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Ocena og6lna

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2020,

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 05 - Naczelny
Sad Administracyjny oraz
ocena wykonania planu
finansowego dysponentow
111 stopnia: NSA oraz
Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych (dalej:
WSA) w: Opolu, Poznaniu

i Gorzowie Wielkopolskim.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych
za rok 2020 z wynikami
roku ubiegtego,

- wykonanie wydatkow
budzetu panstwa,

prawidtowos¢
sporzadzania rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za

IV kwartat 2020 r.

w zakresie operacji
finansowych,

system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci

i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan,

nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych! (dalej: ufp).

Jednostki kontrolowane

- Naczelny Sad
Administracyjny (dalej:
NSA),

- WSA w Opolu,

— WSA w Poznaniu,

- WSA w Gorzowie
Wielkopolskim.

Dysponentem cze$ci budzetowej 05 - Naczelny Sad Administracyjny - jest
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego bedacy jednocze$nie dysponentem
srodkéw budzetowych III stopnia. Prezesowi NSA jako dysponentowi czesci
podlega 16 dysponentéw $rodkéw budzetowych III stopnia, ktérymi sg prezesi
wojewddzkich sadéw administracyjnych. Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia
25lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych? w zakresie
wykonywania budzetu sagdéw administracyjnych, Prezesowi NSA przystuguja
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ramach cze$ci 05 finansowano, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
zadania z zakresu:

— sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowej;

— realizacji ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku
iich rodzinom.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoélna wykonania
w 2020 r. budzetu panstwa po kontroli przeprowadzonej w NSA wraz
zwynikami kontroli przeprowadzonej w trzech WSA przez Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w: Opolu, Poznaniu i Zielonej Gorze.

Wykaz jednostek objetych kontrola przedstawiono w zatgczniku nr 5.2.
do niniejszej informaciji.

W 2020 r. w cze$ci 05 dochody wyniosty 45 421,9 tys.zt (tj. 0,01% catosci
dochoddédw budzetu panstwa), w tym 6970,0 tys. zt (15,3% dochodéw czesci)
stanowity dochody zrealizowane przez skontrolowane jednostki. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 514 057,7 tys. zt (0,10% catosci
wydatkow budzetu panstwa), w tym 182 594,7 tys. zt (35,5% wydatkow czesci)
stanowity wydatki skontrolowanych jednostek.

W czesci 05 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéow
na projekty finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu srodkéw europejskich
oraz nie zwiekszano planu wydatkéw z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art.4 ust.1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz U.z2021r. poz. 305.
2 Dz U.z2021r.poz. 137.
3 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



Ocena og6lna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w cze$ci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w cze$ci 05 - Naczelny Sad Administracyjny.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w NSA oraz w WSA w: Opolu, Poznaniu i Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrola tacznie 1,6% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05, zrealizowanych
przez NSA (dysponent III stopnia) oraz trzy objete kontrolg WSA wykazata,
ze zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre§lonymi w ufp i w aktach wykonawczych. Wydatki ponoszono
na zadania stuzace realizacji celéw jednostek. Dysponent cze$ci sprawowat
nadzoér i kontrole nad realizacja budzetu wedtug zasad okre$lonych w art. 175
ust. 11 2 ufp, w sposoéb skuteczny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta czeSci 05 - Naczelny Sad
Administracyjny i sprawozdan jednostkowych dysponentéw III stopnia (NSA,
WSA w: Opolu, Poznaniu i Gorzowie Wielkopolskim):

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r,
tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 05
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-BZ1 w WSA w Poznaniu. W jednostkach kontrolowanych,
poza WSA w Poznaniu, nie stwierdzono uchybienn w funkcjonowaniu systemu
kontroli zarzadczej, w czeSci obejmujgcej prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i (za wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1 w WSA w Poznaniu) prawidtowo pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Stwierdzone
nieprawidtowosci w WSA w Poznaniu z uwagi na warto$¢ i jednostkowy
charakter, nie miaty wptywu na sformutowanie pozytywnej opinii
o sprawozdaniach.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 05 - Naczelny
Sad Administracyjny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5.3. do niniejszej
informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 05 - NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 05 - Naczelny Sad Administracyjny zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej* dochody budzetu panstwa w czes$ci 05 zostaly zaplanowane w kwocie
43 189,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokos$ci 45 421,9 tys. zl, tj. wyzszej o 5,2% niz kwota
planowana. Pochodzity one gtéwnie z optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych
narzecz Skarbu Painistwa z tytutu postepowan przed sadami administracyjnymi (36 613,3 tys. zl1)
oraz ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (6241,7 tys.zt). W poréwnaniu do 2019 r. wykonane dochody zmniejszyly sie
010,0% (o 50789 tys. zt), co wynikato gtéwnie z nizszych o 3602,7 tys. zt wplywow z tytutu optat
sadowych oraz nizszych o 788,6 tys. zt wptat z tytutu grzywien od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

W czterech kontrolowanych jednostkach dochody budzetu panstwa zrealizowano w 2020r.
w kwocie 6970,0 tys.zt (tj.15,3% og6tu dochodéw osiggnietych w 2020r. w czesci 05).
W poréwnaniu do 2019 r. nastgpit spadek dochodéw w NSA (dysponent III stopnia) o 12,0%
(0320,3 tys. zt) oraz w WSA w Opolu o 51,4% (o 443,0 tys.zl). Natomiast w dwéch WSA
- w Poznaniu i w Gorzowie Wielkopolskim dochody wzrosty odpowiednio o 29,7% (o 666,9 tys. z1)
oraz o0 27,2% (o0 267,9 tys. zt).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2020 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 5.4. do niniejszej informacji.

Na koniec 2020 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w cze$ci
05 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1198,3 tys.zl, w tym zalegloSci netto
stanowity kwote 449,6 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. zaréwno naleznos$ci ogétem,
jak i zalegtosci netto byly nizsze odpowiednio o 883,2 tys. zt oraz o 45,5 tys. zl. Spadek poziomu
zalegto$ci wynikat gtéwnie z wptat z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw oraz wptywow
z pozostatych odsetek.

W czterech kontrolowanych jednostkach na koniec 2020 r., wedtug sprawozdan Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, wystgpily nalezno$ci pozostate do zaptaty w tgcznej kwocie
845,4 tys. zt (tj. 70,5% nalezno$ci pozostatych do zaptaty w czesci 05), w tym zalegto$ci netto
stanowily kwote 96,8 tys. zt (21,5% zalegtoSci w cze$ci). W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 .,
w dwoch z czterech jednostkach, naleznosci byly wyzsze: w WSA w Poznaniu o 160%, w WSA
w Gorzowie Wielkopolskim o 100%. Natomiast naleznosci byty nizsze w WSA w Opolu o 67,1%,
aw NSA (dysponent III stopnia) o 50,9%.

W NSA (dysponent III stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 843,7 tys. zi,
wtym zalegtosci netto w kwocie 95,1 tys.zt. W poréwnaniu z 2019 r. zaré6wno naleznosci, jak
i zaleglo$ci netto byly nizsze odpowiednio o 876,2 tys.zt oraz o 47,2 tys.zl. Spadek naleznos$ci
wynikal m.in. z wptaty przez pozwanego catej kwoty zasgdzonego5 odszkodowania wraz z odsetkami
naliczonymi do dnia zaptaty (tj. 544,7 tys. zt).

4 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 grudnia 2020 r.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie 514 057,7 tys. zt,
co stanowito 98,7% planu po zmianach (520 811,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 roku wydatki
wzrosty 035257,7tys.zt (07,4%) gléwnie na wyptate ustawowych® podwyzek ptac dla
pracownikéw nieobjetych systemem mnoznikowym oraz na waloryzacje wynagrodzen korpusu
orzeczniczego, tj. sedzidéw, asesoréw i referendarzy sadowych.

Dysponent czesci 05 na podstawie art.177 ust. 1 pkt2 i ust.3 pkt2 ufp podjal dwie decyzje
o blokowaniu wydatkéw na tgczng kwote 31 591,0 tys. zt. Blokady wprowadzono m.in. w zwigzku z:

e nieobsadzeniem stanowisk sedziowskich i asesorskich w NSA i w Wojewddzkich Sadach
Administracyjnych w zwigzku z dtugotrwalymi procedurami weryfikacji kandydatéw oraz
z nizszym od planowanego poziomem odej$¢ sedziéw w stan spoczynku i tym samym nizszymi
niz planowano wydatkami z tytutu wynagrodzen oraz uposazen dla sedzidow w stanie spoczynku
(na taczng kwote 29 894,0 tys. z1)7;

e zmniejszeniem wydatkéw m.in. w zakresie postepowania sadowego, szkolen, podrézy
stuzbowych, zakupu ustug remontowych oraz pomocy naukowych i dydaktycznych
spowodowanych rozprzestrzenianiem sie zakazenn wywotanych wirusem SARS-CoV-2 i obostrzen
sanitarnych wynikajacych ze stanu pandemii (na taczng kwote 1382,0 tys. z1)8;

e koniecznosScig odstgpienia od umowy przez WSA w Szczecinie na wykonanie dokumentacji
projektowej zwiazanej z przebudowa wentylacji mechanicznej w budynku - zadanie inwestycyjne
Roboty budowlane w budynku WSA w Szczecinie przy ul Staromfiynskiej 10° (na kwote
315,0 tys. z1).

Decyzje te zostaly podjete niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkéw
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych zablokowanie Srodkow.

Na podstawie art.31 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych!? (dalej: ustawa o COVID-19) oraz w zwiazku
z decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych
narok 2020 wydatkéw budzetu panstwa, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
dokonat blokady!! Srodkéw na 1gczng kwote 13 381,0 tys.zt. Szef Kancelarii Prezesa NSA
poinformowat, ze blokada nie ograniczyta realizacji zadan przez sadownictwo administracyjne.
Objeta ona niewykorzystane, na skutek istniejacych nieobsadzonych stanowisk sedziowskich
i asesorskich, $rodki funduszu wynagrodzen oraz niewykorzystane kwoty przeznaczone na wyptate
sedziom uposazen z tytutu przej$cia w stan spoczynku, z uwagi na fakt, ze nie wszyscy sedziowie,
ktdrzy spetniali ustawowe warunki do przej$cia w stan spoczynku, skorzystali z tego uprawnienia.
Zaoszczedzono takze Srodki na pozaptacowe wydatki biezace (tj. 19,6% tgcznej kwoty blokady)
zuwagi na zmniejszenie kosztéw postepowania sgdowego, bowiem w szerszym zakresie
wykorzystano taczno$¢ elektroniczna do przeprowadzania rozpraw na odlegto$¢ oraz wdrozono
mechanizmy zdalnego kontaktu z sadem rozpoznajacym sprawe. Uzyskano oszczednos$ci réwniez
na skutek rezygnacji z konferencji oraz szkolen stacjonarnych - zastapiono je formg wykorzystujaca
komunikacje elektroniczng. Przesuniecie drugiego etapu zadania Informatyzacja postepowania
sgdowoadministracyjnego na nastepne okresy budzetowe oraz oszczedno$ci wynikajgce

6  Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w uchwalonym budzecie przyjal, analogiczna jak w Ministerstwie Sprawiedliwosci
podwyzke.

7 Blokada w rozdziale 75102 w § 4030 na taczna kwote 24 748,0 tys. zt oraz w rozdziale 75312 w § 3110 na taczng kwote
5146,0 tys. zt.

8  Blokada w dziale 751, w rozdziale 75102 w: § 3020 w wysokosci 25,0 tys. z1, § 4000 w wysokosci 75,0 tys. zt, § 4010
w wysokosci 18,0 tys. zt, § 4110 w wysokosci 75,0 tys. zt, § 4120 w wysokosci 25,0 tys. zt, § 4140 w wysokosci 64,0 tys. zi,
§ 4170 w wysokosci 44,0 tys. zt, § 4240 w wysokosci 40,0 tys. zt, § 4270 w wysokosci 105,0 tys. zt, § 4410 w wysokosci
18,0 tys. zt, § 4420 w wysokosci 38,0 tys. zt, § 4430 w wysokoSci 32,0 tys. zi, § 4440 w wysokosci 17,0 tys. zt, § 4480
w wysokosci 10,0 tys. zt, § 4510 w wysokosci 1,0 tys. zt, § 4520 w wysokosci 14,0 tys. zt, § 4610 w wysokosci 540,0 tys. zi,
§ 4700 w wysokosci 108,0 tys. zt, § 6060 w wysokosci 133,0 tys. zh.

9  Blokada w rozdziale 75102 w § 6050.

10 Dz U.poz. 1842, ze zm.

11 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej znak: MF/BP2.4143.19.6.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r.,
obejmowata NSA oraz 16 Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych.
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z optymalizacji cen i struktury realizowanych zamoéwien, w obszarze wydatkow majatkowych
umozliwito zablokowanie kwoty 1745,0 tys. z}, tj. 13% tacznej kwoty blokady.

W cze$ci 05 w 2020r. nie zwiekszano planu wydatkéw z rezerw budzetu panstwa. Nie byly
realizowane réwniez wydatki z budzetu srodkéw europejskich.

W  czterech kontrolowanych jednostkach wydatki budzetu panstwa w 2020r. wyniosty
182 594,7 tys. zt (tj. 35,5% ogdtu wydatkéw w czesci), z tego w: NSA - 130 660,4 tys. zt, w WSA
w Poznaniu - 30 256,3 tys. zt, WSA w Gorzowie Wielkopolskim - 11 545,1 tys.zt, WSA w Opolu
-10132,9 tys. zt i stanowily odpowiednio 97,4%, 98,7%, 98,7% oraz 97,6% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2019 r. wydatki zrealizowane przez te jednostki byty wyzsze tacznie o 13 694 tys. zt,
z tego: w NSA o0 9430,7 tys. zt (o 7,8%), w WSA w Poznaniu o 2116,1 tys. zt (o 7,5%), WSA w Opolu
01302,1 tys. zt (0 14,7%) oraz w WSA w Gorzowie Wielkopolskim o 845,1 tys. z1 (7,9%).

Wzrost wydatkéw wynikat wynikatl gtéwnie z ustawowych podwyzek ptac dla pracownikow
nieobjetych systemem mnoZznikowym oraz ustawowej waloryzacji wynagrodzen korpusu
orzeczniczego (sedziéw, asesoréw i referendarzy sagdowych).

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2020 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zalaczniku nr 5.5. do niniejszej informaciji.

Zestawienie dochodow i wydatkéw skontrolowanych jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 05
- Naczelny Sad Administracyjny zawarte zostato w zatgczniku nr 5.1. do niniejszej informacji.

Wydatki w czeSci 05 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 66 761,4 tys.zt (13,0% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,8% planu po zmianach (66 861,5 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2019 r. wydatki
te byly wyzsze o 8459,2 tys. zi, tj. 0 14,5%. Najwyzsze wydatki (66 456,3 tys. z1) zostaty poniesione
na wyptaty uposazen sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne. Wzrost wydatkéw
wynikal m.in. ze zwiekszenia, w poréwnaniu do roku ubiegtego, liczby sedziow uprawnionych
do otrzymania $wiadczen z tytutu przejscia w stan spoczynku oraz z waloryzacji kwoty wyptacanych
Swiadczen.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 442 091,6 tys. zt (86,0% wydatkéw w czesci),
tj. 98,5% planu po zmianach (448 704,5 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2019 r. o 33 645,2 tys. zl,
tj. 0 8,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen - 373 804,5tys.zt (99,5% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2019r. o 33 687,2 tys. zt (09,9%) gtéwnie z powodu
ustawowego wzrostu ptac sedzidw, asesoréw oraz referendarzy sadowych.

Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) w przeliczeniu na petne etaty, w czesci 05 wyniosto w 2020 r. - 2258 osoby i byto
o cztery osoby nizsze, niz w 2019 r. (2262 osoby). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2020 r. wyniosto 12,6 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2019r. (11,4 tys.zt) bylo wyzsze o 1,1tys.zt, tj. o 10,1%. Szef Kancelarii Prezesa NSA
poinformowat, ze wobec wieloletniej blokady wynagrodzen pracownikéw sadéw administracyjnych,
Sejm RP w uchwalonym budzecie zaakceptowat $rodki pozwalajgce na waloryzacje poszczegdlnych
indywidualnych ptac pracowniczych w granicach 900,0 zt. W efekcie nastapit wzrost wynagrodzen
pracownikéw nieobjetych systemem mnoznikowym12 Ustawowa waloryzacja wynagrodzen korpusu
orzeczniczego (tj. sedzidw, asesorow i referendarzy sadowych!3) wyniosta 7,04% (tacznie
012 952,1 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w czterech jednostkach kontrolowanych, w przeliczeniu na petne
etaty wyniosto: 454,2 os6b NSA (dysponent III stopnia), 48,9 oséb w WSA w Opolu, 128,7 oséb
wWSA w Poznaniu i 57,2 osé6b w WSA w Gorzowie Wielkopolskim. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto: 14 544,8 zt w NSA (dysponent III stopnia),
12 401,52zt wWSA w Opolu, 12121,6 zt w WSA w Poznaniu i 11 629,6 zt w WSA w Gorzowie
Wielkopolskim.

12 Tj. pracownikéw administracyjnych oraz asystentéw sedziow.

13 Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w danym roku stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim
kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2020 r. przedstawiono w zatgczniku nr 5.6. do niniejszej
informacji.

W okresie od marca do grudnia 2020 r. udziat procentowy pracownikéw skierowanych do pracy
zdalnej w stosunku do ogoétu pracownikdéw zatrudnionych w czterech skontrolowanych jednostkach
wynosit: w NSA od 35% do 87%, w WSA w Opolu od 6% do 87%, w WSA w Poznaniu od 1%
do 42,4%, w WSA w Gorzowie Wielkopolskim od 17% do 23,6%.

Kwota oszczedno$ci zwigzana ze $wiadczeniem pracy zdalnej w cze$ci budzetowej 05 wynosita
tacznie 3633,0 tys. zt. Szef Kancelarii Prezesa NSA poinformowat, ze istotna czes¢ tych oszczednosci
(2545,0 tys. z1), byta wynikiem zmian w organizacji pracy, polegajacej na umozliwieniu sedziom
zdalnego realizowania czynno$ci orzeczniczych, kierowaniu do pracy zdalnej czesci kadry
asystenckiej i administracyjnej oraz odstgpieniu od stacjonarnych szkolen i konferencji
szkoleniowych, czeSciowo realizowanych w trybie on-line. Dodatkowo uzyskano oszczednos$ci
na poziomie 1088,0tys.zl z tytulu mniejszych naktadéw na ustugi pocztowe (korzystanie
ze Srodkéw komunikacji elektronicznej) oraz znacznego zredukowania wydatkéw na zagraniczne
podroéze stuzbowe i obstuge wizyt delegacji zagranicznych.

Laczne wydatki w czeSci 05 zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem lub zwalczaniem
COVID-19 wyniosty 2196,5 tys. zt. Wydatki te dotyczyly zakupu m.in.: dodatkowego wyposazenia
sadéw (np. przestony i ekrany ochronne, dozowniki na plyny dezynfekujace, urzadzenia
nagtasniajace, itp.) (1276,2 tys.zt), artykutdw ochrony osobistej i artykutéw do dezynfekcji
(641,9 tys. z1), ustug dezynfekcji i ozonowania (278,4 tys. z1).

Wydatki majatkowe zrealizowano w tgcznej kwocie 5204,8 tys. zt (1,0% wydatkdw w czesci),
co stanowito 99,2% planu po zmianach (5245,0 tys. zt) oraz prawie 70% pierwotnie planowanych
wydatkow (7438,0 tys. z1). W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 572,4 tys. zt (99,9%
planu po zmianach), a na zakupy inwestycyjne 46324 tys.zt (99,1% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit spadek wydatkéow o 6846,7 tys. zl, tj. 0 56,8%. Szef Kancelarii
Prezesa NSA poinformowal, ze konieczno$¢ obnizenia'’ wydatkéw majatkowych o 2193,0 tys. zt
od kwoty pierwotnie planowanej, wynikata z eskalacji pandemii COVID-19. Koniecznym byto
dokonanie zmiany priorytetowych celéw dziatania, tj.: zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-
-epidemiologicznego budynkéw sadowych i przebywajacych w nich oséb oraz utrzymania ciggtosci
dziatania instytucji, w tym w szczegdélnoSci w zakresie prowadzenia dziatalno$ci orzecznicze;j.
Odstapiono rowniez od realizacji zadania Roboty budowlane w budynku WSA w Szczecinie przy
ul. Staromiyriskiej 10 z powodu niewywigzania sie wykonawcy z warunkéw umowy. Srodki
przeznaczone na to zadanie w wysoko$ci 315,0 tys.zt w dniu 5 listopada zablokowano na mocy
zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego!>. Uzyskano takze oszczedno$ci
wwysokoSci  133,0tys.zt w zwiazku z realizacja zakupdw dotyczacych infrastruktury
informatycznej, ktéore zablokowano 21 grudnia na mocy zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego'¢. Srodki na wydatki majatkowe w Iacznej kwocie 1745,0 tys.zt zostaty
zablokowane w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw budzetu panstwa?l’.

Zrealizowano trzy zadania inwestycyjne, tj.: budowa uktadu zasilania drugostronnego dla budynkéw
WSA w Gdansku (42,0 tys. zt), renowacja elewacji budynku WSA w Olsztynie (285,6 tys.zl),
wykonanie instalacji klimatyzacji w pomieszczeniach budynku WSA w Lublinie (244,8 tys. z1).
W efekcie realizacji zadan Informatyzacja oraz Sprzet i urzqdzenia techniczne zapewniono
modernizacje i rozwdj istniejgcej infrastruktury systemoéw informatycznych wykorzystywanych
w pracy sadownictwa administracyjnego, w sposéb umozliwiajgcy ciagto$¢ prowadzenia dziatalnosci
przez sady administracyjne, w tym w przewidzianym aktami prawa powszechnie obowigzujacego
trybie zdalnym, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa przetwarzanych danych.
Podjeto wiec dziatania minimalizujace ryzyko zakazenia wirusem SARS-CoV-2, np. zakupiono m.in.:
sprzet w tym terminale wideokonferencji dla wszystkich WSA (na taczna kwote 338,9 tys. zl),
laptopy i monitory (na taczng kwote 486,4 tys.zl), dziewie¢ zestawdw cyfrowego systemu
konferencyjnego (138,4 tys. zt) dla NSA, kamerki internetowe (na taczng kwote 56,7 tys. zt).

14 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 (znak: MF/BP4.4143.16.3.2020.RC) i z dnia
30 grudnia 2020 r. (znak: MF/BP4.4143.16.4.2020.RC).

15 Zarzadzenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 48 z dnia 5 listopada 2020 r.

16 Zarzadzenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 58 z dnia 21 grudnia 2020 r.

17 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej znak: MF/BP2.4143.19.6.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r.
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Zobowiazania w czes$ci 05 na koniec 2020 r. wyniosty 27 599,8 tys. zt i byly wyzsze o 12,0% niz
kwota zobowigzan na koniec 2019r. (24 634,6 tys.zl). Najwiekszy udzial miaty zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (23 509,3 tys.zl) oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (2077,2 tys. z1). Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. nie wystgpity.

Badaniem szczegolowym NIK objeto (w czterech kontrolowanych jednostkach) prawidtowos$é
realizacji wydatkéw (w tym prawidtowos$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznychl8, dalej:
ustawa Pzp) w lacznej kwocie 8348,9 tys. zt (wydatki biezace - 6497,6 tys. zt, wydatki majatkowe
- 1851,3 tys. zt) poniesionych w 2020 r. Wydatki te stanowily 1,6% wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 05 oraz 4,2% wydatkéow NSA (dysponenta III stopnia), 5,0% wydatkow WSA w Opolu, 6,0%
wydatkéw WSA w Poznaniu, 4,4% wydatkéw WSA w Gorzowie Wielkopolskim. Probe wydatkow
w tacznej kwocie 5530,2 tys. zt wylosowano metoda monetarng MUS (metoda losowania, w ktérej
prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej dowodem). Prébe losowa uzupetniono doborem celowym (wedtug osadu
kontrolera) wydatkéw w tacznej kwocie 2818,7 tys. zt.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu
do dziesieciul? postepowan o zamoéwienie publiczne o tgcznej wartosci 1751,9 tys. zl, w tym:

e dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 849,2 tys.zl,
przeprowadzone w: NSA (dysponent Il stopnia) na dostawe i wdrozenie urzadzenia firewall wraz
z oprogramowaniem i niezbednymi licencjami na kwote 393,6 tys. zt oraz w WSA w Poznaniu
na ustuge w zakresie ochrony i dozoru mienia oraz obiektu WSA w Poznaniu na kwote
455,6 tys. zt;

e siedem postepowan ponizej kwoty 30,0 tys. euro, bez stosowania ustawy Pzp, o tacznej warto$ci
377,5 tys. zt udzielonych przez: NSA (dysponent III stopnia) na zakup dwéch sztuk kopiarek,
wymiane sitownikéw i montaz czujnikéw ruchu w drzwiach wej$ciowych do budynkéw NSA oraz
cyfrowego systemu konferencyjnego (trzy postepowania o tgcznej wartosci 216,3 tys. zt), WSA
w Gorzowie Wielkopolskim na dostawe (prenumerate) prasy w 2021 r. oraz dostawe sprzetu
komputerowego (dwa postepowania o tacznej wartosci 76,7 tys.zl), WSA w Poznaniu
na wymiane uszkodzonej studni wraz z pompa (jedno postepowanie o wartosci 68,3 tys. z1) oraz
WSA w Opolu zakup, dostawa i montaz terminala do wideokonferencji (jedno postepowanie
o wartosci 16,2 tys. z1);

e jedno postepowanie na podstawie art. 1380 ustawy Pzp (zamdwienie na ustugi spoleczne)
o wartos$ci 525,2 tys. zt udzielone przez WSA w Opolu na zakup ustugi ochrony mienia wraz
z monitoringiem obiektow.

W  wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, planami finansowym, wewnetrznymi regulacjami poszczegélnych
jednostek oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostek oraz przy zachowaniu
prawidtowych trybéw udzielania zamoéwien publicznych. W wyniku analizy badanych postepowan
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w NSA za rok 2019 w zwiazku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wyeliminowanie
przypadkow ujmowania wydatku w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, przy
dokonywaniu zmian w planie finansowym. Szef Kancelarii Prezesa NSA wyjasnil, ze podjeto szereg
czynno$ci, m.in.: kazdemu pracownikowi Wydzialu Finansowo Budzetowego NSA umozliwiono
dostep do systemu informacji prawnej LEX oraz do informatycznej bazy Inforlex, w tym
do czasopisma Rachunkowos$¢ budzetowa, a takze do ogoélnodostepnych wideoszkolen z zakresu
finanséw publicznych w trybie on-line.

Badanie planéw finansowych NSA i WSA na 2020 r. nie wykazato niewtasciwego zastosowania
paragraféw klasyfikacji wydatkéw. Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznal za celowe
kontytuowanie podjetych przez NSA dziatan wzmacniajacych skuteczno$¢ nadzoru w zakresie
wlasciwego stosowania paragraféow klasyfikacji budzetowe;.

18 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
19 Dwa zamoOwienia na taczng kwote 319,6 tys. zt przeprowadzone przez WSA w Opolu badano niezaleznie od kwoty
badanych wydatkow.
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Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

Wydatki w czesci 05 w 2020 r. zostaty poniesione na zadania z zakresu sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej i rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi oraz miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej, a takze realizacji
ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom. W efekcie
zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 5204,8 tys. zt:

e zbudowano uktad zasilania drugostronnego dla budynkéw WSA w Gdansku, renowacje elewacji
budynku WSA w Olsztynie i wykonano instalacje klimatyzacji w pomieszczeniach budynku WSA
w Lublinie (fgczne wydatki na inwestycje budowlane - 572,4 tys. z1);

e zapewniono2?? modernizacje i rozwdj istniejacej infrastruktury systemoé6w informatycznych
wykorzystywanych w pracy sadownictwa administracyjnego, w sposéb umozliwiajgcy ciagtosé¢
prowadzenia dziatalno$ci przez sady administracyjne, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa przetwarzanych danych. Podjeto rowniez dzialania minimalizujace ryzyko
zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Laczne wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 4632,4 tys. zt.

Nadzor i kontrola

Prezes NSA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
czesci 05, ktdére polegaly w szczeg6lnosci na sporzadzaniu okresowych ocen wykonania dochodéw
i wydatkow budzetowych (w tym zaangazowania planu wydatkéw), przeprowadzaniu kontroli
gospodarki finansowej w WSA w Warszawie?!, weryfikacji prawidtowosci danych ujetych
w sprawozdawczosSci budzetowej oraz zapewnieniu prowadzenia zadan audytowych. Szef Kancelarii
Prezesa NSA, od poczatku pandemii, co miesigc realizowat narady z Prezesami wojewddzkich sadéw
administracyjnych za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, przedmiotem ktérych
byty w szczegélnosci zagadnienia dotyczace cyklicznej analizy i oceny wynikéw orzeczniczych.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK w WSA w Poznaniu?2 stwierdzono nieprawidtowosci
w sprawozdawczoSci rocznej oraz w ustalaniu nalezno$ci, ktore wskazuja, ze dziatania dysponenta
czeSci podejmowane w ramach przyjetego systemu nadzoru i kontroli nie byly w petni skuteczne.
Szef Kancelarii Prezesa NSA poinformowat m.in., Ze (...) dysponent czesci wyrywkowo uwzgledni
wyspecyfikowane obszary odpowiednio w realizowanym systemie kontroli finansowej oraz w kontroli
sprawozdawczosci, jak réwniez wystgpi do wszystkich jednostek podlegtych o wzmocnienie dziatan
koordynacyjno-nadzorczych w celu zabezpieczenia przed ewentualnym wystgpieniem podobnych
przypadkéw w przysztosci.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych iacznych sprawozdan za 2020r. przez
dysponenta cze$ci 05 - Naczelny Sad Administracyjny, a takze sprawozdan jednostkowych NSA
(dysponent III stopnia) i trzech WSA w: Opolu, Poznaniu i Gorzowie Wielkopolskim za 2020 r.:

— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (poza

20 Realizowano zadania, tj. Informatyzacja postepowania sqdowoadministracyjnego oraz Sprzet i urzqdzenia techniczne.

21 Pracownik NSA przeprowadzit na podstawie art. 175 ufp kontrole w WSA w Warszawie w dniach 15-18 stycznia 2020 r.
w zakresie przegladu gospodarki finansowe;j.

22 Kontrola P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. - wykonanie planu finansowego Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, znak: LP0.410.001.04.2021.
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sprawozdaniem Rb-BZ1 sporzadzonym przez WSA w Poznaniu) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Szczegétowe badanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania
sprawozdan (obejmujgce m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla zapewnienia ich
prawidtowos$ci) nie wykazato (poza WSA w Poznaniu) nieprawidtowosci. Prezes NSA sprawowat
nadzér i Kkontrole nad sporzadzaniem sprawozdan w szczegélnoéci poprzez kontrole®®
przeprowadzane u podlegltych dysponentéw III stopnia m.in. w zakresie terminowo$ci
sprawozdawczos$ci budzetowej i jej zgodnosci z dokumentacja Zrédtowa. Stosownie do § 9 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z dnia
9 stycznia 2018r.?Y, Wydzial Budzetu iFinanséw w NSA dokonat sprawdzenia poprawnosci
merytorycznej i rachunkowej sprawozdan budzetowych za okres sprawozdawczy maj 2020 r.
(w WSA w: Rzeszowie, Opolu, Lublinie i w Gliwicach) oraz pazdziernik 2020 r. (w WSA w: Gdansku,
Olsztynie, Poznaniu i we Wroctawiu). Sprawozdania ww. WSA zostaty sporzadzone w wymaganym
terminie, a dane liczbowe sprawozdan odpowiadaja danym ewidencyjnym przedstawionym
w przekazanych zestawieniach obrotéw i sald. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb  racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w WSA w Poznaniu, z uwagi na pojedynczy przypadek btednego ujecia danych
w ewidencji ksiegowej. Dyrektor WSA w Poznaniu wyjasnil, Ze btad ten nie zostaty skorygowany
przez Gtéwnego ksiegowego z uwagi na kumulacje pracochtonnych i pilnych zadan.

W toku kontroli w WSA w Poznaniu stwierdzono dwie nieprawidtowosci, ktére polegaly na ujeciu
w ksiegach rachunkowych nalezno$ci po uptywie od 10 miesiecy do trzech lat od uprawomocnienia
sie zarzadzen przewodniczacych wydziatéw, w tym WSA oraz nieprawidtowym sporzadzeniu
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2020 r. I tak:

e w styczniu 2017 r. i w listopadzie 2019 r. uprawomocnity sie zarzadzenia przewodniczacych
wydziatéw WSA w Poznaniu, o wezwaniu do uiszczenia oplaty kancelaryjnej trzech nalezno$ci
w tacznej kwocie 0,3 tys.zt. Przypisu tych nalezno$ci w ksiegach rachunkowych dokonano
dopiero po uptywie od 10 miesiecy do przeszio trzech lat od daty uprawomocnienia sie tych
zarzadzen. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci?®, w mys$l ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nieujecie tych naleznosci w ksiegach rachunkowych WSA w Poznaniu w styczniu 2017r.
i wlistopadzie 2019 r. znieksztatcato obraz danych prezentowany w sprawozdaniach Rb-27 oraz
w sprawozdaniach Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych za lata 2017-2019, a takze w sprawozdaniach za 2020r.
Dopuszczenie do powstania tych nieprawidlowosci byto wynikiem nieprzestrzegania postanowien
§ 4 ust. 2 zasad ewidencjonowania i $ciggania naleznosci sadowych2¢, zgodnie z ktérym karte
dtuznika nalezato sporzadzi¢ niezwlocznie po stwierdzeniu prawomocnos$ci orzeczenia
naktadajacego na strone obowigzek uiszczenia kosztéw sadowych.

Dyrektor WSA w Poznaniu wyja$nit, Ze w jednym przypadku, nalezno$¢ zostata przypisana na karcie
dtuznika po zwrocie akt przez NSA, ktéry rozpoznawal sprawe w zwigzku ze skarga kasacyjna;
w Kkolejnej sprawie przypisu dokonano po rozpoznaniu wniosku o przyznanie prawa pomocy
i zwolniono z optaty kancelaryjnej, a na jego terminowo$¢ wptyw miato zawieszenie biegu terminéw
sadowych, w okresie od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r. w zwigzku z COVID-19; natomiast
trzecim przypadku przypisu dokonano po wielokrotnym wezwaniu strony do uiszczenia optaty.

e sprawozdanie roczne WSA w Poznaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2020r. sporzadzone zostato
nieprawidtowo. Dane wykazane w kolumnach 9-14 Plan po zmianach nie byly zgodne z obrotami
po stronie Wn konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
(wykazano kwote 30 660,0 tys.zt, podczas gdy w ewidencji ksiegowej 30 640,0 tys. z1). Jak
wyjasnit Dyrektor WSA w Poznaniu, byto to wynikiem btedu pracownika, ktéry wypetniajac
sprawozdanie podwdjnie ujat kwote 20,0 tys.zl, dot. planowanych wydatkéw majgtkowych.
Dodat, Ze pomytka ta nie zostata zauwazona i skorygowana przez Gléwnego ksiegowego, gdyz
okres sporzadzania sprawozdania byl wyjatkowo pracochtonny i wystgpita kumulacja

23 Kontrola w WSA w Warszawie.

24 Dz.U.z2020r. poz. 1564.

25 Dz.U.z2021r. poz. 217.

26 Zarzadzenie nr 2/06 Prezesa Sadu bez daty podpisania (z moca obowigzywania od 1 czerwca 2006 r.).
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Wyniki kontroli

koniecznosci wykonania szczegoélnie pilnych zadan w dziale ksiegowos$ci. W trakcie kontroli NIK
sprawozdanie zostato skorygowane i przekazane do NSA. Stosowany system kontroli zarzadczej,
w ktorym nie okreslono oséb odpowiedzialnych za weryfikacje danych w sprawozdaniach, nie
zapewnit rzetelnoSci w ich sporzadzaniu. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita w wystgpieniu
pokontrolnym wniosek m.in. o wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych zapewniajacych
poprawng weryfikacje i rzetelne wykazywanie danych w sprawozdaniach. Prezes WSA
w Poznaniu poinformowat?, Ze zobowigzal pracownikéw m.in. do rygorystycznego
przestrzegania obowigzujgcych procedur i przepiséw, co do sposobu sporzadzania sprawozdan
jednostkowych oraz metod ich weryfikacji, a takze zasad wynikajacych z systemu kontroli
zarzadczej. Weryfikacja wykonania wnioskéw pokontrolnych zostanie przeprowadzona w trakcie
kolejnych kontroli budzetowych.

27

Pismo z dnia 2 kwietnia 2021 r, znak: Prez.080.1.2021.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w czterech jednostkach badanych w czesci 05 (tj. w NSA oraz WSA w: Opolu,
Poznaniu i Gorzowie Wielkopolskim) prowadzono w okresie od 18 stycznia do 2 kwietnia 2021 r.
Wystapienie pokontrolne?® zostato skierowane do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
13 kwietnia 2021r. Nie sformutowano uwag i wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedzi
na wystgpienie pokontrolne Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, pismem z 19 kwietnia
2021r., poinformowat, Ze nie zglasza zastrzezen do wystapienia pokontrolnego oraz dokonanej
oceny dziatalnosci NSA.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa WSA w Opolu (19 marca 2021r.) oraz
do Prezesa WSA w Gorzowie Wielkopolskim (15 marca 2021 r.) nie sformutowano uwag i wnioskéw
pokontrolnych. Natomiast w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa WSA w Poznaniu
25 marca 2021 r. NIK sformutowata wnioski m.in. o:

— terminowe ustalanie i ujmowanie w ksiegach rachunkowych nalezno$ci z tytulu dochodéw
budzetowych,

— wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych poprawng weryfikacje i rzetelne
wykazywanie danych w sprawozdaniach.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes WSA w Poznaniu pismem z 2 kwietnia 2021 r.
poinformowat m.in., Ze podjeto dziatania, ktére maja na celu wyeliminowanie w przysztosci
ewentualnych nieprawidtowosci w pracy Oddziatu Finansowo-Budzetowego przy realizacji zadan
finansowo-budzetowych. Przewodniczacy Wydziatow Orzeczniczych zostali powiadomieni
o konieczno$ci sporzadzenia karty dtuznika niezwtocznie po stwierdzeniu prawomocnos$ci orzeczen
lub zarzadzenia nakladajacego na strone obowigzek uiszczenia kosztéw sgdowych. Kierownik
Oddzialu Finansowo-Budzetowego WSA w Poznaniu zostal zobowigzany do rygorystycznego
przestrzegania obowigzujacych procedur i przepisow w zakresie sporzadzania sprawozdan
jednostkowych oraz metod ich weryfikacji, a takze zasad systemu kontroli zarzadcze;.

28 Wystapienie przestano przez ePUAP 13 kwietnia 2021 r.
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5. ZALACZNIKI

Zataczniki

5.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 05
— NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Wykonanie 2020
Wydatki budzetu Udziat
. ‘ednostk ; paristwa Yy tyn.l’ w wydatkach
Lp. azwad]le ?QS ! Przecug.tnt? Dochody i budzetu wydatki na . czgsci
podiegte] zatrudnienie &gl wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich ElRbl
tys. zt %
1, | NaczelnySad 4542 | 23373 130 660,4 79271,6 25,4
Administracyjny
Wojewddzki Sad
2. Administracyjny 48,9 468,5 101329 7 270,9 2,0
w Opolu
Wojewddzki Sad
3. | Administracyjny 128,7 2911,8 30 256,3 187234 5,9
w Poznaniu
Wojewddzki Sad
4, | Administracyjny 572 | 12524 11545,1 7982,6 2,2
w Gorzowie
Wielkopolskim
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5.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

. . Imie i nazwisko Ocena Jednostka organizacyjna
Nazwa jednostki ) o . . ;
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
kontrolowanej : . A
kontrolowanej dziatalnos$ci kontrole
. . . . Departament

1. Naczelny Sad Administracyjny Marek Zirk-Sadowski P Administracji Publicznej

Wojewdédzki Sad - i
2. Administracyjny w Opolu Elzbieta Kmiecik P Delegatura w Opolu
3. Wme_wpdzk1 Sqd . Jakub Zielinski P Delegatura w Poznaniu

Administracyjny w Poznaniu

Wojewédzki Sad Delegatura w Zielonej
4. Administracyjny w Gorzowie Stawomir Pauter P ees )

. . Gorze
Wielkopolskim

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

5.3.  KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 05 - Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria2®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku3°.

Dochody (D)31: 454219 tys. zt

Wydatki (W)32: 514 057,7 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 514 057,7 tys. zt (kwota wydatkéw)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,00

Ocena czastkowa dochodéw (0d): odstapiono od dokonania oceny
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 0

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

taczna ocena wydatkow L033; pozytywna (5)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w WSA w Poznaniu polegaty m.in. na btednych kwotach wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2020 r. z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym oraz nieujecia naleznosci w kwocie 0,3 tys. zt w ksiegach
rachunkowych w styczniu 2017 r. i listopadzie 2019 r. W rezulatacie prezentowano niepelne dane
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniach Rb-N
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych za lata 2017-2019, a takze w okresie od stycznia do wrze$nia 2020 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci w WSA w Poznaniu z uwagi na niska warto$¢, skale i charakter, nie miaty
jednak wptywu na sformutowanie pozytywnej opinii o sprawozdaniach.

Ocena ogdlna: pozytywna

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

30 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

31 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s badane
dochody lub windykacja naleznosci (analiza poré6wnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu
wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

32 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panistwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku.

33 1O =0dxWd+ 0w x Ww.
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Zatgczniki

5.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

2019 2020 - -
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem czesc 05, w tym: 50 500,8 43 189,0 454219 | 89,9 | 10572
Dziat 751 Urzedy Naczelnych
organdéw wtadzy paristwowej,
L kontroli i ochrony prawa oraz 50500,8 43189,0 454219 89,9 105,2
sqdownictwa
Rozdziat 75102 Naczelne organy
11 sqdownictwa 50 500,8 43189,0 454219 | 89,9 105,2
§ 058 Wplywy z tytutu grzywien
1.1.1. i innych kar pienieznych od 0séb 15933 356.0 804.8 505 2261
prawnych i innych jednostek ’ ! ! ’ !
organizacyjnych

§ 063 Wptywy z tytutu optat

i kosztéw sqdowych oraz innych
1.1.2. optat uiszczanych na rzecz Skarbu 40 216,1 37317,0 36 613,3 91,0 98,1
Paristwa z tytutu postepowania
sqdowego i prokuratorskiego

§ 070 Wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
1.13. udzielonych sedziom i prokuratorom 5710,7 4362,0 6241,7 109,3 143,1
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

§ 075 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majqtkowych Skarbu
Paristwa, jednostek samorzgdu
11.4. terytorialnego lub innych jednostek 4454 200,0 173,7 39,0 86,9
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze

L15. § 087 Wplywy ze sprzedazy 14,0 11,0 32,7 | 2329 297,1
sktadnikéw majqtkowych ’ ’ ’ ’ !

L1e. § 092 Wplywy z pozostatych odsetek 815,4 817,0 11442 | 1403 140,0

1.1.7. § 094 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw 16266 98.0 1287 79 1314
z lat ubieglych ’ ’ ’ ’ ’
§ 095 Wptywy z tytutu kar

118 i odszkodowar wynikajacych 65,9 4,0 2563 | 3891 | 64082
Z umow

1.1.9. § 097 Wphywy z réznych dochodéw 13,4 24,0 254 | 1890 105,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 (po korekcie) z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
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Zatgczniki

5.5.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Lp.

Wyszczegolnienie

2019

2020

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czesc 05, w tym:

478 800,0

565 783,0

520811,0

514 057,7

107,4

90,9

98,7

Dziat 751 Urzedy
naczelnych organéw
wtadzy paristwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sqdownictwa

420920,9

492 976,0

454 294,0

447 601,4

106,3

90,8

98,5

1.1.

Rozdziat 75102
Naczelne Organy
Sgdownictwa

420920,9

492 976,0

454 294,0

447 601,4

106,3

90,8

98,5

1.1.1.

§ 302 Wydatki
osobowe niezaliczone
do wynagrodzen

418,8

316,0

342,5

304,9

72,8

96,5

89,0

1.1.2.

§ 303 Rdzne wydatki
na rzecz osob
fizycznych

0,1

2,0

2,0

0,2

135,7

9,5

9,5

1.1.3.

§ 401
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

142 633,0

161911,0

161 740,0

161221,5

113,0

99,6

99,7

1.1.4.

§ 403
Wynagrodzenia
osobowe sedziow

i prokuratoréw oraz
asesorow

i aplikantow

147 254,5

188 794,0

159 041,0

158 559,5

107,7

84,0

99,7

1.1.5.

§ 404 Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

20 645,1

24 152,0

21517,0

21508,3

104,2

89,1

100,0

1.1.6.

§ 411 Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

254037

30450,0

29 033,8

28551,2

112,4

93,8

98,3

1.1.7.

§ 412 Sktadki
na Fundusz Pracy

29874

4160,0

3519,2

3403,8

113,9

81,8

96,7

1.1.8.

§ 414 Wptaty na
PFRON

1602,7

1762,0

1726,2

107,7

98,0

1.1.9.

§417
Wynagrodzenia
bezosobowe

1193,7

822,0

632,5

560,2

46,9

68,2

88,6

1.1.10.

§ 421 Zakup
materiatow
i wyposazenia3)

10807,7

12 345,5

114,2

1.1.11.

§ 422 Zakup srodkéw
zywnosci

413,6

262,4

63,5

1.1.12.

§ 424 Zakup pomocy
naukowych,
dydaktycznych

i ksigzek

3258

508,0

326,9

293,3

90,0

57,7

89,7

1.1.13.

§ 426 Zakup energii

7726,7

8209,9

106,3
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1.1.14.

§ 427 Zakup ustug
remontowych

7766,3

7711,0

7 904,0

7 553,0

97,3

98,0

95,6

1.1.15.

§ 428 Zakup ustug
zdrowotnych

287,7

266,8

92,7

1.1.16.

§ 430 Zakup ustug
pozostatych

16 804,2

18 787,2

111,8

1.1.17.

§ 434 Zakup ustug
remontowo-
-konserwatorskich

177,7

20,8

1.1.18.

§ 436 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

15321

1558,4

101,7

1.1.19.

§ 438 Zakup ustug
obejmujqcych
ttumaczenia

98,5

35,0

35,5

1.1.20.

§ 439 Zakup ustug
obejmujqcych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

45,1

63,2

140,1

1.1.21.

§ 440 Optaty za
administrowanie

i czynsze za budynki,
lokale

i pomieszczenia
garazowe

1744,3

1896,1

108,7

1.1.22.

§ 441 Podréze
stuzbowe krajowe

1681,2

1836,0

12319

1082,2

64,4

58,9

87,8

1.1.23.

§ 442 Podréze
stuzbowe
zagraniczne

146,0

241,0

55,0

22,8

15,6

9,5

41,5

1.1.24.

§ 443 Rézne optaty
i sktadki

411,7

547,0

460,3

408,2

99,2

74,6

88,7

1.1.25.

§ 444 Odpisy

na zaktadowy
fundusz swiadczen
socjalnych

3082,6

3902,0

3907,0

3818,0

123,9

97,8

97,7

1.1.26.

§ 445 Udzielone
pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych
sedziow

i prokuratoréw

2818,0

3583,0

1427,0

1427,0

50,6

39,8

100,0

1.1.27.

§ 448 Podatek
od nieruchomosci

676,1

724,0

701,4

694,1

102,7

95,9

99,0

1.1.28.

§ 451 Optaty na rzecz
skarbu parnstwa

2,72

11,0

11,1

1,6

60,7

15,0

14,9

1.1.29.

§ 452 Optaty na rzecz
budzetow jednostek
samorzqdu
terytorialnego

379,7

446,0

359,2

340,5

89,7

76,4

94,8

1.1.30.

§ 454 Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

33

4,0

4,0

3,3

99,7

83,0

83,0

1.1.31.

§ 459 Kary

i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b fizycznych

10,0

8,0

2,0

0,2

2,5

31

12,5
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1.1.32.

§ 460 Kary

i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b prawnych

i innych jednostek
organizacyjnych

2,0

31,0

2,0

2,0

100,0

6,5

100,0

1.1.33.

§ 461 Koszty
postepowania
sqdowego

7787,0

10 536,0

7937,1

7 083,7

91,0

67,2

89,2

1.1.34.

§ 469 Sktadki
cztonkowskie

do organizacji
miedzynarodowych

15,1

16,0

16,0

15,0

99,0

93,7

93,7

1.1.35.

§ 470 Szkolenia
pracownikéw
niebedqcych
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

1959,5

2315,0

454,2

370,4

18,9

16,0

81,5

1.1.36.

§ 605 Wydatki
inwestycyjne
Jjednostek
budzetowych

6959,1

947,0

573,0

572,4

8,2

60,4

99,9

1.1.37.

§ 606 Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
Jjednostek
budzetowych

50924

6491,0

4672,0

4632,4

91,0

71,4

99,2

Dziat 753
Obowigzkowe
ubezpieczenia
spoteczne

57879,2

72807,0

66 517,0

66 456,3

114,8

91,3

99,9

2.1.

Rozdziat 75312
Uposazenie sedziéw
w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

57879,2

72807,0

66 517,0

66 456,3

114,8

91,3

99,9

2.1.1.

§ 311 Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych

57879,2

72807,0

66 517,0

66 456,3

114,8

91,3

99,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 (po korekcie) z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

2)  Lacznie z wydatkami, ktoére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2019 = kolumna 8 + kolumna

12).

3) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
4 Stosownie do § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183) $rodki
klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw m.in. w paragrafach: 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390,
na etapie planowania, tj. w projekcie planu, planie oraz planie po zmianach, ujmowane byty w paragrafie 4000
- Grupa wydatkéw biezgcych jednostki.
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5.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Wykonanie 2019 Wykonanie 2020

Przecietne Przecietne

miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5

Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia wg dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie Rb-701 brutto na 1 nie wgRb-700 | brutto na 1
wg Rb-702) petnozatru- | wg Rb-702 peinozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg statusu 2262 | 310538,9 | 114404 2258 | 3412819 | 125953 | 110,1
zatrudnienia3) w tym:
Dziat 751 Urzedy
naczelnych
organéw wtadzy

1. paristwowej, 2262 3105389 11 440,4 2258 341 281,9 125953 | 1101
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Rozdziat 75102

1.1. Naczelne organy 2262 310538,9 11 440,4 2258 341281,9 125953 | 110,1
sgdownictwa
01 osoby
nieobjete

1.1.1. | mnoznikowymi 1194 105 233,7 7 344,6 1203 118 692,5 8222,0 | 1119
systemami
wynagrodzen
07 asesorzy

1.1.2. | prokuratorscy 28 5251,5 15629,3 33 6632,3 16 748,2 | 107,1
i asesorzy sqdowi

113, | 09 sedziowie 570 | 1528297 22 489,7 546 | 1644515 250994 | 1116
i prokuratorzy?3)

1.1.4, | 10 referendarze 74 11627,0 13093,5 74 12576,5 141627 | 1082
sqdowi3)
17 asystenci

1.1.5. | sedziéw 396 34597,1 7 280,5 402 38929,2 80699 | 1108
i prokuratoréw3)

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o
zweryfikowanego przez NIK.

zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

1) zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 poz. 1564) w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zoiierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomodg i § 407

klasyfikacji budzetowej).
2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.
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5.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O O N W

e el
w N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Sprawiedliwo$ci i Prokurator Generalny

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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