Naczelny Sad Administracyjny

Informacja o dziatalnosci
Naczelnego Sadu Administracyjnego
w roku 1994

Do uzytku wewnetrznego

Warszawa, .Jluty 1995 r.




SPIS TRESCI
I WPLYW SKARG

1. W roku 1994 zaznaczyl sie dalszy wzrost wpiywu’ skarg do

! ) I. WPEYW SKARG R I T T - =2 STl | Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej w skrécie NSA), jednak

; II. POSTEPOWANIE SADOWE Tt e ettt etiaiitiiaasea.. SEY. 6 nie by on juz tak znaczny jak w poprzednich latach, co zazna~-

M . III. ORZECZNICTWO NSA I T P T -2 o= SO - ’ czyto sie zwlaszcza w IV kwartale. Ogétem w. roku 1994 wptyneto
1IV. DZIAZALNOSC ORGANGW ADMINISTRACTI 32.501 skarg wobec 30.278 skarg w roku 1993. Wzrost zatem wplywu

W SWIETLE ORZECZNICTWA NSA freretitititierees., SEr. 94 ' i
. wynidési 2.223 skargi (7,3% wobec 24,4% w 1993 r.) i dotyczyt za-

V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NSA ........... str. 99 ) 3 i $
réwno skarg na akty administracyjne, jak i na bezczynnosé orga-

VI. UDZIAL W PRACACH LEGISLACYJNYCH ceteecsscsaseas Str. 102
néw administracji.

VII. WSPOZLPRACA Z INNYMI ORGANAMT I INSTYTUCJAMI ... str. 105

M . - . . ; . !
i VIII. PROBLEMATYKA KADROWA, ORGANIZACYJNA T W zakresie skarg na akty administracyjne ich liczba zwiekszyta

FINANSOWO~GOSPODARCZA +.'uveuvsnennennnnnn.... str. 116- sie 0 2.054 ( z 29.769 w 1993 r. do 31.823 w 1994 r., a wiec o
IXe WNIOSKI ..outtitiitiiiiiiiiieiiiaeeeannnnn. . str. 118 6,9%), natomiast w zakresie skarg na bezczynno$é¢ organéw admini-

stracji o 169 (z 509 w 1993 r. do 678 w 1994 r., a wiec o 33,2%).

Odnotowany w 1994 r. wzrost liczny skarg pozostaje gidwnie

Zataczniki: w zwiazku ze zwiekszeniem sie liczby skarg w dwdch kategoriach
spraw - celnych i zobowiazan podatkowych; ktére tacznie stanowia
Tabela Nr 1 ~ Wpiyw skarg do NSA oraz ich

zatatwienie 34,8% wszystkich skarg. Przyczyny zwiekszenia sie liczby skarg

w wymienionych grupach spraw sa podobne do tych, ktére wystapily
Tabela Nr 2 - Wpiyw skarg na akty administracyjne
L. ! w poprzednich latach. Stanowia je: stale rozszerzanie wymiany to-
w zaleznoéci od organu, ktéry wydai
akt h warowej z zagranica (cta) oraz rozwéj gospodarki wolno-rynkowej

, (zobowiazania podatkowe) .
Tabela Nr 3 - Zatatwienie na rozprawach skarg na P v

akty administracyjne Podobnie jak w latach poprzednich, wiekszogd skarg pochodzita

Tabela Nr 4 - Skargi na akty administracyjne wedtug od obywateli. JednakZe ich procentowy udziat w ogélnej liczbie

rodzajdw spraw M skarg zmniejszyX sie z 73,1yw 1993 r. do 70,4% w 1994 r., co "
Tabela Nr 5 - Skargi na akty administracyjne R jest tendencja obserwowana w ostatnich latach i pozostaje w
terenowych organéw II instancji ” zwiazku z udziatem w sferze dziatan prawnych spétek, réinych

/samorzadowych i rzadowych/ wedlug .
wojewsdztw organizacji i innych podmiotdw.

et i




WskaZnik zasadnodci skarg, bedacy pordwnaniem liczby skarg
uwzglednionych przez NSA z ogdlna liczbg skarg zatatwionych na
rozprawie wynidst 37,2% i byk wyiszy od wskaZnika takich wWWHQ w

1993 r., ktéry wynidst 34,2%.

2. Podany wyzej wzrost liczby skarg na akty administracyijne
(skargi na bezczynnosé organu . pominieto, gdyz stanowia one zaledwie
2% ogdiu skarg) dotyczy zardwno naczelnych i centralnych organdw
administracji, jak i organéw terenowych. Liczba skarg na akty
administracyijne naczelnych i centralnych organéw wynios*a 10.283
wobec 9.814 w 1993 r, (wzrost o 4,8%), a liczba skarg na akty

organdéw terenowych wyniosta 23.379 wobec 19,955 w 1993 r. (wzrost

o 17,2%).

3. Do$é znaczne zmiany wykazuja dane ilustrujace wptyw spraw

W przekroju przedmiotowym.

Zwiekszyta sie -~ jak juz wspomniano - liczba skarg w sprawach
z zakresu zobowiazan podatkowych (z 5.159 w 1993 r. do 7.059 w
1994 r.) i cet (z 3.746 w 1993 r. do 4.651 w 1994 r.). Wzrost
liczby skarg wystapit ponadto w sprawach z zakresu budownictwa,
urbanistyki i architektury (z 3.010 w 1993 r. do 3.338 w 1994 r.),
spraw wewnetrznych, w tym ewidencja ludnoséci, paszporty, akty
stanu cywilnego oraz obywatelstwo (z 1.293 w 1993 r. do 1.443 w

1994 r.), w sprawach z zakresu gospodarki komunalnej i mieszkanio-

wej oraz gospodarki gruntami (z 4.015 w 1993 r. do 4.113 w 1994 r.),!

planowania przestrzennego (z 351 w 1993 r. do 513 w 1994 r.), zdro-

wia 1 opieki spotecznej(z 1.214 w 1993 r. do 2.046 w 1994 r.).

W wiekszodci tych spraw ze wzrostem liczby skarg taczylo sie

zwiekszenie ich udziatu w ogSlnej liczbie skarg. Jednakze tylko w

wypadku spraw z zakresu zobowigzah podatkowych oraz zdrowia i
opieki spotecznej wskaZnik udziatu skarg w ogbélnej liczbie skarg
ulegl istotniejszemu zwiekszeniu (odpowiednio z 17,3% w 1993 r.
do.21,0% w 1994 r. i z 4,1% w 1993 r. do 6,1% w 1994 r.). W dwéch

oﬂsvma: spraw, a mianowicie z zakresu budownictwa, urbanistyki i
architektury oraz gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz gos-
podarki gruntami udziat mwmﬁm w ich ogdlnej liczbie ulegl zmniej-
szeniu; odnotowane w tym wzgledzie zmiany nie sa znaczne (odpowie-

dnio z 10,1% w 1993 r. do 9,9% w 1994 r. i z 13.5% w 1993 r. do

12,2% w 1994 r.).

ZImniejszenie sie Mponvw skarg odnotowano w sprawach zatrudnie-
nia i spraw socjalnych obejmujacych m.in. sprawy kombatanckie
(z 4.451 w 1993 r. do 4.009 w 1994 r.), z zakresu oswiaty i wycho-
wania, szkolnictwa wyZszego, nauki i kultury (z Npm.s 1993 r. do
149 w 1994 r.), rolnictwa i lesnictwa, w ﬁ%5<aomwommHWM terenami
rolniczymi i lesnymi (z 1.158 w 1993 r. do 950 w 1994 r.) oraz
wywlaszczenia nieruchomodci i innych praw (z 1.534 w 1993 r. do

1.438 w 1994 r.).

Jezeli chodzi o pozostate grupy skarg, to zardwno ich ilosé,
jak i udzial w ogélnej liczbie skarg, ksztattuja sie na poziomie

zbliZzonym do danych z 1993 r.

4. Wzrostowi liczby skarg w skali ogélnokrajowej towarzyszyk,
oczywidcie, wzrost liczby skarg w wiekszosci wojewddztw. W 9
wojewddztwach jednak om:Oﬁoswlo nieznaczny spadek skarg. Sa to:
wojewSdztwo stoteczne warszawskie (z 1.487 w 1993 r. do 1.472 w

1994 r.), kaliskie (odpowiednio: z 427 do 411), kieleckie (od~-

powiednio: z 551 do 466), krakowskie (odpowiednio: z 910 do 840),
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nowosadeckie (odpowiednio: z 395 do 336), ostroteckie (odpowiednii
z 308 do 212), plockie (odpowiednio: z 454 do 419), sieradzkie
(odpowiednio: z 194 do 192) i torufskie (odpowiednio: z'372 do

369).

W wojewddztwach, w ktérych wystapit wzrost liczby skarg nie
byt on rdéwnomierny. Wyrasne Nsmemchwm liczby skarg odnotowano:
w wojewddztwie biatostockim (z 550 w 1993 r, do 729 w 1994 r.),
katowickim (odpowiednio: z 1.074 do 1.399), koszalidskim {odpo~
wiednio: z 287 do 308), kroénierdskim (odpowiednio: z 242 do AHQV~,
¥6dzkim (odpowiednio: z 779 do 1.220), radomskim (odpowiednio: z
341 do 468), rzeszowskim (odpowiednio: z 445 do 742) , suwalskim
AomvoSwmmswm" Zz 270 do 443), wroctawskim (odpowiednio: z 680 do
869) i zielonogdrskim (odpowiednio: z 173 do 326). W pozostalych
wojewddztwach wzrost liczby skarg byi mniejszy, a niekiedy Wmuﬁmw.

towat sie na bardzo zbliZzonym poziomie do stanu stwierdzonego w

roku 1993, ) W

Pordéwnujac pPrzedstawiony wyzej materia statystyczny z anwawk
chmnﬁcuanwaw wplyw skarg w poszczegélnych wojewddztwach mﬁspmHmNo
no m.in., ze w wojewddztwach, w ktérych w roku 1993 odnotowano

spadek liczby skarg, a wasoswowm" w ciechanowskim, WOmeHHmmWHB.W
opolskim i stupskim, w 1994 roku wystapito zjawisko odwrotne, tj.
wzrost liczby skarg. qmmsmxwmkaw to tylko wzrost nieznaczny.

Zwraca ponadto uwage to, ze spadek skarg wystapil w wojewddztwie

ostrofeckim, w ktérym w roku 1993 stwierdzono najwieksze w skali

kraju zwiekszenie sie liczby skarg.

Badany materiat statystyczny nie dostarcza, niestety, infor-

macji pozwalajacych na ustalenie przyczyny takiego ksztattowania

si¢ ostatnio wskazanych danych.

W roku 1994 do NSA w Warszawie wpiynelo 9.308 skarg (28,7%

ogétu); w tym:

- do S%wawwﬁ I - 1.982
- " II - 1.929
- " IIT - 1.231
- " " IV -~ 1.486
-" " A\ - 2.680

Wpiyw skarg do O$érodkéw Zamiejscowych wynidsk:

~ w Biatymstoku (1.XI.94 r.)- 721 (2.2%)

- w Gdarisku 3.360 (10,3%)

- w Katowicach 3.032 (9,3%)

- w Krakowie 2.287 (7.0%)

~ W Lublinie 2.369 (7,3%)

- w bodzi 3,499 (10,8%)

- w Poznaniu 3.946 (12,1%)

~ w Rzeszowie (1.XI.94 r.) 1.139 (3,5%)

- we Wroctawiu 2.850 (8,8%)

5. Wspomnianio juz, Ze liczba skarg na bezczynnosé organdw
administracji zwiekszya sie z 509 w 1993 r. do 678 w 1994 r.
Wydaje sie jednak, ze skargi te sa wykorzystywane w stopniu nie-
proporcjonalnie niskim do rzeczywistego poziomu sprawnos$ci dzia-

tania wymienionych organdw.

Trudno wykluczyé, ze stosunkowo rzadkie korzystanie przez
obywateli z mozliwo$ci zloienia skargi na bezczynno$é organdéw
administracji jest spowodowane w znacznym stopniu brakiem znajo-

mofci przepisdéw przewidujacych wnoszenie takich skarg.




II POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 1994 roku

zatatwionych w 1993 r. Wzrost wiec skarg zatatwionych wynidsz

m.q»w~ Na rok nastepny pozostato do zatatwienia

Cco stanowi 29,2%.
20.627 skarg, co odpowiada ponad 7 miesiecznemu wptywowi mwwﬂw w
1994 r. ($ciéle:7,6). w roku 1993 pozostalo do zatatwienia 16.175

skarg (odpowiadato to ponad 6 miebiecznemu wplywowi) .

Na HoNvHNSFm zatatwiono 19.156 AS roku 1993 - 15.998), to jest
64,1% omawc skarg (w 1993 - mm‘wwv. Pozostale skargi zaratwiono na

posiedzeniach niejawnych.

Zwiekszenie sie liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na
rok nastepny wynika nie tylko ze wspomnianego wyzej wzrostu wptywu
skarg, lecz takze z coraz bardziej skomplikowanego charakteru zna-
cznej czesdci rozpoznawanych spraw. Wptyw na powyiszy stan ma réw-
niez niewystarczajace w stosunku do istniejacych potrzeb zwieksze-
nie sig¢ kadry sedziowskiej, spowodowane g¥éwnie trudnogciami z

pozyskiwaniem wtadciwych kandydatéw na stanowiska sedziowskie.

2. Podobnie jak  w _latach™ poprzednich, wystapity dof$é liczne

wypadki nadsytania sadowi niekompletnych akt oraz nieprzestrzega-
nia 30-dniowego terminu, w ktérym organ administracyjny Jjest

obowiazany przestadé NSA mwmﬂmm wraz z odpowiedzig.

Poziom odpowiedzi na skarge U%w Nﬁa&swnosmnw. Podobnie jak w
latach ubieglych, obok o&vOSMmQNH‘Nmswmhmumo%o: peine podanie
przyczyny nieuwzglednienia skargi oraz ustosunkowanie sie do pod-~
swmmMObon w niej zarzutdw, wystepowaly odpowiedzi ograniczajace

sie tylko do ogdélnych stwierdzerd i wnioskéw, a wigc nie odpowia~

dajace wymaganiom wynikajacym z art.200 § 5 k.p.a.

zatatwiono ogStem 29.892 skargi wobec 23. 144 mxmho

Co do wypadkéw naruszania ~przez -organy administracyjne

30-dniowego terminu przekazania skargi wraz z aktami sadowi,

tytutem przyktadu, nalezy. wskazad, ze:

- w sprawie SA/Ka 960/94 Wojewddzki Inspektor Sanitarny przekazat
NSA skarge po uplywie 14 miesiecy,

- w sprawach SA/Gd 616/94 i SA/GA 617/94 Prezes Gléwnego Urzedu
Cel przekazal NSA skarge po uplywie 9 miesiecy,

- w sprawie SA/Gd 337/94 Wojewoda Bydgoski przekazal NSA skarge
po upiywie 6 miesiecy,

Przestrzennej i

- w sprawie I SA 1626/94 Minister Gospodarki

Budownictwa przekazal! NSA skarge po upiywie 11 miesiecy.

Naruszenie terminu przekazania Sadowi skargi wraz z aktami
powoduje z reguly przedtuzenie postepowania. Uchybienie to by¥o
przedmiotem licznych pism stron, kierowanych do Prezesa NSA,
jednakze podejmowane dziatania nie dawaly w peini zadawalajacych

rezultatéw. Radykalnej zmiany w tym zakresie mozna oczekiwad po

uchwaleniu i wej$ciu w zycie ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-

cyjnym; ktdéra przewiduje w tym wzgledzie niezbedne rozwiazania
prawne.
3. W 1994 roku wudzial w rozprawach peinomocnikéw organéw

administracji wynidst 41,9%(w 1993 - 37,7%), pelnomocnikéw orga-
nizacji spotecznych 19,3% (w 1993 r. - 18,8%), a samorzadu

mieszkarcdédw, podobnie jak w 1993 r. - 0,2%.

Udziak peinomocnikéw organdéw administracji nie jest wystar-
czajacy. W dalszym ciagu do$é czeste byiy wypadki nieuczestniczenia
tych przedstlawicieli w sprawach o skomplikowanym charakterze

faktycznym i prawnym, a takze o duzym ciezarze gatunkowym.




niu wiec do 1993 r.
(w 1993 r. prokuratorzy uczestniczyli w 1297 - 8,1%).
pomnieé,
m&HmoKusmmo w roku 1993

udziatu prokuratoréw w rozprawie, jednakze -~
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Prokuratorzy uczestniczyli w 744 rozprawach (4%) , w pordwna-

ich udziat w rozprawie zmniejszyt sie o 523
Warto whmwl
2e w Informacji o dziatalnogci Naczelnego Sadu Admini-

wskazano na koniecznosdé zwiekszenia

jak wynika to z po-

danych wyzej danych - @Omﬁﬁpmw ten nie zostat m@mw:MObMy

19,3%

IIT

w

Udziat adwokatéw w charakterze pelnomocnikéw stron wynidst

(w 1993 r. - 18,8%).

ORZECZNICTWO SADOWE

Naczelny Sad Administracyjny stosowal i rozwija ustalone juz

orzecznictwie zasady i w zwiazku z tym w  swoich orzeczeniach

zwracat szczegblna uwage na:

Sciste stosowanie przez organy mmswﬁwmmﬂmouw zasady wydawania
decyzji na podstawie przepisdw powszechnie obowiazujacych,
wspdistosowanie postanowier ustaw konstytucyjnych przy wyktadni
mwwoﬁ.noaamnwsb%o: i przyjmowanie takich rozwiazani, ktére naj-

peiniej realizujg normy wo=w¢<dco<usm~

mozliwoéé bezposredniego stosowania w postepowaniu administracyj- !

:%E\m0mwmso€Hmm ustaw konstytucyjnych,

koniecznosé siegania w vhonmmwm:$<me&zw prawa do ratyfikowanych
przez Polske uméw miedzynarodowych i stosowanie ich postanowien
przy rozstrzyganiu konkretnych spraw,

respektowanie vwnmn wszystkie organy administracji prawa ocbywatela

do rzetelnej i sprawiedliwej procedury,
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- korzystanie z uznania administracyjnego tak, aby nie przeksztatcito

sie to w dowolnoéé dziatalnosdci administracyjnej.

W 1994 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, w praktyce
orzeczniczej NSA pojawily sie nowe, czesto bardzo skomplikowane
problemy prawne. Wytanialy sie one na tle ksztattujacych sie sto-
sunkéw spoteczno-ustrojowych oraz towarzyszacych tym procesom

zmianom stanu prawnego. Tytultem przyktadu wskazaé mozna na caty
on@HWWm zagadniefl prawnych zwiazanych z podjeciem dziatalnosci przez

Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji i =z wydaniem przez ten organ
pierwszych koncesji, czy tez na zlozong problematykg skutkdéw praw~
nych w sferze podatkowej uméw leasingu. Sktady orzekajace NSA
rozstrzygaly wiec wielokrotnie nowe problemy prawne, nie majace

z reguly dostatecznego oparcia w dorobku doktryny i orzecznictwa.

W tej sytuacji utrzymanie jednolitego orzecznictwa sadowego staje
sie zadaniem bardzo trudnym. Mozna jednak oczekiwadé, ze przyznane
juz NSA uprawnienie do podejmowania uchwat zawierajacych odpowiedzi
na pytania prawne samorzadowych kolegidw odwotawczych oraz podobne
s:owaozm:wm przewidziane w projekcie ustawy o Naczelnym . Sadzie

na

Administracyjnym wpiynie w sposéb istotny ujednolicenie

orzecznictwa sadowoadministracyjnego.

Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej

1. Znaczna liczba spraw rozpatrywanych w 1994 r. dotyczyta skarg

na decyzje w przedmiocie S%Qovwswswm kopalin, wydane jeszcze na
podstawie dekretu z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo gérnicze, w zakresie
art.12b wprowadzonego nowela z dnia 9 marca 1991 r. (Dz.U. Nr 31,

poz.128). W sprawach tych Sad konsekwentnie opierat sie na zaktoze-
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niu, Ze organ wspbétdziatajacy przy wydawaniu decyzji administra-
cyinej, przez realizacije tego uprawnienia nie staje sie strona
postepowania zawistego przed organem wlasciwym do smmmiwm decyzji
koncesyjnej. Bez odrebnej, wyrainej podstawy ustawowej organ
wspétdziatajacy nie moze na zasadach ogélnych wnosié $rodkéw za-
skarzenia od decyzji wydanej bez uwzglednienia jego stanowiska.

W zwiazku z powyzszym szNme% Sad Administracyjny nie
uwzgledniat skarg wnoszonych w tych sprawach przez organy samo-
rzadu- terytorialnego wspbtdziatajace przy wydawaniu decyzji kon-
cesyjnych przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych
i Les$nictwa.

Nalezy wanm0N<Q~ e stan prawny w powyZszym zakresie ulegi

zmianie z dniem 5 sierpnia 1994 r. wskutek wejscia w Zycie ustawy

z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gdérnicze (Dz.U. Nr mqw

poz. 96), w szczegélno$ci poprzez uregulowania wprowadzone w art.16

ust.5 tej ustawy.

Sad oddalif ponadto kilka skarg organdw samorzadu ﬁmH%HOHHwH:mIW

go na decyzje o odmowie udzielenia gminie koncesji na wydobywanie

kopalin, wskazujac Ze art.9 ust.2 ustawy o samorzadzie terytorial-

nym, w brzmieniu nadanym przez art.l pkt 2 ustawy z dnia 6 listopa-|

da 1992 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym /Dz.U.

Nr 100, poz.499)uniemozliwia gminie prowadzenie dziatalnodci QOml

podarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci

publicznej (m.in. II SA 1002/94).

2. Odnotowad Trdéwniez nalezy kilka spraw dotyczacych koncesji

na prowadzenie aptek. W tym zakresie istotne znaczenie miata

sprawa dot. odmowy wydania koncesji na prowadzenie ogélnodostepnesj

¢
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apteki typu A (II SA 2444/93). W sprawie tej Sad wyrazil poglad,
Ze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie zawieraja zaka-
zu udzielania koncesji na apteki ogdélnodostepne typu A w zaktadach

opieki zdrowotnej (np. szpitalach i zaktadach) .

in.
3. Duze zainteresowanie wywolala sprawa udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie ogélnokrajowego programu telewizyjnego Spéice
"Polsat". Po rozpoznaniu w dniu 19 wrzeénia 1994 r. tej sprawy
Sad stwierdzi} niewazno$é czeséci postanowiesr wouommuw.umwo wyda-
nych bez podstawy prawnej (dotyczylo to tzw. promesy zawartej w
koncesji na nowe czestotliwos$ci i stacje duzej mocy nie objete
uprzednim publicznym ogtoszeniem) .
W motywach decyzji Sad dokonat m.in. analizy:

- kognicji Sadu £,mem£wo: koncesyjnych,
- charakteru prawnego uchwai Krajowej Rady Radiefoniil i~ Telewizji

draz decyzji . Przeéwedniczacego Rady;
- pojecia praktyk monopolistycznych w eterze,;
- jawnosci postepowania w postepowaniach koncesyjnych,

- udziatu w postepowaniu koncesyjnym podmiotdéw. zagranicznych.

Sad, podobnie jak w 1993 r., rozpoznal kilkanascie spraw doty-
czacych skarg na decyzje Ministra %Zgcznosci- w przedmiocie wytaczenia
nadajnikdéw telewizyjnych i radiowych. Skarge wniosty podmioty (z
xmmpww spdtki z o0.0.) nadajace programy telewizyjne lub radiowe bez
zezwolenia na zakadanie i ufywanie urzadzed radiokomunikacyjnych,
ani tez przydziatu czestotliwodci. Uznajac, ze dziatalno$é tych
podmiotéw naruszata przepisy ustawy z dnia 23 listopada 1990 r.

0 tzcznoéci (Dz.U. Nr 89, poz.504) - we wszystkich sprawach Sad

oddalir skargi.
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4. Interesujaca byta sprawa dotyczaca skargi na decyzje Komisji

Papierdw Wartodciowych w przedmiocie cofniecia zezwolenia na pro-

wadzenie przedsiebiorstwa maklerskiego (II SA 727/94) . W sprawie

tej Sad podkre$liz szczegdlng wage nastepujacych kwestii:

=~ umowa pomigdzy emitentem a podmiotem oferujacym akcje emitenta
w wsvwwoubwa obrocie powinna c%m zawarta na piémie, ze wzgledu

na bezpieczefistwo i zasady obrotu papierami warto$ciowymi oraz-

interes zleceniodawcy;

- utworzenie konsorcjum przedsiebiorstw maklerskich wymaga zawarcia

. dwustronnych umdéw pisemnych pomiedzy wprowadzajacym, a przedsie-

biorstwami (biurami) maklerskimi przed zlozeniem przez wprowadza-

jacego do Komisji Papieréw Wartogciowych wniosku o wyrazenie zgo-

dy na wprowadzenie papierdw wartoéciowych do publicznego obrotu;
- zasada zaufania do publicznego obrotu papierami wartosciowymi
oraz bezpieczenstwo tego obrotu wymagaja, aby Komisja Papierdw
Wartosciowych przed wyrazeniem zgody na wprowadzenie papierdéw
wartofciowych do obrotu dokonata doktadnego sprawdzenia wniosku
wprowadzajacym a emitentem oraz zawarcia vamazwor uméw w przy-

padku utworzenia konsorcjum.

5. DuZe zainteresowanie wywotata sprawa dotyczaca skargi na amOMNum_ﬁ

W przedmiocie koncesji na obrét materiatami pirotechnicznymi

(IT SA 173/93). W sprawie tej Sad uznal, ze materialy i wyroby

i zatacznikéw, a w szczegélnosci zawarcia pisemnej umowy pomiedzy |

pirotechniczne mieszcza sie w ustawowym pojeciu "materiatéw wybu-~
chowych", co jest takze zgodne ze standardami migdzynarodowymi, a
zatem obrdét materiatami i wyrobami pirotechnicznymi wymaga posia-~

dania koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych. Tym samym NSA nie
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podzielil stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z dnia

6 grudnia 1993 r. sygn. II Kr 288/93.

6. Liczna grupe skarg stanowily sprawy dotyczace koncesji na pro-
wadzenie dziatalhefcd .gaspodarézej-objeted przepisami ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej. Rozpatrujac

te sprawy Sad wielokrotnie wskazywal na koniecznoéé przeprowa-
dzenia przez wtasciwe organy administracji panstwowej szczegéio-
wego postepowania dowodowego, zmierzajacego do doktadnego usta-
lenia zakresu wniosku o udzielenie koncesji oraz ustalenia czy
podmiot ubiegajacy sie o koncesje daje gwarancje, ze nie wystapia
zagrozenia, o jakich mowa w art.20 ust.5 cmnmswwonwcmnwmwm:wm

koncesji nie spowoduje naruszenia przepiséw ustawy z dnia 14 grud-

nia 1988 r. o ochronie tajemnicy paistwowej i siuzbowej.

Ten ostatni problem wystapi} przede wszystkim przy rozpatrywa-
niu spraw zwiazanych z udzieleniem koncesji na prowadzenie uslug
w zakresie ochrony mienia (w tym mienia bankdw panstwowych i
prywatnych), o ktére ubiegaly sie podmioty zagraniczne Anv. spra-

wa II SA 2091/93).

7. W sprawach QOﬁ%onowod wpiséw do ewidencji dziatalnoéci gospo-
darczej najistotniejszym problemem, jaki w 1994 r. wystapit w
orzecznictwie, bylo zagadnienie charakteru prawnego spdéiki cywil-
nej, jako podmiotu gospodarczego i wynikajace z tego konsekwencje
dla postepowania administracyjnego.

W tych sprawach zwrécona zostata uwaga przede wszystkim na naste-

pujace kwestie:
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wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarcej, ‘jego zmiany i

wykredlenie odnosza sie do okreglonych zindywidualizowanych

1

podmiotdéw gospodarczych i kazdy z nich ma swéj wiasny, odrebny
wpis w tej ewidencji;

zmiany wpisu oraz wykredlenie wpisu z ewidencji dziatalnoéci |
gospodarczej to dwie samodzielne, odrebne sprawy mmswswmﬁnmowubmu

15

osoba fizyczna i spdtka cywilna sa odrebnymi podmiotami gospodar=

czymi o samodzielnej pozycji prawnej w obowiazujacym systemie

prawnym, w tym takZe w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodar-|

czej;

ustanie spdiki cywilnej nie jest zmiana stanu faktycznego i
prawnego dotyczaca tego podmiotu (art.18 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej), lecz powoduje, Ze ten podmiot gospodarczy prze-

staje istnieé a tym samym zaprzestat prowadzenia dziaalnodci

gospodarczej (art.19 ust.l pkt 1 tej ustawy);

strona administracyjnego postepowania w sprawie o mowo:mnwmAnaﬁmsm

wpisu sp6iki cywilnej do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej,
jak i w sprawie o jego wykreslenie jest kazdy ze wspSlnikdw;

O wszczeciu postepowania, o jakim wyzej mowa, organ ewidencyjny,

stosownie do art.61 § 4 k.p.a. w zw. z art. 13 ustawy o dziatal-
nosci gospodarczej, obowiazany jest zawiadomiéd wszystkich wspél-
nikéw;

zgtoszenie organowi ewidencyijnemu rezygnacji z prowadzenia dziata
nosci gospodarczej przez jednego ze wspélnikdéw sp6iki cywilnej ;
nie wystarcza do przyjecia, ze spdtka ta zostala rozwiazana,
choéby byta to spétka dwuosobowa;

wszelkie spory miedzy wspélnikami &owmmnmom istnienia spétki

cywilnej, prowadzenia spraw spdiki i jej reprezentowania sg
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sprawami cywilnymi nalezacymi do wkasciwoéci saddéw powszechnych;
ustawa o dzialalno$ci gospodarczej zadnego sporu z tego zakresu
nie przekazata na droge ewidencyjnego postepowania administra-
cyjnego;

w razie sporu miedzy wspdlnikami, dotyczacego spraw spéiki
cywilnej w kwestiach istotnych takze dla rozpatrzenia w poste-
powaniu administracyjnym wniosku jednego ze wspélnikéw o doko-
nanie zmian tres$ci wpisu w ewidencji dziatalnoéci gospodarczej

co do tej spdiki, a zwlaszcza sporu w przedmiocie istnienia
spétki i wniosku o jej wykreélenie z tej ewidencji, organ ewiden~
cyjny powinien odméwié uwzglednienia takiego wniosku dopdki spér
migdzy wspdlnikami nie ustanie lub nie zostanie rozstrzygniety
przez sad cywilny albo zawiesié postepowanie administracyjne do
czasu rozstrzygnigcia przez sad zagadnienia wstepnego w rozu-

mieniu art.97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Zagadnienia powyZsze zostaly wyraZnie wskazane przede wszystkim
w wyrokach SA/Wr 931/94 i SA/Wr 1365/94 z dnia 7 pafdziernika

1994 r. oraz TI SA 826/93 z dnia 11 paZdziernika 1994 r.

Mozna przypuszczaé, Ze powyzszy kierunek sadowej wykXadni pra-
wa w omawianym zakresie nabral cech jednolitos$ci w orzecznictwie

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Gospodarka gruntami

Problematyka spraw z zakresu gospodarki gruntami ksztaltowala
sie w zasadzie, podobnie jak w roku poprzednim. W orzecznictwie
nadal znaczna grupe stanowily sprawy dotvezace uwtaszczenia - na

podstawie ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie ustawy o
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gospodarce gruntami i wywlaszczaniu hieruchomoéei . (Dz.U. Nr 79, uzytkowanego w dniu 5 grudnia 1990 r. wylgcza w ogble dopuszczal-

‘poz.464 z péSin.zm.) - paristwowych i komunalnych oséb prawnych M nos$é wydania decyzji o wyga$nieciu cwwnwosmswm“ W orzecznictwie
nieruchomo$ciami bedacymi w ich zarzadzie. Przestanka nabycia W NSA poglad ten zostal uznany za nietrafny, Oddalajac skargi sad
uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacego .Swwm:owm Skarbu W administracyjny stwierdzal, ze dopdki spdidzielnia nie zrealizuje
Pafistwa lub gminy oraz wlasnodcibudynkéw i urzadzen znajdujacych » swego roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego, organ
sie na tym gruncie jest posiadanie w dniu 5 grudnia 1990 r. prawa administracyjny jest wtadny wygasié uzytkowanie gruntu.

zarzadu d . j
adu do gruntu W 1994 r. wzrést wpiyw skarg na decyzje dotyczace wywlaszcze-

Na tle stosowania tych przepisdw wyionita sie powazna watpliwosd

nia nieruchomo$ci. W zwiazku z tym naleiy zauwazyé, ze po zaistnia-

prawna, ktéra Osrodek Zamiejscowy NSA w Gdarisku przedstawit Sadowi.

tych w 1989 r. zmianach ustrojowych instytucja wywtaszczania nie-

Najwyzszemu do zajecia stanowiska. Chodzi mi ici - . ; t e
Jwy Je Chodzi mianowicie o to, czy do ruchomosci stosowana byla rzadko. Swoisty jej "renesans" np. w

Puszczalne jest rozwiazanie uz tkowania wieczys - . . . . . ;
] Y ystego gruntu w mnoman wojewddztwie torurdskim wiaze sie z rozpoczeciem budowy mostu na

decyzji administracyjnej, jezeli i j
¥2] Yin€J, Jezeli prawo to powstalo na podstawie Wisle, przez ktéry ma w przyszlosci przebiegaé Transeuropejska

Przepiséw wspomnianej wyzej ustaw ‘ 2 i ie-
P P J wyze) Yr a ponadto czy uzytkowanie wie Autostrada PSinoc-Poiudnie.

czyste wchodzi w sktad i j uz ika? Probil ten . :
Y ac masy upadiosciowej uiytkownika robiem te Znaczna liczba skarg z zakresu gospodarki gruntami dotyczyta

i ; any. . . s : :
nie zestal jeszcze rozwiazany rozstrzygniec¢ w przedmiocie zwrotu wywlaszczonych nieruchomoéci,

Liczne réwniez byly sprawy o zatwierdzenie podziatu nierucho- ktérych podstawe materialnoprawng stanowi przepis art.69 ustawy

mo$ci oraz zwiazane z nimi sprawy o odszkodowanie za grunty wydzie- z ‘dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu

lone pod budowe ulic. Dosé czesto takie kwestionowane byly decyzje

onumwmumom O wygagnieciu uzytkowania swmﬂcosmaowow z powodu jej

nieruchomo$ci. Przepis ten okreélajacy jedynie przestanki zwrotu

(wniosek poprzedniego wtadciciela i zbedno$é nieruchomogci na

zbednosci dla uzytkownika, wzglednie wykorzystywania jej niezgod- cel okresdlony w decyzji o wywlaszczeniu) wywotywat liczne watpli-

nie z przeznaczeniem (art.35 ust.2 Pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia wodci interpretacyijne m.in. z uwagi na brak spéjnosci z innymi

1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomo$ci - tekst rozwiazaniami ustawowymi.

jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz.127 z pdéin.zm.). Skargi w tych W orzecznictwie, tak Sadu NajwyZszego, jak i NSA wypracowane zostaty

ostatnich sprawach wnoszone byly z reguly przez spéidzielnie, ktdr ;vommnwsosm,xﬂ<wmﬂww orzekania o zwrocie wywlaszczonej nierucho-

pPrezentowaly poglad, ze przyznanie im przepisami ustawy 2z dnia “modci

7 paZdziernika 1992 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o = 'mozliwos$é orzeczenia o zwrocie wywiaszczonej nieruchomodci za-

gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (bz.U. Nr 91, ~chodzi tylko wéwczas, gdy Skarb Paristwa lub gmina wtadaja nie-

poz.455) roszczenia o oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu, ruchomoscia,
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— zachodzi niedopuszczalnogé orzekania o zwrocie, jezeli nieru-
chomoéé oddana zostata w uzytkowanie wieczyste,

- vﬂmmmnwomn W orzeczeniu zwrotu jest posiadanie Umnmm inwestora
waznej decyzji lokalizacyjney, dwiadczacej o kontynuowaniu pro-
cesu inwestycyjnego, gdyz wéwczas trudno méwidé o zbedno$ci nie-

ruchomo$ci na cel okresélony w decyzji o wywlaszczeniu,

Kryteria te, jak sie okazuje, moga byé zawodne. Niejednokrotnie
organy podejmuja dziatania majace na celu tworzenie faktéw unie-
mozliwiajacych zwrot wywlaszczonej nieruchomogeci. pPo zgtoszeniu
bowiem wniosku o zwrot £M€wmmnnnosmu nieruchomosci organy admini-
stracji, z oczywistym naruszeniem prawa, niejednokrotnie przezna-
czaja nieruchomosci podlegajace zwrotowi do sprzedazy lub tez od-
daja te grunty w uzytkowanie wieczyste. (por. przyktadowo sprawy
IV SA 1886/93 z dnia 5 paZdziernika 1994 r., SA/Ka 2214/93 z dnia
19 lipca 1994 r.). Tego rodzaju dziatania nie znajduja aprobaty
W orzecznictwie NSA, mimo to dziatania te czesto prowadza do

wytaczenia mozliwosci orzeczenia zwrotu wywtaszczonej nierucho-

mofci. Podobne dziatania majace prowadzié do uniemozliwienia zwro-

tu VOQmuasum inwestorzy ponawiajac waznoéé decyzji lokalizacyjnej.

Takze i te dziatania spotkaty sie gz dezaprobata w orzecznictwie.

W sprawie SA/% 335/93 Sad uznal, Ze istnienie decyzji lokaliza-

cyjnej nie moze wprost powodowaé oddalenia wniosku o zwrot dziaki

w sytuacji, gdy przez wiele lat nieruchomoéé nie zostatra w sposéb

wiasciwy wykorzystana a decyzja lokalizacyjna wydana zostata juz

pPo zgloszeniu wniosku o zwrot wywtaszczonej nieruchomogdci (podobni

sprawa IV. SA 854/93).
Na tle spraw o zwrot wywtaszczonych nieruchomosgci pojawito

sie ponadto zagadnienie dopuszczalnosci uwzglednienia wniosku,

I,le
jeieli wywtaszczona nieruchomos$é zostata wykorzystana na cel okreé-
lony £.mmn<Nuw o wywtaszczeniu, a nastepnie wskutek zmiany sposobu
wykorzystywania nieruchomo$ci nastapita zmiana tego celu i w da-
cie orzekania o zwrocie nie jest ona .- wykorzystywana na
cel okredlony w decyzji. W wyroku z dnia 6 wrzednia 1994 r. IV SA
1041/93 NSA uznal, 2e w takiej sytuacji nie ma podstaw do orzeka-
nia o zwrocie nieruchomoéci. W takim samym stanie faktycznym sktad
orzekajacy w sprawie SA/Lu 492/94 postanowieniem z dnia 13 grudnia
1994 r. sformutowat pytanie prawne do Sadu NajwyZszego w trybie
art.391 § 1 k.p.c.

Z problematyka zwrotu wywlaszczonych nieruchomos$ci wigze sie
kwestia uwlaszczenia paristwowych oséb prawnych w trybie art.2
ust.l ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodar-
ce gruntami w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
(Dz.U. Nr 91, poz.455). Widoczna jest tu kolizja intereséw oséb
prawnych zainteresowanych uwtaszczeniem a bytych wtadcicieli grun-
tdéw domagajacych sie zwrotu nieruchomoéci. Zagadnienie to nie jest
jeszcze rozstrzygane jednolicie. Niektére sklady orzekajace pre-
zentuja poglad, iz bez znaczenia dla uwtaszczenia oséb prawnych
jest okolicznodé czy jakakolwiek osoba trzecia zgtosita roszczenie
mowwouﬂnm wtasnogci gruntu (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 1993 r.
w SA 212/93). Przewaza jednak odmienne stanowisko. W wyroku z dnia
ww kwietnia 1994 r. IV SA 870/93 uznano, Ze ratio legis uzytego
‘woart.2 ust.l cyt. ustawy z dnia 29 wrzeénia 1990 r. wyrazenia
"nie narusza to praw oséb trzecich" polega na zapewnieniu ochrony
vwwz byiych wtasdcicieli mo wywiaszczonej nieruchomosdci, jezeli
 anHno:o5owm stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywla-

,Nnnmswc i ktérzy ztozyli wnioski o zwrot takiej nieruchomogci
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przed dniem 5 grudnia 1990 r. Ten sam. kierunek wykiadni przyjety

zosta® w wyroku z dnia 30 “maja 1994 r. SA/GA 17/94 gdzie stwier-

dzono, iz wyrazenie ustawowe "nie narusza praw oséb trzecich" w

rozumieniu art.2 ust.1 cyt. ustawy miedci sie prawo poprzedniego

wladciciela do zadania zwrotu nieruchomogci oraz ze wynik poste-
powania o zwrot jest zagadnieniem wstgpnym dla postepowania o

stwierdzenie nabycia " RZytkowania wieczystego przez parstwowa

osobe prawng. Zaprezentowany w w/w wyrokach kierunek wyktadni

znalazt uznanie w pidmiennictwie prawniczym. :

Sprawy xmsc:mwwnmowubm

Terminem "sprawy komunalizacyjne" okreélone S3 sprawy mon%oNNom

nabywania przez gminy mienia onaw:osmwomosmoo Avmmmﬂ€0£mwov w try-

bie UWummMmos ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-

rzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz.191 z péin.zm,).

Wplyw skarg w omawianych sprawach wynidst w 1994 r. 374 i byt

:wwmm% niz w roku poprzednim (500 spraw), natomiast ich problematy-
ka ksztaltowata sie podobnie. Nadal Przewazaly skargi na decyzije :
stwierdzajace nabycie przez gminy mienia z urzedu. Wazna wskazdwkg
utatwiajaca rozpozanie wielu z nich byto wyjas$nienie przez eﬁwdcdmw,
Konstytucyjny problemu, kto jest wladcicielem niepodzielnych sktad~
nikéw mienia ogdlnonarodowego (najczescie] zabudowanych nierucho-
mogci), ktére w dniu 27 maja 1990 r. stuzyty jednoczeénie wyko-
nywaniu zadad przez organy komunalne i organy palistwowe,

Dokonujac wiazacej wyktadni art.5 ust.4 i art.ll ust.l pkt 1
i ustawy Trybunakl Konstytucyjny w uchwale z dnia 1 lutego 1994 r.

(bz.U. Nr 18, poz.69) stwierdzii, ze w takiej sytuacji, sktadniki
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mienia ogélnonarodowego staty sie z mocy prawa przedmiotem wspéi-
i komunalnych oséb prawnych w czesciach

wtasno$ci Skarbu Parnstwa

utamkowych odpowiadajacych wykonywanym przez nie zadaniom.

Drugie miejsce pod wzgledem liczebnoéci zajmowaty skargi do-
tyczace przekazania gminom mienia ogélnonarodowego, ktére jest
im niezbedne do wykonywania ich zadafd (art.5 ust.4 ustawy} oraz
przekazywania gruntéw przedsiebiorstw paristwowych nie wykorzysty-
wanych zgodnie z przeznaczeniem (art.l4 ustawy). W orzecznictwie
dotyczacym tej grupy spraw wyjadniono wiele watpliwosci, wérdédd
ktérych warto wskazaé na stanowisko, %e nie moga zostaé przeka-
zanem gminom, jako swmncmasmvmwm realizacji ich zadaf, jeziora i
lasy panstwowe, poniewaz gospodarowanie jeziorami, jak réwniez
prowadzenie gospodarki le$nej wykracza poza ustawowe zadania
gminy. Gdy za$ chodzi o przekazywanie gruntéw przedsiebiorstw

pafistwowych, to powszechnie przyjeto, ze dotyczyé to moie wylacz-

nie gruntéw nie zabudowanych.

Najmniej liczne sa skargi na przekazywanie gminom mienia

ogélnonarodowego stuzacego uiytecznoéci publicznej (art.5 ust:3

ustawy) . 2 reguly dotycza one ujeé wodnych i zwigzanej z nimi
infrastruktury, dostarczajacych wode mieszkaricom wiecej niz jed~
nej gminy. W orzecznictwie przewaza poglad, Ze mienie to powinno
by¢ przekazywane gminom na wspétwtasno$é Yaczna, to znaczy bez

okreslania udziatéw poszczegélnych gmin.

Sprawy gruntéw warszawskich

Problematyka tzw. gruntdéw warszawskich znalazla unormowanie w

mtao: przepisach ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
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gruntami i wywtaszczaniu nieruchomos$ci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30,
poz.127 z pdéZn.zm.), a mianowicie w art.82 ust.l &on<n~mo<5 od-

dania amr:wc bytym wtascicielom w uzytkowanie wieczyste i zwrotu
znajdujacych sie na gruncie budynkéw oraz w art.82 ust.2 przyzna-
jacym tym osobom “w okreélonych przypadkach odszkodowas wediug

zasad okreélonych przy wywlaszczaniu nieruchomosci”.

Ustalenie prawa do odszkodowania jest ze wzgledéw dowodowych
utrudnione, gdyz wiaze sie z ustaleniem standw faktycznych, jakie

istniaty w 1958 r. w zakresie mozliwoéci wtadania gruntem, a tak-

%e takich standw, istniejacych w 1945 r. co do mozliwoéci przezna-

czenia gruntu pod budownictwo jednorodzinne. Sz to okresy odlegte,
co ‘do ktérych nie we wszystkich przypadkach istnieje mozliwogé

zgromadzenia twamomamu dokumentaciji.

Zgtoszenie wnioskdéw o oddanie gruntu w cnwwwosmswm,swmouwmnm i
zwrot budynkéw zostaio ograniczone terminem, ktéry juz upiynai.
Upiyw terminu, wedlug ustalonego orzecznictwa NSA, wytacza mozli-
wosé uwzglednienia wniosku, choéby poza tym byly speinione wszel-
kie wymagane przestanki. Ta zasada byta szczegblnie kwestionowana
przez bylych wiadécicieli (ich nastepcéw prawnych). Osoby te nie
rezygnuja z dochodzenia przyznanych im wspomnianym art.82 ust.2
praw. W zwiazku z tym pojawilo sie poczynajac od 1993 r., a z
wigkszym nasileniem w 1994 r., nie wystepujace w poprzednich
latach, zjawisko, polegajace na zadaniu stwierdzenia niewaznos$ci
wydanych na podstawie przepiséw dekretu z 26 paZdziernika 1945 r.

o wiasno$ci i uiytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.Warszawy (Dz.U,

Nr 50, poz.279) decyzji odmawiajacych przyznania bytym wtadciciel

z dnia 29 wrzeénia 1990 r.
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prawa wiasnosci czasowej (np. sprawy IV SA 322/94, IV SA 946/94).
0d czasu, gdy byly wydawane decyzje odmawiajace przyznania bytym
wiadcicielom wtasnosgci czasowej (obecnie prawa wieczystego uzytko~-
wania) stan prawny nieruchomo$ci ulega¥ najczeéciej zmianom, gdy
grunt zostal oddany w uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste innym
osobom fizycznym lub prawnym. Zmiana stanu prawnego gruntu a tak-
te budynkéw mogta nastapié réwniez na podstawie przepisdéw ustawy

© zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomo$ci (Dz.U. Nr 79, @owkumav w postaci
przeksztalcenia z mocy prawa zarzadu w prawo wieczystego uzytko-

wania i nabycie wtasnoéci budynkéw. Kolejna zmiana stanu prawnego

dotyczaca m.in. takze tzw. nieruchomo$ci warszawskich nastepowaza

ha podstawie przepiséw ustawy z 10 maja 1990 r. - przepisy wpro-
wadzajace ustawa o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracowni-

kach samorzadowych (Dz.U. Nr 32,p0z.191 z péZn.zm.) w postaci

‘Przeksztalcenia wlasnoéci Skarbu Parnstwa we wiasno$é komunalng

nalezaca do wrasciwych gmin.

‘Wskazane wyZej zmiany stanu prawnego odnoszace sie réwniez do
gruntéw warszawskich powoduja caly szereg komplikacji zaréwno natury

faktycznej, jak i prawnej przy wydawaniu rozstrzygnieé dotyczacych
wwswmnmum:wm niewaznoéci decyzji odmawiajacych przyznania wtasno-
wnw czasowej. Jezeli bowiem grunt zostal oddany osobie trzeciej
‘uZytkowanie wieczyste, na podstawie umowy, to wéwczas jest
,doswmnxosw wpis do ksiegi wieczystej (tzw. wpis konstytutywny) .
mwna za$ uchwaty Ssadu NajwyZszego z dnia 28 maja 1992 r.
IT AZP 4/92), jezeli obrét nieruchomodciami poprzedzony byt
wmwbwma decyzji administracyjnej lub przeniesienie wiasnosci

istapito w drodze decyzji administracyjnej, a decyzja dotknieta
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jest wada wymieniona w art.156 § 1 k.p.a., zbycie nieruchomoséci
ha rzecz osoby trzeciej chronionej rekojmia wiary publicznej
ksiag wieczystych, stanowi przeszkode do Stwierdzenia niewaznosci
decyzji. Ta zasada, wobec tresci art.234 k.c. odnosi sie réwniez
do oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste. Jeszeli Przeto osoba
trzecia nabyla prawo wieczystego uzytkowania gruntu na podstawie
umowy, istnieje podstawa odmowy stwierdzenia niewaznosci nmow zji
odmawiajacesj Przyznania bylemu wtadcicielowi wtasnosci oummOSmu
z powodu powstania nieodwracalnych skutkéw prawnych (art.156 § 2
k.p.a.), co nie stoi na przeszkodzie uznaniu decyzji za wydana

Z naruszeniem prawa i Zadaniu odszkodowania.

Przeksztalcenie sie wlasno$ci Skarbu Parstwa we wlasnos$é ko-

munalng dotyczaca mﬂw:ﬁas warszawskich, powodowato komplikacje

natury organizacyjnej przy wydawaniu decyzji o oddaniu gruntu v<wma

wlascicielowi w uzytkowanie wieczyste i zwrocie budynkdéw. Wéwczas
bowiem gmina - dzielnica, ktdéra stata sie wiadcicielem gruntu

podlegata w $wietle uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

23 czerwca 1993 r. {W.3/92), wytgczeniu od zalatwienia sprawy sto-

sownie do art.27a k.p.a. Sprawa powinna byé wwwmwam:m przez inna
gmine, co wizzato sie zaréwno dla stron, jak i organu z okreg$lo-
nymi trudnoéciami. Zwiekszyly sie one z chwila wej$cia w Zycie
ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego War-
szawy (Dz.U. Nr 48, poz.195). Dzielnice jako odrebne gminy prze-
staly istnieé, powstaly gminy warszawskie. Przez pewien czas nie
mcswouo:osmw%sfsosowOSmwwwwow gminach wszystkie organy. ' Byly

przypadki odraczania rozpraw wobec braku wskazania wtasciwej re-

prezentacji gminy.
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Nasuwajacy watpliwogci interpretacyjne art.27a k.p.a. zostatl
wsovwwosw ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzadowych

wonmQMmos odwotawczych (Dz.U. Nr 122, poz.593).

_mvnm£< z zakresu prawa budowlanego

Tak jak w latach ubieglych w tej kategorii spraw dominowaty
«”mwmmmw z zakresu spordéw sasiedzkich o ochrone intereséw oséb trze-
Hnwns w zwiazku z wznoszeniem obiektéw budowlanych ich lokaliza-

moum. Wypracowane zostaly jednolite kryteria interpretacyjne doty-

. czace w szczegdblnodci:

- dopuszczalno$ci budowania na gruntach rolnych obiektdéw zwigza-

nych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (SA'E 172/93), jezeli

plan zagospodarowania przestrzennego nie zawiera zakazu budowy,
- traktowania barakowozéw posadowionych na gruncie, jako obiektdw
budowlanych, co wymaga uzyskania pozwolenia na budowe,
bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego o wydanie po-
zwolenia na budowe w sytuacji, gdy obiekt zostal juz wybudowany,
- mozliwo$ci sytuowania w granicy dzialki budynku przylegtego do
budynku tego samego przeznaczenia na sasiedniej dzialce,
- minimalnych odlegiosci miedzy obiektami budowlanymi w rozumieniu
Hm 12 i 13 rozporzadzenia z dnia 3 lipca 1980 r. w sprawie warun-

kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki (Dz.U. Nr 17,

,:von.mm z péin.zm.).

Wypracowane kryteria interpretacyjne - jak sie wydaje - pozwa-
aja na stwierdzenie, ze dorobek orzecznictwa uwzgledniony zostal
u505\05 regqulacjach zawartych w ustawach z dnia 7 lipca 1994 r.
meO budowlane i o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89,

0z.414 1 415).




o - 26 -

Sprawy z zakresu ochrony érodowiska

W tej kategorii spraw przewazaja typowe indywidualne skargi
na decyzje o ustaleniu optat za usuniecie drzew bez pozwolenia
oraz o naktadaniu kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymogdéw

ochrony $rodowiska.

W 1994 r.

zamiany nieruchomo$eci, na podstawie art.84 ust.2 ustawy 2z dnia
,g, 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska (t3.
Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.196). Przepis ten uprawnia wtascicieli
nieruchomodci polozZzonych w strefie ochronnej, na obszarze objetym
ochrona albo na terenie zieleni miejskiej lub w obrebie parku
wiejskiego do 2adania’ wykupu wzglednie zamiany nieruchomoéci na
inna. %adania takie zgtaszaja réwniez wtasciciele lasdw niepanstw
wych, wwawm w latach pieédziesiatych i sze$édziesiatych. przeznaczo
Fe ne zostaty na lasy ochronne. Zardwno organy rzadowej administracj
ogélnej jak i organy samorzadowe uznawaly sie za niewtadciwe do

orzekania w sprawach wykupu lub zamiany :wm&ﬁo:OHOwow. Na tym tle:

wszczete zostaly negatywne spory kompetencyjne w trybie art.22
§ 2 k.p.a., ktére na przestrzeni lat 1993 i 1994 nie byly rozstray
gane jednolicie. Istota zagadnienia sprowadza sie do oceny, czy
zachodzi domniemanie kompetencji organdw samorzadowych, czy tez

mozna méwié o szczegdlnej, okredlonej w ustawie, kompetencji orga

néw rzadowych. W powolanym art.84 ust.2 ustawy o ochronie i kszta
towaniu $rodowiska okreglony zostat jako wtagciwy "organ admini-

stracji do spraw gospodarki gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosdc

To wyrazenie ustawowe dato podstawe do wyprowadzenia wniosku o

PO raz kolejny wytonit sie problem wiadciwoéci orga-j:

nu, ktdéry obowigzany jest rozpoznaé zadanie w sprawach wykupu lub .

“wowymi.
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wiasciwosci Hmuo=m£mmo organu administracji panstwowej, skoro

tylko te organy orzekaja w sprawach wywlaszczenia. W postanowie-
niu z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie IV SA 675/94,a takze w dwéch
kolejnych orzeczeniach 2z tej daty, NSA sformutowal teze, iz
organem wia$ciwym w sprawach wykupu lub zamiany nieruchomoéci,
na podstawie art.84 ust.2 ustawy o ochronie $rodowiska jest re-

jonowy organ rzadowej administracji ogélnej.

Problematyka ochrony $rodowiska znalazla sie réwniez w sferze
zainteresowania organéw kolegialnych gminy. Rada jednej z QEMJ
podjeia obszerna uchwale w sprawie ustalenia "Regulaminu ochrony

$rodowiska przed odpadami komunalnymi i fekaliami oraz utrzymania

czystodci na terenie miasta", w ktérej zawarto -postanowienia ogélne,
mmmwnwmum .M.

zasady ' - zbierania i gromadzenia odpadéw, wywozu,

dostepu do pojemnikéw itp. Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym
stwierdzil niewazno$é uchwaty uznajac, e brak jest podstaw do

jej podjecia, skoro kwestie te unormowane zostaty przepisami usta-
W orzeczeniu z dnia 6 grudnia 1994 r. SA/Kr 1822/94 NSA
mwm uwzglednit mwmnow rady gminy na rozstrzygniecie nadzorcze

wojewody stwierdzajac, Ze nie bylo podstaw do uchwalenia prze-

vwmas gminnych, skoro ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodo-

wiska w sposdb wyczerpujacy normuje materie objeta uchwaka rady

Generalnie mozna poprzestaé na stwierdzeniu, iz sprawy z za-

resu ochrony s$rodowiska nie ‘nasuwaja wiekszych watpliwo$ci inter=-
retacyjnych. zasygnalizowaé jedynie nalezy zwloke organdw admini-
wnﬂﬂowu:%nv w podejmowaniu rozstrzygnieé o ustalaniu dopuszczalnej

'sii zanieczyszczen, natezenia hatasu i innego szkodliwego od-
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dziatywania na $rodowisko. Przyktadowo, stan faktyczny sprawy
objetej wyrokiem z dnia 19 stycznia 1994 r. IV SA 487/93 wyka-
zuje, iz postepowanie o ustalenie dopuszczalnej emisji zanieczy-
szczed dla wytrawialni krysztatdw toczy sie od ponad 10 lat i

mimo kolejnych rozstrzygnieé sadu administracyjnego nie zostakto

ono zakoidczone.

Sprawy o charakterze rewindykacyjnym

Dotychczas nie zostala uchwalona ustawa o reprywatyzacji regu-
lujaca zwrot mienia, ktére @WNmmnwo na wiasno$é Skarbu Paristwa na
podstawie przepisdéw wydanych w latach czterdziestych i pieédzie-
sigtych, choé £,mwncwwamu ocenie spotecznej mienie to powinno byé
przynajmniej w czeé$ci zwrécone, wzglednie poprzedni wiadciciele
powinni otrzymaé w stosownej formie odszkodowanie. Ta zmieniona
ocena spoieczna oraz zmiana stosunkéw QOmvoanouwom s3 przyczynami

wystepowania z wnioskami o stwierdzenie niewaznosdci wydanych w po-

przednich latach decyzji, orzekajacych przejecie mienia na wtasnogé |

Skarbu Patfistwa. Chodzi tu najczesciej o decyzje wydane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem paistwowym (Dz.U. Nr 11,

poz.37) i dotyczace takich obiektéw jak miyny, cegielnie, pensjo-
naty (np. sprawa IV SA 1402/93 dotyczaca miyna). Sa jednak réwniez
sprawy, ktére dotycza stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanych na
podstawie innych przepiséw (np. w sprawie IV SA 2139/94 decyzje
wydano :w podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 stycznia 1946 r.

o przejeciu na wtasno$é Paristwa podstawowych gatezi gospodarki
narodowej - Dz.U. Nr 13, poz. 17 z wawn.wa.. lub tez sprawy, w

ktérych wydano decyzje na podstawie wspomnianej ustawy z dnia
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25 lutego 1958 r., lecz dotyczace innych obiektdéw (np. sprawa

IV SA 805/94 dotyczaca przejecia na wiasnoéé Panstwa przedsie-

. biorstwa “Zaklady Przemysiowe ...", badZ sprawa IV SA 671/94,

dotyczaca przejecia przedsiebiorstwa "Zaktad Zdrojowy ..."). Na-
lety przy tym podkreslié, Ze wskazane wyzej sprawy sa wyliczeniem
przyktadowym, gdyz istnieje caly szereg spraw, w ktérych decyzje
podlegajace stwierdzeniu niewaznoéci wydano na podstawie jeszcze
innych przepiséw. RéZne tez sa rodzaje obiektdw, ktére zostaly
przejete na rzecz Pafistwa. Nie to jest jednak istotne. Decydujace
znaczenie przy ocenie przez NSA legalnodci decyzji stwierdzajacej
niewaznoé¢ decyzji o przejeciu obiektu na wtasno$é Parstwa jest

jej zgodnoé¢ lub niezgodno$é z przepisami, na podstawie ktérych

zostata wydana, bez wzgledu na to, czy przepisy te obowiazuja

. obecnie i bez wzgledu na to jaka jest obecna ocena tych przepiséw.

Mozna kwestionowaé prawidlowo$é takiego rozwiazania, ale jest
ono w istniejacej sytuacji prawnej jedynie dopuszczalne, skoro

chodzi o stwierdzenie niewaznoéci decyzji najczesciej z powodu

. razjcego naruszenia przepiséw, a w dacie wydawania decyzji o prze-

jeciu mienia na wiasno$¢ Panstwa te wtadnie przepisy obowiazywaly.
Niedoskonato$é przytoczonego wyzej rozwiazania mozna kwestionowaé

1.z tego wzgledu, 2Ze poprzedni wtadciciel dochodzacy zwrotu mienia

przejetego na rzecz Parfstwa na podstawie przepiséw z lat czter-

dziestych i pieédziesiatych musi wykazaé nie tylko, ze przejecie

nastapito z naruszeniem tych przepiséw, ale naruszenie to miato

postaé kwalifikowana, bo byto naruszeniem razacym.

Dalsza komplikacja przy ocenie legalnodci decyzji stwierdza-

jacych niewaznoéé decyzji o przejeciu mienia na rzecz Palfistwa
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wiaze sie ze stosowaniem w tych sprawach cytowanej juz zasady wy-
nikajacej z uchwaly Sadu Najwysszego z dnia 28 maja 1992 r. o
nieodwracalnodci skutkdw prawnych w sytuacji zbycia nieruchomogci.
nalezacej do mienia podlegajacego przejeciu na rzecz osoby trze-

ciej chronionej rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych. Wow-

czas bowiem istniataby przeszkoda stwierdzenia niewaznoéci decyzji,

wydanej z razacym naruszeniem przepisdw obowiazujacych w dacie
przejecia - nie stoi to na przeszkodzie uznaniu decyzji za wydana

.

z naruszeniem prawa i zadaniu odszkodowania.

Nalezy na zakoficzenie niniejszych uwag podkres$lié, %e nie jest |

to wyczerpujacy katalog komplikacji zaréwno natury prawnej, jak i
natury faktycznej w sprawach, majacych na celu odzyskanie przez

poprzednich wladcicieli mienia przejetego na rzecz Parstwa.
Celowa bylaby wiec w tym zakresie pilna regulacja ustawowa.

>

Zwrot majatku utraconego przez zwiazki zawodowe w wyniku wprowa-=

dzenia stanu wojennego

W orzecznictwie dotyczacym spraw rewindykacyjnych zwiazkdw za-
wodowych obserwuje sie dwa charakterystyczne zjawiska. Po pierwsze;
zmalat znacznie wpiyw skarg na orzeczenia Spotecznej Komisji
Rewindykacyjnej, bo z 305 w 1993 r. do wﬁq w. 1994 r, Po drugie,
znacznie czesdciej niz w latach poprzednich uwzgledniane byly skargi
na orzeczenia nakazujace zwrot majatku zwiazkom zawodowym dziata-
jacym przed wprowadzeniem stanu wojennego, w tym gtéwnie komisjom
zaktadowym NSZZ "Solidarnosé". Podstawowa przyczyng tych zjawisk

jest przede wszystkim epizodyczny charakter ustawy z dnia 25 paZ-
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dziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki za-
wodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojen-~
nego (Dz.U. z 1991 r. Nr 4, poz. 17), w ktérej termin sktadania
wnioskéw o zwrot majatku ograniczono do dnia 31 grudnia 1991 r.
Nieprzestrzeganie powyZszego terminu przez wnioskodawcéw oraz
Spoteczna Komisje Rewindykacyjna powoduje, jak wspomniano,
uwzglednianie skarg od orzeczenl nakazujacych zwrot majatku. Ter-
min ten jest terminem zawitym, co oznacza, Ze nie moze byé przy-
SHQnozw.OHmN. 2e po jego uplywie wylaczona jest mozliwo$é skute-
cznego dochodzenia roszczenia. W wielu jednak wypadkach niemozno$é
uzyskania zwrotu majatku spowodowana zostalo ztozZeniem wniosku o
jego zwrot w ostatnich dniach grudnia 1991 r., przy rdéwnoczesnym
niewskazaniu jednostki zobowigzanej do zwrotu lub wskazaniu

jednostki niewtasdciwej. Uniemozliwialo to skorygowanie wniosku

w ustawowym terminie.

Inng przyczyna uchylania orzeczed Spolecznej Komisji Rewindy-
wmnwubmw.rwwo~ na co zwracano uwage w poprzedniej informacji, uz-
nanie przez anwrssww Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja
art.2 ust.3 i art.3 ustawy o zwrocie majatku w zakresie dotyczacym
obowigzku odszkodowania za zuiycie przejetych sktadnikéw majatko-
wych wykorzystanych na potrzeby czlonkéw zwiazku "Solidarnos$é".

W wielu sprawach zaszla bowiem potrzeba wyjas$nienia nowych okolicz-

nos$ci wskazanych przez Trybunal Konstytucyjny.

Sprawy mieszkaniowe

Uchylenie z dniem 12 listopada 1994 r. obowiazujacej przez

20 lat ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. Prawo lokalowe (utrzy-
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mujacej istniejaca od 1945 r. reglamentacje mieszkad) i wejscie
W 2ycie z tym dniem ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz.509)spowodowato za-

zadnicze zmiany w rozpoznawaniu spraw mieszkaniowych. Na skutek

odejscia od decyzyjnych form najmu lokali i rozstrzygania w nH%UMmW

administracyjnym spordéw o wysoko$¢ naleznego od nich czynszu,
powszechne staly sie organem wiadciwym do orzekania w sprawach

mieszkaniowych.

Przewidywana od diuiszego czasu,

na stanu prawnego, wprawdzie nie wpiyneta w 1994 r. na ogranicze-
nie liczby skarg kierowanych w sprawach mieszkaniowych do Nsa,

ale znalazla pewne odzwierciedlenie w ich problematyce. Czesciej
niz dotychczas wtmmﬂwososmsm byiy decyzje odmawiajace przydziatu
pomieszczenl na czas oczekiwania na mieszkanie spéidzielcze. Za-
powiadane zniesienie administracyjnego trybu najmu oiywito, jak
nalezy vﬂn%wcwunuwm. zainteresowanie takim wtaénie sposobem roz-

wiazania probleméw lokalowych, zapewniajacym najemcy uzyskanego

w tej drodze mieszkania w przysztodci szczegélna ochrone prawng.

Podobne intencje byity przyczyna zwigkszonego wptywu skarg w
sprawach dotyczacych przydziaktu pomieszczerl zastepczych w celu
wykonania prawomocnych wyrokéw sadowych orzekajacych eksmisje z
lokalu. W tej grupie spraw chodzito réwniez o uzyskanie orzecze-
nia jeszcze w czasie obowiazywania przepiséw o decyzyjnym trybie

najmu lokali zardwno przez osoby domagajace sie wykonania takie-

go wyroku, jak i osoby podlegajace eksmisji. Pierwsze byty za-

interesowane tym, aby pomieszczenie zastepcze dostarczyl organ

administracyjny, a drugie peiniejsza ochrona praw w egzekucyjnym

sady:
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postepowaniu administracyjnym niz sadowym.

Nalezy zauwazyé, Ze w 1994 r. do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego nie wpiynely jeszcze sprawy dotyczace dodatkéw mieszkaniowych,

o jakich mowa w ustawie z dnia 2 lipca 1994 r.

Sprawy  z zakresu rolnictwa i leénictwa

a nastepnie wprowadzona zmia-

Orzecznictwonrz:zakresui tykch: spraw:dotyeczydo problematyki sca-

lenia i wymiany gruntéw, ochrony gruntéw rolnych i leénych oraz
rewindykacji nieruchomodci rolnych przejetych w poprzednim okre-
sie na wtasno$¢é Paristwa na WO&mﬁNiMm réznych tytuXéw prawnych.
Chodzi przede wszystkim o zwrot nieruchomo$ci ziemskich wywta-
szczonych na cele reformy rolnej, przejetych na rzecz Panstwa po
osobach przesiedlonych z terenéw wschodnich i potudniowych Polski,
opuszczonych, wykazujacych niski poziom produkcji rolnej, za $wiad-
czenia emerytalno-rentowe, itp.

W sprawach scalefl i wymian gruntéw, ktdére maja charakter za-
biegu urzadzenioworolnego, przyjmuje sie, Ze organy administracyjne
maja duza swobode w ksztaltowaniu rozlogéw gruntdw, co nie oznacza
dowolno$ci. Ramy tej swobody wyznaczaja przepisy art.l ustawy sca-
leniowej z dnia 26 marca 1982 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz.349).
W skargach HOH%MQ% zwykle podnosza, Ze nie otrzymali takich samych

gruntéw zamiennych co do klasy gleboznawczej i rodzaju uzytkéw,

~jakie posiadali przed scaleniem. W zwiazku z tym, Ze obowiazuje

zasada wydzielenia ekwiwalentu wediug wartos$ci szacunkowej, w my$l

obowiazujacych przepiséw prawnych zadania skarzacych nie moga byé

. uwzglednione, a skargi podlegaja oddaleniu.

W sprawach ochrony gruntdéw rolnych i les$nych, podobnie jak w

sprawach scalefi gruntéw - kontynuowano orzecznictwo sadowe przyjete
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w . i , ini lnictwa i Gospodarki
w latach poprzednich. Skargi wnoszone w tych sprawach dotyczyty ; Wystepuja przypadki, w ktérych Minister Rolnic p
3 . . s . ji wstrzymuje
naleznosci i optat rocznych wymierzanych z tytulu wylaczenia - Zywno$ciowej w oczekiwaniu na ustawe o reprywatyzacji w ymuj

. . . . . ; i i i jecia nieruchomosci.
gruntéw z produkcji rolnej lub lednej w zwiazku z przeznaczeniem sie z rozpoznaniem sprawy niewaznos$ci przejec

tych gruntéw na cele inwestycyijne (budowlane). Obserwuje sie ten- ” Wtedy Sad na skutek mwwﬂmw podejmuje wyrok zobowiazujacy ministra
dencje¢ malejaca skarg z tego zakresu. f do zatatwienia sprawy w oznaczonym terminie przez wydanie decyzji,

Gdy idzie o zwrot nieruchomoéci rolnych przejetych na rzecz n rozstrzygajacej o zasadno$ci zadania stwierdzenia niewaznodci
Paristwa w poprzednim okresie z réznych tytutdw, to z takimi za- .w przejecia nieruchomo$ci.

daniami niejednokrotnie wystepuja nastepcy prawni poprzednich Do Sadu w dalszym ciagu wptywaty sprawy dotyczace przeniesie-

wtagcicieli podnoszac, e przejecie nieruchomoéci byto niestuszne

nia wtasnoéci dziatki gruntu, ktéra przyznano rolnikowi - emerytowi

i godzilo w zasade prawa wiasnodci. Problem zwrotu nieruchomogci do bezplatnego uiytkowania z tytulu przekazania Pafstwu gospodarstwa

na zasadzie niestusznego przejecia wiaze sie z zapowiadana ustawa rolnego za emeryture (art.118 ustawy z dnia 29 grudnia 1990 r. o

O reprywatyzacji mienia. W obecnym stanie prawnym sprawy te s3j ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw) .
rozpatrywane przez organy administracji w indywidualnym trybie - W dalszym ciagu byly réwnieZ rozpatrywane skargi na decyzje
w postepowaniu o stwierdzenie niewaznoéci decyzji z powodu za- umarzajace postepowanie w sprawach uregulowania wiasnodci gos-
rzutéw, Ze przejecie nieruchomofci nastapilo z naruszeniem prawa. podarstw rolnych na podstawie art.63 ustawy z dnia 19 pafdziernika

Wazki problem . stanowia sprawy ° °.’zwrotu wiekszych 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Pafistwa

nieruchomos$ci, gdys niejednokrotnie nastapily nieodwracalne skutki oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz.464 z péin.zm.).

prawne (158 § 2 k.p.a.). sad zwrécit uwage, by organy administra- Przepis ten wylaczyl mozliwoéé wszczecia i prowadzenia postepowa-

cyjne ustalaly, czy wystapily przeszkody w wydaniu decyzji stwier- nia zmierzajacego do wzruszenia ostatecznych decyzji uwlaszczenio-

dzajacej niewaznoéé decyziji w przedmiocie przejecia nieruchomosci ,swor (aktéw wiasnosci ziemi). Skargi w tych sprawach, w ktdérych

na rzecz Parstwa. Wyrazono réwniez poglad, Ze przeszkoda w stwier- wysuwane sa 2adania rozpatrzenia sprawy co do meritum, wynikaja

dzeniu niewaznogci nie musi odnosi¢ sie do catej decyzji, jeseli z uznawania przez skarzacych za. niesprawiedliwe przepiséw art.63

nieodwracalne skutki prawne dotycza tylko czeéci nieruchomosci powolanej ustawy.

rolnej. W takim przypadku do pozostatej czedci nieruchomogci miaty-

by zastosowanie przepisy art.156 § 1 pkt 2 k.p.a. Zreszta tego Sprawy z zakresu zobowiazaf podatkowych

rodzaju wykladnia odnosi sie do kazdej »J:mu decyzji majacej za

W orzecznictwie podatkowym 1994 r. dominowaly nadal problemy
przedmiot stwierdzenie niewazno$ci przejecia nieruchomogci na

wynikajace z urynkowienia gospodarki i powszechnos$ci opodatkowa-~
rzecz Palstwa.
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nia. s s
a. Godne podkreslenia jest zwtaszcza wzmozenie aktywnos$ci s
‘fiistra Finanséw zamiast Generalnego Inspektora Kontroli

pProcesowej prywatnych :
ych podmiotéw gospodarczych, wykorzystujacyc wskutek X sad bvI d tterd ia
skutek powyiszego Sad zmuszony byl do stwierdzen

intensywnie wszelkie mozliwe $rodki prawne dla wytaczenia lub muv.
. odci tych decyzji, za$ motywy tych wyrokéw szczegbtowo

Tego rodzaju

zmnied . . .
mniejszenla swoich obowiazkdéw podatkowych - w przeciwiefistwie
: waly o poprawnych regutach postepowania.

dziatalno$cia uniknely

do Nsbpmumnoﬁ%os zainteresowar w tej mierze Hsswnr vomauonos ;
: zwiazanych z nowo podjeta

N
ajliczniejsza grupg tych spraw stanowity skargi na decyzje or '
: fionalne Izby Obrachunkouwe, ktSrych

néw podatkowych "
wych "rozliczajacych" podatnikéw z ulg i zwolniefi gz
: ctwo, bedace przedmiotem kontroli sadowej, okazalo sie

tytuiu nowo u i : ; .
ruchomionej dziatalnosci gospodarczej.
i merytorycznie ddjrzate. Nie znaczy to,

zatku procesowo i
ym orzecznictwie problemdéw kontrowersyijnych.

Mimo
upfywu znacznego jui czasu od regulujacego te problems , bylo w t
. ! /pyio .w
ch zaliczyé nalezy m.in. problem - czy dysponowanie rezerwa

jacego zwolnienie podatkowe
2 tytulu nowo urucho j :
m ] wa gminy nalezy do kompetencji rady gminy, czy zarzadu

podatkowych stwierdzas Wykiadnia prawa dotyczaca tej kwestii wymaga jeszcze dal-
zZajace utrat i : -
¢ przez podatnikéw :vﬂmssvmn do: ozwazalhh wzbogacajacych argumentacje dla ujednolicenia orze-

wa ‘sadowego. Natomiast doéé konsekwentnie i jednolicie na

3 :

tych zwolniefd. Znaczna
. ciagle licz
g ebnogé tego Homnmuc,wHOﬁmmﬁ& raw rozpoznanych przez RIO uksztattowata sie w orzecznictwie

w odnie-

$wiadczy niestet
Y © stosunkowo niskiej kult
j urze prawnej nwnv p wykladnia prawa dotyczaca "procedury budzetowe]

=~F°—HQ£ 10 Pr Nmuno:mnﬂﬂc. 2e UHQ:FQ spraw w swo _m rece nie mus o) UGQNQWQS Qmﬂ—uvuz Y
7 1 d ;

wigzaé sie z prze i
strzeganiem prawa
ridencjom rad gmin do nieuprawnionego upraszczania procedury

ania budzetu, utoisamiania i Yaczenia uchwaty w sprawie
orium z odwotaniem zarzadu lub poszczegbélnych jego czion-

admini i .

wmmHOHMMHMMMuHMM#OMHMMM”HHHSMMMwsos Kontroli Skarbowej, a taks rzekazywania do kompetencji zarzadu takich zakreséw dyspo-
W pierwszym przypadku byZa to MN . . budzetem, do ktérych upawniona jest wylacznie rada gminy.
charakterze organizacyin przede %mu%mﬁxwa problematyka o mwmsww sie Sad takze prébom pozbawiania uprawniefd radnego
vo rorumienis Y] WB. Okazato sie bowiem, ze wskutek btedn ci uchwalania przez niektére rady, iz radny bedacy czton-
? 1 stosowania niektdrych przepiséw ustawy z dnia’ arzadu, nie ma prawa giosowania w sprawach absolutorium.

B : 94 y _M<Hm tez vH.OU ema-
28 SHNQW.:HN. HWWH rXr. o xom—ﬂHOHP munm.HGOSQ_ QOMNWO do SWQW:PW de Y 3 “_; ecznictwa HuOQm_.W_ 9 ;
c wOSC1q Orz

badZ w niewlasci i a4
wym trybie, bad? i i
adz przez niewla$ciwy organ omsowms atku od towaréw i ustug. Niewielka iloéé rozpoznanych dotad
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spraw nie daje podstaw do jakichkolwiek uogblniajacych wnioskéw. ksztatced wtasno$ciowych. W szczegdlnoSci wielokrotnie zachodzila

Natomiast podkre$lenia wymaga to, e juz pierwsze orzeczenia wy- koniecznoé¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie - czy i w jakim za-

kazaly potrzebe (znacznie wigksza niz zwykle) wkraczania Sadu z kresie podmiot gospodarczy powstaly w wyniku przeksztatcenia

wyktadnia tego prawa. Stad tez w wiekszogci wydanych dotad wyrokéw przedsigbiorstwa parnstwowego odpowiada za zobowiazania podatkowe

dotyczacych problematyki ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatkuf poprzednika, a takie uczestniczy w jego stratach. W sytuacji, w

od towardw i usiug oraz o podatku akcyzowym Sad formulowak tezy ktérej przeksztalcenia w znacznej mierze dotyczyly przedsiebiorstw

interpretacyjne tego prawa. W szczeg6lnoéci Sad przyjat m.in., e o stabej kondycji finansowej i zadXuZeniach podatkowych, byiyv to

- prawa majatkowe nie sa "towarami" w rozumieniu art.4 pkt 1 tej problemy wyrazajace sie w bardzo wysokich wartodciach.

ustawy; W orzecznictwie NSA uksztattowal sie ostatecznie poglad, :ze

- nie zlozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art.l4 ust.2 tej art.8 ust.2 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przed-

ustawy oznacza z mocy prawa przyjecie obowiazkéw podatnika tego

' sieblorstw paristwowych statuuje nastepstwo prawne pod tytulem
podatku wraz z obowiazkiem m.in. prowadzenia ewidencji, o ktérym

ogélnym (sukcesje generalna), obejmujace ogél praw i obowiagzkdw

mowa w art.27 ust.4; poprzednika prawnego, przechodzacych na jego nastepce.

- przepis art.25 ust.l pkt 3 tej ustawy nie obejmowat w 1993 roku Pewne ograniczenie tej zasady wprowadzil dopiero art.2 pkt 3 usta-

nabycia nieodplatnego, jakim jest aport rzeczowy do spéiki ze Wy 2z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektdérych ustaw regulujgcych

strony zagranicznego wspélnika; zasady opodatkowania, tj. prawne ograniczenie od 1 stycznia 1993 r.

n : o m . : ; " : _
termin "do dnia 30 sierpnia 1993 r." ustanowiony w § 5 ust.l za mozliwosci odliczania przez nastepce od dochodu strat swego po-

rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. (M.P. Nr 24, przednika prawnego.
voN. 243) jest norma materialnego prawa podatkowego, ktérej nie

) Inng kwestia, ktdéra wywoXata liczne potrzeby wyktadni prawa,
dotrzymanie skutkuje utrata prawa do obnizki podatku; s
byYa sprawa tworzenia przez podmioty gospodarcze (w tym zwlaszcza
- przepis § 7 powyzszego zarzadzenia dotyczy tych podatnikéw, ktérif )
banki) rezerw na pokrycie nieéciagalnych naleznoéci. Stan prawny
odliczenia podatku obrotowego od podatku VAT dokonuja z tego : L. . . . ] ..
ulegt w tej mierze pewnym zmianom w kierunku wigkszej precyzji
wzgledu, e skorzystali z mozliwoéci sporzadzenia spisu z na- : . . . . . . . .
prawnej, ale mimo to rysowaty sie liczne watpliwogci co do kryteridw
tury posiadanych przed dniem 5 lipca 1993 r. zapaséw materiaidw,
1 warunkéw w jakich utworzenie takiej rezerwy bylo zgodne z prawem
surowcéw i péifabrykatéw majacych stuzyé do dalszej produkcji.

w,nonwonsm po stronie kosztéw. Mozliwoéé umniejszenia ta droga

Weréd problematyki podatku dochodowego od oséb prawnych bar- s<mox0mow zobowiazania podatkowego skionila podatnikéw do niezwykle

dzo znaczna skale probleméw prawnych, charakterystycznych dla liberalnego interpretowania prawa w tej mierze.

wspéiczesnych przemian w Polsce, zawieraly sprawy na tle prze-
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W licznych orzeczeniach NSA wykiadal pojecia m.in. swmwowmamwx. siony na zakup budynku lub mieszkania wybudowanego przez gmine

nosci, jej uprawdopodobnienie, zaliczalno$é do kosztéw uzyskania odpowiada ustawowemu kryterium nabycia od podmiotu, ktéry wy-

przychodu. Problematyka zaliczalnogci do kosztdw uzyskania przy- budowat w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.

chodu byta jedng z czeécie]j rozwazanych w odniesieniu do omawianegq Z uwagi na wieloznaczno$é pojecia "dziatalnoéé gospodarcza", a

podatku. takie nie uksztalttowane dotad granice pojecia "dziatalnoéé gos-

s R . odarcza EWS nie wykraczajaca poza zadania uzytecznoéci publi-
NiezaleZnie od réinych indywidualnie zréinicowanych stanéw P gminy Y J P Y P

- cznej" (wg. art.9 ust.2 usta z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
faktycznych NSA mial do zanalizowania m.in. ocene skutkéw prawnych’ 37 wg wy

dzie terytorialnym), orzecznictwo NSA nie osiagneto dotad stanu

w sferze podatkowej uméw leasingu. Uksztaltowal sie w tej mierze

s . jednolito$ci pogladéw. Mozna jednak stwierdzié, Ze na oqé przyi-

W orzecznictwie poglad o dwéch rodzajach tego stosunku prawnego, J pog-a J ! 9 przyJ
je si i ajduje to tez akceptacje w orzecznictwie Sadu Naj-

bedacego tzw. umowa nienazwana w polskim prawie cywilnym. muje ¢ (i znajduj o te ep je a 3

s . . . s i i b mi i t i pod-
Pierwszym rodzajem tej umowy jest jej podobiefistwo do umowy dziers: wy2zszego), iz omawiany zakup budynku lub mieszkania stanowi P

wy (uzytkowanie rzeczy i jej zwrot leasingodawcy po wygagnieciu stawe do odliczenia tego wydatku od podstawy opodatkowania, gdy

umowy) , za$ drugim rodzajem jest speinienie elementéw umowy sprze- gmina 6w budynek wybudowala w celu jego sprzedaty lub sprzedazy

dazy na raty tzw. leasing kapitatowy (uiytkowanie rzeczy z réwno- znajdujacych sie w nim mieszkaid.

czesnym mvwmnmwwma jej wartosci i opcja o przeniesieniu wtasnogci Kolejnym przedmiotem rozwazan dotyczacych tych odliczed wydat-

na leasingobiorce po uptywie okreglonego terminu). Powyzsze zréz-— kéw mieszkaniowych byto nabycie lokalu od spéidzielni mieszkanio-

nicowanie prowadzilo - zdaniem Sadu - do odmiennych konsekwencji wej. Jeéli chodzi o takie nabycie to orzecznictwo NSA - przeszediszy

prawno-podatkowych w tym m.in. w kwestii kosztéw uzyskania przy- pewna ewolucje pogladéw - staneto ostatecznie na stanowisku, ze

chodéw. jest to nabycie od podmiotu, ktéry w tym wktagnie celu prowadzi

. N . " . w
Podatek dochodowy od oséb fizycznych w 1994 r. byt w ~ swoja dziaalnoé¢é gospodarcza (przy czym "dziatalnogé gospodarcza

: ; a . “'nie jest réwnoznaczna z "dziatalnoécia obliczona na osiaganie
orzecznictwie NSA najlicznej reprezentowany na tle problematyki J a a ag

~zysku") . Przyjeto wiec, Ze taki wydatek podlega odliczeniu od

ulg i zwolnier. Giéwnie dotyczylo to spraw o znacznej doniostodci
0 . . 2 , uﬂ i s
spolecznej w postaci m.in. odliczer kwot wydatkowanych na "cele podstawy opodatkowania

mieszkaniowe", o ktérych mowa w art.26 ust:l pkt 5 ustawy z dnia Wreszcie trzecia liczna grupe watpliwosci rozstrzyganych przez

26 .lipca 1991 r. o podatku dochodowych od oséb fizycznych. W szcze NSA na tle problematyki odliczerl wydatkéw mieszkaniowych stanowity

g6lnodéci przedmiotem rozwazah, a takze niektérych kontrowersyjnych ~wktady budowlane lub mieszkaniowe a takie sptacanie zwiazanych z

wnioskéw byta wyktadnia w réznych aspektach pojecia "dziatalnogé tym kredytéw. W tej mierze wydane zostalo orzeczenie eliminujace

gospodarcza". Przede wszystkim chodzilo o to,czy wydatek ponie- réine nietrafne kierunki praktyki podatkowej i sumujace niejako
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dotychczasowe doswiadczenia orzecznicze przez stwierdzenie, ze

zgodnie z art.26 ust.l pkt 5 lit. ¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991
o podatku dochodowym od oséb fizycznych obliczeniu od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowych podlegaja kwoty wydatkéw
poniesionych w roku podatkowym na cele mieszkaniowe podatnika,
przeznaczonych na wktad budowlany lub mieszkaniowy i wydatki te,
poniesione w roku podatkowym, podlegaja odliczeniu bez wzgledu
na to, kiedy zobowiazanie do uiszczenia wktadu powstato;

prawo do odliczenia wydatkdéw na cele mieszkaniowe nie jest uza-
leznione od £rédta finansowania tych wydatkdéw; art.26 ust.10 tej
ustawy requluje jedynie sposéb rozliczania wydatkéw poniesionych
na cele mieszkaniowe finansowane w calo$ci lub w czgéci z kredy-
tu bankowego bad# pozyczki z zakladu pracy, przy czym z przepisu

tego nie wynika, fe tylko taki wkZad, ktéry jest finansowany

kredytem bankowym lub pozyczka z zakladu pracy podlega odlicze~

niu od podstawy opodatkowania;

zaden z przepiséw omawianej ustawy nie zabrania odliczania od

podstawyopodatkowania wydatkéw poniesionych w danvm roku vommnxQ

Wym 1 przeznaczonych na sptate wkladu budowlanego, gdy budowa

mieszkad finansowana byta z kredytéw zaciagnietych przez spéi-

dzielnie mieszkaniowe; jest to okoliczno$é obojetna dla prawidklo-

wego stosowania odliczend, gdyz to nie czlonek spéidzielni splaca

kredyt bankowy, nie on by} przeciez strona umowy kredytowej a
zgodnie z przepisami prawa mvomeMmHonmo Awﬁw.wow~ 212, 226)
obowiazkiem czlonka spétdzielni mieszkaniowej jest uczestnicze-
wwm w kosztach budowy mieszkania przez wniesienie wkladu budowla

nego, ktéry pokrywa cato$é kosztéw budowy.
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W zakresie wykladni prawa dotyczacej omawianego podatku pod-
kreélenia wymaga tez przetamanie nietrafneqo stanowiska organéw
podatkowych w kwestii Yacznego opodatkowania matZonkéw, gdy jeden
z nich poniést strate. Sad w kilku orzeczeniach zajat jednolite
stanowisko, Ze ~ wbrew praktyce organéw podatkowych - do dnia
1 mﬁ%ﬂu:wm 1993 r. obowijzujace prawo nie przewidywato zakazu
tacznego opodatkowania malzonkéw na zasadach okre$lonych w art.6
ust.2 i 3 cyt. ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
gdy jeden z matZonkdw poniést strate. Przedstawiajac obraz réz-
nych rozstrzyganych watpliwoéci dotyczacych omawianego podatku
nie mozna pominaé i tego, ze - wbrew praktyce organéw podatkowych
zmierzajacej do zawezajacej wyktadni ulg z tytuiu wyszkolenia ucz-

nia - Sad jednoznacznie przesadzil, Ze uprawnienie do tej ulgi

trwa do czasu pelnej realizacji ulgi nabytej i je4li podatnik za-
przestal dziatalno$ci gospodarczej to uprawnienie to realizowane
jest od sumy pozostatych jego przychodéw.

W sprawach podatku od spadkéw i darowizn realizowana byta w
orzecznictwie Sadu wiazaca wykladnia wyrazona w uchwale z dnia
27 maja 1993 r. Peinego Sktadu Izby Administracyjnej, Pracy i
Ubezpieczer Spotecznych Sadu Najwyzszego(III AZP 36/92), ze podatek
od spadkéw i darowizn po dniu 1 stycznia 1990 r. wymierza sie na
podstawie przepiséw obowigzujacych w dniu wymiaru podatku.
Ten fakt ttumaczy stosunkowo znacznag ilogé uchylonych przez Sad
decyzji wymierzajacych ten podatek wediug innych reguk.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych rok 1994 nie dostarczyi
szczegblnych nowych zjawisk w poréwnaniu do roku ubiegtego. Z

satysfakcja jednak odnotowaé nalezy wyraZnie malejace zjawisko
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uchwat rad statuujacych podatki czy oplaty nie przewidziane w wykladni tego prawa przez organy celne i za giéwny powéd wysokiej

ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo- liczby skarg w tych sprawach. Podniesione wéwczas zastrzezenia sa,

kalnych (jak to w. stosunkowo znacznym- zakresie miato miejsce w niestety, nadal aktualne. Kolejna bowiem préba nowelizacji ustawy

poprzednich latach), a takze rzadkie jusz przypadki nadawania z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz.445 z péZ.

swoim " v j i i
podatkowym" uchwatom mocy wstecznej (wbrew art.42 ust.2 zm.), mimo jej stosunkowo waskiego zakresu, nie zakokczyta sie po-

owol . . . .
powoianej wyzej ustawy o samorzadzie terytorialnym). Nadal - wodzeniem. Nadal takie dochodzilo do czestych zmian aktéw wykonaw-

jednak uchwatodawcza dziatalnoéé rad gmin, zwlaszcza z terendw czych do tej ustawy; w roku 1994 dotyczyly one 71 aktéw réznej

rolniczych i matych aglomeracji miejskich, statuujaca obowiazki rangi (63 zmiany dotyczyly aktdéw ogloszonych w Dzienniku Ustaw,

podmiotdéw w zakresie podatkéw i optat lokalnych, cechuje daleko

8 - w Monitorze Polskim). Brak stabilnodci i krétki z reguly okres

osuniety 1lib i i i iej i i
p sty eralizm i dazenie do umniejszania tych obowiazkéw obowiazywania tych aktéw w znacznym stopniu utrudniat prace orga-

w stosunku d i i fi i i
unku do podmiotéw bedacych osobami fizycznymi, natomiast néw celnych, ktére- podobnie jak uczestnicy obrotu towarowego z

&é . ; .
do$¢ wyraZny fiskalizm w stosunku do pozostatych podmiotéw. Wy- zagranica - byty niekiedy zaskakiwane nowymi regulacjami, wprowa-

magalo to orzeczniczych interwencji Sadu. Jednakze na tle dotych- - dzanymi bez niezbednego okresu dostosowawczego (vacatio legis),

:

czasowego do$é jednolitego stanowiska NSA co do tego, e wspomnia- i v zwiazku z tym w poczatkowym okresie ich obowiazywania badz

na ustawa nie upowaZnia gmin do uchwalenia globalnych zwolnien pomijaty te regulacje, bad# przyjmowaty ich biedna wyktadnie.

podatkowych (a tylko kategorialnych), rozwazenia wymaga kwestia Wprawdzie przedmiot unormowania tych aktéw, podobnie jak ustawy -

xﬂxnmwwoz tych zwolnied i granic prawodawczych kompetencji rad Prawo celne, stanowi materia, ktéra jest podporzadkowana obiektyw-

gmin w zwiazku ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wy- nym prawom ekonomicznym podlegajacym dogé czgstym zmianom, zwta-

roku z dnia 21 wrzeénia 1994 r. TIIT ARN 44/94, a uznajacym - jak szcza w okresie transformacji gospodarczej, tym niemniej obserwo-

sie wydaje - istnieni .. . C
€ wydaj tstnienie tych kompetencji w wiekszym zakresie niz wany tu brak stabilnofci tylko czedciowo wydaje sie byé spowodo-

wyraza to orzecznictwo NSA. . : . : s 3
. wany zmianamli wystepujacymi w zakresie owych obiektywnvch praw.

W Swietle powyiszych uwag sprawa szczegdblnie pilng jest do-

Sprawy celne

prowadzenie do poprawy jako$ci szeroko pojmowanego prawa celnego

W "Informacjach" i
acjach’ za lata 1992 i 1993 zwrScono uwage na duze oraz do wigkszej stabilno$ci wydawanych w tej dziedzinie aktéw

trudnoéci stepujace przy s i ikaj i
‘ Wystepujace przy stosowaniu prawa celnego, wynikajace wykonawczych. Podstawowe znaczenie ma w tym wypadku podjecie i

m.in. z braku petnej ummSOWOH i kompletnogci aktéw normatywnych rychte zakoficzenie prac nad nowa ustawa - Prawo celne; ograni-

regulujacych te dziedzine oraz ich czestych zmian. Uznano to za czenie sie do nowelizacji obowiazujacej ustawy, z uwagi na sze-

jedna z waznych przyczyn iez i j i . : . . N . . .
3 Yeh przyczyn rozbieznosci wystepujacych w zakresie ‘roki zakres koniecznych zmian, nie przyniesie, jak sie wydaje,




oczekiwanych rezultatéw.

Charakterystyke orzecznictwa w niektdérych xmanOHMmor spraw
celnych naleiy poprzedzié ctmmmaw ogélnymi, dotyczacymi przebiegu
postepowania administracyjnego przed organami celnymi. Podobnie
jak w latach ubiegtych obserwacja praktyki tych organéw wykazuje
czgste naruszanie przez nie przepiséw postepowania administracyj-
nego, zwiaszcza art.7 i 77 k.p.a., to jest norm naktadajacych
obowiazek podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasnienia sprawy. Dogé czeste byty wypadki catkowitego nawet
Nmuwmormswm przeprowadzenia postepowania dowodowego przez organy

pierwszej, a takze drugiej instancji. Nierzadkie byty takze wy-

padki ograniczania uprawnied stron do udziaiu w postepowaniu oraz

pozbawiania ich mozliwoéci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzjil

co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych 2adasd.
Odnotowano takZe inne naruszenia pPrzepisdéw postepowania. Mozna tu
wskazaé np. wydanie decyzji przez pracownika Gldéwnego Urzedu Cel
(dalej w skrécie: Guc), ktéry nie zostal do tego upowazniony na
podstawie art.268a k.p.a. lub zmiane decyzji ostatecznej przez
organ pierwszej instancji na podstawie mwd.pww § 1 k.p.a,, a
wigc przepisu, ktéry dotyczy decyzji zaskarzonych w trybie od-

wotania (V' SA 1220/94).

Prezes GUC w dalszym ciagu stosunkowo czesto stwierdzal nie-
wazno$é decyzji organdw celnych z uwagi na to, ze w jego ocenie,

rozstrzygniecia te zostaty wydane z raZacym naruszeniem prawa.

Znaczna cze$¢ tych decyzji zostala przez NSA uchylona. Najczeéciej

przyczyna stwierdzonych wadliwosci wymienionych decyzji byto wy-
dawanie tych rozstrzygnieé bez wnikliwego zbadania i rozwazenia

materia¥déw sprawy, badZ btedna wyktadnia art.156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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Na brak naleZytej starannodci przy oowswm materiatu sprawy wyda-

je sie wskazywaé m.in. postepowanie Prezesa GUC w sprawie V SA
1906/93, w ktérej organ ten wydal decyzje stwierdzajaca niewaznosé
decyzji o zwolnieniu od cia ciagnikéw "Mercedes" sprowadzonych z
zagranicy przez pewna spdélke. OtéZ w odpowiedzi na skarge spétki
‘kwestionujaca trafnogé wspomnianej decyzji, Prezes GUC podwazal
stuszno$é tych zarzutéw i w zwiazku z tym wniést o oddalenie skargi.
Nastepnie jednak, w piémie z dnia 6 kwietnia 1994 r., wymieniony
organ celny zmienil wczeéniejsze stanowisko, uznal zarzuty wxmﬁaw
za trafne a wiec swoja decyzje za bledna. Kolejna zmiana stanowiska
Prezesa GUC w tej sprawie wystapila w toku rozprawy przed NSA.

Umocowany  przedstawiciel tego organu powrécit do stanowiska zaje-

tego w odpowiedzi na skarge i wniést o jej oddalenie. Sad po roz-

poznaniu skargi uchyli? te decyzje.

Bigedna wyktadnia art.156 § 1 pkt 2 k.p.a. polegata gtéwnie na
van szerokim pojmowaniu przez Prezesa GUC ustawowego zwrotu
"ratace naruszenie prawa", ktéry czesto byl utoZsamiany z kazdym
naruszeniem prawa. NSA, rozpoznajac skargi na takie decyzije wy-
jagnial w zwiazku z tym, Ze stwierdzenie niewazno$ci decyzji, jako
wydanej z razacym naruszeniem prawa, jest odstepstwem od zasady
trwatodéci decyzji, wobec czego zwrot ten podlega mowmwmu wyktadni.

0 wystapieniu tej postaci naruszenia prawa méwié mozina zasadniczo

tylko wtedy, gdy treéé decyzji pozostaje w wyraZnej i oczywistej
sprzecznogéci z treécia przepisu prawa i gdy charakter tego na-
wcmnm:wm prawa powoduje, Ze owa decyzja nie moze byé akceptowana,
jako akt wydany przez organ praworzadnego parstwa. NSA wyjaénik
takie, e wstepnym warunkiem uznania, Ze wystapilo razace na-

ruszenie prawa, o ktérym mowa w art.156 § 1 pkt 2 k.p.a. jest
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stwierdzenie, iz w zakresie objetym konkretna decyzja administra- do odprawy celnej sprowadzonych towaréw (art.52 ust.2 pkt 1 usta-

cyjna obowiazywal niewatpliwy stan prawny (V SA 535/94). Sad wiec wy - Prawo celne), nalezy m.in. zbadaé, czy towar zostal dostar-

uznat, ze wymaganie od adresatéw norm prawnych postepowania zgod- czony do miejsca odprawy przez podmiot dokonujacy obrotu towaro-

nego z ustalonymi w nich regutami, w okresie w ktérym nie mieli wego z zagranica, czy teZ przez inny podmiot, np. przez przewoZnika.

oni jeszcze mozliwoéci zapoznania sie z tymi unormowaniami, i sto- W pierwszym wypadku wspomniany termin nalezy liczyé od dnia, w

sowanie w razie stwierdzenia naruszenia owych regulacji, wszystkich ktérym towar dostarczono do miejsca odprawy celnej, natomiast w

konsekwencji przewidzianych w wypadku takich uchybien, byloby trud- drugim - od dnia, w ktérym podmiot dokonujgcy obrotu towarowego

ne do pogodzenia 2z zasada demokratycznego pairistwa prawnego (art.l z zagranica dowiedzial sie o dostarczeniu towaru do wspomnianego

Konstytucji RP), zwlaszcza w sytuacji, gdy postepowanie tych ;awmumom. W tym ostatnim wypadku o powstaniu wymienionego obowiazku

adresatéw byto zgodne z poprzednio obowiazujacym stanem prawnym, (tj. okreslonego w art.52 ust.2 pkt 1 ustawy - Prawo celne) méwié

ktdry w ich przekonaniu byl nadal wiazacy. mozna zasadniczo dopiero od tego momentu, w ktSérym zobowigzany

Zasada, ze uchybienia lub zaniedbania organdéw stanowiacych podmiot powziat wiadomo$¢é o zaistnieniu sytuacji przewidzianej w

prawo nie moga obciazad obywateli znalazia swéj wyraz w kilku wyro- art.52 ust.2 pkt 1 powoitanej ustawy. NSA uznal, 2e odmienna wykXad-

kach rozstrzygajacych sprawy celne. W jednym z takich orzeczes “nia prowadzitaby do sytuacji, w ktérej skutek zwiazany z niewyko=

(sa/z 1024/94) NSA wyjagnil, 2e sprostowanie bledu w opublikowa~ naniem tego obowiazku, w postaci wymierzenia oplaty manipulacyjnej

nym akcie prawnym nie moze wywieraéd negatywnych skutkéw 2z moca dodatkowej (art.70 ust.2 pkt 3 ustawy - Prawo celne) ponosiitby

wsteczna dla obywateli i odnosié sie takze do oceny stanéw fakty- takie podmiot,ktdéry nie mia} realnej mozliwos$ci wywiazania sie ze

cznych, ktére miaty miejsce przed ogioszeniem sprostowania. Uwzgled: “wspomnianego obowiazku, a wiec do rozwiazania budzacego zasadni-

nienie na niekorzyé¢ obywatela sprostowania btedu w ogioszonym cze zastrzezenia z punktu widzenia ogdélnych zasad postepowania

P . i .7 i
akcie prawnym i wydanie na jego podstawie (tj.z uwzglednieniem administracyjnego, w szczegdlno$ci zasad okreélonych w art

dokonanego sprostowania) decyzji o wymiarze cla w stosunku do to- 8 k.p.a.

waru zgloszonego do odprawy celnej przed ogloszeniem obwieszczenia Istotny wptyw na sposdb rozstrzygania skarg kwestionujacych

O sprostowaniu biedu, mogioby podwazaé zaufanie obywateli do tresc decyzje o wymiarze opkaty manipulacyjnej dodatkowej miato orzecze-

ogioszonych aktdéw prawnych i prowadzié¢ w istocie do swoistego na- nie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 1994 r., sygn. U 7/93,

ruszenia zasady nie dzialania prawa wstecz. stwierdzajace niekonstytucyjno$é § 20 rozporzadzenia Ministra

Rozpoznajac doé¢é liczne skargi na decyzje Prezesa GUC o wymia- Wspbipracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 22 sierpnia 1990 r. w
. ; : : .U. 61
rze optaty manipulacyjnej dodatkowej, NSA wyjagnit (por. SA/Lu sprawie dozoru i kontroli celnej oraz poboru opiat (Dz.U. Nr ’

; ; i bunaitu
1302/93), ze przy ustalaniu daty powstania obowiazku zgtoszenia poz.357 z pdéin.zm.) oraz obwieszczenie Prezesa Trybu
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Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 1994 r. o utracie mocy - ochowigzu=-

jacej tego przepisu. Konsekwencija E%mebwonmao orzeczenia Trybuna-

fu oraz obwieszczenia by%o uwzglednienie przez NSA skarg na te
decyzje o wymiarze opiaty manipulacyjnej dodatkowej, w ktérych
za podstawe rozstrzygniecia przyjeto § 20 powolanego rozporzadze-

nia z dnia 22 sierpnia 1990 r.

Zgodnie 'z art.80 ust.l ustawy - Prawo celne, naleznoéci celne
pobrane od towaréw przywiezionych z zagranicy w postaci surowcéw,
materiatdw, ‘péifabrykatéw lub elementéw kooperacyjnych, zuizy-
te przy wyrobie towaréw nastepnie wyeksportowanych, podlegaja
zwrotowi na rzecz eksportera w terminie 30 dni od daty wywozu.
Organy celne rozstrzygajac sprawy o zwrot naleznosci celnych na
podstawie art.80 ust.l ustawy - Prawo celne, najczeéciej przyj-
mowalty, %e wniosek o zwrot cia powinien byé zgtoszony razem z

wnioskiem w sprawie odprawy celnej wywozowej 1 niezachowanie te-
go terminu uznawaiy za wystarczajaca podstawe do wydania decyzji

odmownej. Jako podstawe takich rozstrzygnied organy te przyjmo-

waly § 2 rozporzadzenia Ministra Wspéipracy Gospodarczej z Zagranic

z dnia 31 sierpnia 1990 r. w sprawie trybu zwrotu naleznosci cel-
nych (Dz.U. Nr 64, poz.383), traktujac ten przepis jako norme

ustalajaca dodatkowe warunki orzeczenia o zwrocie wspomnianych

naleino$ci. Powyzsza praktyka organdw celnych zostata zakwestiono-

wana w orzecznictwie NSA, w ktérym ustalil sie poglad, Ze termin

podany w § 2 wspomnianego rozporzadzenia z dnia. 31 sierpnia 1990 r,

ma charakter wyiacznie instrukcyjny i w zwiazku z tym wniosek o

zwrot wymienionych naleinoéci moze byé takze zZozZzony po doko-

naniu odprawy celnej wywozowej.
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Na tle regulacji zawartej w art.l4 ust.l pkt 16 ustawy - Prawo
celne,pojawita sié watpliwoéé co do relacji tego przepisu do po-
stanowiefi Konwencji miedzynarodowej dla utatwienia importu prébek
handlowych i materiatdéw reklamowych, sporzadzonej w Genewie w dniu
7 listopada 1952 r. (zatacznik do Dz.U. z 1960 r. Nr 38, poz.221),
zawierajacej ograniczenia nie przewidziane w powolanym przepisie
prawa celnego. Wypowiadajac sie w tej kwestii NSA stwierdzik, ze
mwomm wspomiana Konwencja nie ustanawia zakazu stosowania przez
Polske dodatkowych zwolniefd celnych, to art.l4 ust.l pkt 16 cyto-
wanej ustawy, ustalajacy takie dodatkowe zwolnienia, podlega sto-
sowaniu w granicach uzasadnionych gramatyczna wyktadnia tego prze-
pisu. W orzecznictwie NSA uksztaltowal sie réwniez poglad, Ze brak
wartoéci handlowej (" ... vn&uww,w amﬁmﬂwuww nie majace wartoéci
,:mumwotmu=v o ktérej mowa w tym przepisie, jest kryterium obiektyw-
nym, a wiec musi wynikaé z istoty towaru, a zatem dla uznania, iz
towar nie ma wartodci handlowej nie wystarcza wola podmiotu do-
2152/93,

konujacego obrotu towarowego z zagranica {(por. SA/Wr

" SA/P 1213/93).

Spo$réd innych kwestii wystepujacych w omawianej kategorii
- spraw warto jeszcze wspomnieé o tym, Ze na tle stosowania prze-
Vwmas rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1992 r. w
sprawie okre$lenia stawek celnych na niektére towary pochodzace
z paristw czonkowskich EWG (Dz.U. Nr 17, poz.72) wytonit sie pro-
blem - jakie konsekwencje moze mieé przedlozenie przy odprawie
celnej wadliwie sporzadzonego $wiadectwa przywozowego EUR - 1,
ktére powinno stanowié dowdd na to, ze dany towar pochodzi z EWG.

‘W kwestii tej w orzecznictwie NSA wyrazono poglad, Ze konsekwencja

brakéw formalnych éwiadectwa przywozowego EUR-1 musi byé pozba-
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wienie strony mozliwoséci skorzystania z preferencyjnych stawek
celnych. Stanowisko takie znajduje oparcie w treéci § 3 powota-
nego ostatnio rozporzadzenia, ktéry uzalezniajac zastosowanie
stawek vﬂmmmwmsomguwor od wymogu przedstawienia $wiadectwa po-
chodzenia towaru, nie przewiduje zadnych odstepstw od formy do-
kumentu, okre$lonej przepisami Protokotu nr 4 oraz wzorem i uwa-

gami stanowiacymi zatacznik IIT do tego protokotu (SA/Wr 1614/93).

Pomoc spoleczna

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych oséb lub rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ma-
terialnej. Stad tez skargi wnoszone na decyzje odmawiajace jej

przyznania sa rozpoznawane w pierwszej kolejnosci.

Problematyka pomocy spotecznej uregulowana zostata przede
wszystkim w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoiecz-
nej (bz.U. z 1993 r. Nr 13, poz.60). W sprawach, w ktdérych prze-
pisy tej ustawy stanowity podstawe rozstrzygniecia kwestionowane
najczesciej byly decyzje odmawiajace przyznania zasilku okreso—
wego lub celowego, rzadziej odmowy udzielenia pomocy w formie
usiug opiekuriczych lub w postaci Swiadczet rzeczowych. Orzecznictw
w tych sprawach byto w zasadzie jednolite, wyktadnia stosowanych
przepisdéw nie budzita watpliwodci, z wyjatkiem art.27 ust.3 wSpo-
mnianej ustawy. W przepisie tym unormowano kwestie otrzymywania
zasitku stalego przez osoby, ktdre nie moga podjaé pracy z powodu
inwalidztwa powstalego w okresie do 18 roku iZycia. Wobec rozbiez-
nosci co do tego jaki stopien HssmHHmesm (dopiero II grupa, czy

takze grupa III) uprawnia do pobierania zasitku, Sad Najwyzszy
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- na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego - wyjaénit
- w uchwale z dnia 22 grudnia 1994 r. (III AZP 9/94), Ze niemoznoéé
podjecia pracy, o ktérej mowa w art.27 ust.3 ustawy O pomocy Spo-
tecznej oznacza rdéwniez brak mozliwo$ci uzyskania - niezaleznie

- od grupy inwalidztwa -~ odpowiedniej pracy. Uchwala ta ma istotne

- znaczenie tak dla orzecznictwa administracyjnego, jak i sadowego.

Innymi aktami prawnymi regulujacymi przyznawanie pomocy
 5mmeMmH:mu sa: ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
,Homuwsw. ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz.U. Nr 17, poz.78) i wydane na jej podstawie
HnoquHNmQNmswm Rady Ministréw z dnia 5 paZdziernika 1993 r. w

. sprawie okreflenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom

v ciazy i kobietom wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki

socjalnej i prawnej (Dz.U. Nr 97, poz.441 z péZn.zm.). Wptyw skarg
om20wcuﬂ0<o: sig do powotanych wyzej przepiséw by% niewielki. Przy-
czyng ich wnoszenia, podobnie jak w sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej, byla odmowa przyznania $wiadczeri pienieznych na skutek
przekroczenia przez osobe ubiegajaca sie o pomoc kryterium do-
_chodowego, to znaczy osiagania przez nia lub osobe w jej rodzinie

dochodu przekraczajacego kwote najniZszej emerytury.

- Sprawy dotyczace zasitkéw dla bezrobotnych

W sprawach tych rok 1994 byl dla praktyki orzeczniczej rokiem

szczegSlnym. Po pierwsze, Sejm w dniu 4 lutego 1994 r. uznalt za

zasadne trzy orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, =z ktérych dwa
odjete zostaly z inicjatywy NSA (P.2/92 z dnia 1 czerwca 1993 r.,

P.7/92 z dnia 13 lipca 1993 r.) o niezgodnos$ci z Konstytucija
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czterech przepiséw ustawy z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o za-

trudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106, poz.457 z péin.zm./,w tym
art.20 ust.2 oraz art.61 ust,l w zakresie w jakim przepisy te
wylaczyty i pozbawity prawa do zasitku dla bezrobotnych tzw.
jedynych zywicieli, dla ktérych prawo to zostatlo poprzednio prze-
widziane w ustawie z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, obo-

wiazujacej do dnia 30 listopada 1991 r. oraz nabyte na

stawie. Po drugie w 1994 r. ustawa z dnia 16 paZdziernika 1991 r.

0 zatrudnieniu i bezrobociu byta dwukrotnie nowelizowana - ustawq

z dnia 10 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 43, poz.165) i ustawa z dnia

19 sierpnia Howm r. (Dz.U. Nr 108, poz.516), ktdére to nowelizacje

dotyczyly réwniei w pewnej mierze zagadnienl objetych orzeczeniami
Trybunatu Konstytucyjnego, jednakie nie w peinym ich zakresie.
Wejécie w Zycie ww. ustaw nowelizacyjnych (odpowiednio 14 kwietnia
i 1 listopada 1994 r.) spowodowalo koniecznogé wyktadni zmienionyc
lub nowostworzonych przepiséw., W szczegdlnosci dotyczyio to do-
danego przez ustawe z dnia 10 marca 1994 r. w art.21 przepisu
ust.5a, ktdry, jak sie w praktyce okazato, wymaga interpretaciji
okreélenia "z przyczyn innych niz okreélone w art.22 ust.1l" oraz

pojecia "bezrobotny jest samotny".

W tym zakresie wytonilty sie w orzecznictwie przede wszystkim

nastepujace watpliwoéci:

- czy przepis ten stanowi podstawe do ponownego przyznania prawa

do zasitku bezrobotnemu, ktéry prawo do zasitku, przyznane na

wommnmswm poprzedniej ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r., utracii

na skutek upiywu terminu okreslonego w art.6l ustawv z dnia

16 paZdziernika 1991 r.;

jej pod-=
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czy bezrobotny i jego matzonek musza mieé zachowana ciagiosé
statusu bezrobotnego przez caty okres od utraty prawa do zasiiku
do dnia 14 kwietnia 1994 r. oraz do dnia orzekania w sprawie z
art.2l ust.5a ustawy z 1991 r., czy wystarczy, Ze sa bezrobotni

w dacie orzekania w takiej sprawie i speiniaja wszystkie pozostale

warunki ustanowione w tym przepisie;

- czy pojecie "bezrobotny jest samotny" jest pojeciem prawnym i

oznacza wytacznie osobe stanu wolnego w rozumieniu obowiazujacego
prawa rodzinnego, a wiec osobe, ktdra dotad nie zawaria zwiazku
matzeriskiego, badZ ktérej zwiazek matzeriski ustal na skutek roz-
wodu, uniewaznienia malzerdstwa lub zgonu maizonka (tak np. w
wyroku SA/Gd 1633/94 z dnia 12 paZdziernika 1994 r.), czy moze

ono oznaczaé réwniez tylko sytuacje faktyczna, w ktérej ze wzgledu

na szczegbélne okolicznofci, jak trwate opuszczenie rodziny przez

drugiego wspéimaltzonka na skutek jego wvjazdu do odlegtego kraju
bez zamiaru powrotu i bez utrzymvwania jakichkolwiek wiezi =z
pozostalym w kraju matzonkiem, znaczny upiyw czasu od daty

wyjazdu, matzonek mimo formalnego istnienia zwiazku matzenskiego

zostanie uznany za osobe samotna w rozumieniu art.2l ust.5a pkt 2
dnia 26 1lipca

ustawy z 1991 r. (tak w wyroku SA/Kr 1561/94 z

1994 r.).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyiszy w wyroku z
dnia 1 grudnia 1994 r., III ARN 67/94, dokonujac wykiadni art.2

st.1 pkt 9 lit.d ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu =z 1991 r.,

‘dotyczacego nie uznawania za bezrobotnego maizonka rolnika bedace-

igo wrascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni
zytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych albo gospodarstwa

ﬁmsozwwomao dzial specjalny produkcji rolnej, stanat na stanowisku,
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Ze matzonek takiego rolnika moze byé zarejestrowany 3jako bez-

robotny, jezeli odpowiada warunkom okreflonym w art.2 ust.l pkt 9

tej ustawy, a jego indywidualna sytuacja zawodowa przed utraty za- m

trudnienia stanowila samodzielne zZrdédlo utrzymania, z wylaczeniem

dochodu z gospodarstwa rolnika matzonka, w ktérym nie pracuje ani

w gospodarstwie domowym bezpoérednio zwiazanym z tym QOmvomwﬂmdzm;;:

rolnym ze wzgledu na nie pozostawanie w faktycznej wspélnosci

matzenskiej i wiezi gospodarczej.

W zwiazku z orzeczeniem Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia

6 kwietnia 1993 r., K.7/92, stwierdzajacego niezgodnofé =z

Konstytucja przepisu art.22 ust.l pkt 12 w zw. z art.24 ust.l

1 uznanego za zasadne

.

ustawy z 1991 r. dnia

uchwata Sejmu z
4 lutego 1994 r., z cala ostroécia stanelo zagadnienie stosowania °
wHNmN,mmm<~ w demokratycznym paristwie prawnym urzeczywistniajgcym:
zasady sprawiedliwog$ci spolecznej, normy uznanej wprawdzie za sprze-
czna z Konstytucja, jednakie nie uchylonej przez ustawodawce w

sposéb éwiadomy i zamierzony. Ustawodawca bowiem nowelizujac art.24

ustawy z 1991 r. przez dodanie ust.3 ustawa z dnia 10 marca 1994 r,
ztagodzil jedynie skutki przepisu art.22 ust.1l pkt 12 ustawy =z
1991 r. ale go nie uchylil. Wedtug za$ art.62 Przepiséw Konstytucyj-

nych sedziowie podlegaja ustawom.

W 1994 r. zapadiy orzeczenia potwierdzajace stanowisko NSA
zajmowane w poprzednim okresie na podstawie ustawy z 1991 r. o
zatrudnieniu i bezrobociu, w takich kwestiach jak:

- sam wpis do ewidencji dziatalno$éci gospodarczej nie przesadza
o braku statusu bezrobotnego, decydujacym jest faktyczne podjeci

i prowadzenie dziatalnogci gospodarczej;

~:Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 1994 r., K.15/93.

-~ 5% ~

- dla uzyskania prawa do zasitku przez bezrobotnego pozostajacego
poprzednio w stosunku pracy decydujacym jest fakt zatrudnienia
przez okreélony czas w okresie wymaganym przez ustawe, zas oko-
licznodéé, iz pracownik nie by ubezpieczony przez swego praco-
dawce nie stanowi podstawy do odmowy przyznania zasitku;

- dla uzyskania przez bezrobotnego prawa do zasiltku szkoleniowego
decydujace znaczenie ma data skierowania na szkolenie przez urzad
pracy a nie data rozpoczecia kursu, na ktéry bezrobotny zostatl

skierowany.

Zaznaczy¢ nalezy, Ze wprawdzie z dniem 1 stycznia 1995 r. weszta

w'iycie nowa ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz.l), tow
1995 r. w orzecznictwie NSA beda takze rozpoznawane skargi na
decyzje ostateczne wydane na podstawie dotychczasowej, czterokrot-
nie nowelizowanej, ustawy z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o zatrud-

nieniu i bezrobociu.

Sprawy kombatanckie

Zasadnicze znaczenie przy rozpatrywaniu przez NSA skarg na
decyzje w przedmiocie odmowy przyznania uprawnien kombatanckich
lub o pozbawieniu takich uprawnierd mialo orzeczenie Trybunaiu

Trybunat

stwierdzit w nim niekonstytucyjnodé art.21 ust.2 pkt 4 lit.a

ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych

-.osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego

{Dz.U. Nr 17, poz.75 z péin.zm.) w zakresie, w jakim wymieniony

~przepis dotyczy takze o0séb spoza struktur Urzeddéw Bezpieczedstwa,




- 58 -
Stuiby Bezpieczendstwa i Informacji Wojskowej, xﬁoﬂm‘uwm wykonywaty
zadan Nswmumr<0d ze zwalczaniem organizacji niepodlegtos$ciowych i
0séb dziatajacych na rzecz suwerennodei i niepodlegtoéci Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nastepstwem wymienionego orzeczenia oraz
obwieszczenia Prezesa Trybunalu o utracie mocy obowiazujacej za-
kwestionowanej przez Trybunat Konstytucyjny czeéci art.21 ust.2
pkt 4 lit.a powolanej ustawy z dnia 24 styczna 1994 r. bvio
uwzglednienie przez NSA skarg na te decyzje, ktdre zostaly wydane

z zastosowaniem owej niekonstytucyjnej normy.

NSA  rozpoznajac skargi na decyzje o odmowie przyznania

uprawnien kombatanckich lub o pozbawieniu takich uprawnied z tytulu|

stuzby w batalionach niszczycielskich tzw."isterbitelnvch batalio-

nach” uznal, Ze chociaz wspomniane bataliony zaliczono do siuzb

pomocniczych NKWD, to jednak uczestnictwo w tych formacjach nie
miaXo charakteru stuzby wojskowej. Pelnienie wiec stuzby we

wspomnianych batalionach moze byé wyjatkowo uznane za dziatalnogé
kombatancky (art.l ust.2 nwm 6 cyt.ustawy), jezeli stuzba ta pro-
wadzona byta w celu ochrony i obrony ludnoéci polskiej zamieszkatej
w WMH%B Zwigzku Radzieckim. % materia}éw bowiem zgromadzonych w
sprawach, w ktérych zachodzila potrzeba dokonania
noéci tych bataliondw wynikato, ze doéé czesto tworzono je w celu
ochrony ludno$ci polskiej, mieszkajacej na wspomnianych terenach,

przed terrorystycznymi napadami nacjonalistéw ukrairnskich, a zwta-

szcza jednostek Ukrairiskiej Armii Powstariczej.

Dokonujac wyktadni art.21 ust.l powolanej ustawy z dnia

24 stycznia 1994 r. NSA wskazal, Ze z tresdci tego przepisu, a
zwtaszcza z uzytego w nim zwrotu "(...)

posiada obywatelstwo

-sie pytanie, co nalezy rozumieé przez

oceny dziatal-~:
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polskie lub posiadal je w okresie dziatalnosci (...)" wynika, ze
okreslone w tej ustawie uprawnienia przystuguja osobie posiada-
jacej obywatelstwo polskie takze wtedy, gdy w okresie podlegania
represjom nie posiadata takiego obywatelstwa (V SA 1156/93).

Poglad taki zostal sformulowany w sprawach dotyczacych przyznania

uprawnien kombatanckim. osobom narodowoéci polskiej, mieszkajacym

.z reguly na terenie Litwy, ktére w ramach tzw. "akcji rozkulacza-

nia" zostaty wywiezione w giab b.Zwiazku Radzieckiego. Deportacje
wymienionych oséb traktowano w tych orzeczeniach jako forme sto-

sowania represji z przyczyn politycznych. Podkreélenia wymaga, ze
ten kierunek wyktadni zostal réwniez przyjety przez Sad Najwyiszy

w uchwale z dnia 17 listopada 1994 r., III AZP 3/94.

Na tle art.21 ust.2 pkt 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. pojawito
"udziat w walce o nie-
podlegtos¢ Polski", o ktérej mowa w tym przepisie. W orzecznictwie
NSA przyjeto, Ze w wypadku tym chodzi o "bezpos$redni udzial w
amwwmn:=. Konsekwencja takiej wyktadni by¥o uznanie, %e uprawnienia
kombatanckie nie przystuguja osobie, ktdéra po przymusowym wcieleniu
do armii niemieckiej peinita stuzbe w Polskich Sitach Zbrojnych

na Zachodzie, lecz nie brata bezpoérednieqgo udziatu w walkach (por.

np. SA/Gd 71/94 i V SA 258/94).

Sprawy wynikajace ze stosunku pracy.

Sporo nieprawidlowodci w praktyce organéw administracji po-

wstaje nadal przy rozwigzywaniu stosunkdw pracy z mianowanymi
pracownikami pardistwowymi na podstawie art.13 ust.l pkt 2 ustawy

z dnia 16 wrzed$nia 1982 r. o pracownikach urzeddw paristwowych
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(Dz.U. Nx 31, poz.214 ze zm.). W szczegblnodci, uchodzilo uwadze,
iz przestanka konieczna cwnmtnwwumow do zastosowania tego prze-
pisu w przypadku reorganizacji urzedéw musi byé faktyczna, a nie
zamierzona w przyszlosci reorganizacja. Ponadto organy administra-
¢ji warunek zmniejszenia stanu zatrudnienia traktowaty czesto

. formalistycznie, jako wyiacznie zmniejszenie przydzialu etatéw,
nie zag jako faktyczne zmniejszenie zatrudnienia w wyniku reorgani-

zacji. Jeéli w rzeczywistoéci stan zatrudnienia nie ulegt - zmianie,

Sad decyzje oparte na omawianym przepisie uchylat.

W 1994 r. sad nadal rozstrzygal réine watpliwosdci wiazace sie

z uprawnieniami zwiazkéw zawodowych w sprawach pracowniczych. W

tym zakresie Sad zwrécil uwage w szczegdlno$ci na nastepujace za-

gadnienia:

- kierownik urzedu tylko wtedy obowiazany jest zasiegaé opinii za-
ktadowej organizacji zwiazkowej w przedmiocie rozwiazania sto-
sunku pracy z urzednikiem paristwowym mianowanym, ktéry nie moze
naleze¢ do zwiazku zawodowego z racji zajmowanego kierowniczego. .
mﬁm:oswwwm. gdy urzednik taki wczésdniej zwréci sie do zwigzku
zawodowego - w trybie art.7 ust.2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych - o ochrone jego praw pracowniczych wobec
pracodawcy (II SA 300/94),

- w sprawie o rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem paristwowym
mianowanym, zakladowa organizacja zwiazkowa nie ma samoistnej
podstawy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na

decyzje w tym przedmiocie - moie wnie$é taka skarge tylko w

imieniu i na rzecz pracownika i tylko wéwczas, 3je$li w kon-

kretnej sprawie zachodza okolicznoéci wymienione w art.7 ust.2

ustawy o zwiazkach zawodowych, nie zag$ w celu ochrony uprawnien

| stanowi¢ podstawe do rozwiazania stosunku pracy 2z
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zwigzku zawodowego (II SA 839-847/94),

W 1994 r. do NSA nadal wptywaly skargi na decyzje o rozwiaza-
niu stosunku pracy mianowanych pracownikéw kolejowych. W zwiazku
ze zmiana przepisu § 46 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowiazkéw pracownikéw kolejo-
wych, dokonang rozporzadzeniem z dnia 20 kwietnia 1993 r. (Dz.U.
1993 r. Nr 35, poz.155), ktére weszlo w Zycie z dniem 19 maja
1993 r. i objeta tekstem jednolitym opublikowanym w Dz.U. 1993 r.
Nr 98, poz.449, powstalo zagadnienie drogi sadowej w tych sprawach.
NSA w postanowieniu z dnia 14 listopada 1994 r. II SA 1487/94
stanal na nastepujacym stanowisku: obowiazujacy od dnia 19 maja
1993 r. przepis § 46 w/w rozporzadzenia nie wytacza wtasciwodci
sadéw pracy w zadnych sprawach ze stosunku pracy pracownikéw ko-
lejowych. 04 tej daty wla$ciwymi rzeczowo do HQNwONumswswm spraw
tych pracownikéw sa sady pracy na podstawie art.262 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy. Stosownie do art.196 § 4 pkt 7 k.p.a. skarga do

NSA jest wiec w tych sprawach niedopuszczalna.

W sprawach dotyczacych rozwiazania stosunku pracy z inspektorem

kontroli skarbowej, NSA zwrdcil uwage na nastepujace zagadnienie:

' ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr

‘mwoo~ poz. 442) nie zawiera materialno-prawnych przepiséw mogacych

inspektorem
kontroli skarbowej. Podstawy takiej nie mwmsosww ani art.3 ani
art.8 ustawy, ktdére sa przepisami organizacyjno-kompetencyjnymi.

W zwiazku z tym, zgodnie z art.42 tej ustawy, maja w tym zakre-
M»m zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 wrzednia 1982 r. o
pracownikach urzeddéw pandstwowych (Dz.U. Nr 31, poz.214 z pdin.zm./

w tym art.13 tej ustawy.
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W sprawach skarg na uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa doty-
czace zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego ze wzgledu
na wiek, NSA przede wszystkim wskazal, Ze:

- rozstrzygniecie Krajowej wwm< Sadownictwa co do tego, czy wy-
razié¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego,
ktéry przekroczyt 65 lat Zycia ma charakter uznaniowy; ma tu
zastosowanie zasada wyrazona w art.7 k.p.a., zobowigzujaca organ
palistwowy do uwzglednienia Sbwomws obywatela, jezeli nie jest
on sprzeczny z interesem spozecznym (II SA 105/94);

- uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa podejmowane w ' gtosowaniu
tajnym, musza byé moumonmzm stronom wraz z uzasadnieniem (II SA

558/94) .

W zakresie spraw dotyczacych prokuratoréw, NSA uznal, -se
skarga do tego Sadu na decyzje o odwolaniu prokuratora peinigcego

msnwnum,vHOWCHmHOﬁw wojewédzkiego, podlega odrzuceniu 3jako nie-

dopuszczalna (II 1697/94).

Sprawy wynikajace ze stosunku stuzbowego

Nadal znaczne trudnosci wystepowaly w zakresie orzecznictwa
QOﬁwoumommo decyzji w sprawach ze stosunku sifuibowego, regulowa-
nego ustawami zawierajacymi pragmatyki siuzbowe zZolnierzy =za-
wodowych, policjantdw, Stuiby Wieziennej, Strazy Granicznej,
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa oraz straznikéw Parnstwo-

wej Strazy Pozarnej.

W zakresie orzecznictwa NSA znalazlo sie cale spektrum decyzji

dotyczacych (w przeciwienstwie do spraw pracowniczych) takse naj-
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rozmaitszych kwestii zwiazanych z uposazeniami, dodatkami, stazem
stuzby. Istnieja powazne watpliwosci, czy i w jakim ewentualnie

zakresie dopuszczalne i mozliwe jest pomocnicze stosowanie prze-
piséw prawa pracy i prawa cywilnego w sprawach nie uregulowanych
w poszczegblnych pragmatykach stuzbowych. gwrécié tu nalezy uwage,
iz przepisy wymienionych wyzej "pragmatyk" czesto nie pozostaja
we wtadciwej korelacji z przepisami k.p.a.

Najwiecej skarg wpiynelo w sprawach dotyczacych stosunku siuz-
bowego policjantéw. Na tym tle wystepowalo w praktyce wiele
watpliwoéci, np.: czy konsekwencja wzruszenia ostatecznej decyzji
o zwolnieniu policjanta ze stuiby ma byé obowiazek wypiaty uposa-
s2énia za caly okres pozostawania poza siuzba. W tym przedmiocie
NSA zajal nastepujace stanowisko: uchylenie przez sad administra-
cyjny decyzji o zwolnieniu policjanta ze siuzby w Policji powoduje,
te od tego czasu decyzja o zwolnieniu przestaje istnieé a policjant
od tego dnia znajduje sie zndéw w takiej sytuacji stuzbowej, w ja-
kiej pozostawat w dniu zwolnienia ze stuzby. Od dnia uchylenia
tej decyzji policjantowi naleiy sie uposazenie. Ulega ono za-

wieszeniu na okres od wydania wyroku do dnia zgloszenia sie

policjanta do stuzby. Wyplata zawieszonego uposazenia zalezy od

uznania lub nie uznania nieobecnoéci w slfuzbie za usprawiedliwiona

(IT SA 996/94).

Spoéréd innych zagadnier z zakresu stosunku stuibowego, ktdére
byly przedmiotem rozwazan w orzecznictwie NSA, nalezy wymienié
nastepujace problemy: .

- po wyroku NSA uchylajacym decyzje organdw administracji obu
instancji o przeniesieniu policjanta do innej jednostki orga-

nizacyjnej Policji skarzacy staje sie ponownie policjantem w




- 62 -

W sprawach skarg na sortww< Krajowej Rady Sadownictwa doty-
czace zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego ze wzgledu
na wiek, NSA przede wszystkim wskazal, ze:

- rozstrzygnigcie Krajowej Rady Sadownictwa co do tego, czy wy-
razié zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego,

ktéry przekroczyt 65 lat zycia ma charakter uznaniowy; ma tu

zastosowanie zasada wyrazona w art.?7 k.p.a., zobowiazujaca organ-

panstwowy do uwzglednienia sswomxs obywatela, jezeli nie jest
On sprzeczny z interesem spotecznym (II SA 105/94);

- uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa podejmowane w gtosowaniu
tajnym, musza byé &onmonm:m stronom wraz z uzasadnieniem (II SA

558/94).

W zakresie spraw dotyczacych prokuratordw, NSA uznal, ze
skarga do tego Sadu na decyzje o odwolaniu prokuratora peiniacego
m:uwnum,vnoxﬁﬂmGOﬂm wojewddzkiego, podlega odrzuceniu jako nie-

dopuszczalna (II 1697/94).

Sprawy wynikajace ze stosunku stuzbowego

Nadal znaczne trudnoéci wystepowaly w zakresie orzecznictwa
mowwoumom@o decyzji w sprawach ze stosunku stuzbowego, regulowa-
nego ustawami zawierajacymi pragmatyki stuzbowe zoinierzy za-
wodowych, policjantéw, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej,
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Parfistwa oraz straznikéw Paristwo-

wej Strazy Pozarnej.

W zakresie orzecznictwa NSA znalazto sie cate spektrum decyzji

dotyczacych {(w przeciwiefstwie do spraw pracowniczych) takze naj-

- 63 -

rozmaitszych kwestii zwiazanych z uposazeniami, dodatkami, stazem
stuzby. Istnieja powazne watpliwosci, czy i w jakim ewentualnie
zakresie dopuszczalne i mo%zliwe jest pomocnicze stosowanie prze-
piséw prawa pracy i prawa cywilnego w sprawach nie uregulowanych
w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych. Zwrécié tu nalezy uwage,
iz przepisy wymienionych wyzej "pragmatyk" czesto nie pozostaia
we wtadciwej korelacji z przepisami k.p.a.

Najwiecej skarg wplynelo w sprawach dotyczgcych stosunku siuz-
bowego policjantéw. Na tym tle wystepowalo w praktvce wiele
watpliwosci, np.: czy konsekwencja wzruszenia ostatecznej decyzji
0 zwolnieniu policjanta ze siuzby ma byé obowiazek wyptaty uposa~
tenia za caly okres pozostawania poza stuzba. W tym przedmiocie
NSA zajal nastepujace stanowisko: uchylenie przez sad administra-
cyjny decyzji o zwolnieniu policjanta ze stuzby w Policji powoduje,
ze od tego czasu decyzja o zwolnieniu przestaje istnieé a policjant
od tego dnia znajduje sie znéw w takiej sytuacji stuzbowej, w ja-
kiej pozostawal w dniu zwolnienia ze stuzby. 0d dnia uchylenia
tej decyzji policjantowi nalezy sie uposazenie. Ulega ono za-
wieszeniu na okres od wydania wyroku do dnia zgtoszenia sie
policjanta do stuzby. Wyplata zawieszonego uposazenia zalezy od
uznania lub nie uznania nieobecno$ci w siuzbie za usprawiedliwiona

(IT SA 996/94).

Spo$rdéd innych zagadnier z zakresu stosunku stuzbowego, ktdére
bylty przedmiotem rozwazari w orzecznictwie NSA, naleiy wymienid
nastepujace problemy:

- po wyroku NSA uchylajacym decyzje organéw administracji obu
instancji o przeniesieniu policjanta do innej jednostki orga-

nizacyjnej Policji skarzacy staje sie ponownie policjantem w
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dotychczasowej jednostce organizacyjnej wprost wskutek tego
wyroku, a zatem wydanie decyziji o przeniesieniu policjanta z
"nowej" do "poprzedniej" jednostki organizacyjnej jest zbedne,
zas$ organowi administracji I instancji, w razie ustalenia przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy, e brak jest podstaw do przenie-
sienia policjanta 2z dotychczasowej jednostki do innej jednostki
organizacyvjnej, pozostaje tylko umorzy¢ postepowanie w tej
sprawie na podstawie art.105 § 1 k.p.a (II SA 2459/93);

po z¥ozeniu przez policjanta pisemnego zadania zwolnienia ze
sfuzby, ktére zostato nastepnie pozytywnie zaopiniowane przez
bezposredniego przelozonego i przekazane do przetoZonego wtadci~
wego do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby cofnigcie zadania
nie powoduje powstania prawa podmiotowego policjanta dla domaga-

nia sie pozostawienia go w stuzbie na dalszy okres (II Sa

2025/93) ;

przepisy ustawy o Policji nie nakiadaja obowigzku zwolnienia
policjanta ze stuzby z dniem przez niego wskazanym w pisemnym
zadaniu zwolnienia: chodzi tylko o zachowanie 3-miesiecznego
terminu okre$lonego w art.4l ust.3 ustawy; decyzja o zwolnieniu,
ktéra uwzglednita ten termin, nie moze by¢ uznana za niezgodna

z prawem (II SA 2379/93);

w stosunku do decyzji administracyjnych w sprawach ze stosunku
stuzbowego policjantéw nie jest generalnie wyaczona dopuszczal-
nogé¢ zmiany lub uchylenia ostatecznej decyzji w trybie okreélo~
nym w art.155 w.v.m.m to za$ czy przepisy ustawy o Policji
sprzeciwiaja sie temu podlega analizie w konkretnej sprawie
indywidualnej w ramach tej spo$réd @Hnmmwmsmw wymienionych w

art.155 k.p.a., ktéra odsyta do przepiséw szczegdlnych; zawarta
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w art.155 k.p.a. przesianka "interesu spoiecznego lub siusznego

interesu strony" podlega ocenie wedfug wynikajacej =z art.7

k.p.a. zasady, ze organ administracji bedac uprawniony przez
przepisy prawa do wyboru sposobu rozstrzygania sprawy, powinien
ja zatatwié zgodnie ze stusznym interesem strony, jeéli nie
stoi temu na przeszkodzie interes spoleczny (II SA 60/94);
decyzja o zwolnieniu policjanta-.ze siuzby wydana "bez wniosku
policjanta a nawet whrew jego woli" nie jest decyzja, z ktérej
adresat "nabywa prawo", zatem wniosek o zmiane takiej decyzji
podlega rozpatrzeniu na podstawie art.154 k.p.a. a nie art.155
k.p.a.: w trybie art. 154 k.p.a. moga by¢ wzruszone zaréwno
rozstrzygniecia niewadliwe pod wzgledem prawnym, jak i decyzje
wydane z naruszeniem prawa ale w stopniu nie skutkujacym  ich
niewazno$é lub wznowienie postepowania (II SA 621/94);

dla zwolnienia ze siuzby policjanta petniacego z wyboru funkcje
w zakladowej organizacji zwiazkowej, co do ktdrego prawomocnie
orzeczono kare dyscyplinarna wyvdalenia ze siuzby, nie jest wy-
magane uzyskanie zgody zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowe]
(II SA 2026/93);

do wydania opinii zwiazku zawodowego Policji, o ktdrej mowa w
art.43 ust.3 ustawy o Policji, nie stosuje sie wymogdw przewi-
dzianych w art.106 k.p.a., odnoszacych sie do tzw. wspdikompeten-
cji przy rozstrzyganiu sprawy (II SA 641/94);

pozostawienie w

brak zgody Komendanta Gidwnego Policji- na

stuzbie policjanta skazanego prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo nieumy$lne, o ktérej mowa w art.45 ust.3 ustawy
6 Policji, sprawia, 2e zwolnienie ze stuzby z fakultatywnego

(art.41 ust.2 pkt 2 ustawyv) przeksztatca sie w obligatoryjne

(IT SA 780/94);
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przepisy ustawy o Policji, jak i przepisy ustawy o Urzedzie
Ochrony Parstwa ani tez przepisy uchwaty nr 69 Rady Ministréw
z dnia 21 maja 1990r. w sprawie trybu i warunkdw przyjmowania

bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczedstwa do stuzby w

Urzedzie Ochrony Pafstwa i w innych jednostkach organizacyjnych
podlegajacych Ministrowi Spraw Wewngtrznych oraz zatrudniania
ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, nie przewiduja sytuacji,
w ktérych istniatby obowiagzek przyjecia do situiby w Policji -
mianowania policjantem; przyjecie kandydata do siuzbv, w tym
takze "pozytywnie zweryfikowanego" bylego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, zalezy wylacznie od woli organu wlasciwego w
takich mvﬂmtmnﬁ“ taden z powolanych wyzej aktéw prawnych nie
okreéla tez daty z jaka powinno nastapié przyjecie do siuzby po

pozytywnej weryfikacji", zalezy to réwniesz wytacznie od woli

organu przyjmujacego: zaréwno odmowa przyjecia do siuiby w
Policji, jak i nieuwzglednienie 2adania zainteresowanej osoby
co do daty nawiazania stosunku stuzbowego nie ma charakteru
decyzji administracyjnej, podlegajacej zaskarzeniu do NSA (II SA
812/94 - smwmww zaznaczyé, ze orzeczenie to dotyczy przyjecia

do siuiby w Policji "osoby z zewnatrz", nie odnosi sie nato-

miast do mianowania policjanta na stuzbie pe upiywie okresu
stuzby przygotowawczej jeéli nie ma podstaw prawnych do jego
zwolnienia ze stuiby w Policji);

decyzja o przeniesieniu policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe,
podjeta za jego zgoda w innych przypadkach niz okreélone w
art.38 ust.2 ustawy o Policji, narusza ten przepis i podlega
uchyleniu (II SA 791/94);

okresowa opinia stuzbowa jest ocena pracy funkcjonariusza
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policji za pewien okres, :Hm rozstrzyga natomiast Zadnej kwestii,
ktéra by zmieniala wprost zakres jego praw lub obowiazkéw i z
tego powodu nie jest decyzja administracyjna w rozumieniu prze-
piséw k.p.a. (II SAB 8/94);

zarzuty co do trefci opinii o stuzbie nie dotycza legalnoéci
decyzji o zwolnieniu ze stuzby na podstawie art.41 -ust.2 pkt 1
ustawy o Policji lecz zmierzajg do wykazania, z jakich+“powoddw
skarzacy nie zgadza sie z tredcia opinii i wykraczaja ' poza
przedmiot sprawy, tj. kontrole legalno$ci decyzji o zwolnieniu,
bowiem postepowanie w przedmiocie opinii' o stuzbie zostato unor-
mowane odrebnie; z punktu widzenia podstawy zwolnienia okreélo-
nej w art.41 ust.2 pkt 1 ustawy istotne jest to, by w dwéch
kolejnych opiniach, miedzy wydaniem ktérych upiynelo co najmniej
6 miesiecy, stwierdzono niewywiazywanie sie z obowiazkéw stuz-
bowych: z tych wzgleddéw NSA nie mégl uwzglednié wnioskdw skarza-
cego, zmierzajacych do dowodzenia niezasadnodci tresci opinii
(IT SA 2498/93);

opinia o stuzbie zwolnionego funkcjonariusza UOP (art.34 § 1 i 2
ustawy o UOP) w przeciwiernistwie do opinii okresowej {(art.23 tej
ustawy), wydana jest w formie decyzji administracyjnej, na ktéra
stuzy skarga do sadu administracyjnego (II SA 2604/93);

art.31 ust.l i 2 ustawy o Urzedzie Ochrony Pafistwa nie dotyczy
sytuacji kiedy funkcjonariusz sam prosi o zwolnienie ze stuzby,
wéwczas ma bowiem zastosowanie termin zwolnienia okreélony w
art.29 ust.3 tej ustawy (II SA 2380/93);

zasadno$¢ roszczend policjantdw, wynikajacych =z zarzadzenia

‘Ministra Spraw Wewnetrznych nr 46 z dnia 10 maja 1991 r. w

sprawie naleznos$ci policjantdw i funkcjonariuszy UOP z tytulu
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podrézy stuzbowych na terenie kraju oraz z tytulu przeniesien
stuzbowych (Dz.Urz.MSW Nr 2, poz.44), moze byé oceniana jedy-
nie na podstawie przepiséw dotyczacych policjantéw, a do
roszczedl tych nie maja zastosowania przepisy prawa pracy;
uzyte w art.26 ust.l pkt 3 powyiszego zarzadzenia pojecie
"przyjety do stuiby bezpo$rednio po zwolnieniu z zawodowej
stuzby wojskowej" nie oznacza, Ze chodzi tylko o "nastepny
dziefl" po tym zwolnieniu: pojecie "bezpoérednio" nie jest toz-
same ze zwrotem "bez dnia przerwy" czy "nastepnego dnia" - brak
jest podstaw w przepisach ustawy o Policji, jak i w/w  zarza-
dzenia, do takiego zawezania wykadni tego pojecia  (II SA
234/94/";

przewidziane w § 150 ust.l pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 lipca 1992 r. w sprawie stuzby wojskowej
¢o0inierzy zawodowych (Dz.U. Nr 60, poz.305), zwolnienie Zoinie-
rza w siuzbie stalej od obowiazku zwrotu kosztédw nauki 1lub
studiéw "w szczegblnie uzasadnionych, nie zawinionych przez
zoinierza przypadkach losowych"” nie obejmuje zwolnienia ze
stuszby z powodu jego przekonan religijnych (II SA 2328/93);
przepis art.76 ust.l pkt 2 ustawy o sluZbie wojskowej 2Zoinierzy

zawodowych, dajacy moZno$é zwolnienia zoinierza ze stuzby po

nabyciu przez niego prawa do emerytury i . osiagniecia wieku
okre$lonego dla poszczegédlnych stopni wojskowych, ma charakter
uznaniowy i podejmowana na jego podstawie decyzja moze . byé

oceniana przez NSA tylko pod katem zaistnienia wymienionych w

nim przeslanek, tj. czasokresu siuzby wojskowej, stopnia wojsko~

wego i wieku zoinierza; do zwolnienia ze siuzby na podstawie

tego przepisu nie stosuje sie trybu wypowiedzenia stosunku stui-

bowego (II SA 2576/93);

decyzja uznaniowa, o jakiej mowa w art.76 ustawy o stuzbie
wojskowej Zoinierzy zawodowych winna wskazywaé, Ze organ podejmu-
jacy decyzje nie stosuje mechanicznie przepisu uprawniajacego go
do zwolnienia zoinierza z zawodowej stuiby wojskowej, jak to
jest przy decyzji przewidujacej obligatoryjne zwolnienie (art.75
ust.l pkt 12), gdyz ustawodawca w réiny sposdéb potraktowal stany
faktyczne uregulowane w art.75 i 76 ustawy: ogSlnikowe powolanie

sie na "naruszenie zasad godnego i etycznego zachowania sie

oficera" nie $wiadczy o tym, %e wszystkie okoliczno$ci konkretne-

- go przypadku zostaly poddane doktadnej analizie (II SA 214/94);

zmiana w zatrudnieniu dotychczasowych funkcjonariuszy pafistwo~
wych, polegajaca na zmianie podstawy prawnej zatrudnienia czy
tez na zmianie umowy albo podporzadkowania, przy zachowaniu za-
réwno struktury jednostki wmmmﬁsozmuvuww i cilaglodéci situzby
funkcjonariuszy a takze zajmowanego stanowiska, nie moze byé
uznana za nowe zatrudnienie uzasadniajace roszczenie o zasiiek
na zagospodarowanie przez Zolnierzy, ktdérzy rozpoczvnajg stuzbe
na pierwszym stanowisku wyznaczonym im ©po okresie prébnym -
art.16 ust.l ustawy o uposazeniu Zoknierzy (II SA 129/94);

w razie istnienia wielu podstaw prawnych rozwiazania stosunku

stuzbowego biedne zakwalifikowanie stanu faktycznego sprawy do

wskazanego w decyzji przepisu czyni z niej orzeczenie wadliwe

“w stopniu wymagajacym jej uchylenia przez sad administracyijny

(IT SA 397/94);

w razie niewyrazenia zgody przez zolnierza zawodowego na wyzna-

czenie na niZsze stanowisko siuzbowe (art.36 ust.4 ustawy o

stuzbie wojskowej Zoinierzy zawodowych) nie zachodzi potrzeba
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dokonania wypowiedzenia stosunku stuzbowego w trybdie art.75
ust.l pkt 7 w zw. z art.78 ust.2 ustawy (II SA 584/94);
przepisy ustawy o stuzbie wojskowej ¢oinierzy zawodowych prze-
widuja rézne mvmmovw zwolnienia ze stuzby; jezeli zachodzityby
wnnmmwmnwW do zastosowania wiecej niZz jednego z tych sposobéw,
wybdr jednego z nich nalezy do uznania decydenta i moze byé do-
konany z- uwzglednieniem zasad okreélonych w art.155k.p.a., a
wiec zgodnie z interesem spotecznym i stusznym interesem obywa~
tela postepowanie w sprawie sporzadzenia opinii stuibowej jest
odrebnym postepowaniem, nie podlegajacym badaniu przez sad
administracyjny (II SA 1160/94);

zwolnienie N.NNiO&OSmu stuzby wojskowej w Wojskach Ochrony Po-
granicza z chwila przyjecia do siutby w Strazy nﬂmswounmu w
trybie art.34 ust.l ustawy o Straiy Granicznej na skutek zgo-
szenia sie Zoinierza do tej siuzby (art.151 ust.l tej ustawy),
nie korczy przebiegu stuzby - jest ona kontynuowana w nowej
formacji (art.151 ust.3 tej ustawy): w takiej sytuacji nie ma
zastosowania art.151 ust.2 tej ustawy i brak jest uprawnienia
do otrzymania $wiadczen naleznych po zwolnieniu 2z zawodowej
stuzby wojskowej (II SA 1043/94);

zaXozenie "a @HMOHMf. %e zapis w ksiazeczce wojskowej o zdol-
nosci do stuzby wojskowej jest wynikiem "zatajenia przez za-
interesowanego swoich schorzed lub podstawienia innej osoby do
badail specjalistycznych" bez przeprowadzenie szczegbiowych
kontrolnych badan lekarskich, nie moze stanowié podstawy roz-
strzygniecia dla organu orzekajacego w sprawie o zwolnienie ze

stuzby w strazy poszarnej z uwagi na stan zdrowia: nie . moZna

réwniez oprze¢ rozstrzygniecia w takiej sprawie na os$wiadczeniu
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przewodniczacego komisji lekarskiej - nie moze on anulowad
orzeczenia lekarskiego wydanego komisyjnie w sktadzie kilku
os6éb, ktérym przewodniczyl (SA/Wr 2301/93);

stwierdzenie niezdolnos$ci strazaka do stuzby juz po jego
zwolnieniu na wtasne zadanie nie moZe zmienié podstawy zwol-
nienia z art.43 ust.2 pkt 5 ustawy o Palstwowej Strazy Pozarnej
na podstawy wymienione w art.98 ust.l pkt 1 tej ustawy, ‘upraw-
niajace do otrzymania odprawy (II SA 132/94);

miesieczny termin z art.129 ust.1l ustawy o Panlstwowej Strazy
Pozarnej jest mozliwy do przywrdcenia (II SA 2573/93);

wiagciwy przelozony nie ma obowiazku uwzglednienia kazdego
wniosku o rozwiazanie stosunku stuzbowego w dniu wskazanym
pPrzez strazaka przed upiywem 3-miesiecznego terminu od dnia
ztozenia wniosku: nieuwzglednienie wniosku o rozwiazanie sto-
sunku stuzbowego we wskazanym przez strazaka dniu uznaé nalezy
za uzasadnione zwlaszcza wtedy, gdy zamiar wczedniejszego
odej$cia ze stuzby zmierza w istocie do niezakoniczenia prowa-~
dzonego przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego i do
niewykonania kary dyscyplinarnej, ktéra mogtaby byé wydana po
zakonczeniu tego postepowania; skoro przetozony ma bezwzgledny
obowigzek wykonania orzeczonej kary dyscyplinarnej i%&mwmmwm
strazaka ze situzby, to brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych
do uzalezniania decyziji o rozwiazaniu stosunku stuzbowego od
zgody organizacji zwiazkowej (II SA 1079/94);

przepisy art.68 do 72 ustawy o SXuzbie Wieziennej gwarantuja
funkcjonariuszom tej stuzby prawo do uposazenia w granicach usta-

lonych stawek, co oznacza, se funkcjonariusz moze skutecznie do-

magaé sie przyznania mu uposazenia nie nizszego od minimalnej

stawki przewidzianej dla danego stanowiska.
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Orzecznictwo z zakresu nabywania uprawnierd do wykonywania okre$lo-

nych czynnoéci i zajeé

W kategorii spraw z zakresu nabywania uprawnied do wykonywania :

okreglonych czynnofci i zajeé brzewazaly sprawy dotyczace nabycia
uprawnien do wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego oraz
sprawy o uprawnienia do szacowania nieruchomoéci. Zaczely tez

wpiywaé pierwsze sprawy dotyczace powolania notariusza.

Stan prawny, bedacy podstawa rozstrzygania w tej materii nie
jest nowy. Zwlaszcza ustawy Prawo o adwokaturze oraz o radcach
prawnych maja juz w pidmiennictwie i orzecznictwie swoja historie.
Dlatego tez trudno doszukiwaé sie w orzeczeniach NSA zapadiych w
tych sprawach w roku 1994 nowych, zas¥ugujacych na ' szczegdlna

uwage problemdw. Generalnie wiec kontynuowano w tym zakresie linie

orzecznictwa, ustalona w latach poprzednich.

Przedmiotem spraw zwiazanych z uzyskaniem prawa do wykonywa-
nia zawodu adwokata i wykonywaniem tych uprawnien bylo najczeéciej
zadanie wpisu na liste adwokatéw przez osoby majace prawo do tzw.
wpisu obligatoryjnego, zadania wystepowania przez okregowa rade
adwokacka z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwoéci o wyrazenie
zgody na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie 1lub
wspSlnie z innym adwokatem i wreszcie domaganie sie przeniesienia
siedziby wykonywania zawodu w ramach tego samego okrequ lub do
okregu innej izby. W sprawach o wpis na liste adwokatdw organy

samorzadu adwokackiego odmawialy wnioskodawcom wpisu z powodu.

braku rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu adwokata, cNmmmabwmuv

jac to negatywnymi wynikami rozmowy kwalifikacyjnej, badZ odmowa
poddanie sie zainteresowanego takiemu sprawdzianowi kuwmwﬁSOwOW

do zawodu.
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NSA od szeregu lat wyraza konsekwentnie poglad, iz rekojmia,

o ktérej mowa w art.65 pkt 1 ustawy p.o.a. wiaze  sia . tylko =z

cechami charakteru i dotychczasowym zachowaniem kandydata, a nie
z jego wiedza prawnicza. W zwiazku z tym - zdaniem Sadu - nie mozna
oceniaé kandydata pod tym wzglgedem tylko na podstawie tzw. rozmowy

kwalifikacyjnej.

W sprawach dotyczgcych £=M0mxm£ O wyrazenie zgody na £wwo=<£m|
nie przez adwokata zawodu indywidualnie lub wspélnie 'z innym
adwokatem (art.4 ust.3 p.o.a.), NSA zachowywal réwniez dotychcza=-
sowa linie¢ orzecznictwa przyjmujac, ze osobie wpisanej na liste
adwokatdéw na podstawie art.66 i 68 § 2 p.o.a. (wpis obligatoryjny)
nie mozna odméwié wystapienia z wnioskiem do Ministra Sprawiedli-
woSci o wyrazenie zgody na indywidualne wykonywanie zawodu tylko
z powodu braku miejsc - wyczerpania limitu adwokatéw ustalonego
dla danej izby w planie rozmieszczenia zespotéw adwokackich i
adwokatdw. NSA podkreélil, ze odmowa taka uniemozliwia adwokatowi

realizacje jego prawa do wykonywania zawodu.

W sprawach ze skarg na decyzje odmawiajace zgody na zmiane
siedziby wykonywania zawodu adwokata NSA akcentowal, ie decyzje
te naleza do sfery

uznania administracyjnego, ktérego granice

wyznaczaja te same kryteria, ktdérymi kieruje sie organ samorzadu

‘adwokackiego, wyznaczajac po raz pierwszy siedzibe wykonywania

zawodu, a wigc mozliwo$ci wynikajace ze stanu realizacji planu

-rozmieszczenia zespoldéw adwokackich i adwokatdw. Przy tej okazji

Zwracano uwage na anachroniczno$é praktyki rozmieszczania zes-

‘potéw adwokackich i adwokatdw wediug tych wtasnie plandw. Podno-

szono, “ze kierowano sie wytacznie kryteriami iloéciowymi przy

zaspokajaniu potrzeb ludno$ci w zakresie pomocy prawnej. co
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utrwala swoisty monopol zawodowy i ogranieza konkurencje. Sprzyja
realizacji interesdw grupowych adwokatury kosztem othmwmwmwwos
uprawniend do rzeczywistej, ogélnodostepnej i wysokokwalifikowanej

pomocy . adwokackiej.

W orzecznictwie dotyczacym uzyskania uprawnier do wykonywania
zawodu radcy prawnego wymaga odnotowania problem rekojmi prawidzo-
wego wykonywania zawodu radcy prawnego oraz problem uzyskania
uprawnied zawodowych na podstawie przepiséw przejéciowych tj.
art.79 ust.l ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. NSA wy-
powiadajac sie na temat sposobu rozumienia rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu radcy prawnego podtrzymal wyrazony juz wczed-
niej poglad, ze organ samorzadu radcowskiego, realizujac wniosek
bytego sedziego sadu powszechnego o wpis na liste radcéw prawnych,
nie jest uprawniony do oceny orzecznictwa tego sedziego. ByXoby

to bowiem wkraczanie w sfere niezawislofci saedziowskiej.

Mimo kilkunastu juz lat obowiazywania ustawy o radcach praw-
nych dalej pojawiaja sie sprawy o wpis na liste radcéw na podsta-
wie przejéciowego przepisu art.79 ustawy. W tych sprawach NSA
konsekwentnie podtrzymuje utrwalony juz poglad, wediug ktérego

przestanki, o ktérych mowa w art.79 ust.l musza by¢ speitnione w

dniu wejécia w zycie ustawy, tj. w dniu 1 paZdziernika 1982 r.

W sprawach dotyczacych powotania notariusza precedensowy
charakter mia* wyrok z dnia 16 lutego 1994 r. w sprawie II SA
1297/93.

W wyroku tym Sad zajal nastepujace stanowisko:

- powolanie notariusza przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podsta-

wie art.10 Prawa o notariacie jest decyzija administracyjna w
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rozumieniu art.104 § 1 k.p.a., podejmowana w ramach przepisdw
tego kodeksu;

- stosowanie bezwzglednego pierwszeristwa dla egzaminowanego apli-~
kanta notarialnego do stanowiska notariusza przed innymi osoba-
mi speiniajacymi ustawowe warunki do jego peinienia, byXoby

sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnogci wobec prawa.

W 2wiazku ze zmiana w 1992 r. rozporzadzenia Rady 2wswmnnas
z dnia 28 listopada 1989 r. w sprawie sposobu, trybu i szczegbio-
wych warunkéw nadawania uprawnier zawodowych oraz dziatania ko-
misji kwalifikacyjnych do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii, pojawily sie w NSA sprawy o nadanie upraw-
nied w zakresie szacowania nieruchomoéci, w szczegbSlnosci sprawy
0 nadanie tych uprawnief w trybie wyjatkowym, bez egzaminu kwali-
fikacyjnego. Nsa rozpatrujac skargi na decyzje odmawiajace przyz-
nania tych uprawnien jedynie w oparciu o uznanie dotychczasowych
prac z tego zakresu, podkreélat, iz przy braku prawnych kryteridéw

podejmowania takich decyzji, naleza one do uznania organu admini-

stracyjnego i powinny byé podejmowane wyjatkowo, w odniesieniu do

0s6b legitymujacych sie szczegdlnym dorobkiem w tej dziedzinie,
- wybitnych specjalistéw, posiadajacych umiejetno$d szacowania nie-

ruchomo$ci z uwzglednieniem potrzeb wspdiczesnego rynku.

Odwiata i szkolnictwo wyzsze

W tej materii nalezy wyréznié, tak pod wzgledem wielkosci

wpiywu, jak i problematyki prawnej, dwie kategorie spraw; o na-
danie stopnia naukowego doktora habilitowaneqo i o utworzenie

wyzszej uczelni nieparstwowej.
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W pierwszej kategorii spraw powazne . kontrowersje, tak . w
orzecznictwie, jak i doktrynie, budzi wyktadnia mHﬁ.u».cmﬁwzw z
dnia 12 wrzeénia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych
(Dz.U. Nr 65, poz.386) w- zakresie, ktéry z. organéw Centralnej

Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych jest wia-

$ciwy do wydawania decyzji administracyjnych. Wobec utrzymujacych
sie w tym przedmiocie rozbieznoéci NSA w dniu 30 listopada 1994 r.
przedstawil Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujace za-

gadnienie prawne: czy w $wietle art.34 ust.l i 3 wspomnianej wyzej
ustawy oraz § 4 ust.l statutu Centralnej Komisji do Spraw Tytuiu
Naukowego i Stopni Naukowych wiagciwym organem do wydania decyziji
w sprawie zatwierdzenia uchwaty Rady Wydziatu (rady naukowej) o
nadaniu tytutu naukowego jest Sekcja Centralnej Komisji, czy te?
Prezydium tej Komisji?
odpowied#, jakiej udzieli Sad Najwyzszy usunie watpliwogci

wynikte na tle nieprecyzyjnego sformutowania art.34 wspomnianej

ustawy

W sprawach o zezwolenie na zalozenie uczelni niepalistwowej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz.385) wyjasdniono kwestie charakteru praw-

orzekania w

nego Rady Gidwnej Szkolnictwa Wyzszego w zakresie
omawianych sprawach. NSA zajakl, WOSmmWSmnmzwm przestrzegane stano-
wisko, ze Rada w tym zakresie ma status organu administracji
pafistwowej. Podejmowane przez nia uchwaly w przedmiocie oomm%
merytorycznej trafnoéci wniosku o pozwolenie na zalozenie uczelni

maja charakter postanowien, na ktére situiy zazalenie.

Pod koniec 1994 r. pojawila sie w NSA nowa kategoria spraw
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o skreflenie ucznia z listy ucznidéw szkoly niepublicznej. Skres-
lenie takie, jak przyjeto w orzecznictwie, jest decyzja administra-

cyina.

Ochrona zabytkéw

W 1994 r. zmalat wpiyw spraw z zakresu ochrony débr kultury,
natomiast ich problematyka nie ulegta w zasadzie zmianie. Nadal
najczesciej dotyczyta ona prowadzenia réinego rodzaju prac i robét
przy zabytkach bez zezwolenia wojewSdzkiego konserwatora zabytkéw,

a zatem z naruszeniem obowiazkéw wynikajacych z art.21 ust.l w

zw. z art.27 i 28 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddébr

kultury i o muzeach (Dz.U. Nr 10, poz.48 z péin.zm.).

Rzadziej wnoszone byly skargi na decyzje dotyczace wpisania
obiektu do rejestru zabytkéw (art.l6 ustawy). W toku rozpoznawa-
nia tych spraw zwraca uwage zjawisko uaktywniania sie organdéw
konserwatorskich w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do ochrony
\vawﬁxai dopiero w czasie, gdy nastepuje zmiana wtasciciela obiektu.
Jako przyktad ilustrujacy ten problem moze postuzyé sprawa I SA
11653/93, w ktérej Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw w Gdarsku de-
Mo<uuw z dnia 2 grudnia 1992 r. wstrzymat czynno$ci podjete przez

Rolnicza Spétdzielnie Produkeyjna prowadzace do podziaXu nie-

ruchomos$ci potozonych w poblizu Karwi, stanowiacych -~ jego

zdaniem

oczywisty zabytek krajobrazowy i kulturowy osadnictwa
rowmsmmﬂmmeoo Zz XVII wieku (tak zwane poldery). Zainteresowanie
sie konserwatora tym zabytkiem, ktéry nie zostal wczedniej wpisa-
ny do rejestru zabytkéw nastapito dopiero wéwczas, gdy Spdtdziel-
nia dokonata podzialu czesci gruntéw i sprzedata kilkaset. uzyska-

nych w tej drodze dzialek.
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Podobna sytuacja opieszatoéci organdéw konserwatorskich wysta-
pita w sprawie I SA 1140/93, w ktérej nabywca zabudowanej nie-
ruchomoéci potoZonej w Czudcu woj. rzeszowskie dopiero w czasie
starad o zezwolenie na rozbiérke budynku dowiedzial sie, ze jako
zabytek galicyjskiej architektury zydowskiej jest on wpisany do
rejestru zabytkéw. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Rzeszowie
nie zadbal jednak o odnotowanie tego faktu w ksiedze wieczystej
nieruchomo$ci, a stanem budynku zainteresowat sie wtedy, gdy stal

sie on ruina wymagajaca rekonstrukcji.

Jako pozytywne natomiast zjawisko nalezy odnotowaé coraz

lepszy poziom opinii wydawanych przez organy i specjalistéw =z

réznych dziedzin ochrony débr kultury.

Sprawy z zakresu powszechnego obowiazku obrony

W 1994 r. skargi koncentrowaly sie wokéi:
- zdolno$ci poborowych do czynnej stuzby wojskowej,
- powolywania rezerwistéw na éwiczenia wojskowe,
- odmowy skierowania do siuzhy zastepczej.

W zakresie procesowym podkre$lenia wymaga Znaczny zakres uchybiend

jaki prezentuja te decyzje i to gidwnie w czesci dotyczacej moty-
wacji. Mozna zrozumieé, ze decyzje te podejmowane sz w Nrmnnbmu
ilodci w warunkach pewnej masowodci, a takze w warunkach pewnego
skoncentrowanego "jezyka wojskowego", jednakze nie moze to uspra=-
wiedliwiaé takich motywacji, ktére sprowadzaja sie w%wwo do wska-
zania np. paragraféw "wykazu choréb i ulomnosci ..." czy pomijaja
zupeinie lapidarna choéby informacje o cwamwoswa stanie faktycznym.

PowyZsze mankamenty wymagaja tym bardziej zaakcentowania skoro
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czasami bywaja jednak takie mmowwum~ ktére wymagane ustawowo ele-
menty speiniaja w sposéb doskonaly co oznacza, e lezy to w gra-

nicach realnych mozliwo$ci oséb sporzadzajacych te decyzje.

W zakresie procesowym wskazaé¢ tez nalezy, %e zaistnialy istotne
watpliwodci w kwestii zasady dwuinstancyjno$éci w odniesieniu do
podejmowanych w trybie nadzoru orzeczen wojewédzkich komisji
lekarskich {(art.28 ust.l zdanie drugie ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP). Dokonujac wykXadni

“w tej mierze Sad stanal na stanowisku, e orzeczenie tej komisji

jest orzeczeniem ostatecznym (nie siuzy odwolanie) i podlega

[ zaskarzeniu do NSA.

Podobne watpliwodci istniejg w wypadkach orzeczerl wojewddzkich

,woawmuw poborowych (art.41 ust.3), szefa wojewddzkiego sztabu

wojskowego (art.42 ust.4, art.44 ust.4 zdanie drugie i art.101

- ust.6), organu wojskowego (art.87 ust.5) i wojewody (art.88 ust.3).

Natomiast w odniesieniu do wojewddzkich komisji poborowych - wobec
stanowiska Ministra Obrony Narodowej, Ze nie jest organem nad-
rzgdnym dla tych komisji - Sad zmuszony byl wystapié ze stosownym

pytaniem do Sadu NajwyZszego uzyskujac odpowiedZ, %e od orzeczenia

-wojewddzkiej komisji poborowej, zmieniajacej z urzedu orzeczenie

rejonowej komisji poborowej w trybie art.41 ust.3 powolanej usta-

“wy, przystuguje odwolanie.

W zakresie merytorycznym w 1994 r. Sad zajal stanowisko co do

Hameﬁ&H%or watpliwosdci:

~ W sprawie odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgladu na
potrzeby gospodarstwa rolnego Sad wyrazit poglad, ze dla orzeka-
nia w sprawie odroczenia na podstawie art.39 ust.l pkt 2 powola-—

nej ustawy istotne jest ustalenie czy prowadzenie gospodarstwa
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rolnego uzaleznione jest od osobistel] pracy pobo-
rowego,

- w sprawie odroczenia ze wzgledu na potrzeby sprawowania opieki
(art.89 ust.l powolanej ustawy i § 3 ust.l pkt 3 rozporzadze-
nia wykonawczego Rady Ministréw z dnia 10 listopada 1992 r.)
Sad wyrazil poglad, Ze istotnym elementem oceny nie moze byé

wzglad formalny (samo istnienie innego peinoletniego cz}onka

rodziny) lecz wzglad faktyczny tj. istnienie takiego peino-

letniego czlonka rodziny, ktéry faktycznie moZe te opieke spra-

wowaé (np. stan zdrowia, miejsce zamieszkania, inne warunki
niezbedne dla sprawowania opieki) .

- w sprawie motywacji uzasadniajacych skierowanie wouowotmao do
siuzby zastepczej (art.189 ust.l powolanej ustawy) jednolicie
orzecznictwo Sadu stalto na stanowisku, Ze dla takiego skiero~
wania nie jest wystarczajace samo deklarowanie przez poborowego
okreslonego systemu wartosci, lecz istotne jest to, czy i w
jakim zakresie istnieje rzeczywisty konflikt pomiedzy obywatelska
powinno$cia obrony parstwa, a obywatelskim prawem do wolnoéci

,wsawmnwm i przekonan; gdy odbywanie mwﬁwvw,£0umwo€mu bedzie po- .

zostawaé w oczywistej sprzecznosci z rzeczywidcie wyznawanyvmi i

realizowanymi zasadami moralnymi.

Sprawy z zakresu ruchu drogowego oraz mmoo publicznych

W 1994 r. rozpoznano kilkadziesiat spraw, w ktérych wydziaty
komunikacji odmawialy rejestracji gidéwnie samochoddédw osobowych (ale
takze ciagnika rolniczego) z powodu nie spetnienia przez wniosko-

dawcéw warunkéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra
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Komunikacji z dnia 29 grudnia 1983 r. w sprawie rejestracji,

ewidencji i oznaczania pojazdéw (Dz.U. Nr 1 z 1984 r. poz.2 z
péfn.zm.) oraz nowego rozporzadzenia w tym przedmiocie z dnia
14 kwietnia 1993 r. (Dz.U. Nr 37, poz.164), a mianowicie braku
oryginalnego dowodu wlasnoéci pojazdu oraz dowodu rejestracyjnego.
Pojazdy te wavoiw:o gtéwnie w komisach oraz na gietdach samocho-
dowych i nie figurowaly one w rejestrach samochoddw skradziénych.
Po nabyciu okazywalo sie jednak, Ze dowody rejestracyjne .vwww
fatszywe a umowa kupna-sprzedaiy zawierana by¥a z nieustalona
osoba. W sprawach tych wystapita istotna rozbiezno$é w - orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu VQBwbwmmHmo%usmmo co do podstaw ' prawnych
dla dokonywania rejestracji takich samochodéw przez ich nabywcdéw.
Spowodowato to konieczno$é wystapienia przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wnioskiem w tym przedmiocie do Trybunalu

Konstytucyjnego, o czym bliZzej mowa jest w dalszej czeéci ni-
niejszej informacji.

Rozpoznano tez sprawy w przedmiocie wstrzymania i cofniecia
prawa jazdy na podstawie art.86 ust.l pkt 4 i ust.3 pkt 1 ustawy
z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r.
Nr 11, poz.41 i Nr 24, poz.114) z powodu braku £wwwow£mu.mmﬂm£l

noéci fizycznej lub psychicznej.

Wystapity tez sprawy, w ktérych-agencje detektywistyczne

wniosty skargi na odmowe wydania zezwolenia na uzywanie pojazdu
jako uprzywilejowanego w ruchu drogowym (np. II SA 571/93). NSA
uznat, Ze prowadzenie tego rodzaju agencji nie daje podstaw do
wydawania przedmiotowych zezwolend (art.44 ust.l pkt 1 w/w usta-

wy = Prawo o ruchu drogowym i rozporzadzenie Ministra Komunikacji
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2z dnia 8 grudnia 1983 r. - Dz.U. Nr 70, poz.317 i z 1992 r.

Nr 2, poz.l1l0).

Odnotowaé nalezy réwniez sprawy dotyczace natozenia optat i
kar pienieznych za samowolne zajecie pasa drogowego. W pasie dro-
gowym lokalizowane byly gidéwnie kioski i Hmwwwaw. Sprawy te 2z
reguly nie byly dokladnie wyjasnione i w wiekszodci decyzje w

tym zakresie uchylano z przyczyn procesowych.

Sprawy z zakresu ewidencji ludno$ci, paszportéw, aktédw stanu

cywilnego, obywatelstwa i cudzoziemcéw

w mvﬂmsmou‘n zakresu ewidencji ludnoéci przewazaty mwmﬂww na
decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz o zameldowa-
niu na pobyt staly. W tej grupie spraw nie pojawily sie zasadniczo
nowe problemy. Podnie$é jednak nalezy, 2e na tle skarg spétdziel-
:wkawmmnwwnwoswo: na decyzje o odmowie wuchylenia czynnodci
materialno-technicznej o zameldowaniu osoby na pobyt staly w hote- -
lu pracowniczym, wytonilt sie problem, czy w wypadku, gdy wystepu-
u@m% o takie zameldowanie nie przedstawil dowodu potwierdzajacego
jego uprawnienie do przebywania w lokalu (art.9 ust.2 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych)
istniaty podstawy do zameldowania na pobyt staty. NSA oddalajac
skargi kwestionujace takie zameldowanie wznal, ze od daty wejscia

w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 1984 r. o =zmianie wustawy o
ewidencji ludnod$ci i dowodach osobistych AUN.C. Nr 26, poz.123)
mozliwo$é taka istnieje. Przepis art.13 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach mwovwmn%ns w brzmieniu na-

danym tej normie powotana ustawg z dnia 28 kwietnia 1984 r., usta-
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lajacy prawo do zameldowania na pobyt staty w zaktadzie hote-
larskim, jest regulacja szczegélna w stosunku do ogélnych posta-
nowied ustawy ustalajacych warunki do zameldowania na pobyt staty,
a zatem w zakresie objetym tym przepisem (art.l13) brak potwierdze-
nia wspomnianych uprawnier nie stanowit przeszkody do zameldowania

w zakladzie hotelarskim na pobyt staty.

Wplyw skarg w sprawach z ustawy z dnia 29 listopada HWWQ r.
o paszportach (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz.5) by} nieznaczny. Skargi
te dotyczyly wydania lub odmowy wydania paszportu osobom nie wy-
konujacym . obowiazku alimentacyjnego (art.6 ust.2 pkt 1 ustawy),
odmowy Wydania paszportu osobom, przeciwko ktérvm toczy sig po-
mwmwozm:wm karne lub karno-skarbowe  (art.6 ust.l pkt 3 ustawy), a
takze uniewaZnienia paszportu z uwagi na wystapienie okolicznoéci
okredlonych w art.10 ust.l powolanej ustawy z dnia 29 listopada

1990 r. Takze w tej grupie spraw nie odnotowano nowych probleméw

prawnych.

Skargi na decyzje zwiazane z aktami stanu cywilnego nie byty
liczne. Podkre$lenia jednak wymaga, Ze w orzecznictwie NSA wyra-
%zono poglad, %e prawo do uzywania imienia i nazwiska w brzemie-
niu ojczystym jest chronionym. konstytucyjnie prawem kazdego. obywa-
tela (art.l1 i 67 ust.l i 2 Konstytucji RP - utrzymane w mocy na
podstawie art.77 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r.). Stanowi ono wazny wzglad w rozumieniu art.2 ust.l w

zwiazku z art.7 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion

1 nazwisk (Dz.U. Nr 84, poz.426), uzasadniajacy uwzglednienie

wniosku o zmiane imienia z brzmienia polskiego na obce, jezeli z

wnioskiem takim wystapi obywatel polski poczuwajacy sie do przy-
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nalezno$ci do mniejszoéci narodowej, a wnioskowane brzmienie Uwzgledniajac skargi sad mQSH:MmﬁHmnwu:w w wyroku zobowiazuje

imienia odpowiada jego brzmieniu w jezyku tej mniejszosci (SA/Gd organ do wydania orzeczenia zakreslajac stosowny termin. Zdarzaja

114/93). sie przypadki zwloki w realizacji orzeczenia sadu a czasami wrecg

s bojkotowania wykonania.
Nieliczna jest takie grupa skarg na decyzje wydane na podsta- Y

wie ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. SzczegSlnie jaskrawe naruszenia prawa w postepowaninadministra-

Nr 4, poz.25) oraz ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach cyjnym wystepuja po stronie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-

(Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz.30). Na tle przepiséw ustawy z dnia $ciowej. Zjawisko to miato meuwmm réwniez w 1993 r,

15 lutego 1962 r. w orzecznictwie pojawil sie problem nabycia Prezes NSA zwracal sie do Ministra Rolnictwa i Gospodarki

obywatelstwa polskiego przez repatriacje. va wyrazil w zwiazku lywnosciowej, ale praktyka tego resortu w 1994 r. nie ulegta zmia-

z tym poglad, Ze decydujace znaczenie dla uznania, i%Z osoba przy- nie. Ta wadliwa praktyka polega na tym, ze mimo wezozecia postapo-

bywajaca do Polski przybywa jako repatriant, ma charakter przy- wania nie jest wydawana decyzia. 0Ostrosé tego zjawiska wystepuje

jazdu do kraju tj. czy dana osoba przybywa z zamiarem osiedlenia:’ swlaszcza w przypadkach, gdy NSA uwzgledniajac skarge zobowiszuje

sig, czy tez dopiero po przybyciu do Polski na pobyt czasowy, na organ do wydania w okreélonym terminie decyz3i i mimo upt tego

miejscu wyrazita wole osiedlenia sie na state, uzyskujac na to ﬁmﬂaw:c decyzja nie jest wydawana. Wszelkie proby zmiany cakiego

zezwolenie. stanowiska czynione przez przewodniczacego Wydziaiu IV {por. np.

Skargi dotyczace decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia wwmmﬁm IV SAO 335/92 - pismo z dnia 23 wrzefnia 1994 r.) nie daty

29 marca 1963 r. o cudzoziemcach dotyczyly tej samej problematyki rezultatu. Ilustracja tego stanu moze byé sprawa IV Sa/B 65/92. W

co w latach poprzednich. Nowe problemy prawne nie wystapily. nmu sprawie NSA wyrokiem z dnia 24 sierpnia 1993 r. =zobowijzat

Praktyka orzecznicza NSA w tych sprawach potwierdzila juz wczed- Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej do wydania w terminie

. i dnego miesiaca decyzii w zedmiocie stwierdzenia niewaznofci
niej sformulowana ocene, Ze powolana ustawa z dnia 29 marca 1963 g a vziji pr i e wierd iewa c

nie odpowiada istniejacym potrzebom i coraz wiekszemu zaintereso- zarzadzenia Ministra Skupu Nr 296/297 z dnia 12 paZdziernika

waniu cudzoziemcéw mozliwogcia osiedlenia sie w Polsce na state. 55 r. o ustanowieniu przymusowego . zarzadu palistwowego nad miynem.

-

imo uptywu tego terminu wspomniana wyzej decyzija (pozytywna lub

legatywna) nie zostata wvdana. Zainteresowany zwracat sie do NSA
Skargi na bezczynno$é organéw

do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowej z zadaniem wy-

. s P i na niewydanie decyzji przez organ o o
Coraz liczniejsze sa skarg <4 Konania wyroku. Na skutek wystapienia NSA Dyrektor Departamentu

ini j isami prawa terminach (art.216 . . o
administracyly w ustalonych przep P . spodarki Ziemia Min. Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowej w pidmie

§1 k.p.a.).
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2z dnia 23 listopada 1993 r. stwierdzil, Ze wydanie zadanej decyzji decyzji na podstawie przepiséw art.158 § 2 k.p.a. tj. stwierdze-

"bedzie mozliwe po uchwaleniu przez Sejm ustawy o reprywatyzacji, nia, iZz zarzadzenie w przedmiocie ustanowienia przymusowego za-

okreélajacej formy i zasady odszkodowania za mienie przejete w rzadu panstwowego nad miynem wydane zostato z naruszeniem prawa.

minionym omemwm,Hsv po zabezpieczeniu $rodkdw finansowych przez- Skarzacemu przystugiwatoby wéwczas odszkodowanie na podstawie

naczonych na ten cel w budzecie Pafistwa". Podobne stanowisko zosta- art.160 k.p.a. Na zabezpieczenie tego rodzaju roszczer brak jest

o zajete w sprawach: IV SAB 32/93, IV SAB 70/93. Nie jest to pray érodkéw w budiecie Pafstwa, a organy administracji rzadowej maja

tym wyczerpujace wyliczenie przypadkéw opisanego wyzej postepowa- konstytucyjny obowiazek wHNmmnHwaW:wm dyscypliny Gcanmwotmu=.

nia resortu Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej. W zwiazku z tym Podobnej tre$ci odpowied?Z zawarta jest w pidmie tegoz Dyrektora

Prezes NSA w pismie z dnia 4 maja 1994 r. wystapil do Prezesa Rady 2z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie IV SAB 39/94

Ministréw o zajecie stanowiska. Nie bylo reakcji Urzedu Rady

Ministréw, wobec tego Prezes NSA w pidmie 'z dnia 12 listopada
W zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

1994 r. ponownie wystapit do Prezesa Rady Ministréw (zataczajac

odpis pisma =z dnia 4 maja 1994 r.) z proéba o zajecie stanowiska. Ocena funkcjonowania samorzadu terytorialnego w dwietle

Dotychczas Urzad Rady Ministréw nie udzielil odpowiedzi na powyzsze orzecznictwa NSA pozwala na teze, fe w dziedzinie tej wystepuja

wystapienia Prezesa NSA. przejawy utrwalania sie pewnych tendencji nie zawsze zgodnych =z

zamierzeniami ustawodawcy i z istota samorzadu terytorialnego.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki 2ywnoéciowej nie zmienito ‘

: Ocene taka uksztaltowano giéwnie na podstawie dziatalno$ci uchwalo-

opisanej wyZej praktyki. Przykiadem moga byé pébZniejsze sprawy
dawczej organdéw gmin w kontekécie przepiséw o nadzorze nad samo-

IV SAB 65/93 i IV SAB 39/94. W pierwszej z tych spraw NSA w dniu i

rzgdem terytorialnym.

7 kwietnia 1994 r. wydat wyrok zobowigzujacy Ministra Rolnictwa i

Gospodarki Zywnodciowej do wydania wonnHNwmbwmnwm w przedmiocie Wypada przypomnie¢, Ze przepisy o nadzorze przewiduja trzy

. . R X . . . icze £ r i wiania si naruszeniom rawa Ww
stwierdzenia niewaznog$ci orzeczenia dot. ustanowienia przymusowe- zasadn ormy przeciwsta € P

go zarzadu parnstwowego nad mivnem pokozonvm w Strzeszynie. Wyrok uchwalach organdw samorzadu terytorialnego: 1/ rozstrzygniecia

NSA nie zostal wykonany, a po interwenéji skarzacego i piémie NSA nadzorcze wojewoddw i regionalnych izb obrachunkowych (art.91

z dnia 30 wrze$nia 1994 r. Dyrektor Dep. Gospodarki Ziemia i Infra- ustawy o samorzadzie terytorialnym), na ktdére gminom stuzy skarga

struktury Wsi w pismie z dnia 26 paZdziernika 1994 r. poinformowatl do NSA (art.98 tej ustawy), 2/ skarga organu nadzoru na uchwaie

NSA o braku mozliwo§ci wydania decyzji. Podkreslil, ze przedmioto- organu gminy do NSA (art.93 ustawy) oraz 3/ skarga do NSA na

wy miyn nie istnieje, gdyZ ulegl spaleniu. Stwierdzil! nadto, ze uchwate organu gminy naruszajaca interes prawny lub uprawnienia

"w tym stanie faktycznym i prawnym zachodzi konieczno$é wydania kazdego objetego jej dzialaniem (art.101 ustawy).
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Poréwnujac dane statystyczne z 1994 r. z danymi z roku po-
przedniego, mozna stwierdzié, Ze zmalal nieznacznie wpiyw skarg
organéw nadzoru {(art.93 ustawy), poniewaz w 1994 r. byko ich 90,
podczas gdy w:1993 r. - 112. Jednakze w pozostalych sprawach
wystapit doéé istotny wzrost, poniewaz liczna skarg gmin na roz-

strzvgniecia nadzorcze (art.98) wzrosta z 243 do 285, a liczba

skarg oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych na uchwaly orga-

néw gmin (art.101) wzroskta z 284 (1993 r.) do 317 (1994 r.).

Bardzo rézinie ksztaltowala sie skuteczno$é skarg, co jednak

bylo wynikiem charakteru skargi. NajwyZsza skutecznoié odnotowano

w skargach organéw nadzoru (art.93), stwierdzono bowiem niewaz-

noéé 24 uchwat i niezgodno$é z prawem 14 uchwal; stanowi to 43%
. wszystkich rozpoznanych skarg ﬂmmo;ﬁwvc. a wiec znacznie powyzej
éredniej skutecznodci wszystkich skarg rozpatrzonych przez NSA
w 1994 r. Z kolei bardzo niska byta skuteczno$éé skarg gmin na

rozstrzygniecia nadzorcze. Rozpoznano takich skarg ogSiem 348

(na liczbe te sktada sie wpiyw roku 1994 oraz nie rozpatrzone

skargi z 1993 r.), ale uwzgledniono ich zaledwie 44; daje to

wskaZznik skutecznoéci skarg niewiele ponad 12%.

Wysoka skuteczno$é skarg organéw nadzoru na uchwaly organéw

gmin i niska skuteczno$é skarg gmin na rozstrzygniecia nadzorcze

pozwalaja na wniosek, Ze nazbyt czesto organy gmin (a gitéwnie

rady gmin, bo ich uchwaiy w Namo<m0£m=mw wiekszos$ci sa przed-

miotem sprawy) wchodza w kolizje z prawem powszechnie obowigzu-
jacym, czego przyktady zostana oméwione ponizej.

Zupelnie odmienna kategorie stanowia skargi oséb fizycznych

i jednostek organizacyjnych, ktére uznaly, ze uchwata organu
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gminy narusza ich interes prawny (art.l0l ustawy samorzadowej).
Nie jest to jednak instrument nadzoru, choé jest to niewatpliwie
instrument kontroli spolecznej. Specyfika tego rozwiazania praw-
nego powoduje, ze skuteczno$é takich skarg utrzymuje sie na nie-
wysokim poziomie, choé wpiyw skarg jest znaczny. W 1994 r. Sad
miat* do rozpoznania ogétem 409 takich skarg (317 wpiyw i 92 po-
zostato$é z 1993 r.). Rozpoznat ich 311, ale tylko w 48 sprawach
skarge uwzglednil, stwierdzajac niewazno$é lub niezgodnos$é uchwai
z prawem. Oznacza to skuteczno$é niewiele ponad 15%. Wyjagniajac
od razu przyczyny tego, trzeba wskazaé na istotne biedy rozu-
mowania skarzacych. Otéz juz w orzeczeniu z dnia 28 kwietnia
1992 r. {(SA/Lu 307/92) sad wyrazil poglad, Ze dla uwzglednienia
skargi zlozonej w trybie art.101 ustawy samorzadowej nie wystarczy
ustalenie, Ze zaskariona uchwala organu gminy narusza czyj$
interes prawny lub uprawnienie; trzeba takze ustalié, 2Ze narusza
ona prawo. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia = daje
Hmmwﬁwwmoum do wniesienia skargi, ale dopiero naruszenie prawa
moze byé podstawa uwzglednienia skargi. W innvm wyroku (SA/Kr
2420/93), dotyczacym skargi na uchwale o zmianie nazw ulic, Sad
stwierdzi?, fe zmiana nazw ulic bez watpienia wywoiuje skutki w
sferze interesu prawnego skarzacego, jednoczednie jednak mvwmsm
wymyka sie spod kontroli sadowej, poniewa% zmiang nazw ulic na-
lezy rozpatrywaé w kategoriach celowoéci, a nie legalnodci
uchwaty. Na tle tego wyroku warto zreszta zasygnalizowaé wazny
problem spoteczny i finansowy. Zdarza sie, Ze w zapedach re-

formatorskich rady gmin dokonuja zmian ulic nie ogladajac sie

na skutki. Zupetnie nie bierze sie pod uwage, ze kazda zmiana

wywoiuje oprécz kosztéw bezposrednich (tabliczki 2z nazwami,
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tablice na budynkach) bardzo znaczne koszty posrednie. W rozpatry-
wanej sprawie skarzacym byl bank, dla ktérego zmiana nazwy ulicy,
przy ktérej miakt siedzibe oznaczala koniecznosdé poniesienia wielo-
setmilionowych nak}addéw na zmiane pieczeci metalowych, pieczatek,
blankietéw firmowych, na powiadomienie wszystkich kontrahentdw
krajowych i zagranicznych (kilkaset podmiotdw). Dodaé trzeba, Ze
zmiana nazwy ulicy nie miala podioza politycznego, poniewaz przed

zmiana ulica nosita nazwe "Moniuszki".

Wlas$nie ta kwestia, %e dla uwzglednienia skargi jest niezbedne
stwierdzenie przez .Sad, %e zaskarzona uchwata jest sprzeczna 2z
prawem, byta jednym z giéwnych powoddw Bmwmu.mxcﬂmnN=Owow skarg
Sﬁomnow<nr w trybie art.101 ustawy samorzadowej. Réwnolegle jednak
wystepowata inna przyczyny - formalna. Wiaze sie ona zaréwno z
woswmousowowm‘twwonnwmnmawm przez skarzacego szczegdlnego postepo-~

wania poprzedzajacego skarge, jak i z przedmiotowym zakresem do-

puszczalnodéci skargi ("sprawa z zakresu administracji publicznej").

Braki w tych wypadkach sa podstawa do odrzucenia skargi i takich
orzeczend sad wydal w 1994 r. az 168, czvli w odniesieniu do 50%
wplywu skarg tego rodzaju (skargi dotkniete brakami formalnymi

z reguly nie stanowia pozostaloéci z ubiegiego okresu) .

Analiza uwzglednionych skarg organdéw nadzoru {art.93), jak
i nie uwzglednionych skarg gmin (art.98) dostarcza materiatéw do
wniosku, 2e niska jest w gminach SMmQNw.N prawie obowiazujacym
i zasadach jego interpretacji, a takze bardzo nikia jest tam
wiedza o sadowej interpretacji prawa. Jeéli chodzi o te druga

wystarczy podadé, %Ze mimo czterech lat orzekania w sprawach legal-

noéci uchwal przez NSA powtarzane sa nadal te same biedy przez
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organy gmin. Wiadome jest, Ze gminy w ogdle nie interesuja sie
orzecznictwem sadowym, czego dowodem jest fakt, Ze zeszyty
Orzecznictwa NSA kupuje zaledwie 144 urzedy gmin przy stanie
2465 gmin (niecate 6%).

:

Je$li za$ chodzi o wiedze o prawie i jego stosowaniu, prze-
jawia sie ona w btedach legislacyjnych, braku umiejetnosci roz-
rézniania zakresu réznych ﬁvoswwbwmm do uchwalania prawa Kmmuwool

wego, vﬂacmos "korygowania® przepiséw ustawowych w uchwatach i

swoistym przekonaniu o wlasnej omnipotencii.

Jako przyktad mozna wskazaé z jednej strony préby nadmiernej
liberalizacji w regulowaniu sprzedazy alkoholu, z drugiej za$
strony nadmiernej rygoryzacji jego spoiywania. Ostatnia  zmiana
ustawy o wychowaniu w trzefwoéci i przeciwdziaXaniu alkoholizmowi,
dokonana w 1993 r., przekazata radom gmin prawo cmﬁmww5umJHp0Nv<
punktdéw sprzedazy alkoholu bez spoiywania i zasad usytuowania
wszystkich miejsc sprzedazy, wiazac to uprawnienie z ovostNwwma
ograniczania dostepnos$ci alkoholu, czemu stuzyé maja gminne pro-
gramy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Sad
rozpatrywal sprawy, w ktérych takiego programu w ogéle nie opra-
cowano, natomiast ustalano liczbe punktéw sprzedazy napojdéw
alkoholowych na bardzo wysokim poziomie (w sprawie SA/Wr 2162/93

byto to 600 punktéw na obszarze jednego miasta). W innej sprawie

o ‘podobnym charakterze (SA/Kr 1729/94) wydano uchwate zmniejsza-

-jaca minimalne odleglosci punktéw sprzedasy alkoholu od szkél

do 20 m(!). Sad uznat, 2e takie dziatanie - choé nie naruszajace
tadnego z przepisdéw ustawy o wychowaniu w trzeZwoéci i przeciw-—
dziataniu alkoholizmowi - jest sprzeczne z celem tej ustawy, a

tym samym sprzeczne z samy ustawa jako taka.

3
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Przykiadem niedostatecznej wiedzy o stosowaniu prawa i wynika-
jacego z tego przekonania o prawodawczej omnipotencji rad gmin
moze byé sprawa II SA 69/94, w ktérej rada miejska uznata, ze
jest wiadna okre$lié kadencje przewodniczacego inna niz ustawowa
kadencja rady (ustalono kadencje jednoroczna). W innych =za$
sprawach (II SA thanaQQ\w» i IT SA 1509-1510/94) dokonano zmia-

ny statutu gminy w sprawie zgtaszania kandydatéw na burmistrza i

- nie czekajac na opublikowanie tej zmiany i wejécie jej w Zycie -

wykorzystano te zmiane przy wyborze burmistrza na tej samej sesji.

Kolejnym przyktadem moze by¢é sprawa SA/Kr 572/94. Rada gminy
podjeia uchwale o odmowie przejecia vnosmaumrww szké1 podstawowych
Zz dniem 1 stycznia 1994 r. na podstawie cmﬁmﬁw o systemie o$wiaty,
mimo Ze wcze$niej przejeta te sprawy, jako zadanie wtasne na mocy

art.9 tak zwanej ustawy kompetencyjnej.

Interesujaca ilustracja moie byé takie kwestia zwalniania od
podatkéw lokalnych. Wprawdzie uznaje sie, 2e rady gmin sa wtadne
w @mﬂ:%nr;owowwoN=0mowmo: i zakresie zwalniania od " niektdrych
podatkéw lokalnych, jezeli jednak uwzglednié ogélnie swmnmvﬂumom
narzekanie na brak w gminach $érodkéw finansowych praktyka taka
staje sie niezrozumiata. Poza nielicznymi wyjatkami jednak sprawy
takie wymykaja sie spod kontroli sadowej jako kwestie dotyczace

celowos$ci.

Nadal sprawia radom gmin duza trudno$é rozréznienie podstaw
prawnych prawa miejscowego i zwiazanego z tym zakresu stanowienia
prawa. Rady gmin moga stanowié prawo miejscowe na podstawie trzech

kategorii przepiséw: na podstawie upowaznierd szczegélnych w usta-

wach, na podstawie upowaznienl ogélnych zawartych w ustawie samo-
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rzadowej oraz na podstawie upowaznienia szczegblnego zawartego

w te]j ustawie do stanowienia tak zwanych przepisdw porzadkowych.
Tylko w tym ostatnim wypadku moga stanowid przepisy karne. Zdarza
sie natomiast czesto, e rady gmin ustanawiaja przepisy karne
takze w uchwatach wydanych na podstawie przepiséw ustawowych

pierwszej kategorii, niezaleznie od tego, czy ustawa przewiduje

_wtasne przepisy karne, czy tez odsyla do kodeksu wykroczetfi “(SA/Kr

625/94) . Stwierdzono takie préby stosowania opXaty targowej jako
drodka represji. W sprawie SA/Wr 804/94 Sad uznat niedopuszczal-
noéé stosowania zwielokrotnionej optaty targovwej. od identycznych
form handlu poza targowiskiem w stosunku do opiat na targowiskach.
W innej sprawie (SA/Wr 382/94) Sad uznal za sprzeczne z prawem
zrdéznicowanie oplat za wode. Uchwala rady gminy bowiem przewidywa-
ta dla gospodarstw domowych stawke poniZej kosztu $Sredniego, a

dla innych odbiorcéw - znacznie powyiej kosztdw.

Dla prawidifowoéci funkcjonowania organéw samorzadu terytorial-
umcoﬂwsnmnmmcumam 83 dwa wyroki wydane w Oérodku. w Poznaniu. W
sprawie SA/P 1108/94 Sad stwierdzi, ze ustawowy sktad rady -
jako guorum cvhmﬂbwo:m do wyboru burmistrza. - pozostaje niezmie-
niony pod wzgledem liczby radnych takze wtedy, gdy rada gminy
odstapita od przeprowadzania wyboréw uzupeiniajacych" mimo wyga-
$niecia niektérvch mandatdw. Nalezy wiec odrézniaé¢ faktyczny
liczbowy sktad rady od sktadu ustawowego. W innym za$ wyroku
(SA/p 2789/94) Sad uznal za sprzeczne z prawem powolanie w sktad

zarzadu gminy oséb zatrudnionych w Policji i w Urzedzie Skarbowym

nawet wéwczas, gdy osoby te nie rozstrzygaja o sytuacji prawnej

‘innych oséb.
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Warto jeszcze zwrécié uwage na czeste zjawisko préb wyko-

rzystywania przez radnych skargi wniesionej w trybie art.101
ustawy samorzadowej. W ten sposéb radni smwwcum doprowadzié do
obalenia uchwaly, w ktérej podejmowaniu uczestniczyli, ale sa
jej przeciwni. Skargi takie sa uznawane za niedopuszczalne, po-
niewaz instrument ten nie moZe hyé wykorzystywany do celéw, ja-
kim powinien siuzyé udziat w pracach rady i w glosowaniu. Pod-
kreflono przy tym zasade wigkszoéci jako przesadzajaca o przy-

jeciu lub odrzuceniu uchwaty.

IV DZIAZALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI W SWIETLE ORZECZNICTWA NSA

1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat w 1994 r. na rozprawie
18.884 skargina réinego rodzaju akty administracyjne, z czego
7.032 uwzglednit tj. 37,2%. Wiréd rozpoznanych na rozprawie skarg
2.605 dotyczylo decyzji wydanych przez mwBWNNmQOSQ kolegia od-

wotawcze. W tej grupie spraw skuteczno$é skarg wynioska 13,8%.

WskaZnik skutecznos$ci skarg utrzymuje mwm na wysokim poziomie,
jest wyzszy od wskaZnika skuteczno$ci skarg w 1993 r. (34,2%).
Przyczyny takiego ksztattowania sie wymienionego wskazZnika sa zto-
¢Zone. Istotny wplyw na powyiszy stan ma niewatpliwie nie zawsze
zadawalajacy poziom orzecznictwa organéW administracji publicz-
nej, pozostajacej w $cisivm zwiazku z wystepujacym nadal w tych
organach brakiem nalezvcie przygotowanej kadry pracowniczej.

Odnotowano takZe wypadki, w ktérych przvczyna wadliwosci decyzji,

a w zwiazku z tym uwzglednienia skargi, by} brak niezbednej staran-
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nos$ci w przeprowadzeniu postepowania, stanowigcy niekiedy razace

naruszenie podstawowych zasad procedury administracyjnej.

Organy administracji zbyt rzadko korzystaty 2z mozliwoéci
weryfikacji swoich decyzji w trybie art.200 § 2 k.p.a. Podobnie
jak w 1993 r., w dwéch wojewddztwach ~ w gdarskim i lubelskim w
ogéle nie stwierdzono wypadkéw zastosowania procedury przewidzia-
nej w art.200 § 2 k.p.a. Warto przypomnieé, Ze wymieniony przepis
upowaznia organ, ktdéry wydat decyzje, do jej zmiany lub uchylenia

(w terminie okreélonym w tej normie), jezeli uzna wniesiona skarge

w catoéci za uzasadniona.

Nalezy zauwazyé, 2e do NSA wpitynely sprawy, w ktérych pomimo
oczywistej zasadnos$ci skargi, organ administracji nie podjai czyn-
noéci przewidzianych w art.200 § 2 k.p.a. Podobnie jak w latach
poprzednich uzasadnione jest stwierdzenie, Ze orzecznictwo orga-
néw odwotawczych nie wykorzystuje wszystkich mozliwo$ci korygowa-

nia wadliwych decyzji.

2. WskaZnik skuteczno$ci skarg ksztaituje sig réinie w ujeciu

przedmiotowym i terytorialnym.

Wiekszy od $éredniej krajowej (37,2%) wskaZnik skutecznodci
skarg wystapit m.in. w sprawach z zakresu budownictwa, urbanisty-

ki i architektury (40,4%), gospodarki wodnej (52.7%), ochrony

przyrody i $rodowiska (40,3%), o$wiaty i wychowania, szkolnictwa
wyZszego, nauki i kultury (56,3%), uprawnief do wykonvwania czyn-

noéci i zajeé (49,1%) oraz cta (68,2%).

Nizszy od $éredniej krajowej wskaZnik skutecznodci skarg

stwierdzono m.in. w sprawach 2z zakresu gospodarki komunalnej i
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mieszkaniowej oraz gospodarki gruntami (31.2%), gospodarki

paliwowo-energetycznej (21,6%), nabycia mienia przez gminy oraz
ich zwiazki (30,9%), zobowiazad podatkowvch (34,5%), planowania

vnnmmﬁﬂnmSlmno (27,5%), rolnictwa i lednictwa, w tym gospodarki

terenami rolniczymi i led$nymi (14,9%), zatrudnienia i spraw

socjalnych (29,5%), zdrowia i opieki spotecznej (26,3%).

W skali terytorialnej najwyzszy wskaZnik skutecznoéci skarg
wystapit m.in. w 20umsamuﬂ£morm cheimskim (47,9%), gdarskim
(42,5%), kaliskim (40,0%), leszczydskim (50.4%), t6dzkim (40,1%),
pilskim (47,4%) i pXockim (44,4%).

NajniZszy wskaZnik skutecznos$ci skarg stwierdzono w woje-

wédztwach: katowickim (26,5%), kieleckim (22,7%), kroéniefiskim

(25,9%), legnickim (23,6%), wroctawskim (21,9%) i zielonogérskim

(25,6%) .

WskaZnik skuteczno$ci skarg na decyzje naczelnych i centralnych

organéw administracji wyniést 48,3%. Jest on znacznie wyiszy od

wskaZnika skuteczno$ci skarg wymienionych organéw w 1993 r. Awm.uwv.m.

Swiadczy on o niskim i pogarszajacym sie poziomie orzecznictwa
tych organdéw. Taka tendencja orzecznictwa naczelnych i centralnych
organéw administracji jest trudna-do wyttumaczenia, zwlaszcza
jezeli uwzgledni sie np. orzecznictwo samorzadowych kolegidw

odwotawczych, gdzie wskaZnik mxcﬁmnNSOMWM skarg wynosi tylko 13,8%

3. Przyczyny uchylenia i stwierdzenia niewaznoéci przez NSA aktdéw
administracyjnych sa od kilku lat w zasadzie niezmienne i sprowa-
dzaja sie do istotnych naruszer prawa materialnego i przepiséw

postepowania administracyjnego. W celu zebrania peiniejszych da-
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nych dotyczacych wspomnianych naruszerd prawa materialnego i prze-
piséw postepowania administracyjnego przeprowadzono badanie czedci
wyrokdw zawierajacych rozstrzygniecie o uchyleniu aktédw admini-
stracyjnych. Objeto nim 750 wyrokdéw wydanych w sprawach z zakresu
zobowiazah podatkowych, cel, gospodarki gruntami i wywtaszczeniu
nieruchomogci, budownictwa i zasitkéw dla bezrobotnych. Badaniem
wiec objeto wyroki wydane w tych grupach spraw, w ktérych skargi
wykazuja najwiekszy udzial w ogélnej liczbie skarg wniesionych
do NSA w 1994 roku.

W kazdej kategorii spraw zbadano 150 wyrokéw. Poddany zatem ana-
lizie material wydaje sie byé dostatecznie reprezentatywny dla
ocenianego odcinka orzecznictwa sadowego (tj. wyrokéw uchylajacych
akty administracyjne) i w zwiazku z tym pozwala na formutowanie
wnioskéw o charakterze 0g6lnym. Badaniem objeto wyroki wydane w

drugim i trzecim kwartale 1994 ., grupowane wediug kolejnoéci

ich wpiywu do Biura Orzecznictwa NSA.

Dokonana analiza wykazata, ze przyczyna uchylenia przez skiady
orzekajace NSA aktéw administracyjnych w 750 zbadanych sprawach
byto:
= w 217 wypadkach (co stanowi 29% zbadanych wyrokéw) - naruszenie

prawa materialnego,
- f 9 wvpadkach (odpowiednio 0,1%) - naruszenie prawa dajace

podstawe do wznowienia postepowania,

w 355 wypadkach (odpowiednio 48,3%) inne naruszenie przepisdw

postepowania, ktére miato istotny wpiyw na wynik sprawy,

w 169 wypadkach (odpowiednio 22,6%) naruszenie prawa materialne-
go oraz przepisdw postepowania administracyjnego, ktdre miato

wpiyw na wynik sprawy.
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Przeprowadzone badanie wykazato, ze organy administracji oraz ktérzy wydaja lub opracowuja decyzje. Podkreslenia takze wymaga,

organy samorzadu terytorialnego stosunkowo czgsto zatatwialy spra- 2e wiekszo$¢ pracownikéw administracji wykazuje brak znajomosci

wy bez naleiytego respektowania przepiséw postepowania administra- orzecznictwa NSA, co - jak sie wydaje - moZe pozostawaé w zwiazku

cyjnego. z tym, Ze tylko niektdére organy administracji i samorzadowe po-
W sprawach objetych analiza prawie polowa (48,3%) "uchylen" siadaja w swoich zbiorach to orzecznictwo. Z uzyskanych danych
spowodowana byta istotnym naruszeniem przepiséw proceduralnych, a wynika, ze wSrdd prenumeratordw orzecznictwa NSA jest tylko 144

: r 4 i . .
dalsze 22,6% - naruszeniem przepiséw postepowania i prawa material- 1 urzeddw gminnych, 61 urzeddw mwmnuoswow i 61 urzeddw rejonowych.

Z innych przyczyn czestego naruszania prawa materialnego i

nego.
Naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego najczesciej ” przepiséw postepowania przez organy wydajace decyzje naleiy wy-

polegato na: { mienié:

zaniechaniu zgromadzenia pelnego materiaiu dowodowego oraz do- - brak naleiytej staranno$ci przy zatatwianiu spraw, niedostrze-

kiadnego ustalenia stanu faktycznego, ganie potrzeby pelnego respektowania przepisdéw postepowania, a

- niestusznym odmawianiu waloru dowodu niektéryvm dokumentom i m niekiedy nawet lekcewazenie podstawowych zasad tego postegpowania,

przedmiotom (naruszenie art.75 § 1 k.p.a.), - niedostateczny udziat s¥uib pracowniczych w postepowaniu,

<

nieréwnym traktowaniu stron oraz uniemozliwianiu lub utrudnianiu - zta jakoéé i czeste zmiany stanu prawnego.

stronom czynnego udziatu w postepowaniu (naruszenie art.10 § 1 Podobnie jak w latach poprzednich, do NSA napiywaly do$é licz-

k.p.a.), ne sygnaty, z ktérych wynikalo, Z2e czesto wyroki tego Sadu wyko-

- wadliwym sporzadzaniu decyzji, zwlaszcza wydawaniu decyzji bez nywane sa z do§¢ znacznym opéZnieniem. Podejmowane przez Sad $rodki

uzasadnienia lub z wadliwie opracowanym uzasadnieniem (obraza oddziatywania okazaly sie bezskuteczne. Naleiy oczekiwaé, ze sku-

art.107 § 3 k.p.a.). teczne rozwiazanie tej kwestii umozliwi przyszta ustawa o Naczelnym
W zakresie naruszed prawa materialnego najcze$ciej wystepowaly mmmmww Administracyjnym, przewidujaca w tym wzgledzie odpowiednie

i okreélen

. . . rozwigzani .
bledy polegajace na wadliwym rozumieniu niektérych pojeé i zwiazania normatywne

ustawowych. W dalszym ciagu do$é czesto naduzywano wyktadni celo-

wodciowej, opartej na ocenach wartoéciujacych, co z reguly pro- V - POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

wadzito do wyniku przekres$lajacego rezultaty wyktadni gramatycznej.
) W roku 1994, podobnie jak w latach ubiegtych, Naczelny Sad

Podstawowa przyczyni tego stanu to przede wszystkim niedosta- L. .
prazyczyn: g P Y Administracyjny - w ramach uprawnied okre$lonych w art.214

teczne przygotowanie zawodowe czes$ci pracownikéw administracyjnych, k.p.a. - zawiadamial organy administracji o stwierdzonych istotnych
: .p.a. zonych istotnyc
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uchybieniach w ich pracy. Wystapienia sygnalizacyjne dotyczyly
m.in. niewykonywania wyrokdw Sadu, w tym zwiaszcza w sprawach
dotyczacych stwierdzenia niewaznosci orzeczefi o ustanowieniu
przymusowego zarzadu parstwowego nad przedsiebiorstwem lub doko-
nanej 2z naruszeniem prawa nacjonalizacji albo reformy rolnej.
Problem ten byl juZz omawiany w ubieglorocznej Informacji o
dzia¥alnosci NSA. W dalszym ciagu obserwuje sie podawanie przez
organy pozaprawnych przyczyn niezatatwienia spraw w terminie, np.

brak $rodkéw finansowych na wyptate odszkodowanl lub oczekiwanie

na ustawe reprywatyzacyijng.

Przykiadem uchylania sie organu od podjecia decyzji jest spra-
9

wa IV SA 65/92, w ktérej wyrokiem z dnia 24 sierpnia 1993 r.
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej zostal zobowiazany
do wydania decyzji w sprawie stwierdzenia niewaznogci dwéch orze-~
czed b. Ministra Skupu. Mimo uptywu terminu okreé$lonego w wyroku,
Minister nie wydat odpowiedniej decyzji, a na wystapienie ' Sadu
Dyrektor Gospodarki Ziemia tego Ministerstwa odpowiedzial, %e wy-
vmwcwm decyzji "bedzie mozliwe po uchwaleniu przez Sejm ustawy o
reprywatyzacji okredlajacej formy i zasady OMmeomotmzwm za mie-
nie przejete w minionym okresie lub po zabezpieczeniu $rodkéw
finansowych na ten cel w budZecie Panstwa". O tej nieprawidio-
woéci Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zawiadomil Preze-
sa Rady Ministréw w pismie z dnia 4 Smww 1994 r.

Niewykonania wyroku NSA dotyczy takze wystapienie synaliza-

cyjne Prezesa Odérodka Zamiejscowego NSA w Katowicach 2z dnia
6 wrzedénia 1994 r. do Szefa WojewdSdzkiego Sztabu Wojskowego w

Katowicach, dotyczace prawie dwuletniej zwioki z wypiata skarzace-

mu kosztéw postepowania, zasadzonych w wyroku z dnia 15 paZdzierni-
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ka 1992 r., SA/Ka 766/92. W tym wystapieniu poruszono ponadto
problem realnej moZno$ci zaskarzenia decyzji o powolaniu do
odbycia éwiczed wojskowych w sytuacji, gdy termin stawienia sie
na te éwiczenia wyprzedza termin mozliwy do wyznaczenia rozprawy

sadowej. W takich sytuacjach, nawet przy uwzglednieniu tresci

art.201 § 3 k.p.a., zdarza sie, e rozprawa sadowa odbywa sie,

gdy Zolnierz powinien juz odbywaé-siuibe wojskows.

Nadal wystepuja przypadki nadsytania do Sadu niekompletnych
akt administracyjnych.' Zwracano na to uwage m.in. w wystapieniach

sygnalizacyjnych z dnia 22 marca 1994 r. do Ministra Przemysiu

i Handlu i z dnia 5 lutego 1994 r. do Ministerstwa Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa. Dotyczy to zwlaszcza braku w nadesta-

nych aktach dowoddéw doreczenia decyzji, co z uwagi na przepis

art.199 § 1 k.p.a. powoduje konieczno$é prowadzenia dodatkowej

xoﬂmmwObQQSOuw w celu ustalenia, czy skarge wniesiono w terminie

i odwleka wyznaczenie rozprawy.

Wystapienia sygnalizacyjne dotyczyly ponadto uchybienia ter-
minu do przestania akt Sadowi wraz z odpowiedzia na skarge. O tej
nieprawidfowogci zawiadomiony zostal Pafistwowy Wojewddzki Inspektor

“Sanitarny dla Wojewddztwa Katowickiego (pismo z dnia 20 czerwca

1994 r.) i Prezes Gléwnego Urzedu Cel (pismo z dnia 28 grudnia

1994 r.).

Naczelny Sad Administracyjny zasygnalizowal po raz kolejny

(wystapienie z dnia 4 lipca 1994 r.) Ministrowi Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa nierozpoznanie przez ten organ od-

wotania od decyzji Wojewodv Katowickiego z dnia 15 - kwietnia

1991 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznof$ci decyzji o wywka-
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szczeniu. Od rozstrzygniecia tej sprawy zalezy zakodczenie po-
stepowania sadowego w sprawie SA/Ka 558/91, w ktérej postepowa-
nie zostato zawieszone z przyczyn okreslonych w art.177 § 1 pkt 3

k.p.c. w zwiazku z art.211 k.p.a.

W ramach omawianej problematyki nalezy tez wskazaé, ze w
roku 1994 wzrosia do 19 (w roku 1993 - 15) 'liczba sedziéw NSA,
ktérzy poza praca zawodowa prowadza zajecia dydaktyczne na wy-
dziaXach'prawa i administracji m.in. Uniwersytetu Warszawskiego,
Gdariskiego, Jagiellofiskiego, Lubelskiego, kédzkiego, $laskiego,

Wroctawskiego i Uniwersytetu im. A.Mickiewicza w Pozhaniu.

Ponadto sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego prowadzili
zajecia dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz
urzedéw skarbowych. Tematami szkoled byiy m.in. prawo podatkowe,
gospodarka gruntami, postepowanie egzekucyjne w administracji,
prawo wodne i VOmnmwoxm:»m administracyjne. Ta forma wspSipracy
cieszy si¢ obecnie duzym zainteresowaniem organdéw administracji.

,wwmwwom kontakty z pracownikami administracji stuza takze

upowszechnianiu orzecznictwa NSA i MﬂmOHamnuw o najnowszych istot-

nych rozstrzygnieciach Sadu.

VI UDZIAL W PRACACH LEGISLACYJNYCH

Sejm RP na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 1994 r. rozpatrzyi
wniesiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Projekt ten powstal przy znacznym udziale

Prezesa, Wiceprezesa i sedziéw NSA w jego przygotowaniu.
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W toku debaty sejmowej wHOumxﬁ ustawy spotkail sie na ogéi z
przychylnym stosunkiem posiéw, ktérzy podkreslali szczegblne
jego znaczenie dla przysztego ksztattu sadownictwa administra-
cyjnego w Polsce, a w szczegblnodci dla zakresu i form sadowej
kontroli administracji publicznej, stanowiacej jeden z warunkdw
peinej realizacji konstytucyjnej zasady prawa do sadu  (art.l
Konstytucji RP - utrzymany w mocy-na podstawie art.77 Ustawy

konstytucyjnej z dnia 17 paZdziernika 1992 r.).

Sejm, w £<=wxc.vﬁnmwﬂoimmuosmu debaty, skierowa® projekt do
Komisji Sprawiedliwosci i Komisji Ustawodawczej, w celu szczegdto-
wego rozpatrzenia zgloszonych uwag i wnioskéw. W pracach Komisji
Sprawiedliwo$ci oraz Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektu ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym uczestniczyli
m.in. Prezes i Wiceprezes NSA i sedziowie NSA. Podkomisja osta-
teczna wersje projektu skierowalta na posiedzenie Potaczo-
nych Komisji Wymiaru Sprawiedliwodéci i Spraw Ustawodawczych.
MOHmnuoum Komisje rozpatrzyly przedtozony im projekt na dwéch po-
siedzeniach, w ktérych uczestniczyli Prezes i Wiceprezes NSA oraz
inni sedziowie tego Sadu. Po wprowadzeniu kilku poprawek, uscigla-
jacych proponowane unormowania, Potaczone Komisje jednoglognie
przyjety projekt i skierowaty go na Plenarne posiedzenie mmuac.*\
Najwazniejsze rozwiazania ustawy to:

- rozszerzenie kognicji NSA i zapewnienie peiniejszej ochrony

praw obywateli,

- wprowadzenie proceduralnych $rodkéw zapewniajacych jednolito$é

orzecznictwa sadowego,

*/ Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 1995 r. Sejm uchwalil ustawe
© Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
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- ustanowienie $rodkdéw dyscyplinujacych organy administracji,
- uporzadkowanie przepiséw ustrojowo-organizacyjnych oraz udosko-
nalenie postepowania przed NSA.

W 1994 r. NSA zaopinowal 151 projektéw akté4w normatywnych,

w tym 43 ustaw i 108 aktéw wykonawczych. Niektdre z ovMawosmswos
aktéw mialy wazne znaczenie ze wzgledu na przedmiot i zakres

regulacji. Do tej grupy projektéw aktéw normatywnych naleiy w
szczegélnodci zaliczyé projekty ustawy o samorzadowych kolegiach
odwolawczych, o siuzbie wojskowej 2Zoinierzy zawodowych, o ochro-

nie i ksztaltowaniu $érodowiska, o tacznoéci, Urzedzie Ministra

Zdrowia, o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

W zgtoszonych opiniach, oprécz uwag odnoszacych sie wprost
do przedmiotu zamierzonej regulacji, podkreélono potrzebe:
- pelnego dostosowania przewidywanych regqulacji prawnych do posta-
nowien ovosMwN:uﬂomos ustaw konstytucyjnych,
- szczegblowego i wyraZnego formulowania w ustawach upowaznief
do wydawania aktéw wykonawczych,
- bmwmnwﬁmu.woaﬁnwwmﬁwssownw tekstéw,

- przestrzegania przez organy wydajace akty wykonawcze granic

udzielonego im upowaznienia normotwdrczego.

{
Naczelny Sad Administracyjny byl reprezentowany na posiedze-

niach komisji i podkomisji Sejmu i Senatu.

Prezes, Wiceprezes oraz sedziowie NSA uczestniczyli w posie-
dzeniu Podkomisji Komisji Konstytucyjnej podwieconemu oméwieniu
projektu Konstytucji RP w czeéci dotyczacej wymiaru sprawiedli-

wosci.
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Oprécz tego wﬁnmmmﬁmswowmwm NSA uczestniczyli w pracach Ko-
misji Sejmu i Senatu nad projektami ustaw: prawo budowlane,; o
Najwyzszej Izbie Kontroli, o samorzadowych kolegiach odwolawczych,
o zagospodarowaniu przestrzennyn, o najmie lokali mieszkalnych i

dodatkach mieszkaniowych; o udziale w pracach komisji i pod-

komisji sejmowych dot. projektu ustawy o NSA wspomniano na wstepie.

‘Wiceprezes NSA jest ouwo:mei,wmm< Legislacyjnej przy Preze-

sie Rady Ministréw.

Trzech sedzidéw jest czionkami Panlstwowej Komisji Wyborczej,

w tym jeden jest wiceprzewodniczacym Komisji.

Jeden sedzia NSA jest czlonkiem Komisji Majatkowej do Spraw

Mienia Kodgcielnego.

VII WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. Wspéidzialanie z Sadem NajwyzZszym wynikalo ze sprawowanego
przez ten Sad nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem NSA i po-
legalo na rozpoznawaniu rewizji nadzwyczajnych od orzeczen NSA

i podejmowaniu uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne podane

we wnioskach Prezesa NSA i postanowieniach skladdéw orzekajacych

tego Sadu (art.391 § 1 k.p.c. w zwiazku z art.21ll k.p.a.).

W 1994 roku w sprawach objetych wlasciwoécia NSA  do  Sadu

Najwyzszego wplyvnelo 83 rewizje nadzwyczajne (wobec 84 takich

i ‘Hmswuuw wniesionych w 1993 roku), przy wiekszej ilosci spraw

osadzonych.

Najwiecej rewizji nadzwyczajnych wniést Minister Sprawiedli-
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wosci - 55, z tego 19 na wniosek Prezesa NSA. Pierwszy Prezes
Sadu NajwyZszego wnidst 12 rewizji nadzwyczajnych, a Rzecznik

Praw Obywatelskich - 16.

Sad Najwyiszy rozpoznal w 1994 roku 87 rewizji nadzwvczajnych
od orzeczen NSA, z czego uwzglednil 58, a oddalil 26. W trzech
sprawach Sad Najwyiszy zalatwil rewizje nadzwyczajna w "inny
sposéb”.

WskaZnik wniesionych rewizji w stosunku do liczby rozpoznawa-

nych w tym roku spraw nie jest wysoki i wynosi 0,3% wobec 0,4%
w 1993 roku.

Skutecznoéé rewizji nadzwyvczajnych w 1994 r. wyraza sie wskaz-
nikiem 66,7%, a wigc wyZszym od wskafnika z 1993 r., ktéry wyniést
65,2%.

W 1994 r. Prezes NSA wystapii do Sadu NajwyZszego z 3 wnioskami
o vomuoowm uchwat majacych na celu wyjaénienie przepiséw prawnych
budzacych watpliwogci i ktérych stosowanie wywolato rozbieznoéci
w orzecznictwie NSA. wwmﬁth% Prezes Sadu Najwyiszego wvstapil z
1 takim wnioskiem, podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
1 wniosek. Sktady orzekajace Sadu Najwyzszego w zwiazku z rozpozna-
Waniem rewizji nadzwyczajnych od orzeczerd NSA w 3 sprawach vﬁumxml
zaty powiekszonemu sktadowi tego Sadu do rozstrzygniecia budzace
watpliwodci zagadnienia prawne. Natomiagt sktady orzekajace NSA
przekazaly Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia takie zagadnie-

nia w 5 sprawach.

W sprawach objetych wnioskami uprawnionych podmiotéw oraz
wspomnianymi postanowieniami sktaddéw orzekajacych (SN i NSA) Sad

Najwyzszy podjal 13 uchwal, w tym 1 Calej Izby, 8 w sktadzie po-
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wigkszonym. W 2 sprawach Sad Najwyzszy odméwik udzielenia odpo-
wiedzi (dot. postanowierd sktaddéw orzekajacych NSA), a jedna za-

tatwit w "inny sposéb".

2. W 1994 r. Prezes NSA skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego:
~ 3 wnioski o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw,

- 2 wnioski o stwierdzenie zgodnofci prawa.

Sktady orzekajace NSA skierowaly do Trybunatu Konstytucyjnego
2 pytania prawne.
Wnioski o ustalenie voszmo:smu wyktadni ustaw dotyczyily:
- tredci okredlenia "bezwzgledna wiekszoéé gioséw", uzvtego w
art.28 ust.3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz.95 z péén.zm.), ,
- art.31 ust.l ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunate
Konstytucyjnvm (jedn.tekst Dz.U. z 1991 r. Nr 108, poz.470 =z
péén.zm.), a w szczegélnodci tego, czy stwierdzenie, ze prawo-
mocne orzeczenie sadowe zostato wydane z zastosowaniem przepisu,
ktéry w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, jako sprze-

czny z Konstytucjg lub aktem wykonawczym zostat zmieniony bad#

uchylony w czeéci lub w cato$ci, stanowi samodzielna podstawe wzno-

wienia postepowania sadowego,

- art.2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.3l z péZn.zm.), a mianowicie
tego, jakie przesitanki winny stanowié podstawe wyboru podatnika
przez organ podatkowy, spod$réd wiasciciela lub posiadacza  nie-
ruchomosci

albo obiektu budowlanego nie zlaczonego trwale z

gruntem, przy wymiarze podatku od nieruchomos$ci.
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W 1994 r. Trybunal Konstytucyjny podjal w sprawach z wniosku
Prezesa NSA trzy uchwaly. W uchwale z dnia 26 kwietnia 1994 r.
(sygn. W.11/93), Trybunat ustalil wyktadnie art.22 ust.2 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
Aﬁman jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz.416) wyjasniajac, ze w
wypadku, gdy podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych
uzyskuje przychody z dwéch lub wigcej tytuldw, o ktérych mowa w
powotanym przepisie, przy opodatkowaniu dochodu w skali rocznej -
koszty uzyskania przychodéw okreélone w art.22 ust.2 tej ustawy
odlicza sie od kazdego przychodu uzyskanego z poszczegblnych

tytutéw wymienionych w tym przepisie.

Nastepnie w uchwale z dnia 27 wrzednia 1994 r. Trybunai
Konstytucyjny ustalil wykladnie terminu "dziatalnoé& komunalna",
w rozumieniu art.85 i 87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
Hnwmnwm terytorialnym wyjadniajac, ze pojecie to obejmuje wszel-
ka dziatalno$é gmin oraz innych wymienionych w powolanej ustawie

z dnia 8 marca 1990 r. jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem wykladni ‘trzeciej uchwaty Trybunatu, a mianowicie

Zz dnia 5 paZdziernika 1994 r. (sygn. W.1/94) sa przepisy art.77
ust.l i 3, 85 ust.1l, 86, 90 ust.l i 2, 96 ust.1 i 2, 97 ust.1-3
i art.98 ust.2 i 3 powotanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie terytorialnym w zwiazku z art.99 ust.l tej ustawy

oraz w zwiazku z art.2 ust.l i 2, mwn.w&bmn.w~ art.17, 18 i 19

ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej

administracji ogélnej (Dz.U. Nr 21, poz.123 z péin.zm.) i w zwiazku

z art.16 ust.l ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz.428). Trybunat Konstytu-

cyjny ustalii, ze:
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1/ dzia*alno$é sejmiku mmEOHNmmoimmo i jego organdw podlega
tylko nadzorowi. sprawowanemu na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem okreslonemu w art.85 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie terytorialnym;

2/ organem nadzoru nad dziatalnoscig sejmiku samorzadowego i
jego organéw jest Prezes Rady Ministréw;

3/ do sejmiku samorzadowego maja odpowiednie zastosowanie
okredlone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym $rod-
ki nadzorcze:

- obowiazek przedstawienia w ciagu. 7 dni od daty podjecia
uchwaty sejmiku lub jego organdw (art.90 ust.l);

- stwierdzenie niewaznodci sprzecznej z prawem uchwaly sejmi-
ku lub jego organéw (art.91 ust.l);

- wstrzymanie wykonania uchwaly objetej postepowaniem nad-
zorczym (art.91 ust.2);

- skarga do sadu administracyjnego o stwierdzenie niewaznosdci
uchwaly sejmiku samorzadowego lub jego organdw (art.93 ust.l);

-~ orzeczenie o wydaniu uchwaly z naruszeniem prawa (art.91
ust.4), badZ o swmuwomzowow uchwaly z prawem (art.94 ust.2):

4/ w razie powtarzajacego sie naruszania przez sejmik
Konstytucji lub ustaw Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw
moze w drodze uchwaly rozwiazaé sejmik samorzadowy. Rozwiagzanie
sejmiku jest rdéwnoznaczne z rozwiazaniem jego organéw. Uprawnie-
nie Prezesa Rady Ministréw do wyznaczania osoby petniacej funkcje
rozwiazanych organdw nie ma zastosowania;

5/ rozstrzygniecia nadzorcze Prezesa Rady Ministréw wobec

sejmiku samorzadowego i jego organdw podlegaja zaskarzeniu do

sadu administracyjnego;




- 110 -

6/ uchwata Sejmu o rozwiazanie sejmiku samorzadowego nie pod-

lega zaskarzeniu.

Wnioski Prezesa NSA skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego
w trybie abstrakcyjnej kontroli norm dotyczyly zgodnos$ci:

~ § 5 ust.1 zarzadzenia Nr 2 Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 lutego 1991 r. W sprawie powolania i trybu dziatania Krajo-
wej Komisji Uwtaszczeniowej (Monitor Polski Nr 7, poz.49) z art.

18 ust.3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace

ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-

rzadowych (Dz.U. Nr 32, poz.191 z pé<n.zm.),

- § 3 ust.4, § 4 ust.l pkt 7 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie
rejestracji, ewidencji i oznaczenia pojazdéw (Dz.U. Nr 37, poz.
154) z art.61 ust.l i art.63 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 1 lutego
1983 r. - Prawo o ruchu drogowym (jednolity tekst Dz.U. z 1992 r.
Nr 11, poz.41 z péZn.zm.) oraz z art.169 § 1 i § 2 Kodeksu cywil-

nego.

W 1994 r. Trybunai Konstytucyjny umorzyl postepowanie w spra-
wie z wniosku Prezesa NSA o zbadanie konstytucyjnodci § 5 ust.2
‘zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1992 r. w , M

sprawie powotania i trybu dziatania Krajowej Komisju Uwtaszcze-

niowej, bowiem w toku postepowania przed Trybunaiem Prezes Rady

Ministréw uchylik Nsmmﬁwo:oimsw akt :o&BWMwssw.

" %z tych samych powoddéw Trybunat Konstytucyjny umorzy* po-
stepowanie w sprawie z wniosku Prezesa NSA o zbadanie konstytucyj-
nosci § 6 ust.4 i ust.5 in fine rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia sposobu

zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwa-

nia imprez na drogach, warunkéw ich odbywania, trybu postepowa-

nia i organdéw wtasciwych w tych sprawach, W orzeczeniu 'z

dnia

4 paZdziernika 1994 r. (U.1/94) Trybunat Konstytucyjny, po roz-

poznaniu wniosku Prezesa NSA, orzeki, 2e § 28 ust.l i 2 roz-

porzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wy-

konania niektdérych przepiséw ustawy o gospodarce gruntamii.. wy-

wlaszczaniu nieruchomoéci (Dz.U. .z 1991 r. Nr 72, poz.31ll), w
brzmieniu nadanym temu aktowi rozporzadzeniem Rady Ministréw z

dnia 29 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 44, poz.173) jest zgodny z art.45

ust.2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i

wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz.127 2z

péZn.zm.} oraz z art.54 ust.l Ustawy Konstytucyjnej =z dnia

17 paZdziernika 1992 r. W orzeczeniu tym Trybunal stwierdzik

jednoczes$nie niezgodno$é § 28 ust.l i

2 oraz art.29 ust.l i 2
oraz 32 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 16 lipca
1991 r., w zakresie w jakim odnosza sie te przepisy do okresu
poprzedzajacego wejscie w Zycie wspomnianego £<wmu rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 29 marca 1994 r. z art.45 ust.2 usta-

wy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszcza-

niu nieruchomosci.

" Pytania prawne skierowane do Trybunaku Konstytucyjnego przez
sktady orzekajace NSA dotyczyly:
- zgodnosci § HHY 12 i 21 ust.4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 14 chmao.ummq r. w sprawie zasad sporzadza-
stanu

nia aktéw stanu cywilnego, prowadzenia i kontroli ksiag

cywilnego, ich przechowywania i zabezpieczania (Dz.U. Nr 7,




w
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poz.43) z art.80 i art.27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 r.

Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 36, poz.180 z péZn.zm.),
- zgodnos$ci § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 kwiet~-
nia 1991 r. w sprawie stawek podatku obrotowego od osdéb fizycznych
i innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowoéci
prawnej, ulg, zwolnied oraz trybu pratnoéci tego podatku (Dz.U. 2z
1991 r. Nr 38, poz.165 z péin.zm.) z art.l przepiséw konstytu-
cyjnych utrzymanych w mocy, na podstawie art.77 Ustawy konstytu-

cyjnej z dnia 17 paZdziernika 1992 r.

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu tych spraw uznal, e
poddane ocenie przepisy wymienionych wyzej rozporzadzed sa zgodne ze

wskazanymi w “"pytaniach prawnych” normami ustawowymi.

W sprawie dot. konstytucyjnoéci § 6 rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 17 kwietnia 1991 r. Trybunal Konstytucyjny po-
dzielik uwmnﬁumwmuwmmXHmmc orzekajacego NSA zgloszone pod adresem
dotychczasowej interpretacii tego przepisu przez organy podatkowe
i w zwigzku z tym w motywach orzeczenia podat jego wtasciwa wy-
ktadnie, dokonana przy uwzglednieniu wonmﬂwﬁwQ%usmu zasady spra-
wiedliwoéci spotecznej (art.l przepisdw konstytucyjnych utrzyma-
nych w mocy, na podstawie art.77 Ustawy konstytucyjnej z dnia

17 pafdziernika 1992 r.).

Skierowane wiec w tej sprawie pytanie prawne, podobnie jak
pytanie prawne dot. konstytucyjnosci :Hmmﬂanwns przepiséw po-
wotanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lu-
tego 1987 r., umozliwily ahwvcnuwozw dokonanie wszechstronnej wy-
ktadni budzacych watpliwosci regulacji prawnych i na uksztalto-
wanie w tym zakresie wtadciwej praktyki wszystkich organéw sto-

sujacych te normy.
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Wazne znaczenie w vﬁmwﬂwom,onumonswnumu NSA speitniaja takze
rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego wydane w 1994 r. na
wniosek innych uprawnionych podmiotdw, a w szczegélnodci orze-
czenie z dnia 15 lutego 1994 r. sygn. K.15/93 i z dnia 1 marca
1994 r. o sygn. U.7/93. W pierwszym 2z wymienionych orzeczen
Trybunai Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnoéé art.21
ust.2 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r o kombatan-
tach oraz niektdérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
oraz okresu powojennego, w czes$ci dotyczacej grupy os6b
spoza struktur Urzedu Bezpieczeristwa, Stuiby Bezpieczerstwa i
Informacji Wojskowej, a w drugim - niezgodnogéé § 20 rozporzadzenia
Ministra Wspéipracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 22 sierpnia
1990 r. w sprawie dozoru i kontroli celnej oraz .poborze optat
(Dz.U. Nr 61, poz.357) z art.70 ust.5 pkt 2 ustawy z dnia 28 grud-

nia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz.445 z péZn.zm.) oraz

N.mﬂn.mm ust.3 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 paZdziernika 1992 r,.

Wazne znaczenie tych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dla
praktyki NSA wynika stad, Ze oceniane przepisy stanowia podstawe
do$é znacznej liczby decyzji w sprawach kombatanckich i celnych
(optaty manipulacyjne) rozpoznawanych przez sad administracyjny.
Wymienione orzeczenia Trybunaiu xoumnwﬁcowusmmo miaty wiec -=za-
sadniczy wplyw przy ocenie legalnosci decyzji wydanych nha podsta-
wie zakwestionowanych przez Trybunal przepiséw. W sprawach, w
ktdrych brak bylo dostatecznych podstaw do uznania, Ze wystapity
przestanki pozwalajace na wydanie rozstrzygniecia uwzgledniajgce-
go orzeczenie Trybunatu, sktady orzekajace NSA uchylaly zaskarzo-
ne decyzje w celu dokonania dodatkowych niezbednych ustalen. Na-

tomiast w tych sprawach, w ktérych nie wystapita taka potrzeba,
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sktady orzekajace tego Sadu z reguly stwierdzaty niewazno$é za-
skarionej decyzji na podstawie art.31 ust.3 powotanej ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym w zwiazku z
art.156 § 1 pkt 7 k.p.a., W orzecznictwie NSA bowiem uksztattowal
sie poglad, ze w art.31 ust.3 tej ustawy chodzi o wszelkie decyzje
ostateczne, wydane z zastosowaniem wymienionego w tej normie prze-
pisu prawnego, a wiec takze o te decyzje ostateczne, ktdre zostaty

zaskarzone do sadu administracyjnego i %e w zwiazku z tym procedu-

ra okreslona w cytowanym ostatnio przepisie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym ma zastosowanie w postepowaniu sadowoadministracyj-

nym.

3. Podobnie jak w latach ubiegiych, NSa utrzymywat i rozwijal réz-
.sm.mOH§< wspdipracy z przedstawicielami nauki prawa, wykorzystujac

w tym celu konferencje, seminaria, spotkania i inne kontakty. W

1994 r. NSA zwrécit sie do przedstawicieli nauki z inicjatywa ovﬁwoo|.
wania glos do 84 wtasnych orzeczend. W tym czasie wpiynelo 56 na-

pisanych glos.

wHow< te (wraz z tekstami orzeczei) w»mnmﬁm:m sq do publikaciji.
Poza mﬂaﬂwwaw,vcvwwanuw wykorzystywanymi w tym celu w latach
ubiegtych, takimi jak "Orzecznictwo Sadéw Polskich", "Przeglad
Sadowy", "Samorzad Terytorialny” i "Monitor Prawniczy" - w 1994 r,
NSA zaczal vaawvﬂmnosma réwniez z "Jurysta", "Prawem Gospodarczym", i
“Prokuratura i Prawem" oraz nowo uruchomianym czasopismem "Glosa".

‘Dzieki temu skrécit sie czas oczekiwania glosy na publikacije.

Prezes NSA jest cztonkiem Kolegium Redakcyjnego "Parstwa i Prawa",.

"Prokuratury i Prawa" oraz "Monitora Prawniczego", a

Wiceprezes
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NSA Kolegium Redakcyjnego "Orzecznictwo Saddéw Polskich"; rdéwniez
poszczegdlni sedziowie NSA zasiadajg w kolegiach réznych czaso-

pism (np. s.W.Abramowicz w "Prawie Gospodarczym").

4. Wspbipraca z zagranicay

W 1994 r. kontynuowano $ciste kontakty 2z Trybunalem Administra-
cyjnym w Wiedniu. Na waHOmNmnwm‘ Prezesa ;AH%vcuwwc Klemenza
Jablonera z wizyta w Wiedniu byli Prezes Roman Hauser ‘oraz Prezes
Jerzy Swiatkiewicz i Prezes 0Z w Katowicach Henryk Pietka. W toku
zwigzane 2z funkcjonowaniem

spotkania oméwiono zagadnienia

sadownictwa administracyjnego w obu krajach m.in. problematyke
dotyczaca kontroli spraw samorzgdowych i wojskowych. Czlonkowie
delegacji ztozyli wizyty Prezesowi Trybunalu Konstytucyjnego,

Sadu NajwyZszego i Ministrowi Sprawiedliwosci.

Grupa sedziéw NSA, w ramach wspéipracy z Deutsche Stiftung
flr internationale rechtliche Zusammenarbeit e.V,. przebywala w

dniach 23-27 maja 1994 r. w Richterakademie w Wustrau.

Prezes NSA i sedzia NSA Edward Janeczko.uczestniczyli w po-
siedzeniu prezydium Miedzynarodowego Stowarzyszenia Saddw

Administracyjnych w Rzymie.

Sedzia Grzegorz Borkowski uczestniczyi w pracach  Polsko-

Francuskiego Zespolu Prawniczego oraz wystapit jako ekspert

Zespotu Prawa Administracyjnego Rady Europy w Strasburgu.

Czlonkowie kierownictwa NSA przyjeli m.in. delegacje .Sadu
Najwyzszego Republiki Biatorusi, Prokuratury Generalnej Chinskiej

Republiki Ludowej oraz Sadu Parstwowego Republiki Estonii.
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VIII PROBLEMATYKA KADROWA, ORGANIZACYJNA I FINANSOWO-GOSPODARCZA

1. W 1994 r. utworzono 3 nowe O$rodki Zamiejscowe, a mianowicie:

w Biatymstoku, Rzeszowie i Szczecinie. Oérodki Zamiejscowe w
Biatymstoku i Rzeszowie podjely dziatalno$é z dniem 1 listopada
1994 r., a w Szczecinie - 1 stycznia 1995 r. Obecnie wiec dziata

10 Odrodkéw Zamiejscowych NSA.

Obsada sedziowska wyniosta na koniec 1994 r. 157 os8b, wobec
136 w 1993 roku. JednakZe 14 sedziéw jest zatrudnionych w nie-
peinym wymiarze czasu pracy (profesorowie prawa). Powotlanych
zostaXo 28 nowych sedzidéw, a odeszlo 7 (2 przeszo na emeryture,
2 zrezygnowalo ze stanowiska, 2 zosta¥o delegowanych do Mini-

sterstwa Sprawiedliwos$ci, 1 zmaril).

Liczba sedziéw nadal wymaga zwiekszenia. Obserwowany od kilku
lat wzrost tﬁwwtmumnwod skarg sprawil, Ze nie jest mozliwe utrzy-
manie wysokiej sprawnos$ci sadu w drodze zwiekszania ob¢iazent
sedziéw; dalsze zwiekszenie tego obciazenia musialoby prowadzié
nieuchronnie do obnizenia poziomu OHNmnNswoﬁsm. Zaistnialy juz
i przewidywany wzrost liczby spraw, zwiazany takZe z rozszerzeniem
wiagciwogci sadu administracyjnego po uchwaleniu i wejéciu w zy-
cie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz coraz bardziej
skomplikowany ich charakter, powoduja Ze w roku 1995 konieczne
beda nowe powotania sedziowskie. Potrzeba Mme wynika rdéwniez z
przewidywanych odej$¢é sedzidéw na emeryture. Uzyskanie kandydatdw
na stanowiska sedziowskie, .zwlaszcza w Warszawie badzie trudne
(mata stosunkowo atrakcyjnos$é finansowa, a w wypadku Warszawy

réwniez brak mieszkan).
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Spoéréd 157 sedzidw, 54 orzeka w Warszawie, a 103 w O$rodkach
Zamiejscowych (w Biatymstoku - 6, w Gdarsku - . 15, w Katowicach -
- 11, w Krakowie - 17, w Lublinie - 9, w Bodzi - 11, w Poznaniu -

- 16, w Rzeszowie - 6 i we Wroctawiu - 12).

Charakterystyka kadry sedziowskiej podana w poprzednich "Infor-
macjach" jest nadal aktualna. Kadra ta wykazuje bardzo wysokie
kwalifikacje zawodowe, duze mowiwwmon:Hm 2yciowe oraz momwu;wsmu0|
moéé zasad funkcjonowania administracji.

Liczba pracownikdéw administracyjnych i obsiugi wzrosta do
wqumavsovmnNmmzwmwwnoxc.Smnwmnwwumoozswo<£<wmscummwm

dobrym przygotowaniem zawodowym i speiniaja warunki wymagane na

peinionych przez nich stanowiskach.

2. W 1994 roku by kontynuowany remont budynku stanowiacego sie-

dzibe NSA w fodzi.

W zwiazku z utworzeniem w 1994 roku 3 nowych Ofrodkéw  ZzZa-

miejscowych w Biatymstoku, Rzeszowie i Szczecinie dokonano zakupu

dwéch budynkéw na siedziby Oérodkéw w Bialymstoku i Rzeszowie oraz

pozyskano odptatnie pomieszczenie dla Oérodka w Szczecinie.

Przeprowadzony zostal remont budynku Os$rodka Zamiejscowego w
Bialymstoku oraz rozpoczeto remont budynku O$rodka Nmawmumoosmoo

w Rzeszowie.

W ramach komputeryzacji w 1994 r. zostata wykonana sie¢ lokal-
na w gmachu NSA w Warszawie. Przystapiono takze do opracowania
projektu oraz do wdrozenia komputerowego systemu obstugi NSA.
Wykonanie zwiazanych z tym prac zlecono, wybranej w drodze prze-

targu, Korporacji Firm Komputerowych w Warszawie. W NSA (w Warsza-
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wie i w OSrodkach Zamiejscowych) dostepne sg nastepujace bazy
danych: "Orzad", "NSA" (obejmujace orzeczenia NSA), orzecznictwa

Trybunaiu Konstytucyjnego i Sadu NajwyZszego oraz obowigzujacych
aktéw prawnych. Baze danych "Orzad" otrzymuje ponadto 35 sedzidw

dysponujacych wtasnymi komputerami.

Na podstawie istniejacych baz danych utworzono nowa karto-
teke orzecznictwa NSA, zawierajaca okolo 11.500 pozycji, dostepna
dla oséb korzystajacych z Biblioteki NSA (a wiec takze dla stron,
pracownikéw nauki i innych oséb).

3. Naczelny Sad Administracyjny od dnia 1 stycznia 1992 r.

jest dysponentem odrebnej czesci w budZecie pafstwa.

Dochody za 1994 rok wyniosty 39.607 mln zi. Wydatki wyniosiy
124.864 mln zX, w tym na wynagrodzenia i pochodne 84.856 mln zZ.

Wynagrodzenia i pochodne stanowia 67,9% ogélnych wydatkéw.

IX WNIOSKI

Przedstawiona w niniejszej informacji dziatalno$é NSA w 1994 r.

oraz sformuiowane na jej tle oceny i wnioski wskazuja na konie-

cznosé:

1. Podjecia czynnos$ci przygotowawczychk zwigzanych z wejdciem
w zZycie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W szczegdl-
nosci chodzi tu o pilne przystapienie do opracowania projektdw
aktdéw wykonawczych, niezbadnych miedzy innymi do dostosowania

struktury i dziatalnosci Sgadu do wymagani wynikajacych z ustawy.
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Konieczne wydaje sie byé takze 'zorganizowanie konferencji se-
dziowskiej poéwieconej zwtaszcza tym unormowaniom ustawy, ktére

bezpoérednio dotycza orzecznictwa NSA.

2. Podejmowania dziatad zmierzajacych do zapewnienia wysokie~
go poziomu i jednolitosci orzecznictwa sadowego. W tym celu nalezy
nadal wykorzystywaé konferencje sedziowskie i narady specjalisty-
czne, wydawnictwa prawnicze, informacje wewnetrzna oraz wspdi-
prace z przedstawicielami nauki. Istotne znaczenie ma w tym zakre-
sie $ciste wspdidziatanie z Trybunatem Konstytucyjnym A@wﬁwswm
prawne, wnioski, wykladnia), Sadem Najwyzszym {(uchwaly wyjasnia-
jace przepisy budzace watpliwos$ci prawne lub wywoiujace rozbiez-

nodéci w orzecznictwie) oraz z Ministrem ‘Sprawiedliwogci (rewizje

nadzwyczajne) .

3. Zwiekszenia obsady sedziowskiej, by nie doprowadzié do

.znacznego wydluzenia okresu postepowania sadowego.:

4. Rozszerzenia wspdtdziatania z organami administracji pafistwo-
wej (rzadowej i samorzadowej) w dotychczasowych formach (sygnali-

zacje, szkolenia).




Tabela

Nr

1.

Wpiyw skarg do NSA oraz ich zalatwienie
w Jatach 1992 - 1994.

Pozosta Wpiynelo skarg Zatatwiono skarg Pozosta
to z po w tym w tym fo na
Rok przed na akty na bezczynno$é na posiedzeniu rok
niego Ogdtem administracyjne organu Ogdtem na rozprawie niejawnym nastgpny
okresu
I.b. % Lb. % Lb. % Lb. % | L.b.
1992 3.556 24.336 23.801 97,8 535 2,2 18.851 13.606 72,2 5.245 27,8 ! 9.041
1993 9.041 30.278 29.769 98,3 509 1,7 23.144 15.998 69,1 7.146 30,9 ‘ 16.175
1)
1994 16.175 34.344 33.662 98,0 682 2,0 29.892 19.156 64,1 10.736 35,9 ! 20.627
1) W tej liczbie mieszcza sig 1843 sprawy przekazane w 1994 r. nowo utworzonym Osrodkom Zamiejscowym,
ktére ponownie je zan;jestrowaa‘y. W zwigzku z tym faktyczny wplyw spraw w 1994 1, wynidst 32.501.
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Tabela Nr 3. o )
Zatatwienie na rozprawach 1) skarg 2) na akty administracyjne

1994.

w latach 1992
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1) Tabela nie obejmuje zatatwient na posiedzeniach niejawnych, ktére majg charakter

formalny i dotyczg np. odrzucenia skargi czy umorzenia postepowania /por. tabela Nr 1/.

z2

bezczynno$é organu, ktére stanowig 2,0 % wplywu /por. tabela Nr 1/.

2). Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zatatwienia skarg na

Tabela NTr 4

Skargi na akty administracyjne1) wedtug

rodzajéw spraw w latach 1992 - 1994.

Uwzgled

Wpiyw niono na
L.p Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok I.b. % rozprawie

ogétu w %
wplywu
1 2 3 4 5 6

, Budownictwo, urbanistyka 1992 ,m.i 5 11,4 40,8

1 {i architektura /601/ 1993 3.010 10,1 37,9
1994 3.338 9,9 40,4

Ceny, opfaty 1992 49 0,2 21,9

2 |i stawki taryfowe /602/ 1993 101 0,3 50,0
1994 116 0,3 33,8

Drogi publiczne, komunikacja, 1992 148 0,6 32,8

8 |tgcznosé i transport /603/ 1993 295 1,0 39,7
1994 482 1,4 36,3

Dziatalnoéé w dziedzinie 1992 719 3,0 32,4

4 |wytwérczodcei, handluy oraz 1993 484 1.6 21,6
..5:<o= rodzajéw gospodarki /604/ 1994 488 1.4 22,0
Sprawy wewnetrzne w tym: ewidencja ludnosci, 1992 1.184 5,0 23,2

5 |dowody tozsamosci, paszporty, akta stanu cywil- 1993 1.293 4,3 25,6
nego, imiona i nazwiska oraz obywatelstwo /605/ 1994 1.443 4,3 21,5
Geologia, geodezja . 1992 208 0,9 25,6

6 |i kartografia /606/ 1993 204 0,7 34,1
1994 295 0,9 34,5

.| Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 1992 . 1..3.883 16,3 30,2
7 ,m:mN gospodarka gruntami 1993 4.015 13,5 33,1
w tym tez Skarb Parfistwa /607/ 1994 4.113 12,2 31,2
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1992 190 0,8 11,8

8 |surowcowa i materiatowa , 1993 170 0,6 9,2
goérnictwo 608/ 1994 190 0,6 21,6
1992 154 0,6 42,7

9 | Gospodarka wodna 1609/ 1993 182 0,6 42,4
1994 280 0,8 62,7




1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
. Nabycie mienia przez gminy 1992 355 1,5 22,9 Dozér techniczny, 1992
10 |i ich zwiazki oraz inne 1993 508 1,7 30,0 23 | miary i wagi 1993 7 0,0 0,0
komunalne osoby prawne [610/ 1994 465 1,4 30,9 oraz kontrola jakosci /623/ 1994 4 0,0 100,0
Zobowiazania podatkowe 1992 3.764 15,8 29,5 Powszechny obowigzek 1992 251 1,1 21,4
11 |i inne $wiadczenia pieniezne /611/ 1993 5.159 17,3 33,2 24 |obrony kraju /624/ 1993 339 1,1 35,9
1994 7.059 21,0 34,5 1994 374 1,1 39,0
1992 5 0,0 66,7 1992 15 0,1 55,6
12 | Sprawy dewizowe [612/ 1993 9 0,0 100,0 25 |Cudzoziemcy, azyl /625/ 1993 21 0,1 36,4
1994 13 0,0 46,2 1994 27 0,1 46,2
Ochrona przyrody, 1992 231 1,0 47,6 Ustréj samorzadu 1992 175 0,7 40,5
13 |ochrona $rodowiska [613/ 1993 262 0,9 35,7 26 |terytorialnego /626/ 1993 72 0,2 39,5
1994 311 0,9 40,3 1994 143 0,4 32,7
Oswiata { wychowanie, 1992 108 0,5 50,6 Nabycie nieruchomosci 1992 2 0,0 0,0
14 |{szkolnictwo wyisze, 1993 216 0,7 50,5 27 |przez cudzoziemca /627/ 1993 14 0,0 0,0
nauka i kultura /614/ . 1994 149 0,4 56,3 ) 1994 12 0,0 100,0
1992 397 1,7 43,5 Status Kosciota Katolickiego 1992 1 0,0 100,0
15 |Planowanie przestrzenne /615/ 1993 351 1,2 45,5 28 joraz innych koscioléw 1993 8 0,0 0,0
1994 513 1,5 27,6 i zZwigzkéw wyznaniowych /628/ 1994 5 0,0 33,3
Rolnictwo i-les$nictwo 1992 973 4.1 25,5 1992 234 1,0 44,5
16 |w tym gospodarka terenami 1993 1.158 3,9 13,7 29 | Zwrot mienia /629/ 1993 155 0,5 30,6
rolniczymi i leSnymi /616/ 1994 950 2,8 14,9 1994 124 0,4 35,0
Uprawnienia do wykonywania 1992 94 0,4 47,4 . 1992 3.301 13,9 54,4
17 |czynnodci i zajeé 617/ 1993 98 0,3 52,0 30 |Cta /630 1993 3.746 12,6 47,0
1994 100 0,3 49,1 1994 4.651 13,8 62,8
Wywiaszczenia nieruchomosci 1992 801 34 50,6 1992 92 0,4 36,4
18 |iinnych praw /618/ 1993 1.534 5,2 41,3 31 | Zezwolenia na bronn /631/ 1993 184 0,6 31,1
1994 1.438 4,3 36,2 1994 152 0,5 21,7
Zatrudnienie, 1992 | 2,758 11,6 27,2 1992 388 1.6 56,3
19 |i sprawy socjalne /619/ 1993 4.451 15,0 261 32 |Inne nie objete symbolami 601 - 631 /632/ 1993 500 1,7 42,9
1994 | 4.009 11,9 33,4 d 1994 .. 365 1.1 62,4
Zdrowie, wymagania sanitarno- 1992~ 602 2,5 31,2 - 1 w.wm Nw...vuoﬂ 100 33.7
20 | epidemiologiczne, 1993 | 1.214 41 24,5 S3IRAZEM NSA 1993 | 29.769) 100 34,2
opieka spoleczna /620/ 1994 2.046 6,1 26,3 1994 | 33.662 100 31,6
1992 1 0,0 20,0 1 Tabela nie obeirmie d 5 ) .
21 | Prywatyzacja mienia /621/ 1993 3 0.0 0.0 . Mom&m&wﬂd«:&ﬂ%.ﬂmwm_ﬁouﬂa._o\".«\onQ\n: skarg na bezczynno$é organu, ktdre stanowia
1994 1 0,0 0,0
Bankowos¢ i instytucje 1992 6 0,0 50,0
22 |ubezpieczeniowe [622/ 1993 6 0,0 0,0
1994 6 0,0 0,0




Tabela Nr 5

Skargi na akty administracyjne terenowych organéw Il instancji
[samorzgdowych i rzgdowych/ wediug wojewddztw w latach 1992 - 1994.

Uwzgled
Wplyw niono na
L.p] Wojewddztwo Rok Lb, % rozprawie
ogbtu w %
wplywu
1 3 4 5 6

1992 1.356 8,0 39,5

1 | St. Warszawskie 1993 1.487 7.5 39,8
) 1994 1.472 6,3 33,6

1992 112 0,7 25,7

2 |Bialskopodlaskie 1993 125 0,6 27,4
1994 151 0,6 37,4

1992 449 2,6 23,7

3 |Bialostockie 1993 550 2,8 31,7
1994 729 3,1 29,4

1892 350 21 34,3

4 |Bielskie 1993 472 2,4 41,3
1994 582 2,5 28,5

1992 405 2,4 36,2

§ |Bydgoskie 1993 439 2,2 43,8
1994 540 23 38,4

1992 161 0,9 29,0

6 | Chetmskie 1993 166 = 08 26,7
1994 241 1.0 47,9

1992 . 244 14 21,1

7 |Ciechanowskie 1993 229 1,1 41,1
1994 233 1,0 36,1

1992 421 2,5 29,8

8 | Czestochowskie 1993 445 2,2 29,2
1994 465 2,0 28,3
1992 158 0,9 30,9
9 |Elblgskie 1993 198 1,0 26,0
1994 233 1,0 36,4

1 3 4 6
1992 665 3,9 32,5
10 | Gdariskie 1993 733 3,7 35,4
1994 799 3,4 42,5
1992 173 1,0 38,8
11 |Gorzowskie 1993 178 0,9 31,0
1994 223 1,0 36,1
1992 258 1,5 35,6
12 | Jeleniogorskie 1993 285 1,4 36,5
1994 348 1,5 33,1
1992 373 2,2 ‘30,5
13 | Kaliskie 1993 427 2,1 35,3
1994 411 1,8 40,0
1992 868 5,1 21,9
14 |Katowickie 1993 1.074 54 22,3
1994 1.399 6,0 26,5
1992 506 3,0 33,3
15 | Kieleckie 1933 551 2,8 22,4
1994 466 2,0 22,7
1992 105 0,6 37,3
16 |Konifskie 1993 142 .0,7 38,8
1994 157 0,7 24,2
1992 293 1,7 37,5
17 |Koszalifiskie 1993 287 1,4 36,8
1994 308 1,3 28,1
1992 740 4,3 25,8
18 | Krakowskie 1993 910 4,6 26,9
1994 840 3,6 37,3
1992 193 1,1 21,5
19 {Kro$niefiskie 1993 242 1,2 23,9
1994 417 1,8 25,9
1992 182 1,1 23,1
20 |Legnickie 1993 225 1,1 27,1
1994 317 1,4 23,6
1992 112 0,7 32,5
21 |Leszczyniskie 1993 159 0,8 29,1
1994 199 0,9 50,4
1992 584 3,4 29,3
22 | Lubelskie 1993 614 3,1 35,4
1994 691 3,0 39,1




1 3 4 6
1992 164 1,0 25,9
23 |tomzyriskie 1993 207 1,0 40,2
1994 319 1,4 26,0
1992 670 3,9 28,9
24 |tédzkie 1993 779 3,9 33,2
1994 1.220 5,2 40,1
1992 278 1,6 24,8
25 | Nowosadeckie 1993 395 2,0 34,7
1994 336 1.4 30,1
1992 326 1,9 24,5
26 | Olsztynskie 1993 383 1,9 20,6
1994 389 1,7 25,9
1992 407 2,4 22,9
27 Ovo_w__am 1993 398 2,0 25,4
1994 477 2,0 30,7
1992 169 1,0 45,5
28 | Ostroleckie 1993 308 1,5 46,7
1994 212 0,9 34,1
1992 184 1.1 33,8
29 |Pilskie 1993 259 1,3 38,3
1994 287 1,2 47,4
1992 299 18 24,7
30 | Piotrkowskie 1993 412 2,1 36,5
1994 517 2,2 30,9
1992 255 1,5 36,0
31 _u*,oo_amw 1993 454 2,3 27,7
1994 419 1,8 44,4
1992 - 711 4,2 34,4
32 |Poznariskie 1993 815 41 39,7
1994 887 3,8 37,6
1992 174 1,0 30,2
33 |Przemyskie 1993 217 1,1 26,0
1994 369 1,6 24,6
1992 289 1,7 39,8
34 iRadomskie 1993 341 1,7 29,6
1994 468 2,0 27,9
1992 421 2,5 22,7
35 |Rzeszowskie 1993 445 2,2 24,7
1994 742 3,2 31,7

i P g 4 5 6

1992 245 1,4 33,5
36 |Siedleckie 1993 278 1,4 37,0
1994 311 1,3 43,6
1992 149 0,9 34,7
37 | Sieradzkie 1993 194 1,0 41,9
1994 192 0,8 39,7

1992 185 1,1 39,1
38 | Skierniewickie 1993 277 1,4 34,5
1994 350 1,5 29,6

1992 327 1,9 34,3

39 | Slupskie 1993 281 1,4 34,0
1994 281 1,2 28,1

1992 214 1,3 28,8

40 |Suwalskie 1993 270 1,4 22,6
1994 443 1,9 21,3

1992 567 3,3 28,1

41 | Szczecifiskie . 1993 635 3,2 28,4
1994 748 3,2 33,7

1992 226 1,3 29,0

42 |Tarnobrzeskie 1993 273 1,4 23,9
1994 345 1,5 32,7

1992 183 1,1 21,8

43 |Tamowskie 1993 293 1,5 28,6
1994 296 1,3 21,7

1992 332 1,9 30,4

44 | Toruniskie 1993 372 1,9 26,4
1994 369 1,6 27,5

1992 270 1,4 30,6

45 | Watbrzyskie 1993 357 1,8 31,8
1994 393 1,7 28,9

1992 209 1,2 34,7

46 |Wloctawskie 1993 242 1,2 33,3
1994 313 1,3 36,6

1992 613 3,6 29,2

47 |Wroctawskie 1993 680 3,4 31,1
) 1994 869 3,7 21,9

1992 227 1,3 36,6

48 |Zamojskie 1993 279 1,4 29,7
1994 280 1,2 26,8

1992 231 1,4 37,5

49 | Zielonogérskie 1993 173 0,9 32,2
1994 326 1,4 25,6

1992 17.033 100 35,3

S0 JRAZEM NSA 1993 19.955 100 31,0

1994 23.379 100 32,6







