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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Warszawie — ocsty2znia 2009 r. do 25 marca
2009 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ustusfawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrofi, kontrok Wykonanie budzetu pasistwa w 2008 r. w czesci 05 -
Naczelny Sgd Administracyjny. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy dmidwej
na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008w.tej cz:sci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grau@®08 r. i zostata przeprowadzona

pod wzgkdem legalnéci, gospodarnii, celowdci i rzetelngci.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatlaeniami metodycznymi do kontroli wykonania tietl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2008 r. Prezesowi Naczelnegad8 Administracyjnego, jako dysponentowi gtbwnemu
czesci 05 (kgdacemu réwnoczanie dysponentem trzeciego stopnieodkéw budetu
panstwa), podlegato 16 wojewodzkichddw administracyjnych — dysponentdéw trzeciego
stopnia (zwanych dalej ,WSA”). W ramach realizamjidzetu pastwa w czsci 05 przez
dysponentéw trzeciego stopnia, szczegatowkontrob objeto Naczelny &d
Administracyjny (zwany dalej ,NSA”).

W zakresie wykonywania budtu sidéw administracyjnych, Prezesowi NSA, zgodnie
z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Rrawustroju sdéw administracyjnych
przystuguj uprawnienia ministra wigiwego do spraw finansow publicznych.

Projekt dochoddéw i wydatkéw w efci 05 - Naczelny & Administracyjny obejmowat
takze dochody i wydatki wojewddzkichaddw administracyjnych, ktory zostat ustalony
przez Prezesa NSA i wdzony do projektu buabtu pastwa, zgodnie z art. 121 ust. 2

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paiici?.

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.

Dz.U. Nr 19, poz. 117.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxta;mdardy kontroli _nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa za 2008 r.

w czesci 05 - Naczelny §d Administracyjny.

NSA prawidtowo pobierat, ewidencjonowat i odprowabzdochody do budtu pastwa.
NIK nie stwierdzita wydatkow niecelowych, niegospoalych oraz nieprawidiowoi

w zakresie udzielania zamouigublicznych.

W toku kontroli stwierdzonoze Prezes NSA prawidtowo sprawowat ckomy w art. 153
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych nadz&omtrok nad wykonaniem bustu.
Stosownie do postanowieart. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych argadnie
z ustalonymi procedurami kontroli, prowadzone bwystematyczne oceny przebiegu
wykonania zad® realizacji dochodéw i wydatkbw oraz wphe oceny celowii

zachgania zobowizan finansowych.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia bez zastrae rzetelnd¢ i prawidtowa¢ sporadzenia

sprawozda budzetowych dotycacych czsci 05 - Naczelny &l Administracyjny.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiglanych z ksig
rachunkowych do sprawozilabudzetowych NSA (dysponenta trzeciego stopnia),
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage roczne sprawozdania gdowe:

-z wykonania planu dochodéw btelowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw bizetowych (Rb-28);

- o stanigrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23)
oraz kwartalne sprawozdania o stanie fabéci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowzaa wedtug tytutéw dhinych oraz pagczer i gwaranciji (Rb-Z5,
zostaly sporazdzone terminowo i prawidtowd, na podstawie danych wynikaych

z ewidencji kstgowej.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2008 r.
Zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpogglzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Kontrola przenoszenia danych z 17 sprawaz@adnostkowych do rocznychadznych
sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z w ¢gei 05 - Naczelny &
Administracyjny nie wykazata bliow. Sprawozdania przedstawiaty prawdziwy i rzeteln

obraz dochodow, wydatkow, a taknalenosci i zobownzan.

Uwagi i wnioski

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtow® o charakterze systemowym,
a stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na prdaice wykonanie buzktu pastwa
wczesci 05, Sformutowany przez Najuwgza Izbe Kontroli wniosek dotyczyt
wyeliminowania przypadkéw opgdien oraz niezachowania kolejfm wydanych decyziji,

przy wprowadzaniu danych do informatycznego systebsiugi budetu pastwa TREZOR.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastieé skutecznét funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawrsé formalra dowoddéw i zapisOw ksgowych oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Naczelnegoadd Administracyjnego (dysponenta
trzeciego stopnia). Povigza opinie sformutowano na podstawie przgdli analitycznego
ksiag rachunkowych oraz badania losowej préby 54 dowodésicgowych oraz
10 dowodéw dobranych celowo. Doboru préby dokonametod, monetara (MUS).
taczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodamic¢d@vymi

i dobranych metodami niestatystycznytivyniosta 29 054,1 tys. zt. W probie ofsj
badaniem, nie stwierdzono nieprawidigeo wptywajacych na wiarygodni@d ksiag
rachunkowych oraz sprawozdawsééiezaca i roczr.

Planowanie dochodow i wydatkow

Zaplanowany dla e&ci 05 w ustawie bugkttowej limit wydatkéw 343 309,0 tys. zt nie
zostat w trakcie roku zwkszony. Kwoty dochodow i wydatkéw zostaly rzetelnie
zaplanowane igje w projekcie buzetu pastwa na 2008 r. Przy planowaniu heatl

brano m.in. pod uwagwykonanie budetu w latach poprzednich, propozycje planéw

finansowych dysponentéwasizego stopnia oraz stan zatrudnienia w podlegiygach.

W 2008 r. NSA planowat realizacj4 inwestycji budowlanych (na podstawie projektu
budowlanego), natomiast w trakcie 2008 r. wprowadzdo planu dodatkowe zadanie
.Zagospodarowanie poddasza mgilhkowego w siedzibie WSA w Gorzowie

Wielkopolskim”, w zwhzku ze zgtoszanprzez Prezesa WSA (w maju 2008 r.) potazeb
zabezpieczenia bazy socjalno-mieszkaniowej dkdziéw i asesorow. Zadanie

wprowadzono do planu w ramach oitomych w budecie na 2008 r. wydatkow

inwestycyjnych (8 6050), w zwiku z przewidywanym niewykorzystaniefrodkow na

inne zadania.

® Mus (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda dobaréby, w ktérej prawdopodoliistwo wylosowania

dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem.
10 Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow oraz zapgksicgowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na padigavynikow przegidu analitycznego.
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Dokonane w 2008 r. przeniesieniagddy paragrafami klasyfikacji wydatkéw wezi 05,

w tym wydatkéw majtkowych, byly zgodne z art. 148 ustawy o finansaablicznych,

z uwagi na przystugage Prezesowi NSA, na podstawie art. 14 8§ 2 ustadryia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroja@ow administracyjnych, uprawnienia ministra $disvego do
spraw finanséw publicznych w zakresie wykonywaniaiAetu sdéw administracyjnych.
Wydatki maatkowe zaplanowano w kwocie 38 402,0 tys. zt i kwtdanie zmienita si

w wyniku przeniesig@ dokonanych w 2008 r. rdzy 88 6050 i 6060. Zmiany w planie
wydatkéw wynikaty z konieczrimi dostosowania planowanych wydatkow Aaeych do
wystepujacych potrzeb i nie spowodowaly zkszenia planowanych wydatkéw na

uposaenia i wynagrodzenia.

Plan wydatkéw w agci 05, okrélony w ustawie buzktowej, nie byt w 2008 r. zwkszany

srodkami z rezerwy ogolnej i rezerw celowych betl pastwa.

Analiza decyzji zmieniagych plan wydatkéw NSA jako dysponenta gtdbwnegodanych

w 2008 r. i uwzgidnionych w informatycznym systemie obstugi betl pastwa
TREZOR wykazata,z decyzje nie byly wprowadzane do systemu naaoe Spaérod 39
wydanych decyzji, 14 (35,9 %) wprowadzonych zostldesystemu w okresie od tygodnia
do ponad 2 miescy od daty ich wydania, a w przypadku 11 decyz§i,22%), nie zostata
zachowana chronologia wprowadzania ich do systedecygje wprowadzane byly bez
zachowania kolejriei ich wydania). W toku kontroli sprecyzowano zaidaww. zakresie
dla dwdch stanowisk, zoboyaujac pracownikéw do wprowadzania danych do systemu
TREZOR na biggco, w terminie nie péniejszym nk 7 dni roboczych od dnia padja
decyzji, z zachowaniem kolejém ich wydawania.

Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow
W ocenie NIK, dysponent egci 05 rzetelnie prowadzit gospodaricodkami piengznymi.

W 2008 r. Ministerstwo Finansow przekazalo na raehu Naczelnego #8lu
Administracyjnegasrodki budzetowe w kwocie 308 042,0 tys. zt, z ktdrych wyk®tano
307 391,3 tys. zt (99,8 %). Niewykorzystasedki w kwocie 650,7 tys. zt zostaly
zwrocone na centralny kigcy rachunek bugktu pastwa w dniu 8 stycznia 2009 r.,

stosownie do postanowieg 14 ust. 5 rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
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2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywhniietu pastwa’. Dysponent
gléwny czsci 05 dokonywat przelewowsrodkéw piengznych na rachunki bankowe
dysponentow trzeciego stopnia (WSA i NSA), w granlt kwot okrélonych

w zaktualizowanym harmonogramie realizacji wydatkow

Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w eii 05 — Naczelny 8 Administracyjny w 2008 r. wyniosty
33 526,8 tys. zi, tj. 139,7 % kwoty zaplanowan®40,8 % dochoddéw 2007 .

Na wyzsze, nk prognozowano, wykonanie dochodéw wptyw miato gt@maliczenie kar
umownych za opfienie budowy siedziby NSA oraz uzyskaniezegych, nk planowano,
wptywow z tytutu optat sdowych przez Wojewodzkig8 Administracyjny w Poznaniu.

Dane o dochodach przedstawiono wagahiku nr 1 do informacji.

W wyniku kontroli 100 % dochodoéw zrealizowanychggZNSA jako dysponenta trzeciego
stopnia (7 065,7 tys. zi, tj. 21 % dochodow wesck 05), Najwysza Izba Kontroli
stwierdzita, ze dochody bugktu pastwa byly rzetelnie ewidencjonowane oraz
przekazywane na centralny rachunekzippy budretu pastwa w terminach okgieonych

w 8 4 ust. 1 powotanego rozpadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu pastwa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. aatEci w czsci 05 wyniosty 172,6 tys. zt, w tym
zalegtdci netto — 169,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2007zalegtéci netto byty wysze
087tys. zt (0 105,8 %). Zekszenie kwoty zalegkwi wynikato z naliczenia przez
Wojewddzki Sd Administracyjny w Biatymstoku odsetek od nalesci powstatej z tytutu
zagarnecia gotowki z kasy &lu w latach 1995-1997, zglzonej prawomocnym wyrokiem
sadowym. Ww. odsetki w kwocie 93,8 tys. zt zostaty kmyane w skorygowanym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéwzétmvych, sporadzonym przez
WSA w Biatymstoku orazatznym sprawozdaniu Rb-27 weszi 05.

W 2008 r. w czsci 05 umorzono nadmosci w kwocie 8,2 tys. zt i odroczono zaptat
naleznaosci w kwocie 500 zt, zgodnie z przepisami rozpoizenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegOtowych zasaybu umarzania, odraczania
i rozktadania na raty oraz cofania odroczenia lolatazenia na raty nieuiszczonych

' Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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naleznosci sadowych orzeczonych w paegowaniu przed slem administracyjnym
Ponadto Szef Kancelarii Prezesa NSA, dziatapa podstawie art. 42 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonat rozémia na raty nalosci z tytutu czynszu w kwocie
7,8 tys. zi, ktére jednak nie zostaty uregulowaN& pozytywnie ocenia podje przez

NSA dziatania, zmierzage do wyegzekwowania ww. zalegtn

Dysponenci trzeciego stopnia (WSA i NSA) prawidiowmodejmowali dziatania
windykacyjne wobec ditnikbw w celu sciagniccia zalegtéci, wysytapc wezwania do
zaptaty oraz wyspujac do komornikbw sgdowych o0 wszozie posgpowania

egzekucyjnego.
W czesci 05 - Naczelny & Administracyjny nie wysapity naleznosci przedawnione.

W sprawozdaniu Rb-27 za 2008 r., spozonym przez Naczelnya8 Administracyjny,

zostaly ugte kwoty nalenaosci przypisanych i wymagalnych.

Wydatki budzetowe

Wydatki w czsci 05 wyniosty 307 391,3 tys. zt i byly o 10,5 %zsue od planu po
zmianach (343 309,0 tys. zi). Napkszy udziat mialy wydatki w dziale 751 - Wiy
naczelnych organéw wiadzy fstwowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa,
rozdziale 75102 - Naczelne organydswnictwa, ktére zostaly zrealizowane w kwocie
296 064,9 tys. zt, co stanowito 96,3 % wydatkdéw tego w czsci 05. NSA wysipit

z wnioskiem o ujcie kwoty 12 786,7 tys. zt w wykazie wydatkoOw nigyagajcych

z uptywem 2008 r., ktory jednak nie zostat uvezigiiony.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroéziémitéw wydatkédw w poszczegolinych
podziatkach klasyfikacji bugktowej. Nisze od planowanego wykonanie wydatkow
wynikato gtdwnie z op#nienia w realizacji inwestycji ,Budowa siedziby NSA
w Warszawie, ul. Boduena 3/5”, co spowodowato punesie terminéw wykonania
zadania ,Roboty budowlane w budynku NSA w Warszavpezy ul. Jasnej 6”

i niewykorzystanie planowanydnodkow na ten cel. Najwksze kwoty niewykorzystanych
srodkéw wystpity w dziale 751, rozdziale 75102, § 6050 - Wydatkwestycyjne
jednostek bugetowych, w ktérym wykonano wydatki w kwocie 18 3#0tys. zi,
tj. 53,0 % planu po zmianach (34 647,5 tys. zZB080 - Wynagrodzenia osobowglgiow

i prokuratorow oraz asesorow i aplikantéw, w ktoryuykorzystano kwat 83 181,8 tys. zi,

12 Dz.U. Nr 221, poz. 2194,

10
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tl. 93,2 % planu po zmianach (89 224,0 tys. z1)zo8a4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, w ktorym wykonano 104 446,5 tys. 3, 94,9 % planu po zmianach
(110 036,0 tys. z).

Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa za 2007 r. Najwgza Izba Kontroli wnioskowata

0:

1. Ujmowanie dowodow ksgowych we wiaciwych okresach sprawozdawczych;

2. Dokonywanie poprawek na dowodachegswych zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowoi*®,

Ustalenia kontroli wykazaly,ze w 2008 r. dowody ksgowe byly ujmowane we
wiasciwych okresach sprawozdawczych, a poprawki na dewb kstgowych byty

dokonywane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowo

Wydatki NSA jako dysponenta trzeciego stopnia zgstaykonane w 2008 r. w kwocie
77 684,7 tys. zt, co stanowito 79,8 % planu po mach (97 310,7 tys. zt) i 25,2 %
wydatkéw ogotem w agci 05. W 2008 r. nie wyspity przypadki ptatnéci odsetek przez
NSA.

Szczego6towa analiza 2 zamdwipublicznych na kwat 5 252,7 tys. zt (tj. 44,6 % kwoty
wszystkich zaméwig publicznych oraz 6,8 % zrealizowanych wydatkow N$&ko
dysponenta trzeciego stopnia) wykazata, zamoOwienia te udzielone zostaly zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 raw®rzaméwié publicznych?.

Zobowizania w cgsci 05 na koniec 2008 r. wyniosty 25 600,1 tys. Byly wyzsze

0 10 347,1 tys. zt (0 67,8 %) od kwoty zobeman na koniec 2007 r. (15 253 tys. z}).
Dotyczyly one gtébwnie dodatkowego wynagrodzeniaznego i pochodnych od tego
wynagrodzenia — 15 605 tys. zt oraz wydatkéw iny@ghych jednostek bugtowych —

9 321,8 tys. zt. Wzrost zoboyzan na koniec 2008 r. wynikat m.in. z otrzymanej przez
NSA w 2009 r. faktury na kwet9 321,8 tys. zt za roboty budowlane dota@z inwestycji
~Budowa siedziby NSA w Warszawie ul. Boduena 3Kre zostaty wykonane i odebrane
w 2008 .

W NSA w 2008 r. nie wygpity zobowhzania wymagalne.

13 Dz.U. z 2002 Nr 76, poz. 694 ze zm.
4 Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

W ocenie NIK, planowanigrodkéw na wydatki bizace byto legalne i celowe, a ich
wydatkowanie — rzetelne i gospodarne.

W 2008 r. w czsci 05 zrealizowano wydatki bigece w kwocie 274 183,1 tys. zi, tj. 94 %
planu po zmianach (291 596,4 tys. zt) i 108,1 % endnia w 2007 r. (253 728,4 tys. zi).
Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 221 697 Zlysco stanowito 94,2 % planu
po zmianach (235 428,9 tys. zi) i 106,2 % wykonawia2007 r. (208 815,7 tys. z}),
a na zakup materiatow i ustug 31.253,1 tys. zi, ti. 95 % planu po zmianach
(32 893,5tys. zt) i 107,1 % wykonania w 2007 r9 (B8,0 tys. zi). Wzrost wydatkéw
biezacych, w stosunku do 2007 r., wynikat ze wzrostu agnodzé oraz wydatkow na

utworzenie i utrzymanie stanowisk pracy.

Kwota wykonanych wydatkbw na wynagrodzenia wesck 05, okrélona w planie
finansowym po zmianach, nie zostata przekroczongdatki na wynagrodzenia wyniosty
200 877,0 tys. zt (65,3 % wydatkow ogétem i 94,50%4nu po zmianach) i byly wgze

0 13 089,0 tys. zt (o 7,0%) w poréwnaniu do 200Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego ogotem wyniosto 7&B3t i byto wysze od przeetnego
wynagrodzenia w 2007 r. 0 214,18 zt (0 2,9%). Hrzee wykonanie planu zatrudnienia
ogotem w 2008 r. przez dysponenteascz 05, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wyniosto 2 222 etatow, tj. 0 61 etatow mnie} maplanowano (97,3 % planu po zmianach).
Przecgtne wykonanie zatrudnienia dla o0séb q¥gh mnanikowymi systemami
wynagrodzé wyniosto 688 etatow, tj. 95,6 % limitu oktenego w ustawie bugtowej na
2008 r. (719 etatow), a na koniec 2008 r. wyni@#6 etatéw (95,2 % limitu).

Przyczyrm nizszego od zaplanowanego w 2008 r. prgeeigo wykonania planu
zatrudnienia byly m.in. diugotrwate procedury kviklicyjne na stanowiskagdziowskie,
zZwigzane z podejmowaniem decyzji przez inne konstyhegrgany pastwa, co wptywato

jednoczénie na obsady etatow wadniczych.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ndcego Sdu
Administracyjnego, podje w celu petniejszego wykonania planu zatrudniewiavyniku
ktérych stan zatrudnienia ogotem weéa 05 na koniec 2008 r. wynidst 2 227 etatéw,
tj. 97,5 % planu.

Naczelny §d Administracyjny (dysponent trzeciego stopnia) eezywat skiadki na

ubezpieczenia: spoteczne wuctnej kwocie 5 395,2 tys. zi, zdrowotne yc2nej kwocie

12



Wazniejsze wyniki kontroli

3626,8 tys. zt, Fundusz Pracy wcznej kwocie 549,1 tys. zt oraz nabe wptaty na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnydhcznej kwocie 238,5 tys. zi,
w terminach okrdonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13dz@ernika 1998 r.
0 systemie ubezpiecespotecznyct? i art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetnosprawnyth

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w zatzniku nr 3 do

informaciji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majtkowe Naczelnego f8u Administracyjnego oraz Wojewodzkichaddw
Administracyjnych wyniosty 21 702,1 tys. zi, tj. ,.56% planu po zmianach (38 402 tys. z})
oraz 7,1 % wydatkow ogotem w @i 05. Najwikszesrodki, w kwocie 18 370,4 tys. zi,
wydatkowano w dziale 751 - Ugdy naczelnych organow wiadzy fsawowej, kontroli i
ochrony prawa orazadownictwa, rozdziat 75102 - Naczelne orgaagavnictwa, 8 6050 -

Wydatki inwestycyjne jednostek bietowych.

Przyczyr niewykorzystania planowanyckrodkéw na inwestycje byly opaienia w
realizacji zadania ,Budowa siedziby NSA w Warszawie Boduena 3/5”, na ktére
poniesiono wydatki w kwocie 16 159 tys. zt, na plane (po zmianach) 30 875 tys. zt
(52,3%). Z powodu nieterminowego wykonania ww. istyeji, NSA (zgodnie z umosy,
naliczyt i potacit generalnemu wykonawcy kary umowne w kwocie B 59s. zi, ktore
zostaty przekazane na rachunek dochodowdudpastwa. NSA wystpit z wnioskiem o
ujecie niewykorzystanychsrodkéw w kwocie 12 786,7 tys. zt, w wykazie wydatkd
niewygasajcych z uptywem 2008 r., jednak nie zostat on uwadgiony.

Op&nienie w realizacji inwestycji ,Budowa nowej siedgi NSA” spowodowato
przesunicie terminu rozpocxia zadania ,Roboty budowlane w budynku NSA
w Warszawie przy ul. Jasnej 6”, na ktore w 2008ykorzystano tylko 49 tys. zt, tj. 4,7 %
planu po zmianach (1 041 tys. z}).

Wydatki maatkowe w czsci 05 zrealizowane zostaly w sposob celowy i praezone
gtéwnie na budow, rozbudow i adaptagj siedzib: NSA w Warszawie (16159 tys. zt),
WSA w Poznaniu (499tys. zt), WSA w Gorzowie Wighkdskim (174 tys. zt) oraz WSA w

15 Dz.U. 22007 1. Nr 11, poz. 74 ze zm.
® Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm.
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todzi (120 tys. zt), a tale na zakup mieszkaz przeznaczeniem na pokojesgmne dla
sedzidw NSA (1 380 tys. zt) i komputeryzadjl 020,1 tys. Zf).

Dla kazdej z 5 realizowanych przez NSA w 2008 r. inwesticdowlanych sposdzony
zostat program inwestycji, zawiesay elementy okrdone w 8§ 6 ust. 1 pkt 1
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w syimszczegbétowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z buetu pastwa’

Naczelny §d Administracyjny nie realizowat w 2008 r. inwegtyavieloletnich oraz

inwestycyjnych programow wieloletnich.

Inne ustalenia kontroli

W 2008 r. w czsci 05 — Naczelny & Administracyjny nie wyspity wydatki zesrodkéw

pochodacych z Unii Europejskiej i innychrodet zagranicznych.
Budzet w uktadzie zadaniowym na 2008 r. nie obejmowgaatkdéw w czsci 05.

Dysponent gtéwny sprawowat nadzo6r nad wykonaniedzétu w czsci 05 - Naczelny &
Administracyjny, stosownie do przepiséw art. 158 @sustawy o finansach publicznych.
W 2008 r. dokonywano okresowych ocen wykonaniazbtud oraz przeprowadzono
11 kontroli w zakresie m.in. wginej oceny celow&zi zachgania zobowjzan finansowych

i dokonywania wydatkow oraz prawidtowm i terminowdci pobierania dochodéw.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadeudytu wewntrznego.

W Naczelnym &dzie Administracyjnym zrealizowano zaplanowane darga audytowe
w zakresie: kontroli finansowej, oceny systemu aldiia payczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowychedziow, badania prawidtovgoi przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji, gospodarowania i dysponowastiadkami naleacymi do Zaktadowego
FunduszSwiadczeé Socjalnych oraz zaméwiegoublicznych.

NIK nie stwierdzita nieprawidiowizi w zakresie przeprowadzonej w 2008 r. w NSA
inwentaryzacji w drodze weryfikacji, obejmgpgj salda konta 020 - wastm niematerialne

i prawne

17 bz.U. Nr 120, poz. 831.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot
Protokét kontroli podpisano bez zastregw dniu 31 marca 2009 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prezesa Naczeli$aga Administracyjnego w
dniu 16 kwietnia 2009 r.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, Prezes Naczelneg@ls Administracyjnego
poinformowat, ze wniosek NIK zostanie uwzglniony przy wprowadzaniu danych do

informatycznego systemu obstugi et pastwa TREZOR.

15



Zafaczniki

Dochody budzetowe

Zatacznik nr 1

L.p.

2007

2008

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

5

Ogoétem, w tym:

23 815,p

24 000,0

33 526,8

140,8

139,7

751 Urzdy naczelnych organ6
wiadzy pastwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa

=

23 815,4

24 000,0

33 526,8

140,8

139,7

1.2.

75102 Naczelne organy
sadownictwa

23 815,4

24 000,0

33 526,8

140,8

139,7

1.2.1.

§ 0570 Grzywny, mandaty i inn|
kary piengzne od oséb
fizycznych

[¢)

10,5

20,8

198.4

1.2.2.

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od os6b prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

268,11

0

5848,9

2181,5

1.23.

§ 0690 Wplywy z ednych optat

19 600,9

20 200,0

22 566,0

115,1

111,7

1.2.4.

§ 0700 Wplywy ze spfat
oprocentowanych pgyczek
udzielonych edziom

i prokuratorom na zaspokojeni¢
ich potrzeb mieszkaniowych

3349,4

3536,0

4547,6

135,8

128,6

1.2.5.

§ 0750 Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Restwa,
jednostek samogzlu
terytorialnego lub innych

jednostek zaliczanych do sektgra

finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym
charakterze

203,[

209,5

102,8

134,3

1.2.6.

§ 0830 Wplywy z ustug

1614

246,1

152,5

337,1

1.2.7.

§ 0870 Wplywy ze sprzedp
sktadnikéw magjtkowych

94,6

2,0

2,1

66,7

1.2.8

8§ 0920 Pozostate odsetki

D,3

0,2

60,1

1.2.9.

§ 0970 Wplywy z rénych
dochodéw

126,4

85,7

67,7

267,8
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2007 2008
i . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg0dlnienie . Budzet po Wykonanie
Wykonanie Ustawa smianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 319362, 343 309,0 343 309,0 307 391,3
751 Urzdy naczelnych organéw
1. whadzy pastwowej, kontroli 309 330,14 329536,0 329 536,0 296 064,9 95,7| 89,8 89,8
i ochrony prawa orazdownictwa
1.1, 75102 Naczelne orgamyde®wnictwa 309 330,1 329 536,0 329 536,0 296 064,9 95,7| 89,8 89,8
111 |3 3020 Wydatki osobowe 178,1 230,0 195.,6 166,4| 934| 72,3 851
niezaliczane do wynagrodze
11.2 § 3030 Réne wydatki na rzecz osot 0 33,0 3.0 0 )
fizycznych
§ 3040 Nagrody o charakterze
113 szczegOllnym niezaliczane do 0,8 2,0 2,0 14| 175,0{ 70,0 70,0
wynagrodzé
1.14 § 311Gwiadczenia spoteczne D 5,0 17,0 11,9 238,0 70,0
115 |38 4010 Wynagrodzenia osobowe 95101,00 1111470 1100360 1044465 109,7| 94,0 94,9
pracownikéw
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe
1.1.6 sedzidw i prokuratoréw oraz 80 193,0] 91 483,0 89 224,0 83181,8 103,7| 90,9 93,2
asesoréw i aplikantéw
117 |8 4040 Dodatkowe wynagrodzentel 154057 145070 132570 132485 1068| 913 99,9
1.1.8 §p§éignsek*adk' na ubezpieczenia 17309,3  18505,0 18 400,0 16618,7 96,0/ 89,8/ 90,3
1.1.9 § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 26650 3140,0 3060,0 28355 106,4| 90,3 92,7
1.1.10 § 4140 Wptaty na PFRON 8796 11720 1270,5 1192,00 135,5| 101,7{ 93,8
1.1.11 § 4170 Wynagrodzenia bezosoboye 1053,8 13150 14519 1366,00 129,6| 103,9] 94,1
1112 |8 4210 Zakup materiaiow 6 584,4 6 033,0 7 298,2 7003,6| 106,4| 116,1| 96,0
i wyposaenia
11.13 |8 4240 Zakup pomacy naukowych, 726,1 822,0 756,9 677,5| 93,3 82,4| 895
dydaktycznych i ksizek
1.1.14 § 4260 Zakup energii 35596 53230 4377,1 39316/ 110,5| 73,9 89,8
1.1.15 § 4270 Zakup ustug remontowych 2013,0 2592,0 2 564,6 2438,7| 121,1| 94,1] 95,1
1.1.16 § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 204,1 247,0 2275 199,6/] 97,8| 80,8| 87,7
1.1.17 § 4300 Zakup ustug pozostatych 7980,4 8074,0 9518,7 9222,3] 115,6| 114,2] 96,9
§ 4340 Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotygzych
1.1.18 obiektow zabytkowych dilacych w 1180,8 860,0 748,0 747,6 63,3| 86,9 99,9
uzytkowaniu jednostek bugtowych
11.19 |3 4350 Zakup ustug dagti do 248,7 299,0 265,0 2322| 934| 77,7| 87.6
internetu
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustugy
1.1.20 | telekomunikacyjnych telefonii 259,7 334,0 295,8 255,3| 98,3| 76,4 86,3
komorkowej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustugy
1.1.21 | telekomunikacyjnych telefonii 1059,3 1242,0 11220 1024,0f 96,7| 82,4 91,3
stacjonarnej
1.1.22 |8 4380 Zakup ustug obejmaych 26,6 35,0 31,0 26,3 987| 751 848
tlumaczenia
§ 4390 Zakup ustug obejnaglych
1.1.23 wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 35,3 45,0 52,0 31,8 90,2 70,7| 61,2
§ 4400 Optaty za administrowanie
1.1.24 |iczynsze za budynki, lokale 3147,6 3560,0 3197,0 3174,0 100,8| 89,2 99,3
i pomieszczenia gatawe
1.1.25 § 4410 Pod#é shwbowe krajowe 1134,6 1596,0 1397,2 1259,4 111,01 78,9| 90,1
1.1.26 |5 4420 Podrée shibowe 257,3 318,0 3515 316,4| 1230] 99,5/ 90,0
zagraniczne
1.1.27 § 4430 Rdne opfaty i sktadki 4234 603,0 503,1 413,3| 97,6| 685 822
1.1.28 § 4440 Odpisy na %5 1774,9 2 047,0 21471 2098,8 118,3| 102,5| 97,8
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§ 4450 Udzielone pyczki na
zaspokojenie potrzeb

1.1.29 ) : . 47422 4.900,0 9 650,5 9364,9 197,5( 191,1| 97,0
mieszkaniowych glziow
i prokuratoréw

1.1.30 § 4480 Podatek od nieruchdmo 374,0 440,0 432,3 391,3] 104,6/ 88,9 90,5

1131 8 f1510 Optaty na rzecz bietu 01 01 50,0
paistwa

1.1.32 |3 4520 Oplaty na rzecz bietow 6.1 1,0 45 37| 607|3700| 822
jednostek samogrlu terytorialnego
§ 4530 Podatek od towaréw i ustug

1.1.33 (VAT) 5,0 0 0 0 0,0f-

1.1.34 |3 4540 Skiadki do organizacji 3,0 4,0 40 28| 919 700| 70,0
migdzynarodowych

1.1.35 § 4580 Pozostale odsetki 10,8 7,0 64,8

1136 |3 4590 Karyiodszkodowania 16,8 57,0 33,0 180| 107,1| 316/ 545
wyptacane na rzecz 0séb fizycznych
§ 4600 Kary i odszkodowania

1.1.37 | wyplacane na rzecz os6b prawnych 2,0 23,0 10,0 0 - - -
i innych jednostek organizacyjnych

1138 |3 4610 Koszty pogpowania 48829 56310 52451 48428 99,2 860| 923
sadowego i prokuratorskiego
8§ 4690 Skladki do organizaciji

1.1.39 |Miedzynarod., w kidrych 7.9 8,0 8,0 73| 921| 91,3 913
uczestnictwo zwizane jest
z cztonkowstwem w UE
§ 4700 Szkolenia pracownikéw

1.1.40 | niebgdacych czionkami korpusu 1214,8 1991,0 1526,3 1315,2| 108,3| 66,1| 86,2
stuzby cywilnej
§ 4740 Zakup materiatéw

1.1.41 | Papiemiczych do spemw 411,1 483,0 483,7 422,7| 1028 87,5 87.4
drukarskiego i urgdzen
kserograficznych
§ 4750 Zakup akcesoriow

1.1.42 | komputerowych, w tym programéw 17514 2027,0 1956,0 18659 106,5 92,1 954
i licencji

1.1.43 |3 6050 Wydatki inwestycyjne 494903 352930 346475 183704 37,1| 521| 530
jednostek buzetowych

1.1.44 |3 6060 Wydatki na zakupy 59325  3109,0 37545 3331,7| 56,2| 107,2| 88,7
inwestycyjne jednostek baetowych

2. 753 Obowzkowe ubezpieczenia 100321 13773, 137730, 113264 90,2| 70,7| 61,2
spoteczne
75312 Uposzenia gdziow w stanie

2.1. spoczynku oraz upogenia rodzinne 10 032,1 13773,0 13 773,0 11326,4 1129| 82,2 82,2

2.1.1. § 311Gwiadczenia spoteczne 10032,1 13773,0 13 773,0 11 326,4| 1129| 82,2 82,2
§ 4450 Udzielone pyczki na

212 zaspokojenie potrzeb 0 680.0 6800 0 ) ) )

mieszkaniowych lziow

i prokuratoréw
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2007

Wykonanie 2008

Przecétne Przecitne
Przecitne | Wynagrodzenia| mieskczne | Przecitne | Wynagro{  mieskczne
zatrudnienie wedtug wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia | wynagrodzenie 85
Wyszczegdlnienie wedhug Rb-70" nal wedhug wedhug nal :
Rb-70 petnozatrudnioneg Rb-70 Rb-70 [pelnozatrudnioned
0s0b tys. zt zt Os6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 751 — Urzdy naczelnych organéw wiadzyrsawowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa
Rozdziat 75102 — Naczelne orgamylswnictwa
Ogétem wg statusii
1. | zatrudnienia*, 2138 187 788 7 319,5 2222 200 877 7533,6] 102,9
w tym:
01 — osoby
nieobjte 1453 94 178 5401,3 1534/ 104 106 56555 104,7
1.1 | mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé
07 — asesorzy 175 16 688 7 946,7 150 79278
1.2 | i aplikanci sdowi 14270 99,8
i prokuratorscy
13 _09 — gdziowie 510
| i prokuratorzy 76 922 12 568,9 538 82 501 12778,9 101,7

Status zatrudnienia okdleny zostat w rozporgzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spral@wczéci

budzetowej.
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Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 05 Naczelny §d Administracyjny

Oceny wykonania bugtu czsci 05 — Naczelny & Administracyjny dokonano stoagj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w
Analizie wykonania buzktu pastwa i zatgen polityki pienigznej w 2008 roku materiatach

metodycznycH.

Grupa ll

Dochody: 33.526,8 tys. zi Wydatki: 307.391,8.
taczna kwota G : 340.918,1 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,90165

Waga dochoddéw watznej kwocie Wd = D : G = 0,09834

Nieprawidtowaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodéw - pozytywr(&)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena castkowa wydatkow - pozytywngb)

Wynik koncowy Wk: Wk =5 x 0,90165 + 5x 0,0983 =5

Ocena kacowa wykonania bugktu pastwa w 2008 r. w cgci 05 — Naczelny &l
Administracyjny - pozytywna.

18 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkryteria_oc_wyk budz 2009.pdf
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

=

e S =
w nh o

© © N o g bk~ wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwoi i Praw Cztowieka
Minister Finanséw

Prezes Naczelnega@®i Administracyjnego
Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

Przewodniczcy Krajowej Rady gdownictwa

21



