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WPROWADZENIE

W roku 1996 Naczelny Sad Administracyjny (dalej w skrécie

NSA) dziatal, tak jak w roku 1995, w Warszawie oraz w dziesieciu

O$rodkach Nmawmwm002%ow - w Biatymstoku, Gdarnsku, Katowicach z
siedzibg w Gliwicach, Krakowie, Lublinie, %odzi, moNswdwa~.wNm|
szowie, Szczecinie i Wroctawiu -~ przy niezmienionej wtadciwosci
miejscowej i rzeczowej.
Praktyczna dziatalno$é rozpoczely natomiast dwie Izby NSA -
Finansowa i Ogélnoadministracyjna.

Jezeli chodzi o nowe funkcje orzecznicze NSA, to w wam .

rozpoczgto sie praktyczne stosowanie art.49 ustawy 2z dnia 11 maja

1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368
ze zm.), w szczegdlnodci przez wystepowanie przez zwykle - tizy-
i osobowe sklady orzekajace NSA o wyjasnienie przez sktad siedmiu
sedzidéw NSA watpliwosci prawnych powstajacych w sprawie. Blizsze
oméwienie tej wNOUHmEmW%WH zawarte jest w rozdziale III niniej-
szej "Informacji" w czefci dotyczacej dziatalno$ci Izb NSA.
Powolana wyzej ustawa o NSA weszla w zZycie z dniem 1 paZ-
dziernika 1995 r. i ma NmmﬁOmOSmbwo do skarg wniesionych do NSA
| po tej dacie. Skargi wniesione wczeéniej podlegaja rozpoznaniu
wed¥ug przepisdéw obowigzujacych przed powyzsza data. Z tego po-
~ M wodu w 1996 r. rozpoznawanie spraw przez NSA odbywalo sie za-
ﬂmsuo wedtug przepisdéw ovoswmuauwomoouwovﬂnmmbwo dzia%*u VI
kodeksu postepowania mmswnwmdﬂmnwuvmmo. jak i ovoswmuﬁumomu

obecnie ustawy o NSA - w zaleznosci od daty wniesienia skargi.




I. WPELYW SKARG

1. W roku 1996 nastapil dalszy znaczny wzrost wpiywu skarg
do NSA. Wpiyneto ogétem 45.838 skarg wobec 39.741 skarg w 1995 r.,
tj. o m.ooq skarg wiecej, co stanowi wzrost o 15,3%. Na akty i
inne czynnoéci administracyjne wpiyneto 44.340 skarg (o 5.598
Swmomu niz w 1995 r., tj. o 14,4%), natomiast na bezczynnosé
organdéw administracii svwwdmwo 1.498 skarg (o 499 wiecej niz w
1995 r., WW. o 49,9%).

Podobnie jak w latach poprzednich réwniez w 1996 r. skargi
wnoszone byty w zdecydowane] SmemNmmow przez osoby fizyczne -
31.584 mwwﬁmw..ﬁu. 68,9% ogblnej liczby skarg (w 1993 r. - 73,1%,
1994 r. - 70,4%, 1995 r. - 71,9%). Prokuratorzy wnieéli 154 skar-
gi, o&mmbwmmOUm spoteczne - 128, msmonbww Praw Obywatelskich

wniést 4 skargi.

2. Wskazany wyzej wzrost liczby skarg na akty i inne czyn-
noéci administracyjne (pomija sie tu skargi na GmNoN<550wm~ gdyz
stanowily one tylko 3,3% ogdélnego wpiywu skarg), dotyczy zardwno
naczelnych i centralnych owamsaﬁ administracji, jak i organdéw

terenowych (rzadowych i samorzadowych). Najwieksza dynamike
wzrostu wykazaty skargi na akty i czynnosci dm&m30$%os organdéw
mmBH5wwﬁﬂm0uw rzadowej - wpkyneto ich 25.711 wobec mw.m»q w
1995 r. (wzrost o 3.364 mwwwaw~ ti. ﬁ&pm~wwv. stanowiac 58,0%
ogélnego wptywu takich skarg. Liczba skarg na akty i czynnosci
naczelnych i centralnych organéw wyniosia 13.193 wobec 12.625 w
1995 r. (wzrost o 568 skarg, tj. o p.pmy. stanowiac 29,8% ogdl-
nego wpiywu takich wwwnm (31,4% w 1995 r.). Najmniejszy wzrost

wplywii wystapit* w skargach na akty i czynnogci organéw samorzadu

terytorialnego - wpiyne¥o ich 5.436 wobec 5.306 w 1995 r. (wzrost

o 130 skarg, tj. o 2,4%), co stanowi 12,2% ogélnego wpiywu takich

skarg.

3. Zmuwwonnwmumwm,mﬂcw% skarg na akty i czynnoéci, jakie
wpiynety do NSA w 1996 r. stanowia nadal skargi w sprawach po-
datkowych - wpiynato ich 12.842 oraz w sprawach celnych - 7.347
skarg. Kolejnymi znaczacymi pod wzgledem wielkofci wptywu byty
skargi w m@RmSmov" budowlanych - 4.740, bezrobocia = 2.404, za-
gospodarowania przestrzennego - 1.666, z =zakresu spraw we-
wnetrznych (ewidencja ludnoéci, paszporty, obywatelstwo, akty
stanu cywilnego, dowody toZsamoéci, imiona i nazwiska) - 1.494,
Ewmmnwmswoswom- w tym dodatkéw mieszkaniowych - 1.324, komba-
tanckich - 1.216, dotyczacych gospodarki gruntami i nieruchomo-
$ciami nierolnymi - 1.204, pomocy spolecznej 1.156, wywtaszcze=~
niowych - 1.039. ,

Najwiekszy HHOwowo€< wzrost wpiywu skarg na akty i czynnosdci
nastapit* w sprawach celnych - z 5.894 skarg w 1995 r. do 7.347 w
1996 r., tj. o 1.453 skargi wigcej, co stanowi wzrost o 24,7%.
Udziat tych spraw w ogdlnym wpiywie tego rodzaju skarg wzrastal
w ostatnich kilku latach i w 1996 r. wyniést 16,6% (w 1993 r. -
12,6%, 1994 'r. - 13,8%, 1995 r. - 14,7%).

Druga grupa o najwiekszym ilo$ciowym wzroécie skarg na akty
i czynnogei stanowity sprawy podatkowe - wzrost z Hp.mwm skarg
w 1995 r. do 12.842 w 1996 r., tj. o 11,4%. cmnwmw,ﬂwow spraw w
ogélnym wpiywie tego rodzaju skarg w 1996 r. wynidsk 29% (w 1993
r. -'17,3%, w 1994 r. - 21%, w 1995 r. - 28,7%).

Znaczny wzrost wpiywu skarg nastapit tez w sprawach budowla-

nych - wpiyneto ich 4.740, tj. o 903 skargi 2wmomu niz w 1995 r.,
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. co stanowi wzrost o 23,6%. WskaZnik udziatu tych spraw w ogSlnym

wptywie skarg wyniést 10,86% (w 1994 r. - 9,9%, w 1995 . -~ 9,6%).
W sprawach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
wptyneto 1.666 takich skarg, tj. o 736 skarg wiecej niz w 1995 r.
i jest to wzrost az o 79,1%. dmnwmw tych spraw w ogélnym wpiywie

wyniést 3,8% (w 1995 r. - 2,4%).

Wyrazny wzrost wpiywu skarg w stosunku do 1995 r. nastapil
tez w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska i mﬂumwomm - z 404
do 648, tj. o 244 skargi wiecej, co stanowi wzrost o.mo~pm.
Smwmwsww udziatu tych spraw w ogélnym wptywie skarg wynidést 1,5%
(w 1995 r. - 1,0%).

Widoczny wzrost wpiywu nastapil tez w sprawach dotyczacych
mienia przejetego z naruszeniem prawa - 2 97 do 231, tj. o Hwﬁ
sprawy wigcej, co stanowi wzrost o 138,1%.

Zwickszyly sie réwniez zauwazalnie wpiywy skarg w sprawach

z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego {(ze 123 w 1995 r. do

171 w 1996 r.), instytucji ubezpieczeniowych, bankowoéci i spraw

dewizowych (z 15 do 62).

Widoczny spadek wpiywu skarg w stosunku do roku 1995
wystapit natomiast w mvumsmorAnms- optat i stawek taryfowych
(z 325 do 271), z zakresu gospodarki wodnej (z 252 do 218),
oéwiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki (z 249 do 215).

Zzmriiejszyt sie tez, kolejny rok z rzedu, wptyw skarg s,mv&msmow

-
wywlaszczeniowych (z 1.068 do 1.039 skarg).

4. Wyrasny wzrost wpiywu.skarg nastapil w 25 wojewddztwach.
Najwiekszy ilosciowy wzrost skarg odnotowano w wojewddztwach:
gdafiskim (o 576 skarg, co stanowi wzrost o 52%), katowickim

(o 407 skarg - wzrost o 32%), 1&dzkim (o 272 skargi - 28%),

kieleckim (o 268 skarg = 38%), zielonogdérskim (o 259 - 85%),
czegstochowskim (o 242 - 44%), nowosadeckim (o 212 - 50%),
wroctawskim (o 203 - 22%), radomskim (o 180 -~ 31%), pilskim
(o 166 - 60%), kaliskim (o 156 - 38%), piotrkowskim (o. 156 - .25%),
rzeszowskim (o 135 - Nwmv~ olsztyidskim (o 116 - 21%), bielskim
(o 109 - 14%), stupskim (o 105 -:30%).
Spoérdéd. tych wojewddztw staty coroczny wzrost liczby skarg od
1994 r. wystapi. w wojewédztwach: gdariskim, kieleckim, czesto-
chowskim, nowosadeckim, wroctawskim, HNQGEmWwE. piotrkowskim,
olsztyiiskim, bielskim, stupskim.
W 4 wojewddztwach nastapit w 1996 r. wyraZny ilosciowy spadek
wplywu skarg w pordéwnaniu do 1995 r.: szczecifiskim (o 325 skarg
- spadek o 25%), gorzowskim (o 296 - 48%), koszalifiskim (o 163 -
25%) , chefmskim (o 61 - 25%). Ten wyrazny spadek wpiywu w 1996 r.
w wojewddztwach szczeciniskim, gorzowskim i koszalifiskim nastapik
po znacznym wzroscie wptywu skarg, jaki mial miejsce w 1995 r.
w stosunku do roku 1994.

,2 pozostatych 20 wojewddztwach wpiyw skarg ksztalttowal sie
w 1996 r. na poziomie zbliZonym do wpiywu odnotowanego w 1995 r.
Jednakze spoéréd tych wojewbdztw, systematyczny, coroczny od 1994
r. wzrost wystepuje w wojewbdztwach: warszawskim, bialskopodlaskim,
ciechanowskim, koniriskim, krakowskim, legnickim, lubelskim, ostro-
Yeckim, poznarnskim, siedleckim, sieradzkim, torufdskim i zamoj-
skim, natomiast coroczny spadek - w wojewddztwach: leszczyriskim,
przemyskim i suwalskim.

W 1996 . r. do NSA w smHmNNSWm (obejmowat swoja wlasciwoscia
sprawy z zakresu dziatania organdéw administracji z wojewddztw:

warszawskiego, ciechanowskiego, olsztyfiskiego, ostroteckiego i




siedleckiego oraz naczelnych i centralnych organdéw- administracji ~ w Lublinie (wojewSdztwa: bialskopodlaskie, cheimskie, lubelskie,
‘wmmmﬂsosmu z- okredlonymi wyjatkami mo#%onwowaw spraw z zakresu , radomskie, zamojskie) - 2.915 (o 341 wiecej niz w 1995 r.), co
dziatania Prezesa Gl6éwnego Urzedu Cetl oraz Kierownika Urzedu do stanowi 6,4% (w 1995 r. -~ 6,5% ogéiu wpitywu),
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych) wpiyneto tacznie - w kodzi (wojewddztwa: kaliskie, ¥8dzkie, piotrkowskie, ptockie,
11.640 skarg (o 495 wiecej niz w 1995 r.), co stanowiZo 25,4% sieradzkie, skierniewickie, wtoctawskie) - 4.359 Ao 958 wiecej
ogdlnego wpiywu skarg do NSA AS.Hwom r. - 28%). niz w 1995 r.), co stanowi 9,5% .ogétu wptywu (w 1995 r. - 8,6%),
Z tego wptyneio: ‘ . H - w Poznaniu (wojewddztwa: koniriskie, leszczyiskie, pilskie,
- do Wydzialu I - H.qu (o 217 wiecej niz w 1995 r.), poznaiiskie, zielonogérskie, gorzowskie) - 4.242 (o .1.893
- do Wydzia¥u II - 2.112 (o 1.295 mniej niz w 1995 r.}, : wiecej niz Q;Hmmm r.), co stanowi 9,2% ogétu wptywu (w'1995 r.
- do Wydziatu III - 1.936 (o 67 wigeej niz w 1995 r.), ” - 5,9%),
- do Wydziaiu IV  ~ 2.546 (o 698 wigcej niz w 1995 r.), . , - W Rzeszowie (wojewddztwa: krodniendskie, przemyskie, rzeczowskie,
- do Wydziaiu V = 3.049 (o 808 wiecej niz w 1995 r.). tarnobrzeskie) - 1.996 (o 209 wiecej niz w 1995 r.), co stanowi
Wptyw skarg do O$rodkéw Zamiejscowych wyniést -Iacznie | 4,4% ogdéiu wpilywu (w 1995 r. - 4,5%),
up.Hmmmxo 5.602 wigcej niz w 1995 r.), co stanowilo 74,6% ogéitu ” - w Szczecinie (wojewédztwa: koszalifiskie, szczecidskie) - 2.346
wpiywu (w 1995 r. = 72%); w tym do poszczegdlnych odrodkéw (0 1.018 mniej niz w 1995 r.), co stanowi 5,1% ogé¥u wptywu (w
wpiyneto skarg: , 1995 r. - 8,5%),
- w Biatymstoku (wojewédztwa: biatostockie, romzyrhskie, suwal- - we Wroctawiu (wojewSdztwa: jeleniogdrskie, legnickie, opolskie,
skie) -~ 1.594. (o 40 wiecej niz w 1995 r.), co mWNSOSH w~mw watbrzyskie, wroctawskie) - 3.942 (o 176 wiecej niz w 1995 r.),
ogétu wpiywu (w 1995 r. - 3,93), . “ co stanowi 8,6% ogétu wpiywu (w 1995 r. - 9,5%).

- w Gdadsku (wojewSdztwa: bydgoskie, elblaskie, gdatskie, stup- 5. Dynamika wzrost skarg na bezczynnoéé organdw administra-

skie, torutiskie) - 4.583 (o 997 wiece] niz w 1995 r.), co cii byta bardzo wysoka - z 999 skarg w 1995 r. do 1.498 w 1996 r.,

stanowi 10,0% ogétu wpitywu (w 1995 r. - 9,0%), tj. az o 49,9%. Wprawdzie udzial tych skarg w ogélnym wptywie

- w Katowicach (wojewddztwa: bielskie, czestochowskie,  katowickie) byt nadal niewielki, lecz wzrdsk z 2,4% w 1995 r. do 3.3% w
r ’ - r

- 4.565 (0 1.438 wiecej niz w 1995 T.), co stanowi 9,9% ogétu 1996 ¢

wplywa (w 1995 r. - 7,9%), Najwiecej skarg tego Homnmuﬁ wpiyneto w sprawach: budowlanych -

- w Krakowie (wojewédztwa: kieleckie, krakowskie, nowosadeckie, 188, gospodarki gruntami i nieruchomogciami UH®H0H5<!M - 181,

tarnowskie) - 3.656 (o 573 wiecej niz w 1995 r.), co stanowi podatkowych - 175, celnych - 123, mieszkaniowych =~ 102 skargi.

8,0% ogdétu wpiywu,




6. WSréd 31.147 skarg, jakie w 1996 r. wptynety na akty i
czynnoéci organéw terenowych, wniesiono 4.611 skarg na orzeczenia
mmEOﬂNmmoswor kolegidw omsowm$onwos~ co mﬂﬂbOiw 14,8% tacznego
wptywu skarg na akty organéw terenowych (w 1995 r. - 18,9%).

Wpiyw ten byl mniejszy od wpiywu w roku 1995 o 583 skargi, co sta-
nowi spadek o 11%.

7 terenu wojewddztw objetych wtasciwogcia NSA w Warszawie

wptyneto takich skarg tacznie 651 tj. 14,2% ogbSlnego wpiywu skarg

tego rodzaju (w 1995 r. ~ 766, co stanowito 14,7% ich ogélngo wpiy-

,de" z tego wpiynelo:

- do Wydzialu I -.263 (w1995 r. - 363),
- do Wydziat*u II - 51 (w 1995 r. - 37),
- do Wydziatu III - 84 (w 1995 r. - 144),

- do Wydziatu IV - 253 (w 1995 r. - 222). :
Wpiyw tych skarg z wojewddztw objetych witadciwodcia poszcze-
gélnych Oérodkéw Zamiejscowych NSA (0%Z) wynidsk:
- do OZ w Biatymstoku - 269, tj. 5,8% (w 1995 r. - 298 - mquv~
- do O0Z w ommmmWGv - 429, tj. 9,3% (w 1995 r. - 488 |.o.¢mv~

- do OZ w Katowicach .~ 474, tj.10,3% (w 1995 r. - 445 - 8,6%),

- do 0% w Krakowie - 475, j.10,3% (w 1995 r. - 457 - 8,6%),
- do OZ w Lublinie - 374, tj. 8,1% (w 1995 r. - 325 - 6,3%),
- do 0% w Zodzi - 522, t3.11,3% (w 1995 r. - 505 - 9,6%),
~ do 0Z w Poznaniu - 536, tj.11,6% (w 1995 r. - 661 -~ Hw~uwv~
- do OZ w Rzeszowie =~ 269, tj. 5,8% T(w 1995 r. — 247 - 4,8%),

- do 0% w Szczecinie - 217, tj. 4,7% (w 1995 r., - 599 - 11,5%),

- do 0Z we WrocYawiu - 395, tj. 8,6% (w 1995 r. - 403 - 7,7%).

7. Wérdd 31.147 skarg na akty organéw terenowych wpiynelo

do NSA w 1996 r. 1.117 skarg dotyczacych lub zwiazanych u uchwato-
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dawcza dziatalno$cia organdw samorzadu terytorialnego. Sa to skar-
gi oséb mwnwonswnﬂ i jednostek owmmvwnmowunwos na uchwaty organdéw
tego samorzadu sktadane na podstawie art.10l1 i 10la ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym (wpiynelo ich 852), skargi organéw nadzor-
czych na uchwaly organdw gmin (80 takich skarg) oraz skargi orga-
néw gmin na rozstrzygniecia organdéw nadzorczych (185 skarg).
Wpiyw skarg tego rodzaju systematycznie ros$nie (wpiyneto ich w
1994 r. - 692, w 1995 r. - 1.089).

Do NSA. w Warszawie wplyneto takich skarg 126, co stanowi
11,3% ich ogdlnego wpiywu (w 1995 r. - 126 skarg - 11,6%).

Do poszczegblnych Oérodkéw Zamiejscowych wpiyw tych skarg w

1996 r. wyniésk:

- w Biatymstoku 52, tj. 4,7% (w 1995 r. - 43 - 4,08%),

~ w Gdanisku - 220, tj. 19,7% (w 1995 r. - 112 - 10,3%),
- w Katowicach -~ 51, tj. 4,5% (w 1995 r, -~ 95 - 8,7%),
- w Krakowie - 81, €j. 7,2% (w 1995 r. - 82 - 7,5%),
- w Lublinie - 66, tj. 5,9% (w 1995 r. - 57 - 5,2%),
- w Zodzi - 74, tj. 6,6% (w1995 r. - 177 - 16,3%),
- w Poznaniu - 211, tj. 18,9% (w 1995 r. - 97 - 9,0%),

- w Rzeszowie 54, tj. 4,9% (w 1995 r. - 63 - 5,8%),

- w Szczecinie - 86, tj. 7,7% (w 1995 r. - 134 - 12,3%),

- we Wroctawiu - 96, tj. 8,6% (w 1995 r. - 101 - 10,0%).
Szczegbtowa problematyka skarg zwiazanych 2z uchwalodawcza

dziatalnoécia organdw samorzadu terytorialnego, nie polegajaca na

wydawaniu decyzji i postanowied mmswbwmﬁﬂmowuswowa oméwiona zo-

stata w.dalszej czedci =w5moﬂsm0uw= w rozdziale III "Orzecznictwo

NSA".




II. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 1996 roku zatatwionych zostalo ogétem 38.600 skarg wobec
33.030 skarg zatatwionych w 1995 r. Jest to zwrost zalatwie? o
5.570 spraw, co “stanowi 16,9% wiecej niz w 1995 r.

Na koniec roku 1996 pozostalo do zatatwienia 36.000 kkarg
(w tym 16.085 skarg ponad 6 miesiecy od daty wpiywu), co odpowiada
9,4 miesiecznego wpiywu mwwﬂo w 1996 r. Mimo wzrostu liczby za-
tatwionych spraw, pozostalo$é skarg zwiekszyka sig o 7.238 spraw
w stosunku do pozostato$ci na koniec 1995 r. Przypomniedé nalezy
o duzym wzroscie wpiywu skarg ~ o 6.097 wiecej niz w 1995 r., a
$redni miesieczny wpiyw wyniést w 1996 r. - 3,820 skarg, wobec
3.312, w 1995 r. Ten znaczny wzrost wpiywu skarg, to gtéwna przy-
czyna zwiekszenia sie liczby spraw pozostatych do zatatwienia na
rok nastepny. Natomiast pogorszenie sie wskaZnika szybkoéci po-
stepowania z 8,7 memwmonwmmo wptywu skarg w 1995 r. do 9,4 mie-
siecznego wpiywu w 1996 r., jest w duzej mierzé pogorszeniem po-
zoxrnym, 2%bwwmuwo%5 ze zmiany trybu wnoszenia skarg do NSA. Wszyst-
kie mwmﬂaw wnoszone byly w 1996 r. bezposrednio mo Sadu H‘om razu
rejestrowane w Sadzie - od daty wpiywu do Sadu liczy sie bieg
postepowania sadowego lecz skarga spoczywa do czasu zloZenia przez
organ administracji odpowiedzi na skarge i akt sprawy. W 1995 r.
przez dziewieé miesiecy skargi wnoszone byty natomiast za podred-
nictwem organu administracji, ktéry wydal zaskarzona decyzjé; w-
piywaly do Sadu juz z mmwoswmmnwa na mwMWQm i aktami sprawy i'z
ta data podlegaly rejestrowaniu w Sadzie.

W obecnym jednoinstancyjnym modelu sadownictwa administra=
cyjnego podziat NSA na 10 osSrodkéw zamiejscowych jest w zasadzie

podziatem docelowym. W zwiazku z tym, jedyna mozliwodécis organi-
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zacyjna ograniczenia wzrostu pozostatodci skarg niezalatwionych,
przy staiym corocznym wzroécie wpiywu skarg, jest nadal zwiek-

szanie kadry sedziowskiej.

2. Podobnie jak 'w latach poprzednich. wystapity do$é liczne
wypadki niéprzestrzegania 30-dniowego terminu, w ktSrym organ
administracji obowiazany jest przestaé do NSA odpowied? na skar~
ge wraz z aktami sprawy. Szczegdlnie razace naruszenie tego
terminu nalezy zilustrowaé nastepujacymi jaskrawymi przyk¥adami:
- w sprawie IV SA 37/96 Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i

Budownictwa przekazato akta. po upiywie 3 lat od wniesienia skar-
gi, w sprawie IV SA 63/96 po.2 latach a w sprawie IV SA 336/96
po 15 miesiacach;

- W sprawach V SA 1207 - 1225/96 Giéwny Urzad Cet przekazal akta
po uptywie 2 lat od wniesienia skargi, a w sprawach V SA 1071 =
1103/96, V SA 810 - 817/96, V SA 819 - 824/96, V SA 2275/96,

V SA 1226 - 1258/96 po uptywie 22 - 14 miésiecy;

- w sprawie IL SA/Ka 914/96 Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sani-
tarny w Katowicach przekazal akta po upitywie 2,5 roku od wnie-
sienia skargi a w sprawach SA/Xa 1456/96, II SA/Ka 1459/96,

II sA/Ka 1212/96, II SA/Ka 835/96 po uptywie 18 - 15 miesiecy.

Nadmienié nalezy, ze wediug art.40 ust.2 ustawy o Naczelnym

“‘mmamwm Administracyjnym nienadestanie - przez organ odpowiedzi na

skarge i akt sprawy w terminie 30 dni od doreczenia organowi od-
pisu skargi powoduje, z mocy prawa, wstrzymanie wykonania =za-
skarZonego aktu lub czynnosci.

W 3 sprawach NSA zastosowal art.39 ust.l ustawy o Naczelnym
mwmnwm Administracyjnym, wydajac wyroki na podstawie stanu faktycz-

nego i prawnego przedstawionego w skardze (w Oérodku Zamiejscowym
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w Lublinie - 2 i OWHoﬁwc Zamiejscowym w Poznaniu - 1 wyrok). 4. W 1996 roku peknomocnicy organdw administracji wzieli

3. Na ogélna liczbe 38.600 skarg zatatwionych w 1996 r. przy- udziat w postepowaniu przed NSA w 11.356 sprawach, co - stanowi

pada 23.739 skarg zatatwionych na rozprawach (61,5% ogétu za- . 47,8% spraw zatatwionych na rozprawach (w 1994 r. - 41,9%, w

tatwienl) oraz 14.861 skarg zaktatwionych na posiedzeniach nie~- 1995 r. - 43,1%).

jawnych (38,5% zatatwied). o Prokuratorzy uczestniczyli w 934 rozprawach - 3,9% {(w Hmmw

Przez wydanie wyroku zaltatwionych zostalo 21.823 skarg na r. w 1002 - 4,5%).

dziatania i bezczynno$é organdw administracii (56,6% ogétu zata- | Udziat adwokatdw jako pelnomocnikéw stron miat miejsce w

twiel) w tym w 2 przypadkach na posiedzeniu niejawnym przez za- 4.660 sprawach - 19,6% (w 1995 r. - 16,4).

stosowanie przepisu art.47 ust.2 ustawy o Naczelnym Sadzie Admini-~
stracyjnym - wydanie wyroku stwierdzajacego niewaznos$é zaskarzonej | III. ORZECZNICTWO NSA
decyziji.

Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniach wydawanych w

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge zatatwio- L. .
1996 r., podobnie jak w latach poprzednich, zwracal szczegdlng

nych zostato 9.913 skarg (25,7% ogétu zatatwien).Odrzucenie skar-
uwage na:

i nastepuje w sytuacjach dy: skarga wniesiona zostala po upty- X :
g puj y J r 99¥Y g P - przestrzeganie przez organy administracji zasady wydawania

wie terminu do jej wniesienia, jest niedopuszczalna (dotyczy spra- . .
decyzji na podstawie aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych,

wy, aktu lub czynnoéci nie nalezacych do wiagciwoéci i zakresu ,
: -~ wspéitstosowanie zasad konstytucyjnych przy wykladni aktéw norma-

dziatania NSA badZ skarzacy nie wyczerpal $rodkéw .odwotawczych, . i X . )
tywnych i podejmowanie przy rozstrzyganiu spraw takich rozwiazaid,

jakie stuzyly mu w postepowaniu przedsadowym lub nie dokonat . .. .
3 yiy p p P Wy ktére najpeiniej realizuja zasady konstytucyjne,

wezwania wladéciowego organu do usuniecia naruszenia prawa), skar- L. R ! .
~ uwzglednianie w toku interpretowania prawa ratyfikowanych przez

zacy mimo wezwania nie uzupeinil w wymagan terminie - brakéw N
acy P ganym Polske umdéw miedzynarodowych,

skargi. :
g ~ respektowanie w postepowaniu administracyjnym prawa strony

W inny sposéb, w szczegblnodci przez danie postanowienia .
Y SP [ g p wy do rzetelnej i sprawiedliwej procedury,

o umorzeniu postepowania sadowego (przed NSA), zatatwionych zosta= X . L. .
I - korzystanie z uznania administracyjnego tak, aby nie prze-

-
Yo 6.864 skargi (17,7% ogétu zatatwien). Umorzenie postepowania X R .,
ksztatcito sie to w dowolnoéé dziatrard administracji.

rzed NSA nastepuje w razie cofniecia skargi przez skarzacego
P puj W 1996 r. NSA, na podstawie art.18 ust.2 i art.50 ustawy z

oraz bezprzedmiotowodci tego postepowania z innych przyczyn X .
P go p P ! dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wydawatl

zwlaszcza wskutek uwzglednienia skargi w catosci przez organ, . . . .
uchwaty, stanowigce odpowiedzi na pytania prawne przedstawiane do

ktérego dziatania lub bezczynno$é zaskarzono. . .
rozstrzygniecia przez samorzadowe kolegia ocdwolawcze w po-

2 — Informacja .
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szczegdlnych sprawach na podstawie ustawy z dnia Hw.vmmmnwmﬂswwm

1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych. Ten $rodek praw-
ny ma wazne znaczenie dla jednolito$ci orzecznictwa w sprawach

administracyjnych.

W roku 1996 rozpoczelo sie stosowanie w orzecznictwie NSA
takze nowych grodkéw prawnych, wprowadzonych przez art.49 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ma-
jacych takze wazne znaczenie dla jednolito$ci orzecznictwa w
sprawach z zakresu administracji publicznej. Problematyka po-
wyzszych érodkéw prawnych omdéwiona jest ponizej w podrozdziatach

przedstawiajacych dziatalno$éé dwéch Izb NSA - Finansowej i Ogélno-

administracyijnej.

Dziatalno$é Izby Finansowe]

W 1996 r. do Izby Pinansowej wpiyneio 9 wnioskdw sktaddw

orzekajacych NSA o wyjasnienie przez sktad siedmiu sedzidw istot-
nych watpliwos$ci prawnych w trybie okreélonym w art.49 ust.2 usta-
wy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie bmawbwmﬂﬁmowusws (Dz.
U. Nr 74, poz.368 i 104, poz.515). ,

Wnioskéw skierowanych do Izby Finansowej lub do poiaczonych
Izb - nie zgloszono.

W trzech wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie wspomnianych
watpliwodci wystapit sktad orzekajacy 0Z NSA w Katowicach, a w
pozostatych wypadkach - skiady OHwawmem OZ%Z NSA w Biatymstoku,

Gdanisku, Lublinie, Rzeszowie oraz Wydziaitu III i V Sadu w War-

szawie.
W 1996 r. skiady siedmiu sedzidéw Izby Finansowej podjely

6 uchwal wyja$niajacych zgloszone watpliwodci prawne. W sprawie

- Hmwl

sygn.FPS 4/96, uchwala zostata podjeta przez sedzidw Izby Finan-
sowej i OQQHSOmQBH:HMﬁHmowwbm? gdyz przedstawiona watpliwos§é
prawna dotyczyia materii bedacej przedmiotem zainteresowania
obu Izb (por. § 51 rozporzadzenia Prezydenta RP z 28 wrzesnia
1995 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego
Sadu Administracyjnego i regulaminu jego dziatalnos$ci, Dz.U. Nr
112, poz.540).

Sktad siedmiu sedziéw Izby nie podejmowal uchwaX o odmowie
wyjasnienia watpliwoéci prawnych.

W podanym wyzej okresie sktady orzekajace NSA nie korzystaty
z mozliwo$ci wystapienia do Prezesa NSA o rozpoznahie sprawy przez
sktad siedmiu sedzidw Izby Finansowej z uwagi na wystepujace w
sprawie istotne watpliwo$ci prawne (art.49 ust.l ustawy o NSA).

W 1996 r. do Izby Finansowej wpiyneto 13 pytan prawnych samo-
rzadowych kolegidw odwotawczych. Sktad pieciu sedziéw Izby roz-

poznal w tym okresie 18 pytah prawnych (5 rozpoznanych "pytan"

~wpiyneto w 1995 r.). W 12 swwmmwmos podjeto uchwaly zawierajace

odpowiedZ na przekazane do wyjasnienia zagadnienie prawne, a w
pozostatych wypadkach badZ odméwiono udzielenia odpowiedzi, badZ
odméwiono podjecia uchwaty.

Sktad siedmiu sedzidéw Izby, wyjadniajac przedstawione mu
watpliwo$ci prawne wypowiadal sie najczeéciej w kwestiach o za-
sadniczym znaczeniu dla praktyki sadéw i organéw podatkowych.
Niewqtpliwie taki charakter miata uchwala z dnia 9 wrzednia
1996 r. sygn.FPS 1/96, (ONSA z 1996, Nr 4, poz.148) wyjadnia-
jaca, Ze umowne przeniesienie swmw50wow dziatki gruntu do-
konywane w trybie art.231 § 2 k.c. nie powoduje

obowiazku

uiszczenia optaty skarbowej wedtug art.l ust.l pkt 2  lit.a
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ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr
4, poz.23 z péZn.zm.), a wiec przepisu przewidujacego te optate
w wypadku umowy sprzedazy. Potrzeba wyjagnienia powyzszej kwestii
powstata w zwigzku z wadliwa praktyka organdw podatkowych, ktdre
z reguly utoZsamialy wspomniane formy przeniesienia wtasnodci.
W uzasadnieniu sowSmww podkreslono, zZe przeniesienie wkasnosci,
o ktérym mowa w art.231 § 2 k.c., nie stanowi umowy sprzedazy,
optacie skarbowej

w zwigzku z czym nie moZe podlegaé prze-

widzianej przy sprzedazy. Waznej 1 spornej w doktrynie materii

dotyczyta uchwata ‘z dnia 9 wrzeénia 1996 r. sygn.FPS 3/96, (ONSA
01996, Nr 4, poz.150), zawierajaca wykladnie art.47 ust.2 ustawy
z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z
1993 ,Nr 108,poz.486). Przyjeto w niej, Ze decyzja rozstrzyga-
jaca na podstawie art.47 ust.2 ustawy o zobowiazaniach podatko-
wych o odpowiedzialnos$ci za zobowigzania spéiki z ograniczong
odpowiedzialnodcia z tytulu podatkéw nie moze byé skierowana do
osoby, ktéra przed wydaniem tej decyzji zbyta udziaty w spéice.
W uchwale z dnia 9 grudnia 1996 r., podjetej w powolanej
sprawie mwws.wwm 4/96 (dotychczas nie publik.), sktad siedmiu
sedzidéw dokonal wyktadni art.55 ust.l i art.38 ust.2 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. NSA
wyjaénit, ze w razie uwzglednienia skargi w catoéci przez organ
administracji zgodnie z art.38 ust.2 cyt. ustawy z dnia 11 maja
1995 r. sad nie moZe orzec o zwrocie kosztdw postepowania na
rzecz skarzacego od tego organu (art.55 ust.l ustawy o NSA).
Przedstawienie problematyki prawnej stanowiacej przedmiot
wykladni zawartej w pozostalych uchwalach wykraczailoby poza

ramy informacji o dziatalnos$ci Izby. ewdswms przyktadu wskazaé
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mozna, ze dotyczyla ona miedzy innymi pojecia érodkéw trwalych
w ujeciu art.14 ust.l pkt 39 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.
- Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz.445 z péZn.zm.) oraz zakresu
zwolnienia podatkowego @HNmSHmembmmo w art.21 ust.l pkt 32
lit.a ustawy z dnia 26 lipca 1991 'r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz.U. z 1993 Nr 90, poz.416 z pdZn.zm.).
Pytania prawne samorzadowych kolegidw odwotawczych doty-
czyly watpliwoéci, ktdére wystapity gidwnie na tle przepiséw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. Nr 9, poz.31 z péén.zm.). Sktady pieciu ' sedzidw
Izby, rozpoznajac te pytania dokonywaly réwniez wykladni prze-
piséw normujacych te procedure. W sprawie sygn. VI SA 24/95
(ONSA 1996 Nr 2, poz.58) Sad odméwil podjecia uchwaly z tego
powodu, ze skiad orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
zwracajac sie do pelnego sktadu Kolegium z wnioskiem o wystapie-
nie z pytaniem prawnym do sadu administracyjnego nie zaproponowat
tresci pytania, lecz ograniczy® sie do ogélnej formuty, iz zgta-
sza wniosek "o wystapienie z pytaniem prawnym w przéedmioto-
wej sprawie". NSA uznal, Ze taki spos6éb ‘sformulowania pytania
uﬂmsummo jest niezgodny z art.22 ustawy z dnia 12 paZdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 122,
poz.593) . Konstrukcja instytucji wystapienia z pytaniem prawnym
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawarta w cyt. ostatnio
przepisie, wyraZnie wiaze pytanie prawne z konkretnym postepo-
waniem, ktdére toczy sie przed kolegium. Z merytorycznego punktu
widzenia zadane pytanie jest N@ombm z prawem, jezeli sktad
orzekajacy kolegium wykaze, ze dopiero odpowiedZ = na pytanie

umozliwi rozstrzygniecie sprawy. Pytanie prawne - podkreélono
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w uchwale - choé zadawane przez kolegium w pelnym sktadzie, siu-
2y konkretnemu skiadowi. Rola peinego sktadu kolegium jest ogra-
niczona, gdyz nie jego watpliwosé jest-racja zadania pytania
prawnego. PeXny. sktad kolegium nie moze zatem skutecznie za-
stapié¢ skladu orzekajacego w okreéleniu watpliwosci wﬂmsbmw.

W sprawie sygn.FPK 8/96 (ONSA 1996 Nr 4, poz.l151) NSA od-
méwit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne kolegium z uwagi
na to, ze watpliwa kwestia prawna zostata wyjagniona w uchwale
Trybuna*u Konstytucyjnego ustalajgacej powszechnie -obowiazujaca
wyktadnie przepisdw ustawy. Istnienie takiejwykiadni wuznano
wiec za przeszkode do wyjasnienia przedstawionej kwestii w
formie rowsmw% NSA. W innej sprawie Awmmd.mmw 10/96 ONSA 1996
Nr 4, poz.153), NSA odméwit udzielenia odpowiedzi na wwﬁmswm
kolegium z tego powodu, wm;GOWSmwm peinego sktadu kolegium nie i
zostata podpisana przez Smw%mﬂﬁwor cz¥onkdéw tego organu uczestni-
czacych w jej podjeciu. PowyZszy brak, zdaniem sktadu orzekaja-
cego NSA sprawil, Ze wniesione pytanie nie mogio wywotaé skutkdéw
prawnych.

Podejmowanie uchwat w trybie art.49 ustawy z dnia 11 maja
1995r. o ZNONWH:MB Sadzie Administracyjnym oraz udzielanie od-
powiedzi na pytania prawne samorzadowych kolegidw odwolawczych
nie wyczerpuje wszystkich form dziatania Izby Finansowej. W
ramach Izby podejmowano réwniez dzia%ania zmierzajace do wyjas-
nienia watpliwosci prawnych pojawiajacych sie w orzecznictwie
sgdowym poprzez organizowanie w tym celu narad sedziowskich.

W 1996 r. w Izbie Finansowej odbyly sie dwie takie narady;
pierwsza - calej Izby, a druga -~ z udziatem sedzidw reprezentu-

jacych wszystkie 02 NSA oraz wydziaty III i V. Przedmiotem
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dyskusji sedzidéw na naradzie catej Izby byiy niektdre sporne
problemy prawne wystepujace o orzecznictwie NSA na tle przepisdw
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od ‘towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.50 z péZn.zm.).
Podstawe dyskusji stanowil referat sedziego prof.dr hab. J.Ma-
teckiego pt.: "VAT - dylematy teorii i orzecznictwa sadowego".
Narada umozliwita wymiane ‘pogladdw na temat weztowych zagadnien
podatku od towaréw i ustug. = Problematyka ta; z uwagi na Jjej
donios¥o$é i ziozony charakter bedzie przedmiotem najblizszej
narady sedzidéw Izby, przewidywanej w pierwszym pétroczu 1997 r.

Przedmiotem drugiej narady sedzidw Izby Finansowej, zorgani-
zowanej w 1996 r., byly nastepujace kwestie: wyktadnia- -art.7 ust.4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym :0d4 o0séb prawnych
(Dz.U.z 1993 r.,Nr 106, poz.482 2 pdéin.zm.) zagadniehie op¥aty

skarbowej w wypadku obrotu wierzytelnoéciami przez banki i inne
podmioty, a takZe rozbieznos$ci w orzecznictwie sadowym w sprawach
z art.80 ust.l powolanej ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo
celne. Podstawe dyskusji stanowily referaty i koreferaty przed-
stawione przy omawianiu poszczegélnych tematéw przez sedzidw NSA.
Narada pozwolita na uzgodnienie stanowisk jej uczestnikéw w I
wiekszodci omawianych spraw. Jej ustalenia - -zostaly przekazane
wszystkim sedziom cztonkom Izby Finansowej.

Stosownie do § 8 pkt 7 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
28 wrzednia 1995 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej

Naczelnego Sadu Administracyjnego i regulaminu jego dziatania,

w Izbie Finansowej powolanoc Zespdt do wstepnej kwalifikacji
orzeczend NSA do ogloszenia w zbiorze urzedowym. W skktad Zespoiu

wchodza sedziowie Izby, powolywani na okres szeéciu miesiecy.
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W 1996 r. odbyl 6 posiedzer Zespét. Przedmiotem oceny byio 120
wyrokéw NSA; 49 orzeczeh przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem

o skierowanie do ogioszenia w zbiorze urzedowym.

Dziatalnoéé Izby Ogdlnoadministracyjnej

Skiady orzekajace wystapity w trybie art.49 ust.2 ustawy o
NSA o wyjasnienie watpliwo$ci prawnych przez skiad siedmiu sedzidw
zostaly"

w 15 sprawach. Uchwaty wyjaéniajace watpliwosci . prawne

podjete w 9 sprawach (6 spraw zostalo zalatwione w lutym 1997 r.).

W czterech sprawach watpliwodci prawne dotyczyly kwestii pro-
cesowych zwiazanych z wyktadnia przepiséw ustawy 2z dnia 11 maja
1995 r. o NSA. Uchwaly w tych sprawach, bedace przedmiotem zainte-

resowania obu Izb, zostaly podjete z udziatem sedzidéw Izby Finanso-

wej.

W uchwale z dnia 9 grudnia 1996 r. OPS 4/96 wyJjadniono, . ze
v sprawie, w ktérej naczelny ohamb administracji parstwowej wy~
daje decyzje w pierwszej instancji w postepowaniu, okreélonym

przepisami k.p.a., skarge do NSA mozna wnie$é stosownie do

art.34 ust.l ustawy o NSA po wyczerpaniu wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy OWH0WHOSmmo w art.127 § 3 k.p.a. W uzasadnie-
niu tej uchwaly przyjeto, Ze wniosek o ponowne rozpoznanie spra-
wy, o ktérym mowa w art.127 §3 k.p.a. jest Srodkiem odwoXawczym
w rozumieniu art.34 ust.l ustawy o NS#. Poglad wyrazony w uchwa-
le ma zastosowanie takze w sprawach, w ktérych decyzje w pierwszej
(art.127 § 4

instancji wydaje smorzadowe kolegium odwoZawcze

k.p.a.). Uwzgledniajac stanowisko wyrazone w uchwale naczelny
organ administracji padstwowej (samorzadowe kolegium odwotawcze)

wydajac decyzje w pierwszej instancji powinien zawrzedé w decyziji
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pouczenie o prawie strony do zlozenia wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy, do ktdérego to wniosku stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

W uchwale z dnia 10 czerwca 1996 r. OPS 2/96 sk¥ad siedmiu
sedzidw wyjasnii, ze prokurator moze wnieéé skarge do NSA na
uchwate organu gminy bez wezwania przed wniesieniem skargi
wtagciwego organu gminy do usuniecia naruszenia prawa, o ktérym
mowa w art.34 ust.3 ustawy o NSA. Zrédtem watpliwosci prawnych w
tej sprawie byta relacja miadzy przepisami ustawy o prokuraturze
okreélajacymi uprawnienie prokuratora do zaskarzania uchwak
organdw gminy a przepisami ustawy o NSA okreélajacymi warunki
dopuszczalnosci skargi.

W sprawie OPS 1/96 zagadnienie prawne dotyczylo wyktadni
art.68 ustawy o NSA, a w szczegdlnos$ci terminu wniesienia skargi
do Sadu z uwagi na wyrazona w tym przepisie zasade, Ze sprawy,
w ktérych skargi zostaly wniesione do Sadu przed dniem 1 paz-
dziernika 1995 r., podlegaja rozpoznaniu : wedktug przeépisdéw
dotychczasowych (dziat VI k.p.a.). W uchwale z dnia 27 maja
1996 r. sad wyjasnik, ze skarga zawarta w piémie nadanym w
urzedzie pocztowym poed adresem organu administracji przed 1 pag-
dziernika 1995 r. podlega rozpoznaniu wediug przepiséw dotych-
czasowych, o ktdrych mowa w art.68 ustawy o NSA.

W uchwale z dnia 9 grudnia 1996 r. OPS 11/96 wyrazony zostak
poglad, Ze radca prawny nie moze byé w postepowaniu przed NSA
peinomocnikiem osoby fizycznej nie bedacej przedmiotem gospodar-
czym.  Watpliwo$é prawna @oﬁw#wwm w zwigzku ze zmiang art.87

k.p.c. wprowadzong ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu

postepowania cywilnego (...}.
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Pozostate uchwaty dotyeczyty rdanorodnych kwestii prawnych
m.in. na gruncie ustawy o samorzadzie terytorialnym, prawa
budowlanego, przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bez-
robociu, ustawy o systemie odwiaty, prawa geologicznego i gérni-
czego.

W mmmsmu sprawie (0SA 1/96) sktad orzekajacy wystapit w
trybie art.49 ust.l ustawy o NSA o rozpoznanie sprawy przez mmemm
siedmiu sedzidw, umMSNWNm sk¥ad siedmiu sedzidéw odméwii rozpozna-
nia sprawy, poniewaz skarga w tej sprawie zostata wniesiona do
Sadu przed wejsciem w w%mwm ustawy o NSA. Podstawe tego stano-
wiska stanowit poglad, iz o ile przepis art.49 ust.2 ustawy o
NSA moze mieé wa¢0m02muwm w sprawach, w ktdérych skarga zostala
wniesiona do Sadu przed dniem 1 paZdziernika 1995 r., to w tych
sprawach nie moze byé stosowany art.49 ust.l tej ustawy.

Osobna grupe spraw stanowia pytania prawne samorzadowych
kolegidw odwoiawczych wnoszone do Sadu w trybie art.22 ust.l
ustawy 2z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o sko. Pytad takich do
Izby Ogélnoadministracyjnej w 1996 r. wpiyneto 22. Zatratwione
zostato 21 spraw.

W 'dwéch sprawach Sad odméwit udzielenia odpowiedzi na przed-
stawione pytania prawne. Powodem odmowy w jednej ze spraw byio
stwierdzenie, iz przepisy; o wyjasnienie ktérych wystapiio kole-
gium nie maja. zastosowania w rozpoznawanej przez kolegium spra-
wie (chodzito o przepisy rozporzadZ®nia Rady Ministréw z dnia
20 owmmfom 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu naktadania
kar pienieznych za nieprzestrzeganie SQSmawm ochrony $rodowiska
oraz wspétczynnikdéw réznicujacych wysokosé kar pienieznych,pod-

czas gdy ze stanu faktycznego sprawy wynikato, Ze drzewa zostaly
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wyciete przed wejSciem w Zycie tego rozporzadzenia, a wobec tego
w sprawie mialy zastosowanie przepisy obowigzujace w dacie wy-
cigcia drzew ). W drugiej sprawie Sad odméwil wyjasnienia prze-
vwwas art.43a i nastepne ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gos~
podarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, dot. aktualizaciji
optat za uzytkowanie wieczyste, stwierdzajac, iz pytanie prawne
moZze byé kierowane do Sadu tylko w tych sprawach, w ktérych moga
byé wnoszone skargi do Sadu. Skoro w sprawach dotyczacych aktuali-
zacji opiat za uzytkowanie wieczyste od orzeczenia samorzadowego
kolegium odwoiawczego przysiuguje stronie sprzeciw, ktéry jest
réwnoznaczny z 2adaniem przekazania sprawy do sadu powszechnego
AmHﬁ.pmm‘ﬁmﬁ.H ustawy) , to w sprawach tych wylaczona jest wtasci-
wosé NSA.

W dwSch sprawach Sad wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego
0 zbadanie zgodnogci przepiséw rozporzadzedl z przepisami ustaw.

W sprawie OPK 13/96 wystapienie do Trybunatu dotyczylo
zgodnoéci paragraféw 11 ust.2, 12 ust.3 oraz 13 ust.2 YrozZporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie

zasad

i trybu ustalania granic gruntéw przeznaczonych pod skoncentro-

wane- budownictwo jednorodzinne,  scalania i podziatu nie-
ruchomoéci na dziatki budowlane oraz kosztdéw i optat z +tym
zwigzanych (Dz.U. Nr 72, poz.312) z przepisami art.l8 ustawy z

dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami ‘i wywtaszczaniu
:wmﬂﬂﬁ#OBOwowv art.39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym oraz art.54 ust.l ustawy: konstytucyjnej
z dnia 17 paZdziernika 1992 r. Problem podniesiony . w tej
sprawie sprowadzal sie w szczegblnodéci do tego, ze w ocenie

sktadu orzekajacego przepisy wymienionego rozporzadzenia
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okredlaty wlrasciwos$é zarzadu gminy do orzekania w przedmiocie
optaty adiacenckiej i kosztdw scalenia bez upowaznienia usta-
wowego oraz sprzecznie z art.39 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, ktdéry przewiduje ustawowa zasade, iz decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wéjt lub
burmistrz. W toku postepowania przed Trybunatem kwestionowane
przepisy zostaly zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw =z
dnia 5 listopada 1996 r. (Dz.U. Nr 131, poz.617), prazy mN<B
‘przepisy w nowym UHwambHc maja zastosowanie w sprawach nie
zakoficzonych decyzja ostateczng. W tym stanie rzeczy Trybunai
Konstytucyjny umorzyt postepowanie.

Wystapienie do Trybunaiu Konstytucyjnego w drugiej sprawie
byto zwiazane z pytaniem prawnym samorzgdowego kolegium odwotaw-
czego o wyjasnienie watpliwos$ci dotyczacych sposobu ustalania
wysokodci wydatkéw na zajmowany lokal dla potrzeb dodatku
mieszkaniowego, w sytuacji gdy lokal nie jest wyposazZony = w

instalacje doprowadzajaca energie cieplng do celdw ogrzewania

i instalacje cieptej wody, na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrdéw z dnia 7 listopada 1994 r. w sprawie dodatkéw mieszka-
niowych (Dz.U. Nr 119, poz.570) w zwigzku z art.41l ust.3 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz.509 ze zm.). Skitad orzekajacy
NSA wystapil o zbadanie zgodnodci przepisdw paragraféw 2. i 3
_rozporzadzenia w sprawie dodatkdéw mi¥eszkaniowych 2z przepisami
@o&owm:mu ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych. Problem sprowadzal sie zwtaszcza do tego, Ze w przy-
padku zajmowania przez wnioskodawce lokalu o powierzchni uzyt-

kowej mniejszej lub réwnej normatywnej powierzchni uzytkowej,
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jezeli lokal nie jest wyposazony w instalacje centralnego. ogrze-
wania i ciepfej wody, nalezy przyjaé faktycznie poniesione wy-
datki na ten cel, tak jak stanowi art.41 ust.3 ustawy, czy
zryczattowane réwnowazniki okreslone w § 2 rozporzadzenia. W
ocenie Sadu kwestionowane przepisy rozporzadzenia wykraczatly

poza granice upowaznienia ustawowego i zmieniaty ustawowe za-
sady ustalania wysokogci wydatkdéw ponoszonych na zajmowany lokal.
(Orzeczenie w tej sprawie Trybunal Konstytucyjny wydat 11 lutego
1997 r. i stwierdzit zgodnos$é przepiséw rozporzadzenia =z prze-
pisami ustawy).

Udzielane przez Sad odpowiedzi na pytania kolegidéw dotyczyly
zaréwno kwestii proceduralnych, jak i zagadnied z zakresu vwﬂmsm
materialnego. Najwiecej pytan zwiazanych bylo z watpliwogciami
na gruncie stosowania przepiséw o dodatkach mieszkaniowych.
Kilka pytan dotyczylo zagadnien, ktérych Zrédlem byly watpliwo-
$ci co do obowiazywania uchwal rad gmin (np. w sprawie zasad
przyznawania s$wiadczeinl pomocy spolecznej, planu zagospodarowania
przestrzennego) .

Ze wzgleddw praktycznych na uwage zastuguje

uchwata z dnia 30 wrze$nia 1996 r. OPK 18/96, w ktdrej Sad
wyjasnit, ze przepis art.39 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o mmBOHNmmNHm terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz.74 ze
zm.) ma réwniez zastosowanie do postanowied wydawanych przez
zarzad gminy w sprawach z zakresu administracji publicznej.

W ramach dziatalnodci Izby Ogdlnoadministracyjnej odbywaty
sie narady specjalistyczne sedzidw (m.in. omawiano zagadnienia
prawne dotyczace dodatkdw memewswo€<0ﬁ. bezrobotnych, rejestra-
¢ji pojazdéw, kwestie procesowe) oraz posiedzenia zespoidéw kwali-

fikujacych orzeczenia do ogtoszenia w zbiorze urzedowym NSA.
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Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej . na- jako podmiot gospodarczy, do ktérej adresowane byto zezwolenie,

byta zobowiazana do. zapewnienia przestrzegania warunkéw zezwolenia

Zaobserwowano, iz w 1996 roku nieznacznie zmala* wpiyw skarg
N i jest ona odpowiedzialna za dziatanie swoich pracownikéw. Zatem

do NSA z zakresu dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do 1995 roku.
nie moze zastaniaé sie niewiedza o przypadkach nie przestrzegania

Proporcjonalnie natomiast wzrosta ilo$é uchylonych decyziji, co
warunkéw zezwolenia (IT SA 1071/95).

mogioby wskazywaé, Ze organy administracyjne przy koncesjonowa-

. Innego rodzaju reglamentowana przez ~Padstwo - dziatalnogé
niu dziatalno$ci gospodarczej nadal popeiniaja istothe uchybienia
T gospodarcza w postaci prowadzenia salonéw gier losowych, prze-
prawne.

prowadzania loterii fantowych lub.innych gier losowych stanowita
i Duza grupe stanowity sprawy dotyczace wydawania zezwoler
i p ) réwniez przedmiot skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W
na sprzedaz napojéw alkoholowych, obrotu hurtowego wyrobami
kilku sprawach ze skarg na decyzje Ministra Finanséw, odmawia-
alkoholowymi, produkcji wyrobdw spirytusowych bad? tez cofania
| jace wydania zezwoled na prowadzenie salonéw gier losowych, NSA
I zezwolen udzielonych w tym zakresie. Organy samorzadu terytorial-
! . uchylajac zaskarzone decyzje zwrécilt uwage na obowiazek = prze-
i nego wydajac zezwolenie na sprzedaz alkoholu w zasadzie prze- ; :

: . prowadzenia postepowania przetargowego w sytuacji kiedy o zezwo-
" strzegaly przepiséw ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o
; lenie na prowadzenie tej dzia%alnosci ubiega sie wiecej niz jeden

wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziaZaniu alkoholizmowi (Dz.U.
. podmiot speiniajacy ustawowe warunki (np..w sprawie II SA 1698/95).
Nr 35, poz.230 z pdZn.zm.). Organy rozstrzygajace w tych spra-
W kilku sprawach (np. II SA 3024/95, 2499/95) organ zasadnie
wach opieraly sie przy wydawaniu zezwoler na uchwalonych przez N
odméwit wydania zezwolenia na urzadzenie loterii fantowych, gdyz
gming przepisach prawa miejscowego dotyczacych okredlenia zasad
z przedstawionego regulaminu gry wynikalo, Ze poZaczono w jedna
usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu. NSA kontrolujac zgod-
. dwie gry losowe - loterie fantowa i gre bingo fantowe. Obowiazu-

nos¢ decyzji z prawem niée bada? legalnoéci prawa miejscowego.
. jaca ustawa nie przewiduje jednakZe mozliwosci taczenia gier.

Uchwaly rad gmin nie byly bowiem przedmiotem - zaskarzenia (np. -
| zZdarzaly sie w 1996 roku, choé rzadziej niZ poprzednio,
W II SA 350/95 i II SA 352/95). :

. : sprawy dotyczace cofniecia uprawnierd do prowadzenia wypozyczalni
W sprawach o cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu z
. kaset "Video" z powodu wprowadzenia do obrotu kaset z filmami
powodu niezachowania warunkéw okreslonych w zezwoleniu skarzacy .
| - ) et - pochodzacymi od nieuprawnionych dystrybutoréw. Skargi w tych
! czesto podnosili, Ze naruszenie warunkdéw sprzedazy alkoholu na-
sprawach byty oddalane, jezeli Sad stwierdzi, iz powodem
stapito z winy ich pracownikdéw-sprzedawcédw, za co skarzacy jako
: : cofniecia upowaZnienia byto naruszenie warunkéw okre$lonych w
podmioty gospodarcze ~ w ich ocenie - nie moga ponosié odpowie-—
) zezwoleniu.
dzialno$ci. Sad stai jednak na niezmiennym stanowisku, %Ze stro-
Wazna grupg rozpoznawanych spraw z dziedziny dziaktalnodci
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gospodarczej w 1996 roku byly sprawy dotyczace dokonywania zmian

w ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej. -Sad podzielil stanowisko |

organéw administracji, Ze wspélna dziatalnoéé gospodarcza matzon-
kéw prowadzona w ramach jednego podmiotu (spétki cywilnej), w
razie émierci jednego ze wspéimatzonkéw powoduje, Ze ten dwu-
osobowy podmiot przestaje istniedé. W tego rodzaju sprawie po
émierci meza skarzacej powsta*a - w ocenie NSA - sytuacja OWHmW|W
lona w art.19 ust.l pkt 1 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej,
skutkujaca wykreéélenie nie tylko wpisu zmartego maZoznka lecz W
catego wpisu {(II SA 1220/95). ,
Odrebna dgrupa byly sprawy dotyczace koncesji na vHosmmNmbwmw
miedzynarodowego transportu d¥ogowego. Przyczyng odmowy ﬁmemHmlm
nia koncesji by% brak limitéw zezwoler na wykonywanie miedzy-
narodowego przewozu drogowego, ktdére upowazniaja na wjazd po-
jazdéw do okreélonych krajéw. W sprawach tych NSA podkredlai,
%e wradciwy minister ma obowiazek odméwié udzielenia wspomnia-
nej koncesji w wypadku braku zezwoled uzyskanych =z beWGU
krajéw w ramach zawartych porozumiend miedzynarodowych (art.8
ust.l w zwiazku z art.10 ust.l ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego) .
W m@H&&Wm~ dotyczacej ustalenia limitu produkciji i
sprzedazy cukru sad przyjat, Ze rozstrzygnigcie Ministra RoOl~
nictwa i Gospodarki Zywnodciowej o przydziale limitu dla
indywidualnego producenta jest d&cyzja administracyjna, sta-
nowi bowiem jednostronna i wiadcza -ingerencje administracji
w uprawnienia odrebnego, samodzielnego podmiotu gospodarczego
(II sa 1262/96) .

W orzecznictwie rozstrzygano nadal sprawy dotyczace skarg
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na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych cofajace koncesje na pro-
wadzenie ustug w zakresie ochrony mienia, usiug detektywistycz-
nych, obrotu materiatami pirotechnicznymi oraz obrotu bronig i
amunicja pod zarzutem naruszenia warunkéw tych koncesji. W spra-
wie II SA 941/95, w ktdérej ograniczono koncesje stronie skarza-
cej o zezwolenie na obrét bronia, NSA stwierdzik, Ze art.22 ust.6
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.
U. Nr 41,poz.324 z vawz.ua.v przewiduje jedynie mozliwo$é (a nie
obowiazek) wezwania podmiotu gospodarczego do usuniecia stwier-
dzonych uchybien. W sytuacji gdy stwierdzone zostana nie tylko
"uchybienia" w prowadzonej dziatalnodéci, lecz takze ewidentne,
powazne naruszenia prawa zasadne moze byé wydanie orzeczenia o
cofnieciu lub ograniczeniu koncesji bez potrzeby korzystania z
fakultatywnego przepisu art.22 ust.6 cyt. ustawy. W - sprawie
tej wykazano, ze skarzacy podmiot wykorzystujac udzZielong kon-
cesje na obrét okreslonymi rodzajami broni, wprowadzit do sprze-
dazy bez ‘zezwolenia, i bez zadnej ewidencji elektryczng bron
paralizuijaca.

Liczna grupe stanowity sprawy z zakresu prawa geologiczne-
go: i gérniczego dotyczace koncesiji, a gtbéwnie optat eksploata-
cyjnych oraz kar pienieznych za wydobywanie kopalin z narusze-—
niem warunkéw koncesiji.

Nie stwierdzono w tej kategorii spraw powazniejszych uchybien

w zakresie stosowania ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo

geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz.96),a szczegdlnie jej
art.128, ktéry stanowi, ze w razie wydobywania kopalin z raza-
cym naruszehiem warunkdéw koncesji organ koncesyjny wymierza

prowadzacemu taka dziatalno$é kare pienieznag w wysokosci od

3 — Informacja .
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dwukrotnej do dziesieciokrotnej wartoéci wydobytej kopaliny.W
sprawie II SA 1990/95 Sad wyrazit poglad, ze "niewywigzywanie
sie przez podmiot gospodarczy z ujetego w koncesji obowigzku
przedtozenia projektu zagospodarowania zioza nie moze byé
ocenione. jako razace naruszenie warunkéw koncesji, skutkujace
wymierzenia kary pieniegznej przewidzianej w art.128 ust.l usta-
wy z 4 lutego. 1994 r. Prawo geologiczne i gSrnicze".

W dziedzinie dziatalnosci gospodarczej warto wskazaé takze
sprawy dotyczace udzielania koncesji na prowadzenie aptek. Na
podkres$lenie zasluguje tu sadowa ocena roli samorzadu aptekarskie-
go w_opiniowaniu wnioskéw o udzielanie tego rodzaju koncesji i
udziatu organu samorzadu aptekarskiego w postepowaniu przed
sadem administracyjnym w charakterze strony (mozliwosé za-
skarzenia decyzji o udzieleniu koncesji na prowadzenie . apteki
przez organ samorzadu aptekarskiego) . W sprawie II Sa 2168/95
NSA stwierdzii, Mm przewidziane w art.29 pkt 5 ,ﬁmﬂm£< z
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich wydawanie przez
okregowa rade aptekarska opinii w sprawach udzielenia lub
cofania koncesji na prowadzenie aptek badZ hurtowni nie daje

jej legitymacji -strony z. powodu braku wlasnego interesu prawne-

go w sprawie.

mwﬂmﬁw z zakresu telekomunikaciji i *acznogci

. A, ) ..
W kilku sprawach tego rodzaju uchylono decyzje Ministra

facznoéci w zakresie przydziatu okreélonych czestotliwosci Hmmwo|,

wych lub telewizyjnych.

W uzasadnieniu wyrokéw NSA wykazat istotne uchybienia
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prawa materialnego poprzez bledne przyjecie, ze "przydziat czesto-
tliwogci" jest toZsamy z okre$leniem mocy nadajnika i charaktery-
styka promieniowania mimo, iz zestawienie ‘tredci przepiséw za-
wartych w art.68 ust.2 ustawy o radiofornii i telewizji z art.37
ust.l pkt 1 i art.l7 ustawy o tacznos$ci wskazywato, wm czym innym
jest przydzial tych czestotliwosci, czym innym zaé okreélenie:
warunkéw zwiazanych z ich wykorzystaniem.

W kilku sprawach stwierdzono razace naruszenie prawa

materialnego i procesowego w postepowaniu przed Krajowa Rada
Radiofonii i Telwizji, wynikajace z:

- nieprzestrzegania w peini zasady jawnoéci postepowania, 'w tym
przede wszystkim zwiazania organu koncesyjnego publiczna ofertg
rozdysponowania okreélonych czestotliwoéci pomiedzy wniosko-
dawcdéw ~ art.34 ustawy o radiofonii i telewizji (art. II SA
676 - 678/95 oraz II SA 283 - 284 i 338 - 349/95),

- nieuwzglednienia = bezwzglednego zwiazania Przewodniczacego

KRRiT tredcia uchwal podejmowanych uprzednio w tym zakresie

przez Rade {(II SA 1069/95).

Sprawy z zakresu ruchu drogowego oraz drég publicznych

Wzrosta ilo$é spraw, w ktérych odméwiono Hmummﬁwmnuw po-
jazddw z powodu nie spelnienia przez wnioskodawcéw ~warunkéw wy-
nikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Komunikaci z dnia
29 grudnia 1983 r. w sprawie rejestracji, ewidenciji i oznaczania

pojazdéw (Dz.U. Nr. 1 z 1984 r. poz.2 z péin.zm.), dotyczacych
koniecznoéci przediozenia autentycznego dowodu wtasnosci po-
jazdu oraz dowodu rejestracyjnego.

Pojazdy nabywano gidwnie na gietdach samochodowych i w
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komisach, ale takZe u uprawnionych dealerdw. Niemal we wszystkich
sprawach NSA oddalit skargi uznajac, iz rejestracja pojazdu moze
nastapié po przedstawieniu organom administracji prawomocnego
orzeczenia sadu powszechnego rozstrzygajacego kwstie wiasnosci
pojazdu. Natomiast organy administracji nie moga w. - tym' -za-
kresie dokonywaé zadnych rozstrzygnieé. Podkreflono przy tym,
iz subiektywne przekonanie skarzacych o prawidtowosci kupna
samochodu i powolywanie sie na QOVHw.Smem nie ma - znaczenia
(np. sygn.akt IT SA 2281/95, II SA 2085/95).

Odnotowano kilka spraw dotyczacych natozenia na uzytkowni-
k6w drég (dysponentédw samochodéw ciezarowych) opat: za prze-
jazdy zestawami ponadnormatywnymi, co zwigzane byto zapewne
ze zwiekszeniem kontroli w tym zakresie.

Nieco wiecej spraw dotyczylo samowolnego zajecia pasa drogo-
wego i zwiazanego z tym faktem nalozenia optat i kar pienieznych.
Wiazato sie to szHch sprawach z budowa bez zezwolenia zjazdéw
do zabudowanych posesji polozonych w bezpogrednie) bliskosci

drég, takze o charakterze miedzynarodowych (np. IT SA meO\mu i

II sA 1955/95).

Sprawy Zz zakresu zobowiazai UOQN#WOS%QS

Sprawy dotyczace zobowiazar podatkowych oraz innych $wiad-
czeth pienieznych - podobnie jak w mWﬂwow ubiegtych - stanowia
ﬁmuwwonbwmumnw grupe spraw wptywajacych do NSA. I tak przy-
meQmso. gdy w 1994 r. stanowily one 21% ogélnego wpiywu spraw,
to w latach 1995-1996 udzial ten wynosit juz 28,7 i 29,0%.
Wzrost wplywu omawianej kategorii spraw spowodowany -jest - za-

réwno dokonujaca sie transformacja gospodarki i powstajaca .w
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zwiazku z.tym coraz liczniejsza liczba aktywnie dziatajacych
nieparistwowych podmiotéw gospodarczych, jak i - sygnalizowana
juz w 1995 r. - niedoskonaloscia prawa podatkowego oraz . nie
zawsze prawidiowym funkcjonowaniem organéw podatkowych. = Zro=
zumia*a wiec jest w tych warunkach wzrastajaca tendencja skute~
cznego kwestionowania decyzji podatkowych w postepowaniu sadowym.
Potwierdza to w sposéb oczywisty wysoki odsetek uwzglednionych
przez NSA skarg w.tego rodzaju sprawach, ktéry w latach 1995-
1996 wynosit 35,3 i 35,9.

W orzecznictwie administracyjnym i sadowym w omawianej kate-
gorii spraw wystapilo szereg zagadnier majacych istotne znaczenie
dla prawidfowego. stosowania prawa podatkowego, uwzgledniajacego
zaréwno chroniony prawem wwﬁmwmm,VOQmﬂunm. jak i potrzeby

finansowe Skarbu Panstwa.

W zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.

MO@ﬁHN%Bmsw zostat generalnie poglad prawny wyrazony w
vcwwwwmtmbwa orzecznictwie NSA (ONSA 1995 Nr 2, poz.72), ‘
ktéry powotujac sie na art.7 ust.4 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia
1996 r. stwierdzit, ze straty z lat ubiegiych odliczane sa w
catosci od dochodu osiagnietego od poczatku roku podatkowego
w kwocie przypadajacej do pokrycia z dochodu tego How5~ za-
liczki za$ na podatek dochodowy obliczane sa od nadwyzki tego
dochodu ponad wysokoéé strat przypadajacych do odliczenia od
dochodu osiagnietego od poczatku roku. Stanowisko powyzsze
znatazto -~ jak sie s%mmum - potwierdzenie w kolejnych noweli-

zacjach art.7 omawianej ustawy.
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Nadal aktualna byta tez wplywajaca bezposrednio na podstawe
opodatkowania podatkiem dochodowym problematyka kosztéw uzyskania
przychoddw, Wéréd wielu spraw dotyczacych tych zagadnien, do naj-
istotniejszych zaliczyé nalezy =~ sporny pomiedzy organem podatko-
wym a podmiotem gospodarczym - problem uznania za koszty uzyska-
nia przychoddw ekwiwalentu pienieZnego za positki, wyplacanego
pracownikom przebywajacym za granica ‘i uzyskujacym tam dochody
ze stosunku pracy. - Sad analizujac treéé art.l5 ust.l i ust.2
pkt 8 w jego pierwotnym brzmieniu oraz nawiazujac do uchwaty nr
71 Rady Ministréw z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zasad wyna-
gradzania oraz przyznawania innych wswmmoumm,uswﬂmmd%os Z praca
pracownikéw . skierowanych do pracy za granica ... (M.P. Nr 14,
poz.106) przyjat, zZe wydatki zwiazane z zapewnieniem takim
pracownikom jednego podstawowego positku dziennie: w postaci
naturalnej lub w formie ekwiwalentu vwmswmwbm@o mieszcza sie
w formule m&ﬁ.pw ust.l (wyrok z 25 wrzesdnia 1996 r., SA/Ka
1368/95) .

Kolejnym zagadnieniem dotyczacym omawianej problematyki
byta wykladnia art.16 ust.l pkt 9 ustawy, a w szczegalnosci,

' ozna-

czy uzyty przy wymienieniu "odpiséw i wptat" Zacznik "i'
cza koniunkcje +tych dwéch pojeé (jak przyjmowaly organy podat-
kowe) , czy tez zastosowano go przy wymienieniu dwéch o&&m&:%o#
rodzajéw kosztdw (jak twierdzita strona skarzaca). Dokonujac
obszernej analizy tego przepisu, 534 doszedl do wniosku, Ze ta-
ka redakcja byta celowym zamierzeniem ustawodawcy, wﬁ&ﬁm miato
umozliwié zaliczenie do kosztdw ermwmme @Hmworomas niektdrych

o&@wma$y jak i niektdérych wpiat na fundusze tworzone przez po-

datnika (wyrok z 28 paZdziernika 1996 r., SA/Ka 1835/95).
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Wskazano réwniez na koniecznoéé rozrdgniania - w zaleznodcéi
od konretnych standéw faktycznych rozpoznawanych spraw - odrebnych
regulacji zawartych w art.16 Gm#.u.vWﬁ 25 i 26 ustawy. Zaliczenie
wierzytelnoéci jako niesciagalne do kosztéw uzyskania przychoddw
byto uzaleznione od uprzedniego zarachowania.ich jako przychoddéw
naleznych (art.12 ust.3 ustawy) oraz WQ uzyskania postanowienia
organu egzekucyjnego o niedcijgalnogci. Wmmzwmoum taka wynika
z istoty odpisu, ktéry - w odrézinieniu od tworzonej rezerwy na
nalezno$ci niedciagalne - miat charakter definitywny i w my$1
przepisdéw o rachunkowo$ci byt traktowany jako strata lub zysk
nadzwyczajny (wyrok z 3 paZdziernika 1996-r., SA/Ka 1897/95).

Waznym takze zagadnieniem dla prawidowego’ wymiaru podatku
dochodowego od oséb prawnych byta wyktadnia art.1l ust.2 prze-
widujacego mozliwo$é ingerencji organdw podatkowych w dziatal-
no$é gospodarcza podatnikéw wykorzystujacych - w celu obejscia
przepiséw podatkowych - swoje szczegdlne zwiazki - gospodarcze z
innymi” podatnikami. Analizujac tres$é artill ust.l i 2  Sad
wskaza na potrzebe rozrdinienia "dochodu ustalonego w - drodze
szacunku" od "dochodu jakiego nalezatoby oczekiwaé", a - ponadto,
ze W tego rodzaju sprawach nalezy szczegdlnie wnikliwie ustalaé
stan faktyczny sprawy, tacznie z analiza zawartych przez podat-
nikéw uméw (wyrcki z 28 lutego, 2 kwietnia 1996 r. wydane w
sprawach SA/Ka 2338/94 i SA/Ka 1405/95).

Kolejnym, istotnym zagadnieniem zwiazanym =ze stosowaniem
przepiséw omawianej ustawy bylo opodatkowanie zagranicznych oséb
prawnych. 2godnie z art.3 ust.2 oraz art.2l w brzmieniu obowig-

zujacym przed 1 stycznia 1995 r., podatnicy nie majacy na obsza-

rze Polski siedziby lub zarzadu uiszczaja podatek dochodowy z
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tytulu uzyskiwanego na terytorium Polski przychodu m.in. za
uzytkowanie lub prawo uzytkowania urzadzenia przemyslowego,. ktdéry
ustala sie w wysokosci 20% wHNw050ﬂc~ chyba Ze umowa zapobiegaja-
ca podwéjnemu opodatkowaniu stanowi inaczej. Na tle takiej regu-
lacji prawnej powstal problem, czy firmy duriskie, nie majace na
terytorium Polski siedziby lub zarzadu, ktére zawarly z firmami
polskimi umowy leasingowe, na podstawie ktérych te ostatnie na-
byty odptatnie prawo uzywania specjalistycznych maszyn drogowych,
samochodéw ciezarowych oraz naczep - uiszczaja zryczattowany po-
datek dochodowy. od uzyskanego: na terytorium Polski przychodu, a
jeséli tak, to w jakiej wysokosci. oddalajac skargi wniesione
przez woammbwwas (firmy polskie), ktdérzy wbrew obowiazkowi (art.
26) nie pobrali podatku od wypiaconych kontrahentowi duiiskiemu
naleznoéci, Sad ustosunkowujac sie do zarzutéw skarg stwierdzit
m.in.:

- "uzytkowanie", o ktérym mowa w art.21 nie jest ograniczonym
prawem rzeczowym w rozumieniu art.252 k.c.; postugujac. sie
wykladnia systemows i celowodciowa przyjadé nalezy, ze pojecie
"uzytkowania" z art.21 rozumiane moze byé wylacznie jako
uzywanie rzeczy:;

- specjalistyczne maszyny drogowe, samochody ciezarowe i naczepy
sa "urzadzeniami przemyslowymi" w rozumieniu art.21,

- naleznogéci za uzywanie rzeczy bedace] przedmiotem leasingu
sa naleznod$ciami licencyjnymi, o #daﬂwof mowa w art.12 ust.l
umowy zawartej w dniu 6 kwietnia 1976 r. miedzy Rzgdem R.P. a
Rzadem Krélestwa Danii w sprawie zapobiegania podwéjnemu
opodatkowaniu AUN.G..N 1979 r. Nr 5, poz.24),

- art.12 ust.l i 2 podanej wyzej umowy miedzynarodowej wskazuje,

I;WNl
2e mozliwe jest opodatkowanie tego samego dochodu w - obu
umawiajacych sie paristwach z tym jednakze, Ze ograniczeniem
jest bariera 10%, ktdrej nie moze przekroczyé kwota podatku

wymierzona w palstwie, w ktérym dochdd powsjal.

W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W wielu wyrokach podtrzymano poglad, a tym samym utrwalono
go w orzecznictwie organdéw podatkowych oraz w swiadomo$ci po-
mmﬁswwas. ze ulgi podatkowe (zwolnienia przedmiotowe oraz obni-
%2enie podstawy opodatkowania) przewidziane zaréwno w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i w wydanych na
jego podstawie przepisach wykonawczych, jako odstepstwo od jednej
z podstawowych zasad prawa podatkowego - zasady powszechnodci i
ﬂ&ibOwow podatkowej, nie powinny by¢é stosowane na podstawie wy-
k¥adni rozszerzajacej ani tez w zasadzie wykladni systemowej lub
celowosciowej. Ta wazna wskazdwka interpretacyjna prawa podat-
kowego umozliwia w wiekszosci przypadkéw prawidlowe jego stosowa=-

[N

nie m.in. przez wywazenie w konkretnych rozpatrywanych sprawach
zaréwno slusznego interesu podatnika, jak i interesu fiskalnego-
Skarbu Painstwa. ,

Nadal aktualne byly zagadnienia dotyczace stosowania prze-
piséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych smﬁmbmSMWuml
cych réinego rodzaju ulgi podatkowe. I tak w sprawach mon%owmo%ob
odliczend od podstawy opodatkowania darowizn dokonanych na cele
wymienione w art.26 ust.l pkt 1 ustawy (m.in. naukowe, oswia~
towe, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wswﬁﬁ memeusmoo
oraz dzialalno$é charytatywno-opiekufcza) w orzecznictwie NSA
przyjmowano, Ze podatnik odliczajacy darowizne od podstawy

opodatkowania powinien wykazaé w postepowaniu podatkowym, zZe
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faktycznie zostata ona dokonana na jeden Nvomwas wymienionych w
ustawie.. Jak juz bowiem wyzej powiedziano, Jjezeli ulga podatkowa
jest wyjatkiem od zasady powszechno$ci i rdéwnoéci opodatkowania,
to podatnik korzystajacy z ulgi - zgodnie z ogdlng zasada, ze
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na Omovwm~ ktéra z faktu
tego wywodzi mWﬁdWw;@Hmem,l powinien wykazaé me. komu i w jakim
celu dokonal bezplatnego $wiadczenia WOmemB swego majatku.

W tej kategorii spraw Sad dokonal réwniei wyktadni przepiséw
dotyczacych darowizn na rzecz koécielnych owaw prawnych prowadza-
cych dziatalnos$é nSQﬂ%ﬁﬂ#%SﬂOuovwmwcman. zZgodnie z mww.wm ust.l
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od Omav fizycznych, darowizny
mowo:%smbm na wymienione w tym przepisie cele, a w. tym H&éﬁwmw
na dziaZalno$é orwﬂ%ﬁmﬁ<€5010wwmwsmoN@~ odliczane sa od podstawy
opodatkowania, z tym jednakze, Ze gdérna granica OQHMONmm nie moze
przekroczydé tacznie - w zaleZnoéci od- kategorii darowizn na cele
spolecznie uzyteczne—10 lub 15% dochodu osiagnigetego w roku
podatkowym. Takiego zastrzezenia nie zawiera art.55 ust.7 ustawy
z dnia 17 Emumfpwmw r. o stosunku mmmmWSN do wowowoww NmﬁoHMowwmu
go w Polsce (Dz.U. Nr 29, poz.154 ze zm.) ani teZz art.40 ustawy z
dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pafstwa do Polskiego Autokefalicz
nego Ko$ciola Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz.287). Nmombwm,60|
Swma z tymi przepisami, darowizny na koscielna dziatalnosé
o:mhmﬁmﬂwswoxowwmwcmONw wytaczone sa z podstawy opodatkowania
mmwonmmow,@ommﬁWMma dochodowym. 2(€MSwW¢ analizy przedstawio-
nego stanu prawnego Sad doszedl do wniosku, ze przepisy po-
wolanych wyzej ustaw z 1989 i 1991 r. Emuw.omeNWﬁmﬂ szczegdl-
nych uwmx specialis) w stosunku do uregulowan ustawy o @ommﬁWS

dochodowym od oséb fizycznych i w WOSwmwsmSOuw.mmRoanbw .QOI
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dokonywane na koécielna dziatalno$é charytatywno-opiekuiicza moga
by¢ odliczane od podstawy opodatkowania 'w peknej wysokoéci obej-
mujacej nawet caly dochéd podatnika. Odmienny poglad prawny orga-
néw podatkowych w tej kwestii spowodowaX uchylenie zaskarzonych
decyzji (wyroki z dnia 22 lutego i 25 paZdziernika 1996 r. wydane
sprawach SA/Sz 1233/95, SA/Sz 2732 -~ 2733/95 i SA/Sz 2961/95).

Kolejna, nadal aktualna w 1996 r. byla problematyka odliczed
od podstawy opodatkowania wydatkéw na cele mieszkaniowe, o ktérych
mowa w art.26 ust.l pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od - osdéb
fizycznych. Wbrew przewidywaniom, uchwata Izby Administracyjnej,
Pracy i Ubezpieczed Spoiécznych SN z dnia 16:listopada 1995 r., w
ktérej wyrazono poglad, Ze "przepis art.26 ust.l pkt 5 lit.c
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowi podstawe
do odliczenia od dochodu przy ustalaniu podstawy obliczenia
podatku wydatkéw poniesionych w roku podatkowym przez podatnika
na sptate kredytdéw zaciagnietych przez spdtdzielnie mieszkaniows
na budownictwo mieszkaniowe wraz z ommdemBH od tych kredytéw,
jako wydatkdéw na wkiad budowlany lub mieszkaniowy do spdidzielni
(OSN IAPiUS nr 5, poz.69) nie usunela wszystkich watpliwosci
dotyczgcych stosowania powyZszego przepisu. W 1996 r. .wydano
bowiem kilka wyrokéw, w ktérych wyrazono poglad odmienny. Twier-
dzono-mianowicie, Ze skoro ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie definiuje pojecia "wktadu mieszkaniowego do
spétdzielni", to nalezy posiuzyé sie okreéleniem tego pojecia
zawartym w prawie spdtdzielczym, z ktérego ~ zdaniem zwolennikéw
tego pogladu - wynika, Ze wkiadem mieszkaniowym :jest tylko ta
wniesé

czesé wplat czlonka: spé*dzielni, ktéra obowigzany byt

przed objeciem lokalu mieszkalnego. Poglad  ten, powotujacy
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sie réwniez na stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z .
od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 35, poz.173 ze zm.) dotyczy wyktacznie

14 gcudnia 1972 r., nie wydaje sie trafny. Prezes NSA dazac naleznofci otrzymywanych przez zotnierzy z tytulu peinienia stuzb
; siuzby

do ujednolicenia orzecznictwa w tych sprawach wnidst rewizje poza granicami kraju w skiadzie misdi
. misji-specjalnych  organizacji

nadzwyczajne od powyZszych wyrokéw. : :

adzwyczajne powyzszych Wy migdzynarodowych, wymienionych w § 5 ust.l rozporzadzenia Rady

Po raz kolejny - na skutek bednej praktyki orzeczniczej Ministréw z dnia 24 marca 1992 r. w epravie Zoiniersy . .
. zawodowyc

niektérych organéw podatkowych - przypomniano utrwalony juiz w
wyznaczonych do ... (Dz.U. Nr 34, poz.147). Uposasenie zaé Zoinie-—

orzecznictwie NSA poglad, %Ze nieuznanie na podstawie art.169
¥za zawodowego ("zachowane" na czas peinienia misji za granica)

k.p.a. ksiag podatkowych podatnika za dowdéd w. prowadzonym po-
otrzymywane na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 17 grudnia

stepowanliu MUOQ.QW owym, nie daje Wy starczajgcej] pos tawy 1974 r. o uposazeniu zZoinierz Y AUN JU. z 1992 r. Nr'5 poz. 18
N -
k. ’ v

szacunkowego ustalenia opodatkowania podatkiem dochodowym od o .
podatkowane jest na zasadach o i
gélnych (wyrok z dnia 9 Zdzi
paZdzier-

oséb fizycznych. Nierzetelne prowadzenie ksiegi podatkowe], nika 1996 r SA(Rz 412/96)
.y z .

bedacej przesitanka nieuznania jej za dowéd w postepowaniu podat-i Poz .. . L
: a wymienionymi wyzej ogélnymi zagadnieniami dotyczacymi

kowym, tylko wéwczas uzasadnia ustalenie podstawy opodatkowania

podatku dochodowego od o0séb fizycznych, Sad w wielu sprawach

w drodze szacunku, gdy - jak to wynika wprost z art.11 ust.l . ..
[ zwigzanych réwniez z ta problematyka wyrazak poglady na tle

ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych konkretnych, czasto jednostkowo wystepujacych standw faktycznych

(Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz.486 ze zm.) - organ podatkowy Do najistotniejszych z nich zaliczyé nalety nastepuiace:

nie dysponuje innymi dowodami niezbednymi do ustalenia s ,
na zasadzie art.26 ust.l pkt 5 lit.g w zwiazku z art.26

rzeczywistej podstawy opodatkovania (np. wyrokl = dnia ust.4 ustawy o podatku.dochodowym od oséb fizyczmych oraz art.207

11 czerwca i 22 listopada 1996 r. wydane w sprawach SA/Rz 599/95 |

k.c., podatnik bedacy wspdiwtascicielem budynku mieszkalnego

i SA/Rz 1101/95. 2 iczen
moze dokonywaé odliczerl od dochodu wydatkéw na remont i moderni-

Nowym problemem prawnym, ktdry wystapit w -orzecznictwie zacje budynku maksymalnie do wysokoSci Kosztéw oapowiadajacyeh

NSA, to opodatkowanie dochodu so0tnierzy zawodowych peiniacych wielkodei <
. osSci jego udziatu we wspStwtasnosci
’

stuzbe w misjach pokojowych Organizacji Narodéw = Zjednoczonych
. - na podstawie art.26 ust.7 podatnic i o

. . . . oy . ¢ y zostali upowaznieni

w Syrii, Izraelu i na terenie bytej Jugosiawit. W sprawach tych do odliczania od dochodu "wydatkéw na odplatne dokszta o

canie i

oddalajac skargi Sad wyrazik poglad, ze zwolnienie od podatku - ,
’ . doskonalenie zawodowe" bez uzaleznienia tego prawa od jakich-

dochodowego od oséb fizycznych na podstawie § 9 ust.l pkt 26 kolwiek warunkéw
r

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w spra- - b L.
wybudowanie i przebudowanie to dwa pojecia o réznej

wie konania niektdérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym P
\4% P tresci; skoro ustawodawca powiazat ulge podatkowa tylko z
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pierwszym z nich (art.26 ust.l pkt 5 lit.d), to niedopuszczalne
jest rozciagniecie zakresu tej ulgi na inna sytuacje faktyczna,

- zawarte w obowiazujacych w 1993 r. przepisach art.2l ust.l:
@Wﬁ 39 i 40 oraz § 12 ust.l pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisdéw
ustawy o podatku. dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. Nr 124, poz.
553 ze zm.) zwolnienia przedmiotowe dotyczace rdéznych form pomocy
materialnej dla studentéw nie obejmuje stypendidw wyptacanych
stuchaczom Krajowej Szkoty Administracji Publicznej na podstawie
art.6 ust.l ustawy z dnia 14 czerweca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz.U. Nr 63, poz.266 ze zm.) oraz roz-
porzadzenia Ministra -~ Szefa Urzedu Rady Ministréw =z dnia 30
sierpnia 1991 r. w sprawie stypendidéw i .innych kosztdéw ksztatce-
nia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz.U. Nr 78, poz.
348 ze WB.V~

- w 1993 r. ograniczeniu w zakresie zaliczania do kosztéw
uzyskania przychodéw, przewidzianemu w art.23 ust.l pkt 46 pod~
legaty tylko te wydatki z tytuiu uzywania samochodu, ktére nie
stanowity jego kosztéw utrzymania i eksploatacji (te ostatnie
nie wa% limitowane) ,

- rodzice matoletnich dzieci wkasnych lub przysposobionych
nie osiggajacych dochodu, ponoszacy wydatki z tytuiu obciazenia
dzieci trwatymi ciezarami opartymi na tytule prawnym, nie stano-
wiacymi kosztéw uzyskania przychodéw™(art.26 ust.l pkt 3), nie
moga korzystaé z odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych,

- uprawnienia organdéw podatkowych wynikajace z art.30 ust.7,

bedacego przepisem prawa materialnego, nie moga byé utozsamiane

,
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z uprawnieniami jakie daje-art.169 §1 k.p.a., nalezacy do prze-
piséw postepowania, w szczegdlnosci do nieuznania za dowdd w
postepowaniu podatkowym zapiséw w ewidencji uzyskanych przy-
chodéw; do zastosowania art.30 ust.7 niezbedne jest okreslenie
przez organ podatkowy rdéinicy pomiedzy stanem rzeczywistym
uzyskanych przychoddw, a stanem wynikajacym z ewidencji i tylko
do tej réznicy (tj. przychoddw niezaewidencjonowanych) moze
by¢ stosowana 20% stawka podatku,

- odliczenia od dochodu, o ktdérych mowa w m&w.mm ust.l pkt
7a w brzmieniu OUOSwmwﬁu@ome svpmww r. przystugiwazy kazdemu
z matoznkdéw odrebnie (a nie maXzonkom %acznie) na kazde dziecko,
- wwﬁ.pm ust.6 jest vﬂumwwmms szczegSlnym w stosunku do art.5
ust.3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatko-
wych (Dz.U. z 1993 r., Nr 108, vOM.pmm ze NB‘V“ S%mmrwm wiec
decyzji okre$lajacej inna S%mOWme podatku moowOQOSmmo od Omav
fizycznych nie jest uwarunkowane niewykonaniem przez podatnika
zobowigzania. podatkowego mimo zaistnienia okolicznoéci, o ktdérych
mowa w art.5 ust.2 ustawy o zobowiazaniach wo&mﬁwoswnw" anmNum
taka musi byé wydana zawsze, gdy zeznanie podatnika odbiega od
stanu rzeczywistego i to bez wzgledu na to z jakich przycznyn
nastapifa rozbieznoéé pomiedzy stanem rzeczywistym, a stanem
Zeznanym przez podatnika,

- w przypadku budowy va&wnwa, mieszkalnego z czesdcia
cwmmWOSQ. podatnik powinien, omomo korzystad N.GH@M podatkowej
na UOQWﬂmswm art.26 ust.l pkt 5 lit.b, wykazaé stosownie do art.
26 ust.7 w brzmieniu ocoswwwnumo<z w 1993 r., jaka czesgé wy-
datkéw zwiazana jest z budowa czesci mieszkalnej tego budynku,

- sptata zobowiazania z ﬁ%ﬁﬁwa kaucji pienieznej nie stanowi
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wydatku bedacego kdsztem uzyskania przychodéw (art.23 ust.l pkt
8 lit.a,

przed-

- koszty zwiazane z wykonaniem usiugi zarzgdzania

siebiorstwem (art.45a ustawy z. dnia ‘25 wrzeénia o przed-
siebiorstwach patfstwowych, Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz.80 ze zm.)
nie mieszcza sie w kosztach uzyskania przychoddw, o - ktérych

mowa w art.22 ust.9 pkt 4.

W zakresie podatku od towardéw i usiug.
Wéréd spraw dotyczacych zobowiazahd podatkowych - znaczna

liczbe stanowia sprawy, w ktdrych podatnicy zakwestionowali wy-

miar Uommﬁws,om towaréw i usiug. Nadal obserwuje sie trudnosci
w stosowaniu przepiséw ustawy o podatku od towardéw 1 ustug
oraz o podatku akcyzowym w postepowaniu przed organami podat-

kowymi. Spowodowane jest to m.in., o czym sygnalizowano juz w
informacji o dziatalno$ci NSA w 1995 r., kilkakrotna nowelizacja
ustawy oraz znaczna liczba aktdéw wykonawczych, co utrudnia,
przede wszystkim podatnikom, zorientowanie sie w aktualnym sta-
me prawnym poszczegbélnych unormowan dotyczacych VAT. W orzecz-
nictwie sadowym réwniez wyktadnia niektdrych przepiséw omawianej
ustawy wywoluje rozbiezne poglady.

Brak wiec 2z tych powoddw podstaw do formultowania obecnie

ogélnych ocen zaréwno orzecznictwa administracyjnego, jak

i sadowego, dotyczacego podatku od towardéw i ustug. NwmwabmeNOww

wania wymagaja natomiast poglady prawne wyrazone przez skitady
orzekajace NSA, ktdére moga mieé znacznenie w wieksze]

spraw. I tak np. przyjeto, ze:

liczbie |

- brak jest podstaw do zawieszenia z urzedu postepowania

w sprawie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
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gdy organ podatkowy zapoznal sie jedynie z deklaracja podatkowa
VAT i nie podjat innych czynnos$ci zmierzajacych do podwazenia
danych zawartych w tej deklaracji (art.10 ust.l-i 2 ustawy),

~ do zastosowania art.27 ust.5 pkt 2 konieczne usta-

jest
lenie zwigzku pomigdzy naruszeniem przez podatnika obowiazkdéw,
o ktérych mowa w ust.4 tego artykulu, a zawyzeniem podatku; sam

fakt naruszenia obowigzkdéw prowadzenia ewidencji podatkowej

przy jednoczesnym braku skutkéw w postaci zawyzenia podatku
naliczonego nie uzasadnia zastosowania sankcii,
- w.éwietle art.25 ust.l pkt 4 lit.a ustawy zakaz obnizania

podatku naleZnego obowiazuje w wypadku postuzenia sie faktura
wystawiona niezgodnie z art.32, a nie faktura ' przechowywana

sprzecznie z-§ 33 ust.l

rozporzadzenia Ministra Finanséw 'z

dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. Nr 39, poz.l76 ze zm.),

- wystawienie faktury na dwa lub wiecej podmiotéw, ktdre
nabyty wspélnie ten sam towar, nie stoi na przeszkodzie obnize-

niu przez kazdy z nich naleznego podatku o odpowiadajaca: udzia-

towi we wspdiwtasnogci czesé kwoty ' podatku naliczonego przy
nabyciu towaru (art.19 ust.l),

- § 40a ust.2 rozporzadzeniaiMinistra:Finanséw z.dnia 12 maja
1993 r. w sprawie podatku od towardw i usiug (Dz.U. Nr 39, poz.l76
ze zm.) wydany zostal z przekroczeniem delegacji ustawowej z art.
50 ustawy o podatku od towardw i ustug,

- zastosowanie niewta$ciwej stawki podatku od towardw i
ustug nie pozbawia wystawionej -faktury waloru dokumentu
uprawniajacego do dokonania odliczenia wykazanej w niej kwoty

podatku od podatku naleznego albo 2adania zwrotu rdéznicy podatku

4 — Informacja ..
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lub zwrotu podatku naliczonego {art.l9 ust.l i 2);, . zastosowanie

przy sprzedazy towaréw i usiug zanizone]j stawki podatku od

towaréw. i ustug i w konsekwencji naliczenie tego podatku na-
bywey w fakturze w wysokosci nizszej od naleznej stwarza dla
organu. podatkowego podstawe do okre$lenia w trybie art.5 ust.3
ustawy z dnia 18 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach ~-podatkowych
(Dz.U. Nr 27, poz.1lll ze zm.) prawidlowej wysokosci zobowigzania
z uwzglednieniem wtasciwej stawki podatku, nie pozbawia natomiast
nabywey tych towardw i usiug uprawnienia do odliczenia od vommn-_
ku naleznego kwoty podatku rzeczywiécie naliczonego w takiej V
mmWﬁcHNm~

- czynnoéci wynikajace z umowy’komisu, Swiadczone na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej przedmiotem sa dzieta
sztuki, nalezy traktowaé jako ."odpiatne éwiadczenie usiug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej", podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od dmsmﬂas i ustug na podstawie art.2, ust.l; -jesli
okres$lonym przedmiot opodatkowania podatkiem wolny jest od tego
‘podatku, niedopuszczalne jest wywodzenie obowigzku podatkowego
podniotu, podstawy

wytacznie w oparciu o regulacje dotyczace

opodatkowania, stawek itp.,

- jezeli przedmiotem czynnosci cywilnoprawnej jest sprzedaz

[

przedsiebiorstwa, do ktdrej na podstawie art.3 ust.l pkt 1 usta-
wy o podatku od towardéw i usitug: nie stosuje sie. -przepisdéw. tej
optata

ustawy, to sprzedaz ta winna podlefadé . opodatkowaniu

mwmﬂvo€m~.bwmnmwmwbwm od tego czy strony tej - umowy
datnikami podatku VAT; brak zawinienia podatnika co-do nie
pobrania podatku przez ptatnika lub pobrania go w kwocie niZszej

od naleznej wylacza odpowiedzialnosé podatnika za ten podatek,

sa  po-
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za§ podmiotem wyiacznie odpowiedzialnym staje sie ptatnik nie
bedacy pracownikiem,
- nie mozna méwié o szacowaniu sprzedazZy w rozumieniu art.
27 ust.5 pkt 1 ustawy w miesiacu, w ktérym sprzedaz (towaru,
ustugi) ogranicza sie do jednej transakcji, a organ podatkowy

przyjmuje za podatnikiem jej wartosé jako podstawe opodatkowania.

W zakresie optaty wmeUOSmu.

W tej kategorii spraw podtrzymano budzacy watpliwodci w 1995
r. poglad, ze zakup wierzytelnodci przez bank nie podléga ovwmowm
skarbowej.

W praktyce orzecznicze] organdw podatkowych i Sadu ujawniia
sie rozbiezno$é, majgca istotne znaczenie dla rozwijajacej  sie
gospodarki wolnorynkowej, a mianowicie, czy umowy pozyczek za-
wierane przez spéiki prawa handlowego, prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w zakresie udzielania pozyczek i nie posiadajace
zezwolenia Prezesa NBP na tego rodzaju dziatalno$é, podlegaja
ustawy o

optacie skarbowej na mocy art.l ust.l pkt 2 lit.c

optacie skarbowej. W dotychczasowym orzecznictwie NSA prze-
wazax poglad, Ze umowy pozyczki zawarte przez takie spditki pra-
wa handlowego, ktdre nie maja stosownego zezwolenia Prezesa
NBP podlegaja optacie skarbowej na zasadach ogdélnych. Ten kier-
runek orzecznictwa NSA zbiezny byi ze stanowiskiem mw&ﬁ Naj-
wyzszego, wwoﬂw w uchwale z dnia 20 kwietnia 1995 r. (OSN IAPiUS
1995 r. nr 22, poz.269) wyrazii identyczny  poglad. Kontynuujac
te linie orzecznictwa, NSA w wam . ommmwww kilkadziesiat

skarg spétek z ograniczona odpowiedzialno$cia, w ktérych
kwestionowano legalno$é decyzji organdw podatkowych wymierzaija-

cych optate skarbowa od uméw pozyczek. 04 wyrokdéw tych jednakze




l%wl
Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego wnidst rewizje nadzwyczajne
oraz wystapil® o rozpoznanie przez sktad siedmiu sedzidéw Sadu
Najwyzszego istotne] kwestii prawnej, sprowadzajacej sie do
pytania, czy spdtka prawa handlowego, nie bedaca bankiem,
prowadzaca w 1992 r. dziatalnoéé gospodarcza w zkaresie kredy-
towania i udzielania pozyczek, a nie posiadajaca zezwolenia
Prezesa NBP na prowadzenie tego rodzaju dziatalnodci - moze
byé opodatkowana w formie optaty skarbowej od umdéw pozyczek.
Sad Najwyzszy w 1996 r. nie :mNHmHHN odpowiedzi na powyzisze
pytanie.

W omawianej kategorii spraw NSA wypowiedzia? ponadto
nastepujace poglady:

— skoro art.3 ust.l ustawy o optacie skarbowej wsréd wy-
tgczed od optaty skarbowej nie przewiduje sprzedazy HNmnN<.£ po-
stepowaniu upadtosciowym, to brak jest podstaw do zwolnienia tej
czynnoéci cywilnoprawnej od optaty mwmﬂuo$mu.

- organ podatkowy wymierzajac optate skarbowa stronom
0N<550mow,o<£HHdomessou powinien zaznaczyé solidarny chara-
kter tego zobowiazania,

-~ spétka z ograniczona odpowiedzialnogcia jest zobowigzana
do iuszczenia optaty skarbowej przy powiekszeniu kapitalu
wmwNwQOSmmo bez wzgledu na to, czy powiekszenie to nastepuje
w drodze zmiany umowy spétki, czy tez cowsmwM zgromadzenia
wsp61lnikéw na mocy umocowania zawartego w umowie spétki (art.l

ust.l pkt 2 lit.e i ust.2 w zwiazku z art.10 ust.l pkt 11

ustawy) .

zobowiazania podatkowe w uchwatach NSA.

Problematyka prawna dotyczaca zobowiazand podatkowych wy-
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stapita HQSEHmN szeroko w uchwatach NSA wyjas$niajacych istotne
watpliwosci wﬂmssm zgioszone przez samorzadowé kolegia od-
wotawcze oraz sklady orzekajace Naczelnego Sadu  Administra-
cyjnego. Uchwaly te maja wprawdzie moc wiazaca tylko w
konkretnej - rozpatrywanej sprawie, to jednak z uwagi na to,
2e dotycza z reguly waznych kwestii prawnych wystepujacych w
wigkszej liczbie spraw, przyczynia sie niewatpliwie do
ujednolicenia orzec¢znictwa zardwno administracyjnego, jak i
sadowego.
W podjetych uchwatach Sad udzielil nastepujacych odpowiedzi

i wyjasgniedl w zakresie zobowiazad podatkowych:

1. Umowne przeniesienie wtasnodci dziatki gruntu dokonywane
w trybie art.231 § 2 k.c. nie powoduje obowiazku uiszczenia o-
ptaty skarbowej w oparciu o art.l ust.l pkt 2 lit.a wustawy =z

dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz.

23 ze zm.).

2. Decyzja rozstrzygajaca, na podstawie art.47 ust.2 usta-
wy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U.
z 1993 r. Nr 108, poz.486 ze zm.), o odpowiedzialno$ci za zobo-
wiazania spéitki z organiczona odpowiedzialnos$cia 2z tytulu
podatkéw nie moze byé skierowana do osoby, ktdéra przed

wydaniem tej decyzji zbyla swoje udzialy w spdéice.

3. Przychodem uzyskanym z tytutu sprzedazy spétdzielczego
wtasno$éciowego prawa do lokalu mieszkalnego, wolnym od podatku
dochodowego na podstawie art.2l ust.l pkt 32 lit.a  ustawy =z

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz.U. 'z 1993 r. Nr 90, poz.416 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym

w 1994 r. jest takze kwota, ktéra na poczet ceny uzgodnionej w:
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umowie sprzedazy sprzedajacy otrzymat przed zawarciem umowy, Wy-

datkowana nastepnie na nabycie innego sp6tdzielczego wtasnoscio-

wego prawa do lokalu, nie péZniej niz w okresie roku od dnia

sprzedazy.

4. sprzedaz nieruchomosci lub- jej czeéci zwrdconej w trybie
art.69 ust.l ustawy 2z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywktaszczaniu nieruchomogci (Dz.U..z 1991-r. Nr. 30,
poz.127 ze zm.) nie stanowi Zrédta przychodu w éwietle art.10
ust.l pkt 8 lit.a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-

chodowym od oséb fizycznych (Dz.U. =z 1993 r. Nr 90, poz.416 ze

zm.) takze wéwczas, gdy sprzedaz ta nie nastepuje w wykonaniu
dziatalnos$ci gospodarczej i zostata dokonana przed upiywem pieciu
lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktérym nastapii jej

zwrot.

5. Zwolnienie od podatkdw zaktadéw pracy chronionej (art.19
ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji za-
wodowej osdéb niepe}nosprawych, UN.dmfZH 46, poz.201 ze zm.)
art.20 ust.l ustawy i obejmujace podatek od nie-

ustanowione w

ruchomo$ci odnosi sie réwniez do nieruchomosgci i budynkdéw lub

ich czes$ci oddanych w najem przez zaktady pracy chronionej in-

nym podmiotom.

6. Budowle zwiazane wytacznie z prowadzeniem dziatalnosci

polegajacej na kontraktacji, skupie i ovﬁoowm.amﬂmﬁwwwma siew-
nym oraz ustugach w zakresie gospedarki nasiennej, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci na podstawie art.3 ust.
1 pkt 2 w zwiazku z ust.2 ustawy z dnia. 12 stycznia 1991 r. o

podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.31 ze zm.).

7. Oddanie przez Agencje Wtasnoéci Rolnej mWwHUc Panistwa

administratorowi na czas oznaczony czeéci mienia w celu za-
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gospodarowania na podstawie art.25 ustawy z dnia 19 paZdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pajdistwa (Dz.U.
z 1995 r. Nr 57, poz.299 ze zm.)nie powoduje powstania cigzacego
na administratorze obowigzku podatkowego w podatku od nierucho-
mosci, gdyZz jest on podmiotem nie mieszczacym sie w katalogu o~
kres§lonym przez art.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i op%atach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.3l ze zm.).

8. Garaze oddane cztonkom spétdzielni mieszkaniowej na zasa-
dzie spétdzielczego prawa do lokalu usytkowego oraz grunty pod ni=—
mi nie sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w ro-
zumieniu art.5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i o-
ptatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, voNer ze zm.).

9. Powierzchnia uzytkowa budynku, o ktdérej mowa w art.4 aWﬁ.
2 cmﬁmsw z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych AUN.G. Nr 9, poz.31 ze zm.) obejmuje takze piwnice.

10. W przypadku, gdy w €<5st umowy cywilnoprawnej z jedno-
stkami organizacyjnymi Panstwowego Gospodarstwa Lednego hmmw
Palistwowe przekazano w posiadanie zalezZne nieruchomoéé’ stanowia-
ca wtasno$é Skarbu Paristwa - obowigzek vommﬂwosw w podatku od
nieruchomosci cigZy na mocy art.2 wa 2 ustawy 2z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.31
ze zm.) na posiadaczu zaleznym.

11. Na Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Padstwa nie cigzy
obowigzek podatkowy w podatku rolnym (art.3 ust.6 ustawy z dnia
15 listopada - 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. z 1993 r, Nr 94,
poz.431) od gruntdéw wchodzacych w skitad Zasobu Wiasno$ci Rolnej
Skarbu Panistwa, a nie zagospodarowanych przez Agencje na rzecz
innych podmiotdéw w trybie art.24 ust.l ustawy z dnia 19 paZdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu

Pafistwa (Dz.U. Nr 107, poz.464).




Sprawy celne

W sprawach z zakresu skarg na decyzje Prezesa Gidwnego Urze-
du Cet w dalszym ciagu znaczna dJrupe stanowity sprawy, w ktérych
skarzacy podnosili zarzuty dotyczace nierespektowania przez orga-
ny celne zasad postepowania administracyjnego, w tym zwitaszcza
postepowania dowodowego.
zarzuty te odnosity sie przede wszystkim do zebrania niepeknego
materiatu dowodowego, wwmswumwﬁwmnwm wszystkich istotnych oko-
licznoéci sprawy, pominiecia dowodéw zaoferowanych przez stroneg,
odmowe prowadzenia dowodu z biegtych (art.75-80 k.p.a.).

Uznanie zasadno$ci tych zarzutéw byto podstawa uchylenia
wielu decyzji organdéw celnych - gtéwnie w celu prawidiowego usta-
lenia stanu faktycznego sprawy niezbednego do jej rozstrzygniecia.

stanowisko takie zajal Sad E.ws. w sprawach sygn.akt SA/P
1586/95, SA/P 1397/95, SA/P 278/95, SA/P 232/95, SA/Pp 2372/95,
SA/P mwwo\wm- SA/GA 969/95, sa/Gd 991/96, SA/Sz 1407/95, SA/Ka
1367/95, SA/Ka 2130/94, I wb\sﬁ 128/96, SA/Wr 3157/95, V SA
1082/95, V SA 414/95, SA/Rz 873/95, SA/Rz 60/95.

Nadal liczna grupe stanowily skargi na decyzje Prezesa Gidw-
nego Urzedu Cei dotyczace stwierdzenia (odmowy stwierdzenia) nie-
waznoséci decyzji o wymiarze cia.

Uchylajac zaskarzona decyzje Prezesa GUC w sprawie stwierdzenia
niewaznoéci z powodu razacego naruszenia prawa decyzji dyrektora
urzedu celnego o odprawie celnej Ezasowej przywozonych z . za-
granicy naczep oplandekowanych, WoNomﬁmu@owor wtasno$cia za-~
mHmbHomew firmy, ktére oddane zostaly w leasing czasowy firmie
polskiej - NSA wyrazik nastepujacy @omwﬂmn=£ przypadku. gdy fir-

ma zagraniczna pozostaje wtascicielem importowanego przedmiotu,

lmwl
ktéry oddaje w leasing na czas oznaczony firmie polskiej, . nawet
jezeli w umowie zawarto opcje zakupu, zostaja spetnione. prze-
stanki konieczne do dokonania odprawy celnej czasowej na pod-
stawie art.17 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo. celne (Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz.312 ze zm.)" (sygn. akt
V SA 1080/95).
W innej grupie. dotyczacej odmowy stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji o wymiarze cla,NSA oddalaijac skarge stwierdzil, ze w sytu-
acji gdy klasyfikacja towaru nastreczata watpliwoéci, przyjecie
przez organ celny klasyfikacji podanej we wniosku i wymierzenie
cta adekwatnego dla kodu towaru podanego we wniosku o dokonanie
odprawy celnej (zXozonego przez strone skarzaca zgodnie z jej
obowigzkiem jako podmiotu sprowadzajacego towar z zagranicy wy-
nikajacym z art.40 ust.l Prawa celnego) nie moze byé w stanie
faktycznym sprawy identyfikowane z razacym naruszeniem prawa w
rozumieniu art.156 §1 pkt 2 k.p.a. (sygn. akt V SA 671/95).
NSA podzielif natomiast poglad Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel
uznajacy za razace naruszenie prawa w decyzji o wymiarze cia,
w wypadku gdy za podstawe jego wymiaru przyjeto zanifonag war-
tosé celna podana w fakturze zataczonej do wniosku o zgtoszenie
towaru do odprawy celnej i gdy strona skarzaca wbrew ciazacemu
na niej obowiazkowi nie przedstawila dokumentdw i wyliczenia
kosztéw zwiazanych z transportem i ubezpieczeniem towaru.
Sad wskazujac, iz w my$l art.25 ust.l pkt 1 ustawy z -dnia
28 grudnia 1989 r. - Prawo celne w brzmieniu ustalonym przez
ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o zmianie ustawy Prawo celne
(Dz.U. Nr 73, poz.320) wartoscia celna towaru jest cena zaptacona

lub nalezna za towar celny(warto$é transakcyijna) wraz z kosztami
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w niej nie ujetymi; a faktycznie poniesionymi przez kupujacego:
transportu i ubezpieczenia, poniéesionymi do granicy pafistwa pol-
skiego lub portu polskiego (definicja pojecia wartoéci celnei)
stwierdzit, 2ze strona mwmﬂw@mm winna byla poza faktura, W ktérej
ujeto wytacznie ocene towaru i koszty poniesione- przez sprzedawce
do momentu przekroczenia towaru przez burte statku w Hong Kong,
takze uwzglednié koszty zwiazane z transportem towaru do granic
paristwa polskiego, wliczajac koszty przetadunku w Hamburgu. Sad
sformutowal w zwiazku z tym tezg, Zze niewykazanie kosztéw
transportu pozostaje w oczywistej sprzecznosci z tredcia art.25

ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy Prawo celne (sygn. akt V SA 1154/95) .

1. Opiata manipulacyjna dodatkowa

sprawy dotyczace oplaty manipulacyjnej dodatkowej stanowily
w 1996 r. wéréd spraw celnych najliczniejsza grupe rozpatrywana
przez Sad. .
W roku 1996 Sad nadal smemWHOW:Hm stwierdzal® w swoich wyrokach
niewaznoéé decyzji Prezesa Gidéwnego Urzedu Cel dotyczacych optaty
manipulacyjned dodatkowej wymierzanej na podstawie -§ 20 rozporza-
dzenia Ministra zmvowwwmo< Gospodarcze] 2z zagranica z dnia
22 sierpnia 1990 r. Ww sprawie moNOHc i kontroli celneij oraz po-
boru optat (Dz.U. Nr 61, poz.357), ktéry to przepis utracit moc
obowiazujaca zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Trybunalu Konsty=
tucyjnego z dnia 24 czerwca 1994 r. Hz.U. Nr 76, poz. w»mv w
zwigzku z orzeczeniem Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 1 marca
1994 r. w sprawie U. 7/93.
Sad rozpatrywal réwniez wiele skarg na decyzje dotyczace optaty

manipulacyjne] dodatkowej wymierzanej na podstawie § 20a wyzej
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wymienionego rozporzadzenia Ministra Wspdipracy Gospodarczej =z
Zagranica po zmianie tego rozporzadzenia rozporzadzeniem tegoz
Ministra z dnia 23 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 76, poz.347). Réw-
niez w tych sprawach stwierdzono niewaznos$é decyzji Prezesa Giéw-
5m@o Urzedu Cel z uwagi na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 wrzesnia 1995 r. w sprawie U 4/95 (przykitadowo sprawy
o sygn. I SA/Po 704/96, SA/Ka 1011/95, SA/Ka 2587/94, SA/Ka 260/
94, SA/Bk 511/)95, SA/Bk 512/95, SA/Lu 1499/95, SA/Lu 1358/95,
SA/L 716/95, SA/ZL 1966/95) .
Nowe problemy zwigzane z optata manipulacyjna dodatkowa - w sto-

sunku do lat poprzednich nie wystepowaly.

2. Klasyfikacja towaréw do odpowiedniej pozycji taryfy celnej.

Odrebna kategorie spraw celnych stanowily sprawy, w ktdérych
‘podnoszono zarzut nieprawidiowego zaklasyfikowania mvHOSWQNObmmo
towaru do odpowiedniej taryfy celnej przywozowej.

W sprawach tych Naczelny Sad Administracyjny, podtrzymujac stano-
wisko organdéw celnych, wskazywal na ogé* na koniecznos$é Scistej
wyktadni zapiséw pozycji taryfy celnej i braku mozliwod$ci ich
rozszerzajacej interpretacji m.in. poprzez korzystanie z regu-
lacji prawnych zawartych w innych niz prawo celne i przepisach
wykonawczych do tej ustawy, aktach prawnych (SA/P 2367/95, SA/P
2366/95, SA/P 3420/95, SA/P 3009/95, SA/P 2821/95).

Sad wskazywal réwniez,ze:taryfa celna zawiera najpeiniejszy opis
towaru zaklasyfikowanego do odpowiedniej pozyciji tej taryfy.
Uchylenie decyzji organdéw celnych w mmHmSmam tego rodzaju spowo-

dowane byzo najczesciej btedna klasyfikacija towaru, w sytuacji gdy
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zachodzita mozliwosé zaklasyfikowania przedmiotowego towaru do
m$005 réznych pozycii taryfy, obejmujacej towary o zblizonych
cechach Hﬁv.vonovsws przeznaczeniu. Tak np. W sprawie o sygn.akt
SA/P 2922/95 skarzaca Spétka sprowadzita z zagranicy towar, o-
kreélony przez organy celne jako formy z tworzywa sztucznego WHle
znaczone do produkcji czekolady (odlewania). Towar ten zostal za-
klasyfikowany przez Prezesa Giléwnego Urzedu Cet do: kodu PCN
84389000 obejmujacego czeéci do maszyn, podczas gdy, zdaniem
strony skarzacej, towar ten winien byé zaklasyfikowany do kodu

PCN 843382000, jak wykazat producent w fakturze, obejmujacego
urzadzenia do produkcji stodyczy, m.in. czekolady.

W ocenie Sadu, w ustalonych okolicznogciach tej sprawy, przed-
miotowy towar nie speiniaZl wHNmmwmsmw pozwalajacych uznaé go za
czeéé maszyny do produkcii czekolady, a zatem nie bylo podstaw do
zakwalifikowania tych form do pozycji 84389000 taryfy celnej, a
ptzeciwnie, towar ten naleZaio sklasyfikowadé do pozycji 84382000
taryfy celnej - jako forme nadajaca ostateczny ksztait czekola-
dzie, oddzielne urzadzenie speXniajace podstawowa funkcje w pro-
dukeji czekolady.

Znaczna ilo$é spraw (ponad trzydziesdci) dotyczyta klasyfikacji
taryfowej resordw piérowych. Zdaniem organdéw celnych, czesci te
winny znaleZé sie w grupie, dla ktérej przewidziano kod PCN 7320
10 110 wtasciwy dla “"sprezyn i pidér resordéw ze stali". sSkarzacy
domagaX sie zakwalifikowania tych Fesoréw wedtug kodu 8708 80 100
przewidzianego dla amortyzatoréw ukladu zawieszenia. We wszystkich
rozpoznawanych w 1996 r. sprawach dotyczacych tego zagadnienia Sad
podzielil stanowiske organdw celnych i oddalit skargi Spéiki (SA/%L

2625/95, SA/%L. 2538/95, SA/E 2200/95, .SA/% 2199/95).

- 57 -
Trudnodéci w ocenie prawidlowej kwalifikacji sprawiaty towary na-
lezace do waskiej specjalistycznej grupy, jak np.: modemy radio-
we NOMOGATE 201, weglowodory nienasycone alifatyczne, czy cho-
ciazby wrebiarko-tadowarki..W wiekszodci tego typu spraw docho~
dzio do uchylenia zaskarzonych decyziji z powodu nienalezytego
wyjasnienia wszystkich okolicznodci faktycznych.
Sad podkreslatr w tych sprawach, ze o ile dla dokonania klasyfikacji
celne]j towaru niezbedne byty wiadomo$ci specjalne, organy celne
powinny przeprowadzaé dowody z opinii biegiych tak, jak tego wy-
maga art.84 § 1 k.p.a. Co prawda, jak dalej wyjasnial Sad, prze-
pis ten posiuguje sie zwrotem "organ moze", nie nakiada na organy
administracji bezwzglednego obowigzku zwrdcenia sie o opinie bieg-
tego, to jednak w $wietle art.7 i 77 §1 k.p.a., a takze art.75
k.p.a. stwierdzié trzeba, ze w przypadku gdy jest to niezbedne
dla dokonania ustalen majacych zasadnicze znaczenie dla roz-—
strzygniecia sprawy, przeprowadzenie dowodu z opinii biegZego na-
lezy uznaé za obligatoryjne. Za niedostateczne i nie spetniajace
wymogéw art.84 § 1 i 2 k.p.a. Sad uznat postepowanie polegajace
na zastepowaniu opinii biegtych wiadomo$ciami specjalnymi posiada-
nymi przez funkcjonariuszy organdw celnych, ktére wydawaly de-
cyzje. Tego typu poglady istotne z punktu widzenia podstawowych
zasad postepowania administracyjnego Sad zawarl w uzasadnieniach

wyrokéw w sprawach SA/Ka 1944/94 i SA/Ka 382/95.

3. Zwolnienie od cia $rodkéw trwatych, stanowigcych przedmiot

wkiadu niepienieznego podmiotu zagranicznego.

W sprawach z zakresu zwolnied celnych od towardéw przywozonych

m z zagranicy na tle art.14 ust.l pkt 39 ustawy z dnia 28 grudnia
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1

1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz.445 z péfn.zm.) W brzmie-
niu ustalonym art.32 ustawy 2z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach

2z udzialem zagrani¢znym (Dz.U. Nr 60, poz.253 z péén.zm.) NSA
uchylix zaskarzona decyzje Prezesa GUC w sprawie wymiaru cia,
ktéra w swej istocie rozstrzygata o odmowie zastosowania zwolnie-
nia celnego. Rozstrzygniecie to jako podstawe uzasadniajaca od-
mowe zastosowania ulgi celnej wskazalo, Ze sprowadzone 2 zagranicy
kxonstrukcije metalowe nie sa $rodkami trwalymi w rozumieniu §2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 marca 1992 r. w spra-
wie sktadnikéw majatkowych uznanych za $rodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne, zasad i stawek ich amortyzacji oraz trybu
i terminéw aktualizacji wyceny - $rodkéw trwatych (Dz.U. Nr. 30, poz.
130 z pésn.zm.). Sad nie podzielit stanowiska przyjetego przez
prezesa GUC i wyrazil poglad, 2ze zawarta w rozporzadzeniu -defi-
nicja drodka trwaiego zostata. skontruowana dla potrzeb ustalania
kosztéw uzyskania przychodéw, a wiegc dla wasko rozumianych celéw
ustalenia kosztéw uzyskania przychoddéw przez osoby prawne pod-
legajace podatkowi dochodowemu i nie moze byé traktowana jako
regulacja uzupeitniajaca w sposéb petny i wystarczajacy w sferze
prawa celnego. W tej mierze Sad powotat sie na art.56 ust.3 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pafdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o samorzadzie terytorialnym, zgodnie z ktdrym -roz=
porzadzenie jest wydawane jedynie™na podstawie zwoimwbwwaww za-
wartego w ustawie i w celu wykonania tej ustawy, i stwierdzil, ze
nie do przyjecia jest by rozporzadzenie Ministra Finanséw wydane
w celu wykonania innej niz Prawo celne ustawy miaio w sposéb . kom-

pletny regulowaé problematyke dotyczaca materii prawa celnego.
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W zwiazku z watpliwoéciami prawnymi przekazanymi przez - sktad
orzekajacy w sprawie V. SA 634/95 kwestia pojecia -"érodkéw trwa-
tych" byta przedmiotem rozpoznawania przez sktad siedmiu sedzidw!
NSA, ktéry w uchwale FPS 2/96 z dnia 2.09.1996 r. stwierdzit, ze
pojecie $rodkdéw trwaiych, .o ktérych mowa w art.l4 ust.l pkt 39
prawa celnego nie jest toZsame z pojeciem $rodkdéw frodkéw trwa-—
tych unormowanych w § 2 ust.l cyt. rozporzadzenia Ministra Finan-

séw (sygn. akt V SA 635/95).

4. Przywéz towardw z zastosowaniem karnetéw TIR

Podobnie jak w roku ubiegiym, wystepowal problem przy prze-
wozie towardw z zastosowaniem karnetéw TIR. W wielu sprawach ze
skarg wniesionych przez Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw
Drogowych na decyzje Prezesa GUC odmawiajace stwierdzenia nie-
wazno$ci decyzji dyrektora urzedu celnego w sprawie wymiaru cta
i naleZnego podatku - NSA oddalajac skargi stwierdzil, ze w wy-
padku gdy decyzja o wymiarze cta i obliczenie podatku od towaréw
i ustug byta adresowana do posiadacza karnetu TIR, a skarzgce
Zrzeszenie nie bylo strona tego postepowania, to obrona jego praw
jako poreczyciela karnetu jest przedwczesna i powinna nastgpié w
takim postepowaniu, w ktérym bedzie traktowane jako strona. Od-
powiedzialnoéé skarzacego Zrzeszenia za naleznodci celne wynika
z faktu, ze by¥o one poreczycielem w rozumieniu Konwencji Celnej
dotyczacej Miedzynarodowego Przewozu Towardw z zastosowaniem kar-
netéw TIR - Konwencja TIR (Dz.U. Nr 17, poz.76 z 1984 r.). Na
podstawie art.8 Konwencji obowiazane jest do zaptacenia naleznosci

Om“_.d.m\ﬂr. na zasadzie OQ@OSH@QNFW noscl w @Q ne solida e
1
S 1 darn I3

w sytuacji gdy strona, wobec ktérej wydano decyzje o wymiarze cta
’
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naleznoéci celnych nie uiscila. Po to jednak, by mozna byio do-
prowadzié skarzace Zrzeszenie do wykonania -tego ovosw@NW¢ ko~
uwmome jest przeprowadzenie stosownego UOmwmwosmbwm prawnego,

w ktérym Zrzeszenie traktowane byioby jako strona i korzystazo

ze wszystkich wskazanych uprawnieri procesowych: Konwencja TIR re-
guluje jedynie kwestie trybu i terminu skierowania zadania zaptaty
do stowarzyszenia poreczajacego {art.ll Konwenciji), za$ stosownie
do zal.6 do Konwencji - nota wyjas$niajaca do art.ll - - do . po-
stepowania o ustalenie istnienia obowiazku zaplaty stosuje sie

w zwiazku z tym przepisy prawa wewnetrznego (sygn.akt VvV SA 417/95,

v SA 1077/95 i inne).

5. Zwrot cta

Problematyka zawarta w art.80 ust.l prawa celnego dotyczyia
zagadnieri zwrotu cta za odpady uzytkowe powstaie w toku produkciji.
NSA przyjal, ze prazy zwrocie naleznos$ci celnych na podstawie art.
80 ust.l ustawy z dnia 28.12.1989 r. Prawo celne (Dz.U. 21994 r.
Nr 74, poz.312) do surowcéw, materiatéw, péifabrykatéw lub ele-
mentéw kooperacyjnych zuzytych przy wyrobie towaréw wywiezionych
w obrocie towarowym z zagranica, nalezy zaliczyé zaréwno te wiel-
koéci tych produktéw, ktére efektywnie weszty w sktad wyeksporto-
wanych wyrobdéw, jak i te ich wielkosci, ktére w toku produkcji wy-
robdw wyeksportowanych ulegly zanikowi lub staly sie odpadami.
Jezeli z tych surowcéw, materiaidw, péifabrykatéw lub elementdw
kooperacyjnych w toku produkcji powstalty odpady uzytkowe, to wéw=-
czas przy zwrocie naleznogci celnych okolicznoéé te nalezy od~
powiednio cSNmHmQ:HmM zmniejszajac odpowiednio wysokosé naleznosci

celnych podlegajacych zwrotowi.
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Zdaniem Sadu, stanowisko zajete w zaskarzonej decyzji Pre-
zesa Gidwnego Urzedu Cel stwierdzajace, %e przy orzekaniu o
zwrocie naleznoéci celnych na podstawie art.80 ust.l prawa
celnego za importowane surowce, materialy, pétfabrykaty lub ele-
menty kooperacyjne zuiyte przy produkcii wyrobéw wyeksportowa=-
nych -nalezy przyjaé tylko te ich wielkodci, ktdre weszty efek-
tywnie w sk¥ad nowego wyrobu, co w niniejszej sprawie winno na-
stapié wedtug wagi wyeksportowanych wyrobdw, nie znajduje uza-
sadnienia w tre$ci tego przepisu.

Uzyte w art.80 ust.l prawa celnego okredlenie towary ... zuzyte
przy wyrobie towardw wywiezionych w obrocie towarowym z zagranicg
obejmuje surowce, materiaty, pSétfabrykaty lub elementy koopera~
cyjne w takich ilos$ciach w jakich zostaly one wykorzystane przy
produkcji okreélonego wyrobu, bez wzgledu na to czy i w jakim
stopniu weszly efektywnie w skiad nowego wyrobu gotowego, czy

tez przy produkcji tego wyrobu zanikiy lub staly sie odpadami.
Istotne jest to - podkreslit Sad - e do wytworzenia tego wyrobu
zgodnie -z wymogami produkcyjnymi zostaly uzyte w okredlonych wiel-
koéciach /SA/Kr 2368/95).

W sprawach dotyczacych zwrotu cia za towary speiniajace
funkcje opakowania, Sad uchylajac zaskarzona decyzje wskazal: by
otrzymaé zwrot cita musza byé spetnione odpowiednie warunki, a
mianowicie, aby przywieziony towar mial postaé surowca, péi-
fabrykatu, materiafu lub elementu woowmﬁmowu=m©o~ zostal sprowa-
dzony 'z zagranicy, a takze aby ten surowiec zostal "zuzyty" przy
wyrobie towardw.:

Sad jednoczednie podkreslii, iz ustawa Prawo celne w omawianym

artykule nie uzywa zwrotu "zuzytych do wyrobu", co zaweZzatoby

5 — Informacja .
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rodzaj sprowadzonych surowcéw, materiatéw itd. do tych, ktére na
skutek przetwarzania staly sie nastepnie towarem, odpadem badZ
znikly. Przepis zawiera zwrot "zuzytych przy wyrobie", co suge-
ruje, iz zakres surowcdéw, materiaiéw ... zuzytych rozciaga sie
i na te,. ktére tak jak opakowanie staje sieg swmomw@owsmé elemen-
,ﬁms towaru, stanowigc = forme zabezpieczenia, - chociazby . dla
zachowania jakosci tego towaru, nadto poprzez sawmmNonswm na
nim informacji, ktérych na samym towarze nie mozna umiescié =z
uwagi na jego specyficzny rodzaj, czyni opakowanie niezbednym dla
funkcjonowania towaru w obrocie handlowym.
Niezaleznie od powyzszych wywoddw, zdaniem Sadu, taki poglad znaj-
duje uzasadnienie réwniez w konstrukcji art.80 ust.l. prawo celne,
ktéry nie zawiera zadnych wytaczer jakichkolwiek materiaiéw, su-
rowcéw, pdifabrykatéw lub materiaiéw kooperacyjnych, a zatem po-
winien byé odczytany jako uregulowanie prawne stymulujace rozwdj
eksportu poprzez zredukowanie kosztdw importu (SA/Sz 2891/95).

W sprawach o zwrot cta w trybie art.80 ust.2 prawa celnego -
w zwiazku z wystepujacymi watpliwodciami w sprawach ze skarg na

decyzije rozstrzygajace o zwrocie cta dotyczacymi terminu sktada-

nia wnioskéw o zwrot c¥a - NSA w sprawie V SA 409/95 postanowienien

2z dnia 27.03.1996 r. postanowil na podstawie art.ll ust.l i art.
25 ust.l ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (tekst jedn. z 1991 r. Nr 109, poz.470 z péZn.zm.) zwrécié
sie do Trybunatu Konstytucyjnego z yytaniem prawnym co do zgod-
nogci § 1 ust.2 i § 2 rozporzadzenia Ministra Wspdipracy Gospo-
darczej z Zagranica z dnia 31 sierpnia 1990 r. w sprawie trybu
gwrotu naleznosci celnych pobranych od towaréw przywiezionych

z zagranicy i zuzytych przy wyrobie towardw wywiezionych w obrocie
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towarowym z zagranica (Dz.U. Nr 64, poz.383 z péZn.zm.) z art.80
ust.2 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne. (jedn.tekst
Dz.U. 2z 1994 r. Nr 71, poz.312 z pdéZn.zm.). W nastepstwie omawia-
nego pytania prawnego, jeszcze w toku trwajacego postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Minister Wspdéipracy Gospodar-
czej z Zagranica wydat rozporzadzenie z dnia 19 czerwca 1996 r.

w sprawie trybu zwrotu naleznodci celnych pobranych od towardw
przywiezionych z zagranicy i zuzytych przy wyrobie towardw wy-
wiezionych w obrocie towarowym z zagranica (Dz.U. Nr 71, poz.344),
ktére zastapito kwestionowane w pytaniu prawnym rozporzadzenie

z dnia 31 sierpnia 1991 r.

W § 2 nowego rozporzadzenia Minister okre$lit, Ze wniosek o
zwrot naleznosci celnych powinien byé ztozony nie pdZniej niz w

terminie 30 dni od dnia wywozu towardéw, o ktdérych mowa w §1 ust.l.

6. Odsetki od zwrdéconego cta

Wypowiadajac sie w przedmiocie odsetek od zwrdéconego cta
(SA/% 2181/95 i SA/% 2182/95) Ssad dokonat analizy pojecia "cito
nienalezne” uznajac, ze cto jest nienalezne w rozumieniu art.79
ust.l prawa celnego tylko wéwczas, gdy podmiot dokonujacy obrotu

z -zagranica nie byt w ogéle zobowiazany do jego zapiaty, badZ

tez winien zaptacié cto w nizszej wysokos$ci. Jezeli zatem spro-

wadzone towary korzystaly ze zwolnienia od cta ex lege Jjuz w dniu
odprawy celnej, to pobrane naleznogci celne miaty charakter nie-
nalezny i zadanie zaptaty odsetek od zwréconych naleznosci . na-
lezaXo uznaé za zasadne. Analogiczny poglad wyrazony zostat w
sprawie sygn. akt I SA/Zd 334/96.

W sprawie V SA 1102/95 strona domagata sie zaptacenia jej
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przez organ celny odsetek za okres diuzszy od daty. zwrotu cia,
ktére poczatkowo wadliwie zostaio przekazane na bank i nr konta
nie dotyczacy strony skarzacej jako podmiotu dokonujacego obrotu
towarowego z zagranica. Rachunek taki wskazat w zgtoszeniu celnym
dziatajacy z jej upowaznienia petnomocnik skarzacej i ta wada spo-
so&osmwm.@wm podlegajaca zwrotowi: kwota cta zostata skarzaece] prze-
kazana w QNGwmu%E,OWHmwwm niz przyjety przez organ za podstawe do
naliczenia odsetek. NSA oddalajac. skarge stwierdzit, ze w mys$l
art.95 § 2 k.c. czynno$é prawna dokonana przez przedstawiciela
w granicach umocowania pociaga za soba skutki bezposrednio dla
reprezentowanego. Skutki wadliwie podanego konta przez upowazniong
agencje celna ponosi strona skarzaca i nie ma zadnych podstaw
prawnych do wysuwania roszczeld w postepowaniu administracyjnym do

organu celnego.

Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska

Na podstawie art.52 ust.2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu gredowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49,poz.196
ze ‘zm.) . organ gminy moze ustanawiaé ograniczenia co do czasu
pracy lub korzystania z urzadzed technicznych oraz s$rodkdéw tran-
sportu i komunikacji stwarzajacych uciazliwogci dla srodowiska
w zakresie hatasu i wibracji. % kolei przepis art.76 ust.l tej u-
stawy upowaznia organ gminy do wydania pakazu uzytkownikowi ma-
szyny lub innego urzadzenia ograniczeh w zakresie korzystania z
tych urzadzen.

W orzecznictwie wyjaéniono, ze ograniczenia przewidziane w

art.76 ust.l powotanej ustawy moga by¢ ustanawiane na podstawie
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decyzji administracyjnej (wyrok z 15 marca 1996 r. SA/Wr 2215/95).
Watpliwosci natomiast powstaly co do tego w jakiej formie moga
by¢ wprowadzane ograniczenia przewidziane w art.52 ust.2 ustawy.
Problem ten zostat rozstrzygniety w wyroku z dnia 30 grudnia
1996 H..m%@b.mWﬁ SA/Wr 2949/95, w ktérym Sad wyrazit nastepujacy
poglad prawny:

Na mocy art.52 ust.2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o och-
ronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.196
ze zm.) ograniczenia co do czasu pracy lub korzystania z urza-
dzefl technicznych oraz $rodkdéw transportu i komunikacji, stwa-
rzajacych uciazliwodci dla grodowiska w zakresie hatasu i wibracji
mo%e wprowadzié rada gminy w drodze przepisu gminnego, -—prze-
SHmemsmao w art.40 ust.l ustawy o samorzadzie terytorialnym.

W sprawach skarg na decyzje o ustaleniu optat za wyciecie
drzew bez uprzedniego uzyskania zegwolenia, konsekwentnie pod-
dﬂnw5<£m:m byta interpretacja, wypracowana w 1995 r. w uchwatach
sktadéw powiekszonych, wedtug ktérej przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokodci, zasad i
trybu nakiadania kar wwmsmemMOﬁ e AUN.G. z 1991 r. Nr 89, poz.
404), nie maja zastosowania do oséb fizycznych, a jedynie jedno-
stek organizacyjnych. Nie wszystkie organy administracyjne do-
stosowaly swoje rozstrzygniecia do przedstawionej interpretacji,
co stanowilo podstawe uchylenia m.in. decyzji w sprawie SA/Sz
1703/95. w OBNSHmsmu kategorii spraw organy poza tym ograniczajag
sie¢ do ustalenia jedynie faktu wyciecia drzewa, gdy tymczasem
niezbedne jest Haﬁboommmsm ustalenie terenu, na ktérym drzewo

rosio.

W sprawie SA/Sz 1092/95 mwm,coswwww decyzje organdéw obu instancji
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wobec niewyjadnienia czy dziatka, z ktérej wycieto drzewa byia
gruntem leénym, co miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, bowiem w razie ustalenia, ze drzewa wycieto z ﬁWHmﬁc les-
nego, zgoda organu gminy przewidziana art.48 ust.2 ustawy 2 dnia

31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska nie

byta wymagana.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W 1996 r. rozpoznano uﬁw znaczng liczbe skarg na decyzje pod-
jete na podstawie obowiazujacej od 1 stycznia 1995 r. nowej ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

Nr 89, poz.415 ze zm.). Zdecydowanie przewazaty skargi na decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Nowe
unormowania nie sa szczytem osiagnieé legislacyjnych, z czym m.in.
nalezy wiazaé czeste S%mﬁmﬁmsmbwm z pytaniami prawnymi przez Samo-
HNwWO£m Kolegia Odwolawcze, a z drugie]j strony z licznymi uchybie-
niami organéw. Krétki okres obowiazywania nowej regulacji spowodo-
waX, iz sktady orzekajace obszernie wykazuja istote zmiany stanu
prawnego oraz kierunki wykiadni nowych unormowari, ktére warto za-
m%mumwwnoSmm.

W wyroku z dnia 16 kwietnia 1996 r. w sprawie SA/P 2638-2639/
95 wyrazony zostal poglad, Zze aczkolwiek art.40 ust.l ustawy o
zagospodarowaniu @Hnmmﬂhnmud<3 kumsﬁmﬁum wydawanie decyzji na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, nie mozna przyjaé, by rola organu administracji samorzadowej
ustalajacego warunki zabudowy i zagospodarowania terenu ograniczy-

ta sie tylko i wylacznie do stwierdzenia, czy projektowana inwes-
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tycja nie narusza zalozed planu, co moze sugerowaé tres$dé art.43
ustawy. Zgodnie bowiem z art.42 ust.l pkt 3,5 i 6 ustawy decyzija
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okresla miedzy in-
nymi warunki wynikajgce z przepiséw szczegdlnych, wymagania doty~
czace ochrony intereséw o0séb trzecich oraz linie rozgraniczajace
teren inwestycji. Jak z tego wynika, organ, ktdry stwierdzil, ze
vHOumWﬁosmbm inwestycja nie narusza ustaletr planu zagospodarowania
przestrzennego, nie moze odméwié. ustalenia warunkdw zabudowy 1 za-
gospodarowania terenu (art.43 ustawy), musi jednak Jjuz ha tym
etapie procesu inwestycyjnego okreslié w sposéb ‘jednoznaczny po-
tozenie inwestycji przy uwzglednieniu ochrony intereséw oséb trze-
cich i wymogéw wynikajacych z przepisdw szczegélnych. Tworzaca sie
w tym zakresie praktyka odsytania stron do postepowania w przed-
miocie pozwolenia na budowe jest catkowicie biedna, zwazywszy, ze
zgodnie z art.47 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu ustalane w decyzji obejmujace;j
obligatoryjnie elementy wymienione w art.42 ustawy wiaza organ wy-
dajacy pozwolenie na budowe.

Problematyka wymagan QOﬁwommo%owkonsHObm 0s6b trzecich bytla
réwniez przedmiotem rozwazan w sprawie SA/P 2725/95, w ktérej
mﬁswmﬁmuo=o~ ze "wymagania w zakresie ochrony uzasadnionych inte-
reséw o0sdb trzecich moga dotyczyé wytgcznie mﬂwos w. rozumieniu
mwﬁ.wm k.p.a. i kwestii, o ktérych mowa w przepisie art.5 ust.2
ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz.414)".

Interesujaca wyktadnie pojecia interesu oséb trzecich za-
prezentowano w wyroku z dnia 23 kwietnia 1996 r. SA/Wr 2655/95.
Przedmiotem skargi byka decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

utrzymujaca w mocy decyzje organu I instancji o ustaleniu warunkéw
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zabudowy i zagospodarowania terenu przez Centrale Produktéw Naf-
towych dla zmodernizowania dziatajace]j na tym terenie stacji pa-
liw i wybudowania automatycznej myjni samochodowej.

Skarge wnidsl wiasciciel sasiedniej dziatki,zarzucajac na-
ruszenie art.42 ust.l pkt 5 ustawy’ polegajace na pominieciu
ochrony. intereséw. oséb trzecich, a s_mNonQaHSOwQH przeoczeniu,

e na jego dziace dziata myjnia samochodowa, zaspakajajaca wszyst-
kie miejscowe potrzeby. Wybudowanie zas nowej myjni moze doprowa-
dzié do upadku prowadzonej przez niego dziatalnosci.

dmﬂWmﬁbwoscu@o sie do tak sformutowanych zarzutdéw, sktad
OHNmewwom wypowiedzial poglad, 2ze ochrona intereséw oséb trzecich,
o jakiej mowa w powotanym wyZe] przepisie, polega w szczegdlnosci
na ochronie praw podmiotowych tych osdb w zakresie odpowiadajacym
ich prawom majatkowych (wkasnosci, uzytkowania wieczystego), a
takze uprawnieniom do réwnego. i odpowiadajacego potrzebom. kazde]
osoby korzystania ze $rodowiska naturalnego. Co sie tyczy dziatal-~
noéci gospodarczej, to art.6 mHNm@wmas Konstytucyjnych gwarantuje
wszystkim podmiotom swobode tej dziakalnosci, a jej. ograniczenie
moze nastapié jedynie w ustawie.

Podobnie te kwestie reguluje art.l ustawy z dnia 21 grudnia 1988 r.
o dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz.324 ze zm.) stano-
wiac, ze vommuEOSmmwm i wHosmmNmbwm dziatalnodci gospodarczej jest
dozwolone kazdemu na rdéwnych prawach 'z zachowaniem warunkéw o-
kreélonych przepisami prawa. het

W konkluzji wiec Sad stwierdzil, ze zasada ochrony interesdéw
o0séb trzecich wyrazona w art.42 ust.l pkt 5 ustawy o zagospodaro-
waniu przestrzennym, nie stwarza podstawy do odmowy wydania decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu inwestorowi, ktéry
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na okreélonej nieruchomoéci zamierza podjaé dziatalnodé gospodar-
czg identycznego rodzaju, jaka prowadzi na nieruchomosci sasied-
niej wtaéciciel tej nieruchomoéci, jezeli w wyniku budowy nowego
obiektu nie nastapi ograniczenie dostepu do nieruchomo$ci sasied-
niej, ani ograniczenie prawa do korzystania z tej nieruchomosci.

Inne zagadnienie wylonilo sie przy rozpoznawaniu sprawy
SA/Wr 3653/95 dotyczacej ustalenia warunkdéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu dla inwestycji zespoiu 20 garazy. Organ I instancji
wydajac decyzje w tym przedmiocie, uzyskal - zgodnie z art.40 ust.
4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym - stanowiska innych or=-
gandéw, w tym m.in. parstwowego terenowego inspektora sanitarnego,
ktéry postanowieniem wydanym w trybie art.106 k.p.a..pozytywnie
zaopiniowai projektowana inwestycje stwierdzajac, ze lokalizacja
garazy speinia wymagania sanitarno-zdrowotne. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze mﬂ&wmwmwwwo~ ze opinia Palstwowego Terenowego Inspekto-
ra Sanitarnego jest niewystarczajaca,; gdyz nie zawiera  oceny
uciazliwos$ci inwestycji z perspektywy emisji hatasu i stopnia za-
nieczyszczenia powietrza przez przysziych uzytkownikdéw garazy.
Zatem uchylajac decyzje organu I instancji,Kolegium zalecito temu
organowi by Novosmeww organ sanitarny do uzupeZnienia- wydanej
opinii przez zamieszczenie wspomnianej oceny. :

Nie kwestionujac dopuszczalnoéci podnoszenia zarzutdw prze~
ciwko postanowieniom dotyczacym uzgodnierdi, Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrazit poglad, Ze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze nie
mogto zasadnie podwazaé opinii Parnstwowego Terenowego Inspektora
Sanitarnego wyrazonej w formie postanowienia (ktdre zreszta stato
sie ostateczne), a w szczegblnosci zalecaé organowi I instancii,

aby zobowiazal organ pafistwowej terenowej inspekcji sanitarnej do
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mmOﬂN@Qdeww szczegStowej oceny Omﬁnwwwwsmswm spornej inwestycji
na drodowisko. Organy inspekcji sanitarnej nie sa podporzadkowane
ani

organom samorzadowym, W tym takze Kolegium odwotawczeniu i

przepisy k.p.a., ani przepisy ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sani-
tarnej nie stwarzaja podstawy do okreélenia przez organ gminy lub
kolegium obowiazku czy tez zakresu wydawanych przez inspekcie

sanitarna opinii, uzgodnie:i-i mﬁNﬁVSHmW. Jezeli kolegium Jjako

organ odwolawczy miao istotne zastrzezenia. do tredci po-

stanowienia organu inspekcji sanitarnej, winno byZo -~ zdaniem
sktadu orzekajacego - zwrécié sig w tej kwestii bezpoérednio do
organu inspekcji sanitarnej drugiej instancji celem zbadania za-

sadnoéci tych zastrzezefd w trybie nadzoru.

Wyrokiem z dnia. 12 listopada 1996 r. w.sprawie SA/Wr 3586/95

W63jt Gminy odméwii rolnikowi ustalenia warunkéw zabudowy 1. zagos-
podarowania terenu pod budowe wiaty na maszyny rolnicze argumen-—
tujac, ze lokalizacja zamierzonej inwestycji jest niezgodna 2z

utaleniami miejscowego ogélnego’ planu zagospodarowania przestrzen-

nego, wedle ktérego dziatka, na ktdrej ma byé wzniesiona wiata

przeznaczona jest pod uprawy polowe znajdujace sig poza terenami

budowlanymi wsi.
Organ odwotawczy utrzymat w mocy decyzje organu I instancii,

wyrazajac poglad, %e skoro sporna dziatka przeznaczona jest w pla-

nie pod uprawy polowe, bez mozliwo$ci zabudowania, decyzja o od-

mowie ustalenia warunkéw. jej zabuddwy pod inwestycie w postaci

L3
wiaty na maszyny rolnicze jest prawidowa.

sad administracyjny nie podzielil tego stanowiska. Jak wy-

nika z argumentacji zamieszezonej w motywach decyzji organy obu

e dla realizacji przed-

instancji wyszty z mylnego zatozenia,

i
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miotowej wiaty zajdzie konieczno$é  wytaczenia ‘gruntu -z pro-
dukcji rolnej, a grunt ten polozony jest poza obszarem gruntdéw
przeznaczonych (zgodnie z zezwoleniem Ministra Rolnictwa) na cele
nierolnicze.
Zapatrywanie takie - zdaniem Sadu - nie znajduje oparcia w . obo~
wiazujaych przepisach. Zgodnie bowiem z art.2 ust.l pkt 3 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz.
U. Nr 16, poz.78) -grunt nie traci charakteru rolnego, jezeli znaj-
duje sig pod wchodzacymi w. sktad gospodarstwa. rolnego budynkami
mieszkalnymi "oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wy-
tacznie produkcji  rolniczej". Sad zwrécil uwage, ze zgodnie z
planem zagospodarowania przestrzennego sporna dziatka znajduje sie
w obszarze "upraw polowych - bez mozliwodci zmiany sposobu uzyt-

kowania" i i
a". Wybudowanie wiaty na maszyny rolnicze nie moze byé

identyfikowane ze zmiana sposobu uzytkowania gruntu rolnego

gmi . .
miana sposobu uzytkowania gruntu rolnego oznacza przeznaczenie

go na inne cele. Tymczasem sporny grunt nadal bedzie uzytkowany
rolniczo.

Opierajac sie na tych rozwazaniach, Sad wyrazit poglad, ze
wybudowanie na gruncie stanowigcym -~ w myél planu zagospodarowania
przestrzennego - uzytek rolny wiaty przeznaczonej na przechowywa-
nie maszyn i SWN@QNmm stuzacych wytacznie do produkcji rolnicZej,
nie naruszy postanowien miejscowego planu zagospodarowania prze-~
strzennego, albowiem grunt ten przez fakt realizacii omawianej
wiaty nie ‘straci charakteru rolnego i pozostanie w dalszym ciggu
uzytkiem rolnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego, o ktérym wyzej mowa.

W sprawie SA/Lu 2316/95 stwierdzono niewaznodé decyzji organdéw
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obydwu instancji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu. Wedtug ustalen tych decyzji, ktdre wydane zostaly dla po-
trzeb remontu budynku mieszkalnego stojacego na nieruchomodci, a
nie jego "budowy" w rozumieniu art.3 pkt 6 Prawa budowlanego =z
1994 r., przez co nie zachodzi przestanka do wydawania decyzji o u-
staleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w gwietle
treéci art.39 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz.415), wskazane decyzje wy-
dane zostaly bez podstawy prawnej i1 przez to sa niewazne w my$1
art.156 § 1 pkt 2 k.p.a.

W motywach tego wyroku zawarto ogdlniejsza teze, iz "w Swie~-
tle art.39 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz.415) ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu wymaga tylko "budowa" obiektu budowla~
nego okreélona przez art.3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz.414), dla realizacji ktdrej
przepisy Prawa wcmdswmammo przewiduja obowiazek uzyskania - po-
zwolenia na budowe. Dla mowoswswswm innych robdét budowlanych, w
tym réwniez robdét remontowych, nie jest wymagane ustalenie warun-
kéw zabudowy i zagospodarowania terenu".

Trudno$ci interpretacyjne zwiekszaja niejednokrotnie niezbyt
precyzyjne zapisy w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego, mmonmm&Hme ogélnych, uchwalonych przed dniem 1 stycz-
nia 1995 r., ktére z woli ustawodawty zachowuja swa moc obowia-
zujaca do 31 grudnia 1999 r. 2zapisy w planach o duzym stopniu
ogélnodéci nie przestaja byé przepisami gminnymi w rozumieniu art.7
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, wobec czego badanie zgod-

no$ci z planem jest niczym innym jak interpretacja ustaleni planu,
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co jednak niestety pozwala na réznorodng interpretacije.

Nowa kategoria spraw z zakresu ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym sg skargi na uchwaty rady gminy o odrzuceniu za-
rzutéw w catodci lub w czesci (art.24 ust.3 ustawy). Skargi ta-
kie rozpoznano m.in. w sprawach IV SA 967/96, 578/96, 1492/95,
1493/95. Podstawowym zagadnieniem bylo ustalenie interesu praw-
nego osoby uprawnionej do wniesienia zarzutu a w konsekwencji
skargi do sadu administracyjnego. W sprawach tych w zasadzie po-
dzielono wywody i argumentacje organdw, zas do wyjatkéw nalezy
stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy (IV SA 578/96).

W dwéch uchwatach Sad zajmowal sie ovoSHwanwbme plandéw za-

gospodarowania przestrzennego uchwalonych przed wejéciem w zycie

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ovumaom@ommHOSmswc przestrzennym,

W uchwale z dnia 3 czerwca 1996 r., OPK 14/96 wyjasniono, Ze brak
planu szczegélowego, do uchwalenia ktérego zobowigzuja ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego

pod rzadami ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu . prze-
strzennym jako plan ogélny nie stanowi przestanki do zawieszenia
postepowania na podstawie art.45 ust.l ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Inny kontrowersyjny ‘problem
zostat wyjaéniony w uchwale z dnia.22 pafdziernika 1996 r., OPK
16/96, w ktérej wyrazono poglad, e nieogloszenie w wojewddzkim
dzienniku SHW@QOSMB uchwalonego i ogloszonego przez rade gminy w
terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. S%Wmmz aktéw prawa miejsco-!
wego, o ktdérych mowa w art.31 ust.l ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz.191 ze zm.)

nie powoduje utraty mocy prawnej planu zagospodarowania przestrzen-
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nego zamieszczonego w tym wykazie, obowiazujacego przed dniem

wejécia w zycie tej ustawy.

Problematyka ustawy o autostradach piatnych

Do -Wydziatu IV Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie wpiynéito w mem r. kilka spraw w zakresie stosowania prze-
piséw ustawy 2z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
(Dz.U. Nr qu.xvoN.quv. Wedlug przepisdéw tej ustawy sa dwa etapy
postepowania dotyczace ﬁowmwwnmouw autostrady. Najpierw udzielane
sa wskazania lokalizacyjne autostrady lub jej odcinkéw {art.19),

a nastepnie wydawana jest decyzja o ustaleniu lokalizacji inwes-
tyeji (art.21).

Art;23 ust.2 ustawy zawiera szczegblne przepisy dotyczace TOzZ-
poznawania odwolah i skarg na decyzje dotyczaca takiej decyzji.
odwotanie podlega rozpoznaniu w ciagu 14 dni, a skarga do sadu
administracyjnego - w terminie dwéch miesiecy.

W rozpoznawanych dotychczas sprawch skargi zostaly - odrzucone.
Kwestionowano w nich bowiem udzielenie wskazan lokalizacyjnych.
zdaniem NSA, na takie wskazania nie stuzy skarga do NSA. Nie na-
leza one bowiem do zadnej kategorii aktéw wymienionych w art.16
ust.l ustawy o NSA. Sa to sprawy IV SA 1372/95, 1371/95, 1373/95.
Strona skarzaca w tych sprawach byt Polski Klub Ekologiczny Okreg
Mazowiecki, a twierdzenia skargi. sprowadzaly sie do ujemnego od-
dziatywania ‘autostrady na érodowiskd. W jednei sprawie {(IV SA

58/95) skarga oséb fizycznych, wtagcicieli gruntéw, przez ktére
na vHNmVPQOm autostrada, zostaza oddalona. Zaskarzona zostata de-
cyzja Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa utrzymujaca

j j i iu lokalizacji
w mocy decyzje Wojewody Krakowskiego o ustaleniu

“ 75 =

odcinka ‘autostrady. Oddalenie skargi nastagpito dlatego, Ze loka-
lizacja autostrady byta zgodna z ustaleniami planu zagospodaro-
wania przestrzennego, a interesy skarzacych jako wlascicieli nie-

ruchomog$ci znajda ochrone na podstawie innych przepiséw.

Sprawy budowlane

W 1996 r. rozpatrywano zaréwno skargi na decyzje wydane na

podstawie Prawa budowlanego z 1974 r. jak i nowego Prawa.budowla-
ﬁnmoo z 1994 r., obowigzujacego od 1 stycznia 1995 r..
Najistotniejsze watpliwosci interpretacyjne dotyczyty problema-
tyki intertemporalnej w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego. z dnia 31 stycznia 1996 r. w sprawie W 9/95 o niekonsty-
tucyjnoéci przepisu art.103 ust.2 w zwiazku z art.48 nowego . Prawa
budowlanego. Dokonana, w wyniku orzeczenia Trybunaiu Konstytu-
cyjnego, nowelizacja art.l103 ust.2 Prawa budowlanego stanowi, ze
bezwzglednego nakazu rozbidrki (tylko na tej podstawie, ze obiekt
wybudowany zostal bez pozwolenia na budowe) nie stosuje sie do
obiektdéw, ktérych budowa zostata zakodczona przed dniem wejscia
w 2ycie ustawy, a takze do obiektdw w stosunku do ktdérych przed
tym dniem zostalo wszczete postepowanie administracyjne. Zmiana
stanu prawnego byta przyczyna zakwestionowania rozstrzygnieé
organdw administracyjnych na tej podstawie, iz oparte zostaty na
przepisie niekonstytucyjnym, badZ tez bez wyjasnienia okolicz-
nogci faktycznych wynikajacych ze zmiany stanu prawnego - SA/Rz
584/95, SA/Rz 1205/95, SA/Sz 2670/95, SA/Lu 514/95, SA/Lu 858/95,
SA/Bk. 629/95.

W orzecznictwie zwrdcono rdéwniez uwage na biedna praktyke orga-

néw II instancji polegajaca na uchyleniu decyzji organu. I instancji
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(wydanych na podstawie Prawa budowlanego z 1974 r.) i umorzeniu

postepowania w zwiazku ze zmiana stanu prawnego. W sprawach SA/Sz

1499/95 i SA/Sz 1681/95 wyjasniono, e organ odwotawczy, jako or-

gan dysponujacy kompetencjami o charakterze reformacyjnym, ma

obowiazek uwzglednié zmiany stanu prawnego, ktoére nastapiity po

wydaniu decyzji przez organ I instancji. Nie znajduje bowiem uza-

sadnienia w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego wy-
danie decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie, wymagajacej
rozstrzygniecia, wobec braku bezprzedmiotowogci po wszczeciu po-

stepowania i w ktérej strony zainteresowane sa wydaniem decyzji

merytorycznej.
Decyzje nakazujace rozbidrke obiektéw. budowlanych wzniesio-

b%mw przez inwestordw w doéé odlegiym czasie, ktérych podstawe

prawna stanowi najczedciej art.37 ust.1l Prawa budowlanego z 1974r.

w zwigzku z art.103 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. wytonity

kolejne zagadnienie, czy stosuje sie do takich obiektdw budowla-

nych unormowanie 2z art.49 ust.l Prawa budowlanego z 1994 r., w mys$l
ktérego nie mozna nakazaé rozbidrki obiektu budowlanego, jezeli

uptyneto 5 lat od dnia zakofczenia jego budowy. Przepis ten wszedl

w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. i wobec tego powstata watpli-

woéé - czy dziaka on wstecz. W niektérych wyrokach po wejdciu w

zycie ustawy Prawo budowlane z 1994 r. wypowiadany byl poglad, ze

przepis powyzszy ma zastosowanie réwniez do obiektdw budowlanych

zrealizowanych w czasie obowiazywani¥ Prawa budowlanego z 1974 r.

np.wyrok z dnia 18 kwietnia 1996 r. w sprawie SA/Lu 1782/95.

Poglad ten nie uzyskal jednak powszechnej aprobaty. Sktad orzeka-

jacy w sprawie SA/Lu 1260/95 postanowieniem z dnia 15 lutego 1996 r.

wydanym na podstawie art.49 ust.2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
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Naczelnym S i ini j
lny adzie Administracyinym, wystapit do Prezesa Naczelnego

Sadu Admini j jas
inistracyjnego o wyjasnienie przez sktad siedmiu sedzié
Iy . . ) )
wskazanej wyzej watpliwosdci prawnej.

q 1 sad Admini . ktadzi iedmi 1216

uchwata z dnia 10 czerw
ca 1996 r. sygn. akt OPS 3/
. 96 or z
"jezeli w sprawi i o
e 0 nakazanie rozbidrki obiektu budowlanego 1lub

jego i 5
Jego czesci, ktdérego budowa zostata zakoniczona przed dniem wej

$§cia w zyci i i
Zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U

Nr 89, . j v -
» POZ.414), maja zastosowanie przepisy dotychczasowe, prze
14

pisu art.49 ust.l tej ustawy nie stosuje sie".

Istot i i
ne watpliwo$ci dotyczace problematyki intertemporalnej

wyiadni -
yjasnione ' zostaly réwniez w sprawie SA/Bk 161/96 na tle na

stepujacego mﬁmbf faktycznego:
organ j j
g wydat decyzje nakazujaca rozbiérke budynku mieszkalnego na
odstawi
p awlie art.51 ust.2 prawa budowlanego z 1994 r. wskazujac, iz
skoro i : ~
na podstawie art.36 ust.l pkt 3 prawa budowlanego z 1974 r
by j. .
yia wydana decyzja o wstrzymaniu budowy, do ktérej skarzacy si
ie

nie za i
zastosowal i wybudowal budynek, odstepujac od ustaled wynika-

Jaeve :
jacych z pozwolenia na budowe, to majac na uwadze art.103 ust.l

pPrawa budow aneqgo z 1994 r. nalezato wy ad AMOQM\N € O nakazie roz-
bidrki. Sad wskazu Jac, 12 upr zednia Q.mnuw zja Sw&.m.:.m. w tr wUHm art.

36 ust.1l ie j z
pkt 3 nie jest tozsama z postanowieniem opartym na art.50

ust.l nowe
go prawa z 1994 r., a takze powolujac sie na orzeczenie

T .
rybunatu Konstytucyjnego z dnia 31.01.1996 r. sygn. akt K 9/95

uznat, ze w takiej sytuacji wydanie decyzji nastepuje w oparciu
0 przepisy prawa budowlanego z 1974 r.. Z kolei W sprawie SA/Bk
30/95 sSad stwierdzi, iz organ-budowlany wydajac decyzje o po-
zwoleniu na budowe budynku mieszkalnego nie moze natozyé na

6 — Informacja .
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inwestora obowiazku wykonania prac zabezpieczajacych w budynku
sasiednim, gdyz wkracza tym samym:.w wykonywanie prawa wtasnosci.
Tego typu ingerencja nie jest dopuszczalna.

Istotne watpliwoéci wytonity sie prazy ocenie relacji po-
miedzy art.48 a przepisami art.50 i 51 nowego Prawa budowlanego.
Rozstrzygajac te watpliwodci powstate w zwiazku ze zrealizowang
bez pozwolenia na budowe przybudéwke do budynku mieszkalnego, Sad
wyrazit nastepujacy poglad: Na zasadzie art.48 ustawy =z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz.4l4 ze zm.)
organ nadzoru architektoniczno-budowlanego nie moze orzekaé o na-
kazaniu HONGHQHKH onmwow,owmeﬁﬁ budowlanego, stanowiacego. przy-
budéwke do budynku, wybudowanej bez wymaganego pozwolenia na .Dbu-
dowe, jezeli budowa przybudéwki podjeta zostata po uprzedniej
czeéciowej rozbiérce budynku podstawowego i potaczona z nim w
sposéb trwaily w ten sposéb, ze ewentualna rozbiérka przybuddwki
wymagazaby jednoczeénie nakazania doprowadzenia do stanu poprzed-
niego istniejacego budynku (wyrok .z dnia 12 grudnia 1996 r. sygn.

akt II SA/Wr 236/96).

Sprawy z zakresu rolnicta i lesnictwa

Sprawy te obejmowaly przede wszystkim zagadnienia: zwrotu
nieruchomogci ziemskich przejetych na cele reformy rolnej, prze-

jetych na rzecz ranstwa po. osobach przesiedlonych =z terenéw

wschodnich i potudniowych Polski, offuszczonych, wykazujacych 5Hme,

poziom produkcji rolnej, przejetych za éwiadczenia emerytalno-
rentowe itp., m»ﬁwme scalenia i wymiany gruntéw, ochrony grun-
téw. rolnych i leénych  oraz problematyke wspdlnot gruntowych.

W skargach dotyczacych scalenia i wymiany gruntéw rolnicy
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zwykle podnosili, iz nie wydzielono im ekwiwalentdéw w miejscach
proponowanych, ze nie wydzielono im mwcdﬁas.umawmsswor tej samej
klasy gleboznawczej i tego samego rodzaju uzytkéw, jakie posia=
dali przed scaleniem, Ze nie uwzgledniono koniecznos$ci zapewnie-
nia odpowiedniej drogi dojazdowej do gruntdw oraz ze wiaczono do
scalenia dziatki siedliskowe bez uzyskania zgody uczestnikdéw sca-
lenia.

Wazki problem stanowia sprawy zwrotu nieruchomoéci, gdyz
niejednokrotnie nastapity nieodwracalne skutki prawne (art.1l58
§ 2 k.p.a.). Czesto w sprawach tych wystepuja braki odpowiednich
dokumentdw - (najczesciej z lat bezposrednio powojennych), na pod-
stawie ktdérych mozna Uwumowosmm oceny, czy dana nieruchomosé
mogta byé przejeta na witasno$é Panstwa wedlug stanu prawnego obo-
wiazujacego w dacie podejmowania decyzji. W sprawach tych, po-
dobnie jak i w innych sprawach dotyczacych rolnictwa, WOS&%SGOSmSQ
orzecznictwo sadowe przyjete w. latach poprzednich 'z uwagi- na

ciagtosé tej samej problematyki.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

Tak jak w latach ubiegiych w tej kategorii spraw dominowatly
skargi na decyzje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw. Przy ich
rozpatrywniu Sad wielokrotnie podkresla%, ze ewidencja gruntdéw
stanowi jedynie zbidr informacji o gruntach i budynkach, ich
wtadcicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wtada-
jacych tymi gruntami. Zapisy w ewidencji maja charakter wylacznie
techniczno~deklaratoryjny, a dokonywane zmiany nie moga rozstrzygad
ani o prawie wiasnos$ci, ani o przedmiocie wasnosci. Przepisy

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne




- B0 -

(Dz.U..Nr 20, poz.163 ze zm.) nie daja bowiem organom ewidencyi-
nym cwﬂmﬁawmm do samodzielnego rozstrzygania w zakresie tytuidéw
vhwsswnr podlegajacych wpisowi, ani tez do HONmﬂHNKQWBWN w vwown
stepowaniu administracyjnym o ewentualnych niezgodnosciach EHMWHM
tred$cia ksiag wieczystych a rzeczywistym stanem prawnym. Wsze
spory w tym zakresie, jako majace charakter spraw cywilnych, mogag
byé rozstrzygane jedynie przez sady powszechne. . .

W kilku wyrokach NSA zwrécil ponadto uwage, Ze stosownie .o
art.20 ust.2 pkt 1 prawa geodezyjnego i wmﬂﬁooﬂmmwondmwow w ewi-
dencji - oprdcz danych zestawionych w ust.l - SMwmndwm sie smeI
ciciela nieruchomos$ci, a w odniesieniu do gruntdéw painstwowych i
komunalnych takze - inne osoby fizyczne i prawne; w wwaﬂwwr.£wml
daniu znajduja sie grunty, budynki lub ich czesdci. Po smumwws w
zycie powotywanej ustawy z 17 maja 1989 r. (to jest vo.H prom
1989 r.), Ommvm wtadajaca gruntami wykazuje sie zatem jedynie w
ombwmmwmsws do gruntéw panstwowych i komunalnych. Art.51 ustawy,
zgodnie z ktérym w ewidencji oprdécz wlasciciela do czasu GHmQWHO|
wania tytutu prawnego wykazuje sie takze wiadajacego, ma S.Nswwnwﬁ
z tym zastosowanie tylko do ewidencji zatozonej na @ommﬁmSHm\Qmi
kretu z dnia 2 lutego 1955 r. i odnosi sie jedynie do zdarzen

M@HNQQ “_-“_.muﬂm 1989 r. m.1ln. gM\HOWH II SA 1846-1847/94 II sA
1 A \ r

428/95, II SA 1718/95).

(

95 w
Na uwage wawﬁadum ponadto sprawa sygn. II SAB 130/95,

: fated  do
ktérej Sad uznal, iz zadanie sprostowamsia mapy przejete]

twow go aso. e e go 1 artograflcznego od ega roz-
pans (=3 NWUG.@.O&.NM\ ne kar g £ P 1

poznaniu w toku postepowania administracyjnego.

Gospodarka gruntami

W sprawach z zakresu gospodarki gruntami na Szersze omdwienie,

Zz uwagi na problematyke, zastuguja Sprawy o rozwiazanie umowy uzyt-

kowania wieczystego w trybie art.26 ust.?2 ustawy z dnia 29 kwietnia

1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomogci (pz.u.

z 1991 r. Nr 30, poz.127 ze Zm.) w zwiazku z art.240 k.c. oraz

sprawy o uwlaszczenie panistwowych i komunalnych oséb prawnych na

podstawie art.2 ust.1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmia-

nie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci

(Dz.U. Nr 74, poz.464 ze zm. ) .

Zdarzaja sie sytuacje, e uzytkownik wieczysty wystepuje do

wtasciwego organu o wydanie decyziji rozwigzujacej umowe uzytkowania
wieczystego w stosunku do zbednej dla niego czesci nieruchomoéci.

Bywa takze i tak, 2e organ ten z wiasnej inicjatywy wydaje taka de-

cyzje ze wzgledu na mes<w0Hn<mw<€m5Hm Przez uzytkownika wieczystego

czesci oddanej mu nieruchomosci.

Zardwno praktyka administracyijna, jak i orzecznictwo sadowe

¢o do dopuszczalnosdci czesciowego rozwiazania umowy uzytkowania

wieczystego jest rozbiezne, co potwierdzaja wyroki wydane np. w

sprawach sygn. SA/Rz 108/95 i IT SA/Kr 119/96. w pierwszej sprawie,

rozpoznanej w Osrodku Zamiejscowym w Rzeszowie, stwierdzono nie-

waznos$é decyzji rozwiazujacej czedéciowo umowe uzytkowania wieczys-
tego nieruchomogei oddanej spétdzielni budownictwa memNWWSMOSm@o~

to znaczy w odniesieniu do kilku dziaktek wchodzacych w sktad tej

nieruchomosci., Zdaniem Sadu - wobec tredci powotanych wyzej prze-

piséw - nie jest mozliwe rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego

W stosunku do czesci przedmiotu objetego umowsg, nawet wéwczas gdy

uzytkownik wieczysty nie wywigzuje sie tylko w tym zakresie
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poz.455) spowodowaly, ze konstrukcja zrzeczenia sie uzytkowania

wieczystego, podobnie jak prawa wktasnodci, naleiy w catodci do

materii regulowanej przez prawo cywilne. Poglad ten podzielit

Sad Najwyzszy, oddalajac rewizje nadzwyczajna, wniesiona od tego

wyroku (III ARN 61/95).

Uwiaszczenie pahdstwowej-lub komunalnej osoby prawnej, czyli

nabycie przez nia - z mocy prawa - uzytkowania wieczystego gruntu

stanowiacego wtasnoéé Skarbu Panstwa  lub' gminy oraz wtasnosci

wzniesionych na nim budowli moze nastapié, jezeli w dniu 5 grud--
nia 1990 r. grunt ten znajdowal sie w jej zarzadzie, ‘a’ wydanie
decyzji uwlaszczeniowej nie narusza praw oséb trzecich.

Na tle tego ostatniego okreélenia wylonilo sie w orzecz- :

nictwie sadowym pytanie, . jaki jest stosunek art.2 ‘ustawy u-

wiaszczeniowe] do art.69 ust.l ustawy o gospodarce gruntami i

wywiaszczaniu nieruchomogci, nakazujacego zwrot wywtaszczonej nie-
ruchomodci, jeéli stata sie ona zbedna na cel okreélony w decyzji
wywiaszczeniowej. Powstalo ono w zwiazku z wnoszeniem .odwotad od
decyzji uwiaszczeniowych przez bytych wtadcicieli nieruchomogci
objetych uwlaszczeniem, ktdérzy w odrebnym postepowaniu dochodzili
ich zwrotu.

" W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy uwkaszczeniowej '
zdarzaly sie¢ wypadki odmawiania przez niektére sktady orzekajace,
tym osobom przymiotu strony. Uznawaly one, %e kazdy grunt pafistwowy
lub gminny, bedacy w zarzadzie padstwowej osoby prawnej stal sie
z mocy prawa przedmiotem jej uzytkowania wieczystego, bez wzgledu
na. to, czy jakakolwiek osoba trzecia zgosita roszczenia do grun-
tu (sprawa sygn. I SA 212/93). Stanowisko to nie zostato za-

akceptowane przez wickszogd sedzidéw Naczelnego Sadu Administra-
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cyjnego i przez Sad Najwyzszy. W wyroku wydanym w sprawie sygn.
IV SA 946/94 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ratio
legis formuty "nie narusza to praw 0séb. trzecich" ma na celu za-
pewnienie bytym wtagcicielom nieruchomoéci. ochrony ich praw do
gruntu. Prawa majatkowe tych o0séb do nieruchomogci stanowia prze-
szkode w nabyciu przez palistwowa osobe prawng uzytkowania wie-
czystego nieruchomoéci pozostajacej w Jjej zarzadzie. Stanowisko
to uznal za prawidlowe Sad Najwyzszy i w zwiazku z tym oddalil
rewizje nadzwyczajna wniesiona od wskazanego wyzej wyroku (sprawa
sygn. ILI ARN 8/95).

Obecnie w zasadzie powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie

sadowym, 2ze formuia "nie narusza praw oséb trzecich" stanowi jedna
z przestanek uwtaszczenia oraz, ze byly Swwmowowmw wywtaszczone]
nieruchomogci, ktéry wystapil o jej zwrot jest strona postepowania
uwtaszczeniowego, ktére powinno zostaé zawieszone do czasu za-
kodczenia postepowania o zwrot nieruchomogci (np.sprawy sygn-.
mw\w.wmww\m»~ SA/Rz 324/94 i I SA 487/95) .

\

Sprawy o zwrot wywlaszczonych nieruchomosci

W tej kategorii spraw obserwuje sie wyraZna tendencje gmin
do przeciwdzialania zwrotowi nieruchomoéci. Gminy chca, aby

wszelkie watpliwo$ci zwigzane z ocena, Czy nieruchomos$é jest wyko-

rzystywana zgodnie z celem jej wywkaszczenia, byty uznawane za

. L] . el 0
przemawiajace przeciwko zwrotowi, argumentujac to potrzebs
szerszego rozumienia celu wywtaszczenia. Tendencja ta nie znajduje

oparcia w prawidlowej wyktadni art. 69 ustawy o gospodarce aﬂﬁsﬁmsw
i wywtaszczaniu nieruchomoéci. Na tle omawianego przepisu wypraco-
wane zostaly jednolite juz kryteria zwrotu wywtaszczonych

nieruchomosci:
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- cel wywlaszczenia nalezy rozumieé bardzo $cidle, skoro wﬂumwwm
art.47’ust.4 ustawy o gospodarce gruntami i wywkaszczaniu nie-
ruchomoéci przewiduje zakaz przeznaczania wywtaszczonej nie-
ruchomo$éci na inne cele niz okreélone w decyzji wywlaszczeniowej.
Stad tez wszelkie préby rozszerzajacej ~ wyktadni ¢elu wy-

wtaszczenia stanowityby obejscie omawianego zakazu,

zbednoéé nieruchomosci ocenia sig przez pryzmat sposobu ko-
rzystania z wywlaszczonej nieruchomoéci i musi ona byé ocenia-
na na podstawie tych samych kryteridéw co jej niezbednoéé w po-
stepowaniu majacym na celu wywtaszczenie np. SA/Bk 405/96,
SA/Bk 1276/96, .

- obowiazek zwrotu wywlaszczonej nieruchomoéci nie ogranicza sie

jedynie do nieruchomos$ci wywiaszczonych w trybie i na zasadach
okreslonych w rozdziale 6 ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wtaszczaniu nieruchomos$ci. Oznacza to, Ze przez nieruchomogé
wywlaszczong nalezy rozumieé takze nieruchomogci wywlaszczone
m.in. na podstawie ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i try-
bie wywfaszczania nieruchomodci, a takze rozporzadzenia Prezy-
denta RP -z 24 wrzesnia 1934 r. ~ prawo o - postepowaniu. wy-

wlaszczeniowym,

- negatywna przesianks zwrotu nieruchomoéci jest ustalenie, iz

Skarb Padstwa lub gmina nie wkadaja juz nieruchomoécia. Nie
kazda jednak taka sytuacja powoduje zasadnoéé umorzenia po-
stepowania, skoro organy dysponuja mozliwoscia rozwiazania uzyt~
kowania wieczystego przystugujacego osobie trzeciej. Dopiero
zatem bezskuteczno$é rogzwiazania uzytkowania wieczystego moze
oznaczaé negatywna przestanke zwrotu (SA/Ka 982/95, SA/Kr

2957/95, SA/Bk 959/95),
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- uzytkowanie jak i zarzad nie moga, samo przez sie, stanowié
przeszkody w zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci, jesli nie-
ruchomos$é stata sie zbedna na cel. okredlony . w decyzii wy-
wlaszczeniowej.

W wyroku z 24 stycznia 1996 r. w sprawie SA/Lu 988/95 wy-
razono poglad, ze ustanowienie uzytkowania czy zarzadu na nie-
ruchomosci nie moze niweczyé uprawnienia poprzedniego wiadciciela
do 2adania zwrotu. W sprawie SA/Ka 645/95 w ocenie sktadu orzeka-
jacego organ rozpatrujacy wniosek o zwrot wywkaszczonej nierucho-
moéci powinien podjad czynnos$ci NBHmWNmumom do wygaszenia zarzadu.

W omawiane] kategorii spraw pojawio sie nowe kontrowersyjne
zagadnienie - dopuszczalnodci zwrotu nieruchomog$ci, przejetej pod
droge w wyniku wydania decyzji zatwierdzajace] podzia} nierucho-
modéci w trybie art.l0 ust.5 ustawy O gospodarce gruntami- i wy-
wtaszczaniu nieruchomogci, jezeli przejety pod droge grunt nie
zostal przeznaczony na ten cel i stat sie zbedny na jej urzadze-
nie. W wyroku z dnia 30 wrzeénia HWmm r. .SA/Kr 327/96 Sad uznal,
iz w pojeciu "wywlaszczone] nieruchomoéci" mieéci sie réwniez
nieruchomoéé wydzielona pod budowe ulicy w trybie art.10 ust.5
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci.
Doszo bowiem do odjecia prawa wiasnosci w drodze indywidualnego
aktu administracyjnego (decyzji zatwierdzajacej podzial nierucho-
modci) za odszkodowaniem. Odszkodowanie to za$ ustala sie wediug
zasad obowigzujacych przy wywktaszczafiu, co z kolei powinno prze-
sadzaé o dopuszczalnoéci zwrotu w razie zaistnienia przestanek

z art.69 powotanej ustawy.
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Sprawy o charakterze rewindykacyjnym

Do tej kategorii spraw (umownie nazwanych rewindykacyjnymi)
zaliczane sa zadania bytych wlaédcicieli domagajacych sie stwier-
dzenia niewaznogci decyzji, wydanych z reguly w latach czter-
dziestych i pieédziesiatych, o przejeciu mienia na wtasnoéé Skar-
bu Panistwa. .Liczba tych spraw znacznie wzrasta i dotyczy niemal
wszystkich aktéw meSn%ow stanowiacych podstawe przejecia mienia
na rzecz Panstwa. Byli witasciciele wykazuja, iz pozbawienie ich
wiasnosci nastapito w wyniku podejmowania wéwczas decyziji z raza-
c¢ym naruszeniem prawa. Najczesciej chodzi o decyzje podejmowane
na podstawie:
dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu HmmmHBw rol-
nej (Dz.U. z .1945 r. Nr 3, poz.13),
ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnoéé Pahstwa
podstawowych gaiézi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz.l7)
np. IV SA 518/96, IV SA 535/96,
ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego
mienia pozostajacego pod zarzadem padstwowym (Dz.U. Nr 11, poz.
37), np. IV SA 630/96,

- ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z 18 kwietnia
1955 r.o uwtaszczeniu i’ uregulowaniu innych spraw zwigzanych z
reforma rolna i osadnictwem rolnym (Dz.U. Nr 39, poz.174), np.
IV SA 487/96.

W orzecznictwie prezentowane jest konsekwentne stanowisko, iz
Jedynym kryterium oceny legalnoéci decyzji stwierdzajacej nie-
waznosé decyzji o przejeciu mienia na wtasnosé Parstwa lub odma-
wiajacej stwierdzenia niewaznodéci jest wykazanie razacego naruszenia

prawa (art.156 §'1 k.p.a.), bez wzgledu na to, czy przepisy te
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nadal obowiazuja i jaka jest obecna ocena tych aktéw normatyw-
nych. Dochodzi zatem do zwrotu byilym wiascicielom takich obiek-
téw jak miyny, cegielnie, pensjonaty, warsztaty - mimo braku
ustawy reprywatyzacyjnej. gkutek ten nie zachodzi, jezeli. wy-
stapily nieodwracalne skutki prawne (zbycie przez skarb Panstwa
nieruchomo$ci na rzecz oséb trzecich chronionych rekojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych) . Wéwczas jednak stwierdza sie, iz
decyzja orzekajaca przejecie mienia wydana zostata z naruszeniem
prawa,. Co omswmhm zainteresowanym mozliwoéé wystapienia z rosz-
czeniem odszkodowawczym (IV SA 630/96) .

Do spraw o charakterze rewindykacyjnym naleza réwniez spra-~
wy dotyczace tzw. gruntdéw warszawskich. Na podstawie przepiséw
dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st.Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz.279) grunty
objete dzialaniem dekretu staty sie wiasnoscia gminy a nastepnie
skarbu Panstwa. Dekret przewidywak mozliwoéé oddania gruntéw by-
Tym swmwowowmwoa lub wos nastepcom na wtasnoéé czasowa (obecnie
uzytkowanie wieczyste) . mwOmo£5Hm do przepisu art.7 dekretu,
ustanowienie wiasnogci czasowej byto obligatoryjne, jezeli dotych-

czasowy sposéb korzystania z nieruchomoéci przez bytego wtasci-

ciela dat sie pogodzié z ustaleniami planu zagospodarowania prze-

strzennego. Aktualnie w postepowaniu administracyjnym i sadowym

wystepuja trzy kategorie spraw:

- wnioski bykych wtagcicieli Asmmﬂmmmws prawnych) , zgioszone W
latach czterdziestych w trybie art.7 dekretu, ktére dotychczas
nie zostaly rozpoznane, mimo uptywu prawie pieddziesieciu lat,

- sprawy obejmujace decyzje odmowne 2z uwagi na zgtoszenie wniosku

z uchybienien terminu, wzglednie wnioski o przywrécenie tego

terminu,

spra o stwi i i c i
wy wierdzenie niewaznosci decyzji o odmowie ustanowie

nia wtasnosci czasowej.

Rozpoznanie wnioskéw w trybie art.7 dekretu budzi liczne
watpliwosci interpretacyjne, a w tym czy rozstrzygniecia w spra-
wie tych wnioskéw podlegaija zaskarzeniu do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (wszczecie postepowania nastapifo przed wprowadzeniem
sadowej kontroli decyzji administracyjnych). Watpliwogci poteguja
okoliczno$ci faktyczne zwigzane ze Snzwmmwmbwms na tych gruntach
OWHdeas o znacznej 'warto$ci, niejednokrotnie przez podmioty inne
niz Skarb Padstwa. Rodzi to stan niepewnos$ci w ustaleniu tytutu
wiasnosci, hamuje obrét tymi gruntami w zestawieniu z wnioskami
bytych wtagcicieli o przywrécenie terminu.

W uchwale z 14 pazdziernika 1996 r. (sygn. akt OPK 19/1996)
NSA stwierdzit, ze do szesciomiesiecznego terminu z art.7 ust.1l
cytowanego dekretu nie majg zastosowania przepisy kodeksu po~
stepowania administracyjnego o przywrdéceniu terminu. Uchwala ta
stanowi kontynuacije dotychczasowej linii orzecznictwa, wedlug kté-
rego omawiany termin Jjest terminem prawa materialnego i jego upiyw
jest wystarczajaca podstaws do nieuwzglednienia 2adania. mossmwm
ta jednoczednie wskazuje, ze dla zapewnienia poprzednim wtadci-
cielom (obecnie przede wszystkim ich nastepcom prawnym) rzeczy-
wistej realizacji ich uprawnien potrzebny jest zabieg legislacyjny
W postaci nowej regulacji prawnej (omawiany dekret jest nadal ob
wigzujacym aktem normatywnym) . "

Z kolei ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami

i wywtaszczaniu nieruchomo$ci (Dz.U. z 1991 r. Nr 27 poz.30
. ’ . ze

m.) i
) w art.82 ust.l stwierdza, ze z dniem jej wejscia w zycie
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wygasaja prawa do odszkodowania za przejete przez panstwo grunty,
budynki i inne czesci sktadowe przewidziane w dekrecie z 26 paZ-
dziernika 1945 r.. Ust.2 art.82 tej ustawy przewiduje jednak dla
poprzednich wtadcicieli éciéle okreélonych obiektéw prawo uzyska-
nia wieczystego uzytkowania gruntu i zwrot budynkéw, jezeli zo-
stana zgtoszone odpowiednie wnioski w terminie do 31 grudnia
1988 r.. Obecnie wobec uptywu wskazanego wyzej terminu, tego ro-
dzaju wnioski nie moga byé uwzglednione, choéby dotyczyily obiektu
wymienionego w tym przepisie. Okreslony powiem w art.82 ust.2 u-
stawy termin ma rdwniez charakter terminu zawitego prawa material-
nego i jego uptyw powoduje wygadniecie uprawnienia. Zgiaszane = sa
wobec tego wnioski o stwierdzenie niewaznosci decyzii odmawiajace]
przyznania wieczystego uzytkowania (poprzednio wieczystej dzierzawy
i wtasnodci czasowej) z powodu razacego naruszenia art.7 cyt.de~
kretu (art.156 § 1 pkt 2 k.p.a.}. W wielu przypadkach istnieje
podstawa stwierdzenia niewaznosci. Sytuacja komplikuje sie, jezeli
nieruchomoéé zostata po wejsciu w zycie dekretu zabudowana albo
jezeli grunt zostal oddany w uzytkowanie wieczyste osobie trzeciej.
W orzecznictwie NSA z lat 1994, 1995 wyrazono poglad, ze W
przypadku, oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste, istnieje nega-
tywna przesianka stwierdzenia niewaznosci z powodu powstania nie-
odwracalnych skutkéw prawnych w rozumieniu art.156 § 2 k.p.a.
Orzecznictwo formutowato taki poglad zwlaszcza w odniesieniu do
sytuacji, gdy wraz 2z wykupiéniem przee osoby trzecie poszczegdl-
nych lokali, osoby te staly sie réwniez w odpowiednim utamku smmaw|
uzytkownikami wieczystymi gruntu.
N nwrsmwm sktadu siedmiu sedziéw z 16 grudnia 1996 r. (sygn. akt

oPS 7/96) NSA udzielil jednak innej, nastepujacej odpowiedzi:
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"okolicznosé, ze nieruchomogd obejmujaca grunty, ktdre podlegaty
przepisom dekretu z 26 pafdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytko-
waniu ..., znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym osoby trzeciej,
sama przez sie nie oznacza, ze decyzja administracyjna wydana na
podstawie przepiséw tego dekretu, odmawiajgca dotychczasowemu
wtascicielowi tych gruntéw przyznania prawa wlasno$ci czasowej
(uzytkowania wieczystego) wywotala nieodwracalne skutki prawne

W rozumieniu art.156 § 2 k.p.a.". 2 nNmmmm:wmswm tej uchwaty wy-
nika wiec, %e mozliwe sa sytuacje stwierdzenia niewaznogci de-
cyz3ii odmawiajacej przyznania poprzedniemu wtascicielowi uzytko—
wania wieczystego gruntu, mimo oddania tego gruntu w uzytkowanie
swwonmwm osobie ‘trzeciej. Przytoczona uchwala stanowi jednak
raczej wyraz poprawnosci jurydycznej przyjetej konstrukciji praw-
nej, niz rzeczywiste otwarcie BowHH€OWQM realizacji poprzez po-
przednich wtagcicieli ich uprawniesf. Realizacja tych uprawnien
wymaga bowiem doprowadzenia do wygadniecia wieczystego uzytko-
wania osoby trzeciej, co w postepowaniu sadowym - jak sie wydaje
-~ nie ma wielkich szans powodzenia. Wedtug bowiem ustalonego
orzecznictwa Sadu NajwyZszego, stwierdzenie niewaznogcei decyzji
administracyjnej poprzedzajacej zawarcie umowy wieczystego uzyt-
kowania samo przez sie nie ma wplywu na wazno$é tej umowy.
Tak samo utrudniona, a w wielu przypadkach. wrecz niemozliwa,
jest realizacja uprawnier poprzednich wktasdcicieli w przypadku

zabudo
wy gruntu, a zwlaszcza zabudowy obiektami o znacznej war-

tosci.

Wszystko to uzasadnia stwierdzenie o potrzebie wydania nowego

akt
ktu normatywnego dotyczacego uprawnien poprzednich wtagcicieli

tzw. gruntéw warszawskich.
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sprawy. wynikajace ze stosunku pracy

W orzecznictwie NSA na tle tych spraw nadal zachodzita ko-
niecznoéé wyjagnienia watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z
wejéciem w zycie ustawy 2z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy
o pracownikach urzeddw panistwowych (Dz.U. Nr 136, poz.704), ktdéra
wprowadzita liczne zmiany w ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o
pracownikach urzedéw pafistwowych (Dz.U. Nr 31, poz.214 ze zm.}.

Tytulem przykiadu mozna wskazad, ze znowelizowany vamem
art.13 ust.l pkt 2 tej ustawy nie zawiera juz wymogu, by re-
organizacja urzedu poiaczona byta ze zmniejszeniem zatrudnienia.
Przepis ten jednak nadal chroni stabilno$ci stosunku pracy pra-
cownika mianowanego. Zawiera pbowiem warunek, ze rozwiazanie sto-
sunku pracy z pracownikiem mianowanym dopuszczalne jest (np.przy
reorganizacji urzedu) jedynie wtedy, gdy nie jest mozliwe prze-
niesienie urzednika pafistwowego mianowanego na inne stanowisko
w tym samym urzedzie. Niemoznoéé zaé przeniesienie na inne sta-
nowisko jest kategoria obiektywna, niezalezna od subiektywnych
ocen kierownikéw poszczegdélnych jednostek organizacjnych. Sad
,bwm jest natomiast uprawniony do oceny zasadnogci przeprowadzonej
reorganizacji urzedu, potrzeby likwidacji dotychczasowego stano-
wiska stuzbowego czy tez potrzeby utworzenia nowych stanowisk
pracy. Dotyczy to réwniez selekcji osdb przeznaczonych do zwol-
nienia.  Sa to kwestie polityki kadrowej pracodawcy, ktéra podlega

jedynie ograniczonej kontroli sadowe¥. W sprawie SA/Wr 2106/95
NSA wyjaénil ponadto, 2ze istota reorganizacji, o ktérej mowa we
wspomnianym art.13 ust.l pkt 2, sprowadza sie - zdaniem Sadu -
nie do jakichkolwiek zmian, w tym takze polegajacych na roz-

szerzeniu zakresu zadard wykonywanych przez dana komérke, lecz
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do zmiany "struktury organizacji", przez ktéra w nauce organi-
zacji i-zarzadzania rozumie sie tylko takie przeksztalcenia
zachodzace miedzy podstawowymi dla calo$ci komSrkami organiza-
cyjnymi, ktére prowadza do zmian w zakresie ich powiazan hierar-
chicznych ovmuacu@owor relacje nadrzednos$ci i podporzadkowania.
W rezultacie, skutkiem reorganizacji bedzie tez zmiana dotych-
czas istniejacych zaleznodci stuzbowych i osobowych w calej
instytucji.

Na tle.spraw dotyczacych przeniesienia mianowanego urzednika
na inne stanowisko siuzbowe Naczelny Sad Administracyjny - wy-
jaénit, ze z art.10 ust.lb ustawy wynika, ze ochrona uprawnien
pracowniczych w razie trwatej jednostronnej zmiany treéci sto-
sunku pracy siega dalej, niz w innych przypadkach przeniesienia
mianowanego urzednika parstwowego uregulowanych w tym przepisie.
W przypadku przeniesien, o ktérych mowa w art.10 ust.l, 3 i 5
ustawodawca wskazal potrzebe zachowania co najmniej dotych~
czasowego wynagrodzenia za prace - tj. tego, ktdére zostato u~
stalone w-akcie mianowania. Natomiast w art.10 ust.lb wymaga sie
zachowania stanowiska réwnorzednego pod wzgledem wynagrodzenia.
Przepisy ptacowe wiazac 2z kazdym stanowiskiem wynagrodzenie za
prace, okreélaja jego sktadniki oraz wysokosé, najczesciej w spo-
séb "widetkowy". Stanowiskami o réwnorzednym wynagrodzeniu sa
zatem stanowiska, z ktérymi powiazane sa wynagrodzenia o takich
samych co do rodzaju i wysokosci sktadnikach (np. II SA 3077/95,
II SA 363/96, II SA 1321/96).

W sprawach dotyczacych zawieszenia urzednika paristwowego
mianowanego w peinieniu obowiazkéw stuzbowych na podstawie art

12 ust.l omawianej ustawy - NSA wyjaéni¥, iz zawieszenie takie

7 — Informacja .
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jest mozliwe tylko wtedy, g9dy zostato wszczete przeciwko urzedni-
kowi postepowanie dyscyplinarne i toczy sie ono przed wtasciwa
komisja. Zwrécenie zatem wniosku o wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego rzecznikowi dyscyplinarnemu przez przewodniczacego ko-
misji dyscyplinarnej powoduje, : ze przed komisja dyscyplinarna nie
toczy sie postepowanie dyscyplinarne. prowadzenie zas$ w urzedzie
uzupelniajacego postepowania wyjadniajacego nie moze byé uznane
za tozsame 2 postepowaniem dyscyplinarnym.
gwrécié nalezy uwage, iz Sad Najwyzszy - Izba Administracyjna,
Pracy 1 cvmnwwmommmvmmowmowbmow w wyroku z dnia 4 pazdziernika
1996 r. HHH ARN 51/96 nie podzielik stanowiska NSA, iz Sad ten
jest wtadciwy w sprawach dotyczacych rozwiazywania stosunku pra-
cy z osobami zatrudnionymi na stanowiskach kuratoréw i wice-
kuratoréw oféwiaty. Sad Najwyzszy podkreslik, ze przepis- art.99
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty wprowadziX
smiane w ustawie z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu
urzedu Ministra Edukacji Narodowel, W ktérej ustawodawca okres$lit,
iz kurator ogwiaty jest "terenowym organem rzadowej administracji
specjalnej do spraw odwiaty". 2 mocy zaé art.45 ust.l ustawy 2
dnia 16 wrzeénia 1982:r. 0 pracownikach urzeddw panstwowych, nie
stosuje sie przepiséw wmu ustawy, dotyczacych smSHmnMsmbwm i roz-
wiazywania stosunku pracy, do oséb powotanych do peinienia funkcji
. organéw administracji panstwowe]j- oraz na inne . stanowiska kierow-
nicze w administracji patistwowej, W trybie okreélonym w przepisach
szczegblnych. Przepisem szczegblnym w tym zakresie  jest art.30
wymienionej cmﬁmsw o systemie oswiaty. W zwiazku z tym osobom,
ktérych stosunek vﬁmo< oparty Jjest na powotaniu, nie przystuguje

skarga do NSA od decyzji w sprawie wypowiedzenia lub rozwiagzania
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stosunku pracy, jaka przystuguje z mocy art.38 ust.2 ustawy o
pracownikach urzeddéw panstwowych, mianowanym pracownikom urzeddw
palistwowych.
Sad Najwyzszy w uchwale skiadu siedmiu sedzidéw z dnia 22 paZ-
dziernika 1996 r. III AZP 3/96 (OSN IAPiUS, 1997 r. Nr 5, poz.60)
podzielit stanowisko prezentowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu.
Administracyjnego, ktdérego wyrazem byto m.in. postanowienie. z
dnia 2 -lutego 1995 r. II SA 136/95 (ONSA, 1996 r., Nr 1, poz.138),
ze mianowanemu pracownikowi kolejowemu w sprawie rozwiazania sto-
sunku pracy przysifuguje odwotanie do sadu pracy, natomiast nie
przystuguje mu skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego -na
decyzje kierownika jednostki nadrzednej nad jednostka organiza-
cyjna zatrudniajaca pracownika, wydana na podstawie § 46  roz-
vowN@mNm:Hm Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
praw i-obowiazkéw pracownikdéw kolejowych (jednolity tekst: Dz.U.

z 1993 r. Nr 28, poz.449).

Sprawy z zakresu nabywania uprawnien do wykonywania okreglonych

czynnosci i zajeé

Najliczniejszymi w tej kategorii byty sprawy o powotanie na
stanowisko notarijusza. Skargi na odmowne decyzje dotyczace powo-
tania sktadali przede wszystkim kandydaci na notariuszy. Po pod-
jeciu przez.Sad Najwyzszy uchwaly siedmiu sedzidw z 26.02.1996 r.
III AZP 26/95 zawierajacej pozytywna odpowiedZ na @Wﬁmswm vﬂwssm
o legitymacje organdw samorzadu dOﬁmmeHnmmo do wnoszenia skarg
na decyzje o powotaniu na stanowisko notariusza, pojawily sie
takze skargi rad izb notarialnych na rozstrzygniecia Ministra

Sprawiedliwosci.
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Gtéwnym problemem wystepujacym w tych sprawach byia kwestia
ustalania kwalifikacji zawodowych kandydata na notariusza, ktdéry
wczeéniej wykonywai inny zawdéd prawniczy. Chodzito tu o zagadnie-
nie dopuszczalnosci badania tych kwalifikacji w postepowaniu ©
powotanie na stanowisko notariusza. Ustalenia co do kwalifikacji
zawodowych byly najczedciej dokonywane na podstawie wynikéw réz-
nego rodzaju sprawdziandw, rozméw kwalifikacyjnych 1ub egzaminéw,
ktSrym poddawano sedziego, prokuratora, adwokata czy radce praw-
nego zamierzajacego zostaé notariuszem.

W orzecznictwie NBA w miare jednolicie przyjmowano, %ze organ
powolujacy, a takze organ opiniujacy wniosek o powoianie na stano-
wisko notariusza, nie maja prawa poddawania kandydatéw jakim-
kolwiek sprawdzianom kwalifikacyjnym. Ustawa - prawo. o notariacie
takich uprawnief bowiem im nie przyznaje. odwolywanie sie do uzna-
niowego charakteru decyziji o powotaniu, czy do” prawa wyrazania
opinii o kandydacie nie jest - W ocenie NSA - wystarczajacym uza-
sadnieniem dla tego rodzaju praktyk, ktére w istocie oznaczaja

wprowadzenie dodatkowych pozaustawowych wymagarni. Nie osiagnieto

jednakze peinej zgodnoéci pogladdéw co do tego, czy kwalifikacie

zawodowe kandydata na notariusza moga byé w ogdle przedmiotem oceny

organdéw powotujacego i opiniujacego. NSA oddalajac skargi na decyzie

Ministra mMHNSHmmHMSOWOW odmawiajace powolania mﬂSHmHQNwH~ Ze organ

4 . s . Iy s g Y - s
powotujacy dziata w ramach uznania i kieruje sie dodwiadczeniem za-

20&0$<B kandydata na notariusza (II sa™80/95, II SA 950/95, ITI SA

1288/95) . W wielu innych orzeczeniach NSA wyrazat z kolei poglad,

iz kwalifikacje do wykonywania zawodu notariusza zostaty w sposéb

formalny, wyczerpujaco okreélone w ustawie - prawo o notariacie.

Nie moga byé one zatem przedmiotem oceny w @omﬁm@osmbwc o powolanie

97 -

na stanowisko notariusza. Organ powotujacy moze jedynie ocenié
Wwbmwmwﬁm z punktu widzenia wymagania dotyczacego nieskazitelnoéci
jego charakteru (II SA 181/95, II SA 1924/95, II SA 1995/95)

Wsréd spraw z zakresu nabywania uprawnier do wykonywania za-
Sowc adwokata wystepowaty sprawy ze skarg na decyzje odmawiajace
wpisu na liste adwokatdw i wyznaczenia siedziby wykonywania za-
wodu, na decyzje odmawiajace zgody na przeniesienie siedziby wy-

WODM\SW:HQ zawod 1. na ecyz O awiajace zgod a w onywanie
u dec e dm g Y I M\W

Y’ . P
zawodu adwokata indywidualnie NSA LAY OEFWQWU@O sie 'w gprawach

dotyczacych "odmowy wpisu na liste adwokatéw osdb wykonujacych
Sonmmeu.HSBw zawdéd prawniczy (art.66 ustawy - prawo o adwoka-
turze) podkregélil, ze “"rekojmia co do prawidiowego wykonywania
zawodu adwokata", o ktérej mowa w art.65 ustawy - prawo o adwoka
turze nie obejmuje kwalifikacji zawodowych. Nie jest zatem do
puszczalne sprawdzanie przez organ administracyjny kwalifikacji
zawodowych o0séb, ktérym ustawa daje prawo do ubiegania sie o wpi
na liste adwokatéw (II SA 1169/95, II SA 446/95, II SA Hmwm\mmWHm
% wvaSmoﬂ ze skarg na decyzje organu samorzadu adwokackiego
odmawiajace wystapienia z wnioskiem o wyrazenie przez Ministra ~
Sprawiedliwosci zgody na wykonywanie zawodu adwokata indywidualnie
NSA vwWOmﬁmSmw na stanowisku, ‘iZz okregowa rada adwokacka nie moze ~
OWEQSHQ adwokatowi wystapienia z takim wnioskiem do ZHManHm Spra
wiedliwosci. Ewentualny sprzeciw rady powinien byé zawarty we
wniosku, a nie wyrazaé sie odmowa wystapienia z wnioskiem. 0 wy-
konywaniu zawodu adwokata poza zespotem adwokackim decyduje bowiem
omdmﬁwondwm Minister Sprawiedliwodci. Organ samorzadu adwokackiego
odmawiajac wystapienia z wnioskiem do Ministra, praktycznie mmac ~

rozstrzygatby sprawe (II SA 77/95, II SA 1075/96)
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Organy samorzadu- adwokackiego odmawiaja adwokatom wyrazenia

zgody na przeniesienie siedziby kancelarii adwokackiej, powotujac
sie ogélnie na wykonanie planu rozmieszczenia zespotdw adwokackich

i adwokatéw. NSA orzekajac w takich mwﬂm2m03~mwomsnosmw potrzebe

wszechstronnego wyjasnienia okolicznodéci sprawy i wyczerpujacego
uzasadnienia powoddéw odmowy, przez podanie, jak ksztaltowato sie
wykorzystanie miejsc vhumswmuwmswor planem W catym okresie = pro-=
wadzenia postepowania, a wiec od chwili ztozenia wniosku do chwili

ostatecznego rozstrzygniecia sprawy.

orzecznictwo sadu administracyjnego dotyczace uprawnief do

wykonywania zawodu radcy prawnego stanowito kontynuacje dotych-

czasowej linii. NSA rozpatrywai przede wszystkim skargi na decyzie
odmawiajace wpisania na liste radcéw prawnych na podstawie prze-

piséw szczegbélnych (art.79 ust.l ustawy o radcach prawnych), naj-
czeéciej z powodu niespelnienia wymagaf nieskazitelnego charakteru.

sprawy © nadanie uprawnied do szacowania nieruchomoéci réw-
niez nie odbiegaly od tego- rodzaju spraw rozpatrywanych w latach

nowano mﬁmiwaonOWQ ocen wystawia-

wovnumabwob. W skargach kwestio

nych na egzaminach kwalifikacyjnych.
awnief w trybie wyjatkowym, bez

Domagano sie tez nadawania upr
do-

egzaminu kwalifikacyjnego; na mo&mhmswm jedynie dorobku zawo

wego.
NSA nie odstepowal od dotychczasowych zapatrywand podkregélajac, ze
kognicja sadu administracyinego SHM obejmuije weryfikowania ocen
wmswawdmowuswos. Nadanie uprawnied w trybie szczegdlnym (bez egza-
minu) jest natomiast kwestia uznania administracyjnego i wymaga od

kandydata wyjatkowych kwalifikacii zawodowych.

Ochrona zdrowia

. W wam r, obok typowych spraw z dziedziny ochrony zdrowia
takich jak z zakresu choréb zawodowych czy nadzoru mmswﬁwusmao~
coraz liczniej zaczely sie pojawiaé sprawy zwiazane z HmoNSMOﬁ%mB
- W szerokim tego stowa rozumieniu. Nale2y wsrdéd nich wymienié
NSWNWNONm sprawy dotyczace tworzenia zakaddw opieki zdrowotned
mmeumHHNmOuH lekarzy, obrotu $rodkami farmaceutycznymi i S@wmu~
wyniem ich do rejestru Srodkéw farmaceutycznych oraz nadzor ’
farmaceutycznego. B

. wwovwmsmﬁmwm spraw z zakresu chordb zawodowych nie ulegta
Napmswm..Zm&mH przewazaty skargi pracownikéw (bylych pracownikdw)
na decyzje odmawiajace stwierdzenia, ge schorzenia, ktdérym sa d
tknieci maja charakter zawodowy. Nieliézne natomiast U%ww skar M
zaktadéw pracy kwestionujace decyzje o stwierdzeniu chor .
- oby zawo-

| Orzecznictwo w sprawach chordb zawodowych nie nastreczato
zasadzie powazniejszych trudnoéci, wobec utrwalonej od lat w t .
przedmiocie judykatury Sadu NajwyZzszego i Naczelnego Sagdu >mBHbME
Wﬂwmo%wbmmo. Kierunki rozstrzygniecia w omawianych sprawach zale-
zaty niemal wyZacznie od sposobu i dok¥adnogci przeprowadzonego
postepowania dowodowego. Oddalanie skarg nastepowato gitdéwnie M
wmm°.@0€omc~ Ze postepowanie nie dostarczyto podstaw do stwier-
dzenia istnienia choroby zawodowej w rozumieniu przepiséw- roz-
porzadzenia Rady Ministréw z ‘dnia 18 lipca 1983 r. w sprawi
réb zawodowych (Dz.U. Nr 65, poz.294 ze zm.) A
WSNmHmdemsm za$ byiy mwwﬁqw w sprawach, w ktérych organy orzeka-
jace naruszyly zasady postepowania okredlone w kodeksie po

stepowania ini V)
administracyjnego, a zwlaszcza w art.7 5 1
<7, 75, 77 § 1, 60
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i 107 § 3. W tej grupie spraw odnotowaé warto pewne, nowe zja=
i .

wisko @C_.Oﬁm gce na pr zyjeciu muhDQOﬂ—OOE.OmOH OHNOONmu\v lekar-
’

skich. Jako jego przykiad wskazaé mozna spraweg .sygn. SA/Rz 405/96,
w ktérej organy parstwowej Inspekcii sanitarnej uznaly, ze orze-=
czenia lekarskie jednostek diagnostycznych, 0 jakich mowa W § 8
rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych Awbmwwdswm.bwswo201
badawcze, akademie medyczne) maja charakter wiazacy, umwo\‘swl
dane przez jednostki wyZszego stopnia, co wytacza mozliwo$é pod-

P e e Y . Y 1
a ich 1 rzez 1nna dnostke s Z S
anlia C ocenle Yuzb drowla mﬂQ uch i

i i j tacji o swo-
zaskarzona decyzje stusznie nie podzielajac argumen j

ini i 1 k.p.a.)
istocie grodkiem dowodowym (opinia biegiych z art.84 § P ’

mum 1 . . 4 Py 3 I . j0 4

cyzji administracyjnych. B
i wdzie
Tematyka spraw z dziedziny nadzoru sanitarnego, wpra

SHQNUM\W HFON:M\O.:; est bardzo .NHQNSHOOSWSW. Zaskarzone do mm&.g

Q.@OM\N e QO"%ON%WV\ - uﬂ—FOQNM\ innymi - tan MWSPWWHCOIT.H ienicznego
s u g

i i sprze-=
@Hnmmﬂmbwas autobusowych i przychodni lekarskich, zakazu sp

i j ziale po-
dazy mleka na targowiskach, czy oméwionego szerzej W d o)

& ta W ka (wyrazone (o]
r o
swigconym Nm.QomvaQm.Hozmb.u.ﬁ mvH.Nmm.ﬂ zennemu S nowis Y g

cz ro-
w mOHawm5WOmﬁwso€wm3wm z art.106 § 1 k.p.a.) co do tego, Yy P

i i itarno-
jektowana lokalizacja garazy odpowiada wymaganiom san

zdrowotnym.

oréb
W sprawach tych, podobnie . jak mwmvﬁmsmow z zakresu ch

gt At
zawodowych, Sad swracal baczna uwage na wyjaénienie przez orzeka-
r

a, $ci i antowanie
iace organy istotnych okolicznosci faktycznych i zagwar
] Y

i naruszenia - po-
stronom czynnego udzialu w postepowaniu. Wobec

sw\NMNM\OS zasad THOOQMOSM\OW w mmvHQs:.m sygn. m»\mﬂN HNMW\@W GOT&.HHN
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decyzje organdw.obu instancji dotyczace umorzenia postepowania w
przedmiocie likwidacji fermy lisdw.

W okresie sprawozdawczym do Sadu wpiyneto kilka skarg na de-
cyzje Ministra Zzdrowia i Opieki Spotecznej stwierdzajace niewaznogé
decyzji wojewoddw o wpisaniu do rejestru zakladdw opieki zdrowot-
nej takich witaénie zak¥adéw tworzonych w.domach pomocy spotecznej.
Sad oddalit skargi uznajac, ze art.8 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz.408)
stanowiacy, iz zak¥ady opieki zdrowotnej moga byé tworzone i u-
trzymane przez zaklady pracy, nie znajduje zastosowania do doméw
pomocy spofecznej. Domy takie sa wprawdzie zakladami pracy dla
oséb w nich zatrudnionych, jednakze - jak wynika z postepowania
administracyjnego prowadzonego w memHOSmnMow do sadu sprawach -
chodzito o utworzenie zaktaddéw opieki zdrowotnej nie dla pracow-
nikéw, ale dla podopiecznych doméw, co z istoty rzeczy wytacza
mozliwogé tworzenia w tym celu osobnego zaktadu: opieki zdrowotnej
(sprawy. sygn. I SA 440/96 i I SA 441/96).

Jesli chodzi o kwestie dotyczace wykonywania zawodu lekarza,
to na szersze omdwienie zas¥uguja dwie spoéréd nich. Pierwsza
dotyczy wykladni przepisdw zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 1 lutego 1983 r. w sprawie specjalizacji leka-
rzy, lekarzy dentystdw, magistréw farmacji oraz innych pracowni-
kéw z wyzszym wykszta*ceniem zatrudnionych w stuzbie zdrowia i
opiece spotecznej (Dziennik Urzedowy MZiOS z 1983 r. Nr 3, poz.19)
swgmsmmo - miedzy innymi - na podstawie art.ll ust.2 ustawy z
dnia 26 paZdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. Nr 50, poz.
458 ze zm.). Konieczno$é interpretacji tych przepiséw powstala w

sprawie sygn. I SA 394/96, w ktdérej przedmiotem skargi = byta
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decyzja Ministra NQHOSHN.M owﬁmWW Spotecznej utrzymujaca w mocy
decyzje lekarza wojewddzkiego, ktéra odméwiono lekarzowi wyraze-
nia zgody na przystapienie do wskazanej przez niego specjalizacji
z. tego wzgledu, ze szpitalowi, w ktérym Jest zatrudniony po-
ﬁhumcb% jest lekarz o innej specjalnodci.

Sad podzielil stanowisko organu naczelnego i uznal, ze za-
skarzona decyzja jest zgodna z prawem, & W szczegdlnosci z § 8
ust.3 powolanego zarzadzenia, ktéry stanowi, Zze lekarz wojewbdzki
wyraza zgode na przystapienie lekarza do specjalizacji lub odma-
wia zgody, kierujac sie potrzebami opieki zdrowotnej na obszarze
wojewbdztwa. Hbﬂmswmswwsm zainteresowania lekarza nie maja w te]
materii zanczenia mmommﬁu@omoo.

Druga kwestia QO#MQNM,movsmNonwbowow zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwaly organdéw samorzadu lekarskiego w przed-
miocie zobowiazania lekarza do odbycia przeszkolenia uzupeiniaja-
cego. Uchwaly takie podejmowane sa na podstawie art.8 ust.2 ustawy
o zawodzie lekarza w razie stwierdzenia niedostatecznego przy-
gotowania zawodowego lekarza.

odrzucajac w sprawie sygn. I SA 910/96 skarge lekarza na
uchwate zobowiazujaca go do odbycia przeszkolenia w zakresie wy-
dawania zagéwiadczen ~stwierdzajacych czasowa niezdolnos$é do pracy
z powodu choroby, Sad wyjaénilt, ze skarga jest niedopuszczalna.
Stosownie do art.l4 ust.l i 2 ustawy o zawodzie lekarza, skargi
do sadu administracyjnego moga byé wibszone wylacznie na uchwaily

samorzadu lekarskiego w przedmiocie stwierdzenia prawa wykonywania
zawodu lub pozbawienia tego prawa z powodu niezdolnogci do jego -
wykonywania. Dyspozycja tego przepisu nie zostaly objete uchwaily

nakazujace odbycie przeszkolenia uzupeiniajacego.
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Réwnie interesujace, jak oméwione wyZej zagadnienia, wyto-
nity sie na tle stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 paZdzier-
nika 1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych,
aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. Nr 105,
poz.452 ze zm.). W sprawie sygn. I SA 538/96 Sad - z uwagi na
tres¢ decyzji wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego -~ dokonal
wyktadni przepiséw tej ustawy co do zakresu nadzoru sprawowanego
przez ten organ. Uchylajac decyzje zaskarzona przez wtasciciela
apteki, Sad wyjasnil, ze w $wietle tredci art.60 ust.l ustawy
wojewddzki inspektor farmaceutyczny uprawniony jest wyZacznie do
nakazania usunigcia uchybief w zakresie wytwarzania i przechowy-
wania $rodkdéw farmaceutycznych, nie moZze natomiast nakazaé do-
stosowania dzialalno$ci apteki do innych warunkéw okres$lonych w
koncesji na jej prowadzenie. Naruszenie warunkdw koncesji, na
przykiad przez przeznaczenie czesci lokalu aptecznego na dzia-
*alnoéé nie zwiazana bezpoérednio z prowadzeniem apteki, podlega
ocenie w trybie postepowania o cofniecie koncesji.

Do Naczelnego Sadu Administracyjnego zaskarzone byty takzZe
decyzje Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej odmawiajace - w od-
niesieniu do niektdérych érodkéw. - przediuzenia okresu waznogci
wpisu ich do Rejestru. Srodkéw Farmaceutycznych i. Materiatdw Me-
dycznych, z czym taczy sie koniecznogé wycofania ich z obrotu.
Rozpoznajac skarge w m@wmsww sygn. I SA 1375/95, dotyczaca prepa-
Hmw¢ produkowanego za granica, Sad stwierdzi%, 2e stosownie do
art.15 ust.l i 2 powotanej wyzej ustawy i § 13 rozporzadzenia
Ministra zdrowia i Opieki mvowmoNsmu z dnia 15 grudnia 1993 r.

W sprawie rejestru $rodkéw farmaceutycznych i materiatdw nmedycz-

nych (Dz.U. z.1994 r. Nr 6, poz.24) odmowa przedtuzenia wpisu do




- 104 -

g i j ani
rejestru nie moze zapa$é przed przeprowadzenlem w kraju bad

klinicznych preparatu, do dokonania ktérych nalezy zobowiazad

wnioskodawcéw, wyznaczajac w tym celu jednostke upowazniong do

prowadzenia badat, -ich zakres i termin przeprowadzenia.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia -

W tej grupie spraw rozpoznawanych na podstawie ustawy z dnia

14 grudnia 1994 r. © gatrudnieniu i bezrobociu - Dz.U. z 1995 r.

Nr 1, poz.l ze zm. (obecnie tekst jednolity Dz.U. 2 1996 r. Nr 47,
, .

poz.211 ze zm.) dominowaty przede wszystkim skargi na decyzle od-

mawiajace przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz roz—

strzygajace o utracie tego prawa. Najwiecej skarg wpiyneto na de-

cyzje odmawiajace przyznania prawa do Nmmwww: wobec nie spetnie-

nia przesianek okreélonych w art.23 ust.l wspomnianej ustawy, de~

i i bez-=
cyzie o utracie prawa do zasitku oraz o utracie statusu osoby

N Py Ql
robotnej. Mniejsza natomiast grupa skarg dotyczyia decyzjl O

mawiajacych przyznania zasitku osobom posiadajacym staz pracy o-

kreélony w art.25 pkt 3 i 4. oraz decyzji o zwrocie pobranego za-

. ) A foi
sitku i o wstrzymaniu prawa do zasitku. W zdecydowane] wiekszosc

spraw zaskarzane decyzje wydawane byiy w oparciu o prawidXowo

ustalony stan faktyczny i wtagciwa interpretacije przepiséw ustawy

. - o
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu pbezrobociu z 1994 r.. Dlateg

i j i $ci jezasadne podle-
skargi w takich sprawach jako w swﬁme0moH nie

gaty oddaleniu.

. g : . Ky ku.ll.
Nie bez znaczenia dla orzeczncitwa sadowego (a takze admi

i i i ian
stracyjnego) w omawianym zakresie byly istotne 1 czeste zmiany

i iz ach
ustawodawcze. powodowaly one nierzadko, iz NSA orzekat w spraw ’

. . : . . iu
w ktérych podstawe prawna stanowily przepisy nie obowigzujace Jju
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w dacie wydawania orzeczenia. Sadowa wyktadnia prawa zatem  nie
zawsze byta pomocna organom administracyjnym. : W zakresie za-
trudnienia i bezrobocia, pomimo wspomnianego doéé waskiego wach-
larza spraw (skargi na decyzje odmawiajace lub pozbawiajace pra-
wa do zasitku), na podkreslenie zastuguje réznorodnodé zagadnien
rozstrzyganych przez NSA. Byity to np. nastepujace zagadnienia:
- Pozbawienie statusu osoby bezrobotnej” z powodu .ﬁwsoummosmmo
aresztowania (II SA/Wr 45/96).
- Charakter prawny terminu z art.25 ust.l1l ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (SA/Wr
3615/95) .
- Watpliwos$é, czy przepis art.23 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu {(Dz.U. z
1996 r. Nr 47, poz.211) Jest zgodny z art.l i art.67 ust.l Konsty~-
tucji RP utrzymanymi w mocy przez art.77 Ustawy Konstytucyjnej 'z
dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie dﬁH%ﬁOHmebwa (Dz.U. Nr 84, poz.426 ze zm.). Skkad orze-
kajacy NSA (SA/Wr 3004/95) przedstawitl powyzsze zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia Trybunatowi Konstytucyjnemu, zwracajac uwage,
te powolany przepis art.23 ust.l pkt 3 réznicuje uprawnienia oby-
wateli w zaleinosci od tego, czy pozostaja w stosunku pracy, sto-~
sunku situzbowym lub umowy o prace nakkadcza, od sytuacji prawnej
oséb prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza. W ocenie NSA art.23
ust.2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
pozbawia osoby pobierajace zasitek chorobowy po zaprzestaniu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej mozliwosci nabycia prawa do za~

sitku dla bezrobotnych, przez wytaczenie mechanizmu zaliczania
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. . \. .
dziatalnosci go
obierania zasitku chorobowego po ustaniu ]
okresu p

d 80 4 pd 11 a a -
PO arcze] do ni, ako przes anki uzaleznla ace] prawo o za

sitku dla bezrobotnych.

. . . .
Trybunat Konstytuc 4n podzielik stanowisko NSA i orzeczenlem
Y yjny

Z t.23 ust.2
ia 10 grudnia 1996 r. sygn.akt P 6/96 orzeki, ze ar
z dnia

P P wy ] WY ] 1 -
ie, k u
ze usta w za w a. ,uLE. zaleznia za
kt 3 owotane kresie

liczenie okresu MVOUFQHW:HW zasitku chorobowego E.N.OHOH.NM\HwMWHQQO
r

P g Y m .
lub asitku o iek da ’ k
u. Z unczego o okresu 180 dni (o) térych owa w art

.. . fest
i atrudnienia - nie Jje
] Z stawy, od ustania z
23 ust.l pkt 2 tejze u

i h, utrzyma-
iséw konstytucyjnych,

1 i art.67 ust.2 przepl

zgodny z art.

uwv\Owﬂ W mOoCy- na UO&.Mﬁm.su.Q art.77 Ustawy HAOSMWM\_UFHOm nej 2z dnia

k 1992 r. o W mny h s unkach SHNQNV\ -
17 HuWNQ.NFmHH:. a Nm. [ C. tos a wtadza u

stawodawcza, 1 wawﬁouwszNWa RP oraz ©O ManOHN@Q.NPm ter torialnym (Dz.U.
Y

Nr 84, poz.426 ze zm.) .

- Zaliczenle okresu zatrudnienia zZa QHWu:.O@ OWOUV\~ ktéra prze-

MPWQHFHW sig do kraju na £WH¢-WWO- HOWWWHFQO i, © akiej mowa w

art.12 u awy 2 dnia 15 lutego 1962 r. © Owumsmﬁmw.wﬂsn_.m .@OHMWH;
t g
. S

:UN.C.o Nr HO~ vaNoh@v do okresu, od W.WQH.QQO zalezy NN.O_DO; wanie pra

wa do zasitku dla UQNKOUOW?%GS do czasu G.Nv\mW.W:PW GmVH.mSumeﬁ emery-

staw z dnia
talnych stosownie do przepisu art.25 ust.4 pkt 1 u y

(Dz.U. z 1996 r. Nr 47, poz.211}).

- Na tle art.23 ust.1l t 2 t.C uprawnlenle osob smvﬁw racujacel,
. U”_A 1 «Cy P Yy P (o}

WOHN&MWN ace) OKkresowo 2ze zwolnienia od O@NWOW:PW skXadek na MVOQ.I
. .

i i resu do okresu,
ie przepisu szczegbélnego do zaliczenia tego ok
stawie

j i i rzy speinie-
ktéry winna wykazaé osoba ubiegajaca sig © zasitek pray

episi A/Bk 789/96).
tym przepisie (s
Z tanek wskazanych w
niu powyzszych przes v
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Przedmiotem wyjadnienia przez sktad siedmiu sedzidéw NSA bylo

zagadnienie korzystania ze statusu bezrobotnego przez osobe po-

siadajaca wpis do ewidencji dziatalnodci gospodarczej. W uchwale

z dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 5/96 Sad wyjasnit, Ze osoba, ktdéra

uzyskata Sbwm do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej moze byé po-
zbawiona statusu bezrobotnego w wyniku wznowienia postepowania w

i

sprawie o przyznanie zasitku dla vaHomOﬁdmmo z tego powodu, iz

{

jest wpisana do ewidencji dziatalnogci ospodarczej, chyba ze wy-
kaze, iz nie podjeta dziatalnogéci od dnia wskazanego w zgtoszeniu

do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dzialalnosci.

- W sprawach dotyczacych skarg na odmowe przyznania zasitku dla
absolwentdw powstata watpliwodé co do ﬁow uprawnien, w sytuacji
gdy uprzednio byli juz oni raz zarejestrowani jako absolwenci,

a nastepnie po ukoficzeniu innej szkoly (studidéw) zarejestrowali
si¢ ponownie. Organy przyjmowaty, iz w takiej sytuacji jest to
rejestracja powtérna, podczas gdy przepis art.23 ust.3 ustawy z
dnia 14.12.1994 r. méwi o absolwentach zarejestrowanych po raz
pierwszy. Przyjmujac, iz poprzednia ustawa z 1991 r. nie zawierala
tego typu unormowania i sytuacji nmu nie reguluja przepisy przej-
Sciowe ustawy z 1994 r. Sad przyjat, iz w takich wypadkach nalezy
oceniaé uprawnienia takiego absolwenta zgodnie z obowigzujaca

obecnie ustawa (np. sprawa SA/Bk 1331/95).

- Rozpoznawane byly takze sprawy dotyczgce odmowy podjecia za~
trudnienia proponowanego przez rejonowe urzedy pracy, mimo ze
vﬁm@ososmnm zatrudnienie byZo odpowiednie dla osoby bezrobotnej
(np. w sprawach SA/Lu 2518/95, SA/Lu 2436/9% i IT SA/Lu 136/96

zostaly z powyzszej przyczyny oddalone skargi na decyzje po-

zbawiajace skarzacych uprawniesd do zasitkéw, jako ze decyzje te
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+.27 ust.l pkt 2 ustawy © zatrudnieniu i przeciw-

nie naruszaiy ar

dziataniu bezrobociu) .

- Doséé H%@OH%ﬁwonbm jest orzecznictwo, W sytuacjach gdy osoba bez-

robotna naruszy termin wyznaczone] wizyty w rejonowym urzedzie

pracy. W wypadkach takich niemal zawsze wydawane sa decyzje po-

zbawiajace uprawnien do zasitku na podstawie art.27 ust.l pkt 1

ustawy (np. sprawy SA/Lu 2291/95, SA/Rz 1000/95) .

Sprawy mieszkaniowe

Do czasu uchylenia ustawy 2 dnia 10 kwietnia 1974 r. Prawo

lokalowe /listopad 1994 r.) terminem tym okreélano z reguly spra-

Obecnie do

wy dotyczace nabycia lub utraty l1okalu mieszkalnego.

kategorii spraw mieszkaniowych zaliczane sa réznorodzajowe sprawy,

zainteresowana

ktérych przedmiotem ummw otrzymanie przez osobe

pomocy finansowej na uzyskanie lub utrzymanie mieszkania.

spoéréd tych spraw na szczegdlng uwage zastuguja sprawy o

przyznanie:

/ " .
1/ dodatkéw mieszkaniowych, © jakich mowa W przepisach ustawy 2z

dnia 2 lipca 1992 r. © najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych

(Dz.U. Nr 105, poz.509 ze Zm.)

2/ rekompensaty pieniezne na uzupeknienie wydatkéw poniesionych

przez kandydatéw do spétdzielni mieszkaniowych na uzyskanie miesz-

ont, modernizacie itp., vHNKmesmnmu na podstawie
-

o zmianie niektérych warun-

kania, jego rem

ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r.

kéw wﬂnw@o¢o£wnwm inwestyciji budownictwa mieszkaniowego w latach

1991-1995 oraz o zmianie niektdérych ustaw (pz.U. nr 104, poz.446),

3/ pomocy finansowej na cele mieszkaniowe wzglednie innych - na-

leznoéci pienieznych mHNwmwcaﬁumowor so0¥nierzom zawodowym, poli~
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cjantom, funkcjonariuszom Strazy Granicznej i innych stuzb mund
rowych, zgodnie z przepisami ustaw regulujacymi proble )
o matyke tych
Qmmww chodzi o sprawy dotyczace dodatkéw mieszkaniowych, to
W orzecznictwie sadowym przewazaty sprawy ze skarg na mmo<Nu% od
Bwswmu@om przyznania dodatku, najczesdciej z powodu przekroczenia
limitu powierzchni mieszkania lub braku tytuiu prawnego do lokalu
W przewazajacej mierze skargi zostaly oddalone wobec prawidiowos ”
rozstrzygnieé organéw administracji panistwowej. o
Zauwazalna poprawa orzecznictwa administracyjhego w tych
sprawach jest wynikiem zardwno Hmwmnmu,nnmu050wow przepiséw przez
0wodw je stosujace, jak i wyjasnienia przez Trybunat Konstytucyjn
wielu watpliwosci nasuwajacych sie na tle stosowania ust u.%
mie lokali i dodatkach mieszkaniowych. R
.MWBHBO diuzszego czasu obowiazywania ustawy nadal jeszcze na
tle jej przepiséw wytaniaja sie kwestie wymagajace autorytatywnego
wyjasnienia. Zdarzaja sie réwniez rozbieznogci intrpretacyjne -s ml
wodowane niezbyt precyzyjnym ich zredagowaniem. ”
Spostrzezenie pierwsze dotyczy regulacji zawartej w art.42
cww.w pkt 6 ustawy, wprowadzajacej limit normatywnej powierzchni
swmmnwmwbmu taki sam dla 6-ciu jak i wiecej 0séb. Oczywista nie~-
korzyé¢é tego rozwigzania dla rodzin ponad 6-cio osobowych sktonita
zmwwabw Sad Administracyjny do wystapienia do Trybunaiu Konstytu-
owubmmo z pytaniem prawnym czy wspomniany przepis jest zgodny z
konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej i réwnosdci

( .
wobec prawa postanowienie z dnia 3 kwietnia 1996 r. sygn. I SA

917/95y.

8 — Informacja ..
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Rozbieznoéci interpretacyjne natomiast wyXonity sie na tle | Skargi w sprawach o rekompensate dotyczyly z regui .
uznania danej osoby za cztonka gospodarstwa domowego najemcy W , b. Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Mﬁ Yy mmWMNup
rozumieniu art.40 ust.2 i 3 oraz art.4l ust.2 ustawy, cO ma - ; w mocy decyzje wojewoddéw o odmowie przyznania Hmwo% mswwwaﬁumo%or
istotne znaczenie dla przyznania dodatku mieszkaniowego. W spra- | sunkowo znaczna skuteczno$é skarg spowodowana byZa Mon. %. Sto-~
wie sygn. II SA/Po 256/96 Sad zaliczyi w poczet cztonkdéw gospo- przestanek okreélonych w art.7 ustawy o zmiani . iezZzng.oceng
darstwa domowego syna najemcy, odbywajacego. kare pozbawienia wol- kéw przygotowania inwestycji budownictwa mies M :meﬂoH<ow warun-
noéci. Natomiast w sprawie sygn. sa/Po 55/96 uznal, ze przymiot 1991-1995 oraz o zmianie niektdrych ustaw. W NHMHMosmmo s.HWﬁmnr

odbywajacemu zasadnicza siuz- N cyjnej uksztattowaia sie tendencja H%QOH%mﬁmnwbmmowmwwmwuwbpW#le
umienia,

ten nie przysiuguje synowi najemcy,
be wojskowa. prowadzaca do zawezenia prawa do  rekompensaty. Natomiast

W zwiazku z ta rozbieznoécia podjeto dzialania zmierzajace nictwie sadowym, tak Naczelnego Sadu Adnindstracysnege .mH WHNmoNx
do wypracowania w praktyce sadowej jednolitego kierunku wykiadni ; Najwyzszego przyjeto, ze :Hmmomsmmowmwbm o umwwmonSMmH H.m@wa
tego przepisu. interpretacyjne prowadzace do formulowania dodatkowych wHMMMHmQH
pisdw majacych doprowadzié do ograniczenia praw przyznanych vHNm@HMMMH.

Szereg watpliwosci prawnych dotyczacych wyktadni prze

o dodatkach mieszkaniowych zostalo wyjas$nionych w odpowiedziach powolanej wyzej ustawy
na pytania prawne kolegidw. Przykiadowo w uchwale z dnia 20 maja Majac to stanowisko na uwadze, N L
1 , Naczelny Sad Administracyj
ze osoba zamieszkujaca w 1o0= 1 uznat, ze brak jest podstaw do odmowy przyznani o
nia rekompensaty

1996 r., OPK 12/96 wyrazono poglad,

ut prawny i ktéra wraz z osobami stale

’ k X S } d ze 1 Q% m ed. sp a 1
osobie téra est eanoc Snie kan date w ne Stdzielni

kalu, do ktérego ma tyt

razem z nia zamieszkujacymi nie osiaga zadnego dochodu Jjest u- i mieszkaniowej, a czlonkiem innej spéka
5 P zielni tego same .
go rodzaju.

prawniona na podstawie -art.39 ust.l ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. Zdaniem Sadu, nie znajduj i
jduje rdéwniez uzasadnieni
enia poglad, zZe rekom-

lnych i dodatkach mieszkaniowych do ubie= pensata nie nalety si .
Yy sie matZonkowi, kand i
ydatowi do spdétdzielni

o najmnie lokali mieszka
gania sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego. mieszkaniowej, w sytuacji
Ji gdy jego wspdéimalzon y ;
ek jest juz czton-

dnia 30 wrzednia 1996 r., OPK 17/96 sad kiem takiej. spéidzielni

a 1994 r.

7 kolei w uchwale 2z

) | 2 . W 1996 r. MNQNOQQHHQW rozbieznosci (o] owaz ch utkac rak-
1 12 P ny sk k h P k
-2 1 jeszkani O£M~OS organ 4 C d dwéch rzestanek u sKxania rekompen-—
Wyl | ,WM\ONHMM\OHH u Q.fwu:..mnm sig lo} (o] P 2y k 1 k. P
o najmie 1 zw 2 mm.ﬂM\ s O akich mowa w art.7 us Wm.SM\ . Chodzito o QM\WNWQCH@ terminu
administ ] . nie ‘zo~ WN.:QM\QWW do MTQNQNPOH:P mieszkaniowe i ocene loka samodzie
kalu A m
1 3 i z Hﬂ.v\ I3

ca w decyzji administracyjnej o przy- niesamodzielny), zamie . .
szkiwanie w ktdr .
ym uprawnia kandydata do

stata wskazana jako najem
otrzymania rekompensaty.

dziale lokalu mieszkalnego - jest najemca lokalu.
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Organy administracji pafstwowe] uznawaly, ze kandydatem do
sp6tdzielni mieszkaniowej jest wyXacznie osoba, ktéra w tym cha-
rakterze zostala zarejestrowana do dnia. 31 grudnia 1982 r. Po
tej dacie, jak wyjadnialy, 2z mocy uchwaty Nr 11 Centralnego
gwiazku Spéidzielni pudownictwa Mieszkaniowego obowiazywal zakaz
rejestracji kandydatéw. Pogladu tego nie podzielik Naczelny Sad
Administracyjny (np. sprawa sygn.. I SA 899/95) stwierdzajac, 2ze
i uchwata Nr 11 wydana zostala bez podstawy prawnej, a przepisy obo-
wiazujacej od dnia 1 stycznia 1983 r. ustawy .2 dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spdéidzielcze (Dz.U. Nr 30, poz.210 ze zm.) nie za-

pranialy rejestrowania kandydatéw do spétdzielni mieszkaniowych.

Sad nie zgodzil sie takze ze stanowiskiem organéw admini-:

stracji padstwowe], 2e przesianka stanowiaca, iz rekompensata na-
lezy sie kandydatowi, jezeli mieszka w lokalu, w ktérym na osobe
przypada mniej niz 5 BN powierzchni, dotyczy kazdego mieszkania,
a zatem takze mieszkania nie posiadanego samodzielnie przez kandy-
data. Prawo do rekompensaty, jak przyjeto w orzecznictwie sadowym,
przystuguje kandydatowi do spétdzielni mieszkaniowej zardéwno wéw-
czas, gdy nie posiada w. ogéle samodzielnego mieszkania, jak 1

wtedy, gdy ma takie mieszkanie, W ktérym jednak na osobe przypada

mniej niz 5 Em powierzchni (sprawa sygn. I SA 255/95).

zamiany przyznanej zotnierzom zawodowym zaliczkowo, jako zwrotnej,
pomocy finansowej na cele mieszkaniBwe - na pomoc bezzwrotng. Wy-
woiane one zostaty zmianami legislacyjnymi, zwiazanymi z wejéciem
w 2zycie z dniem 22 lutego 1994 r. rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad przyznawania i wyso-

kogci pomocy finansowej na uzyskanie 1okalu mieszkalnego lub domu

na NQOSNH j i
ajacy poziom rozstrzygnied podejmowanych
przez
om j .
pomocy spoiecznej. Pewien wyjatek stanowity t
u
decyzji odmawiaj
. . . . jaeych ski i
W wymienionej jako trzecia grupie spraw zwracaja uwage sprawy erowania do

ktérych
2% wpiyw do Sadu wykazuje tendencje wzrostowg

s .
prawach znaczna liczba decyzji zostata

m_,n,m-nm:uw”N:wmmu Mum—mH:.mc.Fm stanu f _._nww cznego,
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jednorodzinne
go przez -osoby uprawnione do osobnej kwat
(Dz.U. Nr 16, poz.53). e

Wojskowe organy orzeka ace QO_AOEM\SWNW\ takie zamiany w _nH.w;uHm de-

Sad n m ’ -
a atomiast stwierdza ze QHNWOPS@ HOHE@ est tu umowa nuu\s.u.“_.zo

prawna 1 w zwlgzku z —ums Nm.mvm.Q.w“w~ sv\HOWH stwierdza ace nliewazn
znogé

k A
&.mﬂmN 1 OH@m:Qcﬂ wOjs OS&O: sprawy sygn. SA/Wr 2 4

Pomoc spoteczna

hle GHWQHW zmia laj e
nie. Nadal Przewazaja muﬂm.H.m..H na QQOM\N e odma
. wlajac

Przyznania zasitku OWHmmostO lub ce owego nacznie rzadzie
1 Z
.

kwestionowa a es odmowa u lelienia OmocC W (o) o e asi ta-
wan t dmor kg
dz 1 i P Yy formi 2 k
S u s
1 , < 3 2 1 . b iel 2 1

y
.
Zdecydowana wiekszo$dé munm.ﬂm zostata OQQ.WHOE.WQ co Em“_nm.Nd_._m

OWHOQWM,
sprawy . dotyczace
domu pomocy spotecznej,

W tych
uchylona .z powodu nie-

a zwlaszcza stanu

zdrowia OMOUVN EUHQ@W gce sie o MWHQHOSWUHQ do domu pomocy Spo-
N

tecznej (np. sprawy sygn. I SA 494/96)
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$é igé ejmowa~-
Warto zauwazyé, Ze znaczna Cz€scC rozstrzygnieé podej

i moc
ch na podstawie ustawy 2 dnia 29 listopada 1990 r. o© Ppo vy
ny .
iera sie

spotecznej (Dz.U. 2 1993 r. Nr 13, poz.60 ze zm.} opie

na uznaniu administ 4 j 1 . ¥
stracyjnym. Sadowa ontrola, czy nie zostaly

rzekroczone granlice tego uznanila, nastrecza wiele WHG@-0%0H~
1%

Srodkéw
zwtaszcza przy dosé powszechnym pbraku dostatecznych §

eczng.
finansowych przeznaczonych na pomoc spot

Z jbliz czasie
Nalezy réwniez zasygnalizowaé, ze w najblizszym

WYy tonia sie w spr awach 2 zakresu pomocy MWONWONE.Q nowe

r i Z i ia 14 czerwca
|92 oblemy zwigzane Z smu $dciem w zycile ustawy 2 dn
’

j taw o
1996 r o zmianie ustawy o pomocCy spotlecznej oraz us 0

A U ’ .
zatrudnieniu 1 @HNQOH«&QNHNHWH:C bezrobociu Dz.U Nr 100 poz

: . ted u-
459) W 1996 r. decyzje wydane na gruncie przepiséw j

stawy nie U%Wm eszcze pr zedmiotem  oceny ZNON@HSO@.O Sadu

Administracyjnego.

Jako nowe, gdy chodzi o© UHOUH¢BWHM~W@~ pPo awity sie W tym
'

czasie sprawy W WWQHM\O: zaskarzone Nom—umww QQO%N je nakazujace
I3

g g go.
p
zwrot nienaleznie obranego zasitku staXego lub okresowego

ji inistracyjny
Stwierdzajac niewaznodé decyz]l, Naczelny Sad Adminis vy

wskazat z& NOMWWHM\ one SM\QWHHO bez @OQMWW&M\ prawnej.
r

P Y Y jel Y P ] g 1 .
S ’
Przepis ustaw [o] omocC oteczne a w szcze Sé1lnoéc art.43

9 a . 1 . 1 . ,

. . o
orzekania w tym @HN@Q.BPOOFW. Roszczenie O zwrot nienaleznie
Yy

j r cywilno-
pobranych 4wiadczedi z pomocy spoleczne]  ma charakte Y

rawny 1 Z tego @050&.5 @OQHN@@ rozpa trzenliu przez sad po-
i <
122

i 96) .
wszechny (np. sprawy sygn. T SA 244/96 i I SA 350/96)
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Sprawy kombatanckie

W roku 1996 nadal dominowaly sprawy dotyczace voNUmSMwam
uprawnien woavmwmsmwwow na podstawie art.25 ust.2 pkt 1 lit.a
W ZW. 2 mww.wp ust.2 pkt 4 lit.a i na podstawie art.25 ust.2
pkt 2 ustawy z dnia 14 stycznia 1991 w. o kombatantach oraz dwmr
ktérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i owwmmn
powojennego (Dz.U. Nr 17, poz.75 z péZn.zm.).

W 1996 r. watpliwo$ci budzila WSmmﬁHm dotyczaca uprawnien
kombatanckich dla obywateli polskich, ktérzy w latach 1944-1945
brali udziat w walkach w obronie ludnosgci polskiej w ramach tzw.

Niszczycielskich Bataliondw.

W nastepstwie pytania prawnego skierowanego przez Naczelny Sad
Administracyjny - O$rodek Nwswmwmoosw we Wroctawiu postanowieniem
z dnia 13.10.1995 r. sygn.akt SA/Wr 1440 - 1441/95 - sad  Naj-
$<wmw% podjat uchwate z dnia 3 kwietnia 1996 r. sygn.akt III AZP
37/95 o nastepujacym brzmieniu:

"Przepis art.21 smﬁpm pkt 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz.75 ze zm.) nie
uzasadnia odmowy przyznania obywatelowi polskiemu uprawnien
onUmﬁmbmwwow z tytufu peinienia stuzby -w - Armii Krajowe]j
ktéry po rozwigzaniu AKX na polecenie wladz lub rozkaz dowddztwa
sit zbrojnych podziemnego Padstwa Polskiego brat udziat w wal-
kach =z GWmemmwa Powstanicza Armia wytacznie w celu obrony
koniecznej ludnosci polskiej na terenach dawnych wojewddztw

lwowskiego, wotyriskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego w

latach 1944 i 1945 w ramach tzw. Niszczycielskich Bataliondw
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(Istriebitielnych Bataliondw).

L . P x
sad Najwyzszy w uzasadnieniu swojej uchwaly stwierdzik,ze bra

enia
regulacji ustawowej W art.l ust.2 pkt 4 problemu dot. wytacz

i erendw
formacji Niszczycielskich Batalionéw ze struktur NKWD (z t

e . . e
odanych w sentencji uchwaly), uniemozliwia udzielenie pozytywnej
P

i rzedsta—
OQMOSMm&NH.mmsmHmwsmu na pierwsze pytanie zawarte W D

Lo {ecie tego
wionym do rozstrzygniecia zagadnieniu prawnym. Usunigcl g

jnej ledu
braku wymaga interwencjii legislacyjnej ustawodawcy ze W2Zg.&

olskiej zasade

na wyrazona w art.l Konstytucii Rzeczypospolite] P

i i dci j okratycznym
urzeczywistniania sprawiedliwoscil spotecznej w dem y

pafistwie prawnym.
ie i iej i dmiotem
Watpliwosci w omawianym zakresie istnieja nadal i sa prze

dyskusji na organizowanych naradach sedziowskich.

i 4
W sprawie SA/Lu 2004/95 wydanym wyrokiem oddalona zostata

s ien nckich
skarga na decyzje pozbawiajaca skarzacego uprawnienl kombata

7 jach sojuszniczych" w czasie
przyznanych mu z tytutu "stuzby w armiac j

od 1 sierpnia 1944 r. do 9 maja 1945 r. We wskazanym okresie

ioni 2 zach
karzacy miat stuzyé w vIgtriebitielnym Batalionie" w Rozyszc
m .

. . . . o
na Wotyniu, ktéry podlegity byi miejscowe] Komendzie Rejonowe]
I

. . o
NKWD Podlegtoéé ta nie pozwala uznac stuzby we wskazane]

ii j i i w $wietle
formacj za dziatalnosé kombatancka w armii sojusznilcze]

art.l ust.2 pkt 4 omawianej ustawy.
W sprawie SA/Bk 22/96 sad rozpoznajac skarge tego typu

MWw:QH na stanowisku, ze za stuzbe W takie]j formacji G.muHm.s::.m:Hm

kombatanckie nie moga vwnwmwﬁm%smo~

ieni 3 ie nie rzy-
ustawy stanowiac, 2ze uprawnienia okresélone w ustawl P

i $ni konica
stuguia OmmUHm_ ktdéra w okresie od wrzesnila 1939 r. do

ji SRR
1956 r. siuzyta w NKWD albo innych organach represjl Z

co stwierdza art.2l ust.2 pkt 3 .}
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dziatajacych przeciwko Narodowi i Padstwu Polskiemu.

Stosunkowo liczna grupe spraw stanowily skargi oséb, ktérym
odméwiono przyznania uprawnier kombatanckich z powodu przymusowe-
go peinienia stuzby w Armii Niemieckiej, a ktére potem petnity
stuzbe w polskich formacjach wojskowych na. Zachodzie. W praktyce
Urzedu do Spraw Kombatantdw uksztattowala sie stosunkowo rygorys-—
ﬁwowdm wyktadnia tego przepisu, wedtug ktdérej nie wystarcza do
uzyskania uprawnien kombatanckich peinienie stuzby w polskich
formacjach wojskowych. Koniecznym bowiem elementem uzyskania
tych uprawnien jest wykazanie bezposredniego, czynnego udzialu
w walkach zbrojnych i to w dziataniach stricte wojennych.

Taka wyktadnia jako nieusprawiedliwiona nie spotkata sie z uzna-
niem czeéci sktaddéw orzekajacych katowickiego o$rodka zamiejsco-
wego (w sprawach SA/Ka 310/94, 311/94, 708/92 i 745/94) . Wskazywa-
no, iz nie od woli 2oZnierzy po dezercji z Wehrmachtu lub zwol-

nieniu z niewoli i wstapieniu do Polskich Sit Zbrojnych na Za-

chodzie zalezalo, czy poszczegélne jednostki wojskowe braty u-

dziatr w walkach frontowych i dziataniach wojennych.. Potrzeby i
rozwdj wypadkéw oraz rozkazy dowddztwa decydowaty o skierowa-
niu pozostajacych w gotowoéci bojowej jednostek do walk fron-
towych. Podniesiono réwniez, iz z istoty swej polskie formacje
wojskowe przy armiach sojuszniczych w czasie II wojny Swiatowej
powoiane byly do walki o niepodlegto$é Polski. Wymég wiec braku
bezpoéredniego, czynnego udzialu w walkach nie znajduje zadnego
uzasadnienia. Nie charakter stuzby, ale fakt ochotniczego zgto-
szenia sie i przynaleznoéé do wskazanych w ustawie polskich
formacji wojskowych jest czynnikiem decydujacym dla zachowania

uprawnien w oparciu o art.21 ust.2 pkt 2 ustawy. Poglad ten




- 118 - ,
- 119 -

potwierdzony zostat w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca mogta nalezeé¢ do A.K., gdyZ w tym czasie miaka 13 lat

1996 r. III ARN 76/95 i III ARN 77/95, a rozstrzygniecia NSA siadanych Zréde? historycznych wiadomo, ze dowddc M v @ N.UOl J

konsekwentnie prezentowaly te linie orzecznictwa (por. wyroki postugivali sie dzieémi jako iacznikami i ni % .x”~ nie

uchylajace decyzje Kierownika Urzedu d/s Kombatantéw i Oséb @Ww%mwwmw. e odblerali od nich @

Represjonowanych z dnia 3 wrzednia 1996 r. SA/Ka 827/95, z dnia S5ad uchylajac decyzje podnidst, ze uzasadnienie d 34 i

5 grudnia 1996 r. IT SA/Ka 1521/95 i IT SA/Ka 1526/96) . zauwwazyé |  spefnia wymogéw art.107 § 2 k.p.a., jest Hmwoﬁgmoﬁup nie -

jedynie nalezy, ze gad Najwyzszy w powotanych orzeczeniach od- organ powoluje sie na fakty historyczne, winien .mm~mo&mm skoro !

dalajac rewizje nadzwyczajne od zapadtych wyrokéw NSA w Os$rodku wskazujac konkretne #rédko tych wiadomooi je udokumentowad, ;

Zamiejscowym W Katowicach stwierdzik jedynie, %ze -dokonana W.wyroku wydanym w sprawie SA/Lu 1414/95 uchvla<

interpretacja przepisu art.21 ust.2 pkt 2 ustawy o kombatantach 3 odmawiajaca przyznania skarzacemu uprawnied WOEUmMmmuMWKB decyzje

nie stanowi "razacego naruszenia prawa". Tego rodzaju stanowisko | tufu przebywania w okresie 27.11 - 7.12.1942 . v wWMHHos z ty-

blizej nie ustosunkowujace sie do przyjete] wyktadni w przedsta- 1 obozie przejéciowym w zamodciu, podniesiono, i% w SHW mwoSmeE ,.m

’ : :

wionej problematyce spraw, nie sprzyja wypracowaniu jednolitogci , 18 marca 1993 r. wydanym przez Kierownika Urzed vkazie z dnia i

orzecznictwa w tych sprawach. M i 0s6b Represjonovanych na podstawie art.s zmM M QMM Moavmﬁwbnas W
W kilku sprawach, w ktérych organ administracyjny odméwik . obdz w Zamoéciu zostat zakwalifikowany uwwo,sww.wmm . ustawy, M

uznania uprawnief kombatanckich rozwazane byto zagadnienie wie- i w ktérym warunki pobytu nie roimity sic od Smaﬁwwms “ owovswmbpm~ ]

] obozach

iz zakwestionowanie

ku rzutujace na status kombatanta. Przyjeto, koncentracyjnych, a osoby tam osadz
one pozostawaily w dys 5
pozycji

prawa dziecka uczestniczacego w walkach do traktowania go jako F hitlerowskich wiadz bezpi ,
! 4 leczenstwa.

3 . nie osi m@.ﬁ@wo okre one dn r
Je a4 z p zestanek OQH.:Osm\ przyznania skarzacemu
Slon uprawnien

granicy wieku, nie mozna pogodzié z prawda historyczna 1 = za- kombatanckich byfo ukoficzenie p
rzez niego w czasie ;
przebywania w

zasami moralnymi. Sztywnie okreélona liczba lat ukoficzonych nie ; obozie 15 lat zycia, a cyto
, ’ wany wykaz ograniczyk :
przyznanie

moze byé zadnym miernikiem, postepowanie winno zas koncentrowad uprawnien kombatanckich do oséb, kté
y re podczas pobytu w ob
ozach

sie na tym, na czym dziatalno$é osoby ubiegajacej sie o Przy- w Zamo$ciu i Zwierzyfcu nie miat k
aty ukoticzone 14 lat. T .
.. To ostatnie

P
{
§
3

~r A < dni 1 arca ograniczenle zawarte w WM\B SM\WWN e sprowadzajgce
2 0 ie,
p rroki Z ia sie do nie

1996 r. SA/Ka 76/95 i z 25 czerwca 1996 r. SA/Ka 2452/95). przyznawania of
uprawnien kombatanckich dla os ;
s6b [ ktdre

W sprawie SA/Sz 1427/95 - odméwiono skarzacej przyznania u- ukoficzyty 14 la
t w czasie pobytu we
wskazanych obozach
; prze-

prawnien uznajac, Ze nie spetnita warunkéw okreslonych w art.2l kracza uprawnienia P
wynikajace z delegacji
Ji art.8 ust.l pkt- 2

ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, bowiem nie




120 - - 121 -

o . . B zacego w obozie nastapilo w czasie dy bya. juz
ustawy. Przepis ten upowaznia Kierownika Urzedu d/s Kombatan | YRR Juk v qaleko zas

et 1 Ou6p Fepresjonowanyeh jeagnie do okreélenia miejsc od- awansowane] ciazy i spowodowane byko przyczynami politycznymi

e xebrych warunki pobytu nie réinily sie od warun- 1 narodowodciowymi. Oceniajac jakie skutki powoduje fakt osa-
r

; dzenia matki Z i i
kéw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaly 1 1 skarzacego w obozie, Sad doszedk do przekonania,

« ayaposycis hitlerowskich radz bezpieczedstva. fadnych warun- 1z represje, dolegliwodci i niedostatki odnosity sie réwniez do

v podniotouyeh nie srzewiduje art.d ust.l pke 1 lit.b ustawy. skarzacego. Sad odwotat sie w swych rozwazaniach do przepisu

Diatego upravnienis combatanckie przystuguija wszystkim osobomn art.l ust.l ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu ro-~

o aadaonym v miojacach odosobicnia okreslonym w powokanym prze- dziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

- cesmgen smwmu.mGOHNﬂQMHw cierownik Urzedu d/s Rombatantéw przerywania ciazy (Dz.U. Nr 17, poz.78), ktéry okresla, iz
pisie, .
© osew Represjonowanych (0t caki sam poglad zawarty w wyroku kazda osoba ludzka ma od chwili poczecia przyrodzone prawo do

in 16.02.1995 r. sygn. SA/Lu 911/94 oméwiony w informa- Zycia. Dziecko poczete posiada zdolnogé prawna.pod warunkiem,
Z - - - .

Ze urodzi sie zywe. (art.8 § 2 k.c.). Sad mial réwniesz
cji za rok 1995). ad miat réwniez w polu

. @Hmommmsmosmu soravie, Ktéres przedmioten byZa odmowa m widzenia dyspozycje norm art.927 § 2. k.c., art.182, 75 i 142
przyznania uprawnien kombatanckich osobie, ktéra w czasie wojny , w.ﬂ.w ©:s Ronwencje o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgroma-
 sdonata sia fasic 2ycia prenatalnego, rozwazania skiadu . dzenie Ogélne ONZ, bedaca po ratyfikowaniu. czesciag sktadowa
o erasacego NSA soprovadzity 4o nastepuiaces Konkluziis polskiego porzadku prawnego. W ostatecznodci decyzje odmawiajgca
dnia 24 przyznania skarzacemu uprawnied kombatanckich uznat -Sad za nie-

"osoba w rozumieniu art.4 ust.l pkt 1 lit.a ustawy 2

zgod. . i
stycznia 1991 r. o kombatantach ... jest réwniez ten; kto w godna # are.d wst.l pkt 1 lit.a ustawy.

] X Przedmiotem Zzaskarzeni i
czasie wojny pozostawal w fazie zycia prenatalnego (nasciturus), enia w sprawie II SA/Lu 211/96 byka

ronte swes matki, 33y te przebywata w hitlerowskim obozie decyzja odmawiajaca przyznania uprawnien kombatanckich skarza-
w ton ’ ,

L. cej, ktdérej matka bedac dej
koncentracyjnym z przyczyn politycznych, anOQOSOmoPOS\o#q ’ J edac podejrzana o wspSiprace z A.K. zostala

Ltatingen, wiglednie rasowych? (wyrok z 19 lipca 1996 r. SA/Ka aresztowania na terenie Polski przez wtadze NKWD i wywieziona
re ’

arjes). 3 wstate caxtyoznyeh wynikaZo, Ze natka skarfacego na teren ZSRR, gdzie zostata osadzona w obozie Borowicze i

1o 25 seyemnia 1945 £ wHNmU<€mwm.ﬂ hitlerowskim obozie koncen- przebywata w nim od 14 listopada 1944 r. do 28 lutego 1946 r.
° .

cracysmgm Rosonbers bedacym £ilia KL Stutthof, a miesiac po W czasie pobytu w tym obozie w dniu 24 czexrwca 1945 r. urodzita
r r

urodzita skarza- ona skarzacs, a ktéra w tym obozie przebywata z niag do czasu

odzyskaniu wolnosci w wyniku wyzwolenia obozu,

rie byfo pray tyn kwestionowane, se osadzenie matki skar- powrotu do Polski w marcu 1946 r. Matka skarzacej w océnie
cego.
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s s . taw
decyzji podlegata represji, o jakiej stanowl art.3 pkt 1 us Y,

it.a i b tejze
a nie represjom przewidzianym art.4 ust.l pkt 3 lit.a. 1 i)

R : {enia
ustawy. W zwiazku z tym skarzacej nie przysiuguja uprawnien

przewidziane wskazanymi przepisami.
. W
W wyroku powyzszym poglad nie zostal uznany za trafny

iesi Z i ie utrwalone
motywach orzeczenia podniesiono, ze W orzecznictw

. . 2
jest, iz dziecku urodzonemu lub poczetemu, gdy Jjego rodzice
I

ij i h rze-
przyczyn politycznych, religijnych lub narodowosciowyc p

Z h ze-
bywali w wiezieniach i tagrach %ZSRR, a takize przymusowyc
R . {egzieniach
taniach i deportacji w ZSRR oraz hitlerowskich wiezieni '
s -

. -
obozach koncentracyjnych i oérodkach zagtady - przysiuguja

i i i i . - Skoro skarza-
prawnienia okreélone przepisami omawianej ustawy

sztowaniu ze
ca urodzona zostala przez matke, Przymusowo po are

i i snito sie od
wzgleddéw politycznych osadzona w obozie, co nie réznito e

. . smeym
pojecia wzestania" i podlegata represjom w tym obozie panujacym,

: . ‘ HNl
to za czas pobytu w warunkach zycia obozowego, skarzace] przy

‘ it.b ustawy.
stuguja uprawnienia przewidziane art.4 ust.l pkt 3 1lit v

. tcisteqo
W orzecznictwie, jednolitym stat sie poglad co do sclsieg

ient a tym

zwigzku pomiedzy nabyciem uprawnilen wdéw po kombatantach, ym,

. . ‘b

y w aktualnym stanie prawnym ich matzonkowie - zachowaliby
cz

i i .2 pkt 2
uprawnienia kombatanckie wobec dziatania art.25 ust p

nie-
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz

. . . i okresu
ktérych oscbach bedacych ofiarami represjl wojennych 1 o

Z dowo w
powojennego (Dz.U. Nr 17, poz.75 zwpdZn.zm.) . pPrzykia

. s s s aces
sprawie II SA/Po 64/96 wyjadniono, ze "Uprawnienla skarzace]

se i ie uzaleznione
maja charakter pochodny, co oOznacza, 2e ich nabyci

jest  maz
jest od istnienia stanu, W ktérym sam kombatant, to je
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skarzacej, zachowalby przymiot kombatanta w Swietle przepiséw

ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. "

Zagadnienie to budzace w przeszlogci istotne watpliwos$ci, zosta-

o wigc obecnie wyjasnione.

W8rdd wyrokéw wydanych w sprawach z' tego zakresu na uwage
zastuguja: wyroki wydane w sprawach SA/Lu 2059/95, .SA/Lu 1893/95,
SA/Lu 1740/95.i SA/Lu 1706/95, ktére jednolicie wyjasniaja, ze
uprawnienia przewidziane art.20 ust.3 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji 20um=5%ow i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz.75 z
péZn.zm.) przysituguja wdowom i wdowcom po zmariym kombatancie,
jeéli. gdyby on 2yt nie podlegalby ich pozbawieniu na podstawie
art.25 ust.2 pkt 1 w zwiazku z art.21 ust.2 oraz art.25 ust.2
pkt 2 powotanej ustawy.

Kolejnym zagadnieniem, ktdére budzi watpliwosci, jest kwestia
charakteru przymusowych przesiedler oséb narodowoéci polskiej
do Moidawii w kontescie art.4 ust.1l pkt 3 lit.b cyt.

ustawy z

dnia 24 stycznia 1991 r. ... oraz wykazu, o ktérym mowa w art.S8

ust.l pkt 2 tej ustawy.

Ciekawe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazanh Sadu w
sprawie II SA/Po 652/96. W sprawie tej Sad mﬁmr@w na stanowisku,
%e w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia o przebiegu stuzby
wojskowej nie jest dopuszczalne prowadzenie dowoddw z zeznar
$éwiadkéw na-okolicznos$é uczestnictwa w okreslonych dziataniach
zbrojnych. Wyjasniono natomiast, ze odmowa wydania zadwiadcze-
nia nie -zamyka drogi do. dowodzenia wskazywanych przez strone

okolicznodéci w postepowaniu przed Kierownikiem Urzedu do Spraw

Kombatantdéw i Oséb Represjonowanych w Warszawie.
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i igzku
Rozbieznosé w orzecznictwie odnotowana zostala w zwig

rt.
z relacja miedzy art.25 ust.4 zd.2 ustawy © kombatantach a a

. . . : .. e
201 k.p.a Obecnie orzecznictwo jest jednolite i przyjmule,

przepis ustawy kombatanckiej jest przepisem szczegdlnym, Wy

taczajacym zastosowanie art.201 § 1 i 2 k.p.a.

j ieni ien
Nadal otwarta pozostaje dyskusja nad zagadnieniem uprawn

éb
kombatanckich z art.l ust.2 pkt 6 ustawy © kombatantach, dla os

isi i ¢ w ramach
prowadzacych przewidziana w tym przepisie dziatalnosc

Milicji Obywatelskiej.

: . ch
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowany

. » . Ky s BONm
aktualnie stoi na stanowisku, %e Milicja Obywatelska nie

i j o suwe-
uchodzié za formacjie wojskowa lub organizacje walczaca

i . stawy.
rennoéé i niepodlegZosé Polski, o ktérych mowa w art 1 ustawy

. . orzy—
Na tle catoksztaitu orzecznictwa NSA, poglad ten nie jest przy3l

S ’
mowany. W SH@WmNowOP m.mvHOwuogWme est MWmnposmeo iz ustawa o}

zliwoéci i nien komba-
kombatantach nie wyklucza mozliwodéei przyznania upraw

. , MO |
tanckich osobom, - ktére w charakterze funkcjonariusza wy

i tej usta-
konywaly dziatalnoéé, o ktdére]j mowa W ar.l ust.2 pkt 6 tej

WY .

. . . .  tedo
Zaréwno w orzecznictwie SN jak 1 zmv nie ma jednoliteg

oz . s6b
pogladu w sprawie pozbawiania uprawnien kombatanckich o ’

i takie
ktére na mocy &owmosonwmoswow vhmmwwmas uzyskaly a

: . . . g 1
G@ngﬁu.mﬂ:.m SV\H@ONS.HQ b4 WM\WGHG dziatalnoscli w latach 1944~ 956

ienie i rwalenie
w charakterze uczestnikéw walk o us¥anowienie i ut

(art.25 ust.2 pkt 2 ustawy o kombatantach). W

sygn.akt III ARN

wtadzy ludowej

wyroku Sadu Najwyzszego Z dnia 21.03.1996 r.,

ia
80/95 (OSN IAPiUS, Nr 18/96, poz.26l), W motywach orzeczen
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vﬂnwumﬁoy %2e organ orzekajacy w sprawie pozbawienia uprawnien
kombatanckich na podstawie art.25 ust.2 ustawy nie jest obowiaza-
ny do wyjaénienia, czy istnieja. przestanki uzasadniajace  przy-
znanie takich uprawnied na podstawie art.21 ust.l tej ustawy.
Pozbawienie uprawnieri kombatanckich na podstawie art.25 ust.2
pkt 2 ustawy nie wyklucza ich przyznania :w drodze decyzji po-
twierdzajacej dziatalnoéé wymieniona w art.l ust.2 w zw. z art.2,
albo fakty, o ktérych mowa w art.4, chyba ze zachodza przestanki,
o ktérych mowa w mﬂd.mw ust.2 ustawy (inaczej w wyroku z dnia
4 wrzednia 1996 r., sygn. akt III ARN 30/96).
W- wigkszoéci orzecznictwo NSA nie podziela w calodci przedsta-
wionego zapatrywania.

Argument, iz art.25 ust.2 pkt 2 zostal umieszczony w Roz~
dziale 7 "Przepisy MHNmuWOWOSm i koficowe" wcale jeszcze nie onml
cza, W sprawie o pozbawienie uprawnierd kombatanckich przyznanych
z tytulu utrwalania wiadzy ludowe]j, %Ze organ prowadzacy weryfi-
kacje nie ma w ogéle obowiazku brania pod uwage dowodéw Swiadcza-
cych o dziatalno$ci weryfikowanego okre$lonej w art.l ust.2 i art.
2 i 4 ustawy. Skoro organ wzywal skarzacego do vHNmmmﬁmﬂwdem
dowodbw dotyczacych jego dziatalncéci kombatanckiej i skarzacy
tego rodzaju dowody przedstawil, to zgodnie z art.8 k.p.a. ten-
ze organ byl zobligowany do sprawdzenia wHNm&mﬂmﬁwosmao Srodka
‘dowodowego i zbadania czy skarzacy moze byé uznany za. kombatanta.
%aden przepis cmﬂmsw nie zakazuje sprawdzenia, czy osoba weryfi-
kowana moze by¢ uznana za kombatanta lub inaczej, czy legitymuije
sie dziatalno$cia uznana za kombatancka. Istota weryfikaciji po~

lega na sprawdzeniu, czy osoba, ktérej przyznano uprawnienia

9 — Informacja ...
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i tuiu
kxombatanckie na podstawie dotychczasowych przepiséw z ty

: . ﬁu
trwalania wiadzy ludowej w ogSle musil byé kombatantem w roz
u

mieniu @HNW@HMQS ustawy. Jezeli osoba taka mvH,NmQ.m—um.SH m.ogonwv\

. o
potwierdzajace jej dziaralnogé kombatancka, to odsytanie JeJj

ini in : wie o
a droge odrebnego postepowania administracyijnego w spra
n

przyznanie uprawniend kombatanckich nie bytoby celowe.

wvﬂmsw 7z zakresu powszechnego obowiazku obrony

o . de-
W sprawach tego rodzaju najczescie] kwestionowane byty

Sci i tuzb
cyzje dotyczace okreélenia zdolnoscl poborowych do odbycia s Y

i niczej
wojskowe] (przyznania kategorii), odmowy odroczenia zasad 3

i i i | oraz odmowy
stuzby wojskowe], powolania na éwiczenia wojskowe

skierowania do siuzby zastepcze].

s . o
W pierwsze] z tych grup przewazaly skargi na decyzje WOJ

| ia rejono-
wédzkich komisji lekarskich utrzymujace w mocy orzeczeni 3j

Smﬂr komis]i H@WWHMWFO: o zdolnosci @OUOHOSM\O: do OQUM\QPW mNﬁNUM\
wojskowe]. Skarzone decyzje czesto obarczone UM\WM\ skutkujacyml
’

i i i zystkim
ich uchyleniem nieprawidtowosciami polegajacymi wﬁnmmm,sm v

na zanl chan Q. adnego wyjas 1 tanu a Yy g X -
nie aniu d kXad g nienia s n faktycznego oxaz nie

i i kXadowo - w wielu przy-
uwzglednieniu smn&mﬂwHo: dowoddéw. Przy

i karskie
padkach poborowych nie kierowano na ponowne badania le

S . . N
i uznawano ich za zdolnych do siuzby mimo swwmnbwos obja
i

- . i
bélowych Rilkakrotnie komisje lekarskie nie ustosunkowaly e

i Z & dczenia
do zarzutéw poborowych i pomijaty mﬁummwoNosm zasdwia

jaca po-
lekarskie. Ponadto uwage zwraca czesto wystepuja p

$ ien ji nie wy-
wierzchownodéé 1 ogélnikowogé uzasadnien decyz]il,

ch dyspozycii art.107 § 3 k.p.a.
j stuzby wojskowej po-

czerpujacy

Na tle kwestii odroczenia zasadnicze
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jawit sie problem, czy nalezy odroczyé odbycie stuzby osobie
peinigcej funkcje duchownego o charakterze czasowym, nie za$d
dozywotnim. Sad stana% na stanowisku (SA/Sz 1964/95 z 10 stycz-
nia 1996 r.), Ze uznanie za duchownego wymaga wnikliwego =za-
poznania sie z zasadami funkcjonowania kos$ciola lub zwigzku
wyznaniowego. Ponadto w sprawach odroczen ze wzgledu na pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego, wystapity trudnodci interpreta-
cyjne art.553 k.c., szczegdlnie zad pojecie zorganizowanej ca-
Yoéci gospodarczej. Problemy rodzi tez kwestia ustalenia, czy
poborowy prowadzi gospodarstwo rolne osobiscie. W zwiazku  z
tym 8ad stwierdzit (II SA/Ka 795/96 z 15 paZdziernika 1996 r.),
Ze winien byé brany pod uwage aktualny stan gospodarstwa (w
tym wykorzystanie uzytkéw rolnych), dla ustalenia ktérego mozna
przestuchaé kierownika referatu rolnictwa urzedu gminy, za-
siegnaé w tym przedmiocie pisemnej informacji lub przeprowadzidé
ogledziny.

W zakresie powolania na éwiczenia wojskowe powstako zagad~
nienie, czy zoinierzowi rezerwy, ktéry odby wczeéniej zasadni-
cza siuzbe wojskowa mozna nadaé oprzydzial do formacji nie-
zmilitaryzowanej - ze wzgledu na wyznawane przezeh zasady moral-
ne. Sad uznai, (SA/Ka 2802/95 z 18 lutego 1996 r.), ze mimo
braku stosownej regulacji prawnej, skierowania: takiego w u-
zasadnionych przypadkach wykluczyé nie mozna. Poza tym, w pod~-
noszonej w iwmws;om20wm5wmow kwestii Nsbmmumumnwm dochoddéw. w
zwiazku z powotaniem na éwiczenia, Sad stwierdzil (SA/Ka 346/
96 z 18 kwietnia 1996 r.), iz w sytuacji, "w ktdérej konkuruja

ze soba interesy skarzacego i zaszczytny obowiazek zoinierski,
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trzeba o ile zachodzi- taka konieczno$é przyjaé nawet przejscio-

we zmniejszenie sie dochoddéw".
Wiekszoéé skarg kwestionujacych odmowe skierowania poboro-

wych do stuzby zastepczej oddalona zostata w zwiazku 2z prazy-

jetym i ugruntowanym w orzecznictwie pogladem uznajacym koniecz-

noéé wykazania rzeczywistego konfliktu sumienia {
gii), stanowia-

wynikajacego

z przyjetych zasad moralnych. lub wyznawane] reli

cego przeszkode W speinieniu obywatelskiego obowiazku, ktérym

jest odbycie suzby wojskowe].

Uwage zwraca problem vHNmNsmonbwm ruchomoéci stanowiacych

wtasnoéé oséb fizycznych w ramach éwiadczeth na rzecz obrony - na

wypadek mobilizacji lub wojny. W wyroku SA/Ka 200/96 z 7 czerwca
1996 r. Sad dat wyraz przekonaniu, Ze w odniesieniu ‘do $wiad-

2

czeh rzeczowych wiek posiadacza rzeczy nie ma znaczenia, zas

stosowne decyzje musza byé wydawane w czasie pokoju (w my$l

"si vis pacem - para bellum"), co nie neguje ich wy-
lub

paremii

konalnoéci wyiacznie na wypadek ogtoszenia mobilizacji

wybuchu woijny.

Aktualne pozostaio, ujawniorne w 1995 r. zagadnienie roz-

bieznosci orzecznictwa dotyczacego charakteru prawnego i do-

puszczalnodei zaskarzenia do NSA orzeczed o ustaleniu zwiazku

schorzenia ze stuzba wojskowa. W zwiazku z licznymi watpliwo-

ami Oérodek Zamiejscowy NSA w Gdatisku wystapit do Prezesa

$ci
NSA, w trybie art.49 ust.2 ustawy o WSA o wyjasnienie UNNWN
sktad siedmiu sedzidéw "czy ustalenia ' dotyczace stopnia

o miedzy

uszezerbku na zdrowiu zoinierzy i zwiazku przyczynoweg

uszczerbkiem na zdrowiu a siuzba wojskowa maja charakter de-
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eyzii s L
Yz]i administracyjnej?"w 1996 r. powiekszony sktad NSA i
nie

udzieli* odpowiedzi na powyZsze ‘pytanie

Sprawy 2z i ji
v zakresu ewidencji, paszportéw, obywatelstwa i cudzo

ziemcdw

1. W sprawach o wymeldowanie z pobytu statego w lokalu -
NSA kontynuowak dotychczasows linie orzecznictwa. |
Interesujacym zagadnieniem, jakie pojawilo sie w omawianej kate-
gorli spraw, byia kwestia wymeldowania z pobytu stat*ego w lokalu
matoletnich dzieci, ktdére po émierci matki - najemcy lokalu gz
mocy postanowienia sadu powszechnego umieszczone zostaty w ro-
dzinach zastepczych wobec ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
ich ojca, obecnego najemcy. |
Dokonujac oceny legalnoéci zaskarzonej decyziji z punktu wiedze-~
nia przestanek niezbednych do wymeldowania z lokalu, a miano- .
wicie: utraty prawa do przebywania w lokalu i opuszczenie loka-
lu bez wymeldowania sie, okreglonych w art.15 ust.2 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji " ludnosei i Mosommo:
osobistych Aumms. tekst Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz.174 z pésn
zm.) NSA oddalajac skarge wyrazit nastepujacy poglad: "ojciec
ktéremu przystuguje witadza rodzicielska, nawet ograniczona, .
nie moze mWﬁﬁmQNan pozbawié, moca oswiadczenia swej woli
matoletnich dzieci uprawniesd do przebywania w lokalu, ktére
przystuguja im z mocy prawa’ Sad wskazat na tres$é art.8 ustawy
z dnia 2 lipca me» r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz.509), w my$1l ktérego w razie

$mierci j j i
najemcy, jego zstepni, wstepni mieszkajacy z nim stale

do chwili 4§ i i j
jego d$mierci wstepuja w stosunek najmu, chyba ze sie
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tego prawa zrzekna wobec wynajmujacego.

ta mienie
WOGHQQ ten mW\Q GNm.mm.QzPN nadto stwierdzeniem ze kze brz

ie oéwiaty
72 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o system
art.

(tekst wmﬂso Dz.U. z 1996 r. Nr 67 @ON-WN@ nie daje Uomm.ﬂms.
I3 v

do rz ecla, ze umlieszczenlie dziecka w rodzinie NWMW@@ONQ‘

i rgani-
i A na zasadzie o
i postanowieniem sadu opiekuniczego,
zgodnie z

d ezy po bawiony ca wlcle u.
zacji O@POWH dla dzieci 1 mtodziez z ionych ko b

.

P e P Y eqg ygn. k
1 ca O t a (o] lokalu A
s b u stal w oka S ; akt
wolne opuszczenle m

Vv SA 1601 - 1603/95).

Tnteresujaca w e zle 1 e \
t dziedzini wuwwm. takze sprawa SA/Lu

.
2469 ®m~ w ktére muHNQQ.EPOWWH= zaskarzenia UM\NN Q.WOM\N a odmawia=-
\

abytym przez
ldowania osoby na pobyt staly w.lokalu naby
jaca zame

nil raz Z nler omoscl owa, ywatng. a pr ny ] n -
uchom cl1g um |9
g wra X tng Stan aw. te ie

Py . . s . . . PR <
ruchomosci nie est QHmQﬁHosmﬁv\ 1 nie wiadomo kto _mwﬁ e wtas-

. 14
cicielem. Decyzjla odmowna stata na m_nw—wosn_.muﬁﬁ ze MMUHNmQ.m.sOm. te

Yy } (o]
e 3 kar v
nieruchomoscil Am arzac nie U@&.QO e gHWMOHOHmHmE nie moze

i iedh do lokalu, ktdéra
ie potwierdzié¢ dla nabywczyni uprawnien
skuteczni

. Skarzacy te nie-
i Nmbmwuwmwm faktycznie na pobyt staty. S
w nim

4
ruchomosc m@HNmm.m.H jole] smiexrcC] MSM\C: rodz céw _A..nn.vnNM\ mﬂuWMN—nmumO

w lokalu bedacym na te anmHGO:OEOWOH UM\H_.H W nim zameldowani na

$ci wtasnosci,
ks ie majac do tej nieruchomosci tytutu
pobyt staiy n

z Wy wyrokiem w tej
dyz nabyli ja réwniez umowa pY atna. danym
gdy yw

,

cyjny ch, a w Jego motyw ach MVOQEH.mm“_vo:O y 2€ rodzice skarzacego
N ,

P v P zegzed jole]
nos (o] Le 1n ni rzad, ktér X

awowa ad a8 za =X t %4
odéci d n s SPT
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ich $mierci na skarzacego. W zwigzku z tym w Swietle art.29 ust.1
ustawy o ewidencji ludnogci i ‘dowodach osobistych skarzacy jako
zarzadca tej nieruchomosei Uprawniony jest ‘do potwierdzenia

uprawnied do zamieszkaniga dla nabywcy tej nieruchomos$ci w drodze
prywatnej umowy.

Poza tym lektura wydanych wyrokéw w tych sprawach wskazuje, ze
decyzje o wymeldowaniu lub odmowie wymeldowania wydawane sa
najczesciej w przypadku istnienia spordéw miedzy matzonkami lub

bytymi matZzonkami, ktérzy w drodze takich decyzji ' daza do uregu-

lowania spornych miedzy nimi probleméw majatkowych.
Na uwage zastuguje takze Wyrok w sprawie SA/Sz 1551/95 od-
dalajacy skarge na decyzje w przedmiocie anulowania. czynnoéci

SmﬂmNHmeOIwmQSBMonbmu polegajacej na zameldowaniu na pobyt

staly. Skarzacy zameldowali sie na pobyt staly w budynku' (zgod-

nie z pozwoleniem na budowe) :mnmwoio:cww5@o&<§~ ktérego czedd

zostata samowolnie pPrzeznaczona na cele mieszkaniowe. Sad uznaz,

Ze czynnosdé polegajaca na zameldowaniu na pobyt staty Eme.vwm

dokonana tylko w okre§lonym lokalu. Skoro skarzacy przed za-~

mieszkaniem nie uzyskali stosownej akceptacji nadzoru budowla-

nego o przeznaczeniu czesdci budynku na cele memnwmnwo€m~ to

czynnosé polegajaca na zameldowaniu :mwmw< uznaé za wadliwg.

Zatem decyzija wydana  w oparciu. o art.47 ust.2 .ustawy z

dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnodeci i dowodach oso-

bistych nie narusza Przepiséw prawa.

Godna jest odnotowania skarga na decyzje stwierdzajacg

niewazno$é dowodu osobistego wydanego skarzacemu (sprawa SA/Lu

1373/95) ., Jest to jedyna sprawa z zakresu przepiséw o dowodach
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osobistych, ktéra byta przedmiotem rozpoznania na przestrzeni

ostatnich lat w OZ w Lublinie. Mianowicie w dniu 12 kwietnia

1994 r. skarzacemu wydany zostat dowéd osobisty. PO dokonaniu

tej czynnoséci zostalo wszczete postepowanie o uniewaznienie po-

wyzszego dokumentu i w trakcie tego postepowania zostato usta-

lone, ze skarzacy jako matoletni przybyt do Polski z ZSRR W

1980 r. wraz.ze swymi rodzicami - matka obywatelka ZSRR i ojcem

obywatelem pPolski.Miejscem urodzenia skarzacego byl ZSRR, a

rodzice jego nie sktadali odwiadczelh o wyborze dla niego obywa-

telstwa, dlatego zgodnie z art.l ust.l i 2 Konwencji zawarte]

niedzy Rzadem Polskim i Rzadem b. ZSRR z dnia 31 marca 1965 r.

w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkdw podwéjnego obywa-
obywatelstwo

telstwa (Dz.U. z 1966 r., Nr 4, poz.19) nabyt on

patistwa, w ktérym sie urodzit. Skarzacy W dniu 24 maja 1995 x.

oddaX w Wydziale Konsularnym Ukrainy w Warszawie paszport
radziecki uzyskujac zadwiadczenie, ze nie Jjest obywatelem
Ukrainy. Natomiast obywatelstwa polskiego skarzacy nigdy 'nie

nabyt i w zaistniatej sytuacji jest bezpatistwowcem.

W chwili wydania dowodu osobistego skarzacy posiadal oby-

watelstwo ZSRR i nie byl jak tez nie jest dotychczas obywatelem

Polski. Dlatego decyzja zaskarzona jest zgodna z art.34 ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. W myél bowiem tego
przepisu dowdd osobisty moze posiadaé tylko osoba bedaca
-~z

obywatelem polskim.

W zwiazku z powyzszym skarga zostata oddalona.
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2. Akta stanu cywilnego

W sSprawle MNV\HNN wom\wm 7 QOWM\.QNm.Om ] OQEOSQ wplsania do

@OHMWPO: Hnmu.@@ stanu OMNSH“_.:QOO WOMUP.H NWWSHWQQNOSFN O zZawarciu

zwigzku =.—m.HNm:mun.Hm O miedz OUv\sm._umH.;_nmw RP a vamimﬂmu;m~= Republik
g Y
r
p 1

r a EO"WSWOS orzeczenia stwierdziz m.1in
HAG.Um Sad w . .y

Ze zgodnie 3z

art.73 ust.l usta ;
. Wy z dnia 29 wrzeséni

& mem r - Prawo

¢ o aktach

Pa A
stanu OwSPHuwmmo Dz.U. Nr wm~ muON.H_.WOv wszelkie OQ@FMw z aktdw

stanu ¢ 1lnego wydawane na odstawie WMH@ stanu c¢ ilnego ch
r 1

fotokopie, foto i
grafie, odbitki it
P. moga byé traktowan
e na réwni

2 OH%QPU.WH.SM\E Q.O.._nd—amuuﬂma WM\HWO QQSONWW~ @&.w\ NOMWWN& va%sFm.Q.QNONHm

Przez ten organ, ktér
Y przechowuje orygi i
ginaty ksiag stanu i
cywilnego

i jest uprawniony do
i wydawania z nich odpi
piséw lub przez
polska

1 Sl 3 1 . 3 . . 3 . ¥

i 2e maja cha
rakter ‘dokumentu publicznego, wydanego zgodni
wem miejsca wystawieni o
nia. Jeéli dokument ni
nie speinia w/w cech Z
moze

mie¢ jedynie znac i
zenie dowodu po$redni
€90, potwierdzajace
go sporza-

dzenie aktu. W
konkretnym przypadku skarzaca nie przedstawita g
mentu mogac G . o
gacego byé podstaws transkrypcji okreglonej w art.73
Prawa o aktach sta i . -
nu cywilnego. Tym niemniei
. niej organ naruszasj
Jac pod-

stawowe zasad i
Y postepowania administracyjnego, nie wezwaz k
skarzacej

do przedstawieni , cji
wienia dokumentu podlegajacego takiej transkr j i
%@ u .

N » 22 » i3
Trafne zatem UM\NO COH‘HM\“_.mB.Hm QmOM\N ]l OUWQS—H instanciji.
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3. Zmiany imion i nazwisk
Interesujacy przypadek w tej dziedzinie rozstrzygnat Sad
w sprawie SA/Rz 703/95. Wojewoda utrzymal w mocy decyzje pierwszo-

s wepn s -
instancyjna orzekajaca o smianie nazwiska N.T.N. na "T i od

néwit zmiany nazwiska na wy,-T.". Sad stwierdzii niewaznosé

zaskarzonej decyzii w czeéci dotyczace]j odmowy zmiany nazwiska

matoletniego N.T.N. na N.-T., za$ w pozostatej czedci skarge od-

dalit. W motywach. wyroku Sad m.in. stwierdzik, ze naruszona z0-

stata w przedmiotowe] sprawie zasada msswbmﬁmunwuﬁowow postepo-

wania administracyjnego (art.15 k.p.a.). Postepowanie w sprawie

. . ica
zakoficzonej zaskarzong decyzja zostako wszczete z wniosku ojca,

ktéry domagal sie zmiany nazwiska matoletniego dziecka. Organ

pierwszej instancji prowadzik postepowanie tylko w zakresie

tego wniosku. Nie prowadzi natomiast zadnego postepowania 1
nie wydal decyzji odnoénie zmiany nazwiska na dwuczionowe.

. R . R dwu-
Organ odwoxawczy orzekajac o odmowie zmliany nazwiska - na

czlonowe naruszyl zasade dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego skoro nie orzeka* o tym organ pierwsze] instancjl.

pPonadto naruszony zostai art.138 k.p.a., ktéry w spos6b. wy-

czerpujacy okregla granice uprawnien decyzyjnych organu od-
woktawczego. Decyzja, ktéra utrzymuje w mocy decyzie organu

. s . s
pierwszej instancji i jednoczesnle orzeka co do istoty sprawy

nie mieéci sie w zamknietym katalogu rozstrzygnieé z art.138

‘. o A . ) -
k.p.a W tym stanie sad stwierdzi niewaznogé zaskarzone] de

cyzji w czeéci dotyczacej zmiany nazwiska matoletniego N.T.K.

na N.K., zas w pozostaiej czeéci skarge oddalik.
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4. Sprawy paszportowe

W tej grupie w kilkunastu sprawach ze skarg wniesionych
przez Szefa Wojwddzkiego Sztabu Wojskowego na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych orzekajaca o odmowie uniewaznienia paszportu
poborowemu, ktéry wyjechat za granice bez spetnienia ustawowego
obowigzku Emw&ﬁbwoSwmo wynikajacego z art.53 ust.l ustawy o
wosmnmmrswa obowiazku obrony RP (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz.l6),
pojawit sie problem zasadnogci przyznania przymiotu strony po-
stepowania administracyjnego w rozumieniu art.28 k.p.a.

NSA stwierdzajac niewaznogé kwestionowanych skargami decyzii,
uznat ze Wojewddzki Sztab Wojskowy w sprawie o uniewaznienie
paszportu ma wy¥acznie interes faktyczny, polegajacy na podjeciu
wszelkich dziatan Nawwwwmuwowo: do spowodowania stawienia sie
poborowego w omH:vch@cHosmuHm obowigzku stuzby wojskowej. Orga-
ny panistwowe, w tym organy administracji padstwowej, takze
szczegblnej, moga byé stronami postepowania administracyjnego
wytacznie w sprawach dotyczacych ich praw lub obowigzkdéw i
moga wystepowad przed innym organem administracji parstwowej
jako strona tylko wéwczas, gdy wystepuja jako podmiot wtasnych
praw i obowiazkdw, a nie tylko jako organ sprawdjacy wiadztwo
administracyjne w okreélonej dziedzinie. W sytuacji, gdy organ
mmawuwmdwmouw panistwowej, zgodnie z kuwmwﬁmﬁuwowaw mu kompeten-
cjami, rozstrzyga w postepowaniu administracyjnym mwwmsm doty-
czaca praw i obowiazkdéw podmiotu pozostajacego poza systemem
organéw administracji pafstwowej, inny organ tej administracji
nie staje sie strona postepowania nawet wéwczas, gdy ma utrud-

nione wykonywanie zada’d wtasnych. Interes Pafistwa, a takze
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interes s oteczny w ostepowaniu re rezentuje w takim adk
organ OHNQWW_QOM\ wW: Sprawle.

7 1 pkt 2 k.p.a.
NSA wyrazit w tych sprawach. poglad, 2ze art.156 § P

4 y wyellml owanl [o] P g wy rzygn
lim
siuz now u 2z brotu rawnego wadli ch rozstrz ieC

nie WM lko z muoccom.—u; Ze naruszaja one W MHuomnva oczy .s_u.m—uw regu

lacje zawar ta w przeplsie UOSONWExE _m..._ﬂo mvnuﬁ.m—nm.gg prawna roz

z i j i odzié z
strzygnieé, lecz takze dlatego, ze nie daja sie pog

m(mnumg.mwg OuOOEPNoNCw@OKOW norm. Nie moga Wlige W obrocie prawnym

ﬁﬁHN&EW@ sie decyzle, W WWQHM\OW Szef sztabu So*mwosmﬂ.o Sw\mﬁﬂl

i ini j niewaznie
je jako strona w postepowaniu administracyjnym o u
puje

ie paszportu (sygn. akt V SA 1450/95, 1452/95 i inne).
n

5. Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego

i h ze
W roku 1996 podobnie jak w roku poprzednim w sprawac

. . 2 N
k g y svwnm In parciu przepi y ustawy
skar na decyzie awane w O X [} e S t z dnia

sk 0z.49
15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, p

ieni na-
i i ity zagadnienia dotyczace
z pdZn.zm.) watpliwodci nadal budzity

bycia obywatelstwa polskiego przez repatriacje.

, . . 3086
wie o sygn. akt V SA 747/95 NSA stwierdzil niewazn
W spra gn.

ioci I} stwiexr-
decyziji Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie odmowy

i i .12 cyt. usta-
dzenia nabycia obywatelstwa polskiego w trybie art.l y

W 1 S«HWNFN @0@HW»Q~ ze W sY tuacji, &Q.w skarzacemu juz SQNQ%E.HOH_
Y

ieniem Prezy-
adano obywatelstwo polskie prawomocnym postanowieni
n

ie] i o odmowie
denta Rzeczypospolitej Polskiej, ponowne orzekanile

i iete Jjest
stwierdzenia nabycia obywatelstwa polskiego dotknie 3j

k.p.a.
wada niewaznosci okreslona w art.156 § 1 pkt 3 P
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6. Cudzoziemcy

W sprawach dotyczacych rozstrzygnieé wydawanych na pod-=
stawie przepiséw ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz.30) nadal dominowaty skargi dotyczace
odmowy wydania zezwolenia na pobyt staty. Jednym z istotnych
probleméw, jaki byt przedmiotem oceny Sadu, bylo odstepowanie
od uzasadnienia postanowien swmmﬂmdwow przez Komendanta Gtéwne-
9o Policji w przedmiocie swﬂwwmbww opinii w sprawach cudzoziemcdw
:meomumowor,mwm o karte stalego pobytu w Polsce, z powotaniem
jako podstawy prawnej art.22 ust.l ustawy o cudzoziemcach oraz
art.126 w zwiazku z art.107 § 5 k.p.a. Podkreélenia wymaga, zZe
skarga na powyzsze postanowienie wniesiona zostala po dniu
1 paZdziernika 1995 r., wobec ©2Zego ocena zgodnosci z prawem tego
rozstrzygnigcia zostata dokonana z uwzglednieniem WHvaHmQS
obowigzujacej juz w tym czasie ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
zmQNmsti Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368 ze zm.).
NSA nie podzielit trafnosdci organu co do oparcia zaskarzonego
postanowienia na podstawie prawnej z art.22 ust.l cyt. ustawy
o0 cudzoziemcach wobec nie budzacego watpliwodci brzmienia tego
przepisu, z ktérego wynika, iz ustawodawca uprawnienie do od-
stepowania przez organ od uzasadnienia odnidést wytacznie do
decyzii wydanych na podstawie tej ustawy, a w rozpoznawanej
sprawie przepis ten mégt mied zastosowanie & odniesieniu do de-
cyzji rozstrzygajacej w kwestii karty statego pobytu, wydanej
na podstawie art.13 ust.l i 2 ustawy o cudzoziemcach.

Uznajac, %Ze uprawnienie organu do odstapienia od uzasadnienia

ma swoje oparcie w art. 107 § 5 k.p.a., a nie jest bZednie to
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przyjal organ w tredci art.22 ust.l ustawy o cudzoziemcach, NSA

wywiddt, ze skorzystanie przez organy 2z odstapienia od uzasadnie-
nia postanowienia o wydaniu odmownej opinii w sprawie karty sta-
tego pobytu, gdy wymaga tego interes bezpieczefistwa Pafistwa lub

porzadek publiczny, nie zwalnia z obowiazku pelnego udokumentowa-
nia okolicznogci, ktére staty sie faktyczna podstawa negatywnego
postanowienia. Organy maja prawo nieprzedstawiania tych. argumen-
téw stronie, jednakie dowody te musza istnieé, by umozliwié sado-

wi administracyjnemu zbadanie zgodno$ci z prawem niekorzystnych

postanowieni dla stron (sygn. akt V SA 2156/95).

7. Sprawy &m#%oNnom uchodzcdéw

W 1996 r. w pordéwnaniu do roku 1995 zaznaczy?l sie wyraZny
wptyw skarg na decyzje w sprawach o nadanie statutu uchodZcy.
W rozpoznawanych 4 sprawach ze skarg cudzoziemcdw na decyzie
Ministra Spraw Wewneétrznych w przedmiocie odmowy nadania statu-

su uchodfcy NSA zwracal uwage na nieprzestrzeganie w postepowa-

niu administracyjnym postanowien ustawy 2 dnia 29 marca 1963 r.

o cudzoziemcach (Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz.30 2z péin.zm.), W

szczegblnoéci art.10 ust.4 uzalezniajacego wydanie decyzji od
wspbtdziatania Ministra Spraw Wewnetrznych z Ministrem Spraw
zagranicznych. Sad wskazal, ze wspdidziatanie organéw admini-
stracji pafstwowej przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych w

drodze decyziji administracyjnej uregulowane jest art.106 k.p.a.
-

i jezeli przepis prawa uzaleznia jej wydanie od zajecia stano-
wiska przez inny organ, to wydanie decyzji powinno byé po-

przedzone wydaniem, w samodzielnym postepowaniu administracyj-

nym prowadzonym przez organ smvawanwuwwuwow~ postanowienia w
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trybi 3
ybie okreélonym w art. 106 § 5 k.p.a., w ktérym obowigzuje réw

PR 3 3 s . sci i 514 $& ¥ . . .

nia d ini j
O sadu administracyjnego (art.16 ust. 1 pkt 2 ustawy o NSA)

W ted L. :
e]j kwestii powoZano sle tez na uchwale sktadu 5 sedzidéw NSA
z dnia 1 i
8 grudnia 1995 r. sygn. akt VI SA 17/95 (sygn. akt 59/96)
Pod i i
odobny poglad NSA wyrazil w sprawach o sygn. akt V SA 2124/95
V SA 452/96 i V SA 1969/95. ~

Samorzad terytorialny

Na wstepie wypada przypomnieé, ze do tej tematyki zalicza
sie tylko skargi w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem owmmbm$
samorzadowych,w tym sprawy budzetéw gmin. W zwiazku z tym nalezy
wyréznié: a/ skargi organéw nadzoru na uchwaly organdw gmin
Amwﬂ.mw ﬁmﬁms< O samorzadzie terytorialnym); b/ skargi gmin na
rozstrzygnigecia organéw nadzoru (art. 98 ust.l tej ustawy);

3 ;
c/ skargi podmiotdw nieadministracyjnych na uchwaty organdéw
gmin (art.101 cytowanej zmwwswv lub na zaniechania tych organdéw

w zakresie wskazanym w art. 10la tej ustawy

Mim A
0 pewnych wahani poszczegélnych danych statystycznych
otwi . : . ~
potwierdzit sie wniosek o stabilizacji takze w ubiegiym roku

wplywu sk j ii
pty arg tej kategorii, przy pewnej jednak tendencji male-

jacej. 0O i i
3J ile bowiem w 1995 r. wpiyneto 96 skarg organdw nadzoru

’ .
na’ uchwazty organow gmin (o] yle w 96 r wWpiyw ﬂw\o skarg zmala

do 80 (dla @OH@SCW:HW" w 1994 r. - mov . Podobnie MWWHQH gmin:
w 1996 r. vawm\ﬂmwo ich Hmm~ WOQQNWM @QM\ w 1995 r - 1
. MNm~ a w 994 r.

- 229 i j
skarg. Przeciwna tendencje natomiast wykazujag skargi

odmi . L .
podmiotdw nieadministracyjnych na uchwaly organéw gmin
r
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i : -~ 317
o ile bowiem w 1995 r. wptyw ich wynidst 765 (w 1994 r. 317},

o tyle w 1996 r. 1iczba- tych skarg wzrosta do 852 (wzrost o po-

nad 11%).

. . c
Wprawdzie dopiero tendencie w diuzszym przedziale czas

iatu i ia wnioskdw, tym nie-
mogtyby dostarczyé materiatu do wyclagan '

: . s J—
mniej pordéwnanie danych o skargach podmiotéw nieadministracy]

j j ia
nych (art.10l ustawy samorzadowej) daje podstawe do ustalenia,

$ni co mozna
se zakres korzystania z tego typu skarg stale rosnie,

i i ioski -
by ocenié jako wzrost wiedzy o prawie, gdyby nie wnios wy

dzaju
nikajace z innych danych. Otéz na wpiyw 852 skarg tego rodz 3j
. PR n
az 469 zostaZo odrzuconych, przy czym najczescie]j przyczyna

i Sci u gnin
drzucenia byZo zaniechanie wezwania wtasciwego organu g y
o

i i tale
do usuniecia naruszenia prawa. Jeéli uwzglednié pozos

: . . . pie roz-—
skargi z poprzedniego okresu (398) i odliczy¢ skargi nie

i ro-
poznane (473), w 1996 r. rozpoznano w sumie 777 skarg tego

dzaju Z Cczego odrzucono 469 , a wWlec 60% rozpoznan ch A
’

i 5 x.
wplywu) . Jest to zjawisko przeciwne do poprzednich lat (199

30% wptywa, 1994 r. - 50% wpiywu) . Oprécz odrzucenia (z przy-
- r

. . 4 14 ie
czyn formalnych), skargi tej kategoril byty takze dosc liczn

gci.
oddalane (166, tj. prawie 20% wpilywu) z powodu bezzasadno

i s i iedza ©O
Te dane moga prowadzié do wniosku, 2%e wprawdzie wie

i j zszerza sie,
mozliwosci skorzystania ze skargl tego rodzaju ¥oO

i iej i jest nadal
ale wiedza o warunkach skorzystania z takie] skargi Jes

-
niewielka.

ié i i zygniecia
Nieco inaczej mozna ocenic skargi gmin na rozstrzyg :

dzorcze. Wptyw tych skarg wykazuje tendencje tagodnie melajaca,
nadz . J

f . 1 ).
a przy tym skarg odrzuconych jest niewiele (34 tj. ok. 18% wpiywu
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Jednakze oddalono skarg gmin az 68 (ponad 36% wptywu) . Mimo to
jest to nadal tendencja malejaca takze pod tym wzgledem, po-
niewaz w 1994 r. oddalono prawie 54% wptywu tej kategorii skarg,
a w 1995 r. - 46% wpiywu. Interesujace jednak jest to; ze nie
towarzyszyt temu swwOmw liczby skarg uwzglednionych. O ile
bowiem w 1994 r. uwzgledniono takich ~skarg 44, a.w 1995 r,
- 72, o tyle w 1996 r. tylko 46.

Dla uzupeifnienia obrazu trzeba podaé, ze wérdd skarg orga-
néw nadzoru na uchwaly organdw gmin (wpiyw 80) odrzucono tylko
10, a oddalono 19, przy uwzglednieniu 31 skarg. Prowadzi to do
wniosku o braku stabilizacji, o ile bowiem liczba skarg oscyluje
wokéz zblizonych SmHﬁOWOH (1994 r. - 90 skarg; 1995 r. - 96), o
tyle liczba skarg uwzglednionych powrécita do poziomu z 1994 r.
(38; dla vowmszmdww 1995 r. - 53). Prawie podwoita sie natomiast
liczba oddalonych: z 10 w 1994 r. i 11 w 1995 r. do 19 w 1996 r.

Wsréd problematyki wystepujacej w skargach tej kategorii
tj. na akty organéw samorzadu, a pamietaé trzeba, ze skargi te
moga- dotyczyé wszystkich dziedzin dziatalnogeci uchwatodawczej
organéw gmin, na pierwszym miejscu trzeba wymienid kontrowersje
na temat dopuszczalnodci (lub niedopuszczalnoéci) wprowadzenia
do statutdéw gmin przepiséw przewidujacych tajnoéé gtosowania w
sprawach innych niz to okresla ustawa o samorzadzie terytorial-
nym. Na tym tle zaznaczyta sie wyraZna rozbiezno$é w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu. Administracyjnego, co do sposobu inter~
pretacji art.l4 ustawy samorzadowej.

Znaczna grupa skarg dotyczyia uchwal wprowadzajacych gene-

ralne zakazy spozywania napojéw alkoholowych na terenach gmin.

10 — Informacja ..
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W tych jednak wypadkach 8ad jednolicie wyrazaz poglad, ze brak
jest podstaw prawnych do ustalania takich zakazéw przez organy
gmin. Ta problematyka jest sygnalizowana przez os$rodki zamiejsco-
we w Katowicach, Krakowie, #odzi, Poznaniu i Wroctawiu, przy czym

w sprawie SA/Po 3281/95 Sad rozpoznajacy tego rodzaju sprawy uznai

za celowe wystapienie do prezesa NSA o wyjagnienie watpliwosci

prawnej przez skiad siedmiu sedziéw. W uchwale z dnia 16 grudnia

1995 r. sygn. OPS 8/96 skiad siedmiu sedzidéw NSA ustalil, ze
na podstawie art.40 ust.3 ustawy samorzadowej rada gminy nie moze

stanowié przepiséw porzadkowych o zakazie spozywania napojéw

alkoholowych w miejscach publicznych. Z +a uchwata koresponduje

wyrok SA/Ka 2937/95,. w ktérym sad orzekl, ze wprawdzie art.l4
ust.6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi daje podstawe do

stanowienia zakazéw spozywania alkoholu w miejscach publicznych,

ale takie zakazy musza konkretnie okreélaé miejsce obowigzywania.

7 kolei w wyroku SA/Wr 444/96 Sad stwierdzil, ze za naruszenie

zakazéw wprowadzonych na podstawie art.14 ust.6 cytowanej ustawy

rada nie moze sama ustanawiad sankcji, poniewaz stosuje sie wéw~

czas sankcje przewidziane w tej ustawie.

Interesujacy problem natomiast pojawit sie w Osrodku Zamiejsco-

wym w Krakowie. Wydajac uchwaie w sprawie gminnego programu

profilaktyki (art.12 ust.4 ustawy o przeciwdziataniu alkoholi-

zmowi), rada gminy ustanowila pewne ograniczenia czasu sprzedazy.

Rozpoznajac skarge na te uchwate, ™Sad uznal, ze celem takiego

programu nie jest formulowanie przepiséw gminnych i nie mozna w

nim zamieszczaé norm powszechnie obowiazujacych (SA/Kr 284/95).

sraczna grupa skarg z kolei dotyczyta problematyki planowa-

nia przestrzennego, przy czym w tej grupie znaczacy udzial mialy
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skargi podmiotdw nieadministracyjnych, zwtaszcza oséb fizycznych
Na uwage zasiuguje przede wszystkim podkreslenie w wyroku. SA/Kr
2329/95, ze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje
dwa rodzaje $rodkéw kwestionowania projektu planu miejscowego:
protest i zarzut. W stosunku do kazdego z nich sa inne wymagania
formalne, inny tytu% zgtaszania oraz inny tryb zaskarzania mo
sadu administracyjnego, na co nie zawsze: organy gmin zwracaja
uwage. Jednoczes$nie w orzecznictwie podkredlano, ze uchwalenie
planu zagospodarowania przestrzennego zwiazane jest z przestrze-
ganiem szczegblnego trybu prac i wtadnie to stanowi jedng z pod-
stawowych gwarancji praw zainteresowanych podmiotéw. = Pominiecie
jakiej$ fazy sporzadzania projektu prowadzi do niezgodnodci u-
chwaty z prawem (SA/Ka 3001/95, SA/RKa 2159/95). Witasnie w  tej
grupie spraw pojawity sie skargi zgloszone w trybie art.l10la
ustawy samorzadowej (skargi na zaniechanie wykonania czynnoéci
nakazanych prawem), w ktdrych domagano sie na przyktad zmian w
planie zagospodarowania przestrzennego i przeznaczenia nie-
ruchomogci rolnych na ogrody dziatkowe; skargi nie uwzgledniono
(II SA/Kr 280/96) .
Warto takze zasygnalizowaé wazny problem, jaki pojawil sie

w O$rodku Zamiejscowym we Wroctawiu, ale ma znaczenie ogélno-~
@owmwwm. Sad mianowicie stwierdzit niewazno$é kilku uchwal rad
gmin lub oddali? skargi gmin na rozstrzygniecia nadzorcze z tego
powodu, Zze ustalenie rocznych stawek podatkéw lokalnych nastepo-
wato z moca wsteczng od 1 stycznia, co Sad uznat za sprzeczne z
art.42 ust.2 ustawy samorzadowej. Majac éwiadomosé, ze : zbyt

[} i i ini
poine publikowanie przez Ministra Finansdw corocznych granic
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> i i jaty mozli-
stawek tych podatkéw powoduje, ze organy gminy nie mia v :

wWOSCl we sHmmOPEwB czasie mVOQ ¢ uchwai w tym mvHNmm,BHOOHm~ Sad
(o]

i i rzepiséw gmin-
iednak uznal, Ze nie uzasadnia to wprowadzenia p. P
Je ’

nych o podatkach lokalnych z moca wsteczna:

ru i Y ble~
G e  spraw wazng ze SNQH&QS na charakter stanowil pro.
3 1%

my ustrojowe samorzadu. Mimo iz samorzad terytorialny mssWQMOSSI
je juz prawie 7 lat i przez ten czas byt wielokrotnie vawmﬁmb%
orzecznictwem NSA, w dalszym ciagu pojawiaja sie (bynajmnie]j swm
sporadycznie) tendencje do dziatania poza lub ponad prawem. Mozna

Y h
A \ \ v ’
tu sm\EHmEu.nm uchwai o zmianie granlic mias ta SA/Rz 35 96 choclaz

d 7 tak. Z X i Rad M trdé
Wi omo zZe sprawa aka nalezy do wkasciwosc aqay 1N1sStrow
a ! *

(art.4a ustawy samorzadowej). .
i iec organ nie
W innej gminie usiZowano powolaé prezydium.rady, a wie g

P 1 Y ustawg Am»\ d mmw\ mv~ -
rzewidzian ta taw ke 9 a eszcze W inne konwent

MOHWM\MQS Amy\MN “bw\wmv .
nad ziatalnoscia biur r Y k ka
nadzoru dzi a (o] 1 a ady, mimo Zze est to omSx

g cyJn. zedu ¢ ny erowana Yzez burmistrza AHH SA
organlza a ur d ml r kier a. P

695/96) . | 3 o
Jakkolwiek te przyktady wskazuja na nieznajomosé w gm |

.mﬁm£< bedace]j podstawa funkcjonowania samorzadu deMﬂowpdewoo~
Num£wmwm takie towarzysza samorzadowi od: czasu - Jego vosmﬂmdwm.
Inny jest charakter dwdéch ostatnich przyktadéw. W ummsma.m nich
rada gminy podjeta uchwate o odwotaniu 2% stanowiska wéjta .
bedacego jednoczeénie radnym, mimo braku zgody rady. . Sad. bwm
uznal za mozliwe orzekaé o swmswwaWQH tej uchwaly wyacznie
z powodu braku zgody rady, poniewaz kontrola legalnos$ci uchwaty

o odwotaniu Eau ta gminy nie Owumua. J E Y J ¥
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w zakresie stosunku pracy (SA/Wr 2544/95). w drugim przyktadzie

natomiast chodzito o prawo dostepu cztonka wspélnoty samorzadowej

do protokéidw z posiedzed zarzadu gminy (SA/Ed 2722/95). Sad u-

Ze granice prawa mieszkadcdw gminy do informacji okredlaja
pPrzepisy ustaw (np.

znat,

o tajemnicy pafistwowej i stuzbowej) . Wobec

tego nie mozna zadaé udostepniania protokotdw zarzadu gmin bez

Sprecyzowania, jakie konkretnie informacje chce sie uzyskaé.

Problematyki prawnej samorzadu terytorialnego dotyczyto sze-
reg uchwat NSA podjetych na wniosek sktaddw orzekajacych NSA lub
samorzadowych kolegidw odwotawczych. Na uwage zasiuguje zwtaszcza

uchwata z dnia 16 grudnia 1996 r. (OPS 6/96), w ktérej wyrazono

poglad, Ze wojewoda moze w trybie art.91 ust.1 ustawy o samo-

rzadzie terytorialnym stwierdzid niewaznos§é uchwaty zarzadu gmi-
ny o odwotaniu dyrektora szkoty podstawowej z powodu sprzecznodci
tej uchwaty z przepisami art.3s ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

O systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.329). Z kolei w

uchwale z dnia 15 kwietnia 199¢ r., OPK 3/96 wyjadniono, ze

uchwata rady gminy ustalajaca zasady przyznawania $wiadczefi z

pomocy spotecznej oraz ustalajaca zasady zwrotu przez sSwiadczenio-

bioroswy wydatkéw na usfugi nie ustanawia przepiséw powszechnie

obowigzujacych w rozumieniu art.40 ust.l ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym.
Natomiast w uchwale z dnia 20 maja 1996 r., OPK 11/96 wyjasnio-

)
no, ze organem samorzadu terytorialnego rzeczowo wiadciwym do

wydania opinii, o jakiej mowa w art.64 ust.5. ustawy z dnia

4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze jest wéjt lub

burmistrz (prezydent miasta), a do wydania tej opinii stosuje

sie przepis art.l106 k.p.a. z uwzglednieniem unormowai zawar-

tych w art.64 ust.5 Prawa geologicznego i gérniczego.
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CZNICTWA NSA
IV DZIAZALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI W SWIETLE ORZE

. t wyrokiem
1. Naczelny Sad Administracyjny w 1996 r. rozstrzygna

j i i Sci
21.627 skarg na réznego rodzaju akty i inne czynno

OQQNNB
acyjne As 99 . = Oohwmv~ ego wWzZg @Q .
administrac n 1 5«r 2 zZz C2Z uwzgl nix 7 839
[*N3 12 . . ’ J . 12 . 1 Yy
skar t 36,2% As 1995 x - 7.664 t 37 #Wv Oddalon ch
; rozstrzygnie WM\OH_.

zostaXo 13.788 skarg, coO stanowi 63,8% mwmhm

wyrokiem (w 1995 r. - 12.825, tj. 62,6%).

gmmnwﬁ TOSM\NWNO lic NUM\ 21.627 m.._nm.HQ H.ONM.WKNM\@‘:FN_UQOH— wWyYo-

kiem 18.646 MWWHQ. Q,OWM\QNM\HO aktéw i QNV\HZHOWOF OHQm.:.Qs admini~
14

;
s acjil H,N@‘m.osm 3 W te] ruplie MWQHQ uwzg “_.@nm:u.osw\ﬂww zostato
tr - g

. P ; WM\QS 18.646 ka g admi-
37,2% S oédréd ] r na QNHWHWH.COWQ 1
’

6.934, tJj. = r
i terenowyc
9i rzadowej, 11.830 dotyczyo aktéw i czynnosci
bwmﬂﬂmoup

orga éw administ m, kR zadowe’) Z CczZego CsN@.H@QHwPOS.M\Oww zostato
gan: a strac X ’

4,322 kargi t] 36,5% oraz 6.816 MWNHQ na m..._n—nv\ 1 CZynnoscl
3 ’
s gi, .

naczeln ch i O@S._nHm.Hﬁ.xQE OHQW:QE administracji, 2 czego E.EN@H@&.
Y

nionych zostato 2.612 skarg, tj. 38,3%.

i Sci naczelnych
Wskasnik skutecznodci skarg na akty i czynnosci

iaj ozstrzygnie-
tralnych organéw wediug resortéw, uwzgledniajac r
i centra

o najmniej 10 skarg z danego resortu,

skargi dotyczyily

uksztattowal
cie wyrokiem c

sie w 1996 r. nastepujaco (rozpoznane w 1996 r.

aktéw i czynnoscl OH@NuwQS “:mONm“_.HS\O_D 1 QmuwﬂHm...._.:w\Owﬂ dziata m.OM\O: w

v .
oprzednie strukturze organizacy jne mvH,Nm&. reformy) :
pop

- Ministerstwo
Komenda Giéwna Policji - 5,0% (w 1995 r. 24,7%) ,

OuOHOS.x Narodowe] NNwmw AS 1995 r. Hmwme 14 Ministerstwo Rol

j r. - 11,1%),
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej - 22,6% (w 1995 ’

: . - 23,5%)
Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 25,7% (w 1995 r ’ ’

Ministerstwo HKWCM@OHWG 1 QOM@OQWHWH Morskie - 26,8% AS 1995 r.
’

. --31%)
25%), Ministerstwo Finanséw - 30,5% (w 1995 r ,
' .
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Ministerstwo Przemysiu - 33,3% (w 1995 r.

18,9%), Ministerstwo

Pracy i Polityki Socjalnej.- 34,8% (w 1995 r. = 37,2%), Komenda

GYbéwna Strazy Pozarnej - 34,88, Urzad d/s Kombatantdw i 0séb

WmﬁwmmuosoSmswov - 35,9 % (w 1995 r. - 61,8%), Ministerstwo

Ochrony Srodowiska, Zasob&w Naturalnych i Lednictwa - 36,8%

(w 1995 r. - 33,98),

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej

36,8% (w 1995 r. - 35,7%), Krajowy Urzad Pracy - 38,3%, Minister-—

Stwo Spraw Wewnetrznych - 42,5% (w 1995 r,

34,2%), Ministerstwo

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - 43,3% (w 1995 r. - 32,7%),

Ministerstwo Sprawiedliwogéci - 46,8% (w 1995 r. - 21,7%), Gtéwny

Urzad Cel - 53,4% (w 1995 r, - 57%), Ministerstwo Edukaciji

Narodowej - 62,5% (w 1995 r, - 63,6%), Spoteczna Komisja mew:mwl

kacyjna - 66,73 (w 1995 r. - 60,8%), Ministerstwo Kultury i Sztuki

=~ 76,9%, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - 84,6%, Ministerstwo

Lacznodei - 92% (w 1995 r, - 38,6%).

Sposrdd 21.627 skarg rozstrzygnietych wyrokiem, 2582 skargi

dotyczyto aktéw i czynnosci samorzadowych kolegidw odwotawczych,

Z czego uwzgledniono 814 skarg, tj. 31,5%.

Ponadto wérdéd skarg na akty rozstrzygnietych wyrokami byto
397 skarg zwigzanych z dziatalnodciag uchwatodawczg organdw samo-

rzadu terytorialnego. 2 tej liczby: 233 to skargi na uchwaty

wniesione w trybie art. 101 i 101a ustawy o samorz4dzie tery-

torialnym - uwzgledniono ich 67, tj. 28,8%; 50 to skargi organdw

nadzorczych na uchwaty organdw gmin - uwzgledniono 31, tj. 62%;

114 to skargi organdw gmin na rozstrzygniecia organéw nadzorczych

— uwzgledniono 46, tj. 40,4%.

WskaZnik skutecznoéci skarg na bezczynnogé organéw admini-

stracji, liczony wedlug zatatwied na rozprawach, wyniési 28,3%

(w 1995 r. - 39,8%3). Na 0ogdélng liczbe 424 zatatwionych na
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rozprawach skarg tego rodzaju uwzglednionych zostato 120 skarg,
oddalonych - 76, a odrzuconych i zatatwionych w inny sposéb

(w szczegdlnosci przez umorzenie postepowania) - 228. Na posie-
dzeniach niejawnych odrzucono i zatatwiono w inny sposéb (w szcze-

gélnoéci przez umorzenie postepowania) - 776 skarg tego rodzaiju.

2. W 1996 r. organy administracji znacznie czedciej niz w latach
poprzednich stosowaly autokontrole zaskarzonych decyzji - dopu-
szczalnoéé uwzglednienia skargi w calodéci przez organ administra-
cji we wiasnym zakresie w trybie - poprzednio art. 200 § 2 k.p.a.
a obecnie - w sprawach, ktére wpiynely do NSA po 30 wrzegnia

1995 r.~ art. 38 ust.2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
W tym trybie organy administracji uwzglednity 1.061 skarg wniesio-
nych do NSA, co stanowi 2,3% ogétu skarg wniesionych do NSA na
dziatania i bezczynno$é organéw administracji. Uwzglednienie
skargi w catosci w tym trybie powoduje umorzenie postepowania
sadowego przez NSA, jako bezprzedmiotowego.

Ogromny stosunkowo wzrost zatatwiania skarg w tym trybie

(w 1995 r. odnotowano zaledwie 90 takich zatatwien, co stanowito
minimalny odsetek wniesionych skarg - 0,22%) nalezy ocenié ze
wszech miar pozytywnie. Ten tryb zatatwiania skarg wniesionych

do NSA, odpowiada ogélnym zasadom ustawowym, ze zanim dojdzie
mo‘OHNmebwm przez Sad zostaé powinny wyczerpane wszystkie przewi-
dziane prawem $rodki prawne skorygowania wadliwych dziatan lub

-

przerwania bezczynnogci organéw administracji w postepowaniu
przed tymi organami. W zwiazku z tym Srodek prawny mﬁﬁOWOSﬁHmHM
przewidziany w art. um.ﬁmﬂ. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym powinien by¢ coraz szerzej wykorzystywany przez organy
administracji, oczywiécie zgodnie z prawem. Trzeba bowiem miedé

takze na uwadze, ze dziatanie organu administracji podjete na
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podstawie powotanego art. 38 ust. 2 ustawy o NSA podlega takze

zaskarzeniu do NSA.

3. Uwzglednianie skarg przez NSA - uchylanie lub stwierdzanie

niewaznoéci aktéw administracyjnych bad#? stwierdzanie wydania ich

Z naruszeniem prawa - nastepowalo z powodu istotnych narusgzer ”

prawa materialnego oraz @Humvwmas postepowania administracyjnego.

vdmwwwm wydanych przez NSA orzeczeti wskazuje, 2e przyczyny tych

naruszen sa od wielu lat w zasadzie niezmienne. ,
Naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego prowa- ,

dzito do braku mozliwo$ci dokonania przez NSA oceny zgodnosci z

przepisami prawa materialnego zaskarzonego aktu i w konsekwenciji

do uwzglednienia skargi. Podobnie jak w latach poprzednich

polegato ono najczeéciej na: ~

niedoktadnym wyjagnieniu stanu faktycznego sprawy i niepeinym

zgromadzeniu materiatu dowodowego niezbednego do prawidtowego
rozpatrzenia sprawy,

powierzchownej ocenie zebranego materiatu dowodowego, nieusto~
sunkowaniu sie do zarzutéw i argumentdw podnoszonych przez strony
i przekraczaniu granic swobodnej oceny dowoddw,
- naruszaniu zasady informowania stron, okreélonej w art. 9 k.p.a., :
zwtaszcza nieudzielaniu im wyjasnied co do stanu prawnego sprawy
oraz wskazdéwek o ich uprawnieniach i. obowigzkach,
~- naruszaniu zasady zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepo-
waniu poprzez niezawiadomienie strony o wszczeciu postepowania

7
prowadzenie postepowania va udziatu strony, niezapoznawanie
strony z aktami sprawy i zebranym w nich materiatem dowodowym,
niezawiadamianie stron o terminie i miejscu przeprowadzenia

dowoddéw i i i i
s zaniechanie obowigzku umozliwienia stronie wypowiedzenia

Sie przed rozstrzygnieciem sprawy co do przeprowadzonych dowoddéw
’
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ed i .p.a.
- niezgodnym 2z wymaganiami. okreslonymi -w art. 107 § 3 k.p
i i mini~
uzasadnianiu decyzji, zwiaszcza wydanej w ramach uznania ad

stracyjnego.

W zakresie naruszeil prawa materialnego najczescie]
stepowaly: btedne rozumienie okredlet ustawowych, wadliwa
wy :

i 3 o uznania
interpretacja przepiséw, przekroczenie granic swobodneg

PP . i
administracyjnego prowadzace do dowolnoscl 1 wHUHdeHSOmo

rozstrzygniecia sprawy.

0
V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEG

1. W roku 1996 NSA w ramach uprawniefi okreélonych w art. 32 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym dokonat 6 zawiadomied sygnali-
zacyjnych o stwierdzonych w toku rozpoznawania sprawy istotnych
naruszeniach prawa oraz o przypadkach niewykonania orzeczen Sadu.
Sygnalizacje te dotyczyly takich kwestii, jak: wadliwych pouczen
zamieszczanych w decyzjach administracyjnych o sposobie zaskar-
zania tych decyzji do NSA; niewykonania ostatecznej decyzji
nakazujacej dokonanie zmiany sposobu uzytkowania warsztatu
ustugowego ha dziatalnoéé nie powodujaca uciazliwodci dla otocze-
nia; watpliwos$ci co do zgodnoéci z prawem zmiany planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy, onm@muMnmu na wyodrebnieniu
jednej dziatki w obrebie zabudowy mieszkaniowej - osiedla doméw
jednorodzinnych i przeznaczeniu jej na cele prowadzenia dziaXal-
nogci produkcyjnej, o ktérej z géry przewiduje sie, Ze moze byé
szczegblnie szKodliwa dla érodowiska i pogorszy¢ stan érodowiska;
watpliwoéci co do zgodnos$ci z prawem niezaskarzonej do NSA decyzji

orzekajacej o komunalizacji nieruchomodéci; watpliwosci co do
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legalnoéci decyzji w przedmiocie uwtaszczenia przedsiebiorstwa
paistwowego nieruchomoécia w czesdci orzekajacej o nieodptatnym
nabyciu wlasnosci budowli, budynkéw i urzadzen, tworzacych
dworzec autobusowy.

W ramach pozaorzeczniczej dzia*alnodci wielu sedziéw NSsAa,
jak co roku, prowadzito zajecia szkoleniowe w réznych formach
dla pracownikdéw administracji rzadowej, samorzadowej, czionkdw
samorzadowych kolegidw odwotawczych, przewodniczacych sejmikéw
samorzadowych, przewodniczacych rad gmin i cztonkdw zarzaddw gmin,
pracownikdéw organdéw podatkowych i inspektordw kontroli skarbowej,
doradcéw podatkowych, pracownikéw urzeddw pracy, kierownikdéw
dziatdéw :M@Hmbw pracy Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologi-
cznych.

Sedziowie NSA uczestniczyli w bmﬂm@mow.w konferencjach
problemowych, organizowanych m.in. przez Polska Akademie Nauk,
Uniwersytet Slaski, wommvHoBosm;mﬁzmHsB Administracji Uniwersytetu
tédzkiego, Wyzsza Szkole Administracji Publicznej w &odzi, Izby
Skarbowe, Ministerstwo Finanséw, ZMSMmeHmwso Spraw Wewnetrznych,
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze i ich Krajowa Reprezentacie,
Regionalne Izby Obrachunkowe i NajwyZsza Izbe Kontroli, Rade
Legislacyjna, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnych, ZNHOWOHmww
Instytut Samorzadnosci w Krakowie, Wroclawskie Towarzystwo
Naukowe, Fundacje im. Batorego, Dyrekcje Okregowych Drég Publicz-
nych, Generalng Dyrekcje Laséw Pardstwowych.

Tematami. szkoleri, narad i konferencji byty m.in. wybrane zagad-
nienia: postepowania mgawbwwdwmo<u5m©o~ kontroli sadowej dziakan
organdéw administracji, postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, prawa budowlanego, zagospodarowania przestrze-~

nnego, zobowiazan podatkowych i podatkéw, gospodarki gruntami,
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wywtaszczania nieruchomogci, z. zakresu prawa geologicznego
i gérniczego, dodatkéw mieszkaniowych, z zakresu pomocy spote-

cznej, postepowania w sprawach chordéb zawodowych, zezwolen na

-sprzedaz napojéw alkoholowych, ewidencji ludnoséci, z ustawy o

powszechnym obowiazku obrony, z ustawy o zatrudnieniu i bezro-
bociu, w zakresie ustawy o dziaZalnogci gospodarczej, z zakresu
egzekucji administracyjnej, z zakresu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego oraz odpowiedzialnodci odszkodowawczej gmin wediug
przepiséw k.p.a. i ustawy o NSA.

Ponadto 24 sedziéw NSA prowadzito state lub okresowe

zajecia dydaktyczne z zakresu prawa na wyzszych uczelniach.

VI. WSPOEPRACA 7 INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. Wspéldziatanie z Sadem Najwyzszym polegato na rozpoznawaniu
przez ten Sad HmSkuH nadzwyczajnych od orzeczeid NSA oraz
rozstrzyganiu zagadnierd prawnych przedstawionych przez sktady
orzekajace NSA w sprawach, ktdére wpiyneily do Naczelnego Sadu
Administracyijnego vnnmvaSMmE 1 pazdziernika 1995 r.

W 1996 r. wniesionych zostalo do Sadu zmwsw&mnmmo 143
rewizje nadzwyczajne od orzeczed NSA. Stanowi to 0,4% liczby
rozpoznanych w 1996 r. spraw ze skarg na dziaXania i bezczynno$é
‘organéw administracji. Minister Sprawiedliwosci - Prokurator
Generalny wnidésl 46 rewizji smmnzmommu:<03~ I Prezes Sadu
Najwyzszego - 47, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego - 37,
Rzecznik Praw Obywatelskich - 12 oraz 1 rewizje nadzwyczajna
wniést Minister Pracy i Polityki Socjalnej.

W 1996 r. sktady orzekajace NSA przedstawiiy Sadowi

Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawne budzace
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watpliwos$ci w 4 sprawach.

2. Prezes NSA skierowal w 1996 r. do Trybunatu Konstytucyjnego
1 wniosek o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni ustawy.
Wniosek ten dotyczyt wykZadni art. 9 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o referendum i zostat skierowany do Trybunatu Konstytucyj- ,
nego na skutek wystapienia Panstwowej Komisji Wyborczej.
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego w tym przedmiocie wydana zostala
w dniu 13 lutego 1996 r., sygn. W.1/96.
Ponadto Prezes NSA wystapi! do Trybunatu Konstytucyjnego -z wnios-
kiem o.orzeczenie w przedmiocie konstytucyjnogci art. 85 ust.5
i ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz
rozporzagdzenia Ministra OOmWOQmHWM Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie okreélenia terenowych OHmmsas
mvmnumwwmwwomdmmo nadzoru budowlanego, ich organizacji oraz
szczegélowego zakresu dziatania. Do daty sporzadzenia "Informacji" i
brak by*o danych co do rozpoznania tego wniosku przez Trybunat
Konstytucyjny.

Sktady orzekajace NSA zwrécity sie do Trybunatu Konstytucyj-
nego w 5 sprawach z pytaniami prawnymi w przedmiocie zgodnosci o
prawa. Trybunal Konstytucyjny udzielikl odpowiedzi w 3 sprawach:
- W orzeczeniu z dnia 10 grudnia 1996 r., sygn. mww P.6/96,
mow%o«ﬁowﬁ art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i bezrobociu (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r.

Nr 47, poz. 211);

= W orzeczeniu z dnia 4 lutego 1997 r., sygn. akt P.4/96 doty
- ’ -

c
Zacym art. 42 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z ust. 5 ustawy z dnia

3 13 - -
ipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszka-

nio Yy ,
wych :uN.C. Nr H0m~ poz. m0w~ z 1995 r. Nr wms poz 433 Nr 133
. ’ ’

poz. 654 1 z 1996 r. Nr 56, poz. 257);
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- w orzeczeniu z dnia 11 lutego 1997 r., sygn. akt P.2/96, doty~
czacym § 2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada

1994 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 119, poz.570) .

W 2 sprawach Trybunal Konstytucyjny umorzyl postepowanie
na podstawie ‘art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
Trybunale Konstytucyjnym, z uwagi na utrate mocy obowigzujacej
zakwestionowanych przepiséw wobec dokonanej ich zmiany przez
wtadciwy organ (postanowienie z dnia 4 grudnia 1996 r., sygn. akt
P.7/96, dotyczace przepiséw § 11 ust.2, § 12 ust.3 i § 13 ust.2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie
zasad i trybu ustalania granic gruntéw przeznaczonych pod skoncen-
trowane budownictwo jednorodzinne, scalania i podziaiu nieruchomosci
na dziatrki budowlane oraz kosztdéw i optat z tym zwiazanych - Dz.U.
Nr 72, poz. 312 - oraz postanowienie z dnia 16 paZdziernika 1996 r.,
sygn. akt P.5/96, dotyczace § 1 ust. 2 i § 2 rozporzadzenia
Ministra Wspéilpracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 31 sierpnia
1990 r. w sprawie trybu zwrotu naleznogci celnych pobranych od
towaréw przywiezionych z zagranicy i zuzytych przy wyrobie
towaréw wywiezionych w obrocie towarowym z zagranicg - Dz.U.

Nr 64, poz. 383 i Dz.U. z 1994 r. Nr 53, poz.219).

3. W 1996 r. NSA utrzymywal wspdiprace z przedstawicielami nauki
prawa. Umozliwiat im peiny wglad do orzeczed NSA dla celdéw naukowo-
badawczych i m%mmxwwondwosh W 1996 r. NSA zaméwil u przedstawicieli
nauki 30 glos. W tymze roku svwwsmwo.Mm glos. GX¥éwnym miejscem
publikacji glos (z wyrokami) pozostaje miesiecznik "Orzecznictwo
Sadéw Polskich". Ponadto glosy publikowane byiy w czasopismach

"prokuratura i Prawo" oraz "Glosa".
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4. Wspdipraca z zagranica

W 1996 r. trzyosobowa delegacja NSA uczestniczyta w posie-

dzeni L. s s
eniu Rady Administracyjnej Migdzynarodowego Stowarzyszenia

Naczelnych Saddw Administracyjnych w Tunisie.
NSA-go$cit grupe sedziéw niemieckich (spotkanie to zorgani-
zowano w ramach kontaktéw z Niemieckg Fundacija Miedzynarodowej

Wspdipracy Prawniczej) oraz na progbe Fundacji im. St Batorego
. ’

grupe sedzidw specjalistéw prawa administracyjnego z Biatorusi

Czlonkéwie Kierownictwa NSA przyjeli delegacje: Sadu Naj=

wy<szego Republiki Czech, Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyj-

skiej, Sadu Najwyzszego Republiki Indii, Ministerstwa Sprawiedli-

wosci Wegier, m@WQMWHMmﬁas prawa konstytucyjnego Republiki BiaXo-

H , . s
us, Sadu Konstytucyjnego Republiki Biatoru$, Sadu Konstytucyjne~

o~R sy 0 P . . ,
g g epubliki Chorxrwacji, Sadu NajwyZszego Republiki fotewskied.

W OSrodku Zamiejscowym NSA w Katowicach z siedziba 14

Gliwicach miata miejsce rewizyta dwdch sedzidw Trybunaiu Admini-

stracyjnego w Amiens we Francji.

Poszczegdlni sedZiowie NSA uczestniczyli w konferencjach
i seminariach dotyczacych: integracii europejskiej, - prawa
uchodZcéw, europejskiego prawa pracy oraz na temat opodatkowa-
nia nielegalnych dochoddw i ciezaru dowodu przy szacunkowym
:mﬁmwmsMﬁ podstaw opodatkowania z udziakem ekspertdw z Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Francji, USA, Dyrekciji d/s woowmmbm0uw Zwal-
czania Przestepczodci Unii Europejskiej. Liczna grupa sedzidw
uczestniczyta w owmmswuo€m:<03 przez Instytut Europejski w
todzi na zlecenie Komitetu Integracji Europejskiej seminariach

z zakresu prawa Unii Europejskiej.
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VvII PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec roku. 1996 obsada sedziowska wyniosia 182 sedzidw,
wobec 172 na koniec 1995 r. W niepeinym wymiarze czasu pracy
zatrudnionych jest w NSA 10 sedzidw {profesorowie prawa, majacy
petne zatrudnienie na wyzszych uczelniach i w instytucjach
naukowo-badawczych). W ciagu 1996 r. powotanych zostaXo 13 no-
wych sedzidw NSA (w 1995 r. 21), natomiast odeszlo 4 sedzidw
(w 1995 r. - 6), w tym 2 na mimﬁmnaam a 2 zrezygnowalo ze stano-
wiska sedziego. W Ministerstwie Sprawiedliwosci mﬁmoosmwo 3
sedziéw NSA, a 1 sedzia byl delegowany na okres 3 miesiecy do
orzekania w Sadzie NajwyZszym.

Spoéréd 182 sedzidw na koniec 1996 r. zatrudnionych byio w War-
szawie 58 sedziéw (w 1995 r. - 54), a w Oérodkach Zamiejscowych
ogétem 124.sedzidéw (w 1995.r. - 118), z tego w Bialymstoku - 8
(w 1995 r. -~ 8), w Gdardsku - 16 (w 1995 r. - 16}, w Katowicach

- 13 (w 1995 - 11), w Krakowie - 16 (w 1995 r. - 16), w Lublinie
~ 11 (w 1995 r. - 10), w hodzi - 13 (w 1995 r. - 12), w Poznaniu
- 16 (w 1995 r. - 16) w Rzeszowie =~ 9 (w 1995 r. - 9}, w Szcze-
cinie - 8 (w 1995 r. - 7), we Wrocltawiu. -~ 14 (w1995 r. = 13).
Liczba. pracownikéw administracji i obstugi zwiekszyla sie do

326 oséb, wobec 308 na koniec 1995 r. Wszyscy pracownicy wy-
kazuja sie dobrym przygotowaniem zawodowym i speiniaja warunki

wymagane na peinionych przez nich stanowiskach.
-
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VIII PROBLEMATYKA ORGANIZACYJNA T FINANSOWA

1. W 1996 r. prowadzone byty prace remontowe i remontowo—
adaptacyjne w siedzibach NSA w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
finansowych.

Spodréd wykonanych robdét wymienid nalezy nastepujace:

W budynku NSA w Warszawie kontynuowano wymiane o$wietlenia, wy-
konano modernizacje sal rozpraw z przystosowaniem do wykonania
klimatyzacji, zmodernizowano sale konferencyjna z przystosowaniem
do zwickszonej liczby sedziéw i mozliwodci prowadzenia rozpraw
z udziatem zwigkszonej liczby zainteresowanych. & ramach $rodkdéw
inwestycyjnych wykonano klimatyzacje w mmwmo: rozpraw i sali
‘konferencyijnej.

Wykonano instalacje sygnalizacyjno-przyzywows w salach rozpraw
oraz sygnalizacje wizualng zabezpieczajaca dﬁmwbmw od zewnatrz
(dach i podwdrze). ; .

W 0Z w Biatymstoku wykonano elewacje budynku, wymieniono stolarke
okienna, wykonano ogrodzenie posesji i inne prace remontowe,
koficzac cykl adaptacyjno-remontowy rozpoczety w 1994 r. po za-
kupie budynku.

W 0Z w Gdarisku wykonano remont kapitalny wiefby dachowej wraz z
wymiang pokrycia &mowoSon~ adaptacje 2 dodatkowych pomieszczei
bmkwowmwm biurowe, remont cokotu budynku. .

W 0Z w &odzi wykonano ocieplenie wraz z elewacja skrzydta budynku
wewnatrz posesji adaptowanego dla potrzeb Sadu w 1995 r. Ponadto
wykonano renowacje i remont zabytkowej stolarki okiennej s,onwwow

frontowej budynku.

W OZ w Rzeszowie w nowej siedzibie zakoficzono i przekazano do

11 — Informacja .
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uzytku czes$é parterowa budynku, wykonano ogrodzenie posesji oraz
drugostronne zasilanie budynku linia energetyczna, koficzac cykl

remontowo-adaptacyjny, rozpoczety w 1995 r. po uzyskaniu budynku.

W 0% w Szczecinie zakorczono prace remontowo-adaptacyjne po-

mieszczed w budynku wspdlnym z Sadem Wojewddzkim, rozpoczete w

1995 r.

2. W 1996 r. wykonane zostaly smmﬂmwcuwmm prace zwigzane

z komputeryzacja NSA zapoczatkowana w 1994 r. podpisaniem Umowy

z Korporacja Firm Informatycznych S.A. na wykonanie systemu

Obstugi Naczelnego Sadu Administracyjnego - SONSA:

- odebrano wersje robocza systemu wykonana na podstawie wykonane-

go w 1995 r. projektu,

- podpisano aneksy do Umowy umozliwiajace przystapienie do kolej-

nych FAZ II i III komputeryzacji,
- opracowano projekt wersji eksploatacyjnej systemu dla NSA w

Warszawie i pilotazowego dla Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie

z uwzglednieniem zmian zaproponowanych przez zespét roboczy

podczas testowania i odbioru wersji roboczej systemu oraz 2

uwzglednieniem zmian wynikiych na skutek wejécia w zZycie ustawy

z dnia 11 maja 1995 r. o NSA, jak yéwniez rozszerzenia funkcji

systemu,

- dokonano czeéciowego odbioru prac zwiazanych z wykonaniem wer-

sji eksploatacyjnej systemu, -
- zaproszono 9 firm do wziecia udziatu w przetargu -w trybie

"negocjacji z zachowaniem konkurecji" na dostawe dla NSA sprzetu

komputerowego (serwery i stacje robocze) oraz na wykonanie sieci

logicznych w 9 Oérodkach Zamiejscowych.
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W 1996 r. prowadzone byty ponadto prace zwigzane z wtasng
baza orzeczed zrealizowang w 1995 r. przez Biuro Orzecznictwa.
Baza zostala rozbudowana, zmodyfikowana i wzbogacona o nowe fun-
kcje'w programie wspomagania, wyszukiwania i drukowania orzeczeid.
Rozbudowano baze o orzeczenia Sadu NajwyZszego dotyczace pytain
prawnych i rewizji nadzwyczajnych (sygnatury AZP i ARN) za lata
1981 - 1995 oraz o orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - od

roku 1986,

Na dzierd 31 grudnia 1996 r. baza zawierata 10114 orzeczen, w tym:
’ :

- 1997 orzeczen OWG.UHHWOSW:WQ:. w zbiorze ﬁHN@&.OSM\ ONSA 1981-1996
’

- 32 " . .
92 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach prawniczych
’
-3 \ .
914 orzeczenl tezowych nie publikowanych skierowanych do karto-
teki ogdélnodostepnej,
- 911 orzeczen dostepnych w uzytku wewnetrznym.
Baza 10114 orzeczend skfada sie z orzeczef:
- 8618 NSA w tym:
- 4374 z Wydzia¥éw w Warszawie,

- 47 z 0% w Biatymstoku,

651 z 07 w Gdadsku,

468 z 0z w Katowicach,

602 z 0% w Krakowie,

me 2z 0Z w Lublinae,
- 196 z 0z w Zodzi,
- 605 z 0z w Poznaniu,

- 45 z 0Z w Rzeszowie,

- 38 z 02 w Szczecinie,

1273 z 0% we Wroctawiu,

- 1157 sadu Najwyzszego,
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- 339 Trybunalu Konstytucyjnego.
Jednoczes$nie NSA dysponuje. bazami:
. ‘. I
Rejestr Aktdéw Prawnych dostarczane] z Kacelarii Sejmu,
] JWyZ ie prawa
baza ORZECZ z orzeczeniami Sadu Najwyzszego w zakres p
] " Wm-
ywilnego, karnego itp. opracowana przez Spétke "Mar y
c [
i 82-1996
ILSOFT - bibliografia wydawnictw prawniczych z lat 19
opracowana przez PAN. "
i jduj ie w Biblio-
Ogélnodostepna kartoteka orzecznictwa znajdujaca sie
g

YS. r -
ki ke
tece NSA w Warszawie ha onliec roku zawierata 15 tys kartotek

j | drebne]
3. Naczelny Sad Administracyjny Jjest dysponentem odre

czedci w budzecie Parstwa.
Dochody za rok 1996 wyniosity 6.679.000 =zi. N ]
Wydatki wyniosiy ogdiem 35.750.000 NHW z tego wydatki inwe
tycyjne - 1.968.000 z% oraz wydatki biezace - 33.782.000 zt, w

x.
tym na wynagrodzenia i pochodne - 26.807.000 z

i iezacych a
Wynagrodzenia i pochodne stanowily 79,3% wydatkéw biezacy

74,9% wydatkéw ogdélnych.

1 Rok 1996 UVNW Plerwszym rokiem stosowania w WKWWW&O@

. =Y

orzeczniczej NSA us HWSW z dnia 11 maja 1995 (e} zm.QNm“_.n.nw\nﬁ Sadzie

i .

yjnym Y em 1 mum.NQNHmH.S.HuAm.
Administrac n ktéra weszla w 2ycle Z dni
! - .

W 1996 r. munmnm.m.w\ orzeka jace NSA NWON@HM\ kor NM\MWQAM z 502%0..:. srod-
NSA stuza-

kéw meN.SSOMuK,OOmmOSwOW r OWH.OMHOS.M\OS w art.49 us tawy o ’

Om\ﬂuw HONMHHN&QSF&OPC. FWWOWEWOW s@WWHPsomOP MVHWSE.M\O.F sw\m.ﬁmm:u @OM\OW
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W poszczegdlnych sprawach rozpoznawanych przez NSA. Doswiadeze-

nia orzecznicze z tym zwigzane wskazuja, ze w szczegdlnodci wy-

stapienia, o ktdérych mowa w art.49 ust.2 ustawy, o wyjasnienie

watpliwodci brawnych przez sktad siedmiu sedzidw, speiniaja
bardzo wazng role w wypracowywaniu kierunkdw wykiadni prawa i

jednolitosci stosowania prawa w orzecznictwie NSA, a tym samym

W orzecznictwie i praktyce dziaXania organdw administracyi
" publicznej.

Doswiadczenia orzecznicze z roku 1996 potwierdzaja tes, ze wazng
role w wypracowywaniu jednolitosci stosowania pPrawa przez organy
samorzadu terytorialnego i brzez NSA w sprawach Mdmwswmcmwz%o:
nalezacych do zadan wtasnych gmin spelnia instytucja pytasn praw-
nych przedstawianych Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do
rozpoznania przez samorzadowe kolegia odwotawcze, o ktdérych mowa

w art.18 ust,2 ustawy o NSA w zw. z art.22 ustawy o samorzadowych

kolegiach odwotawczych.

2. Dbato$é o wysoki pPoziom orzecznictwa NSA oraz dazenie do

usuwania rozbieznosci powstajacych w orzecznictwie w toéku stosowa-
nia prawa, wymaga nadal w szczegdlnodcei:

- biezacego pPrzekazywania prezesowi wiasciwej Izby Nsa przez
prezesdéw osrodkdw zamiejscowych i przewodniczacych wydziatdw
informacji o wynikach narad sedziowskich omawiajacych zagadnie-
nia prawne budzace watpliwodci w praktyce lub ktérych stosowanie
wywotato rozbieznodci w orzecznictwie oraz inicjowanie w razie

potrzeby wniesienia Przez Prezesa NSA rewizji nadzwyczajneij;

sprawnego i szybkiego doreczania odpiséw -orzeczeh ' stronom

oraz przesylania ich do Biura Orzecznictwa NSA tak, aby na-

12 — Informacja .
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stepowalo to w terminie nie dtuzszym niz. 2-3 miesiace od daty
ogoszenia (wydania) orzeczenia; nalezy mieé przy tym na uwadze,
%e w aktualnym stanie prawnym termin do wniesienia przez podmiot
uprawniony rewizji nadzwyczajnej do Sadu NajwyZszego wynosi = wy-
Yacznie 6 miesiecy.od daty vmwomnmuwm (wydania) orzeczenia, bez .
wzgledu na przestanke wniesienia takiej rewizji;

- okresowego zwolywania narad specjalistycznych sedzidw w ramach
Izb. NSA dla oméwienia watpliwodci interpretacyjnych oraz
ujawniajacych sie rozbieznosci w orzecznictwie NSA;

- korzystania przez sktady orzekajace NSA ze grodkéw prawno-
procesowych okreglonych w art.49 ustawy o NSA w sprawach, W
ktérych wystepuja istotne watpliwo$ci prawne, zwiaszcza w razie
ujawnionych rozbieznodci w orzecznictwie i utrzymujacej - sie
réznicy pogladdéw prawnych;

- wsp6tdziatania z Trybunatem Konstytucyjnym, zwlaszcza poprzez
wystepowanie z pytaniami prawnymi oraz wnioskami w przedmiocie
zgodnos$ci prawa;

- wspétdziatania z Sadem Najwyzszym, zwlaszcza poprzez £<WORN<mw<|

wanie uprawnien Prezesa NSA do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych.

3. Podnoszeniu poziomu orzecznictwa administracyjnego. i
innych dziatard administracji publicznej podlegajacych kontroli
sadowej stuzyé powinno takze utrzymywanie wspétdziatania NSA z
organami administracji publicznej, NSMWmNaNm poprzez wystapie-
nia sygnalizacyjne, o ktdérych mowa w art.32 ustawy o NSA oraz
udziat sedziéw w konferencjach, naradach, seminariach i szkole-

niach organizowanych przez te organy.
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4. Dziatania stuZace zapewnieniu wysokiego poziomu orzecz-
nictwa powinny obejmowaé takze utrzymywanie wspéipracy NSA z
przedstawicielami nauki prawa, zwiaszcza poprzez inicjowanie
glosowania poszczegdélnych orzeczefd oraz zapewnienie pe}nego do-
stepu do orzecznictwa NSA dla celdéw naukowo-badawczych i dydakty-

cznych.

5. Systematyczny, coroczny wzrost wpiywu skarg do ! NSA i
zwiekszajace mHm zalegZodci, mimo wzrostu ilodci spraw zatatwia-
nych przez NSA, wskazuja na potrzebe dalszego zwiekszenia liczby
etatéw sedziowskich z uwagi na wymagania zardwno co do sprawno-
$ci postepowania sadowego jak i merytorycznej jakosci orzecz-
nictwa.

0d 1990 r., kiedy to od kilku lat wpiyw  skarg do NSA vww
ustabilizowany i wynosiX 12.000 - 13,000 skarg rocznie, w kolej-
nych latach nastepowai Nsmowa przyrost wptywu skarg(w 1991 r. -
15.575, w 1992 r. - 24.336, w 1993 r. - 30.278, w 1994 H.,l 32.501,
w 1995 r. - 39.741, w 1996 r. ~ 45.838). Wystarczy poréwnaé, ze
od 1990 r. wpiyw skarg zwiekszy® sie prawie czterokrotnie. W
tym samym okresie liczba sedzidw NSA zwiekszy¥a sie mniej rww
dwukrotnie A$ 1990 r. - 105 sedzidw, w 1996 r. - 182 sedzidw) ,
natomiast liczba spraw zatatwionych NSHmwwN%wm sie z 13.304
spraw w 1990 r. do 38.600 spraw w 1996 r., a wiec prawie trzy-
krotnie. Dotychczasowe obcigzenie sedzidw NSA ilodcia zatatwia-
nych przez nich spraw wyklucza mozliwogé NSMmedeHm tego
oumwwwmswm. Z uwagi na owmhmwwmh NSA, ktéry jest jednym Sadem,
mozliwosci rozwiazywania problemu opanowania wpiywu spraw po-

przez znaczne zwiekszenie liczby sedziéw i odrodkdw zamiejscowych
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sa réwniez ograniczone. . Rozwiazaniem tego problemu moze byé
reforma sadownictwa administracyjnego polegajaca na wprowadzeniu
dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego. Ten kierunek
rozwiazad zostat juz podjety i znalazl wyraz w projekcie nowej

Konstytuciji.

6. Potrzeby co do jakosci i jednolitoéci orzecznictwa NSA
wymagaja sprawnego i szybkiego obiegu informacji wewnetrznej,
ktéry moze zostaé usprawniony przez wykonanie peinej komputery-
zacji NSA, taczacej ze soba wszystkie jednostki organizacyjne

Sadu.

7. Istotnym problemem, ktéry ma duzy wpiyw na sprawnos$é po-
stepowania sadowego i wydluzanie sie¢ czasu rozpoznawania spraw
jest poziom pism zawierajacych skargi wnoszone do Sadu, zwlaszcza
w sytuacji, gdy po wejéciu w zycie ustawy o NSA skargi sa wnoszo-
ne bezpos$rednio do Sadu. Skargi wnoszone przez same strony, bez
udzialu fachowych petnomocnikéw, bardzo czesto nie spetniaja
ustawowych podstawowych warunkéw formalnych, a w wielu wypadkach,
pomimo wezwah sadowych skarzacy nie potrafia uzupeinié brakéw
skarg. Naktada to na Sad, a zwlaszcza przewodniczacych wydziatéw
obowiazek podejmowania dodatkowych czynnosci w wielu sprawach.
Nasuwa to potrzebe rozwazenia w toku prac nad reforma sadownictwa
administracyjnego takze =zagadnienia wprowadzenia "przymusu
mmsvwmomemo=~ co powinno byé potaczowe z wprowadzeniem nowych
zasad udzielania bezptatnej pomocy prawnej dla oséb najubozszych

lub w okreslonych kategoriach spraw.
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8. Dalszej stalej poprawy wymagaja warunki lokalowe NSsa,
ktére maja istotne znaczenie dla VOQSOmNmmevmmmWﬁwstWOH pracy
Sadu, w tym zwlaszcza sprawnosci wOmwmwosmswm sadowego.

W efekcie systematycznych kilkuletnich dziatan inwestycyj-
nych i remontowo-adaptacyjnych, w bardzo dobrych.i dobrych wa-
runkach Howmwus<ow dziataja obecnie O$rodki NmiwmumoOSm w:
Biaiymstoku, Lublinie, Zodzi, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie.
Natomiast w bardzo stabych i trudnych warunkach lokalowych, nie-
malze uniemozliwiajacych wtasdciwe funkcjonowanie Sadu, dziataja
Oérodki Zamiejscowe w Katowicach z siedziba w Gliwicach, Wrocta-
wiu, Gdarsku i Krakowie. H%Hwo.cmwmwmdwm dodatkowych powierzchni
uzytkowych, co w zasadzie oznacza w praktyce uzyskanie innych,
wiekszych budynkéw, moze spowodowad poprawe warunkéw funkcjono-
wania tych Oérodkéw Zamiejscowych NSA.

W budynku w Warszawie niezbedne jest takze udostepnienie na po-

trzeby NSA wszystkich pomieszczerd znajdujacych sie w tym budynku.




Tabela Nr 1.
Wplyw skarg do NSA oraz ich zalatwienie
w latach 1994 - 1996.

Pozo- Wptyneto s karg Z atatwiono s karg Pozo-
stato z w tym w tym stato na
Rok poprzed- na akty na bezczynnos$¢é na posiedzeniu rok
niego Ogétem i inne czynnosci organu Ogétem na rozprawie niejawnym nastepny
okresu )
I.b. % I.b. % 1.b. % I.b.- % 1.b.
: 1)
1994 16.175 34.344 33.662 98,0 682 2,0 29.892 19.156 64,1 10.736 35,9 20.627
2) ;
1995 20.627 41.165 40.166 97,6 999 2,4 33.030 22.007 66,6 11.023 33,4 28.762
1996 28.762 45.838 44.340 96,7 1.498 3,3 38.600 23.739 61,5 14.861 38,5 36.000
4

1) W tej liczbie mieszcza sie 1843 sprawy przekazane w 1994 r. migdzy Osrodkami Zamiejscowymi,
ktére ponownie je zarejestrowaty. W zwiazku z tym faktyczny wplyw spraw w 1994 r, wyniést 32.501.

2) W tej liczbie mieszczg sig 1424 sprawy przekazane w 1995 1. miedzy O$rodkami Zamiejscowymi,
ktére ponownie je zarejestrowaty. W zwigzku z tym faktyczny wptyw spraw w 1995 r, wyniést 39.741.

1) Tabela Nr 2 .
Wptyw skarg na akty i inne czynno$ci w zaleznosci od organu,
ktory wydat akt w latach 1994 - 1996.

Wplyw skarg na akty i inne czynnoéci organéw
w tym
Rok Ogdtem terenowych samorzgdu naczelnych
rzgdowych ' ‘terytorialnego i
zadania wtasne centralnych
’ I.b. % I.b. % L.b. %
2) '
1994 33.662 23.379 69,5 * * 10.283 30,5
2
1995 40.166 27.54‘2 68,6 * * 12.625 31,4
1996 44.340 - 256.711 58,0 5.436 12,2 13.193 29,8

1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych wptywu skarg na
bezczynnoéé organu, ktére stanowia 3,3 % wptywu
/por. tabela Nr 1/.

2) W latach 1994, 1995 wykazywano tgczny wplyw skarg na akty

organdw terenowych rzadowych | organéw samorzadu terytoriainego
zadaniawlasne,




1)

Tabela Nr 3
Zatatwienie wyrokiem na rozprawach i na posiedzeniach niejawnych skarg

na akty i inne czynnos$ci w latach 1994 - 1896.
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1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zatatwienia skarg na

bezczynnoé¢ organu, ktére stanowia 3,3 % wptywu /por. tabela Nr 1/.
2) W latach 1994, 1995 wykazywano sprawy zatatwione na rozprawach

wyrokiem oraz w inny sposéb.

Tabela Nr 4

Skargi na akty administracyjne i inne o~<::owo_5 wediug
rodzajéw spraw w latach 1994 - 1996.
Uwzgled-
Wpiyw. niono na
L.p. Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok I:b. % rozprawie
ogdtu w %
wplywu
1 2 <] 4 5 [}
Budownictwo, nadzér architektoniczno- 1994 3.338 9,9 40,4
1 |budowlany i specjalistyczny /601/ 1995 3.887 9,6 33,5
1996 4.740 10,7 37,4
Ceny, optaty 1994 116 0,3 33,8
2 |i stawki taryfowe /602/ 1995 325 0,8 30,6
1996 271 0,6 42,7
Drogi publiczne, komunikacja, 1994 482 1.4 36,3
tgcznodé i transport /603/ 1995 635 1,5 26,1
3 |Drogi, koleje, lotnictwo cywiine,
spedycja, zegluga /603/ (*) 1996 574 1,3 24,0
Dziatalno$¢ gospodarcza, drobna 1994 488 1,4 22,0
4 |wytwdrczosé, rzemiosto /604/ 1995 414 1,0 28,7
1996 421 0,9 32,8
Sprawy wewnetrzne, dowody tozsamosci, 1994 1.443 4,3 21,5
5 |obywatelstwo, paszporty /605/ 1995 1.489 38,7 25,56
1996 1.494 3,4 24,7
Geologia, geodezja 1994 295 0,9 34,5
6 |i kartografia /606/ 1995 304 0,8 32,8
Geologia i
gérnictwo /606/ (*) 1996 81 0,2 25,0
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz gos-| 1994 4113 12,2 31,2
7 |podarka gruntami w tym teZ Skarb Panstwa /607/] 1995 3.605 9,0 26,4
Gospodarka mieniem parfistwowym
i komunalnym, gruntami nierolnymi /607/ (*) 1996 1.204 2,7 38,5
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1994 190 0,6 21,6
8 |surowcowa i materiatowa, gérnictwo /608/ 1985 108 0,3 9.4
Gospodarka paliwowo-energetyczna,
materiatowa, atomistyka /608/ (*) 1996 23 0,1 40,9
Gospodarka wodna, ochrona wéd, 1994 280 0,8 52,7
9 |budownictwo wodne, melioracja /609/ 1995 252 0,6 27,1
) 1996 218 0.5 38,1
1994 465 1.4 30,9
10, |Komunalizacja mienia /610/ 1995 315 0,8 24,0
1996 289 0,7 26,2
Podatki, sprawy budzetowe, finansowanie 1994 7.059 21,0 34,5
11 {gmin, umarzanie naleznosci /611/ 1995 11.582 28,7 35,8
1996 12,842 29,0 35,9




1 2 3 4 5 6
Sprawy dewizowe /812/ 1994 18 0,0 46,2
12 1995 7 0.0 80,0
Geodezja i
kartografia /612/ (*) 1996 279 0,6 27,3
Ochrona przyrody 1994 311 0,9 40,3
18 |ochrona srodowiska /613/ 1995 404 1,0 41,8
) 1996 648 1,6
|Oéwiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, 1994 149 0,4 56,3
14 |dziataino$é badawczo rozwojowa, archiwa /614/ 1995 249 0,6 64,2
1996 215 0,5 45,3
Zagospodarowanie 1994 513 1,5 27,5
15 |przestrzenne /615/ 1995 930 2,3 29,7
1996 1.666 3,8 30,5
Roinictwo, leénictwo, towiectwo, 1994 950 2.8 14,9
16 |rybotéstwo, weterynaria (...) /616/ 1995 6983 1,7 17,0
1996 716 1,6 23,1
Uprawnienia do wykonywania 1994 100 0,3 491
17 |czynnodci i zajeé /617/ 1995 140 0,3 37.9
1996 121 0,3 29,8
Wywilaszczenia nieruchomosci 1994 1.438 4,8 36,2
18 |i innych praw, zwrot nieruchomos$ci /618/ 1995 1.068 2,7 40,1
1996 1.039 2,3 34,9
Stosunki pracy i stuzbowe, 1994 4.009 11,9 334
19 |inspekcja pracy /619/ 1995 5.054 12,6 39,5
Stosunki pracy i stuzbowe,
inspekcja pracy /619/ (*) 1996 929 2,1 9,6
Zdrowie, opieka zdrowotna, 1994 2.046 6,1 26,3
20 |nadzér sanitarny /620/ 1995 1.640 4,1 28,8
1996 975 2,2 32,8
Prywatyzacja mienia /621/ 1994 1 0,0 0,0
21 1995 4 0,0 100,0
Sprawy mieszkaniowe, w tym
dodatkéw mieszkaniowych /621/ (*) 1996 1.324 3.0 211
Instytucje ubezpieczeniowe, dziatainosé 1994 6 0,0 0,0
22 {ubezpieczeniowa, bankowosé; sprawy 1995 15 0,0 0,0
dewizowe [622/ ) 1996 62 0,1 60,0
Nadoz6r techniczny, miary i wagi, 1994 4 0,0 100,0
23 |normalizacja, sprawy jakoéci /623/ 1995 9 0,0 90,9
1996 3 0,0 75,0
Powszechny obowigzek el 1994 374 1,1 39,0
24 |obrony /624/ 1995 344 0,9 34,0
1996 367 0,8 31,5
Cudzoziemcy, azyl /625/ 1994 27 0,1 46,2
25 1995 101 0,3 30,0
tacznoéé, telekomunikacia,
radio i telewizja /625/ (*) 1096 50 0,1 25,0
Ustrdéj samorzadu terytorialnego 1994 143 0.4 39,7
26 [referendum gminne [626/ 1995 128 0,3 39,7
1996 171 0,4 33,9

1 2 3 4 5 6
Nabycie nieruchomosci 1994 12 0,0 100,0
27 |przez cudzoziemca /627/ 1995 16 0,0 50,0
Cudzoziemcy, azyl, nabycie o ’ ,
nieruchomodci przez cudzoziemcéw /627/ (*) 1996 165 0,4 56,3
Status Kosciotéw i zwigzkéw 1994 5 0,0 33,3
28 |wyznaniowych /628/ 1995 3 0,0 66,7
1996 9 0,0 0,0
Zwrot mienia /629/ 1994 124 0,4 35,0
29 . 1995 97 0.2 26,7
Sprawy mienia przejetego z
naruszeniem prawa /629/ (*) 1996 231 0,5 36,8
1994 4.651 13,8 62,8
30 |Cia /630 1995 5.894 14,7 57,1
1996 7.347 16,6 50,0
1994 152 0,5 21,7
31 |Zez2wolenia na posiadanie broni. /631/ 1995 193 0,5 24,3
1996 200 0,5 23,6
1994
32 jPomoc spofeczna [632/ (**) 1995 - --- ---
1996 1.156 2,6 22,5 ,
Bezrobocie i inne sprawy 1994
33 " |dotyczace zatrudnienia /633/ (**) 1995 - - e
1996 2.404 5,4 28,6
1994 = --- --- i
34 {Kombatanci /634/ (**) 1995 - --- B W
19986 1.216 2,7 34,0 :
Kultura fizyczna, 1994 - - — i
35 sportiturystyka [635/ (**) 1995
1996 16 0,0 0,0 i
Kultura i sztuka, ochrona zabytkéw, 1994 - --- -
36 |ochrona praw autorskich /636/ "(**) 1995 - —an -
1996 14 0,0 0,0
Papiery warto$ciowe i fundusze 1994 — --- -
37 |powiernicze i zwigzane z nimi sprawy /637/ (**) 1995
1996 4 0,0 0,0
1994 365 1,1 62,4
mm Inne nie objgte symbolami 601 - 631 /632/ 1995 371 0,9 51,8
Inne nie objete symbolami 601 - 637 /645/ (*)
33 [RAZEM NSA

1) Tabela nie obejmuje danych aozonmgo: skarg na bezczynno$é organu, kidre stanowig

3,3 ogétu wplywu /por. Tabela Nr 1/.

2) Dane 2 rubryk oznaczonych ( *) sg nieporéwnywalne z danymi za lata 1994 - 1995,

/zmiana zakresu spraw oznaczonych tymi symbolami/,

3) Dane z rubryk cN:moNozko: ( **) s nieporéwnywalne z danymi za lata 1994 - 1995,
[sprawy oznaczone tymi symbolami nie byly wykazywane w odrebnych pozycjach/.




Tabela Nr 5

Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci terenowych.organdw Il instanciji
/samorzadowych i rzadowych/ wediug wojewddztw w latach 1994 - 1996.

Uwzgigd
Wpilyw niono na
L.p|Wojewddziwo Rok Lb. rozprawie
og6iu w %
wplywu
1 3 4 6
1994 1.472 6,3 33,6
1 | St. Warszawskie 1995 1.931 7,0 37.9
1996 1.971 6,3 36,6
1994 151 0,6 37,4
2 |Bialskopodiaskie 1995 206 0,7 491
1996 219 0,7 43,7
1994 729 3,1 29,4
3 |Bialostockie 1995 729 2,6 25,7
1996 691 2,2 30,4
1994 582 2,5 28,5
4 |Bielskie 1995 799 2,9 34,0
1996 208 2,9 35,6
1994 540 2,3 38,4
§ |Bydgoskie 1995 712 . 2,6 36,8
1996 784 2,5 38,4
1994 241 1,0 47,9
6 |Chelmskie 1995 245 0,9 35,2
1996 184 0,6 54,1
1994 233 1,0 36,1
7 |Ciechanowskie 1995 278 1,0 35,7
1996 298 1,0 294
~ 1994 465 2,0 28,3
8 |Czestochowskie 1995 550 2,0 26,9
1996 792 25]. 27,6
1994 233 1,0 36,4
9 iElblgskie 1995 326 1,2 33,5
1996 401,0 1,3 44.8

3 4 6
1994 799 3,4 42,5
10 |Gdariskie 1995 1.100 4,0 39,1
1996 1.676 54 41,4
1994 223 1,0 36,1
11 |Gorzowskie 1995 620 2,3 31,6
1996 324 1,0 25,7
1994 348 1,5 33,1
12 |Jeleniogérskie 1995 456 1,7 34,2
1996 537 1,7 39,7
1994 411 1,8 40,0
13 |Kaliskie 1995 412 1,5 42,5
1996 568 1,8 43,8
1994 1.399 6,0 26,5
14" | Katowickie 1995 1.257 4,6 20,8
1996 1.664 5,3 30,6
1994 466 2,0 22,7
15 |Kieleckie 1995 703 2,6 23,9
1996 971 3,1 30,2
1994 157 0,7 24,2
16 |Koniriskie 1995 204 0,7 28,3
1996 242 0,8 35,1
1994 308 1,3 28,1
17 |Koszalifiskie 1995 653 2,4 21,7
1996 490 1,6 24,9
1994 840 3,6 37,3
18 |Krakowskie 1995 1.154 4,2 29,4
1996 1.183 3,8 31,5
1993 417 1,8 25,9
19. |Krosnieriskie 1994 323 1,2 35,3
1995 394 1,3 42,1
1994 317 1,4 23,6
20 |Legnickie 1995 435 1,6 27,9
1996 440 1,4 26,3
1994 199 0,9 50,4
21 |Leszczyiiskie 1995 188 0,7 37.0
1996 166 0,5 38,2
1994 691 3,0 39,1
22 |Lubelskie 1995 871 3,2 36,3
1996 900 2,9 39,3




1 3 4 6
1994 319 1,4 26,0
23 {komzynskie 1995 307 1,1 18,3
1996 317 1,0 30,3
1994 1.220 5,2 40,1
24 |todzkie 1995 976 3,5 37,9
1996 1.248 4,0 39,4
1994 336 1,4 30,1
25 |Nowosgdeckie 1995 425 1,5 33,3
1996 637 2,0 34,0
1993 389 1,7 25,9
26 |Olsztyfiskie 1994 562 2,0 26,3
1995 678 2,2 40,8
1994 477 2,0 30,7
27 |Opolskie 1995 595 2,2 29,1
1996 684 2,2 25,8
1994 212 0,9 34,1
28 |Ostroleckie 1995 223 08 34,1
1996 264 0,8 34,8
1994 287 1,2 47.4
29 |Pilskie 1995 277 1,0 33,3
1996 443 1,4 36,7
1994 517 2,2 30,9
30 |Piotrkowskie 1995 635 2.3 43,7
1996 791 2,5 55,2
1994 419 1,8 44 .4
31 |Plockie 1995 329 1,2 34,3
1996 405 1,3 46,7
1994 887 3,8 37,6
33 |Poznariskie 1995 1.070 3,9 35,6
1996 1.091 3,5 32,6
1993 369 1,6 24,6
33 |Przemyskie 1994 302 1,1 36,1
1995 293 0,9 48,6
1994 468 2,0 27,9
34 |Radomskie * 1995 588 2,1 30,1
1996 768 25 411
1994 742 3,2 31,7
35 |Rzeszowskie 1995 607 2,2 31,1
1996 742 2,4 37,0

LI S LI ST

1 3 4 5 [3
1994 311 1,3 43,6
36 |Siedleckie 1995 426 1,5 36,6
1996 434 1,4 32,9
1993 192 0,8 39,7
37 |Sieradzkie 1994 195 0,7 25,5
1995 222 0,7 259
1994 350 1,5 29,6
38 | Skierniewickie 1995 363 1,3 31,7
1996 338 1,1 35,7
1994 281 1,2 28,1
39 |Slupskie 1995 347 1,3 39,7
1996 452 1,5 32,4
1994 443 1,9 21,3
40 |Suwalskie 1995 420 1,5 18,5
1996 393 1,3 25,7
1994 748 3,2 33,7
41 |Szczecinskie 1995 1.280 4,6 27,4
1996 955 3,1 241
1994 345 1,5 32,7
42 |Tarnobrzeskie 1995 283 1,0 36,1
1996 374 1,2 42,1
1994 296 1,3 21,7
43 |Tarnowskie 1995 369 1,3 31,1
1996 422 1,4 39,0
1994 369 1,6 27,5
44 | Toruniskie 1995 426 1,5 33,3
1996 449 1,4 38,7
1994 393 1,7 28,9
45 | Walbrzyskie 1995 487 1,8 28,7
1996 579 1,9 30,9
1994 313 1,3 36,6
46 |Wioctawskie 1995 341 1,2 35,7
1996 314 1,0 34,8
1994 869 3,7 21,9
47 |Wroctawskie 1995 936 3,4 30,9
1996 1.139 3,7 29,3
1994 280 1,2 26,8
48 |Zamojskie 1995 317 1,2 28,4
1996 350 1,1 37,6
1994 326 1,4 25,6
49 |Zielonogérskie
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