Wiystapienie Prezesa NSA na Zgromadzeniu Ogdélnym Sedziow NSA

Panie Ministrze,
Panie 1 Panowie Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Panstwo Prezesi Wojewddzkich Sadow Administracyjnych,

Szanowni Panstwo,

Zgromadzenie Ogolne S¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego kazdego roku rozpatruje
informacj¢ Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o rocznej dziatalnosci sadow
administracyjnych obu instancji. Szczegétowa analiza dorobku orzeczniczego i dziatalnosci
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 16 wojewodzkich sadéw administracyjnych w 2025
r. zostata przedstawiona w pisemnej Informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych, ktora
zostata dorgczona Panstwu przed Zgromadzeniem. Dzisiaj przedstawi¢ podstawowe informacje

dotyczace funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego w roku minionym.

1. Ocena sprawnosci postepowania w wojewddzkich sagdach administracyjnych

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wptyw spraw do wojewddzkich sadéw administracyjnych
zwigkszyl sig. W 2025 r. do sagdow administracyjnych pierwszej instancji wptynety 73 832
sprawy; dla poréwnania w 2024 r. wptyw byl mniejszy o 4 413 spraw.

Sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w wojewodzkich sadach administracyjnych
wyniost 4,35 miesigca. Ten wynik $wiadczy o wysokiej sprawnos$ci postgpowania. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze okoto 76% spraw konczy si¢ prawomocnie w s3adzie administracyjnym
pierwszej instancji, a zatem konstytucyjne prawo jednostki do sadu jest w petni realizowane w

wojewodzkich sadach administracyjnych w bardzo krotkim, kilkumiesigcznym terminie.

Wojewddzkie sady administracyjne uwzglednity skargi w 24,4% rozpoznanych spraw. Dla
poréwnania w latach 2021-2023 wspotczynnik ten przekraczat 30%, co wskazuje na poprawe

jakosci pracy administracji.



Stabilno$¢ orzecznictwa wojewddzkich sagdow administracyjnych w ostatnich latach utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. W 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit 19,22% skarg
kasacyjnych od wyrokow wojewddzkich sadow administracyjnych, w 2024 r. — 18,11%, zas w
2025 r. — 19,93%.

2. Ocena sprawnosci postepowania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

2.1. Dane dotyczace wplywu spraw do Naczelnego Sadu Administracyjnego

Podobnie jak w latach poprzednich, w minionym roku wplyw spraw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie i wyniost 24 429 spraw. Dla

poréwnania w 2024 roku wplyw spraw do NSA byl nieznacznie tylko nizszy 1 wynidst 23 985.

2.2. Liczba zalatwionych skarg kasacyjnych

Naczelny Sad Administracyjny w 2025 r. rozpoznat 27 693 sprawy, czyli o 13,36% wiecej
spraw niz wptyneto do sadu. Z satysfakcja zauwazam, ze 2025 rok jest kolejnym rokiem, w
ktorym opanowalismy wptyw roczny, pomimo ze wpltyw spraw utrzymuje si¢ Stale na bardzo
wysokim poziomie, a w minionym roku byt wyzszy od wptywu spraw w 2024 roku. W 2025 r.
Sredni statystyczny czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym wyniost nieznacznie ponad 17 miesiecy. Wazniejsze jest jednak to, ze
zalatwione zostaty sprawy najstarsze, ktore jeszcze niedawno oczekiwaly na rozpoznanie nawet
cztery lata. Dzisiaj w zasadzie spraw takich juz w Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie

ma, a sprawy, ktore wpltynety w 2023 roku zostaty zakonczone w 83%.

Tak duza liczba zalatwionych spraw — 1 to pomimo niepeinej obsady etatowe] stanowisk
sedziowskich w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — byla mozliwa dzigki wytezonej pracy
sedziow NSA, za ktora bardzo dzigkuje. Dziekuje takze sedziom wojewoddzkich sadow
administracyjnych, ktorzy na delegacjach orzekaja w NSA. Dzickuje za prace asystentom
sedziow, a takze Kierownikom Sekretariatow, ktorych z kolei prosz¢ o przekazanie moich

podzieckowan dla pracownikow Sekretariatow.

3. Dzialalno$¢ orzecznicza — stosowanie prawa Unii Europejskiej



W 2025 r. sady administracyjne W 12 sprawach zadaty do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pytania prejudycjalne, w tym 7 pytan prejudycjalnych skierowal Naczelny Sad
Administracyjny, 3 — Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach i po 1 — Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie 1 we Wroclawiu. Pytania dotyczyty przede wszystkim materii
podatkowej, a dwa pytania zadane przez Wojewodzkie Sady Administracyjne w Gliwicach i

Wroctawiu dotyczyly spraw cudzoziemcow.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w minionym roku udzielit odpowiedzi na 9 pytan
polskich sadoéw administracyjnych. Nastepstwem zapadtych orzeczen prejudycjalnych byto
podejmowanie przez sady administracyjne zawieszonych postepowan, w ktorych doszto do
zadania pytania, a takze uwzglednianie tre$ci wyrokéw Trybunatu w ramach dokonywanej

wyktadni przepisow prawa unijnego.

Warto zwréci¢ uwage na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 3 kwietnia
2025 r. wydany sprawie C-213/24 dotyczacej opodatkowania VAT sprzedazy gruntu
nalezacego do majatku matzonkéw pozostajacych w ustroju wspolnosci ustawowej. Wyrok
TSUE w zakresie, w ktorym dopuszczono w nim mozliwo$¢ uznania matzenstwa pozostajacego
we wspolnosci ustawowej za jednego podatnika VAT, zmienit dotychczasowa praktyke
organdw podatkowych i sagdow administracyjnych. Do powyzszego wyroku odniost si¢ juz
WSA we Wroctawiu w nieprawomocnym wyroku z 5 sierpnia 2025 r., I SA/Wr 92/23, w
ktorym stwierdzil, ze dla celow VAT matzenstwo, w ktorym panuje ustrd] wspolnosci
majatkowej matzenskiej, powinno by¢ traktowane podobnie jak spdtka cywilna, jako jeden
podatnik VAT. Wspolne zbycie sktadnikow ich majatku wspdlnego, tj. nieruchomosci, czyni z
nich podatnika zbiorowego. Zdaniem Sadu to matzenstwo powinno by¢ zarejestrowane jako

podatnik VAT, a nie kazdy z matzonkéw oddzielnie.

W minionym roku istotne znaczenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych odegrat takze
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 czerwca 2025 r., C-200/24, ze skargi
Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawa ta dotyczyta wprowadzenia
przez Polske w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
nr 126, poz. 1381) zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Przedmiotem postgpowania byla ocena, czy przepis ten jest sprzeczny z art. 8 ust. 1 dyrektywy

2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych



aspektow prawnych uslug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegodlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywy o handlu elektronicznym) (Dz.U.
2000, L 178, s. 1), a takze z art. 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut
8 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE ustanawia zasade, wedle ktorej panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby dozwolona byta informacja handlowa przez przedstawiciela zawodu
regulowanego. W ocenie Trybunatu, przyjmujac art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. — Prawo farmaceutyczne, Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej
na mocy art. 8 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. W wyroku z 10 grudnia
2025 r., sygn. akt 1l GSK 505/22, Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze przedstawione
w przywotanym wyroku Trybunatu rozumienie art. 8 ust. 1 dyrektywy 200/31/WE oraz art. 49
i art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sprzeciwiaja si¢ kwalifikowaniu
zachowania polegajacego na reklamowaniu aptek i punktow aptecznych jako naruszenia prawa,
a co za tym idzie, penalizowaniu tego zachowania na gruncie prawa krajowego. Tym samym
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit brak podstaw do natozenia na skarzaca kary

pieni¢znej za naruszenie art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

4. Dzialalnos¢ uchwalodawcza

Podejmowane przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadach powiekszonych uchwatly
pozwalaja na zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa sagdow administracyjnych i tym samym
maja istotne znaczenie dla ochrony praw jednostki, rownego traktowania wszystkich

skarzacych, a takze praktyki administracyjne;.

W 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat 12 uchwal, ktore zostaly opisane w

opublikowanej rocznej Informacji o dziatalno$ci sadow administracyjnych.

4.1. Dla postepowania przed sagdami administracyjnymi znaczenie ma uchwata podj¢ta w dniu
15 grudnia 2025 r., 11 OPS 1/25, w ktorej sktad orzekajacy przyjat, ze art. 33 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 935 ze zm.; dalej powolywanej jako p.p.s.a.) moze by¢ podstawa dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu sgdowym W sprawie ze skargi na uchwale o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji mieszkaniowej 1 inwestycji towarzyszacych, podjeta na podstawie ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2024 r., poz. 195), osoby, ktéra nie brata udzialu w



postepowaniu poprzedzajagcym podjecie tej uchwaty, jezeli wynik postepowania sgdowego
dotyczy jej interesu prawnego, jak tez organizacji spotecznej niepowotujacej si¢ na wlasny
interes prawny, lecz zglaszajacej udziat w sprawie innej osoby, jezeli sprawa ta dotyczy
przedmiotu jej statutowej dziatalnosci. W uzasadnieniu uchwaly Naczelny Sad
Administracyjny, odnoszac si¢ do znaczenia uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecia
,,postepowanie administracyjne”, opowiedziat si¢ za jego szerokg wyktadnig, a nie wytgcznie

jako postepowania uregulowanego przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.

4.2. W 2025 r. w lIzbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego zapadta uchwata
dotyczaca wznowienia postepowania podatkowego zakonczonego decyzja ostateczng, jesli po
wydaniu tej decyzji wyjda na jaw nowe dowody lub okolicznos$ci faktyczne. Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z 13 pazdziernika 2025 r., I FPS 3/25, przesadzil, ze na podstawie
art. 240 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111) w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng za przestanke wznowienia postgpowania
na wniosek strony moga by¢ uznane nowe okolicznosci lub nowe dowody, ktére byly znane
stronie w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, ale strona ich nie powotala. Ze
wzgledu na podobiefistwo regulacji powyzsze stanowisko moze zosta¢ uwzglednione do
ustalenia przestanki wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze

zm.).

4.3. W Izbie Gospodarczej zapadta uchwala dotyczaca formy prawnej dziatania organu
naktadajacego obowigzek poddania si¢ kwarantannie przez osobe, co do ktorej stwierdzono, ze
byta narazona na chorobe zakazna lub pozostawala w stycznosci ze zrodtem biologicznego
czynnika chorobotworczego, a nie wykazuje objawow chorobowych. W uchwale z 27
pazdziernika 2025 r., IT GPS 1/25, Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze konkretyzacja 1
indywidualizacja obowiazku poddania si¢ kwarantannie oséb, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi (Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.), nastgpuje w formie czynnos$ci z zakresu administracji
publicznej, o ktorej stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Sad uznal, ze brak wymogu wydania decyzji
administracyjnej umozliwia wilasciwym organom szybka i adekwatng do skali i stopnia
zagrozenia epidemiologicznego reakcje na szerzenie si¢ zakazen i chordb zakaznych wsrod

ludno$ci.



5. Ochrona jednostki w razie bezczynnosci i przewleklosci dzialania organéw

Sady administracyjne kontrolujg rowniez bezczynno$¢ organdéw administracji publicznej i
przewlektos¢ postgpowania administracyjnego. W 2025 r. sady administracyjne przyznawatly
skarzacym sumy pieni¢zne od organéw administracji publicznej, z powodu ich bezczynnos$ci
albo przewleklego prowadzenia postgpowania w 329 sprawach, a organom wymierzaty
grzywny w 151 sprawach. Za nieprzekazanie akt sgdowi w terminie 30 dni wymierzono

organom grzywny w 184 sprawach.

6. Naczelny Sad Administracyjny jako sad dyscyplinarny dla sedziéw administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny jest sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych
sedziow sadow administracyjnych — sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
sedziow i asesorow sgdowych w wojewodzkich sadach administracyjnych - art. 48 ustawy z

dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1267).

W 2025 r. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Sadzie Dyscyplinarnym Pierwszej
Instancji zarejestrowano 5 spraw. W 4 sprawach zapadly wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji, w tym 3 prawomocne.
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji wydat 3
wyroki.

7. Stan kadrowy w 2025 r.

Na koniec 2025 r. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym bylo obsadzonych 111 etatow
sedziowskich przy catkowitej liczbie przyznanych 130 etatow. Natomiast w 16 wojewddzkich

sadach administracyjnych obsadzonych byto 410 etatow sgdziowskich 1 65 etatow asesorskich.

W 2025 roku - ze wzgledu na uptyw kadencji - nastgpily zmiany na stanowiskach Prezesow i
wiceprezesow w wojewddzkich sagdach administracyjnych. W ubieglym roku zostali powotani
prezesi w 12 wojewodzkich sadach administracyjnych. Dziekuje obecnym dzisiaj Prezesom

wojewodzkich sadow administracyjnych za bardzo dobra wspotprace.



8. Aktywno$¢ w miedzynarodowych stowarzyszeniach sadéw administracyjnych oraz

dodatkowa aktywnos¢ sedziow sadow administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny od wielu juz lat jest aktywny na forum miedzynarodowym i
réwniez w 2025 r. rozwijal wspolprace migdzynarodowa, utrzymujac kontakty z sadami

administracyjnymi innych panstw UE i trybunatami europejskimi.

Najwazniejszym wydarzeniem byta wspolna konferencja ,,75 lat Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka - doswiadczenia se¢dziow sadow administracyjnych”, ktéra odbyla sie w
pazdzierniku ubiegltego roku, a w ktérej uczestniczyli s¢dziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka razem z Prezesem i
Wiceprezesem Trybunatu. W konferencji brali rowniez udziat prezesi i przedstawiciele
najwyzszych sadéw administracyjnych zaproszonych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Przygotowane zostalty dwie publikacje w zwigzku z organizacjg Konferencji: w
jezyku polskim — ,,Europejska Konwencja Praw Czlowieka w orzecznictwie polskich sadow
administracyjnych” i publikacja pokonferencyjna ,,European Convention on Human Rights and
Administrative Law. Polish and European Perspectives”, stanowigca wspolne opracowanie

uczestnikow konferencji.

W ramach rozwijania kontaktow bilateralnych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym wizyty
ztozyli przedstawiciele najwyzszych sagdow administracyjnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Goscinne wyktady dla sedziow NSA wyglosili: Wiceprezes Rady Stanu
Republiki Francuskiej Didier-Roland Tabuteau i Prezes Rady Stanu Republiki Greckiej Michail

Pikramenos.

Sedziowie sadow administracyjnych uczestniczyli aktywnie w XXXI Kongresie
Miedzynarodowej Federacji Prawa Europejskiego FIDE, ktory po raz pierwszy mial miejsce w

Polsce - w Katowicach.

Dzigki wspolpracy Naczelnego Sadu Administracyjnego ze Stowarzyszeniem Rad Stanu i
Najwyzszych ~ Sgdow  Administracyjnych ~ Unii  Europejskiej  (ACA-Europe) i
Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Najwyzszych Sadéw Administracyjnych (IASAJ), a
takze z Europejska Siecig Ksztalcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), polscy



sedziowie sgdow administracyjnych odbyli staze i wizyty studyjne w sagdach administracyjnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, a sedziowie z tych panstw odbywali staze w NSA i

wojewodzkich sadach administracyjnych.

Wielu sedziow sadow administracyjnych realizuje swoje zainteresowania naukowe — sg
cenionymi autorami monografii, komentarzy oraz publikacji w uznanych czasopismach

naukowych krajowych i zagranicznych.

9. Inne istotne wydarzenia w 2025 r.

Jesienia 2025 r. ztozylem Prezydentowi RP, opracowany w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o post¢powaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz niektorych innych ustaw z prosbg o skorzystanie z inicjatywy
ustawodawczej. Nowelizacja przepisow ma stuzy¢ przyspieszeniu rozpatrywania spraw przez
utatwienie i uproszczenie czynnosci procesowych w postepowaniu sadowym, a takze realizacji

konstytucyjnych i unijnych standardow ochrony praw uczestnikdw tego postepowania.

W 2025 r. przedstawiony do konsultacji zostat rowniez, opracowany w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Rozporzadzenie nie byto zmieniane od ponad 20 lat. Z informacji zamieszczonych na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji wynika, ze wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia

moze nastgpi¢ w pierwszym kwartale 2026 r.

Panie i Panowie Sedziowie NSA, Panie i Panowie Prezesi WSA, Panie i Panowie Sedziowie
WSA delegowani do orzekania w NSA, dzigkuje Panstwu za wktad w orzecznictwo sagdow
administracyjnych i budowanie ich autorytetu.

Dzigkuje moim najblizszym wspolpracownikom za ich zaangazowanie - dzigkuje kierujacym
pracami Izb NSA: Wiceprezesom NSA Janowi Rudowskiemu i Jerzemu Siegieniowi oraz Pani
Sedzi Malgorzacie Korycinskiej, a takze dyrektorowi Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sedziemu NSA Marianowi Wolaninowi.

Dzigkuje¢ Szefowi Kancelarii Prezesa NSA Hieronimowi Kulczyckiemu i jego Zastgpcom za

czuwanie nad pracg administracji sadowej 1 budzetem sagdownictwa administracyjnego.



Dzig¢kuje pracownikom sekretariatow, asystentom s¢dziego, pracownikom obstugi i wszystkim,

ktérzy na roznych stanowiskach pracy przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania Sadu.



