Dzien dobry Panstwu,

z ogromng radoscig witam na wspolnej Konferencji sedzioéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
prezesow i przedstawicieli najwyzszych sadow administracyjnych i rad stanu Unii
Europejskiej, zorganizowanej z okazji siedemdziesigtej pigtej rocznicy
uchwalenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Witam przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Szefa
Kancelarii Prezydenta, Pana Ministra Zbigniewa Boguckiego.

Naszymi dostojnymi go§¢mi z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktorych witam serdecznie, sg:

— Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — Pan Mattias Guyomar,
sedzia powotany z ramienia Francji,
— Wiceprezes Trybunalu — Pani Ivana Jeli¢, powotana z ramienia Czarnogory

a takze sedziowie ETPC: Pani Katefina Sima¢kova, wybrana z ramienia
Czech, Pani Jolien Schukking, wybrana z ramienia Holandii, Pani Anja Seibert-
Fohr, wybrana z ramienia Niemiec, Pan Peeter Roosma, wybrany z ramienia
Estonii, Pan Mykola Gnatovskyy, wybrany z ramienia Ukrainy, Pan Gediminas
Sagatys, wybrany z ramienia Litwy, Pan Artlirs Kucs, wybrany z ramienia Lotwy,
Pani Anna Adamska-Gallant, wybrana z ramienia Polski, Pani Vasilka Sancin,
wybrana z ramienia Stowenii oraz Kanclerz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, Pani Marialena Tsirli.

Witam roéwniez Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Marcina Wiacka, a
takze Pierwszego Rzecznika Generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej Pana Macieja Szpunara oraz Sg¢dziego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w latach 2012—2024 Pana Krzysztofa Wojtyczka.

Witam z ogromng rado$ciga Prezesa Stowarzyszenia Rad Stanu 1
Najwyzszych Sadow Administracyjnych Unii Europejskiej (ACA-Europe) i
Prezesa Rady Stanu Grecji Pana Michalisa Pikramenosa oraz Sekretarza

Generalnego ACA Europe, cztonka Rady Stanu Belgii Pana Geerta Debersaques.
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Mito mi jest powitaé wszystkich przybytych Prezeséw i przedstawicieli
Najwyzszych Sadow Administracyjnych i Rad Stanu panstw cztonkowskich UE.
Obecni sg z nami: z Austrii — Wiceprezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego
Pani Bettina Maurer-Kober, z Czech — Prezes Najwyzszego Sadu
Administracyjnego Pan Karel Simka, z Estonii — Prezes Sadu Najwyzszego Pan
Villu Koéve, z Niemiec — Prezes Federalnego Sadu Administracyjnego Pan
Andreas Korbmacher, z Weggier — przewodniczacy senatu w Izbie
Administracyjnej Kurii Pan Gabor Remes, z Litwy — Prezes Najwyzszego Sadu
Administracyjnego Pani Skirgailé Zalimiené, z Lotwy — Prezes Sadu
Najwyzszego Pan Aigars StrupiSs, ze Stowacji — Prezes Najwyzszego Sadu
Administracyjnego Pan Pavol Nad’, ze Stowenii — Prezes Sadu Najwyzszego Pan
Miodrag Pordevi¢, z Ukrainy — sedzia Administracyjnego Sadu Kasacyjnego
przy Sadzie Najwyzszym Pani Olesia Radyshevska.

Witam serdecznie Wiceprezesa NSA Prezesa Izby Finansowej Pana Jana
Rudowskiego, wszystkich obecnych s¢dziow NSA, Prezesow wojewodzkich
sagdow administracyjnych oraz Szefa Kancelarii Prezesa NSA Pana Hieronima

Kulczyckiego.

Szanowni Panstwo,

Bardzo si¢ ciesze, ze moge Panstwa powita¢ na Zamku Krolewskim w
Warszawie.

Jest to miejsce wyjatkowe dla Polakoéw. To tutaj — 3 maja 1791 r. — Sejm
Wielki Rzeczpospolitej Obojga Narodéw Polski i Litwy uchwalil pierwsza w
Europie, a drugg na $wiecie Konstytucj¢ — Konstytucje¢ 3 Maja.

Zamek Krolewski w Warszawie jest rowniez waznym miejscem dla
sagdownictwa administracyjnego. Wtasnie tutaj 3 lata temu swigtowaliSmy — w
obecnosci Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, przedstawicieli najwyzszych
konstytucyjnych organdéw Panstwa, przedstawicieli Trybunalu Sprawiedliwosci

UE oraz najwyzszych europejskich sadow administracyjnych — jubileusz 100-
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lecia utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego — pierwszego sadu
administracyjnego w odrodzonej w 1918 r. niepodlegtej Polsce.
Wielu z naszych dzisiejszych Gosci byto takze wtedy z nami. Zawsze

pamigtamy o Waszej obecnosci.

Szanowni Panstwo,

Konwencja o ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolno$ci od 75 lat
ksztaltuje podstawowe standardy ochrony praw czlowieka w Europie. Dzigki
Konwencji panstwa cztonkowskie Rady Europy poszerzyty ochrong praw swoich
obywateli, umocnity demokracj¢ 1 rzady prawa.

Zmiany polityczne, ktore dokonaly si¢ w naszej czgsci Europy po 1989
roku, umozliwity Polsce i krajom naszego regionu przystapienie do Konwencji.
Polska podpisata Europejska Konwencje Praw Cztowieka w 1991 r. Jej
ratyfikacja i wejscie w zycie nastgpity dwa lata poznie;.

Dzisiaj Konwencja stanowi cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Jest
stosowana bezposrednio I ma pierwszenstwo przed ustawami. Tak wysoka
pozycja Konwencji w Kkrajowym systemie zroédet prawa sprawia, ze |ej
postanowienia realnie wplywaja na ochron¢ praw jednostki oraz praktyke
orzecznicza sadéw administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny |1 16 wojewoddzkich  sadow
administracyjnych stanowiag odregbng od sadownictwa powszechnego i Sadu
Najwyzszego czes¢ wladzy sadownicze;.

Sprawujac wymiar sprawiedliwosci, polskie sady administracyjne majg
obowigzek bada¢ zgodno$¢ dziatania administracji z prawem, a zatem takze z
postanowieniami Konwencji. Jestem przekonany, ze nasza konferencja bedzie
znakomita okazja do podzielenia si¢ doswiadczeniami zwigzanymi ze
stosowaniem Konwencji jako wzorca kontroli legalno$ci dziatan administracji
publiczne;j.

Uwzgledniajac dorobek orzeczniczy Trybunalu w Strasburgu, sedziowie
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sagdoéw administracyjnych moga zapewni¢ jednolity, minimalny standard ochrony
praw podstawowych jednostki w panstwach cztonkowskich Rady Europy. W
indywidualnej sprawie kontrolowana decyzja administracyjna, nawet jezeli
spelnia wymogi prawa krajowego, moze zosta¢ uchylona w przypadku naruszenia
Konwencji. Dla zapewnienia standardu konwencyjnego czesto jednak
nieodzowna jest interwencja ustawodawcy. Ma to miejsce zwlaszcza w sytuacji
wydania przez ETPC wyroku pilotazowego stwierdzajacego Systemowe
naruszenia praw czlowieka. Przyktadem jest tu chociazby wydany 23 listopada

2023 r. wyrok pilotazowy w sprawie Watlesa przeciwko Polsce.

Szanowni Panstwo,

Z perspektywy sedziego krajowego istotna jest odpowiedz na pytanie,
gdzie sg granice tworcze] wyktadni Konwencji oraz jakie znaczenie maja jej
postanowienia dla tozsamosci konstytucyjnej panstwa.

Sedziowie dostrzegaja odwazng reakcje Trybunalu w Strasburgu na
zmieniajgce si¢ realia spoteczne. Wymuszajg one niejednokrotnie redefinicje
poje¢ konwencyjnych, np. pojecia zycia rodzinnego albo zycia prywatnego.
Najwazniejszym wydaje si¢ jednak zachowanie w tej kwestii rownowagi, czemu
sprzyja¢ powinien dialog s¢dzidow europejskich i krajowych oraz szacunek dla
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich Rady Europy. Dialog i
wspotpraca pomigdzy sedziami powinny zawsze opiera¢ si¢ na wzajemnym
zaufaniu, otwartosci oraz odbywacé si¢ w poczuciu wspdlnej odpowiedzialnosci
za ochrong praw podstawowych jednostki 1 dobra wspolnego obywateli.

Wazny jest dialog zar6wno migdzy sedziami Trybunatu w Strasburgu a
sedziami krajowymi, jak 1 migedzy sedziami z ré6znych panstw czlonkowskich
Rady Europy. Ten ostatni odbywa si¢ przede wszystkim w ramach prac
Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sadow Administracyjnych Unii
Europejskiej (ACA-Europe). Ciesze si¢ z obecnosci na naszej konferencji Prezesa

ACA-Europe Prezesa Rady Stanu Grecji Michalisa Pikramenosa.
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Szanowni Panstwo,

Kryzysy spoteczne i polityczne ostatnich lat: kryzys migracyjny,
przejawiajacy si¢ takze wojng hybrydowag przeciwko panstwom battyckim i
Polsce, pandemia COVID-19, kryzys klimatyczny, a przede wszystkim wybuch
wojny w Ukrainie na skutek agresji Rosji oraz ostatnie ataki hybrydowe na
panstwa NATO — przynoszg nowe wyzwania nie tylko dla sedziow ETPC, lecz
takze dla sedziow krajowych sagdow administracyjnych.

W zwiazku ze stosowaniem Konwencji rodzg si¢ pytania o przestanki i
zasady rownowazenia indywidualnych praw cztowieka z takimi warto$ciami, jak
bezpieczenstw0 panstwa i ochrona porzadku publicznego. Problem ten z
pewnoscig ujawni si¢ W trakcie dzisiejszej dyskusji.

Na poziomie politycznym, wyrazem tych obaw byto os$wiadczenie z
22 maja 2025 r. w formie listu otwartego skierowanego przez przywodcow
9 panstw europejskich, w tym takze Polski, do ETPC. List zawiera postulat
,nowej interpretacji” Konwencji w sprawach azylu i migraciji.

Chcialbym teraz zwrdcic si¢ bezposrednio do naszych gosci zagranicznych:

Dear President Mattias Guyomar, dear Vice-president Ivana Jeli¢
distinguished Judges from the Court of Human Rights, dear President ACA-
Europe Michalis Pikramenos, dear Presidents and Representatives of the highest
administrative courts across Europe.

Our conference would not have been possible without the initiative of the
former President of the ECtHR — Marko Bosnjak. It was his idea to hold our
conference in Warsaw.

| wish to thank him for this proposal, although unfortunately he is not with
us today.

Now — I would like to thank President Mattias Guyomar and Vice-president
Ivana Jeli¢ and their team for their commitment to making the idea of a conference
in Warsaw a reality.

Dear President ACA-Europe Michalis Pikramenos, Presidents and
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Representatives of the highest administrative jurisdictions across Europe, thank
you for coming. | wish you all an enjoyable conference and an opportunity to get
to know our capital city.

Enjoy your conference, enjoy your visit to Warsaw.

Szanowni Panstwo,

Z okazji 75-lecia Konwencji i naszego wyjatkowego spotkania s¢dziowie
NSA przygotowali publikacje przedstawiajacg nasze doswiadczenia W
stosowaniu standardow konwencyjnych 1 orzecznictwa Trybunalu. Ksigzka
zostala dzisiaj wszystkim Panstwu przekazana w materiatach konferencyjnych.
Powstata monografia ujawnita nie tylko ztozono$¢ stosowania Konwencji, ale
rowniez jej atrakcyjnos¢ 1 aktualnosé.

Dzigkuje sedziom NSA, autorom artykuldw tworzacych publikacje.
Wyrazy uznania i podzigkowania kieruje do redaktora naukowego monografii
obecnego na naszej konferencji, bylego sedziego ETPC, Pana Profesora
Krzysztofa Wojtyczka.

Dzickuje recenzentom ksigzki — bylemu s¢dziemu ETPC, Profesorowi
Leszkowi Garlickiemu, ktéry niestety nie mogt do nas przyjechaé, oraz Panu

Profesorowi Marcinowi Wigckowi, RPO, ktory jest dzisiaj z nami.

Drodzy Panstwo, zycz¢ udanej konferencji!



