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WYDZIAL INFORMACJL SADOWEJ
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Warszawa, dnia / 6 wrzeénia 2026 1.

WIS.050.418.2026

Szanowny Pan

W odpowiedzi na Pana petycjg z dnia 7 sierpnia 2026 r. dotyczaca ,ograniczen w
dostepie do oryginalnych plikéw elektronicznych przekazywanych przez organy administracji”
udostepnianych za poérednictwem portalu PASSA, gdzie - zdaniem wnioskodawcy - ,,mozliwosé
zapoznania si¢ z dokumentami istnieje jedynie w przypadkach, gdy organ przekazuje je W
formatach obstugiwanych przez ten system, w szezegblnoéei w formacie PDF” przedstawiam, w
oparciu o dane uzyskane od Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, co
nastgpuje:

1) stosownie do brzmienia art. 12a § 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm. - dalej p.p.s.a.)
sady administracyjne majga obowigzek udostepnia¢é w swoim systemie teleinformatycznym akta
spraw sadowoadministracyjnych, w przypadku, gdy sg one prowadzone w postaci elektronicznej.
Oznacza to, ze akta spraw administracyjnych oraz odwzorowania cyfrowe papierowych akt spraw
sgdowoadministracyjnych udostgpnianie s W portalu PASSA przez sady administracyjne
pomimo braku takiego obowigzku;

2) w  sgdownictwie  administracyjnym nie prowadzi sig¢ akt spraw
sadowoadministracyjnych w postaci elektronicznej - standardowa postacia akt sg akta papierowe.
Stad tez przestane przez organ dokumenty elektroniczne przeksztalca sig do postaci papierowej w
trybie okreslonym w § 37 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2011 . w
sprawie sporzgdzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, dorgczania dokumentow
elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych.

Wszystkie w ten sposdb przeksztatcone dokumenty dotgczane s do akt sprawy, za$ Sady,
udzielajac dostgpu do obrazéw akt sprawy, skanujg zawarto$¢ akt zawierajgcych takie dokumenty
i udostgpniajg je stronom postgpowania w postaci plikéw pdf.

W przypadku plikow podpisanych podpisem elektronicznym Sady dotgczajg do akt
sprawy raport weryfikacji podpisu lub informacje potwierdzajgcg poprawnosc podpisu. Tym
samym sady administracyjne, mimo braku obowiazku udostepniania akt w systemie PASSA

(obowigzek taki istnieje jedynie w przypadku prowadzenia akt sprawy w postaci elektronicznej)
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wychodzg naprzeciw potrzeb uczestnikow postgpowania administracyjnego i udostepniaja zdalnie
akta spawy.

3) akta administracyjne elektroniczne nie podlegajg natomiast przeksztalceniu do
postaci papierowej. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27
maja 2019 1. w sprawie szczegdlowego sposobu oraz szczegblowych warunkéw przekazywania
skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg do sadu administracyjnego akta sprawy
prowadzone w postaci elektronicznej organ przekazuje do sgdu jako wyodregbniony z systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg zbiér dokumentéw obejmujgcych akta sprawy, zZwany
"paczky eADM”

Wszystkie sady administracyjne dysponujg narzedziami do udostgpnienia prawidlowej
paczki eADM w postaci oryginalnej bads przeksztalconej do pliku pdf, za§ uczestnik
postgpowania ma mozliwosé¢ pobrania tak udostgpnionych plikéw bezpodrednio z portalu PASSA.

Portal PASSA umozliwia przejizenie plikow pdf oraz pobranie udostgpnionych akt
administracyjnych w postaci paczki eADM. Wizualizacja zwartoéci takiej paczki mozliwa jest
chociazby przy pomocy narzedzia Przeglgdarka paczki eADM. Narzgdzie to, wdrozone przez
Wydzial Informatyki Kancelarii Prezesa NSA we wspblipracy z wykonawca zewngtrznyn, jest
unikalnym rozwigzaniem pozwalajacym na przegladanie, pobieranie, drukowanie i weryfikacje
poprawnosci przekazanej paczki jak i poprawnoici ztozonych podpiséw elektronicznych w
dokumentach tworzacych paczke. Oprogramowanie to jest dostepne na serwerach Naczelnego
Sgdu Administracyjnego - sady administracyjne mogg z niego korzystaé z pewnoscig petnej
kontroli nad bezpieczenstwem danych osobowych zawartych w przegladanej dokumentacji;

4) uczestnik postgpowania ma mozliwoéé pobrania paczki eADM i odtworzenia jej w
darmowej wersji przegladarki dostepnej pod adresem: https://paczka-eadm.abepro.pl/.

Wszystkie wojewddzkie sady administracyjne posiadajg dostgp do tej samej wersji portalu
PASSA i przegladarki paczek eADM, jezeli zatem - jak wskazuje wnioskodawca - wystepujg
roznice w zasadach udostepniania akt administracyjnych, musiatyby one mieé charakter

organizacyjny, nie za$ techniczny.
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