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WPROWADZENIE

~ W roku 2001 Naczelny Sad >a?§m.m..:.mo&=< (dalej w skrocie NSA)
dzialat w takiej muamwmﬂaxﬂcao organizacyjnej jak w _wSor 1999 - 2000.
. NSA wykonywat m&&&:owm orzecznicza w Warszawie - pig¢ wydzialow

oc&.i&.n@or,mieﬁ wlasciwoscia miejscowa. sprawy z zakresu dzialania

organéw ma&iw.ﬁw&m v:w:ﬁ:.& (rzadowej i muaon.nﬂaoi&..v z io.maioani

Smuoémnninmo i warminsko-mazurskiego oraz sprawy z zakresu dzialania
ministréw i innych centralnych organéw administracji publicznej, z wyjatkiem
dotyczacym spraw z zakresu dzialania Prezesa Giownego Urzgdu Cel oraz
Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych (czgsé

sposréd tych spraw rozpatrywana jest takze poza Warszawa w Osrodkach

Zamiejscowych NSA wedlug siedziby organéw administracji pierwszej

instancji - sprawy celne oraz miejsca zamieszkania skarzacych - sprawy
kombatanckie oraz w dziesieciu osrodkach zamiejscowych (dalej w skrocie OZ)
stosownie do whasciwosci B,m&.mooie.. okreslonej w rozporzadzeniu vSNv&n_..S
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
osrodkéw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego, okreslenia ich
siedzib oraz wlasciwoséci miejscowej i rzeczowej (Dz.U. Nr 145, poz. 940).
Sa to wedlug wojewodztw:

- OZ w Biatymstoku (podlaskie),

- OZ w Gdafsku (kujawsko-pomorskie i pomorskie),

- OZ w Katowicach z siedziba w Gliwicach (slaskie),

- OZ w Krakowie (malopolskie, swigtokrzyskie),

- OZ w Lublinie (lubelskie),

- OZ w Lodzi (16dzkie),

- OZ w Poznaniu (lubuskie, wielkopolskie),

- OZ w Rzeszowie (podkarpackie),
- QZ w Szczecinie (zachodnio-pomorskie), -
- 0Z we Wroctawiu (dolnoslaskie, apolskie).

Wsrod terenowych organow < administracji publicznej dziala 49
samorzadowych kolegiow odwolawczych (dalej w skrocie: SKO), po kilka w
jednym wojewédztwie, ktorych wiasciwosc Bm&mooim zostala okreslona w
3&@9&#&23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 r. w sprawie
ovmmm&i,,imm.nmio%m wm_:o_.&whoi%or kolegiéow oaio*miouwmr (Dz.U. Nr 13,
poz. 115). | | o

W NSA nadal funkcjonuja dwie lzby orzecznicze: Finansowa i
Omo_somasmim:wo&.:? w ramach ktérych wydawane byly w sktadach
powig¢kszonych sadu :n:imq zwiazane z pytaniami prawnymi Euoam&im:wam
przez SKO (pigcioosobowe skiady sgdziow Zm.>v oraz - z wyjasnianiem (przez
sklady siedmioosobowe) watpliwosci prawnych przedstawianych przez zwykte
- trzyosobowe sklady orzekajace NSA, a takze wyroki i vOmS:oimm,Em
wydawane przez siedmioosobowe skfady sedziow NSA  po przejeciu danej
sprawy do rozpoznania .:m wniosek Niu\Emmo skfadu oﬁowm.wm.on.mo w tej
mv_.mimm. Blizsze oméwienie tej problematyki zawarte jest w rozdziale III
niniejszej L:.mogme.m:. o

Pod koniec 2001 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplynety
pierwsze sprawy z zakresu ustawy z dnia 30 marca 2000 r. - Prawo wlasnosci
przemystowej (Dz.U, 2001 r. Nr 49, poz. 508), ktéra wprowadzila droge skargi
do sadu ‘administracyjnego na wiele decyzji ‘wydawanych w tych sprawach
przez organy CE&: Patentowego.

Najblizsze lata to ostatni okres funkcjonowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego w obecnym jednoinstancyjnym modelu - sadownictwa
masmamzﬁoﬁsmmo w Polsce. Aktualnie, w wykonaniu art. 236 ust. 2 No:m&ée.m.

wNoonvo%o_:&. Polskiej, toczy sig w Sejmie postepowanie ustawodawcze




dotyczace wprowadzenia dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego na
bazie projektéw ustaw:w tym .przedmiocie, wniesionych przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

I. WPLYW m§_~0

1. Rok 2001 to _S_o._:v\ zrzedu rok bardzo duzego wzrostu in@i: skarg
ao NSA. QUQ:QQ ich ogétem o 16,5% wigcej niz w 2000 r. i o 37,9%
i_noa._ niz w 1999 r. Jest to wynikiem ‘wzrostu wplywu skarg na akty i inne
czynnosci administracyjne - o 17,4% wigcej niz w 2000 r. i 0 38,7% wigcej niz
w 1999 r. iv*%iw skarg na bezczynnosé organéw wa,_sm:mm:m&.m utrzymuja sie
natomiast na zblizonym poziomie. .

wﬂ&: Emommmnwsw wplyw mwm_.m ogdtem w 2001 r. wyniést 6.317 skarg, w

tym na akty i Ezm nnwzsomo~ 6.090 'skarg, a na cmNoNvSE,vmm organéw

- administracji 227 skarg,-

Dane :nugsﬁ w EQS\NMN\SS Nn\nxm:m obejmuje Tabela Nr 1.

W 2001 ? voaovn_m _m_a w _mﬁmo: vonﬁoas_n: najwigcej skarg wniosty
osoby mN%oNsm - 58.274, e. .R.Qx. ogolnej liczby skarg (w 1999 1. - 77.2%, w
,N.ooo r. - 72,6%). Organizacje spofeczne wniosty 859 skarg (w _coc, r.- 355, w
2000 r. - 216 skarg), prokuratorzy - 68 (w 1999 r. - ,w_, w 2000 r. - 50),
Rzecznik Praw Obywatelskich - 8 skarg (w 1999 1. - 4, w 2000 1. - 7).

2. Wskazany wyzej wzrost wplywu skarg. na akty i czynnosci
administracyjne dotyczyl zaréwno.terenowych-organéw administracji rzadowej
oraz ministrow i centralnych organéw tej administracji, jak tez samorzadowych
kolegiow odwotawczych i o.nmm:oéh.oa:oamw samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dane ilustrujq ﬁ&w&w Nrj, 10,11, 16.

3. Z&imno& skarg .:m. »_,AQ,; anSnomQ ?v?:ﬁo W nastepujacych mEvmos

————

spraw: podatkowych, kombatanckich, budowlanych, celnych.
.c%q ‘sprawy: z - zakresu

bezrobocia,

Kolejnymi o “znaczacym  wplywie

zagospodarowania  przestrzennego, - pomocy spoteczne;j,

i%i*mwNONmn Ea_.cn:oBOmn_ stosunk6éw - pracy i stuzbowych, gospodarki

EmEo:oBOmoEB_ mvBi imi:ﬂﬁ:%o: Améan:o._w ludnosci, - paszporty,

ogi.&n_mniov, zdrowia i nadzoru mmESBmmo. &om publicznych i ruchu
drogowego, dotyczacych ncanon_maooi oraz spraw BamN_&:_oEwor ,

Dane te m:.n,x:\.m Tabela Nr 2.

Zeesa_nmuw :0mo_o<<< wzrost in*veé skarg na m_aQ i czynnosci w
stosunku do roku 2000 wystapit w %Béwor xongoEow budowlanych,
8_36: Numo%oamqoiws_m E.Nmm:ﬁonzamo oraz z zakresu bezrobocia. Znaczny
wzrost Smo rodzaju wa,m wystapit tez w sprawach: podatkowych,
wywlaszczeniowych, z zakresu stosunkéw pracy. i mENcos.Qo.: oraz z zakresu
drég publicznych i ruchu aqomoinmo éwBNEm iﬁo& tez wplyw mxmnm na akty
i czynnosci w sprawach aoﬁwoupowor .Omﬁpr i meo_En”im WYZSZego,
gospodarki :mﬁcasoBow&mBm oraz zezwolen na vo&.mamao broni. Widoczny
byt tez wzrost wplywu skarg w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska i
przyrody, rolnictwa. i lesnictwa, dotyczacych Bmm:m» przejgtego z naruszeniem
prawa, komunalizacji mienia oraz ustroju samorzadu terytorialnego. |

Najwigkszy ilosciowy spadek wptywu skarg na akty i czynno$ci wystapit
w sprawach dotyczacych cudzoziemcédw, pomocy spotecznej, mieszkaniowych
oraz dziatalnosci gospodarczej. ,

W pozostatych: grupach spraw iv@é mxwum cﬁ NE_NQQ do poziomu z
roku 2000:

wQEVN.mnm dane liczbowe ilustruje Tabela Nr 2.

4. Wplyw skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji

rzadowej w ukladzie wojewodzkim ilustruje Tabela Nr 8, w tym dotyczacych




poszczegoblnych 'izb skarbowych. oraz terenowych inspektoréw  kontroli
skarbowej - Tabela Nr 9, natomiast w odniesieniu do poszczegéinych SKO -

Tabela Nr 10.

5. W NoS r. iv\mﬁm?* niewielki mumamr w mﬂomcsxc ao roku Nooc

sﬁQsE skarg na bezezynnos¢ organéw m&:_:_mﬁ_Bo i m—um& tez ich
procentowy udzial w ogdlnym wplywie skarg do NSA. v
llustruje to Tabela Nr 1. ;

ZEE_@OQ mxmnm tego _,oaNm._: wptynglo w m?.wimnr ccaoi_mswnr

‘oswiaty i szkolnictwa iv\NmNmmo E<€~wmmomo:_oiwnr vcawnaciv\n_._

woBgB:ow_or momvoam_.i s_oEorOSOMn_mE_, noBoow spolecznej, mienia
Ew&namo z :,mEmNn:._mB prawa, m,o%oam_.w_ ioasm._. stosunkéw pracy i
mENcosQo: oraz Nmmo%oamnosmém przestrzennego.

Dm:m w bos%uua\s N&a.mzm zawiera Tabela Nr k

6. W 2001 .ﬁ do Wydziatéw w Warszawie wplyngto facznie (na akty i
czynnosci oraz na cmmnmwzsom.& 20.676 skarg, co stanowito 27,3% ogolnego
wplywu skarg do NSA. Wptyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych wynibst
tacznie (na akty i czynnosci oraz :m_voNoNvis;Om‘@ 55.125 skarg, co stanowito
72,7% ogdlnego Sv&ic skarg do NSA.

' Dane w powyiszym zakresie ‘o«vm\.i:\.,m Tabela Nr 3.

7. Skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej
wplyneto w 2001 r. do Wydzialéw w.Warszawie 5.276; co stanowito 15,2%
ogolnego wptywu takich skarg do NSA, za$ do Osrodkéw Zamiejscowych
29.538, tj. 84,8% ogolnego ich wptywu do NSA.

Dane liczbowe w tym zakresie zawiera Tabela Nr 6.

8. Skarg na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych

wplynelo w 2001 r. do: Wydziatlow w Warszawie 2.358, co stanowi 22% ich
ogbinégo wptywu do NSA,. zas do Osrodkow: Zamiejscowych 8.337, 1j. 78%
ogolnego ich wptywu do NSA.

- " - Dane liczbowe w tym zakresie zawiera Tabela Nr 7.

9. w_Snm aoQONﬁo%or lub zwigzanych z :oré&om»ionp dziatalnoscig
organow _masoﬂor mwBo«N.%_: ﬂoQﬂo:w_nmmo wplynglo w2001 r. do:
éwaw.&oi w Warszawie 655, co stanowi 25,3% ich ogdlnego wplywu do
NSA, zas do Omno&ﬂoi Zamiejscowych 1929, co mﬂm:oss 74,7% _nr omo:.amo
wplywu do 2m>

Dane w tym N&Q&E zawiera ﬂnv&n Zx 15.

Wptyw powyzszych skarg z rozbiciem na  organy &805@&2”
gminnego, voﬁwﬁoimmo i wojewddztw oraz na ncmana.mo_sm rodzaje Qo,: skarg
obrazuja Tabele Nr 11, 12, 131 14. o

‘ mﬁ%m&@«» ‘vnoc_oima\wu skarg zwiazanych z uchwatodawcza
aN.mw*w_:o,w.omm, onmw:mi _.,&:oﬁ.n_ﬁ, mm.?oﬁ,m.a: ,ﬁoQ,ﬁoam_swmo omoéwiona jest ,S
dalszej czgsci L:mon:me.m:.i nowauwm_m. E,,:“OnNmnNE,Qio NSA” pt. ,,Sprawy

dotyczace samorzadu terytorialnego”.

H. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 2001 r. zatatwionych zostato ogétem (na akty i czynnosci oraz na
bezczynnosé) 58.222 skargi, tj. o 3.992 wvnmt émon& ‘niz << 2000 r. Mimo to
vONoﬂm*oWo._ zwiekszyla sig o 17.579 wxmnm Zm onan 2001 1. pozostalo do
zalatwienia 87. 671 mw»am. w QB 49.372 skargi _uosma m B_mm_oo% od daty
iv@ic (56,3% voNomSEmnc

Dane w QS zakresie ov&i:\w T awm\m Nr17.

'Wskaznik vouom:mo%om na koniec 2001 r. ,@oNoﬂ&owm dzielona przez

éredni anww@oﬁq wplyw wwmnmv iv&&& 13,9 miesiecznego i&g‘émﬁm&or
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skarg (w2000 r. byt lepszy - wynosit 12,9).

Na akty i
2000 r.
(na koniec 1999 r. - 58.293, na koniec 2000 r. -

czynnosci: zalatwiono 55.788 skarg (w 1999 r. - 47.056, w
- 51.532 skargi). Na koniec 2001 r. pozostato ich do zatatwienia 86.314
, 69.023), co odpowiada 14,2

2000 - 13,3). Wsr6d tej
vomomﬁm*o%_ Numi:._n si¢ 48.902 m_&nm_ ‘ponad 6 B_nw_oow od daty wplywu; co
stanowi 56, 7% nONcmSSwo_ Qor skarg (za 1999 f. - -32.500 - 58 uo\e. za 2000, -
40.044 - 58%).

miesigcznego wplywu tych skarg (za lata 1999 i

Zatatwionych zostato 2.434 skargi na bezczynnosé organéw (w 1999 r. -
2.137, w 2000 r. - 2.698). ,vono%»*o ich na :wmﬁva okres 1.357, co daje
wskaznik 6,0 miesiecznégo ich ivqin. w 2001 r. (za 1999 r. - 973 - 5,1
Bmmmmnomummo wplywu, za 20007 - 1.069 - 4,6 miesigcznego wplywu).

W 2001 r. na 1 sgdziego (wg. pelnego etatu i oa:ﬁ&.% wymiar urlopu

wypoczynkowego) przypadto srednio 222 sprawy zatatwione rocznie (w1999r.

- 225 spraw, w 2000 r. - 233 sprawy), tj. 21 spraw miesigcznie (w 1999 r. - 21,
W 2000 r. 22 sprawy). Jest to nadal znacznie ponad gérna granica mozliwosci
B_am_nousvar zalatwien w warunkach o%oi&%..m.@g _.ouNn._ci_ pracy

sgdziego NSA.

2. W 2001 r. zatatwiono na rozprawach .64,5% mrm_.m‘ wsrod ogétu
zatatwien na akty i 5:0 nN,vﬁsoWom oraz na bezczynnosé.
Dane w tym zakresie zawiera Tabela Nr 3..

| Skarg na akty i oNvibOmQ N&ﬁi.oso na rozprawach 65, .\.x.

posiedzeniach niejawnych 34,3%. Przez Ewams.o wyroku zatatwionych zostato
33.501 takich skarg, tj. 60,1% ich zatatwienr. Nie wydano zadnego wyroku w
trybie art. 47 ust. 2 ustawy o NSA, tj. na posiedzeniu .:E.»i:w?. Wydane
Noﬂmq nmﬂoammﬂ w tej grupie skarg ?m akty i czynnosci) owﬂaQ wyroki w

3&mn art. 39 ust. 1 ustawy o NSA - bez akt administracyjnych i odpowiedzi na

11

skarge. Tryb ten zastosowano w cfa,nmm_m IV w Warszawie (2 sprawy), w ON w
Lublinie i w Krakowie. Dwa sposrod tych wyrokow staly si¢ prawomocne, zas
w'dwach pozostatych sprawach zlozono sprzeciwy.

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge na akty ,«m,oN%E._,Om.om
zatatwionych zostalo 12.491 skarg, t.j. 22,4% ogotu zatatwien takich skarg. W
inny sposéb, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu postgpowania

przed NSA, zalatwionych zostalo 9.796 skarg na akty i czynnosci, tj. 17,6%

ogotu zatatwien takich skarg. ﬁ
Dane liczbowe w omdéwionym wyzej zakresie obejmujq Tabele Nr 18,
19i23. . L
W sprawach skarg na bezczynnos¢ organéw administracji zatatwionych

zostato na rozprawach 38% a na posiedzeniach niejawnych 62% skarg tego

ABQN&.F Przez wydanie wyroku zalatwionych zostalo 456 takich skarg; -t.j.

18,7% ich zatatwien. W tej grupie skarg wydano w trybie art. 39 ust. 1 ustawy
0 NSA, t,j. bez oczekiwania na akta administracyjne'i odpowiedzi na m_nm.nm@
siedem wyrokow - trzy w Wydziale IV w Warszawie i cztery w OZ << Lublinie -
tylko od jednego wyroku wniesiono sprzeciw.

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge na bezczynnodé
zalatwionych zostalo 997 skarg, t.j. 41% ogétu zafatwien takich skarg.

W inny sposob, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu
postgpowania przed NSA, zalatwionych zostato 981 skarg na bezczynnosé, t;j.
40,3% ogotu zatatwien takich skarg.

Dane liczhowe w powysszym zakresie obejmujq Tabele Nr 24, 25 i 26.

3. Podobnie jak w latach poprzednich w wielu sprawach wystapity
znaczne przekroczenia 30-dniowego terminu okreslonego w art. 38 ust. 1
ustawy o NSA, w ktorym organ m&sm:mm:mo: obowigzany jest przesta¢ do Zm>

odpowiedzZ na skarge wraz z aktami sprawy.
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Szczegoblnie razace naruszenia tego. terminu iv\m.s%md\ w_nastgpujacych
sprawach: - - S ‘
- IV SA 2177/98, IV SA 2431/98, IV SA 193/99, I1.SA 1091/99. - Ministerstwo
- ‘Ochrony $rodowiska - ok. 2.lat i powyzej, .
- IV SA 380/99 - Rada Miejska w Piastowie - prawie 2 lata,
- IV SA 198/99 - OEE:K.CR@& Nadzoru Budowlanego - powyzej 2 lat,
- IV SA 1022/99 -Mazowiecki Wojewédzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Warszawie - 1,5 roku,
- IV SA 886/00 - Mazowiecki Urzad Wojewddzki - prawie 1,5 roku,
- 11 SA/Gd 3158/00 - Starostwo Powiatowe w Wejcherowie - ponad 1 rok,
11 SA/Gd 3380/00 - Urzad Miasta Stargardu Gd. - prawie rok,
- I SA/Kr 2364/99, I1. SA/Kr 2162/99, 11 SA/Kr 1804/99 - Matopolski Woje-
- wodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie - _uo,swa rok.

- Podnies¢ nalezy, ze wedlug art. 40 ust. 2 ustawy o.NSA nieudzielenie
przez organ odpowiedzi na skarge i akt sprawy w terminie 30 dni od doreczenia
organowi -odpisu skargi powoduje z mocy prawa wstrzymanie wykonania
zaskarzonego aktu lub czynnosci.

Ponadto wedtug art. 39 ust. 1 ustawy o NSA w razie nienadestania przez
organ odpowiedzi na skargg i akt sprawy w powyzszym . terminie, Sad moze
orzec w sprawie na podstawie stanu faktycznego i prawnego przedstawionego w
skardze, gdy nie budzi on uzasadnionych watpliwosci: w$wietle ustaleri
poczynionych przez Sad w toku rozpoznania skargi.

W 2001 r. NSA w 11 sprawach zastosowat art. 39 ust. 1 ustawy- o NSA.
Tryb ten zastosowano w Wydziale IV w Warszawie, w ON w hcczam iwOZw
Krakowie. Sposrod tych Ev\_,owoi osiem stato sie nBioBoSv\or a od trzech

wniesiono sprzeciwy.,

Wskazaé tez nalezy, ze sklady orzekajace NSA coraz czgdciej zaczynaja

wydawa¢ postanowienia zobowiazujace organy administracji, op6zniajace si¢ w

13

wykonaniu obowiazku z art. 38 ust. 1 ustawy 0 NSA, do nadestania akt sprawy
z odpowiedzig na skargg w ostatecznym zakreslonym terminie, co otwiera
mozliwos¢ orzeczenia na podstawie art. 56 ustawy o NSA grzywny okreslonej
w art.’ 31 ust. '1.i 6 tej ustawy za niewykonanie powyzszego obowigzku. W
Wydziale II w Warszawie' w sprawie 1I'SAB- 20/00 Sad wydat postanowienie o

‘ukaraniu organu grzywng w wys. 20 ty$. zi.

4. << 2001 r. _um:oaog.m@ oﬁ%o.,.i administracji ,,eﬁmo: udziat w
uomauo.imac przed NSA e< ._m.omu %«wiwo? oo stanowi 40,1% spraw
zatatwionych na rozprawach (w Goo r. - uo;,mnx.. w2000r. - t.w.x,v.

Prokuratorzy ‘coNAam,E‘m.oN.v\: w 472 ..omm_,»imn: - rwc\o (w wooo r. w7l6 -
23%, w2000r. w492~ 14%). o ,

- Udzial adwokatéw jako v&:oamo:mwoi mxwﬂ»omo:. i uczestnikow
postgpowania mial miejsce w 3.617 sprawach - 9,6% Ai,_ooo r. w 3.211
10,5%, w 2000 . w 2.888 - 83%),

Radcy prawni, jako petnomocnicy  skarzacych . i Juczestnikéw

postgpowania nie bgdacych organami administracji, ktorych dziatalnos¢ byta

zaskarzona, Smﬁvoiwz w 5.708 sprawach - 15.2% (w 1999 r. w 4.174 -

_u me\e. éwooo r. w 3.704 - 10,7%).

, Doradcy podatkowi, Eo c@a@nw »aioxmﬁma_ E: Bant_ vBEsz_
couomg_omwr w 546 m_u«wiwnr - _ 5% (w _ooo r.w 343-1 Tx: w Nooo r. w mow
- 1,5%).

I. ORZECZNICTWO NSA
Dzialalnosé Izby Finansowej

W 2001 r. do Izby Finansowej - wplyn¢lo 15 wnioskéw . skiadéw
orzekajacych NSA- o wyjasnienie przez sklad . siedmiu- sedzidéw istotnych
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watpliwosci prawnych w trybie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym 8adzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
zezm,).

Whnioskéw o: wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez
Izbe Finansowa lub przez polaczone lIzby - nie zgloszono.

W 3 wypadkach z wnioskiem o E&»w:mn:mc istotnych watpliwosci
prawnych wystapity sklady orzekajace Sadu w Poznaniu i Warszawie, w dwdch
wypadkach sktady orzekajace OZ NSA w Lodzi i Szczecinie, a w jednym ~
sktady o«uo_&@oa OZ NSA w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie
i we Wroctawiu.

W 2001 r. skiad siedmiu sedziéw Izby Finansowej podjal 14 uchwat
wyjasniajacych zgloszone i&v:ﬁmwa prawne.

W 4 sprawach skiady orzekajace NSA zwrécity si¢ do Prezesa Sadu z
wnioskiem o mor,qonvomsmzma przez sklad siedmiu sedziéw Izby Finansowej z
uwagi na wystgpujace w nich istotne watpliwosci vgism (art. 49 ust. 1 ustawy
0 NSA). Skiad siedmiu s¢dziow rozpoznat i rozstrzygnat te sprawy w trybie art.
49 ust.1 ustawy o NSA. : o

"W 2001 r. do Izby Finansowej . wplyngto 17 pytan prawnych
samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Skiad pigciu sedziéw Izby rozpoznat
w tym okresie 18 pytan (w tym 2 pytania prawne zgloszone w 2000 r.),
podejmujac 7 uchwat zawierajacych odpowiedz na przekazane do wyjasnienia
zagadnienie prawne oraz 6 uchwal odmawiajacych udzielenia odpowiedzi. W §
wypadkach zgloszone pytania prawne rozpatrzono imvo_a,n z innymj
pytaniami skierowanymi do Izby. ‘ . .

Skiad siedmiu sedziéw Izby wyjasniajac vﬁnamﬂimosm mu watpliwosci
prawne wypowiadat si¢ z reguly w kwestiach o m.waﬂswa znaczeniu dla Es_@_a
sadow i organéw administracji publicznej. Waznego niewatpliwie dla praktyki
problemu dotyczyla uchwata z dnia 2 lipca 2001 r. sygn. FPS 1/01 (ONSA
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2002, z. 1, poz. 1), wyjasniajaca istote aktu Ministra Finansow w sprawie
Zwrotu .:F:&ow:& czesci subwencji ogoinej, wydanego na podstawie :art. 42
ustawy z dnia 26 listopada. 1998 r. o dochodach jednostek ‘samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).
Wyjasnienie tej kwestii mialo ?ww:m znaczenie, bowiem przepisy powotanej
ustawy z dnia 26 listopada 1998 n,,.,ao okreslity w tym wypadku prawnej formy
dziatania imuoa.awsomo ‘Ministra. ' W uchwale przyjeto, ze -wymieniony: akt
mﬁmsoi_ decyzje administracyjng w' rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy .o
NSA, a wigc uoa_amé.%w kontroli sadu administracyjnego. W-uzasadnieniu
uchwaly podkrestono Bmoanw innymi, ze zwrot “zmieniajace kwotg nienaleznej
.m:.:sm.o czescei mccige..m ogdlnej”, uzyty w art. 42 ust.1 powolanej ustawy 'z
dnia 26 listopada 1998 r. wskazuje na to, iz w przepisie tym chodzi-o'wladcze
rozstrzygni¢cie Ministra Finanséw. Wprawdzie forme -dziataniu - organu
administracji - publicznej powinny okreslaé przepisy prawa  materialnego,
jednakze nie oznacza to, ze w tych sytuacjach, kiedy przepis prawny hie zawiera
w tym wzgledzie jednoznacznych postanowien, stosowanie tej formy-prawnej
jest co do zasady niedopuszczaine. i

Jak wiadomo, z dniem 1 styczna 2001 r. iomww w Zycie ustawa Z dnia'9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nt 86, poz.
959 -ze zm.), ktora uchylita ustawg z dnia 31 ‘stycznia 1989 ‘r. o optacie
skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.). Przepisy ustawy o optacie skarbowej,
a zwlaszcza jej art. 3 ust. 1 pkt 5 wymieniajacy czynnosci cywilnoprawne nie
podlegajace oplacie, nalezaty do unormowan, ktére wywolaly szczegélinie duzo
rozbieznosci i kontrowersji, zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak i w
literaturze prawa podatkowego. Petne przedstawienie przyjmowanych w tym
zakresie rozstrzygnigé oraz zajmowanych stanowisk mogloby  stanowié
przedmiot specjalnych badan. Uchylenie ustawy z dnia 31 styczaia 1989 r.o

oplacie skarbowej oraz zwiazana z tym zmiana stanu prawnego w rozwazanym
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zakresie nie oznacza, iz orzecznictwo i poglady,. jakie pojawily si¢ w okresie
obowiazywania: tej :mS«é\ utracily. ‘w catosci dotychczasowe znaczenie.
Pamigtajac wigc o tym, Ze przepisy uchylonej ustawy o oplacie skarbowej przez
pewien czas moga mie¢ jeszcze zastosowanie (por. art. 14 ustawy z.dnia 9
wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych) warto. zwréci¢
uwage na uchwatle skladu siedmiu s¢dziow NSA: z dnia 2 lipca 2001 r. sygn.
FPS-3/01 (ONSA 2002, z. 1, poz.-3), w ktorej wyjasniono, ze umowa pozyczki
jest'w rozumieniu art. 3 ust. 1.pkt 5 lit. a) ustawy o optacie skarbowej ,,inna tego
rodzaju-umowg” co umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu- i
podnajmu.. Stanowisko uchwaty stanowi kontynuacje¢ i rozwinigcie wykladni
przyjetej. w-dwdch wcezesniejszych uchwatach NSA podjetych w .dniu 27
listopada-2000 r.; a mianowicie w uchwale o sygn. FPS 11/00 (ONSA 2001,.z.
2,.poz. 55) dotyczacej umowy sprzedazy obligacji i'w uchwale o sygn. FPS 5/00
(ONSA- 2001, z.. 3, poz. 96) dotyczacej sprzedazy towardéw uzywanych.
Uchwata NSA-z dnia 2 lipca 2001 -r. sygn. FPS 2/01 oraz poprzedzajace. ja
uchwaly skfadu siedmiu sedziéw z dnia 27 listopada 2000 r. zawieraja
rozwazania obejmujace niemal wszystkie podstawowe kwestie, ktére byly
przedmiotem. - wczesniejszych. orzeczeit i . wypowiedzi zwigzanych ze
zwolnieniem od optaty skarbowej wymienionych czynnosci cywilnoprawnych.
"W informacji o-dziatalnosci Izby Finansowej w 1999 r. przytoczono
migdzy innymi uchwate skiadu pigciu sedziéw NSA z dnia 29 listopada 1999 r.
sygn. FPK 3/99 (ONSA 2000, z. 2, poz. 59) dotyczaca problematyki ,Nimﬁmz& z
opodatkowaniem - podatkiem od . nieruchomosci. podziemnych wyrobisk
gbémniczych. Przypomnijmy, ze w uchwale tej wyjasniono, iz ,,Podziemne
wyrobisko goérnicze podlega- opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w
swietle przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r..o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. Nr-9, poz. 31' ze zm.)”. W 2001 r. probiematyka

zwigzana z opodatkowaniem wspomnianych = wyrobisk byla ponownie
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przedmiotem uchwaly NSA. Z es.,,.mOmEmB 0 ' jej wyjasnienie w. trybie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o NSA wystapil sktad orzekajacy tego Sadu.
Potrzebe podjecia w tym przedmiocie uchwaly przez skiad siedmiu sgdziéw
NSA uzasadniono giéwnie tym, ze wykladnia przyjeta w powolanej uchiwale z
dnia 29 listopada 1999 r. spotkala si¢ z krytyka w literaturze::prawa
podatkowego i nie doprowadzita do ujednolicenia w tym zakresie orzecznictwa
organéw podatkowych. Skiad siedmiu sedziéw Izby, w uchwale z dnia 2 lipca
2001r. sygn. FPS 2/01 AOZm> 2002, z. 1, poz. 2) odstapil-od stanowiska
zajetego w uchwale z dnia 29 listopada 1999 r. sygn. FPK 3/99 i przyjal, ze
podziemne wyrobisko goérnicze nie podlega opodatkowaniu podatkiem ‘od
nieruchomosci, ‘gdyz nie stanowi zadnego z przedmiotéw opodatkowania
wymienionych w art. 3 ust.] powolanej ustawy z dnia 12 stycznia~1991r. 0
podatkach ‘i oplatach  lokalnych. ‘W "uzasadnieniu - uchwaly' wskazano, ze
przedmiot podatku od nieruchomosci zostat okre§lony w art. 3. ustawy.:'o
no.%:xmns i optatach lokalnych. Powolany 'ostatnio- przepis “wymienia
wyczerpujaco = kategorie  przedmiotu = opodatkowania -~ - podatkiem --od
nieruchomosci. Wedlug uchwaly, podziemne wyrobisko gornicze nie jést'objete
tym wyliczeniem, a zatem nie podlega wspomnianiemu podatkowi: ™+ "
Problematyki podatku ‘od nieruchomosci dotyczy ‘posrednio’ réwnieZ
uchwala z dnia 12 listopada 2001 r. sygn. FPS 11/01 (ONSA2002, z.-2; poz.
57). Przedstawione w tej sprawie do wyjasnienia istotne’ i&v:io.ﬁom_ prawrie
odnosily si¢ do charakteru dzialalnoéci - Narodowego Banku Polskiego i
sprowadzaly si¢ do tego, czy stanowi ona dzialalnosé gospodarcza. Laczyly sie
wigc w istocie ze statusem prawnofinasowym Narodowego Banku Polskiego, a
w szczegblnosci z tym, czy Bank ten byt zakladem budzetowym i czy jego
gospodarka finansowa byfa regulowana kolejno postanowieniami art.- 16 ustawy
z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344

ze zm.), a od 1 stycznia 1999 r. przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
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finansach publicznych (Dz, U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.). Nmﬁﬁng i&wm.amam ,

powyzszych watpliwosci wystapita w. sprawie, w ktérej ‘onmmsw _podatkowe

przyjety, .2e-Narodowy ‘Bank Polski prowadzi dziatalnosé gospodarcza i w

zwiazku:z tym:uznatly, ze nieruchomo$é Narodowego Banku Polskiego podlega “

opodatkewaniu:wedlug stawek podatkowych owamw_oswor dla - nieruchomosci

zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W. powotanej uchwale z :

dnia 12 listopada. 2001 r. skiad siedmiu sedziow. . nie podzielil. stanowiska

organéw podatkowych i wyjasnit, ze Narodowy Bank Polski nie jest zaktadem

budzetowym, w zwiazku z czym okreslenia: ,,dziatalnosé gospodarcza” o jakiej

mowa ‘w art., 16 ust.12.pkt I ustawy z dnia S stycznia 1991 r. — ?miow

budzetowe oraz ,, odplatne. wykonywanie wyodrebnionych zadan i pokrywanie

kosztéw swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych”, uzyte w art. 19 ust.l
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych nie odnosza sie do
tego Banku.

W uchwale z dnia 5 listopada 2001 r. sygn. FPS 7/01 (ONSA 2002,z 2,

poz. 56) NSA wyjasnit zakres-zwolnienia podatkowego wynikajacego z art. 31
ust.l pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. |

776 ze-zm.).'W sprawie, w ktorej wystapily przedstawione watpliwosci prawne

chodzito - o stosowanie wspomnianego - zwolnienia w. zakresie podatku od

nieruchomosci. -Pojawit si¢ mianowicie problem, czy zwolnienie od podatku |

wynikajace .z art. 31 ust.1 pkt 1 powotanej ustawy z dnia .27 sierpnia 1997 r.

odnosi- si¢: do.kazdej. nieruchomasci nalezacej do podmiotu prowadzacego

zaklad pracy chrenionej, czy tez jedynie do tej nieruchomosci, ktéra wehodzi w |

sklad tego zakladu. W powotanej ..uchwale z dnia 5 listopada 2001 r.
wyjasniono; ze voaBmon.@Eooaminmv prowadzacy zaklad pracy chronionej jest
zwolniony od podatku od nieruchomosci na podstawie: art. 31 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 1998 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz o
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zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych:  tylko'w -stosunku do v..na&:moa
opodatkowania (art. 3 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych),- wchodzacego w skiad tego zakladu, zgodnie z decyzja
uprawnionego organu o przyznaniu statusu zakladu pracy chronionej.
‘W uchwale ‘z-dnia 29 wrzesnia 2001 r. sygn. FPS 10/01' (ONSA 2002, z.
2, poz. 54) dokonano wykladni art. 19 ust. 3a ustawy zdnia 8 stycznia 1993 r. 0
vvoam%c od towardw i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
ze zm.). UoQoNﬁm ona émw:o,mo w praktyce problemu, a mianowicie tego, czy
organ podatkowy wydajac w 1995 r. na podstawie art. 10 ust. 2 ‘powolanej
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. decyzje okreslajaca zobowiazanie podatkowe
(lub kwote zwrotu réznicy) za dany miesiac byt obowiazany uwzglednié
podatek naliczony z faktury podlegajacej prawidlowo rozliczeniu w tym
miesiacu, - a ujetej wadliwie’ przez podatnika w rozliczenii za miesiac
wezesniejszy. Uchwata udzielita na powyzsze pytanie odpowiedzi twierdzacej,
a wigc uznala, iz w .Ewo%.mmimono.w sytuacji organ podatkowy by} obowiazany
uwzglednié podatek naliczony z mw_.acnw podlegajacej prawidiowo rozliczeniu w
tym: o.?.ommo, a uj¢tej przez podatnika wadliwie w rozliczeniu ‘za okres
?om&i&.ﬁ%.. Identyczny poglad prawny wyrazit sklad siedmiu sedziow w
uchwale z dnia 19 listopada 2001 r. sygn. FPS'12/01 (dotychczas nie publik.)
wyjasniajacej t¢ kwesti¢ na tle stanu prawnego obowiazujacego w 1998 i 1999
roku. - - S A o LR
- Pozostate uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Izby Finansowej odnosily sie
takze do

niedopuszczalnosci dokonywania — w cigzar kosztéw uzyskania przychodéw

‘waznych- zagadnien  prawnych. - Dotyczyly one m.in.

dziatalnosci Eoi»amo:&,., w formie’ spétki cywilnej — odpiséw amortyzacji
Srodkdw  trwalych, - ktérych = wspétwiascicielami  (wspétuzytkownikami
wieczystymi) w czgsciach utamkowych s wspélnicy tej spéiki, wykladni art,

25ust.3w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od




towardw i ustlug oraz o podatku akcyzowym oraz uprawnienia organdéw
podatkowych do oceny uméw cywilnoprawnych. ”

Jak wspomniano na wstgpie, w czterech wypadkach skiad siedmiu
sedziow Izby Finansowej rozpoznat i rozstrzygnat sprawy, w ktérych wystapity
istotne ‘watpliwosci prawne.” Watpliwosci te, z uwagi na ich charakter oraz
cisly zwiazek z aowosmsv.am w-tych sprawach ustaleniami. faktycznymi,

rzeczywiscie wymagaly rozwazenia na tle tych okolicznosci. W tej wigc sytuacji

siggnigcie przez sklady orzekajace NSA do procedury przewidzianej w art. 49
ust.1 ustawy & NSA bylo w pelni uzasadnione.

Rozpoznanie wspomnianych spraw pozwolito skladowi siedmiu sedziow
na zajgcie stanowiska w waznych kwestiach prawnych. W sprawie o sygn. FSA
1 - 2/01 (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2001 r. - ONSA 2002, z. 2, poz. 48)
migdzy innymi wyjasniono, ze wkiady niepienigzne (aporty) wnoszone przez
wspolnikéw do spotek kapitalowych na podstawie przepisow Kodeksu |
handlowego =,mo sq objete dyspozycja art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. a) ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Podkreslenia wymaga, ze w kwestii tej w orzecznictwie NSA zarysowata sie
dos¢ wyrazna rozbieznosé. W sprawie o sygn. FSA 3/01. (wyrok z dnia 19
listopada 2001 r. - ONSA 2002, z. 2, poz. 49), sklad siedmiu sedziow
korzystajac z uprawnieft wynikajacych z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP odméwit
zastosowania § 1 pkt 12 w zwigzku z § 67 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr

156, poz. 1024 ze zm.). W uzasadnieniu wyroku w zwiazku z tym wyjaéniono,

ze odmowa sadu administracyjnego zastosowania aktu wykonawczego ze

wzgledu na jego niezgodnosé z ustawa, stanowi oceng prawna, o ktdrej mowa w
art. 30 ustawy o NSA.
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Wspomniano juz, ze w 2001 ,_.. skiad pieciu sedziéw Izby rozpoznal 18
pytan prawnych zgloszonych przez samorzadowe kolegia odwotawcze i podjat
7 uchwat zawierajacych odpowiedZ na przekazane do wyjasnienia zagadnienia
prawne. Wigkszo$¢ wymienionych ostatnio uchwat obejmowata watpliwosci
prawne, ktére wystapity na tle tych przepiséw ustawy z dni 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokainych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.), ktére reguluja
podatek od nieruchomosci. Problematyki tej dotyczyla uchwata z dnia 25
czerwca 2001 r. sygn. FPK 4/00 (ONSA 2001, z. 4, poz. 164), przyjmujaca, ze
vommmammu lokalu niewyodrebnionego prawnie, bedacego czgscia nieruchomosci
stanowiacej wiasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Z kolei w uchwale z dnia 12
listopada 2000 r. sygn. FPK 11/01 (ONSA 2002, z. 2, poz. 67), wyjasniono, ze
niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej udzielajacy w latach 1999 — 2000
$wiadczen zdrowotnych oraz realizujacy cele i zadania okreslone w art. 1 ust. 1
— 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o.nm_&mamo: opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr
91 poz. 408 ze zm.) mial obowiazek uiszczania podatku od nieruchomosci
wedlug stawek okreslonych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 powotanej
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli jego dziatalnosé odpowiadata
pojeciu dziatalnosci ustugowej, o jakiej mowa w art. 2 ust.l ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.).

Podobnie jak w latach poprzednich, przedmiotem uchwatl podjetych w
2001 roku byly kwestie prawne, ktére wystapily w zwigzku ze stosowaniem
zwolnienia od podatku rolnego, przewidzianego w art. 12 ust. 1. pkt 4 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze
zm.). Problematyki tej dotyczyta uchwata z dnia 4 czerwce 2001 r. sygn. FPK
6/01 (ONSA 2001, z. 4, poz. 161), w ktérej wskazano, ze jezeli malzonkowie w
drodze umowy zawartej na voam_&imo art. 47 § 1 Kodeksu rodzinnego i
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opiekunczego wylaczyli wspolnosé 5&&_829 i kazdemu z nich przystuguje
odrebny tytut prawny do gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 1 ust: 2
ustawy o podatku rolnym, to powierzchnia 100 ha, o ktérej mowa w art. 12 ust.
1 pkt 4 tej ustawy, odnosi si¢ do gospodarstw kazdego z matzonkéw oddzielnie,
a nie-do sumy powierzchni tych gospodarstw.

Podejmowanie :oms.& wyjasniajacych istotne - watpliwosci E.wf:a
‘przedstawiane przez sklady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiéw odwolawczych nie wyczerpywato
wszystkich form. dziatania Izby Finansowej w 200! r. Rozbieznosci w
orzecznictwie sagdowym oraz ich przyczyny byly takze przedmiotem narady
s¢dziéw Izby Finansowej, ktéra odbyla sie w dniu 23 pazdziernika 2001 1.
Przedmiotem dyskusji na wspomnianej naradzie byto opracowanie Sedziego
NSA S. Babiarza pt. ,Instytucja prawna hastgpstwa prawnego w prawie
podatkowym” i Sedziéw NSA. J. Chromickiego i- H. Wojtachnio pt. , Akty
konczace postgpowanie celne w sprawach maB.maQOo&sv\orz.. Przedstawione
referaty zawieraly wszechstronna m:w:,.N@ wybranych temat6w i stanowity dobra
podstawe do wymiany pogladéw miedzy innymi w kwestiach, w “ktérych w

_orzecznictwie NSA wystapily rozbieznosci.

W Izbie Finansowej dziata Zespot powotlany do Sms.n:& kwalifikacji
orzeczen NSA do ogloszenia w zbiorze urzedowym. W sktad Zespotu wchodza,
s¢dziowie Izby, powotywani na okres szesciu miesigcy. W 2001 r. Zespét odbyt
9 posiedzen. Przedmiotem oceny byly 194 orzeczenia NSA; 80 orzeczen
przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o-skierowanie do ogloszenia -'w

zbiorze urzgdowym,

A
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Dziatalnosé Izby Om@_uonn::.:u:.»a&:&

W 2001 r. skiady oﬁow&upom NSA wystgpily w 14 sprawach o

m&mwiaao watpliwosci prawnych przez skiad siedmiu sedziéw, w trybie art.
49 ust. 2 ustawy o NSA oraz w w,mvnmémos o0 rozpoznanie sprawy przez skiad
siedmiu .m@anaé -,_m podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NSA.
.. C?Nm_@ai&.m.m.mv«mi% ktére wplynely i nie zostaly zatatwione w 2000r.,
skiad mmm,aBE sedziow vo&.& uchwaly w 16 sprawach, << 6 sprawach zostaty
ivdm,:m wyroki << m_&.uanwo mwmaBE m@mN&i, aw N,, sprawach BquNv\mEﬂo
mnoQ woa_uoﬁnovq:o no%w:oi_o:_aa

Uchwaty ESmmEm._mhoo watpliwosci prawne w i_owwNOmo_ spraw dotyczyly
zagadnien B&o:u_nonnmiswor i zostaly przytoczone w omoéwieniu
o_.NaoNEQi» NSA w ﬁomNnNamo_swor wwﬁnmo:mor spraw. W kilku sprawach
sSmemso 3@ wimm:o procesowe.

NmmmaEmEm kognicji Naczelnego mm.a: Administracyjnego w %Bi_m
mrmn% na Omﬁmﬁouso nonﬁ.Nmeoo_o m::amo.w "Polsko-Niemieckie Pojednanie"
w ?NnaB_Oo_o E.Nvﬁ:»:_w $wiadczen dla 3&6: robotnikéw przymusowych i

omoc aoﬁw:_oﬂ%or innymi giama_ z czaséw narodowego socjalizmu

aoQoNEm corim*m z a:_m 3 ma&:m NoS r., OPS u\o_ Aaoa&romww

| E%cc:woémswv Skiad ma&Ec sedziow ZwoNo_samo Sadu >aB_=_m2moE=amo

:Nswr iz ~na . ostateczne ,BNm_HN%mEoQa Fundacji ..‘wo_mwo.z_oa_aor_o
w&oasma,m.. am vﬁwmgm&m m_anmm do Naczelnego mﬂmc >a5m=memo&=mmo
Qmw_m &wnoi_m_no Noﬂﬁo EoNomEQ cQBno:o w coriw_m skiadu ma&:_c
woan_oé Sadu Zm..é%mmmmmo z dnia 31 marca 1998 r., E zp i\oq Oerﬁqu
z 1998 r.,, Nr _o poz. 38 NSA vo&QomE ze EEmmEoEn watpliwosci

Emi:& Eno%ﬁi_m:& przez skiad oﬁnw»._pow wymaga odwolania si¢ do tresci

~ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem kazdy ma prawo do

%Bi&:im.mo i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
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przez wlasciwy, niezalezny, aonwsmuq i bezstronny sad. Przepis ten przyznaje
kazdemu prawo do sadu émwwNE.m.nwmazonnmwaﬁ Ze jego sprawa powinna byé
rozpatrzona przez wlasciwy sad. z art. 177 Konstytucji RP wynika, ze sady
powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z
wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Dla
oceny, ktory sad jest wihasciwy w sprawach indywidualnych zasadnicze
znaczenie ma art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
Naczelny Sad Administracyjny sprawuje "w zakresie okreslonym w ustawie
kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej." Wedtug art. 1 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o NSA, Naczelny Sad Administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosci przez sadowa kontrole wykonywania administracji publicznej,
na zasadach okreslonych w tej ustawie. Zdaniem Sadu nie budzi wagpliwosci, ze
zaréwno porozumienie miedzy rzadami Polski i Niemiec zawarte w dniu 16
pazdziernika 1991 r., ktére nie zostalo ratyfikowane, jak i v@,n.a&mnn akty
aoQon"mn przyznawania przez Fundacj¢ pomocy finansowej z tytutu doznanych
przesladowan nazistowskich, nie spetniaja kryteriéw pozwalajacych na
zaliczenie ich do Zrddet powszechnie oaoiﬁ&.%amo prawa polskiego. Na
podstawie tych zrédet pomigdzy osoba :Emm&.mou, si¢ o $wiadczenie a .m,::mme.»
nie powstaje zatem stosunek administracyjnoprawny, co w konsekwenc;ji
oznacza, ze Fundacja nie dziafa jako organ administracji publicznej powotany z
mocy prawa do zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej. Nalezy
gwo@m, iz w podjetej uchwale Naczelny Sad Administracyjny nie odnidst si¢
do kwestii wiasciwosci sadu voémnoor:o,mo w  sprawach dotyczacych
BNw#Nwma@o‘ Fundagji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, poniewaz Naczelny
Sad Administracyjny, zgodnie z art. 1 ustawy o NSA, sprawuje wymiar
sprawiedliwosci przez w@aoém,;xozqgo wykonywania administracji publicznej i
nie jest uprawniony do rozstrzygania o wiasciwosci sadéw powszechnych.

W uchwale z dnia 3 grudnia 2001 r., OPS 11/01 (dotychczas
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niepublikowana) watpliwosé¢ prawna dotyczyla kwestii terminu zastrzezonego

do - -skladania : wnioskéw - o przyznanie . uprawnien kombatanckich,
przewidzianego w--art. 22 ust. .3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji 8&0::%0: i
okresu : powojennego. /Dz.U.: 1997, Nr. 142, poz. 950 ze zm./.. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w powiekszonym skladzie, przewidziany
‘w art. 22 ust.-3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.. o kombatantach ‘oraz

niektoérych .osobach. begdacych = ofiarami. represji wojennych i okresu
powojennego termin -zastrzezony do skladania wnioskéw o przyznanie
-uprawnienr kombatanckich nie dotyczy sytuacji, gdy weryfikowany kombatant,
ktéry uzyskat uprawnienia kombatanckie, jako "uczestnik walk o ustanowienie i
utrwalenie wiadzy ludowej", zglasza w postgpowaniu weryfikacyjnym,
prowadzonym takze po dniu‘31 grudnia 1998 r., iz zachodza okolicznosci
uzasadniajace po jego stronie tytut do uprawnien kombatanckich okreslony w
tej ustawie. Wedlug Sadu strona ma prawo do niewadliwie prowadzonego

postgpowania  administracyjnego i prawidlowego - stosowania - prawa
-pozytywnego, a takze do honorowania jej praw podmiotowych (uprawnienie do
zgloszenia w postgpowaniu weryfikacyjnym - dowodéw - wskazujacych - na
‘posiadane uprawnienia). Postgpowanie organu administracyjnego, niezgodne z
cigzacymi na nim.powinno$ciami oraz skutki tych nieprawidlowosci i ich
negatywne konsekwencje nie moga, obarczaé strony.

Skiad siedmiu sedziéow NSA w sprawach OPS 15/00 oraz OPS 16/00 -
obie uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaty wydane dnia 5
marca. 2001 r., (ONSA 2001, Nr 3, poz. 98 oraz ONSA 2001, Nr 3, poz. 99),
opierajac sig na wykladni jezykowej art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
0 NSA uznal, iz orzeczenie dyscyplinarne organu niepanstwowej  szkoty
wyzszej wydane zaréwno przez organ uprawniony, jak i nieuprawniony nie

moze .by¢ przedmiotem skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z cytowanym juz art. 19 pkt 3 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o NSA, nie jest bowiem wlasciwy . w sprawach
dyscyplinarnych, chyba ze ustawa wﬁmsoﬂ‘ rinaczej. Sklad rozstrzygajacy
watpliwo$¢ prawna wskazal, iz ani ustawa z dnia 12 wrzesnia. 1990 r.
szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz.-385 ze zm.), ani-zadna-inna ustawa
nie zawieraja przepisu poddajacego orzecznictwo dyscyplinarne organéw szkét
éxwwuwo: -wlasciwosci Zwomm_:mmo ‘Sadu . Administracyjnego. . Nalezy na
marginesie zauwazy¢, iz Naczelny, ,ms.a. Administracyjny podzielit tu stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w. uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 18
stycznia 2001 1., IIl ZP 28/00, ze orzeczenie «dyscyplinarne - organu
awnm_,,_mgoi& szkoly: wyzszej ,Bo,na by¢ zaskarzone przez ukaranego studenta
jedynie do mm,ar powszechnego.

W uchwale z dnia 24 wrzesnia 2001 r., OPS 6/01 (ONSA 2002, Nr 1,
poz. 7) Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, iz przeprowadzenie
owamw,wéamo badania technicznego pojazdu- przez uprawnionego diagnoste, o
ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z mam 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) jest obowiazkiem wynikajacym z
mocy ustawy, ktérego niedopetnienie nie uzasadnia uchylania decyzji o
rejestracji pojazdu << trybie art. 162 par. 2 Kpa. Skiad siedmiu sedziéw. uznat
bowiem, iz zatrzymany, w. nsum&e, braku poddania pojazdu badaniom stanu
mooraogmmo. dowdd  rejestracyjny - nie - przestaje = byé
potwierdzajacym mmﬁmmam decyzji o rejestracji pojazdu, a jedynie nie moze by¢
uzywany w. obrocie, co powoduje jedynie ten skutek, ze pojazd nie moze
uczestniczy¢ w. ruchu.- W tej- sytuacji - nie mozna przyjaé, iz obowigzek
dopetnienia okresowego badania technicznego pojazdu przez. uprawnionego
diagnoste jest obowiazkiem iwiw&wowa z'mocy- decyzji administracyjnej o
rejestracji pojazdu. Dopuszczalnoéé zastosowania art. 162 Kpa jest uzalezniona

od tego czy w decyzji administracyjnej dokonana jest indywidualizacja

- dokumentem
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dopetnienia okreslonych czynnosci. W omawianej  sprawie - brak takiego
rozwigzania w decyzji uniemozliwil zastosowanie konstrukcji prawnej z art.
162 Kpa - zlecenie nie moze bowiem wynika¢ z przepiséw prawa. Nalezy wiec
answanm. iz przepis art. 162 par. 2 Kpa warunkuje uchylenie decyzji jedynie
w razie nie wykonania zlecenia zamieszczonego w tresci samej decyzji.

Pojecia sprawy administracyjnej dotyczyla uchwata skladu siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzeénia 2001 r., OPS
8/01 (ONSA 2002, Nr 1; poz. 9). Zdaniem mwn_c rozstrzyganie o tym, czy. okres
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym podlega zaliczeniu do stazu
stuzby zolnierza zawodowego, od ktdrego zalezy wysokos¢ nagrody
jubileuszowej zotnierza (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1974r. o
uposazeniu zofnierzy - Dz.U..1992, Nr.5, poz. 18 ze N.B.v oraz do wystugi lat, od
ktorej uzalezniona jest wysokosé uposazenia wedtug stopnia wojskowego (art.
12 ust. 2 powolanej ustawy) nie jest .vqwoaamoﬁa odrebnej sprawy
administracyjnej zatatwianej w &oa.mm decyzji administracyjnej. Na marginesie
voiﬁmu& sprawy NSA chim@.r iz m&&v\ przyjaé, ze _poszczegllne elementy
sprawy saBS_w:moS:& o :mS_aEn EmowOmo_ okreslonego Swiadczenia
Eo:_amsmmo mm, odrebnymi m_u_.mssa_ maB_:_m:mnS@Br to rozstrzygnigcie
sprawy podstawowej nastgpowatoby v._.mwcaus_n E.ﬁ::_:mor bardzo o&amqg
od .Nmmma, owﬁ&o:w% w Qi | zakresie  w kodeksie postgpowania
waa_z_m:»nv\._smmo. NEE.N»:V\ z tym ::mas:w_, mno&noi 00733 v«ws.:e
_B,Nvicm_.c»nv\ ocwimaa_oi_ cﬁcv\ dla :_nmo wreez Emwo_ﬁv\mﬁ:% W ocenie
Zmonm_somo msa: >a§5_w=.m8 ._:amo :mS_mEn stazu m*cuvoiomo No::oﬁw
Nmioaoimmo zaréwro dla vo:Nnc :nmno,_w _:wim:mNoSQ _w_n i Ev\w*:m_ lat, jest
vo EcmE _mS:QB 0_030383 bom:%oéms_m S_mm:_&ﬁommo i aoéoaoinmo w
sprawie o E.N%N:»Eo o_c.mm_ozmmo Swiadczenia U_m:_nuzamo i nie stanowi w
Ni_n.N_E z tym EN.&BEE odrebnej sprawy ma:::_mHBoS:Q Omovm

:.oN»aoioEsm ‘'z tresei N»mi_maoun:_w mg_aaum._@namo o_Qaw% pracy w
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indywidualnym gospodarstwie rolnym (art. 3 ustawy z dnia. 20 lipca 1990 r. 0
wliczaniu - okreséw pracy w indywidualnym - gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy - Dz.U. Nr 54, poz. 310) moze skutecznie skorzystaé
w tym zakresie z zazalenia (art. 219 Kpa) oraz z ewentualnej skargi do NSA.
Zagadnienia m,:osw postgpowania  w sprawie o ‘wydanie decyzji o
ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczyla uchwala
skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja
2001 r., OPS 1/01 (ONSA 2001, Nr 4, poz. 146). Wedlug NSA wiasciciel
nieruchomosci, ktdra w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona Nmmﬁmm pod inwestycje liniowa (art. 46 ust. 1 a ustawy z dnia 7
:vo.m 1994 r. o.ummo%oamnoimac przestrzennym - Dz.U. 1999, Nr 15; poz. 139
ze zm.) jest ;395 postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji o
ustaleniu’ warunkdw ngaoiw i zagospodarowania terenu dla tej inwestycji,
niezaleznie od tego, kto jest wnioskodawca wydania takiej decyzji. Na pozycje
whasciciela jako strony postgpowania nie ma wplywu brzmienie przepisu art. 46
ust. 1a ustawy o zagospodarowaniu vﬁmmﬁngwi stanowiacego, ze wiasciciela
(czy n@%ogmwm wieczystego) nieruchomosci informuje si¢ o wydaniu decyzji,
" a wiec przepisu, ktéry zamiast kodeksowej zasady, iz nalezy dorgczyé decyzje,
iﬁwoémauu. uproszczenie polegajace na' tym, ze S_S osobe w tych sprawach
informuje sig, ze decyzja zostala wydana. W omawianej uchwale jednoznacznie
uznano, iz u.awm.: sprawa administracyjna jest rozstrzygana w' drodze amo%.&.m
mmamam:mo&.:&. i podlega’ rozpoznaniu w voﬂavoiw:mr c:uﬁr.o?mai

E,N%mmm,am Kodeksu postgpowania administracyjnego, to z przepisu Nnamumo.amo

wymoég dorgczenia decyzji okre§lonemu voaBmoﬁoém nie mozna wyprowadzaé'

wniosku, ze tym samym podmiot ten nie moze posiada¢ przymiotu strony w
postepowaniu maBmEmc.moE.@B. Cvnommnmnsmm, vamog dorgczania decyzji
ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla ,Eioon.m

liniowych nie oznacza bowiem zmiany unormowania z art. 46 ust. 1 ustawy o

B
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zagospodarowaniu przestrzennym, w,d:: bardziej zmiany podstawowego w. tej
mierze przepisu art. 28 Kpa. ‘

Zagadnienia odsetek od dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie
przez funkcjonariusza stuzby wigziennej zleconych zadan wykraczajacych poza
obowiazki stuzbowe dotyczyla uchwata Naczelnego Sadu' Administracyjnego z
dnia-5 marca 2001 r., OPS 17/00 (ONSA 2001, Nr 3, poz. 100). Watpliwosci
sktadu orzekajacego zawieraly si¢ w dwéch pytaniach: po pierwsze - czy do
rozpoznania powyzszej sprawy wiasciwe sa organy administracji- publicznej

’ oraz po drugie - czy funkcjonariuszowi stuzby wigziennej w ogéle przystuguja
odsetki od nieterminowo- wyptaconego wynagrodzenia za zadania zlecone
wykraczajace poza obowiazki shizbowe?. Skiad siedmiu sedziéw wyjasniajac
przedstawiona watpliwos$¢ prawna uznal, iz sprawa o odsetki od aommﬂwotmmo
.5=»m3auo=mw. za wykonywanie przez funkcjonariusza shuzby wigziennej
zleconych zadan wykraczajacych poza obowigzki stuzbowe (art. 104 ust. 1 pkt 4
ustawy 2 dnia 26 kwietnia 1996 r. o stuzbie wigziennej - Dz.U. Nr 61, poz. 283
z¢ ‘zm.) nie jest sprawg »aamsmmc.m.o&:& ktérej rozpoznanie nalezy do
wlasciwosci organéw administracji publicznej. Na drugie pytanie odméwiono
udzielenia odpowiedzi, poniewaz zdaniem skiadu siedmiu sedziéw stanowisko
zaprezentowane oa:o.wao pytania pierwszego czynito zbednym udzielenie
odpowiedzi na pytanie drugie. Nalezy zaznaczyé, iz w powyzszej sprawie NSA
podzielit poglad Trybunatu Konstytucyjnego (uchwata z dnia 25 stycznia
1995r., W.14/94 - OTK 1995 Nr.1 poz. 19), ktéry uznal, ze w tego typu
- sprawach przedmiotem wykladni nie sq podstawowe administracyjno-prawne
elementy - stosunku stuzbowego . funkcjonariuszy “stuzb 3::%356? lecz
skutki  prawne wynikajace z nieterminowego - speinienia -- §wiadczenia
pieni¢znego w postaci uposazenia zasadniczego i dodatkéw .ao uposazenia o'
charakterze stalym. Nieterminowo$¢ stanowi w . takim wypadku * zdarzenie

_prawne o charakterze cywilnoprawnym. Dla dochodzenia roszczen z tego tytutu
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droga sadowo-administracyjna nie bylaby = wystarczajaca, bowiem sad
administracyjny sprawuje kontrolg o charakterze zasadniczo kasacyjnym i nie
dysponuje w zasadzie $rodkami pozwalajacymi na realizacj¢ roszczen o
charakterze cywilnoprawnym. Cnswwma w. drodze . wykladni, ze w takich
sprawach zachodzi wiasciwos¢ NSA, pozbawialoby uprawnionych rzeczywistej
(materialnej) ochrony sadowej. Konstytucyjna zasada prawa do-sadu nakazuje
wigc- przyjecie wykladni odmiennej i uznanie tu- wlasciwosci sadéw
powszechnych. S : -

W uchwale -z dnia 19 grudnia 2001 r., OPS 12/01 (dotychczas
niepublikowana) Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil watpliwosé - czy w
stanie _w_.m{:v,a obowiazujacym przed dniem wejscia w-Zycie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3. sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw. diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz.U.
Nr 97 poz:. 1063) prezes, sadu okrggowego byl organem wlasciwym do
BNcONsmaw odwotania od wydanego przez siebie jako organu  pierwszej
instancji aktu nadania stopnia: awansu zawodowego nauczyciela? Nawigzujac
do dotychczasowego orzecznictwa (por, wyroki. NSA z dnia. 9 maja 2001 1., I
SA 467/01 mh: SA 3161/00 oraz z dnia 16 marca 2001 r., I SA 119/01) w
omawianej uchwale przyjgto, iz sprawa o . nadanie nauczycielowi stopnia
awansu zawodowego- nie jest dochodzeniem roszczenia ze stosunku pracy i
podlega rozpoznaniu przez: sad administracyjny na skutek skargi na decyzj¢
administracyjng. Sklad rozstrzygajacy watpliwosé prawng zwrécil ponadto
uwage, iz powierzenie przez Ministra Sprawiedliwosci - w drodze zarzadzenia -

prezesowi sadu.. bezposredniego nadzoru nad - o$rodkiem- - diagnostyczno-

konsultacyjnym, nie moze oznaczaé, iz prezes tego sadu- stal si¢ "organem.

prowadzacym" o§roedek w rozumieniu art. 9b ust. 4 pkt 2 i ust. 7 pkt.1 Karty

Nauczyciela. . Minister Sprawiedliwoséci, powierzone mu. przez ustawodawce

zadania, realizuje bowiem osobiscie albo za pomoca podporzadkowanych. mu.
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organdéw i oséb. W mysl art. 35 ust. 2a :m.SsQ Z dnia 7 ‘wrzesnia 1991'r.-0
systemie o$wiaty (Dz.U. 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) minister whasciwy do
spraw ' sprawiedliwosci i voavoﬁmaroiuro mu' -organy ' sprawujg  nadzor
pedagogiczny nad zakladami poprawczymi, ' schroniskami dla nieletnich,
osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz nad szkotami w tych zaktadach
i schroniskach, a takze nad szkotami przy zakiadach kamych, z wyjatkiem
‘nadzoru nad nauczaniem przedmiotéw  ogolnoksztatcacych. W $wietle tego
ostatniego przepisu organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nall osrodkami
diagnostyczno-konsultacyjnymi jest Minister Sprawiedliwosci, ktéry nadzér ten
moze wykonywa¢ za' posrednictwem podporzadkowanych mu organéw. Z
przytoczonych wzgledéw sktad siedmiu sedziow doszedt do wniosku, ze prezes
sadu’ okregowego nie byl organem prowadzacym  o$rodek diagnostyczno-
konsultacyjny, ani tez oqmmnma sprawujacym nadzor pedagogiczny nad-tym
osrodkiem. Prowadzi to do konkluzji, ze ?.ouom sadu okrggowego nie jest
organem wyzszego stopnia w rozumieniu art. 9 ust.-7 pkt 2 Karta Nauczyciela,
takze wowczas gdyby przyjaé ze moze wyda¢ decyzje z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci jako organu prowadzacego szkote w pierwszej -instancji.
Zdaniem NSA sprzeczne z istota" postgpowania administracyjnego” bytoby
upowaznienie prezesa sadu okrggowego “przez Ministra Sprawiedliwosci
zarowno do wydania w jego imieniu decyzji pierwszoinstancyjnej (jako organ
prowadzacy szkolg), jak i decyzji wydanej w wyniku wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy - art. 127 par. 1 Kpa (jako organ -sprawujacy hadzor
pedagogiczny). E

Wyrok skladu siedmiu sedziéw' Naczelnego Sadu “Administracyjnego z
dnia 26 listopada 2001 r., OSA 7/01 (ONSA 2002, Nr 2, poz. 51) dotyczyt
kwestii dopuszczalnoéei uchylenia lub zmiany decyzji, ustalajacej rodzaje i
ilosci substancji - zanieczyszczajacych dopuszczonych do- wprowadzenia ‘do .

powietrza na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o
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‘ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. 1994, Nr 49, poz: 196 ze zm.), z
‘mocg: wsteczng, to jest nie od -daty wydania nowej decyzji o dopuszczalnej
emisji zanieczyszczefi; lecz od daty wejscia w zycie ustawy albo. przepisow
.wykonawczych, zmieniajacych normy dotyczace ochrony powietrza. Naczelny
Sad. Administracyjny w- poszerzony- skladzie uznal, iz dopéki w .obrocie
prawnym jest pierwsza decyzja o. dopuszczalnej. emisji, to jej ustalenia sa
wiazace do czasu S%Emzwc_&u& decyzji o dopuszczalnej emisji. Nadanie
wigc tej kolejnej-decyzji mocy ze skutkiem wstecznym oznaczatoby objecie jej
rozstrzygnigciem .okresu, w ktorym obowiazywata i wywolywata okreslone
skutki prawne pierwsza decyzja aimm&am. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez i to,
ze decyzja o dopuszczalnej: emisji podlega wykonaniu (jest wykonywana) w
toku biezacej dzialalnosci. jednostki organizacyjnej, a wigc co do okresu
poprzedzajacego jej zmiane zostata wykonana.

W postanowieniu z dnia 5 marca 2001 r. OSA 1/01 (ONSA 2001, Nr 3,
poz.'95) oraz w postanowieniu z dnia _,,o grudnia 2001 r. OSA 6/01 (dotychczas
niepublikowane) sktad siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
rozstrzygat spory.o wiasciwosci migdzy organami administracji publicznej: -

. f.mm/ogmna. z tych spraw NSA uznat, iz do dnia wejécia w zycie ustawy z
dnia 2 marca 2000r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego- oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr.22, poz. 268) w %Bémo.r zleconych z zakresu administracji rzadowej
nalezacych - do - wlasciwosci- jednostek samorzadu terytorialnego organem
wyzszego stopnia byt io_.oiom,w. Zdaniem skladu rozstrzygajacego spor o
€~m%nm20wm celem zmian mowozm_:wo: ustawg z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie, bylo przyjecie unormowania; wedhug ktérego
okreslone sprawy z zakresu-administracji rzadowej nalezace do wlasciwosci

jednostek samorzadu terytorialnego beda objgte wlasciwoscia wojewody jako
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organu wyzszego stopnia, bez jakiegokolwiek rozréznienia, czy chodzi tu o
funkcje organu odwotawczego, czy organu nadzoru. Oznacza to, ze w sprawach
o ktérych mowa w art. 9a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2000, Nr 46, poz. 543) wojewoda jest organem
WyZszego stopnia.

W drugim 2z omawianych postanowie skiad ‘powigkszony wyrazit
poglad, iz wojewoda nie moze uzna¢ si¢ za organ niewlasciwy do rozpoznania
sprawy o stwierdzenie nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz
whasnosei budynkéw, innych urzadzen i lokali ptzez panistwowa osobe prawng
na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz:U. 2000, Nr 46, poz. 543 ze zm,), jezeli nie
SoN.v\ si¢ postgpowanie w- sprawie stwierdzenia nabycia tych. gruntéw na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 1. - Przepisy wprowadzajace
ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 30 poz. 191 ze zm.). " -

w :Nmmm&amamw: powyzszych postanowieni poddano obszerne; analizie
samo -pojecie sporu o wiasciwosé migdzy organami administracji publicznej.
Skiady orzekajace w 'omawianych sprawach zgodnie podkreslily, iz mimo , ze
przepisy prawne nie definiujg. sporu o whasciwosé, to cechy tej instytucji
prawnej sa juz uksztattowane przez doktryne i orzecznictwo. Zdaniem Sadu

istota sporu o wlasciwosé jest to, ze dwa organy maja rozbiezne zapatrywania

- na kwestig swojej wiasciwosci, a nie to, jakie s motywy tych zapatrywar. Spér

polega wigc na powstaniu: takiej sytuacji prawnej, w ktérej co do- zakresu
dziatania- organéw wystepuje rozbieznosé pogladéw, ktéra powinna 3&
usunigta w- wyniku podjetych w tym kierunku m.no&&? prawnych. Dla:
powstania sporu w sensie formalnym wystarcza zatem taka wlasnie rozbieznosé
pogladdw i. wniesienie $rodka: prawnego, uruchamiajacego’ postgpowanie ‘w

sprawie sporu.
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Samorzadowe kolegia. odwolawcze - w No,o_ . wystapity z pytaniami

prawnymi w 26 sprawach.. Uwzgledniajac pytania prawne pozostale z 2000 r.;
sktad pigciu sedziéw NSA' podjat uchwaly o udzieleniu odpowiedzi na pytania
prawne ‘w.: 22 sprawach, Aksw&BmmMﬁ odmoéwil' udzielenia: odpowiedzi w. 3-
sprawach (w 1 sprawie odmoéwiono odpowiedzi na pierwsze pytanie, a
udzielono odpowiedz na drugie pytanie). .
Uchwaly -zawierajace . odpowiedzi 'na- pytania dotyczace zagadnien
materialnoprawnych zostaly przytoczone w omoéwieniu orzecznictwa NSA w
poszczegdinych kategoriach spraw. W kilku sprawach wyjasniane byty kwestie
Procesowe. . -

. W.sprawie OPK 19/01 pytanie prawne dotyczylo kwestii, czy wspolnota
.mieszkaniowa, o ktérej mowa w art.. 6 ustawy z dnia 24 czeérwca 1994 1. o
wiasnosci- .- Jokali . - posiada -+ zdolnosé do udziah w postepowaniu
administracyjnym, w charakterze strony zgodnie z art. 29 z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego. Skiad pieciu . sedzidow
n.oum:NwW&.mo to pytanie w uchwale z dnia 26 listopada 2001 r. (dotychczas
niepublikowana) wyrazit poglad, iz jezeli prawo materialne daje okreslonemu
podmiotowi podstawe do, wykazania - w danym postgpowaniu swojego. interesu

prawnego lub obowiazku, to przesadza to:o jego pozycji prawnej jako strony

tego. postgpowania.. W . konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wspolnota

mieszkanjowa posiada przymiot strony w rozumieniu art. 28 i art. 29 Kpa, w

sprawie 0. zezwolenie na usunigcie .drzew i krzewéw z.terenu nieruchomosci
wspdlnej ‘na .podstawie .art. . 48 ,ust. .2 ustawy 'z dnia 3] .stycznia 1980 r. o
ochronie ‘i ksztalttowaniu, $rodowiska (Dz.U.. 1994, Nr 49, poz. 196 ze zm.) w
zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 wprowadzeniu ustawy -
Prawo ochrony srodowiska; ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych. ustaw
(Dz.U.. 2001, Nr- 100, poz. 1085). Zdaniem Sadu. wykiadnia art. 29 Kpa, nie

moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wspdlnota mieszkaniowa nie mogtaby
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bra¢ udziatu w charakterze strony e< post¢powaniu administracyjnym, w ktérym
mogtaby zapas¢ decyzja normujaca jej prawa i obowiazki.

W uchwale z dnia 15 pazdziernika 2001 r. OPK 17/01 (ONSA 2002, Nr
2, poz. 62) Naczelny Sad Administracyjny odmawiajac udzielenia odpowiedzi
zaznaczyl, ze Sad udzielajac odpowiedzi na pytanie prawne SKO nie moze w
zasadniczy sposdb modyfikowa¢ pytania w - oparciu o jego ‘uzasadnienie,
Dotyczy to takze sytuacji, gdy uzasadnienie wskazuje wprawdzie na istnienie
okreslonego zagadnienia prawnego, ale zagadnienie to nie zostato W sposob
«dostateczny wyrazone w samym pytaniu prawiym.

Natomiast ~w ~sprawie - OPK -25/00- - uchwala "Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2001 r. (ONSA 2001, Nr 4, poz. 152) -
powodem odmowy odpowiedzi na . pytanie samorzadowego kolegium
odwotawczego bylo naruszenie formalnych wymogéw pytan prawnych. Sad
jednoznacznie stwierdzit, iz ocena prawidtowosci. procesu legislacyjnego nie
miesci' si¢ w pojeciu watpliwosci prawnych ' podlegajacych ‘wyjasnieniu przy
rozpatrywaniu pytai prawnych przedstawianych: przez samorzadowe kolegia
odwotawcze. o

W uchwale z dnia 9 kwietnia 2001 r., OPK 7/01 (ONSA 2001, Nr 4, poz.
156) skiad pigciu sedziéw odmawiajac odpowiedzi na jedno z dwoch zadanych
przez samorzadowe kolegium: odwotawcze pytan prawnych podkreslit, iz w
orzecznictwie Naczelnego Sadu >a§,§mm:.mo5..=mmo ugruntowany jest poglad, ze
wyjasnienie tresci przepisow prawnych w trybie art. 22 ustawy - o
samorzadowych kolegiach -odwotawczych oraz art. 18 ust. 2 i art; 50 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. 0 NSA (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) nie moze wkraczaé
w-zagadnienia dotyczace rozpoznania i rozstrzygniecia ‘'sprawy. Nalezy przy

tym zaznaczyc, ‘iz rozstrzygnigcie sprawy, pomimo wystapienia z- pytaniem

-prawnym do sadu administracyjnego, nalezy nadal do kolegium. Z tego wzgledu

odpowiedzZ na pytanie. prawne ma zawsze charakter ogdlny, odnoszacy si¢ do
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wyjasnienia przepiséw prawnych, a am. do stanu faktycznego sprawy.

Problemu formy. prawnej uzgodnienia w. sprawie NBE: w rozkladzie
jazdy, w my$l par. 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia $ wrzesnia*2000 r. w-sprawie -tregci, sposobu i terminéw
oglaszania rozkladéw jazdy, trybu ich uzgadniania i koordynacji oraz
warunkéw ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych (DzU. Nr 82, poz. 933)
dotyczyla uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2001 r.
OPK 8/01 (ONSA 2001, Nr 4, poz. 157). Skiad pigciu sedziow uznat w tej
uchwale, iz do uzgodnienia zmian w rozkladzie jazdy przez wlasciwe organy
prowadzace koordynacje zmian rozktadéw jazdy w transporcie samochodowym,
o ktorym mowa w par. 2 ust. 6 rozporzadzenia- Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej w sprawie tresci, sposobu i terminéw oglaszania
rozkladéw jazdy, trybu ich uzgadniania i koordynacji - oraz warunkow
ponoszenia kosztéw z tym zwiazanych, w zakresie nie powodujacym
koniecznosci zmiany zezwolenia na wykonywanie krajowegp zarobkowego
pizewozu owo_u. pojazdami samochodowymi, nie stosuje si¢ przepisu art. 106
Kpa. Uzgodnienie zmian w rozkladzie jazdy nie nastg¢puje réwniez w:- formie
pisma- organu informujacego przedsigbiorcg o sposobie zatatwienia: sprawy.
Nausmos Sadu trescia stanowiska organu. zajetego w- nastgpstwie ‘wniosku
przedsigbiorcy o-zmiang rozkladu jazdy w transporcie samochodowym, jest
rozstrzygnigcie w sposdb wiadczy i jednostronny o istocie tej sprawy  przez
uzgodnienie badZ odmowg uzgodnienia zmian w rozkladzie jazdy. Wobec tego,
ze uprawnienie przedsiebiorcy, o ktorym mowa w. par. 2 ust. ‘6 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia § wrzesnia 2000 r., nie
powstaje z mocy prawa, konkretyzacja tej normy winna byé dokonana w formie
przewidzianej dla wladczej ingerencji organu w sferg praw jednostki, a zatem'w
drodze decyzji admini stracyjnej.

~Uchwata skfadu pigciu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnegoz
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dnia 10 grudnia 2001 r. (OPK 21/01) dotyczyta daty wykreslenia w :‘wmma art.
88i wzwiazku z art. 88e ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada. 1999 r. - Prawo
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) wpisu do oi&m:&m
dziatalnosci gospodarczej jednostek organizacyjnych, ktére w dniu 1 stycznia
2001r. nie sa przedsigbiorcami w sytuacji, gdy osoby fizyczne wykonujace do
dnia 3] grudnia 2000 r. dziatalnosé gospodarcza jako wspdlnicy spotek
cywilnych nie dostosowaly do dnia 3] marca 2001 r. formy wykonywanej
dziatalnosci do wymogéw tej ustawy. Zdaniem Sadu wykre$lenie wpisu w
ewidencji dziatalnosci gospodarczej spotki cywilnej w omawianym przypadku
nastgpuje z dniem, w ktérym decyzja administracyjna o wykresleniu stala sie
ostateczna.

Przedmiotem dziatalnosci Izby bylo takze wstepne kwalifikowanie
orzeczen NSA do publikacji w zbiorze urzedowym oraz konferencje sedziow
Izby, ktérych przedmiotem byly szeroko rozumiane zagadnienia z zakresu

prawa wiasnosci przemystowej oraz wybrane problemy dotyczace wlasciwosci

‘organéw administracji publicznej, a takze problemy wynikajace z orzecznictwa

sadowego w sprawach weryfikacji kombatantow. Konferencje sedziéw .HNS\.
dotyczyly ponadto kwestii uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich w- procesie
inwestycyjnym oraz  wybranych zagadnien  dotyczacych samorzadu
terytorialnego.

,mv..wi% z zakresu zobowiazaii podatkowych

Sprawy dotyczace zobowiazan podatkowych oraz innych mi_mmnNms
pienigznych B_mq w 2001 r. - podobnie jak w latach” ubieglych - Nswoun.ow
udziat w 'ogélnym wplywie spraw E:OmNo:%or do ZwoNoEomo mﬁac

Administracyjnego. Udziat ten wyni6st 28,0%.




38

spraw

-wzrostowa '-‘tendencja

Utrzymywala - si¢ . takze wplywu
podatkowych: O ile w. 1999 r. spraw tych wplyneto 18 102, to w 2000 r. juz
19 838, a w 2001 r. 20 471. . ;

.- Ich tematyka byla bardzo réznorodna, co wynika z vﬁmamﬂ»imo:%om nizej
zagadnien, oméwionych przy poszczegdlnych rodzajach podatkéw i optat.

Badajac - zgodno$é z prawem. wydanych aktéw administracyjnych
Naczelny S3d Administracyjny. zmierzat-z jednej strony: do ochrony stusznych
interesow. podatnika, a z drugiej do zapewnienia Skarbowi Panstwa naleznych

wplywow finansowych. : : . ;

Przechodzac do poszczegélnych rodzajow podatkéw i optat, stwierdzi¢

nalezy, co nastgpuje:

Podatek od towaréw i ustug

W mn_,mimow dotyczacych zobowiazan podatkowych dominujaca pozycje
stanowig nadal wwﬁmm kwestionujgce wymiar podatku od towaréw i ustug,
Znaczna liczba skarg na decyzje podatkowe wydawane w-tej grupie spraw
spowodowana jest- m.in. - o ‘czym- sygnalizowano -juz- w Informacji o

dziafalnosci NSA za 2000 . - wystepujacymi nadal znacznymi trudnosciami w

: stosowaniu przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i

ustug (Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pdézn. zm.). Wynikaja one przede wszystkim z
wielokrotnej nowelizacji tej :wﬂwc@ oraz znacznej liczby wydanych na jej
podstawie aktéw wykonawczych, co utrudnia sm&oa:ofoﬁma, voamﬁ?oﬁ
zorientowanie si¢ w aktualnym mwm:mm, m.«wézv\a aoﬂwouwowa podatku od
towaréw i ustug. W konsekwenc;ji tego stanu rzeczy podatnicy, zobowiazani do
mmB&Nmm_zmmo obliczania podatku od towar6éw i ustug, popelniaja. bledy przy
jego obliczaniu, co ,_nimmmo:oémso jest przez organy podatkowe w formie

decyzji podatkowych, ktdre z kolei zaskarzane sa do NSA.
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- Doda¢ nalezy, ze przedstawione trudnosci stosowania powolanej wyzej
ustawy wywotujg niekiedy rozbieznosci zaréwno w orzecznictwie organow
podatkowych, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego. |

- Problemy prawne =wywolujace. rozbieznosci w orzecznictwie NSA
usuwane byly w drodze uchwat powigkszonych sktadéw NSA oraz w czasie
narad- sedziowskich - organizowanych w poszczegdlnych  osrodkach
zamiejscowych NSA. Niektére z nich, majace zasigg ogdlnokrajowy, dotyczace
waznego dla praktyki orzeczniczej zagadnienia nastgpstwa prawnego w prawie
podatkowym oméwione zostaty w- onmm.mm konferencji sedziéw NSA, ktéra
odbyla si¢ w pazdzierniku 2001 r. ‘

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapito wiele
zagadnienn prawnych zwiazanych . z prawidlowym stosowaniem ustawy - .0
podatku od towaréw. i ustug. Oméwienia wymagaja jednak w sz¢zegélnosei te
spo$réd. nich, ktére miaty donioste znaczenie spofeczne i dotyczyly wigkszej
liczby spraw.

-+ 1. Liczne kontrowersje i spore emocje spoteczne wywotat . problem
odliczania podatku od towaréw i ustug z tytutu zakupu samochodu cigzarowego
- przerobionego z samochodu osobowego - na podstawie. wpisu w dowodzie
rejestracyjnym. Taka praktyka orzecznicza organéw podatkowych utrwalita sie
w wyniku dwéch pism Ministra Finansow z sierpnia i listopada 1995 r., w
ktérych wyrazono poglad, ze decydujacym kryterium zaliczenia samochodu do
samochodéw - osobowych badz cigzarowych. jest. kwalifikacja - ustalona w
dowodzie rejestracyjnym samochodu przez wiasciwy wydziat komunikacji.
Odmienny poglad w powyzszej sprawie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny-
m._in.. w-uchwale z dnia 23 pazdziernika Nooo r.- (OPK .17/00) oraz: w
pozniejszych wyrokach, a w tym réwniez w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 r.
(SA/Rz.1119/99). W orzeczeniach tych’ przyjeto, ze ‘warunkiem -dokonania

zmiany w dowodzie rejestracyjnym rodzaju i przeznaczenia samochodu (z
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samochodu - osobowego na samochdéd cigzarowy) - jest dolaczenie nowego
$wiadectwa homologacji na okreslony typ pojazdu. Stanowisko to podzielit
réwniez Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z dnia 9. listopada 2001 r. (Il RN
194/01) stwierdzil, ze skoro - stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT - obnizenie kwoty E_u zwrotu réznicy podatku naleznego: ,;nie
stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika samochodéw osobowych”, to dla
oceny prawnej, czy podatnik nabyt _mmBooroa osobowy, -czy tez samochdd
cigzarowy, rozstrzygajace Nsmomoao. ma tres¢ $wiadectwa homologacyjnego
tego' pojazdu. “Nadmienié¢ nalezy, ze uwzglednienie powyzszego pogladu w
orzecznictwie organéw podatkowych wymagaé bedzie rozwazenia - sytuacji
prawnej podatnikéw, ktérzy dziatajac w zaufaniu do organéw administracji
publicznej - nabyli przed dniem ‘1 stycznia 2001 r. samochéd osobowy
przerobiony na samochdd cigzarowy, co zostalo stwierdzone odpowiednim
wpisem w dowodzie rejestracyjnym m.oa:ouwz 2z tytutu zakupu podatek VAT. -
2. Sporng i wywolujaca rozbieznosci w orzecznictwie sagdowym byla
wykladnia art. 14a ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT. W wigkszosci wyrokéw
prezentowano poglad, ze wytgczenie mozliwosci catkowitego lub czgsciowego
zwrotu an*moonm_.. kwoty VAT nie dotyczy tylko podatnikdw, ktorzy sprzedajg
wyroby akcyzowe, ‘wymienione w N&%szxc nr 6 wpoz 6,9, 11.i20,a
h.oa:oﬂ“mom‘ao::m%. sa podatnikami podatku akcyzowego.” Wyrazano jedhak
réwniez poglad odmienny, a mianowicie, ze wprowadzony do art. 14a ust. 7 pkt

1w brzmieniu obowigzujacym od-dnia 1 stycznia 2000 r. odnosi si¢ zarowno

do podatnikéw podatku akcyzowego, jak i innych podatnikéw sprzedajacych:

wyroby akcyzowe.. Majac na uwadze spoleczna doniostos¢ powyzszej
rozbieznosci pogladow skfadow. orzekajacych NSA - Eauﬁ,zgmm,_:nmc Sadu
Admiinistracyjnego - zalecil. przeprowadzenie  ogélnokrajowej  dyskusji
sedziowskiej, ktorej celem bylo ujednolicenie stanowisk w tej kwestii. Dyskusja

ta wykazata, Ze stan prawny w tym przedmiocie utrudnia jednolito$é wyktadni.
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Jednakze wjej efekcie istotne watpliwosci prawne Nimwmwrm ze stosowaniem
art. 14a ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT beda wyjasnione przez sklad siedmiu
ma.n_.NEi NSA, gdyz jeden ze sktadow orzekajacych wystapit na mocy. art. 49
ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z pytaniem prawnym
dotyczacym wykiadni tego przepisu.

" 3. Przedmiotem Sporow i nomzmwawnstcm_ﬁmmé byta réwniez wykladnia

att. 21 ust. 6 ustawy. Réznice pogladéw dotyczyly przede wszystkim prawnej

_,mo:@ aktu przedhuzajacego termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad

- naleznym. Wprawdzie w wigkszosci prezentowano stanowisko, ze tego rodzaju

rozstrzygnigeie  powinno  przybieraé prawna forme. decyzji, gdyz wkracza
wladczo w- sfere ustawowych uprawnien .voamﬁmw/“m,% otrzymania w $cisle
okre$lonym czasie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad ‘naleznym, to
jednak wyrazano réwniez poglad, iz wiasciwa forma prawna przedhuzenia
terminu w tego rodzaju sprawach jest postanowienie Asno_ﬁN) 28 wrzesnia
2001 r., SA/Ed 1107-1108/99).

Powyzsze watpliwosci prawne beda réwniez przédmiotem rozpoznania
sktadu siedmiu sgdziéw NSA w zwigzku z pytaniem prawnym ‘wniesionym w
trybie art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

" 4. Kolejnym zagadnieniem wywolujacym liczne kontrowersje zaréwno w
orzecznictwie organéw podatkowych, jak i sadowym jest stosowanie art. 33 ust.
1 ustawy. Powyzszy przepis dotyczy tzw. dobrowolnego opodatkowania si¢ lub
dobrowolnego zwigkszenia podatku naleznego. W zakresie wykladni
powyZszego przepisu W orzecznictwie sadowym -zarysowaly si¢ dwa odmienne
poglady: Wedtug jednego z nich art. 33 ust. 1 przewiduje szczegblny obowiazek
zaptaty VAT w wyniku samego wystawienia (wprowadzenia do obrotu) faktury
VAT z wykazang kwotg podatku bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosci

wystapit obrét, stanowiacy podstawe opodatkowania. Zdaniem zwolennikéw

tego pogladu, celem omawianego przepisu bylo zapobiezenie mozliwym
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przypadkom wystawiania tzw. pustych. fakuur, nie dokumentujacych
rzeczywistego obrotu. W konsekwencji wigc obowiazek podatkowy powstajacy
na podstawie art. 33 ust. 1 jest swoista sankcja zapobiegajaca takim
przypadkom.

Zdaniem zwolennikéw pogladu odmiennego natomiast, przepis art. 33
ust. 1 ma zastosowanie wylacznie wowczas, gdy faktura VAT dokumentuje
rzeczywista transakcj¢ sprzedazy &onommﬁwoig&. zwolnionej od podatku-albo
nie podlegajaca 'opodatkowaniu). W konsekwencji tego . stanowiska,
wystawienie faktury VAT, ktéra nie dokumentuje rzeczywistej sprzedazy - nie
powoduje obowiazku zaptaty podatku wykazanego w tej fakturze.

Powyzszy, istotny dla orzecznictwa podatkowego problem prawny bedzie
réwniez wyjasniony przez skiad siedmiu sedziow NSA w zwiazku z pytaniem
prawnym wniesionym na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA.

W. minionym roku skiady orzekajace NSA wyrazity watpliwosci co do

konstytucyjnosci niektdrych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych.

1. :m_ﬁsw jednej ze spraw, Sad powolujac si¢ na art. 217 Konstytucji, w
ktdrym sformutowano zasade wylacznosci ustawowej w zakresie nakiadania
podatkéw - i _innych. danin publicznych, a ponadto okreslania podmiotéow i
przedmiotow ovom,mﬂwoimam oraz stawek podatkowych - wyrazit. watpliwosé,
czy art. 35 ust. 4 ustawy o VAT upowazniajacy Ministra Finanséw do
okreslenia w &.oaum rozporzadzenia przypadkéw, gdy podatnikami akcyzy sa
osoby lub _.oa:mmHE inne niz producent lub importer wyrobéw akcyzowych oraz
§- 16 wydanego na podstawie voéﬁmm,omo upowaznienia = rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego
(Dz.U. Nr 2, poz. 3 ze zm.), ktory naktada akcyze na podmioty sprzedajace gaz
plynny . stuzacy do napedu .pojazdéw - samochodowych -~ s zgodne z

Konstytucja. Powyzsza watpliwosé co do konstytucyjnosci obu wymienionych
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wyzej 'przepisOw  zostala Enoam,ﬂ.mimosm do rozstrzygniecia Trybunatowi
Konstytucyjnemu na podstawie art. 193 Konstytucji oraz art. 3 -ustawy z dnia 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.).

2. W kolejnym pytaniu' prawnym- skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego, Sad wyrazit watpliwos¢ co do zgodnosci art. 6 ust. 10 ustawy
0 VAT oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit.d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 109, poz. 1245 ze
zm.) z art. 92 i 217 Konstytucji.

Uzasadniajac - 'swe watpliwosci w przedmiocie konstytucyjnosci
powyzszych przepisow wna,. - powolujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego - wyrazit poglad, ze wyliczenie w art.
217 Konstytucji spraw z zakresu prawa daninowego zastrzezonych dla ustawy
nie ma charakteru wyczerpujacego. Z uwagi na to, ze tresé tego przepisu
wnalezy rozpatrywaé w szerokim kontekscie problematyki podatkowoprawne;j
oraz konstytucyjnej zasady zupeinosci ustawowej”, ‘nalezy dojé¢ do wniosku,
ze wszystkie istotne elementy stosunku daninowego, a w tym réwniez moment
powstawania obowiazku podatkowego, ktérego art. 217 No:mQEe.m nie
wymienia, powinny by¢ regulowane bezposrednio w ustawie. Cedowanie wiec
przez ustawodawcg materii ustawowej (okreslenia momentu ,_uo.iwﬁmaw
obowiazku podatkowego) na Ministra Finansow, co nastapito 'w art. 6 ust. 10
ustawy o VAT, a nastgpnie okreslenie momentu powstania obowiazku
podatkowego z tytutu s$wiadczenia  ustug budowlanych i budowlano-
montazowych w § 6 ust. 1 pkt 2 lit.d powotanego wyzej rozporzadzenia
wykonawczego z 1999 r. - budzi istotne watpliwosci.

- Sposréd wielu rozpoznawanych przez NSA skarg dotyczacych podatku

od towaréw i ustug na szczegblng uwage zastuguja te sprawy, w ktorych




44

sformulowano poglady prawne. ujednolicajace stosowanie poszczegélnych

przepiséw ustawy o VAT: T

1. § 54 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r.
w sprawie wykonania przepisow ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz o
podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797 z péin. zm.), podobnie jak
odpowiedni. b_‘mmwmm .BN_uoﬂNmmNaE,m Ministra Finanséw z dnia- 15 grudnia
1997 1. w sprawie wykonania. niektérych przepisow. ustawy o podatku .od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 156, poz. 1024 z
péin. zm.), nie okreslal terminu obnizenia podatku : naleznego, lecz
wprowadzal, warunki tego obnizenia (wyrok.z 24 stycznia 2001 r. Il SA
3003/99).

2. § 66 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie

akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797 z p6in. zm.) nie stanowi konkretyzacji

art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.). Czym

innym jest $wiadczenie ustug bezposrednio zwigzanych z eksportem towaréw

(§ 58 cyt noun.oﬁmaNa:mmv. a czym innym wykonywanie _czynnosci
bezposrednio zwiazanych z organizacjqg eksportu (§ 66 rozporzadzenia). Do

czynnosci zwiazanych z organizacja eksportu nie mozna stosowaé wymogu

dokumentowania zawartego w art. 39.ust. 1 pkt 3-ustawy, bowiemodnosi si¢

on do ustug bezposrednio zwiazanych z eksportem towaréw, o ktérych mowa
W § 58 rozporzadzenia (wyrok z 18 stycznia 2001 r. I SA/L.d 2237/98).
3. Do chwili, gdy w obrocie prawnym pozestaje decyzja administracyjna w

postaci dowodu rejestracyjnego, kwalifikujaca sporny samoch6éd w momenicie

Jjego nabycia przez podatnika jako cigzarowo-osobowy o dopuszczalnej
tadownosci powyzej 500 kg, organy. podatkowe nie moga w stosunku do

tegoz podatnika wywodzi¢ skutkéw prawnych z powotaniem si¢ na przepis

N E—— e e

éwwosm:mm przepisow :mﬂ,msQ o podatku od towaréw i ustug oraz o-podatku -
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art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr ‘11, poz. 50 z pézn. zm.),
om_.wiom&.»ow mozliwos¢ . odliczenia - podatku . naliczonego 'w - przypadku
nabycia samochodéw osobowych oraz innych o dopuszczalnej tadownosci
ponizej 500 kg (wyrok z 26 kwietnia 2001 r.1 SA/Wr 2110/00), -

4. W sytuacji, gdy podatnik nieuprawniony do obliczania podatku naleznego

wedtug struktury zakupéw na zasadach przewidzianych w art. 30 ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku: od towaréw i ustug oraz o podatku
akeyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pdZn. zm.), stosuje te zasady i w zwiazku
"Ztym nie ewidencjonuje sprzedazy w sposéb umozliwiajacy wyodrebnienie
wielkosci. sprzedazy opodatkowanych réznymi stawkami podatkowymi, brak
jest podstaw do opodatkowania catej sprzedazy stawka 22% (wyrok z 8
marca 2001 r. [ SA/Ld 2604/98). .

5. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wedhg \mSEE 7%, na
- podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 8 stycznia 1993 'r. o
podatku od towar6éw. i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.
50 z pézn. zm. - w brzmieniu obowiazujacym w1998 r.) - podlega odrgbny

~ przedmiot  opodatkowania - w  postaci sprzedazy robét - budowlano-
montazowych lub. remontdw, ze wszystkimi elementami sktadajacymi sie na
kompleksowy zakres. tych robét lub remontéw, okreslony w umowie, bez
wzgledu na sposéb fakturowania zastosowany przez podatnika, polegajacy na

. odrebnym fakturowaniu wykonanej dokumentacji, dostaw materiatéw i
EN@aN,nm oraz robocizny (wyrok z 26 kwietnia 2001 r. I SA/Ka 419/00).

6. Spelnienie obowiazku, nalozonego na pracodawce. normg prawna,

. polegajacego na wydaniu towaru pracownikowi, nie ma charakteru obrotu

_.cywilnoprawnego opartego na autonomii woli stron, a zatem pozostaje poza

zakresem przedmiotowym opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug

okreslonym w art. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i
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ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.) (wyrok
-~z 2 ¢zerwca 2001 r. ] SA/Wr 1805/97).-
7. Pkt 2 obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 1995 r. w sprawie
- ogtoszenia zatacznikéw do- ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym “z uwzglednieniem ‘nomenklatury wynikajacej z
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w zakresie ustug (Dz.U: Nr 44, poz. 231) nie
miesci si¢ w granicach ustawowych, ktére stanowily podstawe do ogloszenia
tego aktu (wyrok z 9 marca 2001 r. II1 SA 191/00).

8. Wybor przez strong mozliwosci przewidzianych w art. 213 jub 220 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr137, poz. 926 z
pézn. zm.) musi byé konsekwentny, gdyz skorzystanie przez strong z
jednego z wymienionych $rodkéw - procesowych uniemozliwia, w tym
samym czasie, skorzystanie ze srodka drugiego (wyrok z 27 lipca 2001 .
II1 SA 1236 - 1237/00).

9. Nie kazdy zagraniczny podmiot, ktory zarejestrowat si¢ dla potrzeb podatku
.od towaréw i ustug w Polsce moze byé uznany za podatnika tego podatku,
Dopiero ‘spetnienie wszystkich przestanek okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy z 8 stycznia 1995 r. powoduje, ze podmiot taki zyskuje status
podatnika VAT (wyrok z 12 wrzesnia 2001 r. IHl SA 1890/00).

10. Brak tytutu prawnego do nieruchomosci uniemozliwia uznanie dokonanych
przez podatnika’ zakupéw - inwestycyjnych zwigzanych z inwestycjami
prowadzonymi w zwiazku z ta nieruchomoscia jako zakupéw

inwestycyjnych, od ktorych przystugiwaé moze podatnikowi zwrot podatku
naliczonego (wyrok z 10 kwietnia 2001 r HI SA 2996/99).

11. Wprawdzie podatek od towaréw i ustug naliczony jest za okresy miesigczne,
to jednak konstrukcja tego podatku powoduje, iz kazde rozliczenie
miesigczne moze mieé wplyw na rozliczenie miesi¢cy nastgpnych. Nie

zawsze zatem wyZzszy wymiar podatku dokonany przez organ odwolawczy

i
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za konkretny miesiac moze byé traktowany jako uchybienie zakazowi
.reformationis in peius, majace wplyw na wynik sprawy (wyrok z 31 lipca
2001 r. HI SA 627/00). ST

Sklady orzekajace NSA, n.omvon:&wn nOwnnNnm@_sm. skargi rimmm,o:&#nn
wymiar podatku od towaréw i .cmr_m. cmﬂomcnxoiwimqk sig i&..nm:or,nosmo ao
nowych oraz istotnych z punktu widzenia E.mi_&osomo m8mo$m=_m cmg:é o
<>,_,vuwmwa=_m= Emi:%nr A oto niektore z nich:

1. Spor ao@ouﬁ zasad onen&woimz_m VAT cm*:m mmﬂo::mc

Eoimmﬂiamo Strona mw»nmﬂnm %&m na stanowisku, ze Smc noanm_c cm*:m_

%swaonoso przez. cm:r mialy charakter ustug mnwzmoéo: roﬁﬁé@ow% ze
Nio_:_o:_m od podatku od towaréw i ustug. Organy podatkowe cN.qu
natomiast, ze c&:m.m te mieszcza sig w voawﬁmmo_.m KWwiu .E.w.u._m,, :,Cm*cmm
wimwﬁ_ouoao przez agencje inkasa”, ktére nie xo«n«&m@ ze Nio_a_as_m om
podatku na podstawie .m,n.. ‘\.:mr 1 _.,u_a 2 ustawy i byly onoaﬂxoi»sm mﬁixm
22%. o

| Naczelny m»,a Administracyjny, ;o&m_m._@o mxmwmn. mg_m&ﬁr iz organy
voa&xoio W sposob prawidiowy uznaly, ze ﬁmo rodzaju :&cm_ vo&nmﬁp
opodatkowaniu stawka 22%. Sad iEmm:: iz w ramach umowy, mwoﬁonsmc
,immn_n_m_ (przedsiebiorca) przelewa swoje €~m§%ﬂm_=0mn_ na mmoﬁo..m, WSQB
:w._omomn_& jest _um:_r, a2 w zamian za to uzyskuje od niego wéoﬁ b_m:_nwza
odpowiadajaca rozmiarom wierzytelnosci pomniejszong o vnoﬁ,d.n factora. W
89: i _uB_,»Qnm wyrdznia sig .»,w.oﬂoa:m 5&35 (petny) oraz ».uoﬁozzm,,
:ai&&i« (niepetny). W nastgpstwie factoringu wlasciwego amnromum do
%m:@ésmmo Emmanm,mmam imon@a_:om.om z n«uoamm@!o«ow na mwoa_,m, oo
oNrman. ze << v_.Nvﬁsaw:n nia:Sm_sa niesciggalnosei s\,mmﬁxﬁ:omd od
dtuznika, mmﬁovﬁaw moze zadaé oa.nﬁo%agonov\ wyptaconej mu kwoty W,

drodze regresu. W przypadku natomiast umowy factoringu niewlasciwego




48

factor nie nabywa wierzytelnosci' definitywnie (nicodwotalnie), w przypadku
bowiem - niewyptacalnodci  dluznika - wierzytelnos¢: - bedaca. przedmiotem
factoringu powraca od factora do przedsigbiorcy. Oznacza to, Ze w przypadku
factoringu i*mmo_iomo J.N%WO niewyplacalnosci diuznika obciaza factora, a
przy wmﬁo::m: Eaimmo_i%a qu;noao cigzy na ENm%ﬁgo_aw. Sad podkreslit
_aa:onzmonz_o ze ig.mi wﬁmsoi-m_e mqo:w mgﬂo&. dla oceny zakresu
ovoawﬂwoimnﬁ ON%ESmn_ aoowa&ﬁoa znaczenie ma charakter vﬁoaB_oﬁos
wykonywanej czynnosci, a nie podmiot, wﬁoQ takqg, oNv\:so,n‘n;.om:NEa. Bez
znaczenia zatem dla BNMQN%mEon spornego Nmmmas_ms_» vonowﬁ»é&o to, ze
ustugi factoringu Emimmogmmo $wiadczone byly przez cmn_n gdyz zakres
przedmiotowy oNv;EOmo_. Rm__moiwswor przez bank obejmuje zaréwno
oN%::onm finansowe, Nfo_aosm od VAT, jak réwniez czynnosci nie majace
charakteru czynnosci \mswnwosaa: ktore voa_mm&.x %oawﬂwoém&: Do er
ostatnich zaliczy¢ :m_on m.in. mi_manwono ENoN bank c&:@ m»oﬁonnmc
niewlasciwego Aiﬁow z 17 maja 2001 r. H SA/Wr 2887/99).

2. _u..NmaBSﬁmB skargi byla decyzja Izby mwm&oio._. ktdrg utrzymano w
Bo@ mmnv&._a w m_unwi_o o_Qom_oE» kwoty =»a€w~§ ﬁoawﬁwc naliczonego nad
podatkiem naleznym za marzec 1998 r. oSN ustalenia aoam%osamo
zobowigzania voa&xoiomo <<2==m Q.mm:oi voamanoiwor me,Nunom m_uoznm w
okresie nou__owmn_oiws Eavazs&oio stosowala stawke voaw%c 0% w
zwiazku z refakturowaniem :mEm Qm:mvonoiwo: NESN»ES: z eksportem
towaru na rzecz podmiotu Nmmnm:_onsnmo a wé_»aouosv\or ENnN aniEozmmo
?.NmiONEwm poniewaz Eo speiniata sQBomoi okreslonych w § 60 cmﬁ 1 _u_a 2
no%oﬁmanos_m Ministra Finanséw z &:m 15 grudnia 1997 r. w mvnmé_o
wykonania niektorych przepisow :wﬁmiw o voamﬂwc od 8<<m8<< i ustug oraz o
podatku w_aowmoiws (Dz.U. Nr _mm poz. Sm& do stosowania tej mSi_c
Ovoaw%oim:_m :&:m qmnmvo:osor stawka voaﬁxc w 58_8%_ 22%.

wynika z tego, Ze %o:@ jako eksporter towaréw nie $wiadczyta :&:m
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transportowych: wlasnym transportem, lecz korzystala z ustug uprawnionego
przewoznika, dlatego tez nie miata prawa, przy wystawianiu faktur dla

kontrahenta ' zagranicznego ~za. uslugi transportowe, do stosowania . stawki

- podatku w wysokosci 0%.

Naczelny Sad Administracyjny, oddalajac mxﬁm@ nie zgodzit m_@ ze
strong skarzaca, ze organy podatkowe wadliwie zastosowaly. stawke 22%, a nie

0%, do tej czesci ustugi transportowej, ktora realizowana byla poza granicami

‘kraju, gdyz w tym zakresie ustuga ta miala charakter: eksportu-ustug. w

. ‘rozumieniu tego przepisu. Podkreslil, iz strona skarzaca pomingta, Ze:stosownie

do art. 18 ust. 3 ustawy o VAT w eksporcie . ustug stosuje sig “mgi_a.oﬁuvoa
warunkiem prowadzenia przez podatnika ewidencji okreslonej w art.-27 ust. 4
ustawy. Oznacza to, ze. warunek , o ktérym mowa w tym przepisie polega na
wyodrebnianiu w ramach prowadzonej ewidencii, o_mnmm._o:&. w art. 27 ust. 4
ustawy, czynnosci majacych nrmqm_aon, eksportu ustug - (towaréw), co. w
konsekwencji pozwala podatnikowi do-tak wyodrebnionej. sprzedazy stosowaé
stawke: podatku 0%. Brak wyszczegdlinienia w prowadzonej.przez podatnika
ewidencji, w jakiej czesci (wartosci) ustugi transportowe miaty charakter ustugi
transportu migdzynarodowego realizowanej na terenie kraju (stawka 22%), a w
jakiej charakter eksportu ustug realizowanego. poza m_.wa.omim panstwowymi
Polski powodowal, ze strona skarzaca nie spetniala SmE:xF 0 .E.QQB mowa w
art. 18 ust. 3 ustawy, uprawniajacego ja do stosowania do ostatniej czesci tej
ustugi - stawki 0%. Podkreslit przy tym, ze przywilej stosowania stawki
voawﬂwc, 0% przewidziany w art. 18 ust. 3 ustawy o VAT przyznany zostat
jedynie podatnikowi, ktéry spelnia warunek wyodrebniania w ramach
prowadzonej ewidencji okreslonej w art. 27 ust. 4 ustawy, sprzedazy: majscej
charakter eksportu towardw i ustug, w rozumieniu tej ustawy. . i

Sad nie podzielit takze zarzutu strony skarzacej, iz realizowane na E

rzecz przez kontrahenta niemieckiego ustugi nie stanowity w swietle art. 4 pkt 5
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ustawy ,,importu-ustug”. W tym zdkresie stwierdzit, ze w przypadku gdy ustuga
podmiotu zagranicznego na rzecz polskiego veamﬂarm realizowana jest w-czg$ci,
na terytorium Polski, a-w cze¢sci za granica, -podatnik nie chcac, aby ustuga ta w
calosci uznana zostala za majaca, charakter importu ustug, musi zadbaé o
okreslenie w.umowie zawartej z zagranicznym- kontrahentem, jakiego. rodzaju
oN%::%&. realizowane w-ramach: tej ustugi beda: wykonywane poza terytorium
Polski (z okresleniem ich wartosci); a jakie na terytorium Polski. Jedynie takie
wyodrebnienie pozwoli podatnikowi na opodatkowywanie - jako importu ustug
= tylko" tej: czgSei' -(wartosci) ustugi zagranicznégo zleceniodawcy,. ktora
realizowana jest przez niego na ﬂanmsno«.w,o_mi. z jednoczesnym pozostawieniem
jako - nie podlegajacej: podatkowi - ustugi, ktéra zostala zrealizowana poza
granicami Polski: Skoro w rozpoznawanej sprawie strona skarzaca nie dokonata
takiego  wyrdznienia, to organy podatkowe . trafnie uznaly, ze catosé: ustugi
ustugodawcy niemieckiege winna. by¢: opodatkowana:jako import ustug. Brak
dbatosci.o wlasny: interes: podatnika: nie ‘moze powodowaé rezygnacji Skarbu
Pafistwa: z. epodatkowania.  tego- rodzaju ustug, ktére niewatpliwie .- w
nieokreslonej -jednak  przez ‘strony czesci - jako. realizowane na terytorium
Polski, za' ktérych naleznosé .jest przekazywana za- gramicg, maja charakter
importu ustug (wyrok z 31 pazdziernika2001 r. 1 SA/Wr 32/99)..

- 3.--8Sad uchylit: zaskarzone decyzje: okreslajace : wysoko$é voamﬁwp od
towaréw i ustug naleznego.w zwiazku z przekazaniem pracownikom wegla w
ramach deputatu. W' ocenie organéw . podatkowych nieodprowadzenie takiego
podatku: stanowito ‘naruszenie przepisu-art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT.. W
uzasadnieniu . tego - wyroku Sad ‘wyrazit ‘poglad; Ze co do zasady kazde
przekazanie - towaréw: badz $wiadczenie ustug ‘ma - potrzeby osobiste

pracownikéw i bytych pracownikéw, w tym réwniez oparte na-tytule prawnym,

podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Zwrécit jednak zarazem

uwage na-tres¢ art.-7 ‘ustawy: o podatku .od- towaréw i- ustug, regulujacego
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zwolnienia ‘przedmiotowe od .tego ‘podatku. .Dokonujac jego wykiadni Sad
szczegdlnie wiele miejsca poswigcit przychodom, o ktérych mowa w art. 12 ust.
~1-6 i-art. 13 pkt 2-8 ustawy z dnia 26 lipca 1991.1. 0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr-90, poz. 416 ze zm.) - wymienionym w art.
7 ust. 1 'pkt- 6 ustawy o-podatku od towaréw i ustug. Sad podkreslit, ze w
:purikcie tym -okre$lono zwolnienie ‘w stosunku do niektérych przychodéw
‘wymienionych -w ustawie o podatku -dochodowym' od oséb. fizycznych, a
przychody w $wietle. uregulowan zawartych w art.:2 ustawy o podatku od
towar6w i uslug nie stanowia w ogdle przedmiotu opodatkowania podatkiem
“VAT. Taka redakcja omawianego art. 7 ust. 1 pkt 6 wskazuje, Namm,maa.mﬂac. na-
-ewidentny blad legislacyjny i czyni konieczne ustalenie, ktére ‘z czynnosci
~opodatkowanych ‘podatkiem od towaréw i ustug- podlegaja  zwolnieniu.
Oczywiste bowiem jest, iz tylko czynnosci opodatkowane mogg korzystaé ze
‘zwolnienia od VAT. Sad stwierdzit, Ze udzielenie odpowiedzi na takie pytanie
‘wymaga zastosowania wykladni systemowej- i celowosciowej. Doprowadzila
ona do sformutowania pogladu; iz zwolnienie od podatku od towarow: i ushug w
art. -7 ust. 1 pkt 6 -ustawy. o podatku: od towaréw i ustug dotyczy czynnosci
~polegajacych. na przekazaniu ‘towaréw lub -$wiadczeniu ustug  osobom
fizycznym na potrzeby osobiste, jezeli efektem tego przekazania jest uzyskanie
.przez.osobg fizyczng przychodéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1<6 i art. 13
:pkt-2-8 ustawy o:podatku. aooromos\wa od os6b fizycznych (wyrok z 23 lipca
200L.r. 1 SA/Ka 1097-1109/00). .
NN N ,m».a oddalajac “skarge, zgodzit si¢ co-prawda ze strong skarzaca, ze
sprzepis § 73 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15.grudnia:1997 r.
w sprawie wykonania ‘niektorych przepiséw ustawy -0-podatku -od towaréw ‘i
ustug'oraz o-podatku akcyzowym (Dz.U::Nr 156, poz. 1024 ze zm.) przewiduje
zwolnienie od VAT wkiadéw niepienieznych (aportéw) wnoszonych do spétek

prawa handlowego i cywilnego, jednakze zwrécit zarazem uwage, Ze w
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rozpatrywanej sprawie dokonana zostata odprawa celna $rodka trwatego (import
towaréw), ktory stanowit aport do skarzacej spotki. W zwiazku z tym Sad
podzielil oceng o_.m.wsmi podatkowych, ze wystapily dwie czynnosci, tj. import
towaréw oraz iﬁammgmo wktladu niepieni¢znego do spétki prawa handlowego.
Zasadnie tez, na podstawie art. 190 § 1 pkt 34 kodeksu celnego, dyrektor urzedu
celnego zwolnit wprawdzie powyzszy towar z cla, lecz prawidiowo pobral
zarazem podatek od towaréw i ustug, poniewaz zgodnie z ustawa o podatku od
towaréw i ustug import towaréw podlega opodatkowaniu tym podatkiem. W
konkluzji uzasadnienia Sad wyrazit poglad, ze import przedmiotéw wkiadu
niepienigznego, bedacych towarami w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o podatku
od towardéw i ustug, w celu wniesienia do spotki kapitatowej przez wspélnika
(akcjonariusza) =~ zagranicznego, - podlega opodatkowaniu 'jako . towar
importowany do kraju, zgodnie z jej art. 2 ust. 2, poniewaz przepis art. 7 ust. 1
pkt 4 tej ustawy; zwalniajacy od podatku od towaréw i ustug import towardw
zwolnionych od cla na podstawie art. 190.§ 1 pkt 1 - 33,36,38 -40 oraz§ 2 §
3 kodeksu celnego, nie odnosi si¢ do art. 190 § 1 pkt.34 kodeksu celnego
zwalniajacego od cla-import srodkéw. trwatych bedacych przedmiotem wkiadu
:,mavmaannsomo wspolnika (akcjonariusza) zagranicznego (wyrok z 5 marca
2001 r. I SA/Ka 2270/99).

5. Sad - wyrazit vo.m_m.a,, ze obowigzek nalezytego ‘dokumentowania

operacji gospodarczych, majacych istotne znaczenie dla opodatkowania
woamﬂ_moa VAT ciazy na podatniku, w zwiazku z czym, _.owa: strona wywodzi,
iz oryginaty faktur zakupu Nomsq jej skradzione, jej rzecza bylo :N%mwm:mo od
sprzedawcy duplikatow faktur, o ktorych Bmiw w § 36 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o
podatku .od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 133, poz.
688 ze zm.) - (wyrok z 23 onnsmm,Ncc,_ r. 1 SA/Ld 2254/98).
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6. W przypadku smierci jednego z dwdch wspdlnikéw spotki cywilnej,
umowa spotki ulega rozwiazaniu z mocy prawa, co . powoduje -powstanie
abowiazku podatkowego z chwila okreslona w art. 6a ust. 6 ustawy o podatku
od towarow i ustug, tj. w dniu, w ktérym powinien by¢ sporzadzony spis
‘towaréw z natury, nie p6Zniej jednak, niz 30 dnia od dnia rozwiazania umowy
spotki lub zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
Powolanie si¢ organéw podatkowych na powstanie obowiazku podatkowego w
terminie, o ktorym mowa w.art. 6a ust. 5 pkt 2 ustawy jest niewlasciwe, gdyz
termin ten dotyczy innego obowiazku podatnik6w, tj. zawiadomienia organu
podatkowego o dokonanym spisie z natury i ,,._\mEvar danych zwiazanych z QB
obowigzkiem i termin ten ma znaczenie wylacznie porzadkowe (wyrok z:6
marca 2001 r. I SA/L.d 83/00).

7. Sad uznal, ze w sytuacji, gdy podatnik nieuprawniony do- obliczania

-podatku naleznego wedlug struktury zakupu na zasadach przewidzianych w art.

30 ustawy, stosuje powyzsze zasady i w zwigzku z tym nie ewidencjonuje
sprzedazy w sposob umozliwiajacy - wyodrebnienie - wielkosci - sprzedazy,
opodatkowanych roznymi stawkami podatku VAT, brak. jest dostatecznych
podstaw do ovomwﬂro,iwaw calej sprzedazy stawka 22%. W takim przypadku
organ podatkowy powinien na podstawie art. 23 § 1 Ordynacji podatkowe;j

.dokona¢ w drodze oszacowania podzialu obrotu na czesci opodatkowane

poszczegolnymi stawkami podatkowymi (wyrok z 8 marca 2001 r. I SA/Ld
2604/98).

8. Sad uznal, ze wspdlnota mieszkaniowa, utworzona na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o najmie lokali (Dz.U. Nr 85, poz.
388 ze zm.), zajmujaca si¢ zarzadzaniem nieruchomoscia, w ktérej znajduja sie
wylacznie lokale uzytkowe, nie korzysta z ustawowego zwolnienia od podatku

VAT i w przypadku przekroczenia kwoty obrotu 80.000 z1. jest obowiazana do
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.dokonania zgloszenia ‘rejestracyjnego oraz odpowiedniego rozliczania si¢ w
zakresie tego podatku (wyrok z 19 wrzesnia 2001 r. I.SA/Ed 967-969/99).

-9, Sad wyrazil poglad, ze z ustawowej definicji umowy-spedycji (art. 794
§1 Kc), a takze z uregulowania zawartego w § 59 ust.. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z-dnia 15 grudnia 1997 r: 'w sprawie wykenania niektorych
przepiséw ustawy ‘o podatku: od towar6w...., uznajacego za ushugi transportu
miedzynarodowego ‘réwniez :zwiazane :z -nim posrednictwo i ustugi spedycji
miedzynarodowej - wynika, . ze . nie ' jest. zasadne . stanowisko organow
podatkowych; iz spedytor musi sam. (wlasnym transportem) wykonywac¢: ustugi
transportu - migdzynarodowego, - aby : skorzystaé. z. -uprzywilejowanej - stawki
<podatku VAT (wyrok z 11 lipca 2001.r. } SA/Ld 1062-1063/99).

10. Wiele skarg dotyczylo decyzji organdéw podatkowych, w ktérych
podstawe prawng stanowit przepis art.. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o' VAT. -

1 tak:'np. Sad uchylajac zaskarzone "decyzje ‘wskazal, ze- dla -oceny
:mozliwosci dokonania odliczenia podatku- naliczonego przy zakupie towaréw
lub'ustug niezbgdne jest ustalenie, ezy poniesione wydatki ,Bmm@ by¢ uznane za
koszty uzyskania przychodéw w rozumieniu-ustawy o podatku dochodowym. W
rozpoznawanej - sprawie skarzaca spotka zaliczyla do - kosztow ' uzyskania
-przychodéw wydatki' z tytulu czynszu dzierzawnego, za$ organy podatkowe
zakwestionowaly prawidlowosé owego zaliczenia -z uwagi na to, ze -umowa
dzierzawy zostata zawarta migdzy strenami powigzanymi w sposob okreslony w
art. 11 ust. 1 pkt 3-ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o vommﬂwc dochodowym od
0s6b vnmisv\m:, (Dz:U:z 1993 r. Nr.106, poz. A.wm ze zm') i dlatego-nie wywarla
skutkéw -podatkowych. Sad - ‘uznat ‘to. uzasadniénie za -niewystarczajgeé i
wyjasnit, ze stosujac ten przepis o wyjatkowym icharakterze, organ-podatkowy
Wwinien w spos6b jasnyi nie budzacy zadnych watpliwo$ci wskazaé przestanki
upowazniajace go-do odstapienia-od ogdlnych zasad opodatkowania. Z tresci

omawianego przepisu wynika, ze reguluje on cztery odr¢bne stany
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prawnopodatkowe uprawniajace onwwn podatkowy .. do . ustalenia . dochodu
podatnika w innej wysokosci niz wykazana w zeznaniu podatkowym Organy
podatkowe' nie wskazaty, ktéry: z tych stanéw wystapil, uniemozliwiajac tym
samym- ‘Sadowi oceng ~prawidlowosci -ustalonego stanu . faktycznego =w
odniesieniu ‘do ‘stanu ‘prawnego-majacego zastosowanie w sprawie .. (SA/Rz
1848/99). = S

~i711.-Na tle stosowania.art. 20 ust. 2 ustawy, Sad- wyrazit poglad,. ze
wylaczone jest prawo podatnika do-obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony: wykazany w. fakturach- mow:Bo:mE.»n%ov zaplate: wynagrodzenia za
ustugi. posrednictwa. przy .zawieraniu E.:ai pozyczek -oraz kupna-sprzedazy
akeji i obligacji. Podkre§lit, ze uprawnienie do .obnizenia. podatku istnieje tylko
w. stosunku do- czynnosci podlegajacych  ustawie. Jeslidana czynnosc: jest
wylaczona spod dziatania ustawy, to podatnik ‘nie moze ‘by¢ -ani- obciazony
obowigzkami: przewidzianymi-przez ustawe,  ani korzystaé .z uprawnieri ' w niej
przewidzianych (SA/Rz: 1589/99).

i+ 12. Spor migdzy. stronami- dotyczyt kwestii opodatkowania lub zwolnienia
od podatku skiadnika czynszu otrzymywanego. przez spotdzielni¢ mieszkaniowa
za'wynajem lokali uzytkowych. Spétdzielnia wyodrebnita m.in. pozycje: ,,sptata
kredytu bankowego” oraz ,,sptata odsetek od kredytu” i nie naliczata podatku
od-towar6éw i ustug od tych sktadnikow czynszu traktujac je jako zwolnione z
podatku. Organy podatkowe uznaly takie stanowisko- za ‘naruszajace przepisy
ustawy. o podatku: od. towaréw i ustug, poniewaz ich zdaniem: wydatki
spbtdzielni z tytutu spiaty kredytow- powinny 'stanowié element kalkulacyjny
kosztow, zwigkszajacy: wysokosé czynszu: i podlegaé opodatkowaniu stawka
22%. Sad skargi oddalit i wyjasnit, ze podstawa opodatkowania jest obrét (art.
15 ust. 1), ktéry stanowi kwot¢ nalezng z: tytuty sprzedazy - towaréw
(swiadczenia. ustug), uoS:@.mNog o podatek -od towaréw i ustug. Kwota

nalezna, to cate swiadczenie od nabywcy, a w przypadku umowy najmu - kwota
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czynszu pomniejszona o podatek. Zaliczenie 'wykonywanych czynnosci do
odpowiedniej branzy zgodnie z zasadami statystycznymi KWiU .Nw_nww od
koncowego efektu dziatalnosei. Dlatego czynnosci pomocnicze w stosunku do
czynnosci gidwnej, jako niesklasyfikowane odrgbnie i nie mogace mieé
‘odrebnego oa,,u czynnosci gtéwnej symbolu,. nie mogg by¢ sprzedawane jako
wydzielony element kosztow czynnosci glownej. Sad podkreslit mozliwosé
odsprzedazy elementéw kosztéw. (ustug pomocniczych - ustug obcych) z
zastosowaniem do nich wiasciwej. dla nich stawki przy ustudze najmu, takich
jak: ustugi telekomunikacyjne, dostawa energii cieplnej, elektrycznej lub
gazowej, dostawa wody, odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw, czy wywédz
Smieci - pod warunkiem, ze umowa o $wiadczenie .ustugi najmu zawiera
wylaczenie tych ustug do odrebnego rozliczenia. S to bowiem czynnosci
pomocnicze, $wiadczenia dodatkowe i- poniesienie za nie, oprécz czynszu,
odplatnosci umozliwia korzystanie z lokalu zgodnie z trescia umowy najmu.
Kredyt bankowy i odsetki od kredytu nie posiadaja takich cech, a dodatkowe
wydatki zwiazane z ich splata nie byly ponoszone na podstawie faktur zakupu,
zatem nie mogto by¢ mowy. o ich refakturowaniu. Jedynie wliczenie ich w
kwote czynszu mogto doprowadzi¢ do przeniesienia na najemce (SA/Rz
1247/99).

13. Uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek
naliczony, Ev\:mw&wom.w art. 19 ust. .1 i 3 ustawy o VAT nie moze byé
wyprowadzone z faktu otrzymania faktury odpowiadajacej wymogom ustawy w
oderwaniu od czynnosci, ktora powinna dokumentowa¢. Nie mozna zgodzié sie
z pogladem, ze 6 wykonaniu ustugi $wiadczy ustne uzgodnienie warunkéw

umowy - o $wiadczenie ustug w sytuacji, gdy ustawa. wigze obowiazek
podatkowy po stronie wykonawcy ustugi z wykonaniem ustugi i wystawieniem
faktury stwierdzajacej to ‘wykonanie, a uprawnienie nabywcy ustugi do

obnizZenia podatku z faktem otrzymania faktury dokumentujacej wykonanie
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ustugi. W 'sprawie- brak byto- jakichkolwiek dowodéw potwierdzajacych, ze
ustugi byly faktycznie swiadczone (I SA/Gd 2509/98).

14, Wykladnia art. 6a ust. 1 ustawy 0 VAT wyklucza uznanie, iz
opodatkowaniu podlegaja $rodki trwale w postaci inwestycji w obcych srodkach
trwatych, stanowig one bowiem czesci skiadowe cudzej nieruchemosci i tym
w.va\B‘:m.n moga byé przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, ani tez stanowié
odrebnego przedmiotu ' wlasnosci (art. 46§ 1,.art. 47 § 1.i-art. 191 Kc). ' W art. 6a
ust: 1 ustawy .o VAT jest mowa o-towarach majacych wartos¢ handlowa i
ktérych sprzedaz jest. dopuszczalna - w. swietle ‘prawa cywilnego. Za takim
rozumieniem tego przepisu przemawia rowniez tres¢ art. 6a ust. 8 i art. 15 ust. 3
ustawy o VAT, bowiem wartosé towardéw. podlegajacych opodatkowaniu
okresla si¢ wedtug cen rynkowych. Warto§é naktadu badz ulepszenia okreslié
za$'mozha jedynie w relacji migdzy wiascicielem nieruchomosci a czyniacym
nakiad badz ulepszenie (I SA/Lu 656/00). 4

15. Poglad, ze vnNomwmem art. 19 ust. 11 20 ust. 2 Cm:,EQ 0 VAT nie sa
objete: czynnosci nie ,vommm&wom temu podatkowi, jest uzasadniony tym, ze
wystapienie konkretnego zobowiazania podatkowego (kwoty zwrotu réznicy
podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego) wynika z uprzedniego istnienia
obowiazku podatkowego. W przypadku zatem, gdy dana czynnos$é nie byta
objeta obowiazkiem podatkowym, tzn. gdy w stosunku do danej czynnosci nie
powstat obowiazek podatkowy z chwilg okreslong w art. 6 ustawy, to nie mogto
réwniez powstaé zobowigzanie podatkowe (kwota zwrotu réznicy podatku lub
kwota zwrotu podatku naliczonego), a zatem bezprzedmiotowe - z tego punktu
widzenia - jest rozwazanie kwestii, czy czynnos¢ nie vo&mm&%m podatkowi od
towardw. i ustug jest objeta Eﬁoﬁ.aum( przepisu art. 19 ust. 1 lub przepisu art. 20
ust. 2 ustawy albo jaki jest wzajemny stosunek ‘obu tych przepiséw (I SA/Gd
332/00). )
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16. Warunki jakie ‘musi spetié sprzedawca dla zastosowania stawki
podatku 0% do sprzedazy towaréw, od: ktérych dokonano - zwrotu: podatku.
‘podréznemu, zawarte sa w-art. 21d-ust. 1 i-2 ustawy o VAT. Dla oceny
spelnienia wymogow istotna jest tres¢ pisemnej informacji, o Ktérej mowa w art.
21b cmﬂf. 4 pkt 1°i 4 ustawy o VAT. Jezeli-sprzedawca dokonuje sprzedazy
towaréw i zwrotu podatku VAT podréznym w tym samym ‘miejscu, to-warunek
o_nnmw_osw wart. 21b ust. 4°pkt 4 ustawy o VAT uzna¢ nalezy za spetniony, gdy
w informacji skierowanej. do urzedu skarbowego wskazany jest adres: tego
miejsca. Formalne . braki- w posiadanych przez sprzedawce dokumentach
potwierdzajacych wywoéz towaréw przez podréznego poza: panstwowg granice:
RP, nie wywotuja zadnych skutkéw podatkowych, a to wobec tresci art. 210 ust.
2iart. 21d ust. 11 2 ustawy o VAT (I SA/Lu 577/00).

“17. Sad uchylit decyzje dotyczaca odpowiedzialnosci osob: trzecich -za

zobowiazania podatkowe w' podatku od towaréw i ustug. W uzasadnieniu Sad

stwierdzil -m.in., -ze zaspokojenie wierzytelnosci- nie- majacych charakteru:

cywilnoprawnego, gdy diuznikiem jest jeden z- malzonkdéw,: nie: podlega

przepisom. art.. 41 Kodéksu. rodzinnego i. opiekuniczego.  Zaspokojenie. tych

wierzytelnosei- podlega: bowiem przepisom: szczegblnym,. z' tym, . Ze to:

szczegblne uregulowanie jest zblizone do zawartego we: wspomnianym art: 41.
W sposob szczegolny zostala wiasnie uregulowana odpowiedzialnosé matzonka

za zobowigzania voamﬁxoim &.:m_mmo matzonka. Ustawa. o zobowigzaniach

podatkowych ENEBoiﬁm W Nmmman_a odpowiedzialnosé  solidarng: drugiego

maizonka (w mysl art. 45 ustawy o zobowigzaniach podatkowych: niezalezng

nawet - od laczacego- malzonkdw - ustroju - majatkowego), z tym. ze

odpowiedzialnos¢ taka powstawata dopiero na skutek specjalnego orzeczenia:

organu’ vommﬁxoimmo. Sad podkreslil zarazem, ze w rozpatrywanym przypadku
decyzja taka mogta byé wydana na podstawie art. 41 ustawy o zobowiazaniach

podatkowych, natomiast faktyczny' brak majatku wspdlnego. - mimo- ustroju
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wspolnosci - stanowitby tylko przészkode w egzekwowaniu naleznosci. W razie

,..ivdwam takiego orzeczenia drugi-matzonek stalby si¢ takze diuznikiem, a wiec
QB,m»B%,BY vmaﬁow‘ obciazajacy jego matzonka méglby byé $ciagany z majatku
wspblnego. - Odpowiedzialnos¢ ‘matzonka podatnika bytaby ograniczona w
sposob wskazany w art. 40 ust. 3 ustawy o-zobowiazaniach voawﬂwoéor.ﬁﬁ%
czym nalezato ,z.quousmm negatywne  przestanki- odpowiedzialnoéci matzonka
“diuznika zawarte w art. 40 ust. 2 ‘tej ustawy, poniewaz art. 41 ustawy o
.zobowiazaniach podatkowych ich nie regulowat.

Sad ‘nie podzielit natomiast pogladu strony skarzacej, ze o
-odpowiedzialnosci osoby trzeciej organ podatkowy mégiby orzec dopiero po
‘bezskutecznej - prébie wyegzekwowania- naleznosci *z majatku podatnika.
‘Przyjgcie tegostanowiska: oznaczatoby ‘bowiem, zdaniem Sadu, ograniczenie
swobody - organu: podatkowego polegajace na tym, ze nie mégiby on wydaé
-decyzji- o odpowiedzialnosci osoby trzeciej - mimo spetnienia formalnych
:przestanek - jej odpowiedzialnosci - - dopoki nie Zzostalaby stwierdzona
cammwcﬁouso@ﬁ egzekucji do majatku podatnika. Organ podatkowy jest -zas
:zobowigzany mo wydania decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej w kazdym

‘przypadku, gdy stwierdzi niewykonanie zobowiazania przez podatnika, a dany

-podmiot spelnia okreslone w ustawie przestanki odpowiedzialnosci osoby

{trzeciej (wyrok z.26 marca 2001 r. I SA/Ka 2505/99).
18."Sad odrzucit wniosek strony skarzacej o nadanie wyrokowi klauzuli

‘wykonalnosci przeciwko urzgdowi kontroli skarbowej. W uzasadnieniu . Sad

- stwierdzil m.in., ze odestanie art. 59 ustawy o NSA do przepisow Kodeksu
‘postgpowania. cywilnego, stwarza podstawe do réznorodnej oceny charakteru
spostepowania przed Zmoun_:v\ak Sadem  Administracyjnym. Zaakcentowat
,ﬂ.ﬂnasmw Nm_.wwna. ze w $wietle przepiséw.art. 1.1 2 Kpc kwestie mozliwosci
‘nadania Echc__ wykonalnosci o«NonNaE: - uregulowang wiasnie przepisami

‘Kodeksu postgpowania cywilnego w jego II Dziale Ksiggi drugiej Czesci
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drugiej Tytuty egzekucyjne i klauzula wykonalnosci - art. 776-795 - rozpatruja,
z racji swej wlasciwosci rzeczowej - sady powszechne (por. postanowienie NSA
z dnia 27 wrzesnia 1993 r. SA/Wr 125/93 z glosa Stawomira Dalka, w: Przeglad
Sadowy 1995, Nr 6, m.. 124). Sad podkreslit tez, ze kwestie. wladciwosci i
zakresu . dziatania Naczelnego Sadu Administracyjnego reguluja przepisy

o

rozdzialu 2 ustawy z dnia - 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i jest to regulacja
wyczerpujaca, a zatem nie ma w- stosunku do niej zastosowania regula
wynikajaca z art. 59 tej ustawy. Naczelny Sad Administracyjny w zakresie
nadawania klauzuli wykonalnosci nalezy .NwSB traktowa¢ - w rozumieniu art. 2
§ 1 Kpc - jako sad szczegélny, ktory sam nie nadaje klauzuli wykonalnosci
tytutom wykonawczym od niego pochodzacym. Stosownie do tresci art. 784
Kpc regulujacego taka sytuacjg, wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci
pochodzacemu od Naczelnego Sadu Administracyjnego wierzyciel winien wigc

ztozy¢ sadowi wiasciwemu w mysl przepisu art. 781 Kpc (postanowienie z 11

czerwca 2001 r. I SA/Ka 1642/99).

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Problematyka prawna z zakresu decyzji wydawanych na podstawie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych nie odbiegala w zasadzie od
wystepujacej w latach ubiegltych. W 2001 r. .xo:Q::oimso dotychczasowe

kierunki orzecznictwa sadowego w tej kategorii spraw podatkowych.

<

1. Przychody.

Badajac zrédta przychodéw, sklad orzekajacy wyrokiem o sygn. akt: III
SA 2911/99 uznal, iz kwota otrzymana z tytutu %ﬁ&w@ dewiz, W&QO.:

warto$é,«na skutek zmiany kursu dolara zaistniatej no.ikuomo podwyzszajacej
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kapitat akcyjny, przekroczyla warto$¢ tego kapitatu, nie jest vnuworo,ao,a.f
rozumieniu art. 12 ust. 4 pkt A‘:.v.a.ob; tzn. ,przychodem otrzymanym na
powigkszenie kapitatu akcyjnego”. W wyroku o mwm,s., akt: 1 SA/Wr 2855/99
Sad podzieli} stanowisko organéw podatkowych co do tego, ze uzyskane przez
zaklad budzetowy od gminy dotacje, jak.tez srodki finansowe ze sprzedazy
ustug . :.m:m_umnci%or i robét budowlanych wykonywanych przez taka nie

posiadajaca osobowosci prawnej komunalng jednostke organizacyjna, stanowity

-zgodnie z tredcia art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. przychéd majacy wpltyw na wysokos¢
podstawy opodatkowania tym podatkiem. W wyroku o sygn. akt: SA/Rz
~1709/99 Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, iz w sytuacji, gdy

spotka nie prowadzita prawidtowej dokumentacji -analitycznej oraz ewidencji
dilosciowo - wartosciowej materialéw, pozwalajacej na sprawdzenie
prowadzonych - rozrachunkéw (np.  zuzytych materiatéw, - otrzymanych
naleznosci), to zaliczenie na podstawie art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. do przychodéw
naleznych kwoty zaliczki z faktury, poprzedzonej faktura czesciowa, a nie ujetej
do przychodéw z powodu nie dokonania odbioru robét, byto prawidtowe.
Zdaniem Sadu za taka wlasnie ocena przemawiaty mewS naleznosci
‘wynikajacej z faktury oraz nie wykonywanie u zleceniodawcy robot w
pdzniejszych terminach. Jesli chodzi o sprawy, w ktérych przedmiot dotyczyt
prawidlowego ustalenia przychodéw podatnika, to aouémwe.»o, na tle art. 12 ust.
" pkt 2 wp.d.o.p. sprawe nieodplatnych swiadczen, - sklad  orzekajacy
orzeczeniem o sygn. akt: IIl SA 183/00 uznat za takie, wnoszone do spotki
przez :jej jedynego udzialowca jako zwrotne dopiaty, nie oprocentowane
pozyczki. Warto$¢ takich $wiadczen odpowiadaé winna &%mowowom o.%oﬁ_p
jakie - spétka ‘musiataby zaplaci¢, gdyby pozyskata taki kapitat, np. poprzez
zaciggnigcie ‘kredytu: w banku. Réwniez w wyrokach o mv\mn,., akt: SA/Bk
1109/00 i 1110/00 Sad podzielit dotychczasowy vo.m_@a orzecznictwa, iz nie
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_naliczone od udzielonych podatnikowi bezprocentowych pozyczek pienigznych
odsetki zaliczaé nalezy do kategorii nieodptatnych $wiadczen w rozumieniu art.
12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. W wyroku o sygn. akt: I SA/Ka 1824/99 skiad
orzekajacy, ‘rozwazajac Nmmwanmmao wysoko§ci- podstawy opodatkowania ‘w
konteksdcie otrzymanych nieodplatnie $wiadczen, polegajacych na mozliwosci
korzystania z pomiészczen “biurowych, ‘dydaktycznych i administracyjno -
gospodarczych - przez - 'szkole wyzsza, podkreslil, iz znajdowat w. sprawie
zastosowanie art. ‘12 ust. ‘1 :pkt 2. ‘Sad wyrazit ‘poglad, ze w przypadku
nieodptatnego udostgpnienia innym - podmiotom lokali mieszkalnych " badz
nieruchomosci lub jej czesci na cele wymienione w art. 13- ust. 2 u.p.d.o.p,
przychod uzyskuje nie podmiot udostgpniajacy, lecz podmiot: korzystajacy z
nieruchomosci nieodptatnie. Oznacza fo'tym samym powrdt do zasady ogélnej,

wynikajgcej z tresci art. 12 ust. 1 pkt 2, iz przychodem sa wartosci otrzymanych

nieodplatnie $wiadczen, a nie, ze wylacza to — jak twierdzila strona skarzaca -

" przychéd z opodatkowania, gdy zostanie on wydatkowany na wskazane w tym

przepisie cele.

2. Koszty uzyskania przychodéw.
A. Dokumentowanie

W _wyroku o ‘sygn. -akt: Il SA 68/00 Sadstwierdzil, ze nie mozna
podzieli¢ stanowiska organdw, iz podatnik, ktory wprawdzie ponidst faktycznie
koszty, lecz -nie -posiada dowodéw -ksiegowych . potwierdzajacych -ich
poniesienie, nie bedzie mial pfawa zaliczy¢ tych wydatkéw .do ‘kosztéw
uzyskania  przychodow. - Zwrocit tez uwage, ze przepisy: ustawy w . zakresie
kosztéw nie okreslaja-zasad odnosnie dokumentowania poniesionych kosztow.
Artykut 9 u.p.d.o.p. naklada na podatnika obowigzek: prowadzenia ewidencji

rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposéb zapewniajacy
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mozliwosé ustalenia wysokosci a,cnroac lub straty.i w konsekwencji naleznego
podatku.. Z' tego: wynika. obowiazek: scistego przestrzegania . zasad
Sazcznoio%or co nie’ oznacza, ze podatnik w. przypadku braku.dowodu —
dokumentu. w- rozumieniu: przepiséw o rachunkowosci — moze zostaé
pozbawiony - prawa do - odliczenia poniésionych. wydatkéw. jako - kosztéw
uzyskania przychodow. :

B: Zwiazek przyczynowy kosztéw z przychodami. .

W sprawie o sygn. akt: I SA/Ka 101/00 Sad; podobnie- jak organy
podatkowe, nie uznat za koszty uzyskania przychodéw wydatkow vonwommosvar
N tytutu: ustug' menedzerskich. Podkreslit’ jednak,” ze w gospodarce
wolnorynkowej korzystanie z tego rodzaju ustug moze-by¢ uznane za koszt
Ex.m_@:mw przychodu. é;monvus%im:&. sprawie brak bylo jednakze podstaw do
zaliczenia tych Evdmﬁ.xoi do takich kosztow, albowiem zakres tych ‘ustug
pokrywat sie z NmEmmmB wykonywanych obowiazkéw jako pracownikéw
posiadajacych okreslone obowiazki i oséb- éroa&wowor. w tym samym
zakresie umowg zlecenia. To oznaczalo, ze obowiazki tych Omoc jako
_Ssmc_ﬁaoi pokrywaly sie z owoi_ﬁwmg .‘mwo pracownikéw. muh nie
podzielit takze argumentacji strony skarzacej, jakoby stusznie miato to na celt
skionienie ekspertéw wioskich do E.ch.wuacdo. Polski, Nmmimnwswoiwao im
odpowiednio wysokich' dochodéw. oraz ::.m%BmEm kontaktéw z Emo_oﬂzmﬁ
firma, Taka argumentacja natury ¢konomicznej i spolecznej nie byta
usprawiedliwiona, prowadzita bowiem do podwdjnego optacania tych samych

czynnodci. W wyroku o' sygn. akt: SA/Bk 337/00 Sad podzielit stanowisko

organéw co do wyeliminowania z takich kosztéw, wydatkow Nimﬁum:%or z

utrzymaniem mieszkania :w_nNﬁommo do jedynego :an—m*oiom 1 prezesa zarzadu

%o*_c podatniczki, ktére znajdowato si¢ w budynku tej spétki. Jesli chodzi o
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" cztonkéw zarzadu, ‘to w sprawie o sygn. akt: SA/Bk 237/00 wylaczono z
kosztow - uzyskania przychodéw uznaniowe nagrody przyznané czlonkom
zarzadu sp6iki, gdyz obowiazek ich wyptaty nie wynikat z zadnego przepisu. W
sprawie o sygn. akt: Il SA 1743/99 Sad orzekl, iz whrew przekonaniu organu
administracji, brak obowiazku sporzadzenia skonsolidowanego. sprawozdania
finansowego grupy kapitalowej, ktorej skarzacy podmiot byl cztonkiem," nie
przekreslat wydatku na sporzadzenie takiego sprawozdania jako kosztu
uzyskania przychodu w sytuacji, gdy wydatek miat zwiazek z dzialalnoscia i
przychodami skarzacej spotki. Nie ulegalo bowiem watpliwosci, ze
sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania opartego na przebadaniu
sprawozdan finansowych jednostek organizacyjnych, ktére ?:w&.o:&.mr jako
czgsci miedzynarodowych struktur, pozwala na szybka oceng kondyciji
mlm:moi&. poszczegolnych firm i ich sytuacji ekonomicznej. Bilans taki ustalat

konieczny warunek do. podj¢cia niezbednych decyzji, majacych wptyw na
sytuacje ekonomiczng firmy .woasw,wﬂwoia. i tym samym na wysokos¢
uzyskanych przez nia dochodow. an,/_umn znaczenia byt fakt, ze skonsolidowane
sprawozdanie  finansowe ~ zapewnilo kompatybilno$¢  poszczegélnych
sprawozdan finansowych, Brak takiej zgodnosci pomigdzy poszczeg6lnymi
sprawozdaniami finansowymi firm czastkowych, ktére funkcjonowaty jako
czg$ci migdzynarodowych struktur, powodowat natomiast dodatkowe koszty. O
tym, ze mwozmo:moiwno wv«‘.m“ioumw:ma finansowe miato zwigzek z przychodem
$wiadczylo takze Ng.wo:o mo, akt pismo Banku, z ktérego wynikalo, ze dane
wynikajace ze mwosmo:amiw:omo ,badania finansowego Grupy mogly mieé

wplyw na podejmowanie decyzji kredytowych dla skarzacej.

C. Potracalnos¢ kosztow w czasie.

W sprawie o sygn. akt: 'SA/Bk 688/00 Nmm_noa.vﬁoémso stanowisko

mew:oi.éﬁoum@%m z kosztow wydatki poniesione w danym roku na remont
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budynku, w ktérym jednak E.o,a:w&u nonnoomﬁw si¢ od roku nastgpnego.
Podniesiono, iz zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p. koszty powinny by¢
voﬂﬁnmnn w tym roku podatkowym, ktérego achNm, przychody bedace ich
efektem. Na tle analizy tego przepisu skiad orzekajacy w wyroku o sygn. akt: I
SA/Ld 80/00 réwniez podnidst, ze przepis ten wyraza zasade potracalnosci
kosztéw uzyskania przychodéw tylko w tym roku.podatkowym, w&nmm.o one
dotycza, co oznacza, Ze hie jest mozliwe potracenie kosztéw w roku, w ktérym
je poniesiono, .wwwm.: rok ten nie jest jednoczesnie rokiem, »ktoérego dotyczg”.
Zas w sytuacji, gdy istnieje bezposrednie powiazanie kosztow z przychodem, to
za rok, ,ktérego dotycza” poniesione koszty nalezy uwazaé rok osiagniecia
przychodu, przez co w wypadku przychodu z dzialalnosci gospodarczej ‘:m_mwv\
rozumie¢ rok, w ktorym przychéd ten stat si¢ juz nalezny, a nie rok poniesienia
takich kosztéw. Skoro wiec przepis ten wigze moment potracenia kosztow z
uzyskaniem przychodéw, to dopoki skiadnik majgtkowy ~ nawet uznany za
nieprzydatny — nie zostanie sprzedany, to jego warto$¢ nie moze by¢ uznana za
koszt uzyskania przyctiodéw. Takze pojecie ,,zarachowanie”, o jakim mowa w
art. 15 ust. 4 stafo sie przedmiotem rozstrzygnigcia Sadu w sprawie ovmv\m:. akt:
SA/Rz 1907/99, gdzie wystapit problem zaliczenia w ciezar kosztéw uzyskania
przychodéw podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy wiasciwy organ nie
ustalit jeszcze w decyzji podatkowej jego wysokosci. Podzielono ,vom_ﬂa
organéw podatkowych, iz wprawdzie mozliwe .‘mma,nmmnNnao do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatku nie poniesionego -lecz zarachowanego,
jednakze wtedy, gdy nie zostal on ustalony wiasciwg decyzjg organu
podatkowego, niemozliwe jest jego zarachowanie i w wosmmwsosoum
zakwalifikowanie jako kosztu potracalnego. Na tle stosowania art. 16 ust. 1 pkt
9 lit. b) wp.d.o.p. Sad orzekt, ze jezeli w wyniku dokonanej na koniec roku
podatkowego korekty planowanego stanu zatrudnienia, tj. faktycznej przecigtne;j

liczby zatrudnionych pracodawca naliczyt i przekazat na rachunek zaktadowego
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mcrmcwnc ‘éwiadczen socjalnych nizsza kwote oavmmcﬁiw powinien przekazaé ze
wzglgdu "~ na ;mm_,nﬂv\nwnv\ ~stan  zatrudnienia w tym roku, przekazanie
:Ncnm*a&m,oomo odpisu w nastgpnym roku vommﬂxoéa umozliwia zaliczenie
tej kwoty do kosztéw uzyskania przychodéw, ale immwa roku podatkowym, w
_A&QB nastapila wplata na rachunek funduszu, mimo ze dotyczyla roku

ubieglego (sygn. akt: Il SA 3365/99).

D..Wylaczenia z art. 16 ust. 1.

W sprawie o mwm_:. akt: 1 SA/Po 2502/99 H,wEma oﬁmxm_.m,ovﬁmﬁmn& na
,&m:oimm_,ﬂ:, ze do istotnych cech umowy leasingu nalezy korzystanie przez
_mmﬂsmogog@.N.vﬁoaamoa leasingu ?Nom oznaczony w umowie czasokres;
przy an\B; zasadniczo  czas' korzystania winien by¢ réwny okresowi
ekonomicznego zuzycia przedmiotu leasingu, a'oplaty leasingowe sg najczgsciej
ﬂtv\NmNm,oa ekonomicznej wartosci zuzycia rzeczy, gdyz obejmujg takze zysk
leasingowy. Sprawa dotyczyta umowy zawartej przez skarzacy spétke z firma
leasingowa, ktérej przedmiotem cv\*wmmaogom. Umowa zawarta zostala na
okres 12 imommoov\. i nie zawierata opcji wa:_u:. samochodu. Zostata jednak
nomiimmz.m,com zadnego mo%om.mnmmomo uzasadnienia po uptywie 7 miesiecy.
Zdaniem Sadu miata ona nrmnw_zm-“ fikcyjny i zmierzala do obejscia przepisow
podatkowych, a w szczegdlnosei art. 16 ust. 1 pkt 1 tit. b) u.p.d.o.p., 0 czym
$wiadczyla cheé zaliczenia przez spétke do kosztéw :Nwm_@am. przychodow
catosci ekonomicznego zuzycia samochodu splaconego w ciagu 7 miesiecy.
Sporna tez byta migdzy spotka - podatniczka a organami podatkowymi kwestia
bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia w sprawie o sygn akt: I SA/Lu 801/00,
zwijzana z Bow:EOm.ommer:nNnEm do kosztéw ‘uzyskania przychodéw kwoty
odsetek uiszczonych od pozyczki i kredytu inwestycyjnego, zaciagnietych w

celu sfinalizowania uzyskanymi z nich $rodkami zakupu akcji innych spotek.
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Sad podzielit  stanowisko ' organéw co do' niemozliwosci zaliczenia kwoty
zaptaconych odsetek do takich kosztéw. Stosownie bowiem do art. 16 ust. 1 pkt
8 u.p.d.o.p. wylaczone z kosztéw sa wydatki na nabycie (m. in,) akcji, Wydatki
te s3 jednak. kosztami przy -ustalaniu dochodu ze sprzedazy tych akcji.
Brzmienie tego przepisu obejmuje, zdaniem Sadu, wszelkie wydatki, Jjakie
podatnik poni6st w zwiazku z nabyciem akcji, a zatem wylaczenie vmnoiaumgo
w powotanym przepisie odnosi si¢ rowniez do kosztéw kredytu i pozyczki, N
ktérych srodki finansowe przeznaczone zostaly na nabycie akji. Zauwazy¢
nalezy, ze mozliwo$¢ zaliczenia odsetek od kredytu i pozyczki do kosztow jest
sciSle zwiazana z przeznaczeniem $rodkéw z tego kredytu i pozyczki, a wigc nie
stanowia takich kosztéw odsetki od uzyskanych srodkéw finansowych, ktérych
wydatkowanie nie stanowito kosztéw uzyskania przychodéw. W kwestii
amortyzacji srodkéw trwatych zwréci¢ nalezy uwage na wyrok o sygn. mww
SA/Rz 4/00, w ktorym sktad orzekajacy uznal, iz definicja ceny nabycia $rodka
trwatego, o ktérej mowa w §. 6 ust. 4 rozporzadzenia Zm_:mmc.w Finanséw: z

1997 r. w sprawie amortyzacji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmuje réwniez koszty montazu tego wqoaww.,Uo ,._Sm,Nﬁmi;Qor w
firmie pralniczej zaliczyé nalezy wartosé robét instalacyjno — budowlanych. Na
tle stosowania art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 8a u.p.d.o.p. Sad

orzekl, ze skoro § 6 ust. 15 rozporzadzenia Ministra Finansow z 1997 r. w

sprawie amortyzacji srodkéw trwalych ... okreslat, ze wartosé vogm,znoiw praw

majatkowych, w tym licencji i wEoJEor praw -majatkowych stanowi cena
nabycia \Qa: praw, to koszty wdrozenia zintegrowanego  systemu
komputerowego stanowiacego wartos¢. niematerialng i prawna, jako zwigzane z

przystosowaniem sktadnika majatku do stanu zdatnego do uzywania, powinny

zostac zaliczone bezposrednio do kosztow uzyskania przychodéw (sygn. akt: I1I

SA 1070/00). Nadal tez, w wielu sprawach dotyczacych podatku za lata 1996,
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1997, 1998, sporng migdzy podatnikami a organami podatkowymi byla kwestia
zaliczenia do kosztéw uzyskania vwmvarm&i wydatkdw na rzecz udziatlowcow
- cztonkow - zarzadu :.mm bedacych vnmnoéwwwwam W rozumieniu omnac:%or
przepiséw. Dlatego w ocenie skiadow cEmrmF@o: prawidiowy byl poglad
kwestionujacy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.p. takie wydatki w
sytuacji,~ gdy ‘w toku :postgpowania noaw%oi.nmo bezspornie  ustalono, ze
umowy o pracg z czlonkami zarzadu zawarte zostaly z naruszeniem art. 203
K.h. Generalnie rzecz biorac, podzielono poglady prawne zawarte w uchwatach
NSA z dnia 10 lipca 2000 r. o sygn. akt: FPS 3/00:i FPS 4/00. Wskazuj na to
rozstrzygnigcia wyrokow o sygn. akt: I SA/Lu 101/00, 1 SA/Lu 282/00, I SA/Lu
328/00, I SA/Lu 697/00, I SA/Lu 37/01. W wyroku o sygn. akt: SA/Bk 773/00
Sad przychylit si¢ do dominujacego pogladu, iz przepis ten nie pozwala na
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw kwot wyplaconych jednemu
udziatlowcowi mma:a z o.0., ktéry byl jednoczesnie EmNawcS. jej zarzadu i z
ktérym umowe o pracg zawarla — jako pelnomocnik — jego zona. Jesli chodzi o
jedynego - udzialowca, z ‘ktérym- umowg o pracg na stanowisku prezesa
jednoosobowego zarzadu zawat! pelnomocnik, to niekorzystny dla podatnikow
poglad wyrazono w. wyrokach o sygn. akt: SA/Rz 624/99, SA/Rz 625/99,
SA/Rz 2034/99. W orzeczeniu o sygn. akt: IIl SA 68/00 skiad orzekajacy
podkreslit, ze przepis m:.qw.ou K. h. nie wprowadza rozréznienia migdzy
poj¢ciem ,,czlonek zarzadu” a ,,cztonek zarzadu dziatajacy jako-osoba trzecia”,
zatem przepis ten uzywajac tylko pojecia ,.czlonek zarzadu” odnosi si¢ do
wszystkich  uméw, jakie czlonek zarzadu moze zawieraé ze spélka.
Przyjmowano réwniez, iz wydatki na rzecz udziatowcow (akcjonariuszy) spotek
prawa handlowego podlegaja Nm:Sm:mc do kosztéw tylko wtedy, gdy stanowig
wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Sad w sprawie o

sygn. akt: I SA/Po 518/00 podkreslit, ze przepis art, 16 ust. 1 pkt 38 wprost

wyklucza mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow wplat, czy
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tez innych $wiadczen dokonywarlych na rzecz udzialowcéw - nawet jezeli sg
czionkami N.E.Nwhc — poza wynagrodzeniami za pelnienie funkcji. Nie sq zatem
kosztami wydatki zwiazane z korzystaniem przez udzialowcéw dla celéw
sthuzbowych z wlasnych samochodow, i to zaréwno w jazdach zamiejscowych
rozliczanych . wedlug przebiegu samochodu, jak i w ;..wwamor lokalnych
.wou_,mONmzva_._ ryczaltem, i bez Ewmamc na to, czy wydatki te mialy zwiazek z

przychodem uzyskanym przez spétke, omw nie.

3. Problematyka zwiazana ze stosowaniem art. 11.

W sprawie o sygn. akt: III SA 2452/01 Sad szczegdtowo omdwit
kolejnos¢. wykazywania przestanek z art. 11 ust. 1 pkt 2 w postgpowaniu
dowodowym, prowadzonym przez organ noamﬁwoéw.. Warto tez odnotowaé
wyrok o sygn. akt: SA/Sz 3/00, gdzie stwierdzono, ze uzyte w przepisie art. 11
ust. 4 pkt 2 — w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.1998 r. — okreslenie
wZwiazek mo%oamnmuw,., aczkolwiek nie zostalo w ustawie zdefiniowane, lecz
uzyte w tym przepisie dla wykazania powiazan pomiedzy podmiotami —
uczestnikami obrotu gospodarczego, ktérzy w sposdb odbiegajacy od
warunkéw normalnych ksztattowali. swoje warunki $wiadczen w. celu nie
wykazania lub wykazania dochodu nizszego, winno bylo by¢ rozumiane jako
,o&o.w,mum:, voim,@m.mm i zaleznosci, ktore wystapity w obrocie gospodarczym, w
tym i N,w_onso%r czy tez powiazan zwiazanych z dysponowaniem kapitatem
albo prawami wynikajacymi z Jjego posiadania. W sprawach o sygn. akt: SA/Bk
326/00 i SA/Bk 327/00 stwierdzono przerzucanie dochodu na kilka
powigzanych z podatnikiem - celowo utworzonych — spélek. Spotki te
posredniczyly tylko w przekazywaniu robét, ktore ostatecznie wykonywali na
podstawie zlecenn pracownicy podatnika. Sad zgodzit si¢ z organami

podatkowymi co do ustalenia dochodu tego podatnika z pominigciem tych
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zwigzkow:
Podatek dochodowy od Omov fizycznych

1. Koszty uzyskania przychodéw

W orzecznictwie NSA ao@ﬁ»@i EoEdeQE roﬁ&i :Nv\mxwam
przychodu podkreslano spoczywajacy na podatniku obowiazek wykazania
zwiazku poniesionych wydatkow z uzyskanym przychodem, przy Nmoroimswc
regul zawartych w przepisach art. 22 i art. 23 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. ‘ N

Zgodnie z tymi zasadami Sad Em, uznal za koszty uzyskania przychodu
wydatkéw poniesionych na reklamg¢ w postaci prezentacji wyrobéw wiasnej
firmy i zuzycia ich do poczgstunku oséb bioracych udziat w wystawie towarow
(sygn. akt SA/Bk 555/00) czy zakup swierkow srebrnych i przekazanie ich
kontrahentowi (sygn. akt SA/Rz 1526 i 1527/99).

Koszty zakupu -drukarki komputerowej, ktéra ma .S%&E.m.ooimm z
kilkoma réznymi komputerami podatnika, moga w ocenie Sadu zwigkszyé
wartos¢ srodka trwatego i w konsekwencji zwigkszy¢ odpisy amortyzacyjne
(jesli wartos¢ drukarki vﬁa_m.wmmm okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finansow kwotg — sygn. akt SA/Rz 1182 do 1184/99) albo zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodu — w przypadku , gdy jej wartos¢ jest mniejsza od tej kwoty
(sygn. akt I SA/Wr 2920/98).

-Orzecznictwo podkresla rolg opinii biegtych w sprawach aoQomm,o%,o:
kosztéw uzyskania przychodu, podkreslajac jednoczesnie, ze biegly nie moze
przeprowadza¢ za organy podatkowe postgpowania dowodowego, dokonywaé
oceny dowoddw i interpretacji pojeé prawnych (sygn. akt I SA/Po 345/00, T
SA/Po 684/00, I SA/Po 971/00). :
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2.Renty i inne trwate cigzary °

Wéréd wyrokow dotyczacych odliczenia od podatku na podstawie art. 26
ust. 1 pkt 1 :mﬂms.o podatku dochodowym od oséb fizycznych kwot rent
umownych wystegpuja rozbieznosci w orzecznictwie w,uhc.

\ Dotyczg one w mNo.Nmmo_E.um\nm mozliwosci uznania za rent¢ podlegajaca
odliczeniu $wiadczenia, spelnionego w wykonaniu umowy zawartej bez
zachowania formy aktu notarialnego. |

mﬂwmo,imwo opowiadajace si¢ za dopuszczalnoscia takiego odliczenia
opiera si¢ na tezie, ze wykonanie zobowiazania, a wiec $wiadczenie kwot
anowa\o:, Bw miejsce w przypadku spelnienia wmwaomo z jednorazowych
wimwaomaa okresowych z osobna i sanuje braki formalne umowy (sygn. akt
w.ﬁmn.womo\oc, SA/Sz 660/00).

Poglad przeciwny zostal uzasadniony twierdzeniem, ze spetnienie kilku
éwiadcze w roku podatkowym nie oznacza waznosci catej umowy, jesli zostata
ona zawarta np. na czas zycia osoby uprawnionej (sygn. akt SA/Sz 543/00).

Do usunigcia rozbieznosci w orzecznictwie na tym tle powinien
przyczyni¢ si¢ wyrok skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 17 grudnia 2001r.,
sygn. akt FSA 4/01, w ktérym stwierdzono, ze umowa renty bez
5:»@3&@:?, ktora nie zostala zawarta zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego nie moze 3& uznana za rentg wymieniong w art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od o0séb mmwomaor.

- Sad nie podzielit wielokrotnie _uauo%oiw:mmo przez organy podatkowe
pogladu, ze kazde stypendium ma charakter darowizny polaczonej z
uo_oon,aoi, .uznajac takie swiadczenie Aowocmmﬁo, okresowe 1 celowe) jako
stanowiace ze swej istoty trwaly cigzar, a wiec objete przepisem art. 26 ust. |

pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (sygn. akt I SA/Po
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350/00, I SA/Po 674/00, I SA/Po }m\oo. I SA/Po 825/00, 1 SA/Po 1161/00,
SA/Rz 1812 /99, SA/Rz N:m\wc m>\mN oou\oov ;

Sad mg_QdN: Ze nie ma wo:Nt migdzy voﬁmsoi_m:_.&s_ art. N_ ust. 1
pkt 39 i 40 cmSiw o podatku dochodowym od \woc mwwomzwn: Nim_s_m._monmo
od onom&xoim&m Ac stypendystow) iﬁmﬂoNEo m&ﬁm:a_w naukowe, stypendia
za wyniki w nauce i stypendia ministra za Om_mmE@o_m W nauce, a art. 26 ust. 1
pkt 1, ktéry dawat mozliwosé skorzystania z :_@ podatkowej przez ?:%835
waﬁmzm_oi bedacych osobami fizycznymi Amv\m:. akt 111 SA So\oo E SA

333/00).
OaBE::w poglad ﬁaNnE&a iv:,ow w sprawie 1 w;m 58/00. Po

dokonaniu analizy Rmc_mot prawnej dotyczacej mﬂwvosa_oi Sad aom,Nn& do
wniosku, ze pojecia ,stypendium” oraz ,trwate cigzary” nie s3 pojeciami
tozsamymi. Skoro bowiem ustawodawca raz postuguje sie pojeciem
,stypendium”, to nie mozna :,N:mﬁ ze w innym przepisie o.a:o& si¢ do tego
samego terminu za pomoca om*wo&omm innego vo_.no;mw (4. pojecia ,trwatego
cigzaru”).
3. Ulga mieszkaniowa i budowlana

Sad uznat za cmEmNm.mMo»,m», przepisy art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. ,a” i ,,b” ustawy
0 voamﬁw: dochodowym od osob fizycznych %3&,@ odmawiajaca podatnikowi
skorzystania z ulgi h.oav\:mm z powodu matej powierzchni domu, wzniesionego na
terenie przeznaczonym w .Ewaa zagospodarowania przestrzennego pod
ngao?@ .Ewﬂmmo&:wc Wskazane o_no:.oN:OWom nie von.gém&ﬂ coimma
budynku charakteru mieszkalnego, Em wykazano réwniez, aby budynek ten nie
miat stuzyé whasnym potrzebom mieszkaniowym podatnika Amwma akt ] m>\r=
228-229/01).

W innym Xwaowc — z dnia 29 marca 2001r. — Sad zauwazyl, ze

wyodrebnienie przez ustawodawce w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku

73

dochodowymi od oséb va\nNswo:, jako-Zrédet przychodu stosunku stuzbowego,
wynikajacego z ustaw zwanych pragmatykami stuzbowymi oraz stosunku pracy,
regulowanego przepisami Kodeksu pracy, powoduje, iz zwolnienie od podatku
dochodowego okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym
od' os6b fizycznych, dotyczace kwot . otrzymywanych przez pracownikéw w
zwigzku z przeniesieniem stuzbowym nie ma zastosowania do. pracownikéw
zatrudnionych na podstawie . stosunku. pracy uregulowanego wylacznie
przepisami Kodeksu pracy. Uznat tez, ze okreSlenie ,udostepnienie lokalu
mieszkalnego pracownikom”,'uzyte w art. 21 ust. 1 pkt 19 lit. ,b” ustawy o
podatku- dochodowym . od - 0séb fizycznych, = dotyczy - wylacznie - lokali
mieszkalnych , ktére sa.we wiadaniu pracodawcy i zostaly przez niego
udostepnione do uzywania pracownikowi zatrudnionemu poza miejscem stalego
zamieszkania; nie moze natomiast polega¢ na zwrocie pracownikowi czesci
kosztéw wynajmowania przez niego lokalu mieszkalnego (sygn. akt I SA/Ka
2247/99).

Koszty budowy budynku Bmammx&:owo na wspolnym gruncie, pokrywane
oddzielnie przez kazdego ze wspotwlascicieli, mégt odliczaé od dochodu kazdy
ze wspéiwtascicieli, ktory je ponidst, bez wzgledu na wielkosé jego udziatu w
zabudowanym gruncie (art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. ,,b” ustawy z 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od 0séb. fizycznych, w-brzmieniu obowiazujacym -do. 1
stycznia 1997r. sygn. akt SA/Bk-1317/00).

Sad oddalit skargi na decyzje odmawiajace podatnikom prawa do ulgi na
podstawie art. 27a ust. 1.pkt 1 lit. ,,d” ustawy o podatku dochodowym od 0séb.
fizycznych — z tytutu nabycia lokali mieszkalnych w przebudowanym: budynku,
akceptujac’ stanowisko organéw podatkowych, ktére uzaleznialy dokonanie
odpiséw od tego, aby nabyty lokal znajdowal si¢. W nowo wzniesionym

budynku (sygn. akt I SA/Lu 641/00, I SA/Lu 677/00, I SA/Lu 678/00, I SA/Lu
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705/00, 1 SA/Lu- 718/00, T SA/Lu 719/00, T SA/Lu 785/00, 1 SA/Lu 786/00, I
SA/Lu 898/00, T SA/Lu 899/00).

4. Podatek zryczaltowany o

Z samego faktu zatozenia i prowadzenia podatkowej ksiggi przychodéw i
rozchodéw nie mozna wyciagnaé wniosku, 2ze podatnik ‘W sposéb
,domniemany” zrzek! si¢ opodatkowania w formie Tyczattu. Dokonanie przez
organ podatkowy arbitralnego wylaczenia z tej formy opodatkowania, oparte
jedynie na fakcie zalozenia i prowadzenia takiej ksiggi, nalezy uznaé za istotne
naruszenie przepiséw § 4 -ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
grudnia - 1995r. w. sprawie - zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodéw ewidencjonowanych oraz od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne — Dz. U. Nr 148, poz. 719 ze zm. (sygn. akt [ SA/Gd
2684/98). ‘Natomiast nie podlega przywrdceniu termin do zlozenia przez
podatnika o$wiadczenia o rezygnacji z ryczaitowej formy opodatkowania Am,%m:.
akt SA/Rz 933/99).

Sad uchylil decyzje okreslajaca zryczaltowany podatek dochodowy od
zamiany nieruchomo$ci na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 ,,2” i art. 28 ust. 1 i 2
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, w sytuacji gdy podatnik
naby! nieruchomos$¢ na podstawie vo%m:oi_o:_m o zniesieniu wspétwlasnosci z
dnia 7 listopada 1995r., a zamiany tej ,EmEoroBOmQ (udzialéw w niej ) dokonal
w dniu 8 wrzesnia 1998r., a wigc przed uplywem 5 lat od konca roku, w ktorym
nastapito nabycie. Sad wskazal, ze na gruncie prawa podatkowego nabyciem nie
jest przyznanie wlasnosci rzeczy w drodze zniesienia wspotwiasnosei 1 'skoro
podatnik nabyt udzialy w nieruchomosci na woamwwimo postanowien w
vOmﬁnoim:E%mawosBE_mﬁmo:G.EmEmo,wﬁsoe&mwoo..mm:oi,

podatkowych prowadzitoby do sytuacji, iz wskazany wyzej termin bieglby
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dwukrotnie: raz od nabycia wspotwiasnosci w drodze spadku, a po wtore od
daty zniesienia ,imﬁ@ggggg (sygn. akt SA/Rz 1075/99).

Sad uznal za niedopuszczalne wspélne opodatkowanie matzonkéw
NQ,on:oiEQS podatkiem od ao,oroa: z nieujawnionych N,moaor poniewaz jest
ono Eon:iw tylko na wspélny észmow; zawarty w zeznaniu podatkowym (sygn.
akt SA/Rz 1599/99).

Uchylono réwniez decyzje, ktére za przychody z nieujawnionych zrédet
uznawaly kwotg pozyczki, jesli nie Nomgm od umowy pozyczki uiszczona
Joptata skarbowa (SA/Sz 2254/99) oraz darowizne, nie zgloszong Eoumm‘sm&.‘ do

opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn (sygn. akt SA/Sz 198/00,
SA/Sz 199/00).

5. Opodatkowanie wspolnikéw spotki cywilne;

Sad zaakceptowat wylaczenie mozliwosci korzystania przez wspélnika
.mvo:& cywilnej z ulgi z tytutu wyszkolenia uczniéw w przypadku, gdy wspolnik
nie ma uprawnien do mN_S_m:_w uczniow badz wystapit ze spotki bnNma
meosonaz_ms szkolenia ucznia (sygn. akt SA/Rz N_mo\ocv NmENmmSEo
dziatalnosci gospodarczej lub utrata uprawnien do szkolenia w dacie zlozenia
przez podatnika wniosku o przyznanie ulgi nie skutkujq utratg uprawnies z nmmo
tytutu (sygn. akt I SA/Gd 35/99). ,

Wyrok w sprawie o sygn. akt III SA 429/00, w _A&QB Sad co:w:*
‘%ovﬁ.o. kwestionujaca mozliwos$é potracenia naleznosci  podatkowych
wspolnika spotki cywilnej z wierzytelnosci tej spotki wobec panstwowej
jednostki gawﬂoi&. zostat zaskarzony przez Prezesa NSA w drodze Rim.d.m

nadzwyczajnej, jako naruszajacy v..NaEm art. 64 Ordynacji podatkowe;j.
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6. Sprzedaz akcji pracowniczych

Nie budzilo mvo.ai mﬁwzoi.mmwo sktadow onNo_S.Fo%o,? ktore uznawaly za
no&mm&.w.oo ovommﬁwoimac ﬁommemB aooroao_.év\i ?N,v\or,oav\ ze sprzedazy
akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych przez pracownikéw,
ktdrzy oQNv\Em: te m_n&.n.‘ Taki tryb v,ﬁv\mm.&c "akcji nie jest bowiem
publicznym obrotem w rozumieniu art. | § I pkt 2 cmwmiw z dnia 22 imnom
1991r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi i funduszach
_uoimo.«:momv\,or ~ Dz U. z 1994r., Nr 58, poz. 239 ze NB..AB. in. sygn. akt 1
SA/Wr 636/98). | o

7. Swiadczenia ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego

Bezzwrotna pomoc finansowa, udzielong przez pracodawcg na podstawie
przepiséw resortowych w zwiazku z budowa domu, mﬁa uznat za przychdd ze
stosunku stuzbowego, wo&om&@ow ovomm%oém:_c noam%_ma mo%oaoiv;s na
podstawie przepiséow art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 c&msa\ 0 voamﬂwc
dochodowym od os6b fizycznych. Pomoc ta _uoﬁ:mmm onoawﬂwoiw:_c w roku
podatkowym, w ktérym zostata wydana decyzja Emnoamiov\ 0 u& qu%Nsm:E z
punktu widzenia prawa podatkowego nie _omﬁ natomiast 6859 kiedy voBOO ta
stata sie bezzwrotna (sygn. akt I SA/Po 1822/99, 1 SA/Po w.\m\oov.

Podobnie oceniono udzielenie pracownikowi przez Nm_&wm E.mo% nieodptatnej
pozyczki Amv\ms akt I SA/Kr421/99). <~

W szeregu orzeczeh przyjgto, ze vo&omeﬂ ovommﬁwoém:E voamﬁw_ma
dochodowym $wiadczenia, oqu\Bw:n przez Emoois__nm z Nmeac pracy z
QEE EONmmEm._mNmmo rozwiazania umowy o Ewo@ Hor E%Emoo:_m :m
podstawie ,,paktu gwarancji pracowniczych”, cna@oomo W rozumieniu art. 9 §
1Kodeksu pracy zrodlem prawa pracy, powoduje, ze nie maja one charakteru

odszkodowania, przyznanego na podstawie przepisow prawa cywilnego,
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zwolnionego od podatku na podstawie art. 21 pkt 3 ustawy .o podatku
mooromosa\a od 0séb va\oN:v\o? sa natomiast $§wiadczeniem ze stosunku pracy
(sygn. akt III m>:qm\o~ 1T SA _wa\o_ IIT SA _Nmo\S 1T SA 1275/01, M1
SA 1316/01, Il SA S_m\o_ I m>\vo Nmoa\cc 1 m>\wo Nm_m\co I SA/Po
2519/99, 1 SA/Po 262/00, 1 m>\vo 332/00).

Sad :.Nsmr Ze E.Nv\oro&: :mv\miémsm vﬂN.mN Nmioaaxoé i _wma:m
instruktorsko-trenerska w Ecgm m_uonoi%B Sv\:_xm_m,oo z tzw, .uE.:oE
onSEoiwosz. Nmi_ﬂm:va: Eon_aNEo od cBos 0. pracg, Em moga by¢
uznane za przychody z dziatalnosci Swozwimsa Owo_u_mo._a w Swietle art, 10
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy o podatku aOo:o_aosQB od osdb
va\oN:v\o? poniewaz w zawieranych umowach brak jest &oio:&i, ktore
$wiadczylyby o tym, ze Bm.BK do ONVBE:E. ze mﬁOmz:Emi vqmiswa.. ktorego
istotg _.wmﬂ podejmowanie .u«NaN. zawodnikow aNm&m_soWom. Josobistej ,<<
qomcimm:m: powotanych przepisow ?ww:. akt I m>.\Wm Nﬁoo\oo% | |

Za swiadczenia rzeczowe ze stosunku pracy ﬁ:mzo. réwniez nﬁmw.www:m
pracownikom z okazji Swiat Wielkanocnych przedmioty, takie Jjak: rower
gorski, ,o&nENmON. obuwie, serwis obiadowy czy zelazko. Sad w wyroku I
SA/Gd 1420/98 uznaf, ze nie miaty one o:wam_a.ﬁ_.c zwyczajowych upominkéw
ani powiazania z charakterem Swiat Wielkanocnych, gdyz w istocie rzeczy
stuzyty do zaspokojenia indywidualnych potrzeb materialnych pracownikéw,
nie- spetniaty . zatem jednej z przestanek okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy ‘0 podatku ‘dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. Nr 35, poz. 173 ze zm.).i podlegaty opodatkowaniu na mocy
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
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8. Inne zagadnienia

Na uwage zastuguje széreg orzeczen dotyczacych uznania za dziatalnosé
gospodarcza wielokrotnego zawierania z Nv\m.EmE umoéw sprzedazy lub zamiany
nieruchomosci lub ich czgéci oraz udziatéw w nieruchomosciach, a takze prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci. O takiej kwalifikacji decydowata
skala dziatalnosci, jej przedmiot, zawodowy i powtarzalny charakter awmm*ms.
oraz podporzadkowanie ich zasadzie racjonalnego gospodarowania (sygn. akt |
SA/Po  2320/99). Podobnie potraktowano wielokrotne w ciagu roku
podatkowego zawieranie umow sprzedazy z zyskiem samochodéw (sygn. akt I
SA/Po 867/00).

W razie smierci podatnika ~ osoby fizycznej jedynym prawnie dozwolonym
sposobem okreslenia wysokosci podatku dochodowego od tej osoby jest
wydanie decyzji w :Q,Eo uregulowanym w art. 104 Ordynacji podatkowe;.
Niedopuszczalne jest natomiast ztozenie zeznania podatkowego ,za” czy ,w

imieniu” zmartego podatnika (sygn. akt I SA/Kr 1375/00).

Podatek od spadkéw i ddrowizn (ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. - Dz. U. z
1997 r. Nr 16, poz. 89 ze zm.). .

Nadal czgsto wystgpowaly sprawy dotyczace podstawy opodatkowania
tym podatkiem, ze szczegélnym uwzglednieniem dyspozycji przepisu art. 7i 8
omawianej ustawy. Skiady sadzace wielokrotnie podkreslaty, ze organy
podatkowe powinny w zakresie podstawy opodatkowania braé pod uwage
wartos¢. nabytych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dtugdw i cigzaréw,
czyli tzw. ,,czysta wartos¢”, ustalong in&,rm stanu rzeczy i praw majatkowych
istniejacych w dniu nabycia oraz cen rynkowych z dnia zlozenia zeznania
podatkowego urzgdowi skarbowemu lub pobrania podatku przez podatnika

(np.: 1 SA/Po 215-216-217/2000, I SA/Po 171/2000). W wyroku z dnia 10
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grudhia 2001 r., sygn. akt I m>\,<$ 891/99 stwierdzono, ze opinia biegtego,
powoltujaca jako podstawe przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.. 0
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) oraz
rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy z dnia 7 lipca 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr
98, poz. 612) i sporzadzona wediug zasad wyceny: nie przewidzianych w
‘ustawie o podatku od spadkéw i darowizn, nie moze. stanowié podstawy wyceny
nieruchemosci darowanej. ‘W mysl bowiem przepisu art. 8 ust. 3 ustawy
podatku ,oa wvma.w@é i darowizn wartosé stei.@ rzeczy i praw majgtkowych
okresla si¢ na podstawie przecigtnych cen stosowanych w danej migjscowosci,

w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z dnia zlozenia zeznania

podatkowego lub pobrania podatku przez podatnika.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I1-SA :1973/00
Eﬁmnoso poglad, ze cigzar wykazania, ze w skiad spadku wchodzity dhugi
spadkowe spoczywa na podatniku. Skoro skarzacy nie wykazali istnienia dlugu
spadkowego, a warto$é czynng skiadnikéw spadku ustalono w oparciu o dane
podane przez podatnikéw w zeznaniu oraz. pismie skierowanym do urzedu
skarbowego, to nie mozna przyja¢, ze brak ponownego przestuchania
podatnikéw byt uchybieniem majacym wplyw na wynik sprawy.

W sprawie sygn. akt 1 SA/Ld 1173/99,  dotyczacej podstawy
opodatkowania przy nabyciu w drodze. zasiedzenia, Sad doszedt do
przekonania, ze przy wymiarze podatku od spadkéw z tytutu nabycia wiasnosei
nieruchomosci przez zasiedzenie, na réwni z nakladami wiasnymi, wylaczeniu
spod - opodatkowania - podlegajg nakiady - darczyncy, jezeli osoba, ktora
zasiedziata nieruchomos¢, wykaze swe prawo obdarowanego, wynikajace 'z
zawartej w przepisanej prawem formie umowy darowizny, zobowiazujacej do
przeniesienia  wlasnosci  nakladow. Naktady = darczyncy podlegajg

opodatkowaniu podatkiem od darowizny (art. 1 ustawy), a skoro tak, to nie
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moga byé ‘traktowanez punktu--widzenia przepisu art. 7 ust. 4 ustawy jako
naklady innej osoby niz ta, ktora nabyta nieruchomos$¢ przez zasiedzenie. W

innym bowiem przypadku podlegalyby podwojnemu opodatkowaniu: raz -z

tytutu podatku od darowizny, po raz wtdry z %VAEC nabycia nieruchomosci

przez zasiédzenie. w

W sprawach dotyczacych podatku od spadkéw i darowizn A:ﬁ [ SA/Ka

1095/00, 1. SA/Po - 1399/2000, III SA '1026/00) podtrzymano .takze

dotychczasowe stariowisko, iz podatnik sktadajacy wniosek o odroczenie,

umorzenie zaleglosci podatkowej, badz o rozlozenie na raty zobowiazania
podatkowego powinien liczy¢ sig z przepisem art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999 i 2000 r. (Dz. U. Nr150; poz. 983 ze zm.). W przypadku -bowiem
pobierania przez E.Nwa skarbowy voam,z&s\ i oplat stanowiacych w catosci
dochody jednostek samorzadu terytorialnego (a'do takich :m._nww podatek od
spadkéw i darowizn) urzad ten moze odraczac, umarzaé, rozktadaé na raty lub
zaniecha¢ poboru oraz zwolni¢ podatnika z ebowiazku pobrania oraz wptaty
podatku Iub zaliczek na podatek, wytacznie na wniosek lub'za zgoda
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na gruncie podatku od-spadkéw i darowizn w orzecznictwie Naczelnego

Sadu. Administracyjnego czesto wyst¢powaly réwniez sprawy dotyczace ulgi
podatkowej przyznanej na podstawie art. 16 ustawy o podatku od spadkow i
darowizn. W sprawach SA/Sz _omw\mooo,. SA/Sz 1076/2000, SA/Sz 1075/2000.
SA/Sz.1074/2000 Sad stwierdzit - podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w
tej kwestii, ze ‘ulga z art: 16 ust. 1 ustawy odnosi si¢' do przedmiotu
dziedziczenia jako. catosci i ulega podzialowi w sytuacji kiedy przedmiotem
dziedziczenia. jest udzial a nie -calo$¢ rzeczy lub praw: opisanych w tym

przepisie.
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Optata skarbowa (ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej —
Dz. U. Nr 4, poz. 29 z¢é zm.)

- Przede wszystkim zwrdci¢ nalezy uwag¢ na to, ze z dniem | stycznia
2001 r. imm.uq W zycie dwie ustawy z dnia 9 wrzesnia.2000 1., {j. 0. podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959) oraz o opfacie skarbowej
(Dz. U. Nr 86, poz. 960). Ustawy te Nmmﬁv_q obowigzujaca dotad ustawe z dnia
31 stycznia 1989 r..o optacie skarbowej.

mvﬁmiv\,:w tle nowych ustaw nie byly jeszcze przedmiotem rozpoznania

w NSA w 2001 r. Diatego niniejsze opracowanie omawia Ssprawy rozstrzygnigte

w oparciu o ustawe z 1989 r.

1. Na szczegoing cimmn N»mEmE# sprawy oplaty mwm&oim‘_ oa %ﬁmamuw
towaréw uzywanych. Na ogol m_am& orzekajace 3&:@%& zgodnie z
pogladem wyrazonym w uchwale NSA z dnia 27 listopada Nooo r. o sygn. akt:
FPS 5/00: Mianowicie przyjmowano, * iz sprzedaz -towarow uzywanych (w
rozumieniu- ustawy o VAT), ktéra -z woli ustawodawcy zwolniona zostala z
opodatkowania podatkiem od towardw i 1 ustug (art. 7 ust. 1 pke'5 ustawy- o
VAT), nie podlegata opfacie ‘skarbowej zgodnie z art. 3 ust. ] pkt: 5 lit:.a)
ustawy z 1989 r., pod warunkiem, ze jedna ze stron tej transakcji byt vomm::x
VAT. Potwierdzeniem takich rozstrzygnigé jest wyrok o sygn. akt: SA/Rz
2434/00, gdzie Sad, podobnie jak organy podatkowe (skarge wnosit vno_ncnm::.
Okregowy), uznal, iz zaskarzona decyzja — stwierdzajaca istnienie nadplaty 'w

optacie skarbowej — jest legalna. Podobnie orzekano w sprawach sygn. akt:
SA/Bk 1598/00, SA/Bk 1646/00, SA/Bk 1651/00, SA/Bk 1685/00, 'SA/Bk
55/01, jak tez I SA/Lu 700/0].

Przykladem odmiennych orzeczen, w ktorych Sprawy BNm:Nv\m:_Qo na

niekorzy$¢ podatnikéw, sq: wyroki o sygn. akt: SA/Rz 1247/00 i SA/Rz
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1248/00. Od orzeczeh tych-Prezes NSA wnidst rewizje nadzwyczajne: do Sadu

Najwyzszego.

2. Na tle kontrowersyjnego przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy z
1989 r. o oplacie skarbowej, w oﬁnnwi%mimn, utrwalil sig. poglad wyrazony w
uchwale NSA z dnia 27 listopada 2000 r. o sygn. akt: FPS.11/00 oraz w wyroku
SN z dnia 9 lutego 2001 r. o sygn. akt: IIl RN 67/00, ze jesli jedna ze stron
cywilnej umowy sprzedazy obligacji (wierzytelnoéci z obligacji) $wiadczy
ushugi- w - zakresie finanséw, to umowa ta nie podlega -optacie - skarbowej,
bowiem kwalifikuje si¢ -ona a,o ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT, wylaczonych z optaty skarbowej po mysli powolanego wyzej
przepisu ustawy o oplacie skarbowej. Stanowisko takie zajeto w wyrokach o
sygn: akt: 1 SA/Ld 2256/98, 1 SA/Ld 2350 - 51/98, 1 SA/Ld 2697/98, I SA/Ld
273109, SA/Sz 1447/99, SA/Sz 1995/99, SA/S7 687/00.

., 3. Wspomnie¢ nalezy takze o sprawach, ktérych przedmiotem byla ocena
zasadnosci . naleznej wedtug organéw podatkowych: oplaty - skarbowej od
wykonania na.obszarze RP-uméw pozyczki w-latach 1998 - 1999 udzielonych
przez udziatowca z siedziba za granica spdice z siedziba w Polsce. ‘W sprawach
tych skiady orzekajace kontynuowaty linig orzecznictwa, jaka uksztattowala sig
w.roku 1999, iz do pozyczek udzielanych spéice przez jej - zagranicznego
udzialowca zastosowanie miat m: 1 ust. 3 ustawy o opfacie skarbowej, co
oznacza, ze pozyczki te podlegaty tej optacie w Polsce, pomimo, iz umowy ich
dotyczace zostaly zawarte za granicg, Potwierdza t¢ lini¢ wyrok o sygn. akt:

I SA/Lu 366/00. S

4. W sprawie o sygn. akt: I SA/Wr 1858/99 przedmiotem sporu byla

kwalifikacja podatkowa. kwot przekazanych przez jednego z udzialowcow
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spotki na cele czgsciowego wmswnmoimiw biezacych wydatkéw spétki. Organy
ocenity ,8 wplaty jako pozyczki, mimo ze strona skarzaca twierdzila, iz bylo to
uzytkowanie nieprawidlowe (art. 264 K.c.). Sad stwierdzil; ze za tym, iz
czgsciowe finansowanie biezacych wydatkéw spétki nastgpowato w- ramach
pozyczki, przemawiaja dokumenty kasowe (KW); na‘podstawie __A&Qor; spotka
zwracata wylozone za nia $rodki pienigzne. Zauwazyl, ze pieniadze nie zostaly
swu*moosm.ao spotki lecz ,,za spétke”., a takze, ze z akt sprawy w zaden sposob
nie’ wynikalo, aby w jakiejkolwiek formie zostato ztozone oswiadczenie o
ustanowieniu prawa uzytkowania wplacanych za spotke pienigdzy. Skiad
Q.Nn_n&.u,&\ podkreslit, ze wplaty te nie byty -odnotowane w dokumentacji
.me@moi,&._ zas ich zwrot nastgpowat na podstawie dowoddéw wyplaty (KW), w
ktorych tytut wyptaty ogolnie opisywano jako swyplata naleznosci za optacone
rachunki, sktadki ZUS”. Zdaniem Sadu byt to swoisty mechanizm kredytowania

dziatalnosci gospodarczej i dlatego $wiadczenia pienigzne zakwalifikowaé
nalezato jako pozyczki, ktére na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) podlegaty
opodatkowaniu opfata skarbowg.

5. Oa:omosﬁau wymagajg rozstrzygnigcia .dotyczace podstawy

opodatkowania cEmE, skarbowg czynnosci cywilnoprawnej, polegajacej na

sprzedazy udziatu we wspotwilasnosci nieruchomosci, tj. wyroki o sygn. akt: I
SA/Ld 684/99, SA/Rz 1993/99, SA/Rz 2105/99, I SA/Ka 1309/00. w
orzeczeniach tych przyjeto. poglad, ze na podstawie art’ 10 ust. 1 pkt 1 lit. ¢)

ﬂ ; . N . i I .
ustawy o opfacie skarbowej, podstawg obliczenia optaty przy sprzedazy udziatu

w ni i i
teruchomosci jest. wartosé rynkowa-tego udzialu, a nie wartos¢ rzeczy
odpowiadajacej  wielkosci udziatu.  Zwrécono uwage, ze ..:.?mssmm i
\ Hac X nia
wspotwiasciciela  w. czgsciach utamkowych’ - ulegajg,

przewidzianym w art. 199 - 208 K.c. . R ﬂ

ograniczeniom
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W powolanym  wyzej wyroku o wwm:“, akt: I SA/Ld 684/99 skiad
orzekajacy podkreslit dodatkowo, ze nie spelnia kryteriéw wskazanych w art.
10 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej okreslenie wartosci rynkowej przedmiotu
czynnosci cywilnoprawnej na podstawie transakcji odlegtych czasowo oraz

dotyczacych zbycia calej nieruchomosci, a nie a«w:ao jej czesci.

6. W mv&imo o -sygn. akt:. I SA/Wr 785/98 Gminna Spéldzielnia
,»Samopomoc Chiopska” obciazona zostala optata ,wxuqvoéu. od sprzedazy
nieruchomosci rolnej, od ktorej notariusz nie pobrat naleznego podatku.
Kupujacy zlozyli -przed notariuszem o$wiadczenie o wiaczeniu nabytej
nieruchomosci  do - gospodarstwa  rolnego. ,,_,waommmma zabudowana
nieruchomoéé. wprowadzona zostala do ewidencji ‘sSrodkow trwatych
przedsigbiorstwa, = ktdrego. - wiascicielem byt - jeden z malzonkéw i w
konsekwencji  wykorzystywana byla na. cele prowadzonej dzialalnosci
handlowej, nie zwigzanej z dzialalnoscia rolna. Sad potwierdzil zasadnosé
pobrania w takiej sytuacji optaty skarbowej. Zdaniem Sadu, obie strony umowy
sprzedazy staly si¢ diuznikami solidarnymi Skarbu Panistwa i faktu tego nie
moglo zmieni¢ ich porozumienie, ani iim lezaca po stronié kupujacych.
Stronie . skarzacej m*.cwv& bedzie  jedynie nOmNonsma cywilnoprawne do
nabywcéw nieruchomosci dochodzone przed sadem powszechnym. .

)

7. Zwrocié jeszcze trzeba uwage na wyrok o sygn. akt: HI SA 1670/00, w
ktorym Sad . podniost, iz podwyzszenie kapitalu zakladowego jest zawsze
realizacjg umowy spoétki.i to bez wzgledu na no.,ouv\ nastgpuje w drodze zmiany
tej umowy, czy w drodze uchwaly zgromadzenia wspélnikow. Zatem na
podstawie art. | ust. N iart. 10 ust. 1 pkt 11 lit, b) w zwiazku z art. 1 ust. |-pkt
2 lit. e) i art. 10 ust. I pkt 11 lit. a) ustawy z 1989 r. podlega ono optacie

skarbowej, bez wzgledu na sposéb jego dokonania.
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Podatki i oplaty lokalne (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych — Dz. U. 2002 r. Nr 9, poz. 84).

1. Zagadnienia proceduralne

Wiele orzeczen wydawanych na gruncie ustawy o podatkach i oE,mSor
lokalnych oa:Omzo si¢ do Rm:_mo.: Nmim:v\,n: W przepisach ustawy z msmm 29
a podatkowa (Dz. U.Nr 137, poz. owm ze NB.V.
anmo_:w m»a >a5_=_m=.mo5=< w imqmumi_o w %Eia Il SA 2525/99

sierpnia 1997.r. Ordynac

mzso_dnz ze bledny Jest poglad jakoby art. 233 § 3 ustawy O_.%:ma._m
podatkowa uprawniat mmacnuaaoim _Ao_nmEB OaioyioNo _o&s_m do oceny
decyzji pod wzgledem formalnym. Przepis ten nie pozwala sﬁBSQN_m
Kolegium orzec co do istoty, ale nie oznacza, Zze nie bada ono sprawy
merytorycznie.

W orzecznictwie podtrzymano réwniez dotychczasowe poglady w
sprawie udzielania ulg podatkowych w postaci umorzenia catosci lub owmmo_
albo rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej w oparciu o art. 38 § 1 pkt 2 lub
art. 67 Ordynacji podatkowej (np.: 1 SA/Po 1869/00, 1 SA/Gd 18/00),
konsekwentnie twierdzac, ze jest to instytucja oparta na zasadzie uznania
administracyjnego, ktére nie moze byé utozsamiane z dowolnodcig i nie
powinno odbywac si¢ automatycznie, ale musi by¢ wynikiem odrebnego
postgpowania prowadzonego w indywidualnej sprawie, w ktérym rozwazana
jest zaréwno kwestia uzasadnionego, waznego interesu podatnika oraz interesu
publicznego. Zwrécono tez uwage, iz decyzja ' w  zakresie uznania
administracyjnego moze zapasé¢ wylacznie w sytuacji, gdy wymiar podatku jest
ostateczny.

W sprawach rozpatrywanych przez NSA - Osrodek Zamiejscowy w
Rzeszowie (SA/Rz 1346/99, SA/Rz 1503/99, SA/Rz 1578/99, SA/Rz 1860/99)
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wyrazono poglad, ze przestanka waznego interesu voamﬁE_S zar6wno
Bm_ubnoéomo Ag.wx mqoawoé m:mswoiv\o: brak ?.mov: g,m_n B&&w: itp. v. ._mw i
osobistego (zly stan N&os:mv, powinna by¢ H.omﬁmﬁQém:m w zakresie mNQ.mN%B
podmiotowo i moze dotyczy¢ takze cztonkéw rodziny podatnika wspélnie z nim
NmB_mmN_Ac_m@ow

w E%nowc z dnia 6 m_.cm:_w 2001 r., sygn. akt Il SA 1863/00 mmh NSSQ*
:Smmo na mmwﬁ _N mimo Ze organ nie ma ocoi_ﬁwc 3N~0Nm=_m podatku
ANw_omgmoc na 8_5 liczbe rat, ._wwn v_.o_uo:&m voawﬁ_r to voES_m:
?.Na?oimam_o aoEmmzm, m:m:ma ‘stanu Bmﬁozm_smmo podatnika w celu
«o&omﬂ:m zaptlaty noamﬂrc ANm_mWEmo_ voamznoimb na taka liczbe rat, wﬂoqm

cv;mcv\ mozliwa do va*wa\ w m_Qcm_:& mv;cmot msmzmoiﬂ noamS__S.

2. Podatek od nieruchomosci

W ogblnym wplywie spraw dotyczacych tego podatku ,ve.m,izo sig
Nmmmamwonmm opodatkowania_nieruchomosci nalezacych do szkot. wyzszych,
r&,z.w s :aowﬂ@bnmu:,w innym ,\voaBonS na Eo%mam.man .ANE»E%&
mo,mvoamnoua_.. w wquimnr,‘msz..ooo\Nooo, SA/Sz 905/2000 Naczelny Sad
Administracyjny Osrodek . Zamiejscowy w Szczecinie - stwierdzit, Ze szkota
E%Nm.uw, nie podlega ovoamﬁwoy\,wi: podatkiem od :manroBo%Q od lokali
raoanvs._.w:var innym podmiotom do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Stosownie bowiem do ﬂm&a art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o
mN_n.o_aocSo wyzszym (Dz. C 65, poz. 385 ze zm.) uczelnia jest zwolniona od
voaw%oi. Podobne stanowisko NOm.E*o zajgte przez NSA - Osrodek
NmBmm_..mooEv\, W Rzeszowie, kiéry w sprawie SA/Rz 338/00 uchylit zaskarzona

decyzje mmBoqN@aminmo Kolegium Odwotawczego i stwierdzit, ze doszto do
naruszenia przepisow postgpowania, ktére moglo mie¢ istotny wplyw na wynik

sprawy, . m&@. nie wyjasniono czy wynajmowanie i ~wydzierzawianie lokali
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innym -osobom przez uczelnie i%ww,mmp odbywato si¢ w ramach wydzielonej
dziatalnosci gospodarczej (§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni ~ Dz. U Nr 112;
poz. 485 ze zm.). Zdaniem Sadu zwolnienie, o jakim mowa w art. 27 ust. 2
ustawy o szkolnictwie wyzszym, nie obejmuje podatku od:nieruchomosci, jezeli
dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona w wydzielonej formie organizacyijnej.
Odmienny poglad natomiast wyrazony zostat przez OZ w Krakowie w sprawach
[ SA/Kr 2143/98, 1 SA/Kr 2144/98, 1 SA/Kr 2145/98,1 SA/Kr 2146/98; 1 SA/Kr
2147/98, co stato si¢ przyczyna wniesienia rewizji nadzwyczajnych od wyzej
wymienionych orzeczen przez Prezesa NSA.

Zagadnieniem istotnym bylo réwniez opodatkowanie nieruchomosci
Narodowego Banku Polskiego, zaréwno w zakresie stawek podatkowych, jak i
zwolnienia w podatkuod nieruchomosci. W uchwale sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 listopada 2001 r., FPS 11/01
wyrazony zostat -poglad, ze :Narodowy Bank vow__a. nie jest zakladem
budzetowym, w zwiazku z czym okreslenia ,,dziatalnoé¢ gospodarcza, o jakiej
mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 styeznia 1991 r. Prawo budzetowe
(Dz. U. Nr 72, poz. 344 ze zm.) oraz ,,odptatne wykonywanie wyodrebnionych
zadaf i-pokrywanie kosztéw swej dziatalnosci z przychodéw” uzyte w art. 19
ust. 1. ustawy z dnia 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
155, poz. 1014 ze zm.) nie odnosza si¢ do tego Banku.

Interesujace i donioste zagadnienia wylonity si¢ w sprawach dotyczacych
zwolnienia . podatkowego  przyznawanego podatnikom  podatku  od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 i-2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W wyroku z dnia 30 marca 2001 r., sygn. akt IIl SA 2796/00
wyrazony. zostal poglad, ze Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych stanowi %a:@ z jednostek organizacyjnych skupionych wokét organu

administracyjnego. Tym samym odpowiada definicji ,,administracji samorzadu
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terytorialnego” i podlega zwolnieniu. 'od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia-1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9; poz. 31 ze zm.).

W wielu orzeczeniach podzielono poglad zawarty w uchwale Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 1999 r., FPK 1/99, iz budynki
aresztu sledczego zajgte w catosci Jub w czgsci na pomieszczenia (cele) dia
0s6b osadzonych. przymusowo nie- moga podlegad zaliczeniu do kategorii
,»budynkéw mieszkalrych”; o ktérych mowa W art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Dotyczy to réwniez budynkéw zajmowanych
na te cele przez zaklady karne (np.:'1 SA/Ld 1403/99, | SA/Ld 894/99, SA/Sz
834/2000).

Nadal wystgpowaly sprawy, w ktérych podatnicy zadali stwierdzenia
nadptaty - w . podatku - od . nieruchomosci, wskazujac jako podstawe
opodatkowania budowli ich wartos¢ poczatkows, bez aktualizacji wynikajacej z
przepisow o amortyzacji Srodkéw trwatych (np.: I SA/Ld 247/99, 1 SA/Ld
261/99, 1 SA/Ld 2134/98). NSA konsekwentnie zajmowal stanowisko, .ze
podstawa opodatkowania budowli, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, powinna by¢ ustalona w wysokosci jej wartosci
zaktualizowanej w oparciu o obowiazujace w tym okresie przepisy dotyczace
amortyzacji srodkow - trwatych.. Wskazywano, ze uzasadnienie uchwaty
Trybunatu Konstytucyjnego z n_sxmw 15 maja 1996 r. w sprawie W 2/96, w ktérej
jako warto$¢ poczatkows przyjmowano niezaktualizowang wartosé historyczna,
nie ma mocy wiazacej. NSA - O&oan_ﬁ Zamiejscowy w Krakowie zaja}

natomiast stanowisko, ze wejscie w zycie z dniem | stycznia 1995 r. ustawy o

rachunkowosci stworzyto mozliwosé zgodnego z obowiazujacym porzadkiem.

“konstytucyjnym stosowania w tym zakresie przepiséw, dotyczacych amortyzacji
srodkow trwatych rozporzadzenia wykonawczego, wydanego na podstawie art.

15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Uznajac ta
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mozliwosé - co do zasady; mvnumnmiz si¢ jednakze stosowaniu tych przepisow w
odniesieniu do wartosci $rodka trwalego w trakcie roku podatkowego, poniewaz
‘zdaniem tego Osrodka zmiana obowiazujacych zasad i ovoamﬂwoiws_m w trakcie
roku podatkowego nie jest dopuszczalna.

W wielu sprawach zajeto sie takze problemem opodatkowania gruntéw i
budynkoéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W wyrokach
{I' SA/Po 2766/00, I SA/Po 2752/00) stwierdzono, ze budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -innej niz dziatalnoéé
rolnicza lub:lesna, z uwagi przede wszystkim na tres¢ przepisu -art. 3 ust. 2
ustawy- o:podatkach:i oplatach lokalnych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od “nieruchomosci, niezaleznie od tego, - czy w budynku prowadzona jest
efektywna. dziatalno$é gospodarcza. Wystarczy, ze podatnik posiadajacy dang

nieruchomos¢ prowadzi- dziatalnosé gospodarcza. NSA -:Osrodek. Zamiejscowy

- w Gdansku, powotujac si¢ na art. 3 ust. | i art. § ust. 1.i 2 oraz art. 6-ust. 3 ww.

ustawy stwierdzil, ze przez budynki i grunty zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci  gospodarczej rozumieé nalezy takie nieruchomosci, - ktore
przeznaczone sg .bezposrednio na wspomniany cel . lub spetniajg funkcje

ustugowe (np. plac manewrowy) - [ SA/Gd 1521/99.

3. Z_a_aoa zagadnienia BNvaQimsm na ME:Qm podatku’ od

EmEoroBOwQ E.mum? sig $cisle z podatkiem rolnym lub | lesnym. Naczelny Sad

>a35_m:mo§3 quoam_ﬂ Nméamnoiw w Bialymstoku w sprawie m>\ww
953/01 wyrazit poglad, ze grunty Nm_c.Nmi_osm i Nw&Nan:m 0znaczone w
msamse_ gruntéw qu:co_ms Lz podiegaja podatkowi od Eo:._oro.:owo_ na
vo%ﬂmeso art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o voamzﬁmo: i optatach lokalnych.

Natomiast NSA - Ogrodek Nma_m‘_mooi% W Rzeszowie . podzielit
aoa\oroummoio stanowisko wyrazone w orzecznictwie, Ze W postgpowaniu

voamﬁroéa vaNnOmRa:_m zastosowanie ma przepis m: 21 ustawy z dnia 17
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maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz..163 ze
zm.), przez co podstawg wymiaru podatkow powinny by¢ dane zawarte W
éwidencji oraz dane zawarte ‘W planach urzadzenia lasu. W zwiazku z.tym
stwierdzil, ze ustalenie zobowiazania z tytutu podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci w formie tacznego zobowiazania pienigznego (§ Just.1i2w
zw.z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrzednia 1996 1. w
sprawie lacznego zobowiazania piefiigznego — Dz. U. Nr 112, poz. 539) nie jest
zalezne od wyrazZenia na to zgody wspéiwtascicieli gruntow (SA/Rz 831/99).

NSA - Oérodek Zamiejscowy w Gdansku (I SA/Gd 2249/98) doszedt do

przekonania, ze niezbgdnym warunkiem do obciazenia dziatki lesnej podatkiem

od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach .

“lokalnych -jest ‘wykazanie przez -organy podatkowe, iz spetnione . zostaly

przestanki z art. 60 ust. 1-pkt 1-3 ustawy z dnia-28 wrzesnia 1991 r. o lasach

(Dz.'U: Nr 101, poz. 444 ze zm.).

4. Podatek od srodkow ,Qw:%onoi%o:

W - kwestii * przedmiotu opodatkowania podatkiem od s$rodkéw
transportowych Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w
Katowicach (I SA/Ka 2008-2010/99) zajat stanowisko, ze brak jest podstaw
prawnych do opodatkowania - w oparciu o art. 8 pkt 12 ustawy o podatkach i
hov\*mﬁwor lokalnych - mwBOoroaomz _mnn&m_swor objetych aoma&»w art. 2 pkt 36
ustawy z dnia 20 czerwca’ Goqﬂ. Prawo o ruchu &omoiwa, (Dz. U. Nr 98, poz.
602 ze zm.) oraz samochodéw z 338&,0553 do mnoe.m_ao: celéw na
podwoziach samochodéw ' cigzarowych ?nN mwBo.uroaoi-ani_moi oraz
maszyn wmontowanych na podwoziach) sklasyfikowanych w mwwa_.:maauaa
wamN_o Wyrobéw pod symbolem SWW 1025.

W Omno&nc NNBEmSSB w Lodzi w sprawie 1 SA/Ld 2144- NIm\om

zostat zaprezentowany poglad, ze srodki qu:mvo:oio znajdujace w_n w
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posiadaniu podmiotéw gospodarczych, bedace na przydziatach mobilizacyjnych
mo sit N_u_é:%nr i ._oa:oﬂo_n E.Nni_aN_m:v\or do mobilizacji, nie sa $rodkami

aqwsmvozoja_ wausoi_unowa_ zapasy Boc_:Nmov\._:o i nie stosuje m_@ do nich

przepisu art. 12 ust. | _u_a 2 :mSi% 0 voamﬁrmor i oEmSn: lokalnych.

5. Optaty _mxm_:n

_w:z:n zagadnienie Emiz_*o sig w wvnmcso II SA/Kr NANZ@@ w 503._
Zmnuo_sw mmﬁ >a3_=_m=.mox_=< mgﬁ&uz ze oNVS:Owo iocoo _Qo:&
iv«oimamo:o oplate maBS_mHBoE:P vo_mw&mb@ na :mawsE chmnoE
uoqumaroiwo_.. nieruchomosciom, nie jest ,,nuwssomn_@ E,Naaoi o _m_c&
mowa w art. 18 ustawy o podatkach i ov*mﬁmo: _oxm_:v\or Sad stwierdzit ﬂm_ﬁm
ze nie jest mozliwe wymaganie od o_uv\ima_w opfaty za dziatanie, ktére Eo _mmﬁ
skierowane do niego, a jest ustawowym ovoEEN_cma Qmm:oi
maa_z_m:mnsswn: Taki wtasnie n:mﬂmwaq ma ::mam:_n numeru voquwpawoimmo

:.o_‘:o:oBOmo_.. AOZm> Noo_ r.Nr2, poz. wmv
m,_:.»i% celne

W 2001 r.- w sprawach dotyczacych problematyki célnej Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznawal sprawy, w ktérych decyzje podejmowane 3&\
zarOwno na podstawie stanu prawnego obowigzujacego pod rzadem ustawy z
dnia 28 grudnia 1989r. - Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 1994, Nr 71, poz. 312

ze NB.V jak i ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks om_zw Qm_nmﬁ Jjedn. z
2001 ..., Dz. C Z_. 75, poz. mow ze zm.) .
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1.Prawo-celne L ; :

nowi
Analogicznie jak w latach wczesniejszych, i_owwuomo mvBi sta ty

€, W or ( arga E —0 —O a Zo ﬁm,*W na &ﬁ (N_Q o ONOWwW % ({%:——N~N0
t —Aﬂ OT m—ﬂ m.m niesion S C ﬂv nym
1

- iku wznowienia
naleznosci celnych, wydane po cng\_oz_c W wyn

i dmiocie.
postgpowania, decyzji ostatecznych uprzednio wydanych w tym prze

_ _ _ — . ;e
UO—:—:C.-”;O# mﬂcﬂv” mvnwt. v ~u skar mu na Onv N-_Q Onv ONQ-OO r—wﬁ”—W:—W wartoscl

on_:& towaru i 55_»2 o~m czy mSmoimEm E.mmm«o:nuc:wo: stawek n_mn_sv”” H
tych sprawach zasadniczymi kwestiami dla oceny _omm_=Omn_ zaskarz _v\sm
decyzji byto m?o xinmco:oim:_m <§.8mo_ :msmmWoS:e towaru z uwag _cc
noqoisms_n z warto$ciami towaru z :._36: odpraw, albo ujawnienie
:Nv\mxw:_m informacji i mSmoE:var dokumentow a,._u :mwm_n:_w wartosci celnej
822:2 dalszym ciagu Nsmounp czgs¢ BNvONsmim:var spraw .ﬁm:oi:w mxm“m_
na decyzje aoQoN@om tzw. .,mw*mam_noi.. Tak jak w c_u_om@or _wﬁmo: Ooo:_o Sa( M
podiegaly decyzje organow celnych wznawiajace voﬂﬂuo.iws_n. ma< Emis_o“o
zostaly nowe okolicznosci i dowody, ktérymi w istocie byly Nm_~omNo~.~M n
odprawy celnej mwBoo:oaw rozmontowane (nie zmontowane). mu.mw powotuja
si¢ na utrwalone oﬁo,ONaogo zaréwno NSA jak i SN, oddalat skargi .

Cor

2. Kodeks celny
Wartos$¢ celna towaru o o

w m@wmiwor ze skarg na mnow&m wydawane na podstawie przepisow
Kodeksu celnego duza grupe stanowily sprawy dotyczace ustalenia wartosci

celnej towaru i dtugu celnego. e

Problematyka wyboru metody ustalenia wartosci celnej byla przedmiote
i artosci

rozwazah Sadu w wielu sprawach . Organy celne nie uznawaly w

Z towaru znacznie
transakcyjnej za wartos¢ celng towaru, gdyz cena rynkowa

~
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réznila si¢ od ceny Nmmo_n_m_,oiw:& przez strong¢. W. takich -warunkach organ

odrzucal wartosé transakcyjng . i -ustalal wartosc . celng jedna z. metod
wskazanych w Kodeksie celnym. Sad, uchylajac w: sprawie [.SA/Ld 14/00
decyzje, argumentowat ze wybdr metody nie jest dowolny, gdyz stosownie do
art. 24 Kodeksu celnego dopiero niemoznos$¢ zastosowanija wczesniejszej
metody uzasadnia skorzystanie z nastepnej: Podobnie 'w sprawie 1 SA/Ld
407/00, Sad dokonat wykfadni art. 29 Kodeksu. celnego, stwierdzajac,  ze
okreslona w: tym artykule tzw. metoda ostatniej szansy nie polega na
dowolnym ustalaniu wartosci celnej, ale jak wynika z uwag interpretacyjnych
do Artykutu 7 Porozumienia w sprawie stosowania Artykutu VII Ukladu
‘Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (ogloszone w formie N&%NE_S
do Porozumienia ustanawiajacego ms_mﬁos\m Organizacje Handlu z dnia 15
kwietnia 1994 r. do Dz U. 2 1995r. Nr 98, poz. 483), warto$é celna ustalona
powyzsza metoda w mozliwie najwigkszym stopniu powinna by¢ oparta na
pozostatych metodach ustalania wartosci celnej, ktére stosuje si¢ z' ,,rozsadng

&meoN:ownE.. Elastycznosé w stosowaniu metody moze wyrazaé si¢ w

o%Bn_m:E od pewnych warunkéw i jej stosowania.

Problematyka - wartosci celnej jest scisle zwigzana z przestankami

o&mcoo:& wartosci transakcyjnej wskazanymi w art. 23 § 7 Kodeksu celnego

(zakwestionowanie wiarygodnosci i-doktadnosci informacji lub dokumentéw

stuzacych do okreslenia wartogci celnej, ktére nalezy doiaczy¢ do zgloszenia
celnego albo nieprzedstawienie ich. Pprzez zglaszajacego). W sprawie | SA/Ld
_owa\oo 'sqd uznal, Ze razaco niska cena zadeklarowana przez strong i
ujawniona w fakturze moze uzasadnia¢ nieprzyjecie  wartosci transakcyjnej na
podstawie art. 23 §- 7 Kodeksu om_:mmo Odrzucenie wartosci transakcyjnej nie
Jest tozsame ze stwierdzeniem, ze Eusz_ozm przez strong cena byla w
anuwi_mSmo_ Wyzsza, a oznacza jedynie odmowe :uwzglednienia wartosci

transakcyjnej przyjetej Za wartos¢ ‘celna. Ustalenie ‘wartosci. celnej nastegpuje
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woéwczas W sposdb przewidziany w Kodeksie celnym, ktéry w takiej sytuacji

nakazuje w  pierwszym rzedzie  przyjaé warto$¢. transakcyjng towarow

identycznych sprzedanych i ‘wprowadzonych na polski obszar celny w.tym
samym lub zblizonym czasie co towary; dla ktérych ustalana jest wartos¢ celna
(art. 25 Kodeksu celnego).

‘W wyroku z 6 grudnia 2001r. SA/Sz 1222/00, Sad oddalajac skarge
stwierdzil, ze wsrdd: przyczyn, okreslonych w art. 23 § 2 7 Kodeksu celnego,
dla ‘ktérych - wartosé transakcyjna -nie moze by¢ przyjeta za wartos¢ -celng
towaru, ustawodawca nie- wymienit zmiany ‘cen rynkowych danego towaru
zaistnialej w okresie pomigdzy dokonaniem jego sprzedazy w celu przywozu na
polski obszar celny, a jego zgloszeniem nastgpnie do okreslonej procedury
celnej, -czyli takze w okresie, w ktorym towar skiadowany jest w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym. .

Sad rozpatrywal sprawy, w- ktérych importerzy NB_QN&_ do -zanizenia
wartosci celnej i uszczuplenia :,,m_mN:o%_ celnych , najczgsciej uzyskujge dwie
faktury na poszczegélne partie towaru (oznaczone tym samym numerem) lub w
ktérych naleznos¢ za towar byta wyszczegolniona jako nalezno$é za czynnosci,
ktorych' nie wliczato sig do wartosci celnej towaru. W wvnwimm I SA/Kr 1620-
1624/99 - Sad ‘oddalil “skargg, uznajac ze organy :celne sa uprawnione do
kwestionowania wartosci -celnej mmmaor_m_.oims& przez importera w przypadku
ujawnienia w wyniku weryfikacji dokumentéw za granicg, ze faktyczna wartosé
towaru jest wyzsza od zadeklarowane;j. Podkreslono, ze polskie ofgany celne sg
uprawnione do przeprowadzenia weryfikacji, m%w.i«:?w. to-z art. 3 ust. 1
Protokolu. Nr 6 stanowiacego' Zzatacznik * do - Ukladu Europejskiego,
ustanawiajacego Stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony
a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony
(Dz.'U. z 1994 r. Nr 11; poz. 38). Otrzymane informacje - zgodnie z art. 11 ust.
2 i 3 Protokotu Nr 6 - beda mogly by¢ wykorzystane w postepowaniu sadowymy
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lub administracyjnym wszczetym ‘w . E%E_E nieprzestrzegania ?.Nmn_woi
celnych. Umawiajace si¢ strony’ moga w swoich aktach, mvnmiosawsﬁnr
zaswiadczeniach oraz w postgpowaniach sadowych wykorzystywaé, jako
dowedy, informacje i dokumenty otrzymywane- stosownie do niniejszego
protokotu. Dowody te stanowia ,,nowe dowody- istniejace << dniu ﬁu&miw
decyzji nie znane organowi, ktéry wydal decyzjg” i uzasadniaja wznowienie
postgpowania w rozpatrywanej sprawie. :

Natomiast. w sprawie V. SA. 3387/00 Sad podzielit poglad o,_.mmsc
orzekajacego, ze kwestionowanie: przez strong skarzaca wartosci transakcyijnej
towaru tylko N powodu przedstawienia, juz po przyjeciu zgloszenia celnego
v.nNmN organ celny, nowych faktur rézniacych sie od faktur pierwotnych jedynie
w_wm.mp wysokoscig wartosci celnych tych towardw nie Jest zasadne, bo nie mogg
istnie¢. w obrocie prawnym dwa oryginaly faktur dotyczacych tej samej
transakcji. Jezeli po wystawieniu faktury nastapity zmiany, to winny by¢ one
skorygowane poprzez wystawienie :os\&. faktury w sposéb wyrazny anulujacej
poprzednia fakture w catosci lub czesci' z podaniem przyczyn -zaistnialych
zmian.

Udzielanie wigzacej mzwonzmnm RQ?S& 25..3.

W sprawach ze skarg na decyzje Prezesa ‘Gléwnego Urzgdu- Cet o
wydanie imﬁ,m,,o& informacji taryfowej, najczesciej wystepujaca przyczyna
sporu migdzy stronami postgpowania celnego byla dokonana przez organ
orzekajacy  klasyfikacja taryfowa _Bvonoim:omo towaru, z _,nch
Emcsﬁm_mazéﬁm Zadania strony zgloszonego w EmoB:S: ss_om_e osoby
:c_mmem.na m_a o nadanie WIT. NSA :o:v;&mpn au&ﬁa w mbB,Sm V SA

2207/01 mg_maN: Ze s:ﬁ@om _zmo:dmem SQmoim zostala wydana z

cnswc_os_aa zasad i regut vcﬁ%oimz_m dowodowego okreslonych w dziale IV

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.
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926 ze zm.).-Zdaniem Sadu - w szczegélnosci- za dowdd taki nie moglo byé
uznane stanowisko: Sekretariatu. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), jak to
przyjat organ celny, jako ze Sekretariat nie byt organem uprawnionym do
wyrazania opinii' i -udzielania informacji w sprawie stosowania Systemu
Zhaimonizowanego Oznaczania i Kodowania Towaréw.

W sprawie -0 sygn. V SA+305/00 Sad am podzielit pogladu organu
celnego, ze Polska nie jest zobowiazana do stosowania wiazacej informacji
taryfowej . Unii Europejskiej. ‘Sad - uchylajac decyzje organéw celnych
podkreslil,. ze podpisujac Uklad Europejski dotyczacy Stowarzyszenia ze
Wspdlnotami. - Europejskimi i ich panstwami = cztonkowskimi, Polska
zobowigzala si¢ dostosowaé swoje prawo do standardow europejskich. Jesli na
tle polskiej taryfy .celnej kwestia przypisania jakiego$ towaru- do okreslonego
kodu budzi watpliwosci, a klasyfikacja stosowana w ramach UE jest odmienna,
to. fakt - istnienia okreslonej - praktyki europejskiej jest wazng wskazéwka
,myam%_.msg.:? ktora nie moze by¢ -przez organy administracji celnej

lekcewazona .

W sprawie 1 SA/Ka 1098/00 sad oddalit skarge strony, ktéra nie
wystapita cmuvowaaio do Prezesa GUC o wydanie w trybie art. 5 § | Kodeksu
celnego wigzacej Emo:wme.m taryfowej, a w postgpowaniu celnym chciata
korzysta¢ z informacji m%w%im:&. do innego podmiotu i wydanej przez wladze

innego patistwa - w indywidualnej sprawie.

m,vnmiv\ dotyczace agencji celnej.

"W ‘sprawie V' SA :um\oo Sad nie podzielit pogladu onmmsc celnego w
kwestii braku podstaw Emizv\or do mwcaom:nmo udzielenia :voimms_a:_m
przez podmiot gospodarczy majacy m_man_c@ za granicg poliskiej spotce z 0.0,

jako przedstawicielowi vo%&:woac /agencji celnej/, do dziatania na rzecz
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podmiotu zagranicznego przed oorganem celnym, w tym - do dokonania
zgloszenia celnego towaru w celu objecia procedura celng; do ktorej towar jest
zgloszony. Uchylajac zaskarzong decyzj¢ w przedmiocie nadania towarowi
przeznaczenia powrotnego wywozu - Sad stwierdzit, ze ani z przyjetych przez
Polske zobowigzan migdzynarodowych w sprawach celnych, ani z przepisu art.
66 § 3 w zwiazku z art. 3 §I pkt 11 lit. b Kodeksu celnego nie wynika, ze
podmiot gospodarczy majacy siedzibe na obszarze Unii Europejskiej, nie moze
skutecznie udzieli¢: pisemnego cvoimwanam agencji celnej ‘do- iwroswimn_w
czynnosci przedstawiciela posredniego w rozumieniu art. 253 § 2 pkt-2:/lub art.

253 § 3 pkt 1 Kodeksu celnego, a w szczegdlnosci do dokonania zgloszenia

celnego, jako zgtaszajacego na podstawie art. 66 § 1 Kodeksu.

Zgloszenie celne

Sporng kwestig, rozstrzygana w 53_2 z dnia 4 onNEm 2001r. sygn.
SA/Sz 1684/99, byta sprawa wyk}adni E.N@Emoi art. 64 i 65 Womm_ac oo_nmmo
zwhaszcza w zakresie znaczenia i skutkéw, jakie ma przyjecie N%cmum:_m w
objeciu towaréw procedurg celng. W mNouomo_:omo_ noNvanﬁSv\ 34 E.oEmB
jaki charakter ma odmowa przyjecia NmEmNmEu oo_somo Ennm onmmz celny z
przyczyn okreslonych w art. 64 § 3 Kodeksu no.:mmo. Jest to nowa wosmﬂax&m
celna, odmienna od rozwiazan przyjetych w dotychczas ocoi_ﬁémo& ustawie
Prawo nm_zo ktére wymagaly po ENS@Q: zgtoszenia om.:mmo i po Nmrosowo:E
kontroli, wydania decyzji o dopuszczeniu do obrotu na polskim obszarze
celnym oraz o wymiarze cla. Skutki prawne decyzji SS.NNJ» od chwili
doreczenie decyzji stronie. Natomiast konstrukcja zawarta w art. 64 § 3
Kodeksu celnego jest przeniesiona na grunt polski z Kodeksu celnego

Wspolnot Europejskich, skutkiem czego, zgloszenie celne, ktére zostaje
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ztozone z brakami formalnymi ‘nie bedzie ,zatatwiato sprawy”, poniewaz organ
celny odmawiajego przyjecia. .

W wyroku z- dnia 4 -stycznia 200lr. sygn. SA/Sz 1684/99 NSA
sformulowat . WN@ ,,Stanowigc - w: art.-64 §.3 kodeksu celnego o irybie
postepowania ‘organu - .celnego : ze zgloszeniem - celnym - dokonanym = bez
zachowania warunkéw formalnych okreslonych w art. 64 § 2, ustawodawca
przesadzit nie tylko o tym, ze odmowa przyjecia zgloszenia celnego moze
nastapi¢. wylacznie z-okreslonych przyczyn formalnych,. ale takze o.tym, Ze
odmowa ta jest czynnoscia: jedynie o charakterze materialno-technicznym, nie
za$ -aktem wladczym wymagajacym formy  decyzji. administracyjnej”. Poglad
wyroku. uzyskat: aprobate w.glosie B. Adamiak i-w glosie. R.

AN

Sawuly (publik. OSP 12/2001, poz. 176). Jednak watpliwosci zwigzane z

wyrazony w tym

wyktadnia tego przepisu pozostaja nadal aktualne, gdyz zaréwno w doktrynie
jak m,oﬁoouaﬁio prezentowane sg tez inne vomi&: \ ,

w aoﬂwnsnmmmosa onNmoNEQé_m msaoiv;s i literaturze przedmiotu
Nmo&:a _u_.nNmEoiwso poglad, ze oaaoim N&mﬂi_o:_m wniosku Avoam:_mv w
mo:,a_m o~<==8n_ Bmﬁ:w_:o-ﬂmornansa ‘wymaga aqom_ . %QNSJQ. V4
svoiﬁau_ m_o&ﬂoqoi ,Ews_xm, Nn zgloszenie celne Eﬁ jest wnioskiem ani

noam:_ma Przy czym B. Adamiak Em porusza 30205: Bou__io%_ .odwotania

strony oa Ew_ﬂ nu%::Owo_ Bwﬂo:a_:o Hors_nﬁé, natomiast R. Sawula

aov:wNowm mozIliwosé wniesienia m_nmn@ na uoamﬂmi_m art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy

o Zm>

vaNm:ﬁoEmzv\ Eoc_o:._ cnaN_o B:m_m* N0m8o rozwigzany w orzecznictwie

sagdowym.
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3. Sprawy proceduralne

 Watpliwosci, jakie voé&m@ W sprawie < .m% m;,mm\oo aoa\omw.&\
?NS_,@NNS zawartych W art. 55 ust.l NamEa aEmﬁ CisQ o NSA w ouomﬂ
wylaczajacej ‘mozliwos¢ orzeczenia 0 Zwrocie _Smuﬂoé postepowania na rzecz
m_@ﬁ@ommo w BN_m caoﬁoém przez NSA vomﬁvoims_m m@aoinmo w zwiazku
z cimm_oa:_m:_ma przez organ maBS_QOe_ m_Sam_ w o&Omo_ na uoamﬂmi_o art.
wm ust. 2 ustawy o 2w> . Skiad o«ua_neﬂov\ W tej sprawie ENoamﬁmi:
Ha&csm*og NostEoS:aS: vOmE:osEEaB z n_s_m 11 kwietnia 2001 r.,
3\.8:6 prawne ao&aNuﬁom Nmoaso%_ E%B_mEo:mmo mﬂ%w&: z art. 32 ust. 1
_Ao:magcot RP oraz art. E ust, _ Z_aamv\smnoaoimmo Paktu Praw
O_uv\imﬁm_m_no: i vo__ﬂwomzwo: (Dz. U.z _0.3 r. Zn 38, poz. 167). Trybunat w
Eﬁoxc z &:w m wrzesnia 2001 r. - sygn. v 3/01 (publik. O,:A z Noo: Nr 6, poz.
:mwv vomN_mE Em%__EOmQ Zawarte w vv;ms_c prawnym argumentujac, Ze bez
Eum_nm: na to, czy skarga :ENm_@aEm:m Jest w catosci przez organ administracji
czy przez NSA, BmQSQnu:m istota «oumﬁqums_on_m _m& taka sama. W obu
vﬁ%m&n@o: skarga o_SNEm m_a w catosci skuteczna. Inaczej jednak jest
:wwﬂoimzv\ skarzacy, _Qoamo Nmmmasgo mxm_.m_ mﬂi_m&mz NSA, a inaczej -
ENE&&E ciNm_@mEm:E zarzutow skargi przez organ, bedacy strong
no&onoiwém << obu Qor mv;:memor Nmnma&m o&:ﬁ::o rozstrzygnigcia co do
NEBE vo:_mm_ozv\or przez mwmﬁﬂowor _Smﬁoi vOmﬁnoimEm W takim stanie
an@ naruszenie Nwwmav\ réwnosci _omﬁ oczywiste. .

. ,_,Qg:& mg_m&uz ze :>: 55 aust, 1 NamEm &.:m_o :mSE% z &:m 11

Emcm 1995r. 0 Zmomo_sv;: m»aN_m >QBS_mHBoE=<§ AUN C Nr 74, poz., 368 ze

NB.V w oN@mQ SEON&%Q mozliwosé . orzeczenia o N<s.oa_o _kosztow

: noma_uos\mEm na rzecz m_nm_,Nmoomo w BN_m :EQ.NoEm przez Zmomm_:v\ Sad

>aB_EmﬂEoE3 noﬁnvoimn_m sadowego w zwiazku z uwzglednieniem przez

organ maB_Em:mn.: skargi w calosci na voamﬂmiﬁ art. 38 ust. 2 ustawy o
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Naczelnym Sadzie Administracyjnym, jest niezgodny. z ' art. - 32 wust: 1
Konstytucji WNaonvOmvo__anh Polskiej.”

585_ EozoBoB wymagajacym wyktadni byla kwestia stosowania przez
organ administracji art. 38 ust. 2 ustawy o NSA i trybu okreslonego w art. 138 §
2 xvm., w wNQnm: iﬁowwmr np.: z 14 listopada 2001 &\m:., SA 3849/00, z 15
listopada 2001r. V SA 3776/00, z . 10 grudnia 2001 r. V SA 3919/00, Sad
wyjasnil, ze xo:ﬁaa:n._o autokontrolne onmmsc administracji ksztaltuja si¢ na
tle obu przepiséw odmiennie i sa to tryby _,ongomso. Nie mozna i«xoﬁv\mSo
art. 38 ust. 2 ustawy o NSA jako mnomm otwierajacej Bow:io%m »cofnigcia
quwiwm do etapu postepowania odwotawczego i do dalszego skorzystania z art.

138 § 2 _,6». 0 ile korzystanie z trybu wskazanego w art. 138 § 2 kpa ma

miejsce W voﬁnvoiwac odwotawczym, o tyle mozliwos¢ ta jest definitywnie
zakonczona z momentem zlozenia skargi do NSA. Z tg chwilg otwiera si¢
mozliwoé¢ autokontroli na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA.

W sprawie I SA/Ld 1926/00 strona w toku postgpowania przed NSA
zglosita wnioski dowodowe. Sad odmawiajac Eu,muqoiwmumam uzupetniajacego
voﬁ@voimim dowodowego stwierdzil, ze stosownie do art. 52 ust. 2 ustawy 0
NSA postgpowanie takie jest uzasadnione wéwczas, gdy jest to aoncamzm do
‘wyjasnienia istotnych watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego sprawy.
Sama mozliwo$¢ poczynienia odmiennych ustalen na podstawie nowych
dowodéw z dokumentéw zglaszanych przez w,:.oso w skardze, nie uzasadnia
przeprowadzenia aoamﬁxo?,omc postgpowania dowodowego, jesli jednoczesnie
nie znajduje potwierdzenia zarzut naruszenia przepiséw _uoﬂonoim:mm (art. 22
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o NSA).

Na uwage zastuguje’ zagadnienie dotyczace stosowania art. 31 ust. |
ustawy o NSA 'w sprawie wymierzenia organowi grzywny za smniﬁng»:mo

orzeczenia Sadu, polegajace na wydaniu rozstrzygniecia w drodze decyzji

wbrew wiazacej ocenie prawnej Eﬁmwo,:e. w orzeczeniu Sadu (art. 30 :isQ, o

&)
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NSA), wobec réwnoczesnego wniesienia przez strong odwotania od tej decyz;ji.
W tej sprawie wystapita sytuacja podwdjnej kontroli decyzji organu'l instancji:
z jednej strony przez organ Il instancji - strona wniosta odwolanie i z drugiej
- strony poprzez NSA w kontekscie istnienia przestanek do stosowania art. 31
ust. 1 ustawy o NSA. Sad uznal, ze skarga w tych okolicznosciach jest
niedopuszczalna wobec niewyczerpania - srodkow odwotawczych i na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o NSA podlega odrzuceniu (wyrok  z dnia 25
maja 2001r. sygn.V SA 354/01).

Sprawy z zakresu cen (ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach - Dz.U.
2 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.)

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w mNommomEm w
sprawie SA/Sz 1111/2000 podzielil wyrazany juz w latach poprzednich w
oﬁmouzmogmn poglad, ze jedynie decyzja majaca charakter konstytutywny,
wydana na podstawie § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia
1973 r. w sprawie zasad postgpowania ze $rodkami Spozywczymi i uzywkami o
:mniwwom,ie. Jjakosci zdrowotnej (Dz. U. nr 19, poz. 110) przesadza o tym, czy
do sprzedawcy towaru bedzie miat zastosowanie obowiazek wynikajacy z art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz. U.z 1988 1. nr 27, poz.
195 ze zm.), tj. obnizenia ceny w razie pogorszenia jakosci towaru. W
uzasadnieniu Sad stwierdzit réwniez, ze wewnetrzny, v_,oﬁo_&* %oﬁ@awo:w
przez skarzaca o pogorszeniu jakosci cukru nie stanowi wystarczajacej

vo%SsQ do obnizenia minimalnej ceny cukru.
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Sprawy z zakresu publicznego obrotu papierami wartoSciowymi

,_. w mv,&iwor Ew mE:owo cmwms z dnia 21 mma._ﬁ,a.m 1997 r. - Prawo o
publicznym oc.qm&o vmcw.mamam Emﬁom.omoéxam AUN., U. Nr 118, poz. ,\mb
mﬁmasmoﬁma m,,ﬁoE byly najczesciej decyzje Komisji Papierow Wartosciowych i
Gield, dotyczace sposobu Ev\wo:w.émam przez emitenta obowiazkow

informacyjnych. Oto ich przykiady:
‘W sprawie o sygn. akt: III SA 2066/99, Sad oddalit w_a:.mn na amnvﬁn

Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield w przedmiocie .natozenia na
:mq,oaoso\ fundusz W:Emm&\o&.sw — spotke akcyjna, kary pienigznej z powodu
niewykonania natozonychina emitenta obowiazkéw przekazywania Komisji
biezgcych "1 okresowych informacji. Zarzucone przez Komisje uchybienia
dotyczyly sierpnia i listopada 1997 r. Sad uznat za bledne stanowisko Komisji,
jakoby fundusz naruszyl obowiazki 53@@8 z ustawy z 1997 r. — Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymii, bowiem ustawa ‘ta’ weszta w
zycie -dopiero w 1998 r.’ Sklad orzekajacy podnidst, Ze stanowiska Komisji nie
cnwmmarm& ust. 1 art. 189 nowej ustawy. Zawarte w tym przepisie polecenie
stosowania przepiséw nowej ustawy do'spraw wszczetych i nie zakohczonych
przed dniem jej wejscia w-zycie, odnosié sie mogto wylacznie do przépiséow o
charakterze proceduralnym.- ,Nmm:moa skiadu orzekajacego nie sposéb przyjaé,
aby przepis ten pozwalat stosowaé przepisy materialnoprawne w odniesieniu mw
czynnosci dokonanych przed ich wejsciem w zycie, gdyz naruszaloby to zasade
lex retro non agit. Jednakze ten blad WoBE; nie wptywal na wynik sprawy i
nie uzasadnial uchylenia przez Sad zaskarzonej decyzji.

Odnoszac si¢ do kwestii materialnoprawnych, Sad nomsamr ze

przedmiotowe obowigzki istniaty takze pod rzadami poprzednio obowigzujacej

ustawy z 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i

103

funduszach powierniczych. ﬁ@s:&@ one w-szczegblnosci z § 2 art. 52 ustawy
2-1991 r., ktéry“to’ przepis nakazywat emitentowi papieréow wartosciowych
przekazywanie Komisji biezacyeh i okresowych “informacji. Zdaniem Sadu,
pdzniejszym odpowiednikiem tej regulacji stat si¢ art. 81 ust. 1 pkt 3 iust. §
ustawy z' 1997 r. Réwniez sankcja za naruszenie tych obowiazkéw byta,
uwzgledniajac denominacje zlotego, identyczna. Tym samym, skiad orzekajacy
stwierdzit naruszenie obowigzkéw wynikajacych z ustawy z-1991 r. i w
konsekwencji uznat zasadnogé wymierzenia funduszowi kary pieni¢znej.
Obowiazkow. infermacyjnych obciazajacych emitenta dotyczyl. takze
wyrok -0. sygn. akt: [II SA 2917/00, koriczacy sprawg- ze -skargi. na decyzje
Komisji - Papieréw Wartosciowych -i-Gield wydanag w przedmiocie odmowy
zwolnienia- z: obowigzku _unmmxmnmim do publicznej wiadomosci informacji
przekazanych do KPWiG. Sktad orzekajacy przypomnial; ze zgodnie z art. 81
ust. 1= 3 ustawy z 1997 r. - Prawo o publicznym : obrocie ‘papierami
wartosciowymi emitenci obowigzani sg do Sv&zas_m szeregu obowigzkdw

informacyjnych. Zwrécit tez uwagg, iz ustawodawca w ust, 4 art. 81 stworzyt

" mozliwosé - odstapienia. od powyzszej . reguly. - Sytuacja taka. Jjest. jednak

dopuszczalna wtedy, .gdy wykonanie tych obowiazkéw mogtoby w: sposéb
istotny. naruszy¢ interes gospodarczy emitenta. Podkreslit tez, iz o utajnieniu
informacji decyduje Komisja, a zatem dokonuje sie to' w granicach: uznania
maBE_m:mnS:nmo W ocenie Sadu istotne naruszenie interesu gospodarczego
oB:aEm, :Bom__i_ewom Woz:mt Nio_EmEo g0z ocoiﬁNwoé Swozdmovq:v\o:
bedzie miato B_&woo eﬁa&n maw Enmwmumzm Emoasmem nie 3&@8
Nmmmaéownmo é@ic na interes inwestoréw i m_n&o:mzcmmva Bom@ w OONVSSMQ
Sposéb :mmmﬁwéz_m oaau&q,zmo na interes mo%oamnoN% mE_SEm O_ONB
aoéoa:i tej _Aimm:_ spoczywa na emitencie.

<< %Bs\_a ¢hodzilo o Em._s_mz_m Smonzmo: o waonvaowm:_c mowozmzv\a

na majatku skarzacej spétki w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym
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w. administracji ‘'z tytulu podatku VAT. Zdaniem Sadu, Komisja stusznie
podniosta, ‘ze utajnienie informacji o zobowiazaniach podatkowych spotki
podwazyloby zaufanie m_n.e.o:mJCmN% i inwestorow i poddatoby pod watpliwos¢
prawidtowos¢ wykonywania przez Komisje ustawowych zadan.

W sprawie o sygn. akt: HI SA 3330/00 Sad oddalit skarge na decyzj¢
Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield, odmawiajaca akcjonariuszowi spotki
gietldowej wszczgcia postgpowania przeciwko tej spolce, bgdacej emitentem
papieréw wartosciowych. Zdaniem skarzacego, spotka przedlozyta Komisji
nieprawdziwe informacje oraz przemilczata inne fakty istotne dia inwestordw.
Sktad orzekajacy zwrécit uwage, iz z art. 13 pkt 2 tej ustawy, ktory naklada na
Komisj¢ obowiazek ochrony .. inwestoréw nie wynika, aby - dawat on
akcjonariuszowi spotki uczestniczacej w publicznym obrocie status strony wraz
z uprawnieniem do sprzeciwu, o jakim mowa w art. 63 ust. 3. Dalej podkreslit,
ze akcjonariusz spotki gieldowej korzysta z praw strony tylko w stosunkach
cywilnoprawnych laczacych go z taka spotka: Nie ma on.natomiast praw strony.
w postgpowaniu administracyjnym, gdyz uczestnikiem publicznego obrotu jest
wylacznie spétka. Dlatego nie moze on domagaé si¢ wszczecia postepowania
administracyjnego dotyczacego obrotu papierami wartosciowymi przez spotke.
EmoB.:m wystapienie akcjonariusza moze stanowi¢ dla organu jedynie sygnat do

rozwazenia celowosci wszczecia postepowania nadzorczego z urzedu.

N

2. W zakresie amaoucmNan_nowom skarg na czynnosci Komisji Papieréw
2.«50%905% i Gield immemm mozna nastepujace przyklady spraw:

‘ W sprawie III SA Nu_u\o_‘, dotyczacej skargi na pismo Komisji _umvm.n&i
Wartosciowych co do dopuszczenia na rynek regulowany papieréw
Sma%omoév\,or bedacych przedmiotem obrotu E,Q.iogomo, sklad orzekajacy
stwierdzil, iz ze skargi i dotaczonej do niej korespondencji zgromadzonej przez

skarzacego wynika, ze postgpowanie W tej sprawie toczy si¢ W trybie
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skargowym, o jakim mowa w art. 227 i nast. K.p.a. Zatem skarga w trybie
ustawy o NSA jest niedopuszczalna. ‘ _

W postanowieniu III SAB 96/01 odrzucajacym skarge na bezczynnosé
Komisji Papierow Wartosciowych Sad stwierdzit, ze Emo::m&.m,wmim:m w
prospekcie emisyjnym nie kwalifikuje si¢ do zadnego z aktéw, podlegajacych
zaskarzeniu do NSA. ‘

W sprawieIII SA 2783/01, dotyczacej odszkodowania za nie naliczone

udzialy, Sad wskazal, ze jest to sprawa cywilna wchodzaca w zakres kognicji

sadéw powszechnych.

Sprawy z zakresu nadzoru bankowego

1. W przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia dewizowego na
prowadzenie dziatalnosci _85,832&. S.mmemm nalezy wyrok o sygn. akt: I1I SA
1371/01, w ktérym Sad przypomnial, ze zezwolenie na takg dziatalno$é moze
dotyczy¢ obszaru objetego jurysdykeja administracyjng orzekajacego organu, w
tym wypadku — Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Sklad orzekajacy
podzielit stanowisko Prezesa NBP, ze w $wietle art. 20 ust. 1 ustawy z 1998 r. —
Prawo dewizowe nie mozna udzielié¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
kantorowej za granica. ‘Potozenie lokalu kantorowego poza granicami _Q,m.w:

uniemozliwia bowiem przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, o ktérych

mowa w tym przepisie.

2. Ciekawg mﬁamio,aoumc.@m:& Sad wyrokiem o sygn. akt: III SA
2333/01. Dotyczyla ona decyzji Komisji Nadzoru Bankowego w przedmiocie
przejecia jednego banku przez drugi. m_mma orzekajacy stwierdzil, iz analiza
przepisOw ust. 1i 2 art. 147 ustawy z 1997 r. - Prawo bankowe wskazuje na to,

iz rozstrzygnigcia tej Komisji odnosnie kwestii przejecia lub likwidacji banku




106

zapadaja w ramach uznania administracyjnego. Na takie -rozumienie tych

przepisow iwmeE.uc zdaniem Sadu, uzyte w nich zwroty: ,moze podjaé
decyzje” (ust. 1) i ,,moze podjac” (ust. 2). Taki charakter prawny zaskarzonej
decyzji powoduje, ze jej sadowa wonc.o_m sprowadza sig w glownej mierze do
oceny, czy przy jej wydaniu o»mm:, nie naruszyl regul postgpowania
administracyjnego okreslonych w _A.v.m; w szczegdblnosci, czy nie przekroczyl

granic swobodnego uznania i czy decyzja nie nosi cech dowolnosci.

3. Jako nﬁv\_mmn_ . m_,nm_,m oamNpooswor ‘E.NmN, Sad z powodu
niedopuszczalno$ci wskaza¢ mozna nastepujace sprawy: ;

W sprawie III SAB 21/01 strona zadata udzielenia przez Prezesa
Narodowego Banku Polskiego informacji ‘o kursie dolara.” Skiad orzekajacy
uznal, ze udzielenie informacji na ten temat nie jest czynnoscig ani aktem, o
jakichithowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy o Zm>p Tym samym stwierdzit
niedopuszczalnos¢ kwestionowania braku dziatania organu w tej sprawie
(skargi na bezczynno$¢). Podkreslit, iz kontroli sadu administracyjnego nie
podlega catoksztalt aktywnosci organow administracji publicznej, czy tez brak
takiej aktywnosci., lecz tylko okreslone jej formy.

W postanowieniu o sygn. akt: II1 SA 2820/01 Sad uznat, Ze nie nalezy do
jego kognicji rozpatrywanie spraw zwiazanych z toczacym si¢. postgpowaniem
cvm&o%mosa. Skarge skierowano do Sadu w przedmiocie zwrotu naleznosci
pienigznej wplaconej do banku.

W sprawie o sygn. akt: I SA/Ld 2140/01 Sad odrzucit skarge na jeden z
oddziatéw woimnmowmmu. Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A., dotyczaca
likwidacji ksiazeczek mieszkaniowych. Stwierdzit, ze sprawa taka nie nalezy do
kategorii spraw wymienionych w przepisach art. 16 — 18 i 20 ustawy o NSA, ani
tez przepisy ustaw szczeg6lnych nie nﬁwmimmc.ﬂﬂ kontroli przez ~sad

administracyjny sposobu realizacji ‘uméw rachunku bankowego (ksiazeczek
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B_amN_awEoiwnS Kwalifikujac 5 sprawe do- spraw. cywilnych, wskazal na

wlasciwosé mmﬁ: powszechnego.

Sprawy dotyczace towarzystw i funduszy emerytalnych

Wsréd spraw zwigzanych z dziatalnoscia ' funduszy emerytalnych i
~wiﬁ~<&€ emerytalnych, prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 28
sierpnia 1997r. o organizacji i funkcjonowaniu B:acmnw, &:mJ\BEv\or (Dz. U
Nr _uo, poz. cua ze NB.V, dominuja sprawy ze skarg na decyzje Urzedu
ZmaNoE nad Funduszami Emerytalnymi ACZHumv :mimaemﬁo kary za
dopuszczenie sig naruszenia prawa czy nieprawidtowosci w  dziatalnosci
?:a:mnc, mBnQ,S_smmo lub towarzystwa emerytalnego. |

¢<\ sprawie Il SA 3081/00 NSA nie dopatrzy} m”@, naruszenia prawa w
decyzji UNFE, odmawiajacej wydania  zezwolenia na utworzenie
pracowniczego Sim_ﬁv\.mgm emerytalnego ze wzgledu na zaistnienie az trzech
negatywnych ,v_,Nn&m:mw wydania takiego zezwolenia, okreslonych w art. 57
wspomnianej ustawy z dnia 28 sierpnia _oo,\h. Oddalajac skarge na te decyzje
Sad vo&c.aw_:. ze w sSwietle art. 57 ustawy dostateczna podstawa wydania
decyzji o :_ocaN_m_o:E Nouio_m:_m jest juz wykazanie Jednej okolicznosci
(przestanki), o_Qmm_o:& W tym przepisie.

W sprawie II SA 2600/00 ze skargi na aoovﬁn UNFE o natozeniu me
Ea:.auz& na towarzystwo emerytalne Sad rozwazal problemy dotyczace
am.&m_:o%_ lokacyjnej ?:acmuw emerytalnych. Wiazaty sie one z oceng, czy
umowa zawarta vo::oauv\ funduszem emerytalnym a bankiem, majaca za
przedmiot Nm_n:v_a:_o przez ten bank papieréw wartosciowych (akeji) i
:wmﬂov:_m odsprzedanie ich funduszowi mBmQH&:aEc jest umowa o nabycie
ﬁs praw uOnromEa: a wigc czy stanowi, w mcsaz@ art. 141 pkt 14 ustawy o

S.wm:_umn.: i mcs_ao._o:oﬁms_c funduszy emerytalnych, niedozwolong lokate
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aktywow funduszu. Badajac tres¢ tej umowy i odwolujac sig do wyrazanych w

pismiennictwie prawniczym pogladéw na temat istoty praw pochodnych, NSA

doszedt do przekonania, Zze decyzja UNFE o nalozeniu kary pienigznej,

kwalifikujaca t¢ umoweg do kategorii uméw o prawa pochodne, ‘nie narusza

prawa.

Sprawy z zakresu dzialalno$ci gospodarczej

1. W 2001 r. liczng grupg stanowily skargi na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawach dotyczacych $wiadczenia ustug <<
zakresie ochrony osob i mienia. W wigkszoséci powodem cofniecia xo:oa&m bylo
nieprowadzenie przez podmioty gospodarcze dokumentacji ow.no&osa.
przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw émisﬁﬁzv\or i Administracji z
dnia 27 maja 1998 r. W sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu

dziatalriosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6éb i mienia oraz okresu

jej przechowywania (Dz.U. Nr 69, poz. 458). Z_onaoémaNaEm cogma takiej

dokumentacji, wymaganej ?vaam? vcioaéo gNiNm_@aso cofniecie
koncesji . Naczelny Sad Administracyjny oddalajac m_a:.mo na %QN_@ ooﬁ,&mﬁop
koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oBmi_w:v\B zakresie A:
SA 2170-2171/00) wskazat, iz dziatalno$é taka dotyczy mmoQ ochrony ?.mi i
wolnosci ocipwﬁ_mwmor. Musi by¢ zatem szczegolowo dokumentowana, aby
o_\mm: koncesyjny miat zawsze mozliwosé mwomﬁnoﬂoim:wm dzialalnosci
przedsigbiorcy. Wspomniana dokumentacja musi 36 prowadzona na biezaco i
w formie pisemne;. Prowadzenie jej W formie n_owqoaom:& (na _SB@EQNQ
nie spetnia tego wymogu. , . |

2. Naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach
wykonywania krajowego drogowego przewozu 0s6b (Dz.U. Nr 141, poz. 940 Nm,

zm.) bylo’ voioama cofniecia kierowcom taksowek Omocosor koncesji na
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prowadzenie dzialalnosci mo%oawi&.. memsw wydajace decyzje w takich
sprawach, najczesciej jako podstawe prawng ‘wskazywaly przepis art. 16 ust. 2
pkt 3 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym zezwolenie na zarobkowy przewoéz
osob takséwkami moze by¢ cofnigte, jezeli przedsigbiorca narusza przepisy o
cenach urzgdowych za ustugi przewozowe. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacym. cofni¢cia zezwolenia. na zarobkowy przewéz
0sob takséwka w razie naruszenia przez' przedsigbiorce przepiséw .o cenach
urzgdowych za ushugi przewozowe, podkreslano, Ze istota prawa w tym zakresie
jest troska panstwa, by zawod kierowcy takséwki wykonywatly osoby uczciwe,
o nienagannej opinii. Przedsigbiorcy wykonujacy ten zawdd powinni wigc
spelnia¢ warunki dobrej reputacji (II SA 1596/01).

3. Przedmiotem  skarg -wptywajacych do NSA byly réwniez decyzje
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, cofajace koncesje na.wykonywanie
transportu migdzynarodowego; wydane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 2
sierpnia 1997 r.. o warunkach -wykonywania miedzynarodowego transportu
&omoiomo. Najczgsciej przedsigbiorcy dopuszczali si¢ naruszen prawa poprzez
niedotrzymywanie warunkéw okres$lonych 'w. koncesji. 1 S_r, Minister
Transportu i = Gospodarki - Morskiej cofnal koncesje na Ewwo:v\im:wm
migdzynarodowego transportu drogowego przedsigbiorcy; ktéry majac koncesje
na obszar Niemiec, dokonywal przewozu na: teren Szwajcarii. Zgodnie za$ z
ustawa, koncesji udziela si¢ przedsigbiorcy 'na przewéz do jednego lub wiecej
krajow, -przewdz -jednym lub  wigksza -liczbg -~ okreslonych  pojazdow
samochodowych, na wszystkie lub niektore rodzaje przewozéw. Takze zmiana
pojazdu, ktory 3;. objety koncesja, wymaga zmiany koncesji. Nie mozna tez
zby¢ koncesji. wraz' ze zbyciem samochodu nia objetym. Naczelny Sad
>m8m=mmﬂ.38¢.3 oddalit skarge na decyzj¢ Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej, cofajaca koncesj¢ na- wykonywanie ‘migdzynarodowego transportu

drogowego podmiotowi gospodarczemu, ktéry zbywajac pojazd objety koncesjq
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,udostepnit” nowemu <<~mwomnmo_o§ koncesje¢ (II SA 1711/00). Przepis art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy naklada na organ koncesyjny konieczno$é obligatoryjnego
cofniecia koncesji-w sytuacji odstapienia koncesji osobie trzeciej.

4. Wartg zasygnalizowania grupg spraw stanowia takze skargi na decyzje
Ministra Finanséw ustalajace, iz organizowane przez przedsigbiorcéw konkursy
sa grami losowymi w rozumieniu art. 2 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. 0
grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach (Dz.U. z 1998 r.
Nr 102, poz. 650 ze zm.). Naczelny Sad Administracyjny (Il SA 552/00) oddalit
skarge na decyzjg Ministra Finanséw o uznaniu zorganizowanego przez
przedsigbiorcg konkursu promocyjnego za grg losowa — loterig promocyjng. W
uzasadnieniu podniésl, iz o uznaniu gry lub konkursu za gre losowa przesadza
spelnienie wszystkich wymogéw wymienionych w art. 2 ust. 1 powotanej
ustawy, a wiec zalezno$§¢ wyniku gry od przypadku (element losowosci),
wygrana pienigzna lub rzeczowa (element wygrany) oraz okreslenie warunkow
gry w regulaminie. W ocenie Sadu katalog gier losowych wymienionych w art.
2 ust.-1 pkt 1-9 nie jest zamknigty i dlatego uprawnienie do rozstrzygnigcia, czy
dana gra niewymieniona w pkt 1-9 art. 2 ust. 1 ustawy jest gra losowg czy tez
nie, ustawodawca przekazal Ministrowi Finanséw, ktory w drodze decyzji
administracyjnej rozstrzyga o charakterze gry lub zakiadu wzajemnego. Sad
podzielit poglad Ministra Finanséw, iz o tym czy sprzedaz promocyjna moze
byé uznana za gre losowa - loteri¢ promocyjna, decyduje postanowienie zawarte
w art. 2 ust.] powolanej ustawy oraz znamiona stypizowane w pkt 9 tego
przepisu. Cmﬁozmummm, przez sprzedawce - dodatkowe warunki wykraczajace
poza te uregulowania ustawowe, ktore maja na celu uczynienie gry bardziej
atrakcyjna, nie moga mie¢ co do zasady wplywu na oceng prowadzonej akcji
promocyjnej..

Przedmiotem skarg w. tym -zakresie byly -rowniez decyzje Ministra

Finanséw odmawiajace zezwolenia na urzadzenie loterii promocyjnej oraz
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cofajace zezwolenia na prowadzenie totalizatora wyscigdw konnych. W sprawie
H'SA 1563/00 NSA uchylit zaskarzona decyzj¢ uznajac, iz niewykonanie przez
przedsigbiorcg wydanych przez Ministra Finansow wczesniejszych decyzji
dostosowawczych, ktdre okazaly si¢ niewykonalne, nie moglo byé powodem
cofnigcia zezwolenia na prowadzenie anim_:owom w  zakresie totalizatora
wyscigow ronsv\or. Z art. 52 omawianej ESE.% wynika, iz jedna z przestanek
obligatoryjnego cofnigcia zezwolenia jest niezastosowanie si¢ podmiotu do
wydanego = wczesniej polecenia  usunigcia nieprawidlowosci w - razie
stwierdzenia naruszehia przez przedsigbiorce ustawy oraz warunkéw
zezwolenia - ‘lub = uchybienia przepisom regulaminéw, czyli decyzji
dostosowawczej. Decyzja taka musi jednak nadawaé si¢ do wykonania.

5. Zgodnie z art. 18 ust. || ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz.
230 ze zm.) sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia na
migjscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez wlasciwego wojewode lub burmistrza (prezydenta
miasta), po zasiggnigciu opinii zarzadu gminy. Jedng z przestanek wydania
zezwolenia jest liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych na
okreslonym terenie. .

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, okre$lona uchwalg
wlasciwego - organu gminy (art. 12 ust. .1 ‘ustawy) byla przedmiotem
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody, ktére nastepnie zostato zaskarzone do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad oddalajac ‘skarge (II SA 2803/00)
podnidst, iz organy samorzadu terytorialnego sq obowigzane do - dziatan
ograniczajacych spozycie napojéw alkoholowych w powiazaniu z okreslonymi
w ustawie celami i zadaniami organéw wiadzy publicznej. Do zadan wlasnych
gminy - nalezy prowadzenie dziatalnosci zwiazanej -z profilaktyka i

rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, ktére $3 umieszczone w




o
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uchwalanym przez jej radg programie profilaktyki i rozwiazywania Eoc_mami

alkoholowych (art.4 ust.2 ustawy). Na podstawie takiego programu, majacego
na celu realizacj¢ dazenia do omnm:mommim, dostepnosci alkoholu, ustala si¢ w
drodze uchwaty rady gminy liczbg punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
(art: 12 ust.1.i.4). W ocenie Sadu winna istnie¢ zatem merytoryczna lacznos¢
miedzy programem  a liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

-6, W. zakresie ewidencji dzialalnosci gospodarczej, NSA w uchwale z
dnia 10 grudnia 2001 r. (OPK 21/01) wyrazit poglad, ze - wykreslenie w trybie
art. 881 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatainosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 101, no.N. 1178 ze zm.) wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarczej
spotki cywilnej, gdy osoby fizyczne wykonujace do dnia 31 grudnia 2000 r.
dziatalno$¢ gospodarcza jako wspolnicy takiej spotki nie dostosowaty formy
wykonywanej dziatalnosci do wymogdéw tej ustawy, stosownie do art. la ust. 3
ustawy -z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o
Krajowym Rejestrze. Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.), nastgpuje z
dniem, w-ktérym decyzja administracyjna o wykresleniu stata si¢ ostateczna.

Z kolei w uchwale z dnia 24 wrzesnia 2001 r. OPK 13/01 Sad przyjat, ze
wspdlnik spotki cywilnej, ktorej wszyscy wspdlnicy sg lekarzami udzielajacymi
$wiadczen zdrowotnych jako niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, jest
przedsiebiorca w rozumieniy art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -
Prawo dzialalnosci:gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

7. Warta zasygnalizowania. jest takze, odnoszaca si¢ do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej uchwata NSA z dnia 28 maja 2001 r. (OPK 8/01)
stanowiaca, ze- do uzgodnienia zmian w rozkladzie jazdy przez wiasciwe
organy prowadzgce koordynacje - zmian rozkladéw jazdy w transporcie
samochodowym, o ktéorym mowa w § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 5 wrzesnia. 2000 r..w sprawie tresci,

sposobu i termindéw oglaszania. rozktadéw jazdy, trybu.ich uzgadniania i
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_n...ooavﬁme.m oraz warunkéw ponoszenia kosztéw: z tym zwiazanych (Dz. U: Nr
,m.u, poz. 933), w zakresie nie powodujacym koniecznosci.zmiany zezwolenia na
5wo:<€m=mm, krajowego Nm._.ocxoiamo.,., ‘przewozu - - oséb - pojazdami
samochodowymi, nie stosuje si¢ przepisu art. .Sa.x.._u.m. Cmmoaaa:mn zmian w
aon_amamm.n. En& aa.smmﬁv&m réwniez w formie pisma organu informujacego

przedsigbiorce o sposobie zalatwienia %E;Q.

“Sprawy z zakresu wlasnoici przemyslowej

Cmﬂmémm dnia 30 marca 2000 r. (Dz.U. 2001, Nr ao,. poz. 508) - Prawo
wiasnosci przemystowej, ktéra émm.&m w zycie z dniem 1 sierpnia 2001 r.
sprawita, ze NSA stosuje ?.N@Emv\. dotyczace udzielania i utrzymywania
ochrony na dobra niematerialne. W 2001 r. zapadly dwa wyroki w sprawach
ﬁoa\nuﬁownr ::_.,,mimwaoz.mm prawa z réjestracji znaku towarowego. Podstawowy
problem, ktéry wylonit si¢ na ich tle, to kwestia aovnmmomm_no%» rozszerzenia
przez Cﬁi Patentowy zakresu rozpoznawanej sprawy - poprzez zmiang
voamﬂmiw ‘prawnej uniewaznienia prawa z rejestracji. Chodzi o to, czy Urzad
vuaaoiw, orzekajac w sprawach o uniewaznienie prawa z rejestracji znaku
towarowego, _A&R, wszZczynane .m» tylko na wniosek (art. 30 ustawy), jest
Nimﬁwzv\ granicami wniosku co do powolywanych przez wnioskodawce
E.N.mm?:»# uniewaznienia (sprawa II w> 3446/01). Problem ten, wosqoimnmvc:w
na tle uregulowan prawnych -w tym vanoma_on_o bedzie = wymagal

BNw:Nv\mEan przez orzecznictwo NSA w drodze wyk}adni oraz ujednolicenia

w praktyce orzeczniczej.
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Sprawy z zakresu rolnictwa

W okresie sprawozdawczym W. zakresie spraw rolnych i lesnych

powtarzaly si¢ vqo_u_maw, orzecznicze z lat ubiegtych,. zwiazane zwlaszcza ze

stosowaniem przepisow: ustawy Zz dnia 24 lutego 1989.1. 0 o zmianie ustawy 0

ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i oﬁo:xoé ich rodzin oraz
o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawy o ochronie gruntow rolnych i
lesnych, ustawy o scalaniu’ i wymianie gruntéw, a takze  ustawy O
mom_uommwoiwac nieruchomosciami * rolnymi ~ Skarbu * Pafistwa. Wplyneto
zaledwie kilka spraw dotyczacych art. 63 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U: Nr 107, poz. 464 'ze zm.), co $wiadczy, Ze konczy m_n
‘problematyka spraw z zakresu ustawy z dnia 26 ' pazdziernika 1971 r. 6
uregulowaniu wiasroéci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 27, poz. 250 ze zm.).
‘Rewindykacja nieruchomosci rolnych przejetych na rzecz Panstwa W
poprzednim  okresie " na’ podstawie roznych ustaw, ‘a-‘takze  na ‘wniosek
-6wezesnych  wiascicieli nieruchomoéci, obecnie mozliwa jest wylacznie w
drodze stwierdzenia niewaznosci decyzji o przejeciu nieruchomosci, zazwyczaj
z powodu razacego :wEmvaim‘vSim ?5,. 156 § 1 pkt 2 kpa). W wiekszosci
tych ‘spraw -skargi na decyzje oaami_.&@nm stwierdzenia hiewaznosci Noﬁm?
oddalone, jako ze przejmowanie “tych EmEosoBOmo_ :mms%:o NNNEVSN.&
zgodnie z obowiazujacymi wowczas przepisami.
\ W sprawach dotyczacych przejgcia mo%o%ﬁg rolnych na rzecz
Pafistwa w zamian za rente lub splaty pienigzne, skarzacy staraja si¢ podwazy¢
wole wnioskodawcéw przekazanych gospodarstw lub wyrazenia przez nich

zgody na przekazanie gospodarstwa. W sprawie I SA 2652/00 skarzacy, ktory
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w czasie skladania wniosku v_,N.mN, jego rodzicéw- o- przejeciu gospodarstwa w
NwB_ws_ za rentg, studiowal w miescie oddalonym o kilkaset kilometréw od
domu rodzinnego twierdzi, ze jego zgoda na: przekazanie gospodarstwa byla
niezbgdna , bowiem pracowat na gospodarstwie w czasie ferii i wakacji. Skarga
ta zostata oddalona. NSA oddalit réwniez skarge w sprawie Il SA 895/00, w
ktorej. zainteresowana wraz z mezem przekazata gospodarstwo na rzecz Panstwa
za splaty pienigzne w trybie przepiséw ustawy z asmm., 29 ‘maja 1974 1. o
przekazywaniu gospodarstw rolnych na wiasnosé. Panistwa za rent¢ i-splaty
pienigzne (Dz.U. Nr 21, poz. 118 ze. zm.). Obecnie domagata si¢ przyznania jej
na wilasnosé mieszkania i dziatki.

W omawianym zakresie spraw; NSA w. uchwale z dnia 5 marca 2001 r.
(OPK 24/00) wyrazit poglad; ze na podstawie art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 17
maja - 1990 r. o podziale zadah i kompetencji o_Qo&o:wor w . ustawach
szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oBN. o
.w:mmao niektorych ustaw ( Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).do zatatwiania spraw
okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 24 lutego. 1989 r. o  zmianie ustawy m
:coNEmoNa.:E spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich 3&.&: oraz
0 Zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. Nr 10, poz. 53) - 1j. do orzekania o
przeniesieniu wlasnoéci dziatki, jej wielkosci oraz o ustanowieniu shuzebnosci
gruntowej pod budynkami na rzecz wiasciciela tych  budynkéw - organem
wiasciwym byt rejonowy organ rzadowe;j administracji ogdlnej cmw wzgledu na
to, czy dana dziatka stanowita przedmiot wtasnogci gminy czy Skarbu Panstwa.

| Inna grupa skarg dotyczyla decyzji o przekazywaniu gruntéw Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19
nmwawmmamxm. 1991 r. o momvoamnog,\ma? nieruchomosciami  Skarbu Panstwa
(D2.U. 2z 1995 r: Nr 57, poz: 299 ze zm.). W sprawie II SA 1784/00 Sad
stwierdzil, ze przy nom&BoSwE: décyzji w vﬁm&s_oaa ENm_SNmEm gruntu

A
gencji  Wlasnosci Wo_sa ‘Skarbu Paristwa istotne znaczenie ma Em:
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zagospodarowania przestrzennego obowiazujacy w dniu wydania’ decyzji, jako .
przepis prawa miejscowego. O..mm: oaiogioﬁ\ podejmujac zaskarzong
decyzje musiat uwzglednié ustalenia tego planu, tym bardziej, ze przepis art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 19 vaaNa_.Eww 1991 r. wyraZnie odwotuje si¢. do
przeznaczenia gruntow w Em:mo: Nmmo%c%qoiwu_w przestrzennego. Tak wigc,
zmiana przeznaczenia nieruchomosci, ktora nastapita juz po wydaniu decyzji-
przez organ' I instancji, a przed decyzja organu odwolawczego musi byé
uwzgledniona przez organ drugiej instancji.

W sprawach z zakresu ochrony gruntow rolnych i lesnych dominowaty
sprawy dotyczace wylaczenia gruntéw z produkeji - rolnej tub _owsa.,
Kwestionowane byly naleznosci i oplaty roczne z QEE wylaczenia gruntow na

inne cele. Na przyklad w sprawie II SA 1611/00 Sad oddalil skargg na decyzj¢

Ministra Rolnictwa i woni&: Wsi odmawiajaca zgody na przeznaczenie na

cele :.mqoi_ouo 17,20 ha gruntow ornych 1II klasy, przewidzianych do .

wylaczenia z produkcji rolniczej na cele zabudowy w ramach specjalnej strefy’
ekonomicznej, z uwagi na to, 2 grunty te stanowig zwarty kompleks o wysokim
potencjale produkcyjnym. ¢< uzasadnieniu wyroku Sad wyrazit poglad, ze nie
mozna z powolaniem si¢ na przepisy © wvon._m_swor strefach. ekonomicznych

blokowaé stosowania rozwiazan ustawy z-dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie

gruntow rolnych i lesnych.

Gospodarka nieruchomosciami

,<,<waa spraw ,noNuoN:miwswor przez NSA w 2001 r. zwiazanych z
gospodarka nieruchomoéciami przewazaly sprawy:
- cimeoNa:_w vwsm?oi%o: lub komunalnych oséb vBiawn: (glownie skargi
na %aﬁ_a wydane w postegpowaniach :mawi%ou&:«o: ~ o stwierdzenie

niewaznosci decyzji _cc wznowienia voﬁnueig uwlaszczeniowych),
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- oplat adiacenckich,

- ‘wywlaszczania nieruchomosci;

- cimmuoxoaw uzytkownikéw wieczystych,
- gruntow warszawskich.

1. Wsréd wymienionych spraw na uwagg zastuguje postanowienie skiadu
siedmiu sedziow. NSA 'z dnia 10 grudnia 2001 r., sygn. OSA 6/01 w sprawie
sporu o wiasciwosé organdéw, gdy postgpowania uwlaszczeniowe prowadzone
byly réwnolegle do postgpowan komunalizacyjnych w stosunku do- tych
samych nieruchomosci. W powyzszym postanowieniu Sad wskazal wojewode
jako organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie o uwlaszczenie,
dopdki nie .NOwSE,E%Q»:» decyzja w przedmiocie komunalizacji.- Zdaniem
Sadu nie jest mozliwy do  zaakceptowania  poglad - Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ze w sytuacji, gdy nie zostata rozstrzygnieta
sprawa komunalizacji mienia na rzecz gminy, nie ma organu wilasciwego w
sprawie o uwiaszczenie panstwowej osoby prawnej. Oznaczatoby to bowiem, ze
pomimo istnienia prawnych podstaw do wszczecia postgpowania w sprawie
uwlaszczenia, strona pozbawiona zostataby prawa do rozpoznania jej sprawy.

Zaleznos¢ pomigdzy postgpowaniem komunalizacyjnym a postgpowaniem

" uwlaszczeniowym: prowadzonym na podstawie art. 200 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami polega na tym, Ze najpierw powinno byé zakoficzone

postgpowania komunalizacyjne, ale dopoki nie ma decyzji komunalizacyjnej

‘dajacej gminie tytut do wypowiadania si¢ na zewnatrz w stosunku do mienia

objetego komunalizacja, a takze zarzadowi gminy legitymacj¢ do rozpoznania
sprawy o :i,wmunumswo. nie mozna  jeszcze méwi¢ w sposdb pewny, Ze
wskazana .-m_nm przedmiot uwlaszczenia nieruchomos¢ nie jest wlasnoscia
Skarbu Panstwa. Wobec tego do rozpoznania w takim stanie faktycznym i
prawnym sprawy uwlaszczeniowej wlasciwy jest wojewoda, ktéry musi mieé

jednak na wzgledzie to, ze rozpoznanie sprawy komunalizacji nieruchomosci
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stanowi zawsze zagadnienie wstgpne w stosunku do sprawy . uwlaszczenia

panstwowej osoby prawnej tg nieruchomoscia. o
2. W sprawach z dziedziny optat adiacenckich objetych ustawa z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r, Nr 46, poz.

543) na uwagg zastuguje. wyrok z 29 maja 2001 r., sygn. II SA/Po 336/00, w

ktérym Sad wyrazit poglad, ze wiasciciel, ktéry nabyl jej wlasno$¢ na podstawie
umowy . sprzedaZy . zawartej  po wybudowaniu . urzadzenia - infrastruktury
technicznej, nie jest. obowiazany do .uiszczenia. optaty adiacenckiej z tytulu
-wzrostu wartogci -nieruchomosci. w. NEEN_E z wybudowaniem tego urzadzenia.
Jest to w.-kwestii ustalenia. podmiotu, ktory moze. by¢ obarczony oplatg
adiacencka, W pewnym. sensie -nawiazanie - do stanowiska: wyrazonego  w
uchwale sktadu ‘pieciu_sedziow NSA z dnia 22 listopada 1999 r., sygn. OPK
21/99 (ONSA 2000 z. 2, poz.56), W ktérej jako zobowiazanego do. ponoszenia
optat adiacenckich w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci po- jej
ppodziale. wskazano osobg, ktdra byta wlascicielem tej nieruchomesci w dniu, w
ktorym decyzja. o, zatwierdzeniu -podziatu. stata si¢ - ostateczna.. Stanowisko
zaprezentowane - W .powolanym wyroku ma, istotne - znaczenie dla. praktyki
oorzeczniczej. organdw administracyjnych w tej. dziedzinie. W dziatalnosci tych
organdéw w sprawach optat adiacenckich nie byto bowiem jednolitosci co.de
tego, czy zobowiazanym do. ponoszenia tego rodzaju. opfat winna by¢:osoba,
,EoB byta .wilascicielem. nieruchomosci w momencie, kiedy powstaty . warunki
do wymierzenja &&m? czy tez ten kto: jest wlascicielem w chwili.wydania
decyzji o :wﬁ&m:wm optat. W powyzszym wyroku Sad wskazat, ze osabg taka jest
ten, kto byl wiascicielem w momencie powstania - warunkéw do wymierzenia
optaty m&momsnwm&.

W wyroku tym Sad wyrazit tez poglad, ze art. 145 ust.-2: ustawy. o
gospodarce nieruchomosciami wytacza mozliwo$¢ wydania decyzji ostatecznej

po uptywie 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacji drogi albo stworzenia
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warunkéw ~do - poditaczenia’ nieruchomosci * do - poszsczegélnych : urzadzen
infrastruktury technicznej. Takie stanowisko ' znalazlo potwierdzeni¢ 'w wielu
innych sprawach rozpoznawanych przez NSA' Jest ono konsekwencja przyjecia;
Nmm art: 145 ust. 2 samoistnie reguluje skutki’ dawnosci- bez zwiazku -z
zagadnieniem - istnienia "badz wiasciwosci ' obowiazku po- stronie - osoby
zobowiazanej. -

3. W sprawach z zakresu wywtaszczania = nieruchomosci istotnego
zagadnienia ‘dotyczylo postanowienie &m&:? sedzidéw NSA z dnia 5 marca
2001 r., 'sygn. OSA "1/01 (ONSA 2001 z. 3, poz.95), w ktérym- wskazano
Wojewode Mazowieckiego jako-organ ‘whasciwy do rozpoznania -spraw
dotyczacych: stwierdzenia niewaznosci decyzji z zakresu wywlaszezen. ' W
uzasadnieniu -postanowienia Sad ‘stwierdzil, iz art:' 9a ‘ustawy dnia‘21 sierpria
1997 1.-0 gospodarce nieruchomosciami ‘ustanawiajacy - wojewode orgarniem
odwotawczym m.in. w' sprawach dotyczacych wywlaszczenia 'nieruchomosci,
ustalenia za nie odszkodowania oraz zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci,
jest przepisem ustawy szczegolnej, o jakiej mowa w art. 7 ust; 4 ustawy z dnia ‘5
czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 91, poz.
527 ze zm:), co nadaje wojewodzie status organu- WwyZszego' stopnia, a-‘tym
samym czyni go wimm\o?oq: tak - w -postgpowaniach odwotawczych, jak i
nadzorezych w tego rodzaju sprawach..

~“W kategorii- spraw dotyczacych zwrotu' wywlaszezonych nieruchomosci
na uwage zastuguje wyrok z dnia'21 czerwca 2001 r, sygn.'I SA 212/00, w |
ktorym Sad stwierdzit, ze dokonanie na podstawie art. 140 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rozliczenia z tytutu zwrotu nieruchomosci jest zagadnieniem
wtornym w stosunku do obowiazku zwrotu nieruchomosdci -+ i ewentualne
trudnosci zwigzane z rozliczeniem nie moga unicestwié samej zasady zwrotu

wywlaszczonej nieruchomosci. _
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Na podkreslenie zastuguje tez wyrazony w orzecznictwie Sadu poglad, ze
rozstrzygnigcie sprawy o zwrot wywiaszczonej nieruchomosci na podstawie art.
69 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i Ev.immuouw:mc
nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), nie stanowi
przeszkody.do ponownego postepowania w tym Eﬁ&:?&n z uwagi na zmiang
przepisow w tym zakresie. Artykut 69 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy
o gospodarce .gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoscei  stanowit, iz
nieruchomos$é wywlaszczona lub jej cze$¢ podlega ZWrotowi na  rzecz
poprzedniego wiasciciela lub jego nastgpcy prawnego na jego iiowmw, jezeli
stala sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Ustawa nie
zawierata definicji zbednosci, zatem ocena, czy nieruchomos¢ stata sie zbedna,
nalezala do organéw administracji i Naczelnego Sadu Administracyjnego,

ktérego orzecznictwo spowodowato dookreslenie tej przestanki. Poprzednio

obowiazujace rozwiazania nie zawieraly odpowiednika obecnego art. 137

ustawy o-gospodarce nieruchomosciami. W mysl tego przepisu, nieruchomos¢

wywlaszczona moze by¢ zbgdna:

1) w sensie faktycznym, co wystgpuje wowczas, gdy pomimo uptywu 7 lat od-

dnia, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, nie rozpoczgto
prac zwiazanych z realizacja tego celu (art. 137 ust. | pkt 1),
2) w sensie prawnym, tzn. wowczas, gdy utracita moc decyzja o ustaleniu
lokalizacji lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a
cel ten nie zostat Nn,ma:NoimE\ (art. 137 ust. 1 pkt 2). .
Jednakze art. m,_“,wm ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przewidujacy mozliwosé zwrotu nieruchomosci wywiaszczonej, jezeli stata sig
zbedna na cel wywlaszczenia oraz art. 137 ust. 1 definiujacy pojecie zbgdnosci
— nie s tozsame z poprzednio obowiazujacym art. 69 ust. 1 ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. <<ocm,n tego uzasadnione

jest stwierdzenie, ze doszto do zasadniczej zmiany stanu prawnego w tym
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zakresie. Nowa ustawa poprzez Sciste okreslenie przestanek zbednosci
zaostrzyla  jej  kryteria. Wystapienie jednej z przestanek zbednosci
nieruchomosci na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu nakazuje organowi
administracji uzna¢ t¢ nieruchomosé¢ za zbedna, a to oznacza mozliwosé jej
zwrotu, W nowym stanie prawnym o zbgdnosci nieruchomosci przesadza art.
137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a nie wylacznie ocena dokonana
przez organ oparta na ustaleniach, wynikajacych w zasadzie z oceny stanu
faktycznego, w jakim znajdowata si¢ nieruchomosé¢ w dniu ztozenia wniosku o
Jej zwrot. W zwiazku z tym na organie administracji ciazy obowiazek ustalenia,
czy wystepuja przestanki okreslone w art. 137 ustawy. Rozstrzygniecie o
odmowie zwrotu nieruchomosci powinno byé poprzedzone :mﬁ_o:mna., iz na
wywiaszczonej ( przejgtej) nieruchomosci w ciagu 7 lat od dnia, w ktérym
decyzja o wywlaszczeniu (przejeciu) stata sie ostateczna, rozpoczeto prace
zwiazane z realizacja celu wywlaszczenia (przejecia) albo ze utracita moc
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, a cel ten zostat zrealizowany. Dopiero jedno z takich
niebudzacych watpliwosci stwierdzefi uprawnia organ orzekajacy do podjecia
decyzji. W takim przypadku nie zachodzi stan rzeczy osadzonej, gdyz podstawa
sporu-nie jest identyczna ze wzgledu na zmiane stanu prawnego. Stanowisko to
zostato potwierdzone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lipca 2001 r.,
sygn. III RN 116/00.
Wymaga odnotowania wyrok w sprawie Il SA/Kr 2460/99, w ktérym
Sad stwierdzit, ze zgodnie z postanowieniami art. 7 ustawy dnia 29 wrzesénia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.), niewyplacone do dnia wejscia w
zycie ustawy, tji. do dnia 5 grudnia 1990 r., czgsci odszkodowania za
wywlaszczone  nieruchomosci  wyplaca si¢  jednorazowo po  ich

zrewaloryzowaniu w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia wejscia w
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zycie ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym W uchwale siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1993 r., sygn. 111 AZP 3/93 (OSN CP
1993 z. 10, poz. 174), rewaloryzacja niewyplaconego- odszkodowania dotyczy
wszystkich odszkodowar, o ktorych orzeczono pod rzadami dotychczas
obowiazujacych przepisow, a ktore nie zostaly wyptacone do czasu wejscia W
zycie ustawy- z dnia 29 wrzeénia 1990 r., a wigc rowniez odszkodowafi
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie

wywlaszczania nieruchomosci oraz powinna nastgpowaé w drodze decyzji

administracyjnej. Réwniez art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0
gospodarce wE:SBm i wywlaszczaniu nieruchomosci przewidywat, 2ze
odszkodowanie ustalone w -decyzji o wywtaszczeniu nieruchomosci ‘podlega
rewaloryzacji na dzieri dokonywania wyptaty odszkodowania. Wreszcie art. 132
ust. 3 obecnic obowiazujacej -ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przewiduje, ze wysokos¢ odszkodowania ustalona w decyzji o wywlaszczeniu
podlega waloryzacji na dziefi jego zaptaty. W $wietle powyzszych regulacji
nalezy przyja¢, ze poczynajac od dnia wejécia w zycie art. 7 ustawy z dnia 29
wrzednia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywilaszczaniu
nieruchomogci, tj. od dnia 5. grudnia 1990 r. ogblna zasad¢ prawa
wywlaszczeniowego  stanowi obowiazek waloryzacji -niewyplaconego w
terminie odszkodowania, dokonywany w drodze decyzji administracyjnej.

4. Interesujacego zagadnienia wydawania zaswiadczen dotyczyla sprawa
o sygn. akt IT SA/Kr 851/01. W sprawie te] ostateczng decyzja kierownika
urzedu n&.o:oimmc 7z dnia 26 listopada 1997 r., wydana na podstawie art. 81
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), 'skarzacy uzyskat
voﬁimmaNmam v&.im do otrzymania ekwiwalentu za mienie pozostawione na

bytych terenach wschodnich Polski i ustalenie wartosci pozostawionego przez

matke mienia na okreslona kwotg. W dniu 23 sierpnia 2000 r. wnidst o
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»2amiang” powyzszej decyzji na zaswiadczenie, ktére wskazywaloby, ze
wartosé vnuoaamoﬁo.émmo mienia pozostawionego za granica jest wyzsza niz
okreslona w decyzji. Sad oddalajac skarge na postanowienie Wojewody o
odmowie wydania takiego za$wiadczenia podniést, ze ostateczna decyzja wigze
W czasie. Nmmmam ta znajduje :o::ﬁwi:w wyraz w art. 16 § | k.p.a., zgodnie z
ktérym decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w m,aBmam:mo&aB toku
instancji, sg ostateczne. an%_msmm lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich
niewaznosci oraz wznowienie postgpowania moze nastapi¢ tylko w
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szczegoblnych.
Niedopuszczaine jest - co do zasady - wo:oizm orzekanie w m.nnmima
rozstrzygnietej oﬂﬁmousw decyzja. Konsekwencje ztamania tej zasady okresla
art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. stanowigc, ze niewazna Jest decyzja, ktéra dotyczy
sprawy _.:w poprzednio rozstrzygnietej :Sm.ﬂ decyzjg ostateczng. Dotyczy to takze
sytuacji — jak to ma miejsce w odniesieniu do przedmiotowej decyzji — gdy
odpadta podstawa prawna, w oparciu o ktéra decyzja No&&m wydana, a wiec w
rozpatrywanej sprawie poprzednia ustawa o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci. Obecna c%m?m 0 gospodarce nieruchomosciami
nie zawiera za$ uomﬁmsoimom vomcméme.@n%o: mocy wigzacej w czasie ‘amowu.m
wydanych pod rzadami poprzedniej ustawy o gospodarce gruntami i
;EwimmNona: nieruchomosci, ani tez nie mozna takich konsekwencji wywies¢
z caloksztattu nowych unormowan. W wo:mmxim:&m jak diugo obowiazuje
aonvﬁm z dnia 26 listopada 1997 r. m_nmnmmﬁov\ nie moze zada¢ jej ,,zamiany” na

zaswi
iadczenie, ani tez wydania qummnwsmmo z jej ustaleniami nowego
zaswiadczenia,
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Grunty warszawskie”

Uchwata NSA z dnia 5 czerwca 2000 r., sygn. OPK 32/99 (ONSA 2000 z.
4, poz. 142) mgmo&nﬁ.@om, ze warunkiem skutecznego objecia gruntow w
posiadanie przez gming m.st. Warszawy bylo zamieszczenie ogloszenia w
organie urzgdowym Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy, o ktérym mowa w §3
rozporzadzenia Ministra’ Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 r. w sprawie
obejmowania w posiadanie gruntéw przez gming m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 6,
poz. 43), nie do kofica usungta watpliwosci prawne zwiazane z terminem i
trybem obejmowania w posiadanie gruntow objetych dziataniem dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279). Watpliwosci te byly na tyle istotne, ze
sprawa tq zajaf si¢ ponownie sktad siedmiu sgdziéw NSA, ktory w wyroku z 11
czerwca 2001 r., sygn. OSA 3/01 (ONSA 2001 z. 4, poz.144) podtrzymat.

stanowisko wyrazone w tej kwestii w uchwale z dnia 5 czerwca 2000 r.

Stwierdzi¢ trzeba, ze w zakresie stosowania przepisow dekretu z 26

pazdziernika 1945 r. nasuwajg si¢ wciaz nowe watpliwosci  prawne.
Potwierdzeniem tego jest m.in. pytanie prawne przedstawione Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu w  uchwale Samorzadowego  Kolegium
Odwotawczego w Warszawie z 26 pazdziernika 2001 r. o tresci: »Czy
stwierdzenie -niewaznosci mmovﬁ.m odmawiajacej przyznania prawa wiasnosci
czasowej W trybie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. (...), przez
przyjecie aoBaoEwam\_uBésmmo wywierania skutku ex tunc, wywotuje skutek
pozwalajacy na cﬂm_/mam wsteczne, ze ani Skarb Pafistwa, ani Gmina m.st.
Warszawy nigdy nie nabyly prawa do dysponowania nieruchomosciq
warszawska albo jej czesciami sktadowymi (np. lokalem znajdujacym si¢ w

budynku potozonym na takim gruncie)”.
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Pytanie to bedzie przedmiotem &N_uousmam Sadu w 2002 r.

-Aos..:»_.g&_ mienia

1. W 2001 r. nastapito dalsze zmniejszenie wpltywu spraw dotyczacych
komunalizacji mienia na _uo%."mimm przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.). Sprawy te w
zasadzie zostaly zakonczone w trybie zwyklym decyzjami ostatecznymi.
Rozpoznane przez Sad w 2001 r. skargi dotyczyly przede wszystkim decyzji
wydanych w trybie nadzorczym (wznowienia postgpowania administracyjnego
oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji). Czesto decyzje komunalizacyjne byty
_czmw:ozoim:n przez podmioty nie posiadajace interesu prawnego w zadaniu
imémums_w decyzji, gdyz nie byt vomiuunzw tytut prawny mxm&c Panstwa do
komunalizowanego mienia.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad " konsekwentnie prezentowal
vom_mﬁ Ze sprawy te dotyczq interesu prawnego tylko Skarbu Panstwa i gminy
nabywajacej z mocy prawa od Pafistwa nieruchomosé, o ile tytut prawny Skarbu
Pafistwa nie byt wiarygodnie kwestionowany przez skarzacego.

2. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr
133, poz. 872 ze zm.) od 2000 r. zaczely wplywaé do sadu mwm_.m_ na decyzje
wydawane na podstawie art. 60, 68 i 73 tej ustawy. Przepisy te regulujg
odpowiednio: przejscie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. wiasnosci
mienia Skarbu Panstwa, bedacego we wiadaniu instytucji i vw:mgoi%or

jednostek organizacyjnych przejmowanych z dniem | onNEm 1999 r. przez
jednostki samorzadu terytorialnego, na rzecz E*»mo_éwos Jjednostek tego

samorzadu, bedacych we wiadaniu wojewddzkich sejmikow samorzadowych na
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rzecz mm_donuwmc wojewodztwa, na wﬁmnamo.owwgo, miatl siedzibe sejmik, a
takze przejécie z dniem 1 stycznia 1999 r. za odszkodowaniem wiasnosci
nieruchomosci pozostajacych w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich wiasnosci,
a zajgte voa. drogi publiczne, na rzecz mwm&c Panstwa lub wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego. .
| 3. W tym ostatnim zakresie, poniewaz wymieniona ustawa nie o_nnnw_m
pojecia ,,droga vc_u__onas: organy mmBS_ma.me_ i sad vomEmEm sig o_Qmm_oEoE
drogi n:_u:ou._&, zawartym w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o &omwos
publicznych (jedn. tekst Dz.U. 22000 r. Nr 71, poz. 838).
Stosowanie powyzszych ?‘N%mmoi nasungto watpliwosci interpretacyjne,
_n&qo ao?oimanmq do rozbieznosci w orzecznictwie nie tylko oﬁwnmé
maa_:_mqwo: ale takze m@ac Istnieje mianowicie zagadnienie prawne, ktory z
ministréw w rozumieniu art. 5 § 2 Kpa jest organem odwolawczym od aoovﬁt
wojewody, stwierdzajacego przejscie na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego wlasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne. W niektorych wyrokach m@h‘ aprobowal orzeczenia oparte na
_u,nuovmwma art. 73 ust. 1 ustawy, wydane w post¢gpowaniu cmio*winN%B.?.NoN
Ministra Skarbu Panstwa, np. wyrok z dnia 30 lipca 2001 r. I SA 513/00, zdnia
21 wrzeénia 2001 r. I SA 716/00, z dnia 18 mQONEm 2002 r. I SA 1059/00. W
innych analogicznych sprawach mwﬁ oddalat skargi na decyzje wydane w drugiej
instancji vﬁoN Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, np. wyrok z
dnia 2 wwNaN_oB_wm 2001 r. I SA 1986/00, z dnia 11 grudnia 2001 r. I SA
1255/00. W NESN_G z tymi rozbieznoéciami Sad orzekajacy w sprawie I SA
1441/00 postanowieniem z dnia 22 stycznia 2002 r. wystapit w trybie art. 49
ust. 2 ustawy o NSA o wyjasnienie przez sktad siedmiu s¢dziow oBoimosmmm

wyzej zagadnienia. Sprawa oczekuje na wyjasnienie w tym trybie.
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4. W sprawie I SA 453/00, opartej na przepisie art. 68 w zwigzku z art.
60 powyzszej ustawy, Sad uchylajac wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2001 .
decyzje organéw administracji obu instancji - w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nabycia przez mmBQ.NmE wojewodztwa czgsci  zabudowane;j
EoEo:oBOmQ stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Paristwa, aowozc._@n wyktadni
pojecia ,wladanie” przyjal, ze sejmik samorzadowy io._oioamgm zajmujac
lokal uzytkowy na podstawie umowy najmu, zawartej w dniu 10 stycznia
1995 r. z zakiadem obstugi urzedu wojewddzkiego spetnit przestanki art. 68
ust. 1 ustawy.
. Natomiast w E:& analogicznej sprawie Sad w wyroku z dnia 7 lutego
2001 r. I SA Mouw\oo przyjat, ze :Emis_mn_a z art. 68 ust. | ustawy daje tylko
nom_mam:_m samoistne,

Prezes Zmomo_smmo Sadu ;>a3§mm2mn&:mmo nie zgodzil si¢ ze
stanowiskiem Sadu wyrazonym w powolanym wyroku an_:mm 19 kwietnia
2001 r. I SA 453/00 i wniést od niego rewizj¢ nadzwyczajna, @anumﬁo ze
ustawa Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace mmBS_ms.mea ucz_ousmr
aczkolwiek wywiera skutki cywilnoprawne w sferze <<~mm:owor gomﬂ _&:mw w
istocie  aktem E.mi:%B n_anNm.nv\B Nmmm&:nz ;o,, A ormnmwa_.nm
vcz_ousovqmiswa zatem thumaczenia uzytych w niej vognn :mmoNv\ aowosmn w
powigzaniu z mEmB_ prawnymi nomc_emows_ Swoaws\wio ENmN “Skarb
vmnmgm wiadztwa nad panstwowym mieniem, a szczegdlnie na tle Emﬁﬁce_
trwalego zarzadu zdefiniowanego w art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 53 r.o

gospodarce nieruchomosciami (jednolity tekst Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. mAuv
W powyzszych watpliwych kwestiach wypowie sig zatem Sad Najwyzszy
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Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W tej kategorii spraw dominowaly skargi na decyzje o -ustaleniu
warunkéw Nuccmoéw i zagospodarowania = przestrzennego oraz skargi na
uchwaty B& gminy o&Nco&xoo zarzuty do v_.em_zc B_o_mooimmo planu
Nmmcmvoam:oiw:_w przestrzennego.

Istotne watpliwosci nadal budzi rozgraniczenie zakresu ochrony.
interesow o0séb trzecich na etapie postgpowania o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz na etapie pozwolenia na budowe.
Ustawa o Nmmo%oamqoiuac przestrzennym, w przeciwiefistwie do Prawa
budowlanego (w ktorym w sposéb przykiadowy wskazano zakres pojgcia
ochrony interesu oséb trzecich), nie zawiera definicji ani blizszego okreslenia
pojecia uzasadnionych interesdw 0sob trzecich. Stad tez w wyroku NSA z dnia
15 marca 2001 r. SA/Rz 657/00 stwierdzono, ze przy ocenie pojecia ochrony
uzasadnionych intereséw Omow trzecich, pomocniczo nalezy sigga¢ do
uregulowan z ?mi,m budowlanego. Nie rozwiazuje to jednak podstawowej
kwestii, a mianowicie jaki jest zakres ochrony interesdbw w postgpowaniu o
ustalenie warunkéw zabudowy oraz w postgpowaniu o pozwolenie na budoweg,
a S_AN& czy Bown.m mowié o rozgraniczeniu zakresow tej ochrony w obydwu
tych postepowaniach czy :m_amae.w sie one na siebie. W licznych orzeczeniach
_przyjmowano, ze ochrona uzasadnionych interesow oséb trzecich w
%mwmﬂnnoima: o ustalenie warunkéw zabudowy. i zagospodarowania terenu,
moze mieé miejsce tylko w takim zakresie, w jakim nie jest ona objgta
regulacjami prawa mrmoé_m:mmo (por. orzeczenia w sprawach 11 SA/Kr 875/98,
I SA/Kr 2139/99 II SA/Kr 1764/99 i szereg innych). Jednoczesnie jednak
sktady orzekajace rozwazaty, iz skoro organ wydajacy pozwolenie na budowg

jest zwigzany decyzja ustalajgca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu,
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to w. Kkonkretnych- okolicznosciach sprawy nalezy réwniez bada¢ warunki
techniczne usytuowania obiektéow. = W wyroku .z dnia 3 kwietnia 2001 r. II
SA/Wr 930/99 ‘uchylono zaskarzong decyzjg oraz poprzedzajaca ja am,ovﬁ.n
organu I instancji, ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla
budynku w. zabudowie plombowej uznajac, iz narusza to interesy wlascicieli
budynku potozonego na sasiedniej dziatce (w granicy nieruchomosci), gdyz
spowodowatoby to likwidacje okien tazienkowych. W ocenie sadu przepis art.
43 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym- nie jest wylaczng i jedyng
przestanka, ktéra organ winien rozwazyé ustalajgc warunki zabudowy. Nalezy
bowiem uwzglednié, iz wprawdzie kazdy ma prawo do -ochrony wiasnego
interesu prawnego jednakze ,,w granicach okreslonych przez ustawy”. Takze w
wyroku z.27 wrzesnia 2001 r. 1 SA/Wr 1173/99 wskazano na koniecznogé
badania mozliwosci dojazdu oraz obstugi zaplecza Em:oimsa inwestycji .EN na
etapie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, -

Do ciagle spornych kwestii nalezy pytanie, czy strong postepowania
administracyjnego o ustalenie  ‘warunkéw zabudowy " jest - ~wiasciciel
nieruchomosci. Juz w uzasadnieniu :o:imq NSA z dnia 25 wrzesnia 1995 r. VI
SA“13/95 (ONSA 1995 Nr 4 poz. 154), wyjasniono, Ze nie mozna odméwié
przymiotu strony wiascicielowi nieruchomosci, na ktérej jakikolwiek inwestor
zamierza zrealizowac inwestycje. Wskazano tam m.in. na wigzacy sposéb
okreslenia - rodzaju inwestycji - w decyzji ‘o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu; w czym nalezy upatrywaé ingerencje w sfere w.qmi i

obowiazkéw wiasciciela nieruchomosci. Taka tez byta powszechna wyktadnia

Przepisu art. 46 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, w ktotym

niezbyt fortunnie uzyto sformutowania - o dorgczeniu  whascicielowi
nieruchomosci - - "do wiadomosci” decyzji ‘o - warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu.
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Watpliwos$é ta (czy whasciciel nieruchomosci posiada przymiot strony W
‘postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy) odzyla po kolejnej nowelizacji
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis art. 46 ust. la ustawy
stanowi, iz w przypadku inwestycji liniowych, wprowadzonych do.miejscowego
planu  zagospodarowania przestrzennego, whascicielom i .uzytkownikom
wieczystym. nieruchomosci, na ktérych inwestycje maja -by¢ realizowane,
przekazuje si¢ jedynie informacje o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Odzyta zatem, podnoszona uprzednio watpliwos¢ czy
‘whasciciel nieruchomosci- posiada przymiot strony w postgpowaniu o ustalenie
-warunkéw zabudowy .i zagospodarowania terenu dla tej nieruchomosci, w

sytuacji, gdy ~postgpowanie - wszczgte zostalo przez .osobe “trzecia, zas
nieruchomo$é w = miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona zostata pod inwestycjg liniowa,
W ‘uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z dnia 28 maja 2001 r. OPS
1/01, wyjasniono;:ze : . Wlasciciel nieruchomosci, ktora w miejscowym planie
,, Nmmmmuoamqoiwaw przestrzennego przeznaczona zostata pod inwestycje liniowa
(art. 46 ust.,]l.a ustawy .z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym — Dz. U. 1999 Nr 15, poz. 139 ze zm.), jest strong postgpowania
.administracyjnego ‘0. wydanie decyzji. o ustaleniu warunkéw zabudowy - i
zagospodarowania terenu dla tej inwestycji, niezaleznie od. tego kto jest
whnioskodawca wydania takiej decyzji.” Istota zagadnienia sprowadza si¢ do
tego, czy dodanie do art. 46 ustawy o zagespodarowaniu przestrzennym ust. la
0zZnacza, wzglednie moze oznaczaé¢ zamiar ustawodawcy aby wilasciciele i
cwwﬁwoian% wieczysci nie uczestniczyli w postgpowaniu o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu. W ocenie sadu krag podmiotéw
‘uczestniczacych w. postgpowaniu w charakterze strony okresla przepis art. 28
Kpa. Nowelizacja ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie dokonata

zmiany unormowania art. 46 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
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a wigc odpis decyzji o ustaleniu warunkéw - zabudowy i zagospodarowania
Hﬂo:: -nadal - "dorgcza sie" wlascicielowi (uzytkownikowi wieczystemu).
Ustawodawca znajac jednolitg wykiadni¢ Naczelnego Sadu >aBm:mmz.mnE.=mmo.
a takze praktyke organéw administracyjnych, dotyczaca wykladni art. 46 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, nie zdecydowat si¢ na zmiane trybu
dorgczania "do wiadomiosci" whascicielom i uzytkownikom wieczystym decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego tez brak
jest racjonalnych argumentéw przemawiajacych - za NBE:W wykladni
omawianego art. 46 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Poza
tym obowigzek przestania informacji "o wydaniu decyzji" wihascicielom i
uzytkownikom nieruchomosci odnosi sig Ev\Eo.Nam do-zmiany sposobu (trybu)
dorgczania decyzji. Uproszczenie sposobu - doreczania decyzji ustalajacej

warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji liniowych (art. 46

ust. la ustawy) nie oznacza i nie moze oznaczaé zmiany unormowania z art, 46

ust. i
st. |1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, a tym bardziej zZmiany

podstawowego w tej mierze przepisu art. 28 Kpa.

| W sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
wyjasniono m.in. , ze :
- .zmiana. przez wnioskodawce zadania ustalenia warunkéw zabudowy i
zagospodarowania: terenu nie moze nastapi¢ w postepowaniu odwolawczym
natomiast jest mozliwa i dopuszezalna do czasu: wydania decyzji przez oﬂmﬁh
Iinstancji (wyrok NSA z dnia 14 lutego 2001 r. SA/Rz 1426/99,
- decyzja w sprawie . ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania tere-
nu, wydana przez prezydenta miasta na prawach powiatu, nie wymaga
podjgcia przez staroste oa_.a,c:omo uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 40 ust

-4 pkt. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (uchwata NSA z dnia 9
kwietnia 2001 r. OPK 26/00).
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Duza grupe spraw w 2001 r. stanowily ‘skargi na uchwaly rad gmin
wydawane ~w przedmiocie - zarzutéw wnoszonych do projektéw planéw
miéjscowych wylozonych do publicznego wgladu (art. ' 24 ustawy o
zagospodarowaniu ‘przestrzennym). Przy rozpatrywaniu skarg na te uchwaly
generalnie nie uwzgledniano zarzutow, w ktérych skarzacy powolywali si¢
wylacznie na ograniczenie prawa wiasnosci. Skiady orzekajace wyjasnialy, ze
skoro celem . instytucji ,zarzutu” jest ochrona interesu. indywidualnych
obywateli w procesie planowania przestrzennego, to obowiazkiem kazdej gminy
jest rozpatrzenie zarzutow zgloszonych do projektu planu miejscowego pod
katem mozliwosci - ochrony interesu prawnego osoby zglaszajacej zarzut.
Oznacza to obowiazek wnikliwego i wszechstronnego rozwazenia wszystkich

okolicznosci danej sprawy i to zaréwno zgloszonych przez skladajacych
zarzuty, jak i wynikajacych z obiektywnej oceny zasadnosci podejmowanych
rozstrzygnigé  planistycznych.  WyraZnie akcentowano, ze rozstrzygnigcia
projektu planu zagospodarowania przestrzennego powinny znalez¢ umocowanie
w obowiazujacym prawie, przez ktore nie tylko nalezy rozumie¢ przepisy
cmﬂmévxo.Nwmo%oawaoim:m: przestrzennym i ustawy o samorzadzie gminnym
ale tez przepisy innych ustaw, a takze, czy kwestionowane przez strong
skarzaca  zamierzenie planistyczne - jest : uzasadnione ~  interesem

ogblnospotecznym i czy znajduje peine uzasadnienie w celu zaspokojenia
wystepujacych potrzeb wspélnoty -samorzadowej (wyrok w sprawie II SA/Ld
1163/01).

w %828 I SA/Wr Noc\woo_ mmﬁ -w wyroku z dnia 3 lipca 2001 r.
stwierdzit :.m,a,i,wnsom.o, waxmaosa. uchwaly o odrzuceniu zarzutéw do projektu
planu miejscowego podnoszgc, ze w dziedzinie faktéw, uzasadnienie musi
wyjasniac okolicznosci wskazujace na potrzebg lub koniecznosé przyjecia
konkretnego rozwigzania wobec okreslonych podmiotéw oraz ich wptywu na

tre$é rozstrzygnigcia. Skoro rozwiazania projektu ingeruja w prawo wlasnosci
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innych podmiotéw, ‘to cummwa:m,nao,«::mm okresla¢ jakie przepisy i reguty
ﬁoo_(g:mosza i technologiczne zadecydowaly o przyjeciu okreslonych rozwiazan, a
co przesadzalo o niemoznosci przyjecia innych alternatywnych rozwigzan.
Zdaniem  Sadu, zado$¢ tym warunkom nie czynig, skladniki uzasadnienia
uchwaly o odrzuceniu zarzutéw, jesli z jednej strony w ogole nie wyjasniaja
koniecznosci przeprowadzenia drogi dojazdowej w tym a nie innym miejscu, z
drugiej zas, odwotujg si¢ ogélnikowo do zwrotéw niedookreslonych, jak. np.
»wazne sprawy publiczne” lub wZaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty”.
W wyroku w sprawie II SA/Ld 1514/97 stwierdzono, ze wymog
nouvwawun:mw zarzutéw nie jest spetniony, gdy mimo - zgloszenia radzie m:::.v\
zarzutow, z goéry zaklada sie¢ brak mozliwosci dokonania jakichkolwiek zmian
W projekcie planu, a sesja rady mENv\ uzasadnieniu proponowanego, jako
Jedynie mozliwego, zastosowania rozwigzan projektu planu B_emooimmo a nie

rozpatrzeniu i:.am_o_..v\or NE.N_.:OS

Problematyka Msoco% regulacyjnej organéw m::,:w w  sprawach

przeznaczanmia i zagospodarowania 83:: byla przedmiotem rozwazan

Trybunatu’ _AozmQEoE:omo Trybunat ten w wyroku z dnia 7 _Eomo 2001 r.
sygn. akt 27/00 (OTK z 2001 r. Nr 2, poz. 29), zwrécit cimmo, ze obowiazujace
prawo ustanawia trojakiego rodzaju ograniczenia dzialan organéw gminy o

charakterze materialno-prawnym ~ w sprawach  zagospodarowania

przestrzennego. Ograniczenia te wynikajg z koniecznosci:
1/ kierowania sig przez organy gminy ogdlnymi zasadamj okreslonymi w art. 1

12 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
2/ z
Zapewnienia zgodnosci miejscowych planéw Nwwo%oam_.oims_m przestrzen-

nego z przepisami ustaw Rmc_&»&ss sprawy szczegblowe z zakresu

gospodarki - przestrzennej (art. 2 ustawy o  zagospodarowaniu

przestrzennym); ustawy te m.in. dotyczg probleméw ochrony srodowiska
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. . . . . awa
gospodarki . -$rodowiskiem, oddziatywania na  $rodowisko,  praw

budowlanego itp,

iej G i trzen-
3/ . zapewnienia zgodnosci miejscowych planow zagospodarowania przes

nego -z Konstytueja R.P. Oznacza to m.in., ze wszelkie  ograniczenia
wiasnosci przewidywane w planach miejscowych musza byé zgodne z
przepisami Konstytucji, wyznaczajgcymi granice ingerencji prawodawczej
w prawo wlasnosci (art. 20, art. 21, art. 31 ust. 3.1 art. 64 ust. 3). .

7 art. 64 ust. 3 Konstytucji wynika, ze wiasno$¢ moze byé ograniczona. W
drodze ustawy, w zakresie-ustalonym przez art. 31 ust. 3 Konstytucji, lecz te

ograniczenia nie moga narusza¢ istoty wiasnosci.

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

w %Eiwo: z ,NmEMmc prawa budowlanego mozna Boi,a, 0
wypracowaniu przez oﬁmogﬁgo sadowe w miarg jednolitych 58.1@&
iwimaa przy dokonywaniu oceny legalnosci udzielanych pozwolefi na
Ucao,wm, zmiany sposobu :=N§,_8<<m=wm obiektow oraz podejmowanych
rozstrzygnigc¢ :mmec.ww@o: 3@&1& obiektow ,@ccaoimnwor .va
wymaganego Nm,*OmNma,m, iNmEa,.:mm pozwolenia na budowe. |

| 1. >=w:ww orzecznictwa wykazuje, ze organy administracji czgsto nie
voqmm# sie upora¢ N,?oc_mi,ma. czy dopuszczalne jest wydanie .amnvﬁ.w 0
pozwoleniu na budowg <,\\<\mv,;cwo? gdy przed mma,o:. powszechnym zawist m.no.n
o wlasnosé amEoroB/,o.wor wzglednie o rozgraniczenie - nieruchomosci.
iﬁnziowww te wywodza mwm z tego, ze skoro inwestor zobowiazany jest do
35%:5,&@ prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, to
wszczgty spor o ten tytut E.Nma. sadem powszechnym ma ,H,%J:z na toczace, si¢
vomﬁvoimzwm o pozwolenie na budowg. W orzecznictwie NSA wyjasniono, Ze

jesli inwestor powoluje si¢ na przystugujacy mu tytut prawny, ujawniony w
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ksigdze wieczystej, to dopdki nie zostanie wydane przez sad powszechny
‘postanowienie o zabezpieczeniu powddztwa (zawierajacego okreslone zakazy),
dopéty organ administracyjny - zwiazany “jest - tym “tytutem. ‘prawnym. Tak
przyjeto np. w wyroku NSA z dnia 24 lipca 2001 r SA/Rz 586/00 stwierdzajac,
ze 1 ,,Okolicznos¢, ze aktualnie -toczy sie spér o przedmiotowa dziatke nie moze
‘mie¢ wptywu na postgpowanie administracyjne”.

2. Z uwagi na brak pelnej synchronizacji pomigdzy unormowaniami z art.
36a, art. 37 ust. 2 oraz art. 51 ust. 1a Prawa budowlanego powstata watpliwosé,
ktory organ (architektoniczno budowlany czy tez nadzoru budowlanego): ma

‘orzec o dopuszczalnosci wznowienia robot ‘budowlanych. Wedhig “art. '36a
Prawa budowlanego w sytuacji, gdy inwestor ‘'w sposéb ‘istotny odstgpi od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow okreslonych w
pozwoleniu na budowg, wiasciwy organ ma obowiazek uchyli¢ decyzje o
mouio_n:m: na budowe. Bardzo zblizony stan faktyczny normuje art. 50 ust. 1
pkt. 3 Prawa budowlanego, ktéry upowaznia organ do wydania postanowienia
0 wstrzymaniu robét, jezeli inwestor wykonuje je : ,w sposéb istotnie
odbiegajacy od' ustalen i warunkow okreslonych “w - pozwoleniu badz
przepisach”.. Z kolei art. 37 ust. 2 Prawa budowlanego stanowi, ze do
Snzoimm:m.m robot budowlanych moze dojs¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu
na wznowienie robot.

woiogmo unormowania z art. 36a“ust. 2 i art. 50 ust. 1 pkt. 3,
przynajmniej w czesci, nakiadaja sie na  siebie. Wylonito ‘sie istotne
zagadnienie: ktory organ (architektoniczno budowlany czy tez nadzoru
budowlanego) uprawniony jest do podjgcia decyzji zezwalajacej na wznowienie
robot. Kwestie te nie byly rozstrzygane jednolicie. Przyktadowo w wyroku
NSA z dnia 9 lutego 2001 r. SA/Bk 1259/00 stwierdzono, Ze w sytuacji gdy w

toku toczacego si¢ postepowania na podstawie art. 50 i art. 51 Prawa
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budowlanego zostaje wydana ostateczna decyzja uchylajaca .z mocy art. 36a
decyzje o pozwoleniu na budowe danego obiektu budowlanego, to-organ
nadzoru budowlanego.powinien zawiesi¢ toczace sig przed nim postgpowanie w
przedmiocie odstapienia od warunkéw tegoz pozwolenia na budowg do czasu

wydania decyzji w trybie art. 37 ust. 2 cyt. ustawy.

Watpliwosci te wyjasnione zostaty w uchwale 7 sedziéw NSA z dnia 26
listopada 2001 r. OPS 9/01, ktéra ma nastgpujace brzmienie : ,Decyzj¢ o
pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, na podstawie art. 51 ust. la
...podejmuje - organ nadzoru budowlanego. takze wowczas, gdy organ
administracji architektoniczno~budowlanej, na podstawie art. 36a ust. 2 tej
ustawy, uchylit ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowg”.

3. Rozbieznosci w orzecznictwie sadowym wywotuja réwniez skutki
prawne rozpoczecia budowy przed ostatecznoscia decyzji o pozwoleniu na
budowe. Od 1 stycznia 1995 roku (. od dnia wejscia w.zycie Prawa
budowlanego z 1994 r.), powszechnie przyjmowano, ze inwestor ktory
rozpoczal budowe na podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe, dopuszcza si¢ samowoli budowlanej w rozumieniu art. 48 Prawa
budowlanego. Wylomem od tej linii orzecznictwa jest rozstrzygnigcie objete
wyrokiem NSA z dnia 21 marca 2001 r. IV SA 241/99, w ktérym stwierdzono:
»rozpoczecie przez inwestora robot budowlanych, na podstawie
nieostatecznej annwd.m(o pozwoleniu na budowe,  polegajacych na
wylaniu taw fundamentowych jest  wprawdzie dzialaniem niezgodnym
z prawem, gdyz narusza przepis art. 28 Prawa budowlanego, jednakze

\
dziatanie takie wylacza mozliwosé wydania. nakazu - rozbiorki - przez . organ

nadzoru budowlanego, na podstawie art. 48 S.msi budowlanego - .

przed rozpoznaniem odwotania  przez organ Il instancji,
wnjesionego od decyzji . o .udzieleniu pozwolenia na  budowg”. Z

kolei w 3\.8,2 z dnia 5 wrzesnia 2001 r. SA/Sz 2652/00 wyrazono jeszcze
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dalej idacy poglad, iz ani literalne brzmienie art. 48 Prawa budowlanego ani cel
tego przepisu nie dajg podstawy do oEnomm Jjego dyspozycja kazdego naruszenia
Przez inwestora art. 28 tego Prawa, oraz Ze nie mozna nakazac rozbiérki obiektu
w sytuacji, gdy inwestor legitymuje sie w dacie orzekania ostateczna decyzja o
pozwoleniu na budowe. W ocenie mm,ac.ao mozna postawié znaku réwnosci
pomigdzy - inwestorem, ktéry  posiada decyzj¢ o pozwoleniu . na budowe
aczkolwiek nie ostateczng oraz inwestorem, ktéry w ogole nie wystapit do
organu o udzielenie mu pozwolenia na budowe.
o 4. Znaczacy wplyw na EnEzaw orzecznictwa sadowego miat wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2001 r. sygn. akt. UP 11/0
(OTK 2001/2/33), w ktérym orzeczono, iz § 12 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa N dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie
warunkéw technicznych, Jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tekst jednolity z 1999 r. Dz. U. Nr 15, poz. 140; zm.: Nr 44, poz. 434; z 2000 r.
Nr 16, poz. 214), w waammmw,saomc uzyskania zgody wlasciciela dzialki
sasiedniej na usytuowanie wc&s_nc bezposrednio przy granicy dziatki
budowlanej, jest niezgodny z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, -
Prawo budowlane (tekst Jjednolity z Nooo r. Dz. U. Nr 106, poz. 1126).
Konsekwencja tego orzeczenia byly liczne przypadki uchylania postanowien
-organéw administracyjnych, ktére zezwalaly na usytuowanie obiektow w
vmaiov\_w: SA/Kr 1697/98, I SA/Kr 330/99 i inne),
Poza tym pojawila si¢ watpliwosé, czy w $wietle powotanego orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe jest w ogoéle usytuowanie obiekty
budowlanego bezposrednio przy granicy dziatki. Niewatpliwie bowiem

usytuowanie budynku bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej jest

-ingerencj i Sci
gerencja w sfere wykonywania prawa wtasnosci, zas rozstrzyganie sporéw w

tym Nwwam_a nalezy do sadéw powszechnych. Czy zatem mozna zasadnie

twierdzié, z i
dzi¢, ze skoro ustawodawca powierzyt - organom administracyjnym
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wydawanie pozwolert na budowg, to obejmuje ono rowniez rozstrzyganie o
usytuowaniu obiektu w granicy dziatki? .
Powyzszy problem, o podstawowym znaczeniu dla onnoons_.ogm
sadowego, podjat (po przedstawieniu sprawy przez zwykly skiad orzekajacy)
NSA w wyroku siedmiu sedziéw z dnia 11 czerwca 2001 r. OSA 4/01. W
$wietle powyzszego wyroku, po wydaniu orzeczenia z dnia 5° marca 2001 r.
przez Trybunat Konstytucyjny, po pierwsze, brak jest podstaw vBiswo.r do
prowadzenia. odrgbnego postgpowania co do usytuowania obiektu w mw.ws_ov\ a
po wtore, organ wydajacy pozwolenie na budowg jest wiasciwy do
rozstrzygnigcia o usytuowaniu obiektu w granicy aczkolwiek, jak zaznaczono,
moze to dotyczyé sytuacji zupetnie wyjatkowych. |
5. W praktyce organéw administracyjnych coraz czescie) wystepuje
problem udzielania pozwolen na budowg i zatwierdzania projektow dla budowli
podziemnych. Wigze si¢ to zapewne z rosnacymi cenami terenéw budowlanych
oraz tendencja do mozliwie maksymalnego wykorzystania. tych terenéw. Z
punktu widzenia ochrony uzasadnionych interesow 0s0b trzecich nie jest n.NnnNu,
obojetna posadowienie przez inwestora owych obiektow (wzglednie czescei) pod
powierzchnia ziemi w samej granicy (tzw. ostrej granicy), czy tez z
zachowaniem okreslonych odieglosci.
Sposrod szeregu kwestii zwiazanych z budowa obiektow podziemnych na
plan Eogmmw wysuwa si¢ pytanie, czy odleglosci, o ktérych mowa w § 12 cmﬁ..
"4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych _(zachowanie odlegtosci
3lub 4 :,5:36, dotycza tylko czesci nadziemnych czy tez podziemnych. W
& wyroku NSA z dnia 9 stycznia 2001 r. sygn. akt. IV SA 1827/00 mﬁimoauo.:o.
Ze nie narusza prawa budowa garazu podziemnego usytuowanego przy granicy,
jako ze wymoég zgody wiasciciela dziatki sasiedniej nie dotyczy :&Eoiws._w
budynku lub jego czgsci w ostrej granicy ponizej poziomu terenu. Poglad iz

odlegtosci, o ktorych mowa w § 12 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkow
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technicznych, nie maja zastosowania do budowli podziemnych, przyjety zostat
rowniez w wyroku NSA z dnia 19 wrzesnia 2001 r. IV SA 805/01.

v Kolejnym zagadnieniem wywotujacym watpliwosci interpretacyjne jest
brzmienie art. 66 Prawa budowlanego, na tle ktérego w pismiennictwie
n..miaonwa wyrazono poglad, iz w sytuacji, gdy osoba trzecia skiada
zawiadomienie informujace o zlym stanie technicznym obiektu, organ ma
obowiazek wszczaé postgpowanie administracyjne z urzedu (J.Siegier Prawo
Budowlane Komentarz, Wyd. Beck W-wa 2001 r str. 286). Takie stanowisko
znalazlo réwniez odzwierciedlenie m. in. w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia
19 stycznia 2001 r. SAB/Rz 57/00, w _A&QB stwierdzono, iz »Postepowanie
administracyjne z art. 66 Prawa budowlanego z 1994 . wszczyna si¢ z urzedu.
Jezeli w takiej sytuacji wplynie do organu pismo pochodzace od konkretnej
osoby, informujace o nieodpowiednim  stanie “technicznym. obiektu
budowlanego, organ powinien wszczaé z urzedu postepowanie i podjaé
stosowne czynnosci w sprawie oraz wydaé stosowna decyzje”.

7. W praktyce organéw administracji mno::o_ao:mogo&:aoi_ms& oraz
nadzoru budowlanego nadal wywotuje watpliwosci  pojecie ,,obiektu
gaoim:amo:. Do konkretyzacji pojecia obiektu budowlanego doszto w
nastgpujacych orzeczeniach, w _A:.:,.va: wyjasniono, ze:

- do budowli w rozumieniu Prawa budowlanego nalezy takze zaliczyé
zbiorniki wodne (stawy) wyrok NSA z dnia 7 maja 2001 r. II SA/Ld
418/00,

budowa ekranu akustycznego, wymaga uzyskania vomiogmam na budowe
(wyrok NSA z dnial3 lutego 2001 r. II SA/Po 260/00), podobnie _.m_,a mur
oporowy (wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2001 r. II SA/Po 205 1/00),
budowa drogi, czy tez zatoki vmwrmanos\& nie zostala wylaczona z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub obowiazku zgtoszenia

(wyrok NSA zdnia 19 marca 2001 r. II SA/Kr 322/00),




]
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$ciana konstrukcyjna, jako element kacika wypoczynkowego, usytuowana
<,< zblizeniu do granicy, ktéra w przysztosci moze by¢ wykorzystana jako
element obiektu matej architektury, wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe badz zgloszenia (wyrok NSA z dnia 22 maja 2001 r. 1. SA/Ld
217/00), |
parking, stanowiacy w istocie trawnik urzadzony na-kratach z goqu\.é.w
sztucznego wraz z naroznikami i o$wietleniem, nie miesci si¢ w definicji
obiektu budowlanego, zas jego realizacja nie wymagata zaréwno uzyskania
pozwolenia na budowe jak i zgloszenia (wyrok NSA z dnia 27 lutego
2001 r. IT SA/Po 1946/99).

W orzecznictwie wyjasniono réwniez, ze projektant (autor projektu
budowlanego) nie jest strona postgpowania o udzielenie pozwolenia na budowg

(wyrok z dnia 26 stycznia 2001 r. Il SA/Po 2404-2405/99).

Sprawy z zakresu ruchu drogowegoi drég publicznych

Podobnie, jak w poprzednich _mﬂmor. w sprawach z zakresu ustawy z dnia,
21 marca 1985 r. o &ommo:,vcvzog«nr AUNW U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838).
przewazaly skargi na decyzje zarzadcy &omm nakladajace kare pienigzna z tytufu
samowolnego zajecia pasa drogowego (najczgsciej na potrzeby umieszczenia
reklamy) oraz na decyzje wymierzajace podwyzszone oplaty za przejazd
nmw.wuaoa nienormatywnym bez zezwolenia.
| 1. NSA rozpoznat wiele skarg na decyzje swEwaa.@on kary pienigzne za
samowolne zajecia pasa aqomoimwo poprzez umieszczanie reklam, w ktérych
waiamaosoiwso. praktyke Sm_oQNoimsm,w przez zarzadcg drog  Kar
pienieznych, o EoQor mowa w § 8ust. 1 SNvoﬁm.aNnEm Rady Ministréw z

dnia 24 onNEm 1986 r. w sprawie wykonania Em_QoQo: vnumv_moi ustawy o

drogach publicznych (Dz.U. Nr 6, poz. 33 ze zm.). Nam:_nB NSA (II m>
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2056/00) Rada Ministréw iv&éwau&.wﬂo do rozporzadzenia ‘§ 10b, w $wietle
ktérego stawki kar podlegaja zmianom stosownie ‘do’ kwartalnego. wskaznika
cen towaréw i ustug  konsumpcyjnych ogétem w. stosunku ‘do ‘kwartatu
poprzedniego, liczac od nastgpnego miesiaca po miesiacu, w ktérym wskaznik
ten zostal ogloszony przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w
Polski”,
przekroczyta upowaznienie ustawowe okreslone w art. 40 ust. 7 ustawy o

Dzienniku  Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej  ,,Monitor
drogach publicznych. Na no%Sé_a voi&wnomo Enmv_m: Rada Ministréw byla
bowiem :?.wi:_o:w do okreslenia kar EoEaNS\o: za Nm._oo_o pasa &omoiomo i
umieszczenie w nim urzadzen bez NoNio_oEP nie za$ do ustanowienia i Esamo
organu, .,imvoaoowa&ﬁnmmo: o wysokosci mﬁimx takich kar EwEoN:%or tym
bardziej, ze w $wietle art. 92 wozma;:o.: zabronione jest tworzenie tzw,
upowaznien xumwmaosor do wydawania aktow wykonawczych. Ponadto,
komunikat Prezesa Gléwnego Cﬁamc mHQOQnNsmmo do ktérego odwotuje sie
§ 10b BN_uoE@aNm:_m Wm& Ministréw z dnia 24 onN:_m 1986 r., nie ma waloru
Zrédia prawa voimumo:am obowiazujacego E,«omcamgm: art. 87 konstytucji. Z

tych wzgledéw NSA stwierdzat niewaznosé zaskarzonych decyzji.

2. W skargach na decyzje zarzadcy drogi w przedmiocie natozenia kary
pienigznej z tytutu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, skarzacy
niejednokrotnie zarzucali ‘brak ~podstaw  do  natozenia takiej  kary, W
szczegolnosci kwestionowali ustalenia organy, iz teren na ktérym usytuowano
obiekt znajdowat si¢ w obrebie pasa drogowego. Powolywali si¢ W tym zakresie:
na zawarcie z innym podmiotem stosownej umowy, np.- dzierzawy, NSA
prezentowat poglad (II SA 1391/00), ze cechg samowolnosci mozna przypisaé
dziafaniu wylacznie wedtug wiasnej woli, wbrew istniejacym ‘zakazom i bez
stosownego - zezwolenia, aoamﬁwoéo,o:m_.mwaéué.»oaac si¢ ' lekcewazeniem

prawa, ze swiadomosciq jego pogwalcenia. Nie uzasadnia zatem zarzutu
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samowolnosci umieszczenie przez skarzacego reklamy w nastgpstwie zawarcia
umowy dzierzawy z osoba trzecia, jezeli przy dolozeniu nalezytej starannosci
skarzacy nie mogt przewidzieé, ze jego kontrahentowi nie przystuguja prawa do

tego terenu.

3. W zakresie tych spraw powstawaly takze problemy zwiazane z
definicja reklamy, bowiem b_.No._ummw ustawy o drogach publicznych jej nie
definiuja. Definicji reklamy nie zawieraja tez przepisy dotyczace prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej czy zwalczania nieuczciwej konkurencji, do ktorych,
ze wzgledu na ich ogdlny charakter, mozna by si¢ w tym przypadku odwotac.

W orzeczeniach dotyczacych zajecia pasa drogowego reklama rozumiana
byta szeroko. Przepisy o drogach publicznych zakazujg umieszczania w pasie
drogowym reklam ze wzgledu na bezpieczefistwo ruchu drogowego.
Umieszczane przez przedsigbiorcow tablice niezaleznie od tego, czy wskazuja
na oferowane towary, czy miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rozpraszaja kierowcéw i stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Z tego v::x? widzenia bez znaczenia jest takze to, czy w
umieszczonych na tablicach wypowiedziach przewaza warstwa informacyjna,
czy zacheta do nabycia towaru.

W EWB%Q,,JEQSE spotyka si¢ wiele definicji reklamy. Zgodnie z jednym
z najbardziej ogdlnych okreslen, no_.n_mS» .58 wszelkie starania zmierzajace do
_upowszechnienia okreslonych informacji o  ludziach, firmach, ideach,
%m_‘uoamm@iﬁaamo: lub rzeczach, podejmowane w celu ich popularyzacji,
zainteresowania nimi (zob. B. Jaworska-Debska, Wokot pojecia reklamy, PUG

1993, nr 12, s. 20-24, 21). Przez reklamg gospodarczg rozumie si¢ za$ kazdg
wypowiedz zwiazang z wykonywaniem dziatalnosci handlowej, produkcyjnej,
rzemiedlniczej albo wykonywaniem wolnego zawodu, majaca na celu

wspieranie zbytu towaréw lub wykonywania ustug. Przy takich okresleniach
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reklamy przyjmuje sie, ze wypowiedz skierowana do potencjalnego nabywcy
towaru lub ushugi, zawierajaca m,:mo::me.m odnoszace si¢ do przedsiebiorcy
oferujacego ten towar lub ustugg ma charakter reklamy.

Stanowisko, ze wypowiedzi informujace o miejscu prowadzenia
dziatalnosci mo,mvo%BN& stanowig Rr_min_ocoaso. jest takze w orzecznictwie
NSA w sprawach aoQo.N»ovar rodzaju éwn_m"_&i Y.Nwzonswnr do _SwN.ai
uzyskania przychodéw (np. 1 m?Om.uNm\om 111 SA 659/97, SA/Rz 402/98).

W zakresie ‘spraw zwigzanych z Nm._BoEm:.mB pasa drogowego sﬁno
takze odnotowac :oria? NSA z dnia 9 _2:@55 2001 r. (OPK 6/01 i OEA
7/01), ioa*cm ktorych w razie samowolnego zajecia pasa drogowego
dopuszczalne jest pobranie kary pienigznej, o ktorej mowa ‘w art. 40 ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71,
poz. 838), pomimo Ze zarzadca drogi nie orzekt o ENwi&nnnmc pasa

drogowego do stanu poprzedniego na podstawie art. 36 ,@.. .:mﬂm?v\.

4. W sferze zwiazanej z drogami publicznymi, NSA rozpoznawat takze
skargi na decyzje Generalnego Dyrektora Drég Publicznych:w: przedmiocie
odmowy  stwierdzenia niewaznosci decyzji za przejazd. ' :pojazdem
nienormatywnym bez zezwolenia, wydane na podstawie § 4 ust.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 vm,N,aNmmBmxm, 1996 r. w sprawie oplat
drogowych (Dz. U. Nr 123, poz. 578 ze zm.). Skarzacy powolywali si¢ na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 1999 r. (sygn. akt P,
7/98), w ktérym stwierdzono ao_mmm_:&m § 4.ust. 1 tego rozporzadzenia.
Skargi te NSA oddalal, wskazujac na przepis art. 145a k.p.a., dajacy stronie
mozliwos¢ Zzgdania wznowienia postgpowania w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z konstytucja, umowa
mig¢dzynarodowg, lub ustawa, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja.

Skargg o wznowienie wnosi sie w terminie Jednego miesiaca od dnia wejscia w
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zycie: orzeczenia Trybunatu No:&ﬁco&:amo. przy c¢zym termin ten jest
terminem prawa procesowego i jako- taki (w przypadku uchybienia) moze by¢

co do zasady przywrécony w trybie przepisow art. 58 k.p.a.

m << 2001 r. HONvmﬁQimso takze sprawy .aoQonom ocomﬁmiw optata
nmommin za przejazd ,vo.ﬂwNm_oB, nienormatywnym bez zezwolenia na podstawie
mo :w. 1 ..oNvoﬂNﬁNoam Rady Ministréw z dnia 17 marca 1998 r. w sprawie
ovg aaomoiwor (Dz. U. Nr 40, poz. 230). io&:m Zm> (II SA 2451/00) Rada
Z—S.mz.oi i%&&m,o to rozporzadzenie, _u_,Nm_QoaNﬁm kompetencje wynikajace z

art. 13 ust. 4 w zwiazku z art. 13 ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0

_drogach vcc:dm:wnr. Zostala ona bowiem upowazniona do. okreslenia

mNoNnmo*osQn: zasad:: iﬁ_‘oimanms_w optat voasmmNozwo: za przejazd po
&ommo: v:@:oﬁan _uo_muaoé tzw. s_msogwﬁwizwor bez zezwolenia
oEom_oammo Enm?mmB_ Prawa o ruchu a_,omoiwa, a okreslita w _mSn_m kary
administracyjne. W ocenie NSA na taki charakter tych optat imrwmc._n ich
wysokos¢ - istotnie odmienna od optat: zwyktych i podobna do wysokosci
optlaty. ustalonej na podstawie przepisu § 4 ust. 1 poprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1996 r. w sprawie opfat
drogowych (Dz. U. Nr 123, poz. 578, ze zm.), uznanego przez Trybunal
Konstytucyjny za niezgodny z art. 2 i art. 92 konstytucji oraz z art. 13 ust. 4

-ustawy o drogach publicznych.

qw. 6. W Nm_nmmmm o_u,x: vmnwmsmoiwnf: 2w> sQnmNz poglad, iz zarzad miasta
jest Q.mwzaa am:vamiio:vg do wprowadzenia optat za parkowanie _ue.m,maoi
po dniu 1 lipca ‘Nooo r., Ea& 8, weszlo w Zycie rozporzadzenie Wm%
Z_s_m:oi z dnia 27 czerwca 2000 . w sprawie mNonmowoiv\or zasad
ivaoimaNmEm oEmﬂ za v.&._noimEo vo_mnaoi mmBoo:oaosQo: na drogach

publicznych (Dz. U.®Nr 51, poz. 608). Stosownie bowiem do § 3 tego
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rozporzadzenia optaty ivaoimmNm,, i sposéb. ich ‘pobierania ustala rada miasta
(gminy). Jednoczesnie NSA wyrazil stanowisko, iz po dniu. 1 lipca 2000 'r.
zarzad miasta (gminy) nie moze NB.mmsa..mi&.. wczesniejszej uchwaty . w
omawianej kwestii. Co prawda, w $wietle § 10 cytowanego rozporzadzenia, do
¢zasu wprowadzenia optat na zasadach iv&mx&»@n: z tego rozporzgdzenia
majg zastosowanie dotychczasowe zasady, niemniej przepis ten nie uprawnia
zarzadu miasta AWSES. do dokonywania nowelizacji a,ananmm obowigzujacej
uchwaly przez wprowadzanie nowych obszarow opfat i stawek na nich. W ten
sposob  mogloby bowiem aogonnmm do " omijania rygoréw ‘omawianego

rozporzadzenia poprzez ciagle nowelizacje dotychczasowych uchwat.

7. W 2001 r. rozpoznano stosunkowo niewiele spraw ze skarg na decyzje
zarzadcy drogi o odmowie wyraZzenia zgody na wykonanie zjazdu z drogi
krajowej. Podstawg prawng decyzji w tym zakresie stanowit art. 29-pkt 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach v:czo,ﬂ:wo? NSA podkre§lal, ze decyzja
wydawana w trybie Emc.nﬁ%mm? ma charakter rozstrzygniecia wydanego w
ramach uznania administracyjnego, za$ kontrola legalnosci takich' decyzji ma
meaw, ograniczony. Sprowadza sie bowiem do ustalenia, czy aonv@,m&oy&&m
wydana przez organ uprawniony, czy przepisy prawa Bmﬁna,m_sm.mo pozwalaty
na podjecie takiej decyzji oraz czy. samo rozstrzygnigcie nie nosi cech
dowolnosci. W sprawach nalezacych do sfery uznania administracyjnego,
zwiaszcza gdy wystepowac moze kolizja intereséw, sadowa kontrola takich
decyzji jest ukierunkowana takze na zbadanie, czy przy wydawaniu decyzji
spelniona zostata zawarta w art. 7 k.p.a. powinno$é uwzglednienia stusznego

interesu strony w kontekscie interesu publicznego.

8. Podobnie, jak w latach poprzednich, w sprawach z Nmr,amc :mﬂ.miv\.N

dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602, ze
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zm.) -przewazaly. sprawy - ze skarg na decyzje w  przedmiocie odmowy

Nm_é.nm:oém:mw pojazdu, stanowiacego przedmiot obrotu wtornego, z uwagi na

zarejestrowarie - pojazdu: po -raz pierwszy - na- podstawie sfalszowanych

dokumentow: W sprawie Il SA 1721/00 przypomniano, ze zarejestrowany moze

by¢ jedynie pojazd, ktory stanowi przedmiot uregulowanego prawa wiasnosci.

Sad podzielit stanowisko organu o braku podstaw. prawnych dla domagania sig

od organu. rejestrujacego pojazd, dokonania ustalenia prawa wlasnosci na
podstawie -przepisow kodeksu cywilnego, w szczegodlnosci w &\.Em&r gdy
zainteresowany naby! pojazd- od osoby nieuprawnionej, postugujacej sig
fatszywymi -dokumentami. ‘Ustalenie v_.miw wlasnosci nie nalezy bowiem .do
kompetencji organu Enm:.c._m.ommo pojazd, lecz do sadow voimNmn::var Takze
NSA nie jest :Emis_ozw ao orzekania o wiasnosci‘pojazdu (SA/Rz ﬁo\oov
Zm.\»..im_nva\im* réwniez (Il SA’ 240/00) Ze, zardwno pod rzadem
«NmnN.m.mNn:mw Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 pazdziernika
1995 . w mnrwimm zakresu i sposobu przeprowadzenia badaf technicznych
pojazdow oraz wzoréw stosowanych przy tym dokumentoéw (Mon. Pol. Nr 63,
poz. ;oowv,.wmr i obechie obowiazujacego qowvcim,&mam,zm:mmqm Transportu i
Gospodarki \Zo_,mx_m_ z dhia 19 czerwca 1999 r. w sprawie rejestracji i
oZnaczenia vo._mmaoi (Dz.'U. Nr 59, poz. 632), skierowanie vemwac na nadanie
lub nadbicie numeréw Em:Qmwwovc.swo: (lub odmowa takiego skierowania) nie
ma charakteru decyzji ‘administracyjnej. Natomiast jest’ to sfera faktow
skladajacych sie na  tres¢’ postgpowania rejestracyjnego. Dopiero  to
postepowanie (postgpowanie rejestracyjne) zostanie zakoficzone amov&_m,
administracyjna. W sprawach takich NSA stwierdzal niewazno$é zaskarzonych
decyzii. ” . . ;
W zakresie problematyki _,&.mmquow.._zﬂ. trzeba réowniez przytoczy¢
:orém*n,Zm», z dnia 24 ,SN&:F Noo_, r. (OPS o\o:w w w&@. Sad podkreslit,

ze przeprowadzenie okresowego badania technicznego pojazdu przez
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uprawnionego diagnost¢, o ktérym mowa w art. 82 ust, 2 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym- (Dz. U. Nr 98, poz. 602 ze zm.)
jest obowiazkiem wynikajacym z mocy ustawy, ktérego niedopetnienie nie

uzasadnia-uchylania decyzji o rejestracji pojazdu w trybie art. 162 § 2 k.p.a.-

Nabywanie uprawnien do wykonywania okreslonych nww\:,._omom;m,uu_.mm.

. W sprawach dotyczacych biegtych &.ﬁan:&i. H2m> cinm_naa&
skargi omoc, ktore najpierw uzyskaly wpis na liste doradcow voam%o@or i
podjety starania o wpis do rejestru bieglych rewidentow na podstawie E,A. Sa
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich mmaoquﬁuumm
(Dz.U. Nr 121, poz. 592 ze zm.), ktéry w brzmieniu ustawy przed jej zmiang
dokonang ustawa z 21 wrzesnia 2000 r. stanowil, ze do tego rejestru moze byé
<.<Emw:v\ réowniez ten, kto zostat wpisany, zgodnie z odrgbnymi maNavmmmBm, na
listg doradcéw podatkowych i zlozyt z wynikiem pozytywnym egzaminy w
zakresie przepisem tym przewidzianym. Problem w tych sprawach m_unoimmuﬁ
si¢ do rozstrzygniecia, czy skarzacym mozna zaliczy¢ na poczet egzaminéw
Ew.mi_aN_m:va: w powolanym przepisie ustawy, zdane wczesniej, t.j. przed
wpisem na listg doradcéw podatkowych, egzaminy na bieglego rewidenta ‘e<
trybie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy, Krajowa -Rada Biegtych Rewidentéw
odmawiata w takich sytuacjach wpisu do rejestru EnWQm:,,BEEa:&? stojac
na stanowisku, iz warunkiem stosowania art. 5a .ustawy jest zachowanie
przewidzianej w tym przepisie kolejnosci - najpierw uzyskanie ivmmc,,:m liste
doradcow podatkowych, a dopiero potem ztozenie egzaminow iwamo:moswmr w
tym przepisie. Wedlug Rady, réwniez zakres egzaminéw zdawanych w 3&_&
art. S ust. 1 pkt 6 ustawy nie odpowiadat (byt wezszy) ,Nm_c..mmoim egzamindéw z
art. 5a ustawy, co wykluczato :w._acim:m,a ich jako. réwnorzednych. Z.m> tego

stanowi . . .
nowiska nie podzielit przesadzajac, iz nie .ma -istotnego. znaczenia dla
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rozstrzygniecia sprawy, a- tym samym dla poziomu i waznosci nabytych
kwalifikacji bieglego rewidenta okolicznos¢, ze ubiegajacy si¢ o wpis zlozyt
przedmiotowe egzaminy w trybie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy przed uzyskaniem
wpisu na list¢ doradcow podatkowych. Sad: uznat réwniez, ze szczegodlowy
zakres wiedzy w ramach tematow egzaminacyjnych okreslonych w art. Sa
ustawy nie rézni si¢ od zakresu wiedzy. wymaganego na egzaminach w_ trybie
art. 5 ust. 1 pkt 6 w sposdb, ktéry miatby istotny wplyw na oceng przestanek
warunkujacych” wpis  kandydata do rejestru biegtych rewidentow (Il SA
2129/00). a , ,

2. W dalszym ciagu NSA rozpoznawal skargi na decyzje Ministra

Finanséw w przedmiocie odmowy wpisu warunkowego na list¢' doradcow

podatkowych z powodu niespeinienia warunkéw z art. 84 i 85 ustawy o

doradztwie podatkowym, w' szczegélnosci warunku Swiadczenia ustug
doradztwa podatkowego w rozumieniu art. 2 ust. | ustawy przez co najmniej 12
miesigcy przed datg wejscia ustawy w zycie ( [T SA 2127/00, Il SA 807/00 i IT
'SA 215/00), W sprawie 11 SA 2127/Q0 Sad oddalit skarge na postanowienie
Ministra Finanséw odmawiajace Emv;.z&ooau terminu do ztozenia wniosku o
dokonanie ‘wpisu ‘warunkowego na list¢ doradcéw podatkowych z' powodu
uchybienia przewidzianemu w art. 84 ust. 1 ustawy 2-miesigcznemu terminowi
na wykonanie tej czynnosci. Podstawe rozstrzygnigcia stanowito uznanie, iz jest
to termin prawa materialnego. Niedochowanie. terminu prawa materialnego
powoduje utrat¢ okreslonego v«uiw. Do terminéw prawa materialnego nie
stosuje sie art. 58 § 1 kpa. -

3. Na tle ustawy z 29 sierpnia 1997 r: o komornikach sadowych i
egzekucji (Dz.U. Nr poz.) Sad rozpatrywal skarge na decyzj¢ Ministra
Sprawiedliwosci 0 odmowie powolania na stanowisko komornika sadowego z
powodu niespetnienia wymogu ukonczenia iv\Nmeo: studiow prawniczych lub

administracyjnych oraz braku w o_,c.@m: sadu apelacyjnego wolnego rewiru
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komorniczego. Sprawa byla o tyle istotna, ze skarzaca juz: wezesniej (przed
wejsciem w zycie ustawy) -zajmowata. stanowisko komornika sagdowego i
przeszla na wczesniejsza emerytur¢ na skutek zlego .stanu zdrowia.
Obowigzujace. wowcezas przepisy nie wymagaly wyzszego wyksztalcenia. Pod
rzadami nowej ustawy, w. zwiazku z poprawa zdrowia wystapita .o ‘ponowne
powotanie na to stanowisko, zas Minister Sprawiedliwosci zakwestionowal
m.in. jej kwalifikacje z powodu braku: wymaganege obecnie wyksztatcenia. Sad
podzielit stanowisko. Ministra i oddalit skarge uznajac, ze skarzacej dotyczg
wymagania nowej ustawy (II SA 945/00).

4. ‘W zwiazku z ustawa- z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (Dz.U. Nr 133, poz. 884 ze zm.) i rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 26 marca 1999-r. w sprawie przewodnikéw turystycznych i pilotow
wyeieczek (Dz.U. Nr 31, poz. 301), NSA rozpoznawat skargi na decyzje
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej potwierdzajace uprawnienia pilota
wycieczek, jednak z odmowa wpisu znajomosci Jjezyka do legitymacji pilota, z
powodu niepotwierdzenia znajomosci jezykowych zgodnie z wymogami art. 32
powotanej :mS,sQ. to jest m.in. dyplomem ukonczenia studiéw filologicznych
lub swiadectwem zdania egzaminu z jezyka przed wlasciwg komisja. Skarzacy
powolywali si¢ natomiast na wczesniej nabyte uprawnienia w tym wzgledzie
zgodnie z obowiazujacymi wéwczas zasadami, Sad uchylajac . zaskarzone
decyzje zajat stanowisko, ze wymaganie udokumentowania znajomosci jezykow
wedlug nowych, wprowadzonych wspomniang, ustawa zasad, wykracza poza
przedmiot regulacji art. 49 ustawy, na ktérym decyzje zostaly-oparte. Wedtug
NSA przepis ten, analizowany w_kontekscie kompletnej regulacji warunkéw
$wiadczenia ustug EQm.QnNswnm okreslonych. w. ustawie. dowodzi, iz
ustawodawca miat na celu potwierdzenie (zachowanie) dotychczas posiadanych
uprawnien- w zakresie ustug turystycznych, w tym wymagajacych znajomosci

jezyka obcego. Ustawa nie naktada zas obowiazku dostosowania kwalifikacji
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do wymogéw, ktére musza speiniaé osoby - podejmujace przedmiotowg
dziatalno$é juz po wejsciu ustawy w zycie (I SA 1888/00).

5. Na tle przepisow ustawy z 2 sierpnia 1997-r. o ochronie 0séb i mienia
(Dz.U. Nr'114, poz. 740 ze zm.) Sad w dalszym ciagu rozpoznawat skargi na
decyzje 'Komendanta Gtéwnego: Policji- w przedmiocie odmowy wydania
licencji pracownika ochrony fizycznej pierwszego badz drugiego stopnia. z
uwagi na niespeinianie warunkéw z art. 26 ust. 3 ustawy. Zazwyczaj wigzalo sig
to z brakiem' nienagannej opinii badz dyplomu' lub swiadectwa szkoty lub
placowki o$wiatowej, ktore poswiadczaja - uzyskanie .specjalistycznego
wyksztalcenia. Przedmiotem skarg byly w szczegélnosci-decyzje odmawiajace
wydania takiej licencji z powodu . zakwestionowania przedstawianych
$wiadectw, jako nieodpowiadajacych - kryteriom -, $wiadectwa: -szkoét
podoficerskich” oraz ,,dyplomu szkot oficerskich” resortu spraw ‘wewngtrznych
i administracji w zakresie prawno-administracyjnej ~ochrony porzadku
publicznego (§ 2 ust. 11 2 rozporzadzenia :Ministra Spraw Wewnetrznych- i
Administracji z 7 sierpnia‘1998 r. w sprawie rodzajéw dyploméw i $wiadectw ...
= Dz.U. Nr 113, poz. 731). Chodzito mianowicie o to, ze skarzacy legitymowali
sie w tym zakresie swiadectwami szkét chorazych Stuzby: Bezpieczenstwa (przy
ubieganiu si¢ o licencj¢ pierwszego stopnia)-albo rocznej Szkoty Oficerskiej
Stuzby Bezpieczenstwa (przy ubieganiu si¢ o licencje drugiego stopnia). Sad
oddalat skargi w tych sprawach: Tak samo. oddalit skarge ‘w-sprawie, w ktorej
skarzacy powolywal si¢ na $wiadectwo. zlozenia egzaminu na oficera MO
wydane przez Komendanta Akademii Spraw- Wewnetrznych. Takze i‘w tym
przypadku Sad uznat, ze nie odpowiada ono dyplomowi szkoty oficerskiej
spraw - wewnetrznych, o ktérym ‘mowa: w -przepisie § 2 powotanego
rozporzadzenia uznajac, Ze - przeszkolenie zawodowe uprawhiajace "z -mocy
stosownych przepiséw - branzowych- do mianowania na pierwszy stopien

oficerski, nie réwnowazy wymogu posiadania dyplomu (-II- SA 1161/00). NSA
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podzielit réwniez stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji odmawiajacego
wydania licencji pracownika ochrony . fizycznej pierwszego stopnia na
podstawie ‘Swiadectwa ukonczenia kursu podoficerskiego funkcjonariuszy
pozarnictwa (Il SA 1638/00) uznajac, ze nie potwierdza ono specjalistycznych
kwalifikacji ~w . -zakresie .Emi:o-ma:i:mmﬁ_o&:o.w . ochrony - porzadku
publicznego.

Przedmiotem spraw::sadowych . byly - takze. skargi. na. postanowienia
Komendanta. Gtéwnego Policji ‘dotyczace  opiniowania wymiany. koncesji w
zakresie ustug ochrony. 0séb i mienia oraz dotyczace cofnigcia koncesji.

6. W. sprawach :-dotyczacych  adwokatury NSA dokonywat oceny
legalnosci odmowy wpisu na listg adwokatéw, zawieszenia w czynnosciach
adwokatéw oraz- skreslenia z listy adwokatéw. Odmowa wpisu ~.na  liste
adwokacka uzasadniana byla zazwyczaj tym, iz kandydat nie dawal rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu adwokata (art. 65 pkt 1 ustawy — Prawo o
adwokaturze). Na- przyklad zdaniem organéw adwokatury kandydat, ktéry w
okresie. aplikacji korzystat ze zwolnien lekarskich, a . w tym czasie wyjezdzat
zagranicg nie daje rekojmi nalezytego wykonania zawodu adwokata (Il SA
1610/00). Stanowisko takie byto. przez Sad akceptowane. Nie budzito
zastrzezen NSA orzecznictwo organéw 'samorzadu ‘adwokackiego, dotyczace
zawieszenia w czynnosciach - zawodowych z powodu - nieuiszczania przez
adwokata sktadki na rzecz samorzadu przez okres co najmniej 6 miesiecy (art.
44 ust. 3 powolanej ustawy). Najczgsciej jednak Sad rozpoznawat sprawy ze
skarg na uchwaly o skresleniu adwokata z listy na podstawie art..72 ust. 1 pkt 7
ustawy . w przypadkach, w ktérych opierano decyzje natej podstawie, iz
orzeczeniem wilasciwego -sadu adwokat uznany zostal za tzw. »Klamce
lustracyjnego”. Uchwaty. organéw samorzadowych w tym zakresie byty na ogot

zgodne z prawem (I SA 791/00, 1l SA 725/00).
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7. Problematyka uprawnien do wykonywania czynnosci dotyczaca
i radcow prawnych sprowadzata si¢ w 2001 r. niemal wylacznie do przyjeé na
aplikacje radcowska. Skargi kandydatow na aplikantow na ogot oddalano (II SA
1237/00, I1 SA 538/00).

Sad po raz kolejny zajmowat si¢ kwestia tzw. ,limitow przyjec” na
aplikacje radcowska. W sprawie 1l SA 2692/99 NSA wyjasnil, ze ustawa o
radcach prawnych nie tylko nie reguluje kwestii ustalenia limitow przyjec na
aplikacj¢ radcowska, ale takze- nie upowaznila.samorzadu radcowskiego ‘do
okreslenia liczby 0sob, ktore moga by¢ przyjete na aplikacjg radcowska, Limit
nie jest przewidziany w ustawie jako kryterium przyj¢cia na tg aplikacjg.

8. Skarzacymi w -sprawach - notarialnych byly przewaznie rady izb
notarialnych, a przedmiotami zaskarzenia decyzje Ministra Sprawiedliwosci o
. powotaniu - na stanowisko notariusza i wyznaczeniu siedziby kancelarii
notarialnej. Na ogét skargi oddalano, wskazujac ze nie jest  dopuszczalne
poddawanie przez rade kandydata na notariusza egzaminowi w. zakresie
przygotowania do zawodu osob wymienionych w art. 12 ustawy z 14 lutego

1991 r. ~ Prawo o notariacie - Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm. (1l SA 400/00 i II SA

1736/01). NSA stal takze na stanowisku, ze ustawa - Prawo o adwokaturze nie
przewiduje aby warunkiem utworzenia kolejnej kancelarii notarialnej bylo
zapewnienie jej rentownosci (II SA 1736/01), zas opinia rady izby notarialnej
nie jest dla Ministra Sprawiedliwosci wiazaca (I SA 1736/01). Sad wyrazit
réwniez vom_»m., wwm dokonana przez rade izby notarialnej ocena, iz w danej
rmiejscowosci nie ma spolecznego ‘zapotrzebowania na ustugi notarialne nie
iwsowm stanowi¢ wylacznej - przeszkody w powolaniu okreslonej osoby na
stanowisko-notariusza. i wyznaczeniu siedziby kancelatii notarialnej w 8._.
miejscowosci (I SA 1200/00 i IT SA 1199/00). NSA wskazal ponadto, iz rada
izby notarialfiej ma obowigzek wyda¢ opini¢ dotyczaca wniosku o powolanie

notariusza i wyznaczenie mu siedziby kancelarii notarialnej. Wystapito to na tle
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sprawy, w. Eon&;—.mam.ngc.ﬁm,:m:s\&n, w-ktdrej ,,postanowita nie wydawaé
opinii” (Il SA 532/00).

" 9.'W roku sprawozdawczym NSA rozpatrywat takze sprawy zwigzane z
nadawaniem stopni awansu zawodowego nauczycielom na podstawie przepiséw.
zawartych w ustawie z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie ‘niektorych ustaw. (Dz.U. Nr 19, poz. 239 ze zm.):
Karta: Nauczyciela -w brzmieniu obecnie obowigzujacym, przewiduje . cztery
stopnie. awansu. zawodowego nauczyciela: nauczyciel  stazysta; -nauczyciel
kontraktowy, nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany. ‘W sprawach
Q.nr, Jako organy. administracji-.orzekaja  rozne: organy i tak np.:stopien
nauczyciela kontraktowego nadaje dyrektor szkoty, nauczyciela mianowanego —
organ prowadzacy szkote, zas nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny. “Od decyzji wydanych ‘przez - te organy przystuguje
odwotanie do organu wyzszego stopnia.w rozumieniu kpa: -

W wielu; sprawach stwierdzono  niewaznosé decyzji w przedmiocie
nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego, gdyz decyzje
te wydawaly zarzady miasta a nie wojtowie lub: burmistrzowie; uprawnieni do
tego. zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia’ 8 marca 1999 r. ,w,mmaoﬁm,awmm
gminnym (I SA 3344/00, Il SA 362/01, II SA 300/01). Zdarzalo si¢ réwniez, ze
organ odwotawczy zmienit przedmiot sprawy orzekajac o odmowie nadania
stopnia . | nauczyciela mianowanego, '~ w - przypadku- gdy - decyzja
pierwszoinstancyjna dotyczyta stopnia nauczyciela kontraktowego. Fakt ten
stanowit podstawe do stwierdzenia niewaznogci decyzji organu odwotawczego
(11 SA 1022/01).

-« W zwiazku z nadawaniem stopni awansu ‘zawodowego nauczyciela
mianowanego powstato - zagadnienie rozdzielenia sfery stosunku - pracy “od
stosunku administracyjnego.” W orzecznictwie NSA wskazywano, ze prawo-

taczy . uzyskanie z mocy ustawy stopnia nauczyciela . mianowanego 'z
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potwierdzeniem dotychczasowej podstawy prawnej stosunku pracy nauczyciela
(mianowanie). W zaleznoéci od kwalifikacji - nauczyciela "do zajmowania
dotychczasowego  stanowiska, nadaje  temu - stosunkowi pracy charakter
stosunku nawiazanego na czas nieokreslony lub na okres do 31 sierpnia 2006 r.
W ustawie uregulowano wigc dwie rozne- kwestie: nadania stopnia awansu
zawodowego oraz bytu prawnego stosunku pracy. Zdaniem -Sadu, stopien
awansu: zawodowego  nauczyciela jest rodzajem certyfikatu zawodowego,
wydawanego ~w trybie administracyjnym, decyzja organu - administracji
publicznej. Nie jest to wobec tego akt pracodawcy, podejmowany w ramach
laczacego go z-nauczycielem: stosunku pracy. Ten certyfikat daje generalne
uprawnienia do zatrudnienia w-okres$lonych w nim rodzajach i typach szkét.
Nadanie stopnia' awansu zawodowego nie powoduje bezposredniej -zmiany
warunkéw pracy (tresci stosunku pracy) nauczyciela. Dopiero na skutek nadania
takiego stopnia pojawi si¢ konieczno$¢ zmiany podstawy prawnej stosunku
pracy i zmiany wynagrodzenia za pracg. Z tego wynika; ze zadanie o nadanie
stopnia awansu zawodowego nie jest roszczeniem ze stosunku pracy. Natomiast
taki charakter bedzie mialo zadanie nauczyciela podwyzszenia wynagrodzenia
za prace stosownie do uzyskanego stopnia i ewentualne roszczenie o
zatrudnienie na podstawie mianowania (I SA 3379/00). ,

Rozdzielajac materie  stanowiacg przedmiot rozstrzygnig¢ o nadaniu
stopnia awansu zawodowego i materi¢ nalezaca ao, sfery stosunku pracy
nauczyciela, przyjgto, Nm\)nmovﬁ.m - akt nadajgcy stopien awansu zawodowego z
mocy prawa - nie moze Nwimmnmn. rozstrzygnie¢ o kwalifikacjach nauczyciela do

zajmowania dotychczasowego stanowiska i co za tym idzie rozstrzygni¢é¢ na

temat czasokresu zatrudnienia. Jest to materia stosunku pracy, a nie ogélnego
cenzusu zawodowego nauczyciela, okreslonego za pomoca stopnia awansu
zawodowego i dlatego dokonywanie ustalen w tym zakresie nie nalezy do

organu administracji publicznej lecz do pracodawcy. Ponadto akt nadania
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stopnia awansu zawodowego, wydany na podstawie art.- 7-ust. 1-lub art.7 ust. 3
powolywanej ustawy z dnia 18 lutego 2000 r., powinien wyraznie wskazywag,
iz stopien ten uzyskuje si¢ z moca od dnia wejscia w zycie ustawy. (6 kwietnia
2000 r.).. Przepis art. 7 ust.9 tej ustawy - stanowi, ze odpowiednie organy
powinny  wydaé nauczycielom akty nadania stopnia .awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego i stopnia nauczyciela kontraktowego w terminie 6
miesigcy od wejscia w zycie ustawy. Jest to tylko ostateczny termin wydania
takiego aktu, natomiast datg uzyskania z. mocy prawa stopnia awansu,
bezposrednio okreslaja odpowiednio art. 7 ust. 1 3 omawianej ustawy, W
decyzjach o nadaniu - stopnia awansu zawodowego nie mozna natomiast
rozstrzyga¢ o zatrudnieniu nauczyciela w tej lub innej konkretnie oznaczonej
szkole (I SA.596/01). Nalezy natomiast wskaza¢ od jakiej daty nauczyciel ma
okreslony stopien zawodowy (If SA 3379/00).

Sprawy dotyczgce stosunkéw stuzbowych i stosunkéw pracy

L <<. oawﬁmsan kategorii spraw  najliczniejsza m;:%@ mﬂmsoiz,v\
podobnie jak w _m,So: poprzednich — mxm@,:w decyzje organéw wojskowych,
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezienne;j, Stuzby Celnej oraz Urzedu
Ochrony _vw:mg» aoQoNﬂnn Nio_:_os_m ze stuzby. W Sitach Zbrojnych Wojska
Polskiego nadal dokonywano zmian organizacyjnych polegajacych na
rozformowaniu i przeformowaniu szeregu zwigzkow 85%336: oddziatéw i
aoioaﬂi réznego szczebla dla ow_mms_an_m xosvm&&::o%_ operacyjnej ze
&EE:EB. NATO. W xosmawioze_ Znacznemu NBEQmNa:E ulegla liczba
stanowisk mENcosQn: szczegdlnie w korpusie oficerow starszych. Ulegly tez
__wiawe_ Ka:oﬂr. wojskowe podiegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
>n3_=_m:me_. von&uio prawng decyzji o zwolnieniu zotnierzy zawodowych z

Nmioaoia. stuzby wojskowej stanowit najczesciej art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy z
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dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, zgodnie z
ktérym dokonanie wypowiedzenia stosunku. stuzbowego przez wiasciwy organ
wojskowy -moze- nastapi¢, - jezeli jednostka wojskowa, w-ktorej zolnierz peini
zawodowa stuzbg wojskowa; podlega rozformowaniu lub zmniejszy! sig jej stan
etatowy, a brak jest mozliwosci wyznaczenia go na inne stanowisko stuzbowe.
W sprawach tych z reguly .skargi byly- oddalane, gdyz - organy. -wojskowe
‘wykazaty istnienie przestanek . okreslonych w: tym przepisie,” w -tym: brak
mozliwosci ‘wyznaczenia skarzacych. na inne -stanowiska stuzbowe (I SA
2374/00, 11 SA 3395/00, II SA 3386/00, II SA 2632/00, H SA'1099/00).
Uchylenie decyzji w' tego rodzaju sprawach miato charakter- sporadyczny i
nastgpowato z powodu. uchybienr procesowych — np. ,mmv\. z wnioskiem ‘W
sprawie wypowiedzenia stosunku stuzbowego nie wystapit dowodea jednostki
wojskowej, w ktorej skarzacy petnit stuzbg (Il SA 725-726/01), czy tez gdy
organ wojskowy nie wykazal braku mozliwo$ci wyznaczenia zoinierza na inne
stanowisko stuzbowe (IL.SA:2642/00). - . Cale
Watpliwosci powstaty na tle praktyki voa&BoEmEm w sprawach
zwolnienia zotnierzy z Nmioaoio_ mENE\ wojskowej, na voamﬁmi_o art. 75 ust.
1 ustawy o mENSm,Eo_. skowej wo*:mgv\ Nwioaoév\nr dwéch oaq@v:v\or aonvﬁ_
administracyjnych: o Svoi_aaNm:E stosunku m*cncoimmo 1o Nio_Em:E ze
stuzby. Do decyzji tych oa:oﬁ» m_@ Rmcq Eogmoiw 33.§3om zart. 110 i i
130 § 1 kpa, okreslajace moment ich Sﬁmn_m do obrotu E.mi:mmo mSmoimz_m
tych nﬁov_woi _Ao_aEm z E‘No?mm:: ‘ustawy o stuzbie e<o._m_8<<2 N&EQQ
Nmioaoiv\n: e_Qom_emﬁov\E_ :mNQE:o 83:3\ SNvoaN@oB i wao:onEm
biegu okresu snoi_mamm:_m Am: 79 ust. 4’ 3 W oanONEo?So ZmnNm_:omo
Sadu >a35_mqmossmmo na tle mSmoimEm nos\v\NwN%nr ENnv_moi voiwx&m
Nmmma:_owm rozbieznosé. 1 tak w mnséa H m> 2686 NSA mg_maN: e w Bv\m_
art. 79 ust. 5 ustawy o stuzbie Eo_mwos\& No::mﬁv\ Nmioaos&a: termin

svoi_aawm:_w stosunku &:mcoimmo dokonanego m.in. na voamﬁmi_m art. 78
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ust. 2 pkt 2 tej ustawy biegnie od pierwszego dnia miesiaea nastepujacego po
miesigcu, w ktéorym dokonano wypowiedzenia. Przepis ten wiaze wiec
rozpocz¢eie - biegu - okresu - wypowiedzenia - podjeciem - decyzji o
wypowiedzeniu, a nie z uzyskaniem przez 1¢ decyzj¢ przymiotu ostatecznosei.
Stanowi - samedzielne uregulowanie “sposobu liczenia okresu wypowiedzenia
odpowiadajace specyfice czynnosci rozwiazujacych “stosunki zatrudnienia,
wzorowane na regulacjach dotyczacych wypowiedzenia stosunkéw pracy. Nie
‘ma dostateczhych przestanek, aby twierdzi¢, ze wbrew brzmieniu art: 79 ust, §
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych decyzja.o wypowiedzeniu
‘'stosunku  stuzbowego - powoduje rozpoczecie biegu ‘okresu: wypowiedzenia
dopiero wtedy, gdy staje sie wykonalna W rozumieniu przepisow kodeksu
postgpowania administracyjnego. Odmienné natomiast stanowisko zajgl NSA
w sprawie I SA 1831/99 wyrazajac poglad, iz termin wypowiedzenia stosunku
stuzbowego - zotnierzowi ' zawodowemu (art. 78 ust. 2 ustawy ‘o shuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych) Jest terminem materialnym; w ktérym
nastgpuje uksztattowanie praw zotnierZa w ramach administracyjnoprawnego
stosunku- matérialnego. Zgodnie z art.: 130-§ 2 kpa wniesienie odwotania od
wypowiedzenia Zolnierzowi zawodowemu' stosunku stuzbowego ‘wstrzymuje
wykonanie = decyzji o Evﬁoi_oawms_: W konsekwencji - wypowiedzenie
nastgpuje w wyniku odwotawczej decyzji utrzymujacej: w' mocy decyzje
pierwszoinstancyjng o wypowiedzeniu, a zatem termin wypowiedzenia biegnie
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiaeu; w- ktérym ostateczng
deeyzjg dokonano wypowiedzenia (art. 79 ust. 4 ustawy). Z kolei w sprawie II
SA 465/01 Sad stwierdzil, ze zgodnie z art. 130 § 2 Kpa wniesienie odwolania
W. terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, za$ organ jest Ni_ﬁm:v\ decyzja
aogmqo od chwili jej doreczenia (art. 110 kpa). Z uwagi na te rozbieznosci sklad

orzekajacy w-jednej z tego rodzaju- spraw (II SA 2065/01) wystapit o
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, - -\ - - ﬂm
«o,,NvoN:w:mn sprawy przez sklad siedmiu m@aN_oiiﬁQc_au?@,:mv,_‘:mi«

) Zw>w ‘W -sprawach ~dotyczacych cvomwnas_w zotnierzy zawodowych, ‘W
szczegdlnosci wEwa:mwoi uposazenia: 0 charakterze cusms_.ciwa {dodatki,
nagrody), skargi byly przez Sad uwzgledniane, gdy o..m.»:w, wojskowe sw_.cmm.&.w“
przepisy art. 7, 77.1 80 §.1 kpa w. stopniu majacym istotny wplyw na wyni
sprawy (11 SA 2549/00, I1.SA 2799/00 i.11 SA 1295/98). - .
© 3. Rozpatrywane byty réwniez skargi na.decyzje odmawiajace przyznania
ekwiwalentu za petnienie stuzby w godzinach nadliczbowych. Dotyczyto to
zwlaszcza ,BmNONQ,—?;x&o:ﬁiﬁ« Strazy Granicznej. Skargi w Qo_.g sprawach
Sad oddalat (1L SA 2256/00, 11 SA 184/01, 11 SA 183/01), E.m,NgE_@w poglad,
ze -pojecie pracy - W: moavwm:mo: nadliczbowych - jest cisle . NE.EN.m:a., z
normowaniem czasu pracy. Wedlug art, 37 ust.] ustawy z dnia 12 vm.NaN_nB.:S
1990 r. 0 ;. Strazy Granicznej, .czas pelnienia stuzby. funkcjonariusza jest
okreslony wymiarem jego obowiazkow, z zachowaniem prawa do wypoczynku.
,_ﬂoNEma czasu shuzby okresla Komendant Strazy Granicznej (art. 37 :m.r 2). Z
przepisdw tych wynika, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej Bem. ﬁ,.z..
_nienormowany. czas” stuzby. Jest on jednym z elementow %wvonw.o&:o%_
funkcjonariusza. ‘W xosmowiam&m ustawa o Strazy Granicznej o_c..mm_w._Wo w
.w._uom.ow wyczerpujacy skiadniki uposazenia zasadniczego nw:weosm..z,_wN»
Strazy Granicznej (art. ,,_om ust. 1), nie. przewiduje wérod Eor. prawa. do
2 amam:ﬂoinmo wynagrodzenia za stuzbg petniong w czasie wykraczajacym poza
ustalenia wynikajace z rozkiadu nN.mmc stuzby, o ktérym Boi.» w art. 37 ust. 2
ustawy. F T |
.. 4. W kilkunastu sprawach funkcjonariusze Stuzby Wigziennej w okresie

stuzby przygotowawczej ao:,_,mmm: si¢ przyznania -nagrody rocznej, ktorej

. ¢’ v . . .mﬁﬁm,
zostali pozbawieni z uwagi na tres¢ § 2 ust. 1 zarzadzenia Mini

L . s unkow
Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia warunk

~policjanta -przeniesiono na rownorzedne  stanowisko stuzbowe,
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przyznawania ~ nagréd &onn«n? ‘nagrod ,:Nnmnmo?%or oz b zapomog
funkcjonariuszom = Stuzby Wigziennej, (Dz. Urz.: MS Nr. 4, poz:-37),
~ przewidujacego takie nagrody tylko'dla funkcjonariuszy mianowanych na state;
Trybunat Wozwgcn&:v\ wyrokiem z m:.mm 10 lipca 2001 r. sygn. akt P4/2000
orzekl, iz § 2 tegoz zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, jest niezgodny z art.

29 ust. 7 i art. 106 ust. 1 i 3 ustawy o mENc_n ‘Wigziennej oraz jest niezgodny:z
art. 2 Konstytucji RP. W tej sytuacji NSA wszystkie skargi w tych sprawach
uwzglednit (11 SA 3320/01, 11 SA 3338/01, I SA 3339/01, I SA 3343/01, 11 SA

3342/01, 11'SA 3340/01, 11 SA 3341/01).

5. Na tle skarg na decyzje dotyczace 'przenoszenia policjantow -na
réwnorzedne stanowiska stuzbowe, NSA wskazal, ze ustawa z dnia 6 _252:5
1990 ‘r. o Policji nie reguluje kwestii przeniesienia  policjanta na. S:m
réwnorzgdne -stanowisko - stuzbowe. W ocenie Sadu, brak- w tym Nm_c.mm_a
wyraznej regulacji ustawowej nie pozbawia organu Policji takich uprawnien,
gdyz istota stuzby - jest dyspozycyjnosé funkcjonariuszy i dlatego: temu
stosunkowi stuzbowemu nadano charakter ‘stosunku maamim?me&:ounmianmo.
a wigc takiego, w ktérym co do zasady organ jednostronnie i whadczo xmﬂwrc.mm
sytuacj¢ - prawng ‘obywateli.  Takie przeniesienie nastepuje- takze 'w drodze
decyzji administracyjnej podlegajacej . kontroli sadowej.. Zdaniem Sadu,
przeniesienié policjanta na rownorzedne pod wzgledem hierarchii i uposazénia

stanowisko stuzbowe, nie stanowi Jednak co do zasady pogorszenia warunkéw
stuzby (11 SA 3378/00).

Odmienna  sytuacja vao,”%:m. w sprawie I SA 2625/00,w ktorej

.- jednak
%maoimmro to nie odpowiadato kwalifikacjom zawodowym policjanta. NSA
uwzgledniajac skarge W tej sprawie podkreslit, ze ‘w zaskarzonej decyzji ‘nie
wykazano dlaczego policjant posiadajacy wyksztatcenie prawnicze, studia

vo&n_oaoim w. zakresie problematyki pionu ovonmoxw:o-wQBEm_:.mm.o,
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znaczace osiagnigcia w, pracy policyjnej i che¢ wykonywania stuzby, nie-moze

. , . .
zajmowaé  stanowiska; - do. ktérego. posiada . przygotowanie. teoretyczne

. . \ m
praktyczne. Kieruje si¢ go natomiast na stanowisko, na ktérym wymagane s3
wiadomosci politechniczne -z zakresu. mechaniki i eksploatacji .pojazdéw,

. ; , ewiele
ekonomiki. transportu, a- wigc na stanowisko sluzbowe, ktdre - ma niewie

wspolnego z pracg operacyjno-kryminalna, ,.
. 6.-Na tle zwolnien policjantow -ze' stuzby w przypadkach -orzeczenia
trwalej .niezdolnosci- do stuzby przez komisje lekarska, NSA podkreslat, ze
zwolnienie policjanta ze stuzby na tej podstawie nie moze. nastapi¢ v_.Nma.
uptywem 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, z uwagi
na tresé art. 43 ust.1 ustawy o Policji. Przepis ten jest przepisem szczegOlnym o
charakterze. ochronnym, gdyz chroni trwatos¢ stosunku shuzbowego policjanta
w . okresie choroby. Nie ‘moze by¢ zatem interpretowany Ww sposob
rozszerzajacy. Stad tez Sad nie podzielit pogladu, iz do wspomnianego okresu
12- miesiecy,- mozna zaliczy¢ okresy poprzednich niezdolnosci do stuzby .z
_uoioa:.n_._oacw. mimo, iz po.uptywie tych okreséw :policjant podjat. stuzbe.
Zdaniem NSA, w przepisie tym chodzi o .ostatni nieprzerwany- okres .12
miesiecy zaprzestania stuzby z powodu choroby (1 SA-704/01 i [1 SA 3145/00).
7. Nadal- wystgpowaty problemy zwolnienia ze stuzby zwiazane  ze
,\,\(,/N‘.\m;o.nvwmana przez funkcjonariusza - pisemnego wystapienia ze stuzby.
Dotyczylo to-w szczegolnosci Urzgdu Ochrony Panstwa, gdzie takie zwolnienia
byly dokonywane na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia‘6 kwietnia 1990'r..0
UOP.. W takim przypadku organ nie ma mozliwosci odmowy zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby i wydaje decyzje zgodna z jego wystapieniem.
Pozniej jednak funkcjonariusz-wnosi odwotanie od tej decyzji-oswiadczajac, ze
odwoluje zgloszone wystapienie.. W sprawie I .SA 1079/01 NSA uznal, ze

zgloszenie wystapienia jest owiadczeniem woli, do ktdrego stosuje sig¢ przepisy

prawa cywilnego, wobec czego moze by¢ ono skutecznie odwotlane jedynie’

16l

‘wowezas, gdy - doszio do adresata h.mm:oaumm.smn z-oswiadczeniem o wystapieniu
ze stuzby lub wczesniej (art. 61 k.c) albo gdy jest dotkniete wadami, o ktorych
mowa w art. 82 i nast. ke.
8. W orzecznictwie NSA doszlo do rozbieznosci na tle rozpoznawarnia

skarg na decyzje UV\REOB Generalnego Stuzby Wigziennej w przedmiocie
zwolnien funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na podstawie art. 39 ust. 3 'pkt.5
ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. .0 m.ENEG Wigziennej. Zgodnie-z tym
przepisem funkcjonariusza mozna zwolnié ze stuzby w przypadku, gdy wymaga
tego,,wazny interes stuzby”. I tak w sprawie I SA 2330/00 NSA uznat; iz samo
zastosowanie -wobec funkcjonariusza srodka vao!mmménuomeh w-: postaci
tymczasowego. aresztowania w zwiazku z popélnieniem przestepstwa, - daje
podstawg do uznania, Ze skarzacy swoim postgpowaniem spowodowat tub mégt
wvoioaoimm powstanie niekorzystnej opinii. o Shizbie Wigziennej
konsekwencji stwierdzit, iz zachodzita podstawa do zwolnienia funkcjonariusza
na podstawie art. 39 ust.3 pkt 5 ustawy o Stuzbie Wigzienriej. . Odmienne
stanowisko zajal natomiast Sad w sprawie 1 w>. 2828/00, stwierdzajac iz sam
fakt skierowania aktu oskarzenia do Sadu, nie moze j Jjeszcze mi_maouvs o'tym,:ze
skarzacy popetnit czyn opisany w akcie oskarzenia. Organ: saa_:_m:mn&a nie
dokonat zas samodzielnych ustalef pozwalajacych na przyjecie, ze skarzacy
popetnit czyn uniemozliwiajacy dalsze Jego pozostawanie w - Stuzbie
Wigziennej. NSA przypomniat przy tym, ze w $wietle art. 42 ust. 3 WostE&.r
kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona

prawomocnym wyrokiem sadu. Od tego wyroku NSA zostata jednakze zlozona

‘przez Ministra Sprawiedliwosci rewizja nadzwyczajna, ktora oczekuje na

rozpoznanie przez Sad Najwyzszy.
9. W sprawach odnoszacych si¢ do stosunkéw stuzbowych opartych na
mianowaniu, przedmiotem rozwazan NSA byly takze skargi na decyzje Prezesa

Qoi:mmo Urzedu  Cel, dotyczace zwolnienia ze stuzby - funkcjonariuszy
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celnych. Zgodnie z ustawa z-dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr
72, poz.- 802 ze zm.). funkcjonariusz celny pozostaje ‘'w administracyjno-
prawnym stosunku stuzbowym opartym na mianowaniu. Do innych 0sob, nie
bedacych funkcjonariuszami celnymi, zatrudnionych w organach celnych, maja
zastosowanie przepisy ustawy o - Stuzbie’ Cywilnej (art. 10 ust. 7 ustawy).
Zgodnie 'z art. 81 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej NSA jest’ whasciwy do
rozpatrywania skarg funkcjonariuszy celnych na decyzje Prezesa Gléwnego
Urzedu Cel w-sprawach stosunku stuzbowego w zakresie ‘okreslonym w tym
przepisie. W pozostatych za$ sprawach funkcjonariuszy celnych wihasciwy jest
sad pracy. Sad ten jest rowniez wlasciwy w sprawach 'ze stosunku pracy -0sob
zatrudnionych w organach celnych nie bedacych funkcjonariuszami celnymi.

Podstawe zwolnienia funkcjonariuszy celnych w sprawach 11 SA 50/01, 1
SA 3372/00 stanowit przepis art. 26 pkt 4.ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z
ktérym funkcjonariusza celnego mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku nabycia
prawa do emerytury. lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Istota tych spraw
mﬁ&imamﬁmv si¢.do-wyjasnienia, czy wymieniony przepis moze by¢ stosowany
wobec funkcjonariuszy celnych, ktérzy prawo do tych $wiadczen nabyli przed
podjeciem stuzby celnej. NSA uwzgledniajac skargi w tych sprawach uznat, iz
zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza celnego na tej podstawie dotyczy tylko
am,mou.osmncﬁa ktorzy w czasie stuzby. celnej nabyli prawo do emerytury lub
renty na- podstawie przepisow emerytalno-rentowych dotyczacych tejze grupy
zawodowej.

- 10.. Wsrod spraw dotyczacych stosunku pracy z' mianowania, warto
odnotowaé sprawe [ SA 2810/00, w ktérej oddalono skarge na decyzj¢ Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli w przedmiocie wypowiedzenia stosunku-pracy z
mianowania, w zwigzku z nabyciem prawa do ‘emerytury (art. 43 ust. 2'pkt 1 ,m 3

ustawy'z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r.

Nr 13, poz. 59 ze zm.). Uznano, ze osiagnigcie przeéz mianowang pracownice
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NIK wieku emerytalnego, pozwalajacego na nabycie prawa do emerytury, jest
samodzielng przestanka wypowiedzenia jej stosunku pracy. Podkreslono; ze
wprawdzie niektére z rozwiazan pragmatycznych, przewidujacych rozwiazanie
z pracownikiem stosunku pracy z powodu uzyskania uprawnief emerytalnych
zostaly przez Trybunat Konstytucyjny zakwestionowane w zakresie, w jakim
stwarzaja podstawe do wypowiedzenia stosunku pracy kobiecie zatrudnionej na
podstawie mianowania (wyrok TK z.dnia 5-grudnia 2000 r. - K 35/99), jednakze
do tej pory przepis art. 93 ust. 2 pkt I ustawy o Najwyzszej 1zbie Kontroli nie
zostal poddany takiej weryfikacji, nie ma zatem podstaw, aby odmoéwié¢ mu
charakteru samodzielnej przestanki wypowiedzenia stosunku pracy.

L1. Interesujacy problem wystapit w sprawie Il SAB 19/99. NSA uznal,
ze odwolanie z funkeji czlonka Komisji Kwalifikacyjnej do Stuzby Cywilnej
Jest . decyzjg administracyjng. .i. podlega kognicji: Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Istotng réwniez kwesti¢ rozstrzygnieto w sprawie- II-SA
2585/00 uznajac, iz NSA jest. wlasciwy w' sprawie -ze skargi na decyzje
Gléwnego Inspektora Sanitarnego odwotujaca ze stanowiska Powiatowego
Inspektora Sanitarnego. Sad stwierdzil, iz na mocy art. 10 ust. I pkt 3 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575 ze
zm.), .noimmmws inspektor sanitarny jest kierownikiem. powiatowej “inspekcji
sanitarnej wchodzacej w sklad zespolonej administracji powiatowej. Powohuje
g0 i odwotuje starosta, w . porozumieniu. z wojewddzkim inspektorem
sanitarnym ( art. 11 ust; 3 omawianej ustawy: o Inspekcji Sanitarnej). Ustawa ta
nie okresla jednak blizej takich pojgc jak.,,powotanie” i ,,odwotanie”. W art. 13
ust. 2 tej ustawy stwierdzono, ze :do inspektoréw sanitarnych stosuje si¢
Eauﬁx.&o@omﬁ» pracownikéw publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej”, a
WIgC przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz.U.-Nr 91, poz. 408 ze .zm.).W mysl art..44 ust. 1 tej ostatniej cwﬂmi& z

kierownikiem publicznego zakladu opieki zdrowotnej nawiazuje sie stosunek
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pracy na podstawie powofania, umowy. o pracg lub na podstawie -umowy
cywilnoprawnej. Sadem wlasciwym do rozpoznania roszczenia pracownika ze
stosunku pracy na podstawie powolania jest sad rejonowy - sad pracy (art. 262 §
1 kp). Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.- o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), ‘Sad ten nie jest
whasciwy w sprawach nalezacych do wiasciwosci innych sadow. Stosunek pracy
na podstawié powotania zostat natomiast o&:wo::mn vo:w_aoima wart.. 11 ust.
5 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. 0 Inspekcji Sanitarnej. W tym przepisie
ustawodawca dopuscit mozliwosé. ingerencji - w- tres¢ stosunku - pracy na
podstawie powolania przez. organ, ktory nie byl strong tego stosunku -(nie
powolywat skarzacego na stanowisko powiatowego inspektora sanitarnego), a
mianowicie przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktory stosownie do art..7
ust. -2 ustawy o Inspekcji Sanitarnej jest centralnym organem administracji
rzadowej. Ponadto ustawodawca aktowi odwolania nadat przymiot decyzji
administracyjnej. W mysl art. 11 ust.l ustawy o Inspekcji Sanitarnej, Gtowny
Inspektor Sanitarny ,,iowo w kazdym czasie odwotaé wojewodzkiego,
powiatowego, pocztowego i kolejowego inspektora - sanitarnego,  jezeli
przemawia za tym interes stuzby, a w szczegdlnosci, jezeli dziatalnos¢ tego
inspektora lub podleglej mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu
wykonywaniu zadan Inspekcji Sanitarnej, a zwlaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo
p%w::m«:o na terenie .wlasciwosdci danej jednostki. Odwotanie w tym trybie
| nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu do NSA.
12. W odniesieniu do sedziow i vqoxrqmﬁoaﬁ nadal wystepowatly sprawy
dotyczace utraty prawa do stanu spoczynku i uposazenia w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinnego. Podstawe = materialnoprawng - rozstrzygnigc
Krajowej Rady Sadownictwa i Prokuratora Generalnego w. tych- sprawach
stanowily E..No_ummv\ art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia'1997 r.

o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych
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innych ustaw (Dz.U. 1998 r. Nr 98, poz. 607). Zgodnie z nimi, przepiséw o

stanie spoczynku i uposazeniu w stanie spoczynku oraz uposazeniu rodzinnym
nie stosuje si¢ do sedziéw i prokuratoréw, ktorzy wlatach 1944-1956 byli
zatrudnieni, petnili stuzbg lub funkcje w strukturach Urzgdu Bezpieczenstwa,
‘Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji ‘Wojskowej, a takze nadzorujacych: je
komorkach - zwierzchnich, zwigzanych .ze stosowaniem represji i wobec” 0s6b
dziatajacych na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci Panstwa Polskiego (art. 7
,:mr 1 pkt 2). Przepisow tych nie stosuje si¢ takze ‘do sedziow i prokuratorow,
ktérzy w- latach 1944-1956 byli zatrudnieni w sadach wojskowych lub w
prokuratorze wojskowej - w jednostkach organizacyjnych albo na stanowiskach
zwiazanych - ze ' stosowaniem represji -wobec 0s6b dziatajacych. na - rzecz
suwerennosci i niepodleglosci- Panstwa Polskiego “(art. 7 ust. 2 pkt 3). Jako
dowody w tych sprawach nalezato dopusci¢ wszystko, co moglo przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 75 kpa). Przestanke
ekskulpujaca mﬁwsoi_q W tym zakresie okolicznosci okreslone w art. 7 ust. 3
pkt 1 i 2 powolanej ustawy. I tak, przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1-4 omawianej
ustawy nie stosuje si¢ wobec os6b, ktére: udowodnia, Ze do stuzb i organdw, o
ktérych mowa w ust.: 1 pkt 1-4 zostaly skierowane przez -organizacje
:movo&nm*o%nmoio lub przez te organizacje byly zwerbowane w celu udzielania
im pomocy, udowodnia, ze podczas zatrudnienia, petnienia stuzby lub funkcji w
strukturach, jednostkach i na stanowiskach, o ktérych mowa w ust. | pkt1-4
wykonywaly wylacznie zadania niezwigzane ze zwalczaniem  organizacji ‘oraz

wob 5 iataj
ec  0s6b  dziatajacych na  rzecz suwerennosci i niepodleglosci

wunnmvﬁomvo_ze wo_mx_m._ W wigkszosci tych spraw -skargi byly oddalane.

‘.,Y,Zma.:_mm“ orzeczenia NSA uwzgledniajace skargi zapadly w sprawach, -w

_zo_.va: naruszono m.in. przepisy postepowania administracyjnego (II SA
3104/00).

13. _Eo_.omc.FQ problem wystapit w sprawie II SA 2726/00, dotyczacej
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odmowy przyjecia na aplikacje prokuratorska. ‘W mysl przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U, .z 1994 1..Nr 19, poz. 70 ze zm.)
aplikantem moze zostaé osoba, kiora zostala zakwalifikowana na aplikacje
przez komisj¢ egzaminacyjng; po przeprowadzeniu wo:rcac (art.-91 ust. 4 i art.
94a pkt 2 ustawy). Prokurator. apelacyjny mianuje taka osobe na stanowisko
aplikanta etatowego (art. 91 ust. 3).lub zezwala jej na odbywanie aplikacji
pozaetatowej (art. 94a). Status pracowniczy aplikanta ,.etatowego”. okreslaja,
poza przepisami ustawy o prokuratorze i przepisami rozporzadzenia Zm:mmnm
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawie aplikantow sadowych i

prokuratorskich (Dz.U. Nr 86, poz.550 ze zm.), takze przepisy prawa pracy.

Przepisy prawa pracy nie dajg osobie ubiegajacej si¢ o przyjecie do pracy

roszczenia o nawiazanie stosunku pracy. Tak wigc z ochrony sadowej w tym

zakresie nie moga korzystac réwniez osoby ubiegajace si¢ o przyjecie na
aplikacje prokuratorskg pozaetatowg. Ponadto stwierdzono, iz brak jest podstaw

do uznania, iz w tym przypadku prokurator apelacyjny, zezwalajac. na
odbywanie aplikacji pozaetatowej - lub. odmawiajac takiego zezwolenia,
wystepuje  jako -organ administracji - publicznej, jednostronnie i. wiadczo
rozstrzygajacy o sytuacji prawnej kandydata -na aplikanta. W konsekwencji
skarge odrzucono jako niedopuszczalna.

14, Niektore kwestie prawne w omawianym zakresie byly rozpatrywane
przez NSA w skiadzie powigkszonym. Na przyktad w - sprawie OPS 8/01.Sad
podjat w- dniu 24 wrzesnia - 2001 r. uchwate stwierdzajaca, ze rozstrzyganie o
tym, czy . okres pracy -w ‘indywidualnym gospodarstwie rolnym podlega
zaliczeniu do stazu stuzby zolnierza zawodowego, od ktorego zalezy wysokosé
nagrody jubileuszowej Zotnierza (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1974.r. o
uposazeniu zotnierzy, Dz. U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.) oraz do wystugi lat,
od ktorej uzalezniona jest wysokos¢ uposazenia wedlug stopnia wojskowego
(art. 12 ust. 2 powolanej ustawy), nie jest przedmiotem odrgbnej Sprawy

N
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mmﬁm:mm:mnvc.:& N&m?im:mw w drodze decyzji administracyjnej.

Z kolei w uchwale z dnia“5 marca 2001 r. (OPS 17/00) NSA
stwierdzit, ze sprawa o odsetki * od ‘dodatkowego ‘wynagrodzenia © za
wykonywanie przez funkcjonariusza stuzby -~ wieziennej zleconych zadai
wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe (art. 104 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
26 kwietnia G@m r. o stuzbie wigziennej — Dz. U. Nr 61, poz. 283 ze zm.) nie
jest sprawa administracyjna, ktorej rozpoznanie nalezy do wlasciwosci organow

administracji publiczne;j.

Sprawy mieszkaniowe
Sposréd mUBS;Bmamemsm.oEv\or Bowmw Ewoanmcam trzy zasadnicze m_.:v.v\

spraw: o , |
-'sprawy oparte na ustawie z dnia 2 lipca Gow r.o :wwamm lokali BmmwNww_:v\o: i
aoamnrmor B_Qmmwmz_oiv\or oma:o:Q tekst Dz.U. z 1998 . Nr 120, poz. 787 ze
zm.), wiréd _aan: przewazajg aoam:c Bamuxm:_oim

- sprawy sluzb mundurowych Emm:_oim:m w :mﬂmémor z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm. ), z dnia 24 mmmﬁam 1991 r. 0
vmzmgoia Strazy Pozarnej AUN U. Nr 88, poz. 400 ze zm. v z dnia 26 kwietnia
1996'r. o Stuzbie <<_@N6:=£ AUN U. Nr 61, poz. wa ze zm.), z dnia 6 _QSmS_m
1990 r. 0 Urzedzie Oo_dosv\ wmzmgm caa:o__ﬁ tekst Dz.U. 2 1999 r, Zn 51 » poz.
mmmv, z dnia 22 anom 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sit Ncaesv\o: WNwoNvﬁo%o:@
vch& AUN U. Nr 86, nom. 433 ze NBV i w aktach sQ_Ao:méoQor do Qor
ustaw, .
- %Eé zwigzane ze ‘stosowaniem 585 z &:m 4 nmNaN_@B_ww 1991 r. o

zmian .
ie niektérych warunkéw ENv\woSimEm _:éomQ&_ w:mois_ogm

‘ Bawmwm:_oémmo w latach 1991-1995 r.oraz o NB_m:_o Em_aoa\o: ustaw AUN U.
Nr 103, vON ﬁm ze zm.). . .
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1. Ta ostatnia ustawa w przepisie art. 7 ust. 3 zakresla termin do skiadania
wnioskéw o rekompensate na uzupetnienie -wydatkdw mieszkaniowych do
kofica 1995 r., ktory wptynal na zakonczenie wigkszosci tych spraw do konca
2000 r. - Wiekszo$¢ rozpoznanych w 2001 r. przez Sad skarg z tego zakresu
dotyczyla zatem odmowy wznowienia postgpowania -administracyjnego oraz
odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji.

2. Orzecznictwo w sprawach dodatkéw mieszkaniowych jest w zasadzie
stabilne. Wystepowaly jednak w orzecznictwie administracyjnym bledy w
ustalaniu charakteru oplacanego czynszu najmu i zaliczaniu go do czynszu
wolnego zamiast regulowanego, jak roéwniez w ocenie tytutu prawnego
wnioskodawcy do N&Boimsomo lokalu, ktére to okolicznosci decyduja o
uprawnieniach do dodatku mieszkaniowego. ,

Sad w wyniku dokonania oaBmo::&., od organu waBm:mmqm&m interpretacji
przepisu art. 39 c%. 3 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o najmie lokali
mieszkainych i dodatkach Bmmmemioiv\n? przy uchyleniu wyrokami z a_.:m 31
maja 2001 r. I SA/Ka 1654/99 i z dnia 19 marca 2001 r. Il SA/Ka 1122/99
zaskarzonych decyzji, odmawiajacych przyznania dodatku mieszkaniowego, z
uwagi na uznanie optacanego czynszu najmu za czynsz wolny stwierdzit, ze o
zaliczeniu placonego czynszu do regulowanego lub wolnego decyduje

_uprawnienie najemcy, a nie wysokos¢ czynszu ptaconego wedtug stawki

ustalonej przez wiasciciela budynku z naruszeniem obowiazujacych przepisow.

" Mozna uznaé za kontrowersyjny ~ poglad organu administracji,
mnﬂocos\mzv\, przez Sad <<, ed%oxc z dnia 12 marca 2001 r. Il SA/Ka 1038/99,
wedtug ktérego zamieszkiwanie we wiasnosciowym lokalu spoldzielezym na
podstawie formalnie zawartej :B,oiu\, dozywotniego uzytkowania lokalu, jest
réownoznaczne z zajmowaniem lokalu bez tytutu Euiromo. a co za tym idzie nie
daje uprawnien do przyznania dodatku mieszkaniowego.

W wyrokach z dnia 15 czerwca 2001 r. [I SA/Wr 888/99 i z dnia 13
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lutego 2001 r. 1. SA/Lu 1057/00 uchylajacych decyzje organu administracji
odmawiajgce przyznania dodatku mieszkaniowego ze wzgledu na wykluczenie
wnioskodawcy z czlonkéw spétdzielni, sad uznal, ze bez wyczekania uptywu
okresu przeznaczonego na. postgpowanie odwolawcze wewnatrz-spotdzielcze
nie mozna stwierdzié wygasniecia prawa do lokalu, a- wiec takze utraty tytulu

prawnego do zajmowanego lokalu.

3. Najliczniejsza grupe spraw rozpoznawanych przez Sad sg sprawy
mieszkaniowe ,,stuzb mundurowych”,

Przedmiotem tych spraw jest realizacja prawa funkcjonariusza Policji,
Strazy Pozarnej, Stuzby Wigzienne;j, Cnmnac Ochrony Pafistwa oraz zolnierzy
zawodowych. w  stuzbie stalej do otrzymania przydziatu odpowiedniego
mieszkania, za$- zotnierzowi kwatery, otrzymania $wiadczen- pieni¢znych za
remont mieszkania, a w przypadku nie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu w spotdzielni
mieszkaniowej, domu jednorodzinnego, lokalu stanowiacego odrebna wlasnosé.
Do. czasu zrealizowania wymienionych uprawnied w zakresie zaspokojenia
potrzeb - mieszkaniowych funkcjonariusze majg prawo do réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, za$ zolnierze w stuzbie statej do

oRu%BmEm zwrotu placonego czynszu najmu.

Przy rozpoznawaniu tego rodzaju spraw wystapily trudnosci w ocenie

o .. _
zy realizacja kazdego uprawnienia przyznanego ustawg funkcjonariuszowi
b

badz  zolni .
adz  Zolnierzowi zawodowemu, wymaga skonkretyzowania - w decyzji

administracyjnej, gdy przepis ustawy lub aktu wykonawczego wyraznie tego nie
Zastrzega, .

Hm_& problem powstal np.: w sprawie 1 SA 2111/98 opartej na przepisie
art. 39 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej. Polskiej

oraz § 7-13 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 ¢

W sprawi i j :
prawie ekwiwalentu konserwacyjnego oraz réwnowaznika mieszkaniowego
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przystugujacych - osobom uprawnionym  do osobnych kwater statych i
najemcom lokali mieszkalnych (Dz.U. Nr 37, poz. 161), ktorej przedmiotem
byto zadanie przyznania rownowaznika mieszkaniowego na remont mieszkania.
Sad w wyroku z dnia 9 listopada 1999 r. podzielit stanowisko organu
odwotawczego, ze sprawy o przyznanie réwnowaznika mieszkaniowego nie
naleza do trybu decyzyjnego, skoro przepisy zawarte w powyzszych aktach
wymienialy sprawy zalatwiane w drodze decyzji lecz wsrdd nich nie ma spraw o
przyznanie rownowaznika mieszkaniowego. W konsekwencji tego pogladu, sad
oddalit skarge na decyzje uchylajaca decyzj¢ organu pierwszej instancji i
umarzajacq - postepowanie w tej sprawie. Na skutek wniesienia rewizji
nadzwyczajnej od tego wyroku przez Prezesa Naczelnego - Sadu
Administracyjnego, Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 9 futego 2001 r. Il RN
68/00 (OSNAPU z 2001 r. Nr 18, poz. 548) uchylit zaskarzony wyrok i sprawg

przekazat Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu ‘wyroku Sad Najwyzszy wyjasnil, ze sprawa przyznania lub

" 6dmowy przyznania rownowaznika mieszkaniowego jest sprawa indywiduaina,

nalezaca do wiasciwosci Agencji, a wigc sprawg z zakresu administracji
publicznej, zatem w mysl-art: 13 ust. 4 ustawy winna by¢ rozpoznana w drodze
decyzji administracyjnej na zasadach i trybie okreslonych- w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wystapila takze watpliwo$é co do sposobu rozstrzygnigcia w sprawie |

SA . 395/00 o utracie uprawnienia przez funkcjonariusza Strazy Granicznej do

" rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego przyznanego %QN_.M

ostateczna. W zwiazku z tym sprawa ta zostala przedstawiona w trybie art. 49
ust. 1 ustawy o NSA do rozpoznania przez skfad siedmiu sedziow NSA, ktory w
wyroku z dnia 10 grudnia 2001 r. OSA 8/01 ES.&::, ze skoro decyzja

przyznajaca rownowaznik pieniezny ma charakter decyzji konstytutywnej, to

utrata przyznanego nig Swiadczenia musi nastgpié¢ rowniez w tej samej formie,
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czyli w drodze decyzji orzekajacej o utracie czy cofnieciu praw nabytych inna
decyzja.

Orzekajac na podstawie art. 49 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Sad w wyrokach: z dnia 1 lutego 2001 r. Il SA/Po
2068/99 i z dania 16 lutego 2001 r. Il SA/Po 2057/99 nie podzielit stanowiska
organu administracji, ze oferowanie zotnierzowi przydziatu kwatery stalej w
ox_,m,mma _oczekiwania - na realizacje wniosku o Ev\n*w.ooam ekwiwalentu
pienigznego za rezygnacje z kwatery, zwalnia Agencje od obowiazku
wyplacenia mu zwrotu kosztéw najmu lokalu. W ocenie Sadu; skoro przepis
art. 24 ust. 1 ustawy daje Zotnierzowi prawo wyboru sposobu realizacji prawa
do kwatery, z ktorego skarzacy skorzystat przez zlozenie wniosku o wyplacenie
ekwiwalentu pienigznego za rezygnacje z kwatery, to przepis art. 24 ust. 2
ustawy naklada na Agencj¢ obowiazek zwracania kosztow najmu lokalu
mieszkalnego w rozmiarze wskazanym w art. 43 ust. | ustawy, do. czasu

wyplacenia ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W orzecznictwie NSA nadal wyjasniano watpliwosci prawne zwigzane ze
stosowaniem czgsto nowelizowane;j ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Brak = stabilnosci rozwiazan
prawnych w tym zakresie spowodowat rozbieznosci w praktyce oﬁaomaowﬂ.
organéw zatrudnienia a w konsekwencji spowodowat duzy wplyw skarg do
NSA. Wiele watpliwosci w tym zakresie wywolato ' zaliczanie aktualnie
vvzmgsmmo zasitku dla bezrobotnych do okresu uprawniajacego do zasitku
przedemerytalnego lub swiadczenia przedemerytalnego. W sprawie I SA 797-

798/01 skarzacy w dniu rejestracji miat uprawnienia do uzyskania prawa do

zasitku  przedemerytalnego. Na  skutek blednego  stanowiska organu
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zatrudnienia, przyznano mu prawo do zasitku dla ‘bezrobotnego. Intencja tych
dziatan bylo  pozniejsze umozliwienie - skarzacemu nabycia prawa -do
éwiadczenia przedemerytalnego, poprzez zaliczenie: do brakujacego okresu -
okresu pobierania- zasitku. Sad podzielit stanowisko organu zatrudnienia co do
tego, ze skarzacy nie mial mozliwosci dokonania wyboru pomigdzy Nmmmﬁm&
dla bezrobotnych a zasitkiem przedemerytalnym. Ustawa 0o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu . bezrobociu przewiduje wybor -podstawy prawnej-jedynie w
przypadku réwnoczesnego spetnienia- kitku warunkéw uprawniajacych -do
zasitku dla bezrobotnych (art. 23 ust. 5) oraz w przypadku réwnoczesnego
spetnienia kilku warunkéw uprawniajacych do zasitku przedemerytalnego i
$wiadczenia przedemerytalnego (art. 37 k ust. 8). |
Rozpoznawane byly réwniez sprawy, dotyczace odmowy -przyznania
zasitku  przedemerytalnego z powodu niezaliczenia pracy w szczegolnych
warunkach (SA/Rz 1116/99, SA/Rz 297/01, SA/Rz 594/01, SA/Rz 603/01,
SA/Rz 618/01, SA/Rz 621/01). Skargi w tym zakresie byly oddalane ze
wzgledu na ‘zbyt krotki okres zatrudnienia lub pracy w mNnNmman:.
warunkach. W tym zakresie NSA stal jednak na stanowisku; ze brak jest
podstaw do wylaczenia z okresu wykonywania . pracy w szczegblnych
i,mE:wNo: czasu, w ktorym zainteresowany nie pracowat z powodu choroby
(SA/Bk 605/01). Zdarzalo si¢ takze, iz organy pomijaly co do zasady zeznania

$wiadkéw na okoliczno$¢ udokumentowania okresow zatrudnienia w.sytuacjl,

gdy akta osobowe zagingty lub ulegly NEmNONma:. NSA uchylat takie decyzje |

jako niezgodne z art. 7, 75 i 77 kpa. (SA/Sz 328/2000, SA/Sz 707/2000).

W sprawie II SA 2653/00 skarzacy od 1996 r. pobierat zasilek dla
bezrobotnych, zas od dnia | stycznia 1997 r. zasitek przedemerytalny. W dniu
12 czerwca 2000 r. zlozyt wniosek o ENV\N:NSK mu $wiadczenia
vamaoBoQS_:cmo. w trybie art. 37 k ust. 1 pkt 3 i art. 37 ust. 1 powolanej

ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Wniosek umotywowal
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udokumentowanym vo&mawswma -okresu p?mii&.ﬁnomo " do - zasitku,
wynoszacego 38 lat, 2 miesiace i 3 dni i dlatego - wnosit o zaliczenie miu przez
organ administracji okresu pobierania N.mm:wc przedemerytalnego - na mocy
znowelizowanego art. 37 lit. ,,I” ustawy - co umozliwi ‘mu skorzystanie ze
$wiadczenia przedemerytalnego. Organ ‘odméwit przyznania skarzatemu ‘tego
$wiadezenia argumentujac, ‘ze do’ okresu uprawniajacego - do $wiadczenia
przedemerytalnego mozna zaliczyé jedynie okres pobieradnia ,v,_quN skarzacego
zasitku dla bezrobotnych, nie zas okresu pobierania zasitku v_,NnamBoQSEmmo
Poglad ten ‘NSA w petni‘podzielit.

W kilkunastu sprawach, skarzacy - -po-wyczerpaniu calego - okresu
pobierania zasitku - wnosili o przyznanie im na nowo prawa do zasitku dla
bezrobotnych w petnej ‘wysokosci, poniewaz w - czasie pobierania zasitku
kilkakrotnie podejmowali okresowe zatrudnienie, co ich zdaniem, dawalo im
prawo do nowego petnego zasitku, gdyz przepracowali 365 dni. Skargi te ulegly
oddaleniu (Il SA 331/01, Il SA 3284/00, II SA 767/01).

W' orzecznictwie NSA ‘wyrazono takze poglad, ze s$wiadczenie
przedemerytalne przystuguje ‘dopiero po uptywie okresu’ wypowiedzenia, za
ktéry  zainteresowany otrzymal odszkodowanie za  skrécenie okresu
wypowiedzenia umowy o prace (Il SA "3308/00, 11 SA 3398/00, II SA 935/01).

Dos¢ liczne byty sprawy o przyznanie prawa do zasitku ‘w wysokosci
160% kwoty zasitku podstawowego na tej podstawie, ze w okresie nie dhuzszym
niz-3 miesiace rozwigzano stosunek pracy z co najmniej 100 pracownikami.
NSA, m.in. w sprawie II SA 1932/00 wyjasnit, Ze rozwiazanie stosunku pracy
w-okresie nie dluzszym niz 3 miesiace 'z co najmniej ‘100 pracownikami
oznacza, ze kazdy zwolniony w tym trybie pracownik spetni wymog'z art. 37 j
ust. 5 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, o'ile wykaze, ze
zostat zwolniony z grupa co najmniej 100 pracownikéw ‘w mo&o_sv\i okresie 3

miesigcy, przypadajacych do 3 miesigca przed data rozwiazania z nim stosunku
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pracy, jak i w okresie do 3 miesiecy po tej dacie. W tym zakresie oMMmﬁ“”
vo_.vmiwmq sie watpliwosci, czy zwolnienie z vanonw dotyczacych zakia ‘
pracy co najmniej 100 pracownikéw w okresie 3 miesigcy, vo.io*w:v.\. vﬁmvuo
wigze ze zwolnieniem przez wszystkich ﬁqwooamiooi:w terenie vwi_mﬁw”\mmc
urzedu ._unmow art. 37 j ust. 5 ustawy o zatrudnieniu _quow_ia.N_m mm_\x
bezrobociu, obowiazujacej. do 31 grudnia 2000 r. W oqunNEn?w_w N
Wyrazono mom_m.a, ze przepis ten odnosi si¢ do zwolnien pracownikow .m M
przyczyn dotyczacych zakladu pracy - przez jednego pracodawce (Il
1458/01). Zwolnienia grupowe wiazaly si¢ zawsze z jednym zaktadem E.mn.w w
rozumieniu art. 3 kodeksu pracy, a nie z liczba 0séb zwolnionych << o_.Qm.m_m u
miesigcy ze wszystkich zakladow pracy na terenie. powiatu.. v.ﬁvc,nn_m ﬁ:&
i«iwa& bytoby sprzeczne z intencja i wola ustawodawcy, a takze Emaow_wsa
w praktyce do wykonania, gdyz wigzaloby si¢ z kazdorazowym cmam:_,mws
sytuacji zaistniate] w okreslonym czasie w wielu zakiadach pracy na terenie
powiatu. .

Liczne byly takze:sprawy osob pobierajacych juz zasitki EmaamBmQﬂw_zm
w wysokosci 120 % kwoty zasitku podstawowego i 2«&.%:38.6: o N::m_%
wydanych wczesniej decyzji w trybie art. 155 kpa, z wnioskami o ENwN:.mEm
im prawa do zasitku przedemerytalnego w wysokosci 160% -z :iwm._ Jm
pbzniejsze zaliczenie powiatow (gmin) do rejonow zagrozonych szczegdlnie
wysokim bezrobociem strukturalnym. Skargi te byty oddalane (11 SA 190/01, II
3153/00, 11 SA 1236/01, Il SA 3236/00). NSA podkreslal, ze przeszkodg do

\ i i ij t, ze skarzaca osoba
zmiany decyzji w trybie art. 155 kpa byl i jest nadal fakt, ze skarza

i nie

bezrobotna w dniu nabycia prawa do zasitku przedemerytalnego
; 5Ini i bociem

zamieszkiwala w rejonie zagrozonym  szczegblnie wysokim bezro
. . L - i, zagrozonei
strukturalnym. Pozniejsze zaliczenie danej miejscowosci do gminy zag ]

i i kos¢
szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym nie ma wplywu na wyso

zasitku przedemerytalnego.
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“Uprawnienia do zasitku vnNm%BnQEEamo 0s6b, ktére ztozyly wniosek o
przyznanie takiego $wiadczenia PO wygasnigciu prawa do * zasitku - dla
vaqocQ:v\n: byly przedmiotem rozbieznosci ‘i kontrowersji w praktyce
orzeczniczej organow administracji. Jednym z ustawowych wymogéw jest, by
osoba ubiegajaca sie o zasitek przedemerytalny spetniata okreslone w-ustawie
warunki do uzyskania statusu caNBgSmma i prawa do zasitku (art. 37 just 1
ustawy). Ogromne trudnosci zainteresowanych z uzyskaniem dokumentéw
vogmmaN&%wnr ich staz pracy uprawniajacy do uzyskania prawa do zasitku
przedemerytalnego, z uwagi na likwidacje zakladow pracy, przeksztatcenia
wiasnosciowe, wydarzenia losowe, choroby, powodowaly, ze.bezrobotni nie
byli w ' stanie wykaza¢ stazu  pracy uprawniajacego do - zasitku
_qumamEmQS_:m.mo. uzyskiwali  wiec ,:&Emg prawo. do zasitku “dla
bezrobotnych, a nastgpnie (czesto w wiele miesigcy po utracie prawa do zasitku
z powodu uptywu jego pobierania) wystepowali z wnioskiem 0 przyznanie im
prawa do =zasitku przedemerytalnego. Organy Nm:,:a:_a:_m oaamesmc\
przyznania zadanego prawa, voz_mimu Nm.im_dmoin :_m Uom_mam__ juz
uprawnien do zasitku. Orzecznictwo Zm> woJ\moEio 5 Eaa:m. anan w
dwojaki sposob, W sprawach, w ktorych m_a:Nm,Q w BoSm:o_m U.mgmum_
rejestracji  zglaszali Nmam:_m przyznania ?.mim. ‘ ao; ) wi_maowa:_m
przedemerytalnego, lecz z uwagi na brak mmms\_manmm: acxcamsﬁéﬁv\n: _o:
staz pracy otrzymywali jedynie prawo do zasitku dla cquovogvar to jesli vo
iv\woﬁv\mﬂms_: prawa do zasitku po kilku miesigcach :Nv\mxm__ gmwc_@oa
ao_EEm:Q i mogli wykazaé spelnienie S%Somoi do uzyskania Nmm_ze
przedemerytalnego, Sad uchylat decyzje organdw zatrudnienia obu _:mﬁwznt
Em_SNE% Ze  wnioski skarzacych o Przyznanie prawa do. zasitku
przedemerytalnego powinny by¢ potraktowane przez organ Nm::ﬁ_:_m:.m ;mxo
wnioski 0 wznowienie uoﬂn_uoim:_m z przyczyn okreslonych w art. 145 m i v_a

5kpa. (I SA 403/01, 11 SA 2689700, 11 SA 171/01, SA/Bk 949/01). Natomiast
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w sprawach, w ktorych skarzacy ubiegali sig jedynie o .Nmm:ww.a_.m me_,ocoS.%w”
(gdyz nie posiadali dokumentacji wykazujacej ich %cmo_ﬁz_.mﬂmN pracy), ﬁ.o jes

po wyczerpaniu catego zasitku dla bezrobotnych, po uplywie nwmmﬁw &,c‘NmN.mmo
okresu czasu -uzyskiwali brakujace $wiadectwa pracy - ::.um_._ ubiegac sig¢ ,M
przyznanie prawa do zasitku przedemerytalnego. W mvBs.:m m>.\.WN N.uwm\o.

Sad wyrazit poglad, iz niemoznos¢ wykazania w dniu _d._m.m:mn.: vOm—mWw:._m
uprawnienia, nie powoduje jego utraty, a jedynie E«Eo.*c._m a.ns skutek, \Nm
zasitek przystuguje od dnia nastgpnego. po dniu zlozenia wniosku i dokumentow
.B,mucna:xo: do ustalenia tych uprawnien z zastrzezeniem art. 27 c.mﬂ,. 1pkt3-5
i ust. 2 ustawy. Nie oznacza takze utraty tego uprawnienia w zwiazku N EB.B
prawa do zasitku dla bezrobotnych z uwagi na uptyw okresu jego pobierania.

Podobny poglad wyrazono takze w sprawie Il SA 2593/01.

Sprawy z zakresu o$wiaty i szkolnictwa wyiszego

.mnqmeé z .Nm_c&mr o@iw@ m,mN_Ao_:mogm iﬁmwmmo charakteryzowaly si¢
voaogm m::_zﬁma ._m_a, w _m&o: vovﬁma:_or jednak z iﬁmNsm przewaga skarg

manNm@n: mnro_Eogm 3NmNnmo ,
. _. ﬁZM_MNV\ oa:oﬁoimo ivd}z jaki na o—,NmoN:_Qio NSA <<<<<wlo

mnm:oiaxo .ﬂQccsmE Woswc;cnvc:mmo zawarte w wyroku z dnia 8 listopada

2000 r., wv\m:. m_n _m\oo << rezultacie konsekwentnie Emmo:ﬁoim:o poglad, ze
nie ma voawﬁmi ao aoBEva\Em?m woavmﬁ:ot Z::m:m mmcxmnt Narodowej,
hm_no o_,mw:_._ oaio*minNmmo od amovﬁ_ _d_aoB szkoty sQNwNa._ w wvnmimor optat
Nm mEa_m (np. 1 SA 2598/00, I m> Nmoo\oo _ SAB 82/00, I SAB 83/00, I SA
wa_\oov

Taw sprawach manNm,nva: egzamindw woa_mw_:wn: mm,a cN:& ze

V i decyzji
oa?oim przyznania mme:::c xoB&S:omo nie mﬁm:oij yZj
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administracyjnej, gdyz jest to akt wewnetrzny -dotyczacy toku studiéw,

nieroztacznie zwiazany z procesem dydaktycznym (np. I SA 863/01, 1.SA 624).

3. W uchwale skiadu siedmiu sedziow NSA z dnia 11 czerwca 2001,
sygn. OPS 2/01 (ONSA 2001 z. 4, von.

“termin waznosci zezwolenia®

148) zostalo wyjasnione, .ze okreslenie

uzyte w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia

1990.r. o szkolnictwie wyzszym, dotyczy: 83::: waznosci N@Nio_mEm na

- prowadzenie dzialalnosci przez uczelnig nieparistwowa. W ‘powolaniu si¢ na te

uchwal¢ NSA w sprawie I SA 2138/00 oddalit skarge szkoty wyzszej, ktéra

ubiegata si¢ 0 prowadzenie studiow magisterskich majacych trwa¢ ponad termin
ustalony w zezwoleniu.

4. Zasygnalizowaé nalezy, ze wedtug ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o

zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 85, poz. 924), ktora weszta

W zytie z dniem | wrzesnia 200] r, od prawomocnego = orzeczenia

mE%Eoi stuzy skarga do Naczelnego = Sadu
>a35_m:mnv¢:mmo na zasadach i

dyscyplinarnego dla

w - trybie okreslonym w przepisach ‘o

Naczelnym Sadzie Administracyjnym (art. 171 ust. 3 ustawy - o szkolnictwie

wyzszym). Tym samym utracity w tej kwestii aktualnose, uchwaly - siedmiu

sedziéw NSA z dnia 5 marca 2001 r. OPS 15/00 oraz OPS _o\co (ONSA 2001
z. 3, poz. 98 i 99).

Sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony

W omawianym zakresie dominowaly dwie xmﬁmc:n spraw:
orzeczenia Kkomisji

mxmnm_ na
lekarskich ustalajacych stan zdrowia poborowego |

_oasoﬁmm:.m okreslajacych kategori¢ zdrowia, oraz skargi na decyzje o

" odmowie skierowania do stuzby wagnvomo._ Liczng grupe stanowity ponadto

skargi na decyzje w sprawie odmowy odroczenia stuzby wojskowej,

mniejszym zas stopniu skargi

w
na odmowe uznania poborowego, ktéremu
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doreczono. kartg powotania do-odbycia zasadniczej sluzby wojskowej, oraz
zolnierza odbywajacego te-stuzbe za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu
cztonkdw rodziny.
I. Zadaniem komisji lekarskich jest zbadanie poborowego i na podstawie
wyniku tego. badania ‘oraz dokumentacji lekarskiej, w tym specjalistycznej,
ustalenie aktualnej kondycji psychofizycznej poborowego, a-w konsekwencji
okreslenie wiasciwej kategorii zdrowia z zastosowaniem klasyfikacji  choréb i
ulomnosei zamieszczonej-w: zataczniki do rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowe] z dnia 10 czerwca 1992 r.-w sprawie zasad okreslania zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postegpowania wojskowych
komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 57, poz. 278 ze zm.). Warto w
tym miejscu dodaé, ze postgpowanie przed komisjg lekarskq -ma.na celu nie
tylko - ustalenie - -stanu. zdrowia poborowego, ale przede wszystkim
rozstrzygnigcie co do mozliwosci petnienia przez poborowego zasadniczej
shuzby wojskowej. Na przyklad w wyroku Il SA/Po 2099/01 Sad potwierdzit, ze
mimo schorzen w zakresie narzadu wzroku i ‘narzadu oddechowego skarzacy
Nmo_u_o&w* zdolnos¢ do stuzby wojskowej. W szeregu orzeczen sklady orzekajace
NSA podKreslaty; ze wskazywane i udokumentowane przez skarzacych ‘wady,
choroby lub urazy np. zaburzenia nerwicowe, pourazowe bole glowy (Il SA/Gd
921/99), astygmatyzm (I SA/Gd 1046/99), nadcisnienie tgtnicze (SA/Rz
1961/00), alergiczny niezyt nosa (II:SA/Wr: 1484/99), uposledzenie stuchu (Il
SA/Kr Nowm\oovv ‘jezeli nie uposledzajg sprawnosci organizmu w stopniu
czmoBo;N_:Emm_.@QB odbycie Nmmma:,mowo_. stuzby ivo_.mwo?&., 1o nie wﬁmso,fm,

same w sobie przestanek, na podstawie w&J&: _635.0 lekarskie mogtyby

orzec inna kategori¢ zdrowia, niz kategoria ,,A”. Wobec powyzszego, sam fakt

i%mﬂnv,oimam choroby nie .?Nmmmﬁ.um o braku zdolnosci do odbycia mEN@

wojskowe;j.

Na uwage zastuguje fakt, Ze komisje ‘wojskowe czgseiej niz w latach
ubiegtych orzekaty o czasowej niezdolnosci poborow

(kategoria ,,B"™). Zgodnig z

ego do stuzby wojskowej
| powotanym rozporzadzeniem, kategoria , B”
oﬂorm:m jest-w przypadku poborowych, u ktérych ‘Wystepujg, - przemijajace
uposledzenia ,omo;_:mmo stanu zdrowia albo- ostre: -lub-. przewlekle stany

r , ‘ . .
chorobowe, ktére w okresie 24 miesi¢cy od dnia badania -rokujgq ‘odzyskanie

zdolnosci do stuzby wojskowej (np. Il SA/Kr 1879799, 11 SA/Gd 602/99, 1 SA
3519/00, 11'SA/Po 20/01). w

2. i
W zakresie . spraw dotyczaeych odmowy ' skierowania do stuzby

Jaste: Sy . !
gpczej, komisje poborowe orzekaly na podstawie juz ugruntowanego
; Cw

orzecanictwi . .
Znictwie stanowiska, dlatego tez, pomimo dos¢ duzej liczby skarg w tej

_A : . s
ategorit, NSA nie znajdowat podstaw do ich uchylenia; NSA" stoi mianowici
: ie

na stanowisku, ze stuzba zastepeza, o jakiej mowa w art. 189 yst

| I ustaw
dnia 21 listopada 1961 . .

‘0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskie (tekst jednolity: Dz, U. 2 1992°r. Nr'4, poz. 16 zm.), orzekani i
» poz. By a jest

wylacznie ¢ 5 i i
yhad W przypadku wystepowania okolicznosei W rzeczywisty: sposob

uniemozliwiajacych odbycie zasadniczej stuzby wojskowej. Te okolicznosci s
W powotanym przepisie wskazane A?meo:m:mmx&:mc.:m ,m_co,iv\mwmimsw
zasady moralne). Odnoszie sie do Em_ﬂ,wmwim&ar przez skarzacych sytuacji
,ONVM tez éw:o%m,,wa% ~ich zdanien - uniemozliwiajy im odbycie stuzb ,
wojskowej, tj. ,nieche¢ do postugiwania sie bronig”, - niecheé” do _Au.\
zabijania”, ,wyznawanie zasad ,nmuﬁ‘_mc\ousv\.or: ) i

| » »Mito$¢ do bliznich”, sk}
orzekajace NSA™ wyjasniaty, e

Z¢ uniwersalne maaam&v\ :mm:,.a\ ‘etycznej i

moralnej  wyznaw ‘ .

,m:& Wyznawane  przez' - poborowych nie’ stanowig  przeszkod
L R SRS R PO v\
::_waow,__i_m_@on_ ~spelnienie ' obowigzku obrony o.g.o,Nv\N,:.v\. W ramach

ramac

powszechnej stuzby wojskowej (np. 1 SA/Kr 1889/99, 11 SA/Po 2313/01. 11

SA/Ka 326/00, Tf SA/Ld 1521/01).
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3. W zakresie odroczen stuzby wojskowej w.zwiazku z nauka, nalezy

wskazaé na zmiang przepiséw; ktora zaostrzyla kryteria odroczen. Przepis art.

39 ustawy o powszechnym obowiazku obrony otrzymal nowe brzmienie,

nadane przez. art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o

powszechnym obowiazku obrony (Dz. U. Nr 50, poz. 500). - Wyktadnia
celowosciowa tego przepisu sklania do vﬁ&nomm stanowiska, ze nie mozna
udzieli¢ - poborowemu odroczenia, jezeli odroczenie takie uniemozliwiloby
odbycie stuzby wojskowej z powodu ukonczenia przez ‘poborowego
okreslonego. wieku wskazanego w art. 39 ust. 1 pkt 4 - 6.ustawy o
powszechnym obowiazku obrony RP. W konsekwencji, w opinii skladéw
orzekajacych NSA, ,,odroczenie powinno by¢ udzielone wytacznie wtedy, gdy
wiek poborowego umozliwia mu ukonczenie nauki w czasie. udzielonego
odroczenia” (np. I SA/Kr 328/00, 1T SA/Kr 74/00).

W wyroku II SA/Ka 831/99 w odpowiedzi na wyrazony przez
mxmqnﬁoowm/vom_»a. ze spetnit obowiazek odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
odbywajac zajecia wojskowe podczas studiow w Wyzszej Szkole Morskiej, Sad
wyrazit opini¢, ze sam fakt uczestniczenia w zaj¢ciach nie jest réwnoznaczny z
ich odbyciem. Zwrot ,,odbycie tych zaje¢” zawarty w art. 96 ust. 1 powolanej
ustawy, nalezy rozumie¢ - zdaniem Sadu - jako zaliczenie tych zajeé.

4. W sprawach dotyczacych skarg na decyzje w przedmiocie uznania
zolnierza za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu czlonkéw rodziny, -jako
interesujacy nalezy wskazaé wyrok Il SA/Gd 3295/00, w ktérym wyjasniono, ze
przepis art. 128 ust. 2 ustawy o voiwmnorsv\a obowigzku obrony, nie wiaze
zaliczenia matzonka do kregu oséb pozostajacych na wylacznym utrzymaniu
zolnierza z wezeéniejszym zawarciem zwiazku matzeniskiego przed powotaniem
do stuzby wojskowej; zwiazek moze zostaé zawarty juz po rozpoczgciu

odbywania stuzby wojskowej. Orzeczenie to okazalo si¢ zgodne z wyrokiem

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2001 r., P 15/00 (publik. OTK nr 4/

~pkt 1 lit. b) voi&ml&. ustawy,
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| 2001, poz. 83), ktéry .._N:w,r Ze art. 128 ust. 2 powotanej ustawy, w czesci w
jakiej stanowi: "i pozostawali z nim we wspolnym gospodarstwie domowym
przed powotaniem go do stuzby wojskowe;j", jest niezgodny z art. 32 ust. 1, art
71 ust. | oEN‘ art. 71 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. o
5. Wypowiadajac sie zas w kwestii daty nabycia prawa do zasitku, o ‘jakim
,Bo&s wrart, 128 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w wyroku
‘ w>\mN 675/2000, ze skoro ustawodawca przyznanie takiego zasitkuy zwigzat z
Inicjatyws  zainteresowanego (na wniosek poborowego  lub uprawnionego
czionka rodziny organ uznaje poborowego za posiadajacego na wylacznym
c:N.dem:E cztonkéw rodziny), to zasadne jest przyznanie zasitku ‘od QMQ
N~o.um=_m wniosku, nie zas od dnia powotania poborowego do odbycia stuzb
wojskowej lub rozpoczecia jej odbywania, '
6. Przedmiotem wyktadni Naczelnego Sadu Administracyjnego stato sig
‘zagadnienie dotyczace interpretacji przepisu art. 131 ust. | pkt 1 lit. b) ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r o powszechnym obowigzku obrony Rzecz "
Polskiej - Dz. U. z 1994 r. Nr 4, poz.

ypospolitej
16" ze zm.). Ot6z watpliwosci
! atpliwosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w  Piotrkowie Trybunalskim
E.NG:QN_E kwestia formy pokrywania naleznosci o Jjakiej mowa w powotanym
art . .
ykule. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale pigciu sedziow z 28 maja
2001 r.,
r., OPK 1/01 (ONSA 2001 r. Nr 4, poz. 159) stwierdzit, ze sprawa o

ox E . " o . . .
PoKrywanie. naleznosci mieszkaniowych  zolnierza samotnego w okresj
e

odbywania przez niego czynnej stuzby wojskowej, okreslonych w art. 131 ust. |

nie jest indywidualng sprawg
F 4 rozstrzygan
drodze decyzji administracyjne;. R
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Pozwolenia na posiadanie broni
W ki Smo._‘: tej vomov:_@ jak w _mﬁmor ubiegtych, Namov@oim:ﬂ
a ,
lenia na
iekszos¢ stanowity skargi na decyzje oaBmE_mErm wydania pozwo eni
wig

1 j of] o ia na Owﬂwamd_a
osiadanie broni oraz w—ANﬂm_ na Q@OV\N._o (o] hO»S_nP_C ﬁONiO_QB P viac
% 10 -

broni. ; - |
i i na bron

1. Analiza orzeczen w zakresie odmowy wydania pozwolenia na
- j juz iz w zwigzku z
zuje, ze w kwestii tej ugruntowany jest juz poglad, iz Vi, ‘

- wnioskujacy

reglamentacyjnym charakterem pozwolen na voﬂmaw:mndwo:r | N
musi Ewwmwmo., iz zagrozenie zycia lub zdrowia ;mm.ﬁ wyzsze  ( _,
aameEoonmwgm @mmnowmamvw na ktore narazony jest ENmo_n:&.‘ovv:zm‘:o.h
NSA :.H ciwmlnaswm* wige skarg na decyzje, w ktorych organ ﬁo:nut oa.Boi_
wydania pozwolenia na brofi z tej przyczyny, ze wskazane ?.NmN E:_Om.r&.w(oo_mm
przestanki opieraly si¢ jedynie na subiektywnym poczuciu Nwm.SNmEm. u

jedynie domniemaniu, ze zycie lub zdrowie moze vv.\w w EN%mﬁomo_.Nmmbo:mm.
Sad jednoznacznie co&n«m&mr 7e: iv\xosxiw:_m pracy zwigzane) Z

\Em_ﬁw:_ma $rodowisk, przestepczych, jak rowniez z ochrona 0séb oraz mienia,
nie stanowi automatycznej przestanki cmmvma:_m;nﬁ udzielenie pozwolenia na
posiadanie broni (np. 111 SA 3310/99, {lI SA wou.\\oo,v. Hmf&bﬁm&m:f,n,.z
opinii sktadow oﬁww&ﬁov\r: NSA - nie stanowilo takze: wykonywanie
aN_m*w_:OVQ mo%oamRN& (np. H1 SA w_oq\oo I SA 1335/00, 111 SA 260/00),

zamieszkiwanie lub wypoczywanie . na terenach odludnych . lub tzw.
kryminogennych. (np. :_ m> 111/00, 11T SA 323/00, HI SA 215/00),. grozby
49-
mS_:a quoimzo pod adresem wrmﬁwnmmo (np. I SA NSo\oo I SA 13
1350/00). o
Ponadto NSA wielokrotnie w ménr o_.NmnNQ:mn: im_SNv\im

j 7 y ieni i . Oznacza to
obowiazkiem wnioskodawcy jest nalezyte uzasadnienie wniosku. Oz ,

5 i j 1 nalez¢
ze fakty przez niego wskazane, na ktore si¢ powotuje, powinny z
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udokumentowanie "w San: czynnosci- urzgdewych, takich jak  wezwanie

interwencyjne lub zgloszenie ‘pobicia, wiamania, napadu itp. (np. HI SA

3310/99, 111 SA 3084/99, 111. 3067/99). Zaistnienie - i. potwierdzenie
wymienionych sytuacji nie decyduje jednak- o przyznaniu pozwolenia na bron,
ale < zdaniem -skladow. orzekdjacych. NSA. - stanowié moze -okoliczno$¢
potwierdzajacg wystgpowanie rzeczywistego zagrozenia.. Omawiane decyzje sg
decyzjami o charakterze zwiazanym, a wigc organ jest zobowiazany: do wydania
pozwolenia na ‘posiadanie . broni, jezeli okolicznosci faktyczne; na ktore
n.oiorc.m si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron, uzasadniajq wydanie
takiego pozwolenia.

W. wyroku 1. SA 1063/00, w odpowiedzi na stwierdzenie skarzacego, ze
zatrudnienie w urzedzie kontroli skarbowej bedacym faktycznie organem policji
skarbowej, . a. wiec instytucji - zwalczajacej m.in. zorganizowane - grupy
przestgpeze, stanowi wystarczajacq przestanke do wydania pozwolenia na bron;,
Sad . podkreslit, ze. status »funkcjonariusza publicznego”  jaki przystuguje
inspektorom kontroli skarbowej nie wiaze m_o z prawem do posiadania przez
nich broni, a wabec tego, tylko z tytutu zatrudnienia. w urzedzie -kontroli
skarbowej nie mozna rosci¢ prawa do wydania takiego pozwolenia.

Z kolei w wyroku. 11l SA 567/00, . Sad ‘ustosurikowat si¢ do zarzutu
strony, jakoby organ Policji postepowat nielogicznie 1 wbrew przepisom- art. §
ust. I ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych (Dz. U. Nr 6, poz. 43 ze zm), odmawiajac mu ‘wydania
pozwolenia na brofi palng w sytuacji, gdy wczesniej ‘wydatl mu pozwolenie na
posiadanie broni gazowej, a wigc uwzglednit jego Nmaw:mm i w konsekwencji .
uznat owo:omzo% zagrozenia Zycia lub zdrowia za realne i ponadprzecietne,:
ovao:_m zas przy tym samym zagrozeniu i 5 samej podstawie prawnej odmawia

mu udzielenia pozwolenia na posiadanie broni palnej. NSA w omawianym

orzeczeniu stwierdzit, ze "przy takich samych okolicznosciach faktycznych
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moga zapas¢ rézne ‘rozstrzygnigcia w zaleznosci od tego czy ﬁonéo_owm.m mBM
dotyczyé broni gazowej, czy broni palnej x_d%m&.:. w wo:.wawimsn”_q JM.
przyjal, ze ,stopien zagrozenia osoby :Eam&.ﬁo&.. si¢ 0 bron palng krotka
powinien by¢ wyzszy niz w przypadku broni gazowej”.

2. Jezeli chodzi o pozwolenia na posiadanie broni sportowej, to w_am&
orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie 10&5.8_&%, N.n
posiadanie licencji zawodniczej nie jest warunkiem koniecznym ao. :Nv\.wrws_m
pozwolenia - (np.  1II SA 1004/00, II1 SA 1008/00). W orzecznictwie jest
jednoczesnie zgodno$¢ co do tego, ze przynaleznosé¢ do .r_c.ac czy
stowarzyszenia strzeleckiego nie jest przestanka, na podstawie ktorej organy
vo:&.m zobowigzane bylyby udzielaé stosownych pozwolen (np. _.= SA 514/00,
{11 SA 2921/99). Ponadto NSA zwracat uwagg, Ze skoro wnioskujacy wnosza o

. . . . ‘rei bed
udzielenie im pozwolenia na posiadanie broni- sportowej, ktorej beda

korzysta¢ w celach rekreacyjnych i relaksowych, to organy nie powinny wwamn.
od tych oséb licencji zawodniczej, jako warunku ENv,\Nsm:mu pozwolenia na
bron sportowa (np. 111 SA 1009/00). W jednym ze swoich wyrokow NSA stanat
na stanowisku, ze nabycie uprawnien instruktorskich w zakresie mﬂnnw_mo?”m
sportowego jest okolicznoscig uzasadniajaca wydanie zezwolenia na noﬁ.mams_o
broni (np. 11l SA 3334/99). Odnoszac si¢ do kwestii (czgsto voEmNms.a._ przez
organy Policji, jak réwniez i skiady orzekajace Zw>v.,wo§<m8w=m przez
skarzacych z broni klubowej zamiast broni whasnej, to Sad w hmasv.;: z
wyrokow (111 SA 1005/00) podkreslit, ze brak broni strzeleckiej w Ecc_a.. w
przypadku mozliwosci ubiegania si¢ przez kluby lub towarzystwa m:Nm_mnw_m.o
tzw. $wiadectwo broni, nie stanowi przestanki uzasadniajacej éamim:_m.
czionkom tych klubéw lub towarzystw pozwolenia -na posiadanie broni

strzeleckiej wowczas, gdy chcieliby . uprawiac wylacznie  strzelectwo

rekreacyjne.
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3.'W kilku sprawach manNm.nv\m: skarg na decyzje o cofnieciu pozwolenia na
posiadanie = broni, Sady podkreslaty; . ze = skoro jednym z - warunkéw
wnioskujacego. o. udzielenie mu pozwolenia na posiadanie bronj mysliwskiej
byto czionkostwo w Polskim Zwiazku Lowieckim, to jednoczesnie utrata tego
czlonkostwa moze by¢ uznana przez organy jako przestanka cofniecia, zgodnie
z art. 11 ust. 1 :powotanej ustawy, pozwolenia na posiadania broni myS§liwskiej
(np. III SA 1313/00, 11l SA 1243/00, I11.SA 98/00). Takie samo stanowisko
zajmowat Sad-w przypadku skarg na decyzje o cofnieciu pozwolenia na bron,
jezeli przyczyna cofnigcia byta zmiana, utrata lub zaniechanie pracy stanowiacej
W przesztosci przestanke wydania pozwolenia: np. takséwkarza i sA
1283/00), konwojenta lub ochroniarza (11 SA 1161/00).

Sprawy kombatanckie
1. Uprawnienia kombatanckie

W dwoéch przypadkach sktady orzekajace Ev\mﬁnoimq do Prezesa NSA o
Wwyjasnienie watpliwosci prawnych przez skiad siedmiu sedziow,

W sprawie VSA 2535/99 Sad powzial watpliwosé, czy decyzja
Kierownika Urzedu do Spraw _AoBgS:SS 1 Os6b Represjonowanych wydana
pod rzadem ustawy z 4 marca 1999, (Dz. U. Nr 77, poz. 862) o Zmianie ustawy
o kombatantach podlega ocenie na podstawie przepiséw tej ustawy, czy tez na
podstawie przepisow obowiazujacych W dacie wszczecia _postgpowania

administracyjnego. o pozbawieniu uprawnieni lub wydania decyzji w pierwszej

instancji. 2@8:202 ta powstata na tle :mwané.m.oomo stanu faktycznego:

<<§o§o§ z dnia 17 lutego 1999r. sygn. akt VSA 1566/98 Sad uchylit

Nmm_nmqmo:@ aoovﬁn wskazujac, ze organ administracji publicznej wbrew

wymogom art. 7,77 § 1 k.p.a. nie przeprowadzit postepowania dowodowego w

sprawie, z uwagi na znajdujace sie w aktach zaswiadczenie wskazujgce
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charakter :* zatrudnienia ‘skarzacego w .Urzedzie Ochrony Panstwa, . nie
wykluczajace istnienia przestanek wylaczajacych wobec niego stosowanie
unormowan stanowigcych o pozbawieniu uprawnien kombatanckich. Kierownik
Urzedu nie przeprowadzajac zadnych czynnosci dowodowych, wydat w .dniu 28
pazdziernika 1999 ‘r. decyzj¢: o pozbawieniu uprawniefi - kombatanckich
uzasadniajac, ze ustawa .z dnia 4 marca 1999 r. o zmianie ustawy: o
kombatantach, uchylita pkt 2 z art. 21 ust..3 te} ustawy, co powoduje, ze brak
jest podstaw. do przywrdcenia skarzacemu. uprawnien kombatanckich jako
osobie, ktora podczas zatrudnienia w-organach bezpieczenstwa -wykonywata
zadania wytacznie. nie zwigzane ze zwalczaniem o0s6b . lub- organizacji
walczacych o suwerennos$¢ i niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 12 marca 2001 r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw podjal nastepujaca uchwale o sygn. akt OPS.14/00 (ONSA
2001, Nr 3, poz. 101):

Do oceny decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, wydanej po wejsciu w zycie cwwmi,v\ z dnia 4 marca 1999 r.
o zmianie ustawy o kombatantach, jezeli decyzja'ta zostala wydana w wyniku
postepowania toczacego sie po :n:v\_mac przez Naczelny Sad Administracyjny
poprzedniej decyzji Omﬁmﬁm_aN:&. w tej samej sprawie wydanej przed wejsciem w
zycie powotanej wyzej ustawy, ma zastosowanie przepis art. 21 ust. 3 pkt 2
ustawy o kombatantach obowiazujacej w dacie uchylonej decyzji.

1.2. W sprawie VSA 37/01 postanowieniem’ z dnia 5 wrzesnia 2001 r.
sktad orzekajacy wystapil, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, o iw_.mw:mmwmm
watpliwosci prawnej : czy przewidziany w art. 22 ust. 3 582% o kombatantach
termin zastrzezony do skfadania nowych wnioskow o przywrocenie =,n3<<=mmz
kombatanckich dotyczy takze sytuacji, gdy weryfikowany kombatant majacy
przyznane uprawnienia kombatanckie jako uczestnik walk .0 ustanowienie i

utrwalenie ' wladzy ludowej” zglasza w postaci zarzutu w postepowaniu
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weryfikacyjnym prowadzonym po 31 grudnia 1998 r., iz zachodza okolicznosci
uzasadniajgce w mysl ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. .o kombatantach —
istnienie po jego stronie tytutu uprawnien kombatanekich. Watpliwosé tg
stormutowano. - w stanie taktycznym, w ktorym skarzacy. nabyl w 1979 r.
uprawnienia z tytutu utrwalania wladzy ludowej, a w toku postgpowania
weryfikacyjnego, wszczgtego w lutym 2000 r. zglosit zarzut wystepowania po
Jego stronie przestanek do uprawnien kombatanckich z innego tytulu tj. udziatu
w wojnie obronnej w1939 r. oraz przebywania od kwietnia do maja 1945 r. w
Centrum  Wyszkolenia' Broni Przeciwpancernej w Modlinie -tj. okolicznosci,
ktore w razie potwierdzenia ich istnienia “moglyby stanowi¢ podstawe do
rozwazenia objgcia ich dyspozycja z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy. Kierownik
Urzedu odmowit zbadania sprawy pod katem zgloszonych przez skarzacego
zarzutdw, powolujac sie na uptyw terminu, do xawmm.o mozna Ul<.~o zgtaszaé
wnioski o przyznanie :Em.ssmma roEva:oEo: (art. 22 ust. 3 ustawy o
wo_svﬁngcrv.. Cc:imE;N dnia 3 grudnia 2001 r. sygn. akt OPS 11/0} Sad
przyjat, ze przewidziany W art. 22 ust. 3 ustawy o kombatantach termin
zastrzezony do skiadania wnioskow o przyznanie uprawnien xo_svmﬁm:nfor:mn
acr«d&w sytuacji, gdy weryfikowany kombatant, ktory uzyskal uprawnienia
kombatanckie, jako uczestnik walk o ustanowienie i utrwalenie wiadzy
ludowej”, .Nm*mm.wm W postgpowaniu S.aQ:xmnE.E;:. prowadzonym takze po
dniu 31 mEaim Eow r., iz zachodza okolicznosci uzasadniajgce n_o;.mmo stronie
tytut do :v,_.ms\:mm; xo_sg.w:ofnr .oraw‘_o:v\ w tej ustawie.

Wiinnych sprawach nalezy odnotowat, ze Naczelny Sad Administracyjny
,Sm_ow:::_m m:e_mam& (np. w wyroku z dnia 16 marca Noo_n sygn. akt VSA
1602/00), niewaznos¢ _ decyzji ovmzv\o: na samodzielnych ‘ustaleniach
7532_:5 Urzedu do Spraw _Aoavmaios i Os0b Represjonowanych miejsc
oaomocz_m:_m. w ,xBQn:.EwE:E pobytu nie réznity si¢ od warunkéw w

obozach koncentracyjnych, wobec stwierdzenia, ze ani Kierownik Urzgdu, ani
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Prezes Rady Ministrow nie wykonali obligatoryjnej delegacji ustawowej z art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy o kombatantach. Takie orzecznictwo Sadu przyczynito sig
do szybszego wydania przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia z dnia 20
wrzeénia 2001 r. w sprawie okreslenia miejsc odosobnienia, w ktérych byty
osadzone . osoby :mnoaoi%om polskiej lub obywatele polscy innych
narodowosci (Dz. U.Nr 106, poz. 1154).

W wyroku z dnia 5 czerwca 2001 r. sygn. akt IISA/Lu 290/00 Sad
wypowiedziat poglad, ze art. 1 pkt 3 ustawy o kombatantach nie przewiduje
cvqmiswmm kombatanckich za sama. przynalezno$¢ do okreslonej partii lub

organizacji politycznej w okresie wojny 1939-1945.

2. Osoby represjonowane

Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym (...) (Dz. U. Nr 87,
poz. 395 ze zm.) w art. 2 okresla warunki En«w:wim $wiadczenia dla dwéch
kategorii 0s6b, a mianowicie dla os6b ,osadzonych w obozach pracy” ?.NmN._:
Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (art. 2 pkt 1) oraz dla
0séb ,deportowanych do pracy EN%B:onQ.:AmP;N pkt 2). Oznacza to, ze
osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia Eo.sm@.wsmm.o na vommamimm
przepiséw powyzszej ustawy powinna wykaza, iz spetnia okreslone przestanki
prawne uzasadniajace zaliczenie jej do jednej z dwéch wymienionych w art. 2
ustawy o swiadczeniu pienigznym kategorii osob represjonowanych. Przepis art.
2 pkt 2 ustawy dotyczacy 8?.82 w wo:.:_n aovo:wo: 1. éi_ou_ms_m do ?,mow
przymusowej jest adresowany do oséb, w tym réwniez do aN_an_ ktére
faktycznie prace wykonywaty. W przypadku E«i_mN_o:_w na roboty
przymusowe calej rodziny, uwzgledniajac m:@:::_,mn:mgw i Rw:‘zw&q%

charakter deportacji nie nalezy z gory zaklada¢, ze cel wywozu rodzicow byl

inny niz w stosunku do ich dzieci. Czasokres przebywania obywateli _oo,_m_ao:
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na deportacji w I Rzeszy nie byt z gory o_c.mm\_e:v\a ?.NoN wladze niemieckie i
w zasadzie trwal do zakornczenia wojny w 1945r. Bezterminowa deportacja
obejmowata nie tylko osoby doroste i zdolne do pracy, lecz takze i dzieci.
Wywozenie dzieci do Il Rzeszy i umieszczenie ich wraz z rodzicami w
gospodarstwach rolnych, w ktérych rodzice wykonywali prace przymusows,
stanowilo tworzenie zaplecza przysziej sity roboczej. Dzieci te bowiem w miare
uptywu czasu i fizycznego rozwoju oraz nabierania sit kierowane byly przez
wihascicieli - gospodarstw  do przymusowego * wykonywania réznych - prac
- gospodarskich, ktére niejednokrotnie przekraczaty ich mozliwosci. Jest faktem
powszechnie znanym, ze. w.okresie wojny nie obowiazywaly zadne przepisy
chroniace osoby wywozone do pracy  przymusowej przed wyzyskiem. w
szczegdlnosci nie obowiazywaly przepisy o zakazie zatrudnienia takich oséb ze
wzgledu na ich wiek. Takze wigc osoby bardzo miode mogly by¢ zmuszane do
pracy w takich okolicznosciach (por. wyrok z-dnia 4 grudnia 2000 . sygn. akt
VSA 674/00, z dnia 14 marca 2001 r. sygn. akt VSA 1631/00; z dnia 13 lutego
2001 r. sygn. akt I SA/Kr 112/00).

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

. Podobnie hmx w latach cc_mmdar w %Biwo: z dziedziny ochrony
zdrowia przewazaly skargi pracownikéw lub bylych pracownikéw na decyzje
inspekcji sanitarnej w przedmiocie uznania schorzenia za chorob¢ zawodowa.

D
0 voﬁmﬁ&»&&: .si¢  uchybien naleza  braki W . przeprowadzonym

post¢powaniu wyjasniajacym, stanowigce naruszenie przepisoéw art. 7,91 77 § 1
Nvm oraz ENa_u_moi rozporzadzenia Rady ZS_oné z dnia 18 listopada 1983 r.

W sprawie choréb Nwioaoiwnr (Dz.U. Nr 65, poz. 294 z pézn. zm.), polegajace

na nie prze
przeprowadzeniu eiwmo_iowo no&ﬂuoimz_m epidemiologicznego,

ozbawi
p leniu strony Sou__EOmo_ skorzystania ze srodka przewidzianego w §.9
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ust. 1 rozporzadzenia (wystapienie z wnioskiem o ponowne badanie przez
wiasciwy instytut, niedopuszczenie do udzialu w postgpowaniu zakladu nqmom,
np.:1' SA 2239/00; 1 SA 2555/00, 1 SA 2447/00, 1 SA 1780/00, 1 SA 1326/00).
Powtarzajg - si¢ takze biedy.. organéw odmawiajacych uznania za chorobg
zawodowa uszkodzen stuchu ponizej wielkosei przyjetej w . resortowych

, " wi - . Sad
zaleceniach metodologicznych (30 dB). W wielu sprawach Naczelny Sa

Administracyjny, podzielajac poglady ~wyrazone W~ wyrokach  Sadu
Najwyzszego:-z 4 czerwea 1998 r. HI RN 36/98 (OSNIAPIUS z 1999 r. Nr 6,
poz. 192 oraz z dnia 3 lutego 1999 r. sygn. I} RN 110798, tamze Nr 22, poz.
709), iz dla.stwierdzenia choroby zawodowej nie ma znaczenia stopien trwatego
uszczerbku na zdrowiu wywolanego dzialaniem czynnikow rica:a.e.v.\n:
wystepujacych w . srodowisku -pracy, uchylat niekorzystne dla pracownikow

decyzje (np. I SA 1202/00, I SA 1326/00, 1 SA 1389/00). Uznanie za chorobg

zawodowg, uszkodzenia stuchu tylko wowczas, gdy ubytek stuchu wynosi co

i jdu) ienia - >pi owolanego
najmniej 30. dB nie znajduje uzasadnienia- w przepisach p g |

rozporzadzenia, ktore uzasadniaja wydanie orzeczenia negatywnego dla mwo:%
tylko w przypadku wylaczenia zwiazku przyczynowego pomigdzy
zachowaniem a dziataniem czynnika szkodliwego dla zdrowia:--

W omawianej kategorii spraw Sad wydal réwniez wyroki stwierdzajace
niewazno$é orzeczen organéw z powodu razacego naruszenia E.N@U_moi
proceduralnych, jak orzekanie z naruszeniem warunkow of.c.w._o:xnr w art. 154,
art. 138 § 2 Kpa oraz zasady aicm:mﬂmza&.:&nm moﬁnvoiwam (np. 1 SA
2403/00, 1 SA 2640/00, 1 SA 2580/00, 1 SA 2013/00, SA/Sz 2248/00 i SA/Sz
712/00. & S |

2. W sprawach dotyczacych iwwosw,émam zawodu lekarza, lekarza
stomatologa lub prywatnej _UE_AQE. lekarskiej Sad m?;m,awm* niewaznosé
uchwal okrggowych rad _mrunmﬁnr oraz Naczelnej Rady Lekarskiej wobec

razacego naruszenia prawa polegajacego na podpisywaniu uchwat tylko przez
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przewodniczacych, prezesow i sekretarzy organow samorzadowych. Uchwaly te
podejmowane na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach
lekarskich (Dz.U. Nr 30, poz. 158 z pozn. zm.) oraz ustawy z 5 grudnia 1996 r.
0 zawodzie lekarza(Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152 z pdzn.. zm.), wobec
odestania, zamieszczonego odpowiednio w art. 14 ust. | i art. 57 ust. 2. wiw
ustaw, do stosowania przepisow _Anu odnoszacych si¢ do decyzji, podlegaja
rezimowi z art. 107 § 1 Kpa. Muszg by¢ wigc podpisane przez.osoby biorace
udzial w wydaniu decyzji - uchwaly (np. sprawy I SA 1520/00, I SA 2415/00,
1 SA 726/00). .

W tej kategorii spraw znalazia si¢ rOwniez sprawa | SAB 356/0] ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich  na bezczynnosé WS._OS,&. ‘Izby Lekarsko-
Wetervnaryjnej, ktéra w ustawowym terminie nie rozpoznata odwotania strony
od- uchwaty Rady Lekarsko-Weterynaryjnej - w. przedmiocie. zezwolenia
lekarzowi wet. ‘na -wykonywanie zawodu, Uwzgledniajac  te skarge S4d
zobowigzat organ odwotawezy  do iwam:mm decyzji w. terminie Jjednego
miesigca. .

3. Uchybienia, prowadzace do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych
aktow lub ich uchylenia mialy miejsce w sprawach dotyczacych wpisu do
rejestru zakladow opieki zdrowotnej. W . sprawie I SA 1851/99 Minister
Zdrowia i Opieki Spotecznej bezpodstawnie stwierdzit niewaznos¢ swej decyzji
W postgpowaniu, prowadzonym w trybie art. 127 § 3 Kpa, na skutek wniosku
strony o no:oism rozpatrzenie: sprawy. W -dwéch innych sprawach - I'SA
2367/99 i 1 SA 2368/99 - Sad uchylit decyzje MZiOS$ wydana. w. postgpowaniu

nadzorczym w odniesieniu-do decyzji Wojewody w sprawie wpisu do rejestru
ZOZ - wobec prowadzenia postgpowania nadzorczego bez powiadomienia stron
i wydania decyzji - z  naruszeniem zasady  czynnego udziahu strony - w:
postgpowaniu, okreslonej w  art. 10 Kpa. Z akt . sprawy wynikalo, - iz

zawiadomienie o wszczeciu post¢powania nadzorczego wystosowano do stron -
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przy braku dowodow. ich dorgczenia stronom - dopiero po -uptywie péttora
miesiaca po wydaniu pierwszej decyzji w tej sprawie.

4. Na ,:a‘ stosowania przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o
érodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, hurtowniach i Inspekcji
Farmaceutycznej (Dz.U. Nr 105, poz. 452 z pdzn. zm.) na wzmianke zastuguje ,
sprawa 1 SA 738/00, w. ktorej. Sad uchylit decyzje organdéw inspekcji
farmaceutycznej obu instancji, odmawiajac udzielenia koncesji na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej typu ,B” z .przekroczeniem granic - uznania
administracyjnego. Odmowa dotyczyta osoby, prowadzacej podobna
dziatalno$¢ na podstawie waznej koncesji. Z powyzsza problematyka wiaza si¢
sprawy I SA 439/00, I SA 440/00, I SA 441/00, ktérych przedmiotem byly
postanowienia organow inspekcji- farmaceutycznej, wydane w postepowaniu
zabezpieczajacym, a dotyczace zamknigcia aptek zaktadowych.  Uwzgledniajac
skargi. -w tych sprawach * Sad podniost, Zze zastosowanie srodka
zabezpieczajacego zmierzato do wymuszenia na aptekach Zaktadu Kolejowego
PKP obowiazku uzyskania koncesji, ktory to obowiazek nie miat podstawy
prawnej, ani tez nie wynikat z decyzji administracyjnej. .

5. Nawiazujac do podjetej w dniu 29 lutego 2000 r. uchwaly siedmiu
sedziow NSA ‘(sygn. OPS 8/00) co do organu wlasciwego do wydania na
podstawie art. 134 Kpa postanowienia stwierdzajacego uchybienie terminu do
wniesienia ~odwotania - NSA  stwierdzal niewaznos¢ - postanowien
Wojewodzkich - Zespotéw ~d/s Orzekania o - Stopniu -Niepetnosprawnosci
podpisanych jedynie przez przewodniczacych zespotow wojewodzkich (np. I
SA 1970/99 1 1 SA 2584/00).

6. Wobec postanowienia NSA wydanego w skladzie siedmiu sedziéw w
sprawie OSA 1/00 z dnia 6 listopada 2000 r., w ktérym to postanowieniu,
odrzucajac skarge zolnierza rezerwy na orzeczenie Centralnej Wojskowej

Komisji Lekarskiej w przedmiocie uznania zwiazku stwierdzonych schorzen ze
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stuzba wojskows; sad wyrazit poglad o niedopuszczalnosci skarg do NSA z
uwagi na E.omn sadu powszechnego - skargi w. tych sprawach. podlegaty
odrzucenit.

Pomoc spoleczia

Kontrola aaov&t sodm:wn: w Esmar :Nsm:_m m@S_qumnS:Mmm.?
sprawach o zasitki celowe i okresowe, voaog.o ,_mr w _mﬁmor cv_mmqo:
nastr¢czala okreslone trudnosci w zwigzku z cB_cQ: ao%wﬁnnnva: mnomroi
finansowych przewidzianych na pomoc %&monn# w wielu -sprawach Sad
uchylat decyzje odmowne z powodu wadliwosci ich ‘uzasadnien, gdyz organy
nie wykazywaty nalezycie, ze przyznanie zadanego zasitku przekracza ich
mozliwosci finansowe, ani tez, ze istniato faktyczne pierwszefistwo innych oséb
w Rm__mmn: tej pomocy przy ograniczonych srodkach ::m:moso\o: (np. sprawy:
I SA 1620/00,1 SA 1066/01).

2. W sprawach z zakresu oplacania m_ammmr na ccmmv_mnNms_,m %Qm,om:ﬂ
przewidzianych w art. 31b ust. 3 ustawy ‘o pomocy spotecznej, pojawity sig
watpliwosci co do trybu zalatwiania tych spraw. W zwigzku z tym w sprawie |
m>. 1568/01 skiad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrécit sie o
wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow NSA nastgpujacej - kwestii: ,,Czy

rozstrzygnigcie o istnieniu lub nieistnieniu obowigzku Osrodka Pomocy

Spotecznej oplacania skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 6 ktdrym
k4

mowa w art. 31b ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada Goo,ﬁ ©0-pomocy spofecznej
(Dz.U. z 1998 ., Nr 64, poz. 414 ze zm.), zapada w mo::_m decyzji badz innego
aktu lub czynnosci z zakresu administracji vcc__onsa wskazanych w art. 16 ust.
I'pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie >a35_mqmnv¢:v§
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. ), €2y tez w postepowaniu z zakresu ubezpieczen

spotecznych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1998 r. 0 m%mﬁﬁ.mmucngmoons spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887)”. Sprawa

ta oczekuje na wyjasnienie. - . - R e . )
3. Powstal rowniez problem, czy pobieranie przez osobg uprawniong ¢o
renty socjalnej na podstawie art. 27a ust. 1 powotanej ustawy, renty przyznanc)

jako odszkodowanie na podstawie przepisow prawa cywilnego powoduje, z¢

osobie tej przystuguje tylko jedno $wiadczenie - wybrane przez nig lub
ze dla fiej, 1. renta cywilna badz przystugujaca renta socjalna.

ocie zostata podjeta przez skiad siedmiu sedziéw NSA uchwata

korzystniejs
W tym przedmi | NSA ueh
Z dnia 15 pazdziernika 2001 f. sygn. OPS 5/01, w ktorej uznano, ze v«NmEm,mn.
57 a ust’ 4 ustawy o pomocy spotecznej ‘nie ma zastosowania do osoby
otrzymujacej rentg odszkodowawcza na podstawie przepisow n,&im Qi:smm\,o”
Renta socjalna ma charakter obligatoryjny, jezeli osoba spetnia 2.8.:3_& do _a._

f
PRSI i R -

przyznania.

Swiadczenia z zakresu ubezpieczef mvc.oelear przyznawanych ~w
szezegblnym trybie - _

.vommﬁmiﬁ prawna, przyznawania $wiadczen w tym trybie jest art. 83 ust. ]
ustawy. z. a:wm. 17 grudnia 1998 r. .0 emeryturach i rentach z ‘Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.Nr 162, poz. 1118 ze zm.), zgodnie z ktorym,
ubezpieczonym oBN,ﬁoNo&md\B po nich cztonkom rodziny, ktorzy - wskutek
wnoNomo_zwo: okolicznosci nie speiniaja warunkow wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie mogg - z€ wzgledu na catkowita
niezdolnoé¢ do . pracy lub wiek - podjac pracy lub- dziatalnosci . objetej
ubezpieczeniem - spofecznym i nie maja niezbednych.  $rodkow utrzymania,
Prezes ZUS moze przyznaé w drodze wyjatku $wiadczenie w wysoko$ci-nie
mnwqumowm_.%&. odpowiednich $wiadczen _przewidzianych w ustawie.. W

orzecznictwie NSA w tym zakresie nadal utrzymywane jest stanowisko, wedtug
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ktérego ,,ubezpieczonym” w rozumieniu'tego przepisu jest nie ‘tylko. osoba
pozostajaca w stosunku ubezpieczenia w chwili podejmowania przez Prezesa
'ZUS decyzji w sprawie $wiadczenia, ale kazdy kto - kiedykolwiek - przez
jakikolwiek okres miat taki status prawny. Nie jest natomiast ubezpieczonym
repatriant, ktéry nigdy“nie pracowat na terenie kraju (II'SA-2530/00, T SA
858/01). - o ERERET N i S
W orzecznictwie nadal dominuje poglad, iz orzeczenia lekarza orzecznika
nie mogg by¢ kwestionowane przez Naczelny Sad Administracyjny. Orzeczenia
te mogg by¢ bowiem kontrolowane tylko w trybie nadzoru przez Prezesa ZUS
(IL SA 1575/01), zas Sad jest nimi zwigzany (II'SA 2538/00). Podkresla sig przy
tym, Ze orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, wydane w trybie przepisow
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetriosprawnych (Dz.U. Nr 123,: poz. 776 ze zm:), nie sg
réwnoznaczne z orzeczeniami lekarza'orzec¢znika z art. 83 ‘ust. ! ustawy o
emeryturach i rentach z'Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Skiady orzekajace
uchylajg jednakze decyzje odmowne w omawianym - zakresié z uwagi na
niewyjasnienie  wszystkich ‘okolicznosci ‘sprawy, ‘nieustosunkowanie ‘si¢- do
zarzutéw podwazajacych decyzje lekarza o«nm,oNa_nw;E.,m\»,mﬁo\mo, SA I
2884/00, 11 SA 2263/00), badZ nieskierowanie na takié badanie' mimo istnienia
choroby (II SA 648/01). T
- W orzeczeniach NSA- podkresla sig,” Ze ‘przyczyna odmowy przyznania
$wiadczenia- nie moze byé - zbyt krotki-okres - ubezpieczénia,  ale brak
szczegdlnych - okolicznosci - powodujacych niespetnienie’ - warunkéw
ustawowych: - Te"szczegdlne ' okolicznosci winny by¢ " niezawinione przez
ubezpieczonego, ‘niezalezne od jego ‘woli, spowodowané waznymi zyciowo i
usprawiedliwionymi powodami (I SA 923/01). Nie naleza do nich ani choroba
alkoholowa (Il SA 989/01, I SA 1381/01), ani pobyt w zaktadach karych (1I

SA 1660/01), czy tez praca za granicg bez optacania sktadek na ubezpieczenie




.
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spoteczne (I -SA 1625/01, 11- SA 2912/01), badz praca ,m.immaouo,:m
niesystematycznie z famaniem zasad zatrudnienia i bez optacania wskazanych
sktadek A: SA 174/01, 11 SA 2971/00, Il SA 2915/00). Okolicznosciami takimi
moze by¢ :&o:—iﬂ. sytuacja rodzinna uniemozliwiajaca zatrudnienie, opieka
nad’ dzieémi, stan zdrowia (Il SA 1019/01, 11 SA 1564/01 i Il SA 978/01).
Podkreslano, Ze nieporozumieniem jest oderwanie istoty przepisu art. 81 ust. |
ustawy o emeryturach i rentach z FUS od okolicznosci, ktore .cqumimoazimmq
niemoznos¢ kontynuowania zatrudnienia, takich jak gruzlica, zawal serca,
wylew krwi do moézgu i paraliz (1l .SA 732/00). Rozbieznosci wystepuja
natomiast w kwestii, czy do tych szczegdlnych okolicznosci mozna zaliczy¢
trudng sytuacj¢ na rynku pracy i panujace bezrobocie. W. niektdrych
orzeczeniach nie uznano tej sytuacji za szczegélng okolicznos¢ w rozumieniu
art. ‘83 ust. 1 ustawy (II SA 2016/00).. W innych orzeczeniach uznano to za
szczegblng przyczyng umozliwiajaca staranie sie o przyznanie swiadczenia w
drodze wyjatku (II w>,wo£,\c8.. Biorac pod ‘uwage, iz osoba starajaca si¢ o
$wiadczenie w drodze wyjatku nie moze posiada¢ wystarczajacych srodkow
utrzymania przyjmowano, ze powinna to by¢ osoba, ktora nie posiada prawado
renty rodzinnej (I SA 388/01, SA 3026/00, I1. SA 2531/00),

W orzecznictwie Zm>.;<< tym zakresie pojawit si¢ takze problem skutkow
decyzji Prezesa ZUS przyznajacego $wiadczenie w drodze wyjatku. Na tle
zadan stron domagajacych si¢ przyznania takiego $wiadczenia z moca wsteczng
i _kwestionujacych badz termin badZ wysokos¢ $wiadczenia, podkreslano, iz
decyzja taka ma charakter konstytutywny, a przepisy nie przewiduja przyznania
$wiadczenia w drodze wyjatku z moca wsteczng (np. II. SA 3369/00, II SA
1148/00). Wysokoéé éwiadezenia ma charakter uznaniowy i o ile miesci sig w

granicach przewidzianych przez ustawg, sad nie moze jej kwestionowac (II-SA

835/01).
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Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych

W tym Nmfnma NSA kontroluje oﬂNmoNEQEo Urzedu ZmnNoE
CcoNEmONm: Zdrowotnych (UNUZ) w ramach :maNoE tego CaNna: w stosunku
do Kas Chorych i E.eoimmo NSSN_E Kas OroQo: oraz mi_w%Nm:_ommiooi -
w Nm_qaw_o qom__nwe_ cBoE z Kasami 0:0&6: Am: _m_m ust. 4 ustawy z dnia 6
_:ﬁomo 1997 r. o voimumnr:v\a ccomn.mONgE N&oioﬁ:v\a Dz. U. Nr 28, poz.
_uw ze zm.). Do NSA :mmm._@ skargi na amovﬁa UNUZ mo&aN@oa np. ovmm&\
va«mosm_zﬂ organéw Kas O:oan statutow i Rmc_ma_:ci Kas QSJS: a
takze ich dziatalnosci finansowe;j.

w mv_.wi_o II SA 3242- wmmu\co Zm> ENEva; amovﬁo CZCN
Nmi_oﬂm._%a wystapienie tego organu do Kasy Chorych z SEo&S? o
ogi&mz_o Smuwﬂr_or cztonkéw zarzadu Kasy z powodu naruszen i zaniedban
zarzucanych zarzadowi. Zdaniem Sadu przepis art. 151¢ ust. 5 v_z 1b ustawy o
uoimmmo::v\a ccva_monm:E N&oiosv\a vomim_&p@ Cﬁnaoin na
wnioskowanie o odwotanie cztonka N»E@&: Kasy QSJB: Jest wyrazem
indywidualnej o%oi_oau_m_zgﬁ poszczegdlnych oﬁoswos zarzadu, a wiec
odpowiedzialnosci za am&*mz_m lub zaniechania, am_xom m_o przypisaé _nos_QQsQ
osobie. ‘J\Boummoa organ :waNoE Ev\_ﬁo_.uv\mﬁm* ten przepis _mwo noawﬁm:\a
prawna odpowiedzialnosci zarzadu in corpore. W razie naruszer prawa. lub
statutu nie dajacych sie powiazaé z poszczegllnymi oN~o:_SB~ zarzadu,
bedacych wyrazem aN_&m_somo_ amo organu jako catosci, przepisy EmvoSEms&
ustawy przewiduja sankcje w voﬂmo_ cﬁmzos_mam zarzadu woB_meoNsmmo
(art. 15lcust. § v_a 1d).

<< innej sprawie (II SA _om\o: NSA podzielit mﬂmsoimmwo C.ZCN co am

ze Rada Kasy Chorych _ao..Nv\mS_m,n ze swych _8:6@85&_ w N&Qam_m

odwolania ze stanowiska &:.m_aoa oddziatu Kasy Chorych jest zobowiazana

tego,.

rz
P am:Nommn E.N%_mw prawne, o_:o:_%m przed BNSENNS_@B stosunku pracy.
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W omawianym przypadku oai&mmo dyrektora, ktory byl radnym ‘powiatowym.
Zdaniem wm.a: nﬁn?mw :mﬂmiw o voimeor@B :vmnv_oonsE Nanoioﬁ=<3 nie
wylaczaja mSwoinw vﬁavac :mﬁmsQ z dnia § czerwca 1998 1. 0 mwBoﬂthN_o
nmé&oi«i (art. 22 ust. 2), WSQ cN&oNEm BN/S@NmEo wwNaomo m8m==wc
vqmov\ z Emoois_xaa m?miémpoﬁs Bw:amﬁ Sa:omo od Nmomv\ B&\ voi_m::
m?mim : SA :mw\o_ aanNv;w amowmt UNUZ mﬂi_m&N&@o&
Eain:Omn :o_.:z& qm&\ mew O:oQo: ivqoimaNm_@ov\ns NBS3 do statutu i
8@:585: _Ammv\, vowmmexoo na inqoémaNaEc vomﬁm:oi_mn aoncmNnNmS@o:
m. in. BON:EOmo voa._@o& ?NmN radg Ww@ O:oJ&: %QN.: o :wi_amo:
oddziatéow Kasy OroQor N%SEB Sadu _E.N@?m art. qm Eﬁ 2 :mﬁwcé o
voéwwmorsv:: cvmun_momg_: N%oioﬁswa :wm Bonm 36 rozumiany
bmmsogmow:a Z_m Bowbm widzie¢ w nim Ev\*moNEa :voinEmEm “do
moovdoémz_w o cgoﬁo:_: oddziatéw Wmmv\ O:oQor Jezeli woBin:o.: ao
uoam_Boéme aooww__ 0 Eczamo: oaam_&oi _Ammv\ O:oJBr nie Zastrzezono
;QENEm dla innego noaB_oE, to ma R organ, _QoJ\ aoov\aén o utworzeniu

J\o: ;ma:oﬁmw ou.mmn_NmoE:v\or.
Sprawy z sakresu m‘?am:&m..—:mlownr paszportow i a:&c&n!&i‘

1. Sprawy dotyczace oi_am:&_ ludnosci:

1_.N<0N<=p m_amam:_w w_Snm w sprawach Bo_acswoén: _owﬁ w a:u&
mierze EwaosmEm 0s6b éwNonnemﬂo%o: vo&%oimém maB_EQOoS:o iz
Nmam_aoimz_o am_m cEmiEaEm do wo_.Nv\mSEw z lokalu Eouw_oN:_o oa Smo,
czy dana osoba posiada, czy tez :_a, chiEoEm o%i::OﬁSi:o ao tegoz
lokalu. W vcmﬁnvoém:_: o. E%Bn_aoimém albo NmBmEoimEm wc,ozv\ mﬁmnm_mh m_n
tez ngg_o %Scé &GB_&_, vomﬁ&: B&&w: Emvo_somo N:_nm_mEm
Emvo?iwm:o%_ m:uo mon B_@QN% iwvo?immo_o_o_ma_ aoa\on@om m_uOmowc

wosmﬁm:_m A EN&B_oE émvorimm:omo_ Wyeliminowanie tego rodzaju spraw
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mogloby nastapi¢- jedynie w wyniku zmiany :m,&s\% o .ewidencji -ludnosci
poprzez sprowadzenie czynnosci zameldowania i wymeldowania do czynnosci
mz,mﬁm«wm ewidencyjnych (rejestrujacych przebywanie pod okreslonym adresem),
nie zwigzanych z posiadaniem uprawnien o charakterze cywilno-prawnym.

. W zakresie wymeldowania z pobytu. statege z Jokalu, . w sprawie sygn.
akt VSA 896/01(wyrok z dnia 8 listopada 2001 r.) Sad wskazat, ze opuszczenie
bez wymeldowania miejsca .pobytu statego, bedace. jedng z - przestanek: do
wymeldowania okre$lonych w art. 15-ust: 2 ustawy z dnia 10 kwietnia. 1974 1. o
-ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960),
winno by¢ rozumiane jako zaniechanie .posiadania lokalu - bedacego
dotychczasowym miejscem statego pobytu i dobrowolne wyprowadzenie si¢ do
innego mieszkania. Rezygnacja z prawa .do. przebywania, w lokalu. moze
nastapi¢ w sposdb wyrazny, poprzez zlozenie stosownego os$wiadczenia, ale
réwniez .poprzez odpowiednie zachowanie,  ktére. w  sposéb nie . budzacy
watpliwosci wyrazaé¢ bedzie taka wole osoby. Opuszczeniem jest nie. tylko
fizyczne nieprzebywanie, ale i zamiar opuszczenia danego lokalu z
jednoczesnym zerwaniem wszelkich zwiazkéw z lokalem aoQ.n:owwmoi%ma
zalozeniem w nowym miejscu osrodka. swoich. Omccm,ma\,o: i majatkowych
interesow. . , | ‘

W sprawie sygn. akt :m>\~9 1309/97 (wyrok z mz_m 3.wrzesnia Noo:v
rozwazana byla kwestia posiadania uprawniefi przez wspétmalzonka  do
przebywania w_budynku, (lokalu) stanowiacym. odrgbng wiasnos¢ drugiego
imw&B&No:wm. mma, uznal, ze z faktu zawarcia. zwigzku: matzenskiego z

wiascicielem budynku lub lokalu wynika¢ moga dla drugiego wspéimatzonka

(nie bedacego whascicielem) jedynie tzw. uprawnienia pochodne. Uprawnienia

te za$ wygasaja w razie rezygnacji z nich przez osobg uprawniona. Przejawem
rezygnacji moze by¢ migdzy innymi dobrowolne: opuszczenie przez

wspotmatzonka wspolnie dotychczas zajmowanego mieszkania (budynku),
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stanowiacego ~wiasno$é drugiego wspétmatzonka, zwiazane z zamiarem
zamieszkania oddzielnie, czy tez z zamiarem zerwania dotychczasowych wigzi.
Wygasnigciu uprawnienia do przebywania w dotychczasowym miejscu pobytu
stalego nie stoi na przeszkodzie brak orzeczenia rozwodu. Zaden z
obowiazujacych przepiséw prawa nie stanowi podstawy do nabycia przez sam:
fakt zawarcia malzenstwa samoistnego uprawnienia do przebywania w budynku
(lokalu), stanowigcym odrgbna wiasnos¢ drugiego wspétmatzonka. Nabycie
takiego uprawnienia -nie mozna wywodzié¢ 'z art. 23 k.r.i.o., ktory tworzy
pozadany jedynie model wzajemnych relacji migdzy matzonkami, nie decydujac
jednak o powstaniu tego rodzaju uprawnien. .

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2001 r. sygn. akt V SA 3298/00 przyj¢to,
7e ‘ustanie wspélnego zamieszkania na skutek tego, Ze jedno z matzonkow
opuscito wspdlnie zajmowany lokal, a opuszczenie to ma cechy trwatosci,
powoduje utratg przez malzonka statusu najemcy i w konsekwencji utratg
uprawnienia do przebywania w lokalu.

Uchylajac w dniu 12 kwietnia 2001 r. decyzjg w przedmiocie odmowy
wymeldowania Z pobytu statego w lokalu, w sprawie o sygn. akt VSA 3078/00,
Sad wskazat :,w, uchybienia proceduralne w postgpowaniu wyjasniajacym i

wyrazit jednoczesnie poglad, ze za réwnoznaczna z opuszczeniem lokalu w

rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnoéci nalezy uznaé nie tylko’

dobrowolng ‘zmiane ‘miejsca pobytu, ale takze sytuacjg, W ktorej omcg.

dotychczas zameldowana zostata usunigta z lokalu i do niego nie dopuszczona,
a nie skorzystata we wilasciwym czasie z przystugujacych jej Srodkow
prawnych, umozliwiajacych powrét do lokalu. wqmioBoosv\ wyrok
przywracajacy posiadanie lokalu osobie bezprawnie z niego usunigtej, oznacza
brak przestanki ,,opuszczenia”.

W sprawie [ISA/Ld 1292/00 (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2001r.) Sad w

uzasadnieniu wyroku zakwestionowat stanowisko organéw administracyjnych,
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ktore - przyjety,- iz osobie ubiegajacej si¢ -0 zameldowanie przystuguje
uprawnienie do ' przebywania w lokalu- z uwagi na to, iz jeden  ze
wspéinajemcow wyrazit zgode na jej zamieszkanie we wspélnym mieszkaniu.
Sad zwrdcil uwage, iz najem lokalu jest szczegélnym zobowigzaniem, a do
ochrony praw najemcy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wiasnosci.
O tym, czy moze nastapic :N%mmm:mm lokalu lub jego czeéci na rzecz innej osoby
nie moze zatem decydowa¢ so;wﬁam jeden ze wspodtnajemcow, Potwierdzenie
przez  zarzadce budynku uprawnienia do przebywania w lokalu w takich
okolicznosciach nie wywotuje skutkéw prawnych. ‘ , ,

w sprawie VSA 536/01 oddalajac skarge w dniu 2 pazdziernika 2001r. w
przedmiocie wymeldowania Sad stwierdzil, ze o niezasadnosci zarzutow skargi
w kwestii o.,vcwwounam lokalu, bedacego miejscem pobytu statego, swiadczy
Emb Policji 0 niezamieszkiwaniu skarzacych, ktore ma charakter dokumentu
urzgdowego i stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone (art.

76 § 1 k.p.a).

2. Sprawy paszportowe

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2001 r. sygn. akt
V SA 3517/00 pojawita si¢ kwestia przymiotu strony dla skarzacej bedacej
matkg matoletnich dzieci, ktora wystapita o uniewaznienie paszportu ojca dzieci
nierealizujacego obowiazku ustawowego i nie Emom,nmmo alimentow
zasadzonych orzeczeniem sadu na rzecz dzieci. Sqd uznat, wbrew blednemu
przekonaniu - organu,: ze podstawa :.:mnmwb prawnego skarzacej stanowia
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego moﬂv\nwmhom wiladzy rodzicielskiej
(art. 92 = 113), witym Em.oww nad osoba dziecka (art. 95, 96, 100) oraz

reprezentowania dziecka (art. 101 i 105). Skarzaca jako osoba sprawujgca

piecz¢ nad' maloletnimi dzieémi obowigzana jest m. in. do zapewnienia
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utrzymania i do wykonania tego. obowigzku .jak wymaga tego ,aog.o dziecka.
Realizujac ten obowiazek skarzaca jako ustawowy przedstawiciel matoletnich

dzieci moze w charakterze strony dokonywaé czynnosci przed mﬁamim i

organami administracyjnymi.

3. Cudzoziemcy

W sprawie o sygn. akt VSA 492/01 ‘(wyrok z dnia Nm wrzesnia 2001r.),
oddalajac skarge na - postanowienie Komendanta Gtownego Policji - w
przedmiocie negatywnej opinii co do udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP (art. 82 ust. 6 ustawy z dnia
25 czerwca 1997 1. o cudzoziemcach (Dz. U.Nr 114, poz. 739 ze zm.) Sad
wskazat, ze skoro skarzacy trzykrotnie byt wydalony z Polski i zostal wpisany
do wykazu 0séb niepozadanych, to trafnie organy obu instancji stwierdzity, ze
fakty te uzasadnialy opini¢ negatywna co do wydania skarzacemu zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony. Oceny zachowania skarzacego stusznie
dokonano za caly okres jego pobytu w Polsce, bowiem tylko w ten sposob
mozna zaja¢ stanowisko, czy skarzacy jest cudzoziemcem pozadanym w RP z
punktu widzenia bezpieczefistwa i porzadku prawnego.

- W sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich, zakoriczonej
wyrokiem z dnia 21 marca 2001r. sygn. akt V SA 2662/00, na czynnos¢ prawng
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w przedmiocie umieszczenia danych
osobowych cudzoziemca w wykazie oséb, ktérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, Sad wyrazit poglad, ze cudzoziemcowi, ktdrego dane osobowe w
my$l art.. 64 ustawy o.cudzoziemcach zamieszczone zostaty w wykazie
cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium WNoanﬁowvo_:&. Polskiej jest
niepozadany, stuzy skarga do. Naczeinego Sadu Administracyjnego po
wyczerpaniu srodka prawnego przewidzianego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11

maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74 poz. 368 ze
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zm.).

W postanowieniu z dnia 25 ‘wrzesnia 2001 r. sygn. akt V SA 1548/00

- ,Sad stwierdzit, ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest whasciwy w sprawach

:ze skargi na decyzje Strazy Granicznej oaami.&.mom, cudzoziemcowi wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. | |
W wyroku z dnia 21 czerwca 2001 r. mv\ms.. akt V SA 3718/00 zawarta
Nom:&m teza, ze w panstwie prawa nie ma miejsca dla B,o.orm:monsﬂ. i wﬁwizo
pojmowanej. zasady nadrzednosci interesu spofecznego nad interesem
5@&5:&3\5« Co oznacza, ze organ orzekajacy w kazdym E,N.vﬁm&n,: ?m
obowigzek wskazag, o jaki interes ogolny chodzi i wykazag, ze jest on na tyle
wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywatela. Zaréwno istnienie takiego interesu, jak i jego
znaczenie, a takze Eum&ms_c powodujace konieczno$¢ przedtozenia w
konkretnym soﬁmawc ::28: spofecznego nad _:avesa:&:v\ podlega¢ musza
zawsze <<EE_<<£ kontroli instancyjnej i sadowej, a juz szczegélnie wlwczas,
mav\ W ocenie organu w interesie spofecznym lezy ograniczenie praw ovv\imﬁo_m
okreslonych w Konstytucji RP.
w soqor: z dnia 24 wrzesnia 2001 r. sygn, akt V SA 340/01 Sad ENS&

Ze .vo.amﬁmi» Nmaa_aoimz_m dziecka - cudzoziemca anNo:mmo w Polsce i
vo&msomo w &oama orzeczenia sadowego pieczy polskiej rodziny zastgpezej -
w _o_nm_c tej rodziny, bedg zasady ogdlne aoQon,om meldunku (na pobyt, staty)
c art, ow 1 art. 10 ustawy 2 dnia 10 kwietnia GE I. o ewidencji ludnosci i
ao,ioamor osobistych (Dz. U. z 2001r. nr 87, poz. 960) w zwiazku z art. 72
_Aozmc;:&.m_ i art. 3 ust. | xozia:e.m 0 prawach dziecka przyjetej przez
Nm_.osmaumz_m Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
Ba% ikowanej przez Polske dnia 7 czerwca 1991 r., /Dz. U. nr 120 poz. 527/
ktora iomN.*m w Zycie 7 lipca 1991 r. |

S
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4. Uchodzcy

W sprawach z tego zakresu przewazaly skargi na decyzje Rady do Spraw

Uchodscéw w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy -~ w
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu Konwencji Genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1950 r. oraz
Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow, sporzadzonego w’ Nowym Jorku
dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515, 517).

Sad konsekwentnie wskazuje w przedmiotowych sprawach, ze stosownie do
postanowien art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji Genewskiej, termin ::oroamom
stosuje si¢ w szczegdlnosci do osoby, ktora na skutek uzasadnionej obawy
przed ~przeSladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonaf
no:QoN:%or przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego vmsmgm w
sprawie sygn. akt VSA 1275/01 Aivqow z dnia 14 grudnia 2001r.) Sad
stwierdzil, ze niemoznos¢ korzystania z ochrony panstwa swego obywatelstwa z
powodu obawy przed przesladowaniami o ‘charakterze ,owaow._o,:v\a‘ w
postanowieniach Konwencji Genewskiej 1 wqoﬁoon,Zoéo_.o,anmo wskazuje,
7e - w $wietle tych postanowien — chodzi glownie o zagrozenie
przesladowaniami ze strony wladz panstwa, przez nie stosowanymi badz
inspirowanymi z powodu rasy, religii, narodowosci, .EN%:w_m.N:owom do
okreslonej grupy spofecznej lub z racji ENoxo:m: vo:QnN:v\nr Nie mvm::&»
wymagan Konwencji Genewskiej i nie stanowig voaﬂ.&zz nadania statusu
uchodzcy wskazane we ‘wniosku o nadanie skarzacemu statusu  uchodzcy
zdarzenia takie jak, spalenie sklepu z powodu oaBo.éw E,uomam haraczu, m&ﬁ
nie moga by¢ uznane za objgte sferg dziatalnosci o_.,mmnoé vwmwgoi%o?‘mm‘., to

pospolite przestgpstwa sprawcow dziatajacych poza porzadkiem Emisv? i nie

/
/AQQS:E: wNmoNvﬁo%o_:& Polskiej, nie bedacej whascicielem lub wieczystym
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moga by¢ kwalifikowane jako przesladowania w.rozumieniu Konwencji.

W wyroku z dnia 8 marca-2001 r. sygn. akt V SA 2561/00 wywiedziono, N.n
fakt, iz przedstawiciele mniejszosci narodowych, pozbawieni wﬁmnm:a&,mnmmo
wyksztalcenia w krajach o wysokim bezrobociu, staja si¢ jego ofiarami, nie
moze byé podstawa wniosku, ze w takich wypadkach brak pracy ma swe

podloze w przes§ladowaniach

odpowiadajacym kryteriom . Konwencji
Genewskiej.

5. Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow -

W sprawie VSA 858/01 ze skargi na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i >a3m:mm,:me.m w przedmiocie zezwolenia na nabycie akcji
Spotki Cukrowej S.A., Sad rozpoznajac sprawe wystapil o ~'wyjasnienie
istotnych watpliwosci prawnych przez skiad siedmiu sedziéw, a nastgpnie po
otrzymaniu wyjasnien, rozstrzygajac sprawg w. dniu 7 listopada 2001r. powotat
si¢ na uchwate Sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 24 wrzesnia 2001 r. sygn. akt OPS 10/01 stwierdzajaca, ze zezwolenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o ktérym mowa.w unuovmm,mm art.
3e ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu ,:mon,cnrom:o%om przez
cudzoziemcow ,AUN.,. U Hooo nr 54 poz. 245 ze zm.), nie dotyczy nabycia

przez o:aNon_oBom ponad 50 procent akcji w spdtce :m:&oi& z siedzibg na

uzytkownikiem s_Wacn:oBOmom., chociazby spétka ta posiadata ponad 50 procent
mwn:, W innej spétce handlowej z siedziba na terytorium WNaanvomno_;:&
Polskiej, bedacej wiascicielem lub. wieczystym uzytkownikiem ,EmEoroBoWom.
immew:m Spotka Cukrowa S.A. nie jest wlascicielem ani, -wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci, w zwiazku z tym :mvwomm m_n&.m, tej spoiki.nie

wymaga zezwolenia MSWiA. Wymég uzyskania przez cudzoziemca takiej
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zgody nie¢ moze byé, zdaniem Sadu, iv.\ioamo:v\nmﬁon Ministra z cBos.Q
sprzedazy akeji Spotki Cukrowej S.A. zawartej ze”Skarbem' Panstwa, gdyz
umowa o charakterze ‘cywilnoprawnym nie ‘moze rodzi¢ uprawnienia -do
wladczej - ingerencji organu administracji - publicznej ‘w ~formie - decyzji
administracyjnej. Wniosek zlozony przez zagraniczng spétkg do MSW i Ao
wydanie - zezwolenia na nabycie akcji Spotki Cukrowej nie Bm.& voamgw\
prawnych i mm_ac\mu:v\o: do merytorycznego rozpatrzenia. Postgpowanie

wszczete tym wnioskiem bylo zatem bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 105 §

1 k.p.a. co winno skutkowaé obligatoryjnym wydaniem decyzji o umorzeniu

tego postepowania.

Samorzad terytorialny

Ogélny wplyw skarg zwiazanych z funkcjonowaniem m.wao_,nwa:
SQﬂoau_:mwo wynidst w 2001 r. - 2579, co oznacza wzrost o prawie 33% w
‘stosunku ‘do roku poprzedniego (1945 skarg). Dla przypomnienia trzeba poda,
7¢ ta grupa tematyczna obejmuje: A) skargi podmiotéw interesowanych na Ame
prawa miejscowego gmin, powiatow i wojewddztw, B) skargi organéw nadzoru
na uchwaty organéw gmin, ,voimm&i i wojewddztw oraz C) skargi gmin,
powiatow i wojewddztw na czynnosci organéw nadzoru. Wazne jednak jest

‘zastrzeZenie, ze prawo zaskarzania do sadu administracyjnego uchwal organéw

wojewodztw zostalo przyznane organom nadzoru dopiero od dnia 30 ,B&m .

2001 'r. Niezbedne jest takze podkreslenie, ze grupa skarg zwiazanych z
funkejonowaniem samorzadu terytorialnego nie obejmuje skarg na uchwaty rad
gmin 0 ‘uwzglednieniu  lub odrzuceniu  zarzutu  do projektu planu
zagospodarowania przestrzennego, takie coriuq bowiem nie noa_@me@

zaskarzeniu przez osoby interesowane w trybie vﬁm?moi o nadzorze.

207

Wplyw skarg. tej -grupy stanowit 3,5% ogdtu skarg, jakie wplynety do
sadu w 2001 r., bez uwzglednienia skarg na bezczynnosé. Z ogélnej liczby 2579
skarg uwzgledniono 368 (uchylono 116 akiow, stwierdzono niewaznos¢ - mom 1
niezgodnos¢ z prawem 48), to jest 14%. wplywu, podczas gdy wspdiczynnik
-uwzglednienia skarg z ogétu wplywu (73.079) wyniést. 15%. Oa:cmnmn liczbe
skarg uwzglednionych ogétem do liczby spraw nouvouswswo: Asm rozprawach j
posiedzeniach nigjawnych) ogdlem, :Nv\mxém_:v\ wskaznik mwcnonmno%_ -ogdtem
19%,  podczas. gdy  w grupie skarg dotyczacych -samorzadu terytorialnego
wskaznik ten wynosi 15%. Mozna to odczytaé jako informacje¢ agregatowa, ze
stopien . naruszefi prawa w grupie analizowanych tu skarg jest nizszy niz
naruszen prawa ogélem, przy czym BN:_R mozna ocenia¢ jako znaczaca na

korzys¢ spraw samorzadowych.

A) Skargi podmiotow interesowanych

Najwieksza liczbe: skarg w- kategorii spraw dotyczacych samorzadu
terytorialnego odnotowano ze- strony podmiotéw interesowariych. QSQE tu
oczywiscie o skargi podpadajace pod formute ,kazdy, czyj interes prawny. lub
uprawnienie zostaly ‘naruszone”. Taka formule zawieraja: art. 101 ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591), art. 90 ust. I ustawy 'z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590) i art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592). W tej kategorii nalezy takze uwzgledni¢ dos¢ specyficzng m.:mmzownw
grupe skarg podpadajacych pod formute, ,gdy organ nie wykonuje czynnosci
:mmem:v\n: prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne

narusza prawa 0sob trzecich”. Takg formul¢ zamieszczono w art. 101a ust. |

-Ustawy o samorzadzie gminnym, w art. 90 ust/ | ustawy o samorzadzie
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wojewddziwa i w art. m,m ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. (Fakt, ze

liczba skarg tej ‘grupy jest nieliczna, vo,\N,wzm_‘m“ objaé je taczna analizg z

poprzednimi). ‘

Q.mowoB skarg' tej- kategorii wptynelo w 2001 r. do Naczelnego Sadu

Administracyjnego 1944, co oznacza wzrost © 35% w stosunku do roku

poprzedniego, przy czym na uchwaly organdéw gmin ten wzrost wyniost 33%,

‘nuwvaimmﬂoﬁa akty prawa miejscowego - ‘prawie 35%, a na wojewodzkie akty

v_,m.im,Bm&mnoiomo,,-:ww 500% (z'S skarg w 2000 r. na 25 skarg w2001 r.).

Jezeli- nawet uwzglednié, - ze lata 1999-2000 byly ~pierwszymi - latami
?:w&%ciwam samorzadu powiatowego i wojewodztwa, a wigc -statystyka 'z
tych-lat ni¢ oauimo_ﬁ\o&.&m\?.mim&oéo ich funkcjonowania, to i tak podany
wzrost liczby skarg na akty wojewodzkiego prawa Bmm_.wooéom‘,o mozna by
traktowaé jako sygnal niepokojacy. To powoduje, 2ze warto doktadnie
prze$ledzié losy takich skarg, Otoz tacznie z pozostatoscig z poprzedniego roku
bylo do rozpoznania 30 skarg. Na rozprawach rozpoznano 10 skarg, przy czym
uwzgledniono tylko 2, natomiast oddalono lub odrzucono 8 skarg. Dodatkowo
rozpoznano na posiedzeniach niejawnych 7 skarg, z ktérych 6 odrzucono. Do
rozpoznania, w 2002 r. pozostato 13. Jak z tego wynika, wzrost wptywu skarg
voaBmo&E,wano_.nmoiw:v\nr,,:w uchwaty - organéw samorzadu wojewddztwa,
ktory prima facie mogt si¢ wydawa¢ alarmujacy, po glebszej analizie nie daje
podstaw do takiej oceny. Taki wniosek odnosi si¢ takze do terytorialnego
rozmieszczenia skarg.

Jesli nroa.& 0 mwcﬁonusowm skarg w grupie najliczniejszej, to jest skarg na
uchwaly organow wwionN@ac gminnego, na ogdlng liczbg skarg rozpoznanych -
1551 az 1038 (czyli 67%) skarg. oddalono lub. odrzucono, natomiast
uwzgledniono 189, czyli niecate 13%. Tak wysoki odsetek skarg oddalonych
lub oaﬁcoocv\or ,;.m.mﬂ , mwcﬁrmma, niewlasciwego postugiwania si¢ tym

instrumentem prawnym, przy czym 2z jednej strony przyczyny odrzucenia skarg
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tkwig w nieprzestrzeganiu warunku wezwania do usunigcia :mEmwm:mw prawa, z
drugiej strony - przyczyny oddalenia skarg to gléwnie Zle pojmowany warunek
naruszenia uchwalg interesu prawnego lub uprawnienia. Doskonatg ilustracja
wlasnie takich blgdow moze by¢ wyrok z dnia 28 sierpnia 2001 r. sygn. akt I SA
230-234/01 i I SA 833-840/01 ze skarg radnych gminy na uchwatly wiasne;j
rady. Sad uznal, ze radny, ktéry glosowal przeciwko uchwale rady, ‘ma
obowigzek podporzadkowaé sig tej uchwale i - jesli nie narusza ona jego
wiasnego interesu prawnego - nie moze w skardze na te uchwate powotywaé

sig¢ na interes wspélnoty.

B) Skargi organéw nadzoru

Podstawe prawna tej kategorii m_a:.w m&:oéﬁu art. 93 ust. | cytowanej
:mwmév\ 0 .mwao_.N@aNmm mB::Q:r art. 81 ust. 1 cmams, o mmBOnN@aNmm
powiatowym i mnw 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewo6dzkim Qm:vo&mﬂa
od 30 maja 2001 r.). Nie jest to _nmnmmomm zbyt :om,:m. poniewaz ogéiem
wplyneto Swmm: skarg 285, z czego az 242 mw,mqmm aoQoNv,\q uchwat oqmm:oé
mmBWaNAa: mBms.smmo. Jesli jednak te liczby odnies¢ do liczby wojewddztw (16),
powiatow Gomv., gmin (2489 - dane wg rocznika- statystycznego 2000 C'
proporcje Nmmo%mwoim:wm przemawiajg na korzy$é gmin, poniewaz o,@m:%
nadzoru w tym trybie zakwestionowaly przecietnie :nrim*n zaledwie co 10
gminy. Skutecznos¢ tej kategorii skarg _.mas.wx byla relatywnie wysoka.
Mianowicie na ogélng liczbg 119 skarg rozpoznanych na rozprawach i 80 na
posiedzeniach niejawnych uwzgledniono ogétem 66 skarg, to jest prawie 56%
rozpoznanych, natomiast oddalono lub odrzucono 43 (niecate 22%). Takie
proporcje pozwalaja na ocene, ze nawet wowczas, gdy organy nadzoru maja

watpliwosci co do legalnosci przedstawionych im uchwat i wolg skorzystac ze
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skargi do sadu niz z wiasnych uprawnien, okazuje si¢, ze jako$¢ prawa
miejscowego wykazuje znaczne braki, ktore uzasadniajg ingerencje sadu.
Tustracja tego moze by¢ sprawa Il SA/Po 1764/00, w ktorej wojewoda
zaskarzyt uchwale rady miejskiej. Pierwszym problemem, przed ktérym stanat
sad, bylo rozstrzygnigcie na temat dopuszczalnosci skargi wojewody W sytuacji,
kiedy ta sama uchwata byla wczeéniej przedmiotem oddalonej skargi osoby
fizycznej. Sad prawidiowo ocenit, ze odmiennos¢ podstaw prawnych kazdej z
tych skarg (art. 101 ustawy samorzadowej gminnej dla skargi osoby fizycznej, a
art. 93 tej ustawy dla skargi wojewody) powoduje, ze skarga wojewody w tych
warunkach jest dopuszczalna. Merytorycznie natomiast skarga wojewody byta
uzasadniona, poniewaz uchwata rady miejskiej, dopuszczajaca usmiercanie
NimmnNMm.mroQo: i starych oraz niesprawnych w ciggu 3 miesigcy, razaco
smmcmuw*m cmﬂm,esm z &mm 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.
mWNnBv:mxm&» mN,mSEomo spektrum zagadnien wystgpujacych w tej kategorii
spraw moze by¢ takze éﬁow I SA/Po wSo\oo. w @. sprawie Bam me.wmwm
podjeta corémx aoQon.om, sprzedazy B_amem: komunalnych, w ktorej ustalita
zasade, ze zarzad v:aw:x_os c@ama zawsze sprawowany przez dotychczasowy
voan:oﬁ chyba ze Nmﬁuh miasta ES&N_ zgode na zmiang. Wojewoda zarzucit
5 :nrim_m w &SEN@ naruszenie art. 18 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 0
whasnosci lokali, a mmﬁ te skarge uwzglednit, poniewaz sposéb anNmﬁNmEm

rzeczg wspolng powinna okresla¢ umowa.

C) mwﬁmm na akty nadzoru

Skargi tej grupy maja réwnowazne ustrojowo znaczenie jak skargi
podmiotow. msﬁaowoém:v\o.:. O ile bowiem skargi podmiotéw. interesowanych
maja na - celu  sadowa ochrong praw podmiotowych “czlonkéw wspdlnot

samorzadowych, o tyle skargi na akty nadzoru maja na celu sagdowa ochrong
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samodzielnosci. . jednostek ' samorzadu terytorialnego . 'w  granjcach
obowiazujacego porzadku prawnego.

Podstawg prawna tej kategorii skarg sa: - art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 82 ust. 2 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa. Ogélem wptynelo takich skarg 350, co stanowi
ponad 13%. wptywu ‘skarg .zwiazanych: z- funkcjonowaniem - samorzadu
terytorialnego i oznacza wzrost w stosunku do 2000 r. o -prawie  40%
(przypomnijmy, ze w 1999 r. ta kategoria liczyla tylko 150 skarg). |

Skuteczno$é skarg tej kategorii jest relatywnie niska, co oznacza, ze akty
prawa miejscowego charakteryzuja sie do$é znacznym woluntaryzmem i nazbyt
czgsto nie licza si¢ z porzadkiem prawnym panistwa. Wniosek taki wynika z
prostego faktu, ze nadzor nad samorzadem terytorialnym jest sprawowany
gtownie z punktu widzenia zgodnosci z prawem. W.rozpatrywanej tu Wmﬁomolm
chodzi o skargi na orzeczenia organéw nadzoru stwierdzajace EnimN_Sm:
uchwal organéw . samorzadu - terytorialnego z powodu ich sprzecznosci z
prawem. Trudno wigc inaczej oceniaé poziom prawodawstwa lokalnego, jezeli
na 209 skarg gmin rozpoznanych na rozprawie az 116 skarg oddalono (ponad
50%). Dodatkowo w 29 sprawach skargi odrzucono. Jeszcze wigkszy odsetek

skarg nieuwzglednionych pochodzit od samorzadéw powiatowych. Na 55 skarg
rozpoznanych na rozprawach skarge oddalono w 37 qums.\mor (prawie 68%).
Ogolnie biorac, na 284 sprawy rozpoznane sad uwzglednit zarzuty skarg gmin,
powiatéw i wojewddztw w 107 przypadkach, a wiec skutecznogé tych skarg
wyniosta nieco ponad 37%. Oznacza to,” ze dwie 'z trzech - ingerencji
nadzorczych w ramach wtasnych uprawnien organéw nadzoru byty skuteczne.
Rozpietosé tematyczna omawianej tu kategorii skarg byla réwnie szeroka
Jak zakres kompetencji samorzadu terytorialnego, a nawet wykraczala poza te

kompetencje,. czego przykiadem moze by¢ sprawa SA/Rz 1660/00. Sad wtej

sprawie- oddalil skarge gminy na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

p
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i jeniu burmistrza. do
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty rady miasta o upowaznieniu b

s

O((w ) vacwﬁmmhw VA miastem C—Amm—:m—h—:—. Nwmcszo SO_OSOﬁN
1a um

ﬁoaﬁnwms a

jak i sad, uznali, z¢ w dniu podjecia uchwaly zaden przepis ustawy ©O
Ja ’ : ’ 4

. e o 2 umo 176z
samorzadzie gminnym nie przewidywal mozliwosci zawarcia umowy p

gmine z jednostka administracyjng innego pafstwa.

Interesujacy problem wynikt w sprawie 11 SA/Wr 1760/01. Mianowicie

uchwala z dnia 23 maja 2001 r. rada miejska odwolata zarzad miasta .N
naruszeniem procedury przewidzianej w art. 28b cmﬁmcé. o samorzadzie
gminnym. W dniu 28 maja 2001 . rada miejska podje¢ta kolejna :o_‘.gim*n. .QB
razem o uchyleniu na podstawie tego przepisu poprzedniej uchwaty, _ ta wtérna
uchwala zostata zakwestionowana rozstrzygnigciem nadzorczym wojewody. W
mmaNo do sadu administracyjnego rada miejska nie tylko uznawata swe prawo
do samokontroli wlasnych uchwat, ale wywodzita je takze z kodeksu
postepowania administracyjnego. .

Naczelny Sad -Administracyjny skarge na rozstrzygniccie :waNoRNa
oddalit, stwierdzajac, ze inaczej nalezy ocenial prawo do samokontroli uchwat
zawierajacych  przepisy gminne, a inaczej uchwat -podlegajacych: Q.mQ.oB
szczegblnym. Z przepisu okreslajacego tryb odwotania Nmﬁmhc. gminy <<
wyniku odmowy udzielenia mu absolutorium nie mozna na drodze _.38838&_
rozszerzajacej domniemywac prawa do zmiany takiej uchwaty lub jej corw_os_\wm
Takze kodeks  postgpowania administracyjnego nie mogt tu znaleié
zastosowania, poniewaz adresatem odestania do przepisOw tego kodeksu w art.
91 ustawy o samorzadzie gminnym jest wojewoda, a nie organ gminy.

Réwnie interesujacy problem wystapit w sprawie II SA/Wr 444/99, w
ktérej rozstrzygnigcie nadzorcze zostato podpisane przez pracownika Ewna.c
wojewddzkiego z upowaznienia - wojewody. Sad uchylil rozstrzygnigcie
nadzorcze, zwracajac uwagg, ze uprawnienia organu nadzoru zostaly przyznane

wojewodzie. Wprawdzie art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji
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rzadowej w wojewddztwie stwarza mozliwosé upowazniania przez wojewode
pracownikéw urzedu wojewddzkiego do zatatwiania w jego imieniu spraw,
jednakze przepis ten nie znajduje zastosowania w wydawaniu aktow nadzoru,
poniewaz w mys§l art. 25 tej ustawy wojewoda sprawuje nadzér nad organami
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawach, a zadna z ustaw
mm.Bo_,N@aosQor nie  upowaznia wojewody jako organu nadzoru do
przekazywania tej kompetencji pracownikom urzedu wojewédzkiego. Z takq
interpretacja, popartg zwlaszcza wyktadnig systemows, nalezaloby si¢ zgodzid,
chociaz nie mozna pominaé faktu, ze w sprawie rozstrzygnieé nadzorczych
ustawa o samorzadzie gminnym odsyta w art. 91 ust. 5 do odpowiedniego
stosowania kodeksu postepowania administracyjnego, ten za$ w art. 268a
przewiduje. mozliwo$¢ upowazniania przez organ- administracji publicznej
pracownikow do zatatwiania spraw w jego imieniu, tacznie z wydawaniem
decyzji administracyjnych. Jakkolwiek wiec problem zostat w opisanym wyroku
wyrazony interesujaco, zwlaszcza z punktu widzenia ustrojowego, trudno
Zawartg w nim interpretacj¢ uznaé za ostateczna.

Zakres skarg zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
wyraziscie ilustruje sprawa II SA 2091/01, w ktérej sad uchylit rozstrzygniecie
nadzorcze, ktérym wojewoda stwierdzil niewaznos¢ - uchwaty zarzadu
wojewédztwa o rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym umowy o
zarzadzaniu szpitalem zawartej z radnym powiatu, Sad doszedt do wniosku, ze
w. tzw. kontrakcie menedzerskim nie mozna znalezé¢ stosunku prawnego
dajacego sie _GNHm:o.s.\mm na gruncie prawa maBmzmmeo&:mmo. Uchwata zarzadu

wojewddztwa nalezy do kategorii aktéw woli wywolujacych bezposrednio

skutki ze sfery prawa cywilnego i prawa pracy, a zatem ingerencja wojewody

jako organu nadzoru w CZynnosci stron umowy nie jest dopuszczalna.

Sprawa ta jednak obrazuje trudnosci, Jjakich - niektore uchwaty

przysparzajg podmiotom bedacym stronami stosunkéw prawnych i organom
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nadzoru, a takze sadowi, zwlaszcza - w ocenie. stosunkow prawnych

ksztattowanych takimi uchwatami i w ustaleniu wiasciwego trybu ochrony

interesow stron  tych stosunkow. Jezeli bowiem uwzgledni¢, ze W ocenie

Trybunatu Konstytucyjnego wszelka dziatalno§¢ komunalna podlega

nadzorowi, poniewaz w przepisach o nadzorze ustawodawca nie’ dokonat

wyodrebnienia dziatalnosci, ktéra nie bylaby komunalng (uzasadnienie uchwaty

ia 1993 r. sygn. W.10/93, OTK 1994, poz. 46), poglad Sadu o
awie moze budzi¢

z dnia 27 wrzesn
niedopuszczalnosci ingerencji wojewody w opisanej spr
watpliwo$¢, poniewaz ustawa O samorzadzie wojewddztwa przewiduje nadzor

nad dziatalnoscia samorzadu wojewoOdztwa na podstawie kryterium zgodnosci z

prawem rowniez bez ograniczen przedmiotowych.

Mimo utrwalonej linii orzecznictwa Sadu na temat wykorzystywania
instytucji referendum nadal wystepuja przejawy mylenia tej instytucji z
konsultacja spoleczna. Przykladem tego sa skargi gmin warszawskich na
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Mazowieckiego, ktérymi ten organ
stwierdzal niewazno$¢ uchwat rad tych gmin w sprawie przeprowadzania
referendum jako trybu wypowiedzenia si¢ mieszkancow za dotychczasowym
cm:o_.ma Warszawy. Oddalajac te skargi, sad mo:oiao wykazat, ze referendum
jest instytucja rozstrzygajaca, a nie opiniodawcza, i dotyczy ' tylko spraw
nalezacych do zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego. v

~Jest ogdlnie wiadomo, ze samorzady mB,m::o narzekaja na brak
dochodéw. Jednoczesnie jednak zdarzaja si¢ przypadki niedopuszczalnej
prawnie 58.,:0%3. Na przykiad w sprawie II SA/Lu 576-577/00 rada jednego Z
powiatow zezwolita na dokonanie darowizny dwéch nieruchomosci na rzecz
towarzystwa o charakterze charytatywnym. Uchwaly te zakwestionowat
rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewoda, a sad oddalajac skargi powiatu na te

rozstrzygnigcia nadzorcze potwierdzil, ze w $wietle art. 6 pkt 6 i art. 13 ust. 2

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr:
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115, poz. 741 ze zm.) :mmaochN,on_:m bylo dokonanie darowizn niepanstwowej
lub niesamorzadowej jednostce charytatywnej. :

. Na .mE:omm tej samej ustawy zarzad jednej z gmin sporzadzit i podat do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w
drodze przetargu, ale w tym wykazie nie podat - ceny mmmEo:oBOm\MNv\ co
rozstrzygnigciem nadzorczym zakwestionowat wojewoda. Sad oddalit m_m,mqm@

n Y Y @ p w W Y
m na ZSirz mﬂz Cle It > n ._ 3 ment W
mi rozZstr W&NO— CZe uznajac ze 0—0 € azu

:WEo:oBOm\Q okredla art. 35 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy. Jezeli zatem

nieruchomo$¢ ‘ma byé zbyta. w drodze sprzedazy, niezbednym elementem

E%wmwc Jest cena nieruchomosci nawet wowczas, gdy ogtoszony jest przetar
Podane przyktady daja podstawe do oceny, Ze instrumenty nadzoru Nwa

ﬁm 1 *N:H S ﬂ @ @v @ mu v‘Nv
Zla: 0SC1q samorz. QOS mimo ‘ze nie Zawsze S rec .::@ OEOm_O:@, W

'ustawach, speiniaja swoja role.

m . . . g
E.ss..% budzetowe ._&:cmﬁor.mwic-ﬁwa: terytorialnego (ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — UN. U.z1996 r. Nr 13, poz. 74
. » poz. 74 ze zm.,

¢ . .
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Dz. U. Nr 85, poz. 425 ze zm.)

1. ‘W zakresie kwestii proceduralnych zwigzanych z ww zagadnienie
. m w

. . .

prawie III SA 593/01 stwierdzono, ze organ nadzoru kwestionujac zgodnosé z

- . .

prawem uchwaly rady gminy (miasta) w trybie art. 91 ust. ‘1 ust

samorzadzi i . . o
adzie gminnym w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach

i . .
okalnych obowiazany jest wykazaé¢. na czym polega  odstepstwo ~ od
0

m Z ” .H m S
mﬁvﬂms QNmO ONV naruszernie Umm’)\w ma G:mmm—ﬂﬁﬂm W’)\N:mm—ﬂosmzw . UOQNH—AO((O @Q
azl m ” ] rus rZe€z ra ma n mozna m
OWIC

Sw*@ON~=Q S\HQQ( QV ﬁwNOﬁ~O€<N&N°:0 buNON ~=@. Zroznicowantle Mﬁmsﬁw
> m
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podatkowych wykracza poza limity ustawowe lub taczy si¢ z przesunieciami

,miedzykategorialnymi” (powoduje  modyfikacje ustawowej konstrukcji

podatku od nieruchomosci).
2. W sprawie III SA 2622/00, w ktérej stwierdzono niewaznosc

zaskarzonych uchwat rady gminy, Sad stanat na stanowisku, ze nowelizacja art.
94 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
1996 r. nr 13, poz. 74 ze zm.), dokonana na mocy art. 4 ustawy z dnia 12 maja
2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy kodeks
postepowania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 48,
poz. 552), ktéra weszta w zycie dnia 15 lipca 2000 r. ma, z uwagi na brak
" odmiennej regulacji zawartej W przepisach przejsciowych, zastosowanie do
wszelkich aktow prawa miejscowego, bez wzgledu na datg ich uchwalenia. Sad
stwierdzil rowniez, ze poglad o mozliwoéci wydania aktu normatywnego. o
powszechnie obowiazujacym charakterze na podstawie ogdlnego przepisu
kompetencyjnego, jakim _.nwﬂ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zostat samwosw, pod rzadami voENmaao ocoimﬁc_&o& ustawy xostEoEd&.
ktora nie Nwémmam*m n.mmime.m dotyczacej ?Nnvmmai stanowionych przez
jednostki samorzadu ﬁmJAoa&:mmo. Przepis art. 94 ocoiﬁm&.»n,& oa mau 17
pazdziernika 1997 r. Konstytucji, wyklucza za$ takg BON:s\on.

3. W zakresie zagadnien zwiazanych z udzieleniem zarzadowi gminy
absolutorium _ podtrzymano ,acroonwoio stanowisko = wyrazane W
orzecznictwie, w szczegolnosci w wyroku z dnia 3 grudnia 1999 r., sygn. akt Il
SA 1699/99 (ONSA 2001 r., nr 1, poz. 22), ze glosowanie w tym przedmiocie
powinno odbywaé si¢ w sposob jawny, co wynika z zasady jawnosci gospodarki
finansowej gminy ustanowionej w art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze znajduje potwierdzenie w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1535, moN. 1014 ze zm.).

Udzielenie lub  nieudzielenie absolutorium = zarzadowi gminy jest
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podsumowaniem wykonaria budzetu i stanowi element zamykajacy gospodarke
finansowg gminy w danym roku, dlatego musi by¢ uchwalane w glosowaniu
jawnym (I SA/Ld 990/01). |

4. Na uwagg zastuguje réwniez wystgpujaca w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego problematyka dopuszczalnodci skarg wnoszonych
przez radnych. W sprawach 1 SA/Ld 1313-1314/01 oraz I SA/Ld 964/01 Sad

podkreslit  koniecznos¢  odréznienia  roli radnych ~w  organach

przedstawicielskich od relacji jakie wystepuja W postegpowaniu nadzorczym .~
pomigdzy organem nadzoru a podmiotem nadzorowanym. Stwierdzit takze -
podzielajac dotychczasowe stanowisko w tej kwestii, ze radni nie sa podmiotem
uprawnionym do  zaskarzania uchwat Kolegium  Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Natomiast przy korzystaniu z przepisu art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym zarzut naruszenia prawa winien wskazywaé charakter

niedopuszczalnej ingerencji w indywidualny interes Iub uprawnienie podmiotu

skarzacego.

Spory kompetencyjne.

Wystepujace w o_Qmmm‘a sprawozdawczym spory kompetencyjne byly
wo:.mmwimzo_.# zmian dokonanych w podziale administracyjnym Pafistwa.
Ni_m,mmmm o:w byly ze zmiang przepisow w tym zakresie, w szczegdlnosci art.
17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Woam_a postepowania
administracyjnego, dokonana art, 2 pkt 7 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o

zmianie niekté i zeni
torych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej Pafistwa

(Dz.U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.) oraz z art. 2 ustawy z dnia 2 marca 2000r. o
Zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 22, poz. 368). Spory te

dotyczyty przede wszystkim wskazania organu wlasciwego do stwierdzenia
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niewaznosci decyzji, ktére zapadty przed 1999 r., ale postgpowanie w sprawie
ich uniewaznienia wszczeto po | stycznia 1999 r. me*v” one Mru_.w_aq“
negatywny i toczyly si¢ pomigdzy Samorzadowymi _Ao_om_ma._ .Om,z“ minMMBm
a wojewodamil /Poniewaz postepowania te byly wszczete EN. po ~ wNwSowm
nowych przepiséw dotyczacych pojgcia organu wyzszego wSEJB. w Wma“ -
rzeczowa organu, do ktérego nalezy wydanie decyzji w sprawie mg_.n_.. Nos..
niewaznosci ustala ‘si¢' z uwzglednieniem zmian w wc.c_w::.uo maB_Em:.n.n.:
publicznej. W przypadku takich zmian okresla sie wiec najpierw organ, :w ktory
przeszta whasciwo$¢ w danych sprawach, a dopiero potem organ E%N—.Mnawmn
stopnia. ‘Poniewaz np. w sprawach II SA 3071/00, II SA CMC\QP N
2434/00 kompetencje przeszly na starostg, to zgodnie z art. _.\.EQ 1 ustawy
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) whasciwe w tych sprawach bylo wao_ﬁﬁ.odkm
Kolegium Odwotawcze. W sprawach powyzszych ‘brak | bylo vﬁnv._moi
szczegodlnych w tym zakresie, t.j. wskazujacych inny organ iwnmwnmo mﬂouw:s.
Najczesciej jednak sprawy dotyczace sporéw wovaﬁsov”..anr Ni_WNM:M
byly z postgpowaniami zwyktymi wszczgtymi po dniu 1 w&.\ons_m 1999 _,o A“ F:Y
na podstawie regulacji zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania manEm:wn&:mmo oraz ustawy o
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 22; poz. Nmmv ustalal
wlasciwoéé Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z uwagi na brak

przepisow szczegdlnych (11 SA 2807/00).
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Sprawy dotyczace udzielania informacji
L. W tej kategorii spraw dominowaly skargi na odmowe udzielenia

informacji na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo

prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.). Sad wskazywal, iz podstawg odmowy

informacji moze by¢ tylko art. 4 ust. 2 powotanej ustawy. Odmowa moze wigc
nastapi¢ jedynie ze wzgledu na ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz
innej tajemricy chronionej ustawa. Dlatego NSA oddali} skarge na odmowe
udzielenia informacji przez Prezesa Trybunahu Konstytucyjnego w sprawie, w
ktdrej miata ona charakter ie.méa i byta opatrzona klauzulg

»poufne” (I SAB
48/01). W przypadku, gdy informacji

nie nadano takiego charakteru na
podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informa

cji niejawnych
(Dz.U. Nr 11, poz.. 95 ze zm.),

zdaniem Sadu nie mozna odméwié jej

udostepnienia, Dlatego nie mozna byto odméwi¢ redakcji - udostepnienia

protokétu z posiedzenia komisji rewizyjnej Rady Miasta i Gminy, mimo iz
miala ona n:m_.mwﬁn.“ zamknigty (I SA 2838/00). W Jednej ze spraw
podkreslono, iz Przyczyng odmowy moze by¢ konstytucyjne ograniczenie tego
prawa ze wzgledu na okreslong w ustawach ochrong praw i wolnogci innych
0s6b, w tym 5:.._8_.%» Z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz.U. Nr 133, poz.883 ze zm.), ochrone intereséw indywidualnych,

Z tego powodu Sad oddalit skarge w przedmiocie dostepu do akt indywidualnej
Sprawy administracyjnej (11 SA 155/01).
Zdaniem Sadu, nie wyczerpuje obowiazku udzielenia informa

cji samo
omawianie spraw na sesjach jawnych z udziatem prasy (11 SA 1158/00)

2. Organem administracyjnym do spraw ochrony danych osobowych jest
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO). W razie

stwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronije tych danych, w tym przede
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wszystkim przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia .1997 r. -0 ochronie amswo:.
osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883 ze zm.), wspomniany organ .s.\mNON%wm 1
prowadzi postgpowanie administracyjne, kofczac je a@owﬁ..ﬂ.maﬁ_z_m.:movw_wﬂ
podlegajaca zaskarzeniu do NSA. W takich sprawach Uo_.mé_m._w si¢ najczgscie)
problemy m,oQon%o podstaw (dopuszczalno$ci) przetwarzania danych .o_,mN
granic tego przetwarzania. H tak, w sprawie II SA 401/00 strona me.Nmp.ow.
kwestionowata vﬁogmﬁmﬁm danych osobowych, aoQON@o%nr mﬁwzc h.&.
zdrowia psychicznego, przez osrodek pomocy spotecznej, rozpatrujacy _w._
whiosek o przyznanie zasitku z pomocy spotecznej. Przepisy ustawy o on.,\:noEw
danych osobowych zabraniaja - co do zasady - vﬁogmﬁm:mmﬁi. :inwﬁ:é%or
danych osobowych, obejmujacych m. in. informacje o., vomﬁawor vo_;%ow:%o..:.
przekonaniach teligijnych czy o stanie zdrowia (art. 27 ust. 1 cmﬁ.wiﬁ. Czynig
jednakze wyjatki od tego zakazu, pozwalajac na E.Nogmﬁmim takich danych m.
in. wtedy, gdy przepis szczego6lny innej ustawy to aoncwwomm i m,@mﬁ.m wo*:m
gwarancje ich ochrony (art. 27 ust.2 pkt 2 ustawy). Takie wyjatki przewiduje B
in. ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomecy mvo*aomso_. (Dz. U. z 1998 a.., Nr
64, poz. 414 ze zm.). Jej przepisy zobowiazuja organy podejmujace decyzje <<
sprawach $wiadczen z pomocy spotecznej, :Nm_owio:v\mr od stanu N%.ﬁ.vcsw
wnioskodawcy, do zebrania informacji o jego stanie Naaoiwm. Materii ﬂ.m_
dotyczy réwniez ustawa z dnia 19 mwm:u:.wm 1994 r. o oorn,osmo .N&,os:w
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze zm.). W my$l art. 50 ust. 1 tej :ﬁm@
osoby wykonujace czynnosci przewidziane tg ustawag sg NocoimmNmn.o do
zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powezma wiadomos¢ w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnosci. Od obowiazku zachowania tajemnicy Omo_...vw
te sa zwolnione w stosunku do oséb wspotuczestniczacych w .iv\wosv\iw:_:
czynnosci w' ramach pomocy spolecznej. woamﬁmiw przetwarzania danych
osobowych moze by¢ réwniez zgoda osoby, ktérej te dane dotycza, chyba Nw

chodzi o usuniecie danych jej dotyczacych (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy). W
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sprawie II SA Nﬁm\oo NSA zaakceptowal stanowisko GIODO, ze okreslona
zgoda nie spetnia wymagania zgody wyraznej (art. 7 pkt 5 ustawy). Ze wzgledu
na to, ze ustawa wymaga, aby zgoda na przetwarzanie danych osobowych byla
wyrazna, o$wiadczenie woli zawierajace zgode powinno by¢ sktadane odrebnie.
Nalezy je oddzieli¢ od oswiadczen skfadajacych si¢ na tres¢ umowy gléwnej i
potwierdzi¢ odrgbnym podpisem. Istotne watpliwosci w praktyce orzeczniczej
GIODO budzi ustalenie dopuszczalnego “w danym przypadku zakresu
przetwarzania danych osobowych. Wiazg si¢ one z trescig art. 26 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, wedtug ktérego -administrator danych
przetwarzajacy je, powinien dotozy¢ szczegélnej starannosci w celu ochrony
interesu oséb, ktérych dane dotycza, w szczegbinosci jest zobowigzany
zapewni¢, aby dane te byty merytorycznie ‘poprawne i adekwatne do celéw, dla
jakich sa przetwarzane (ust. 1 pkt 3). GIODO wypowiadajac sie na temat
danych, jakie moga by¢ przetwarzane w konkretnej sprawie, nie podaje zwykle
kryteriéw, ktérymi sie kierowat przyjmujac, ze wskazany przez niego zakres
danych osobowych jest rzeczywiscie mamxémﬁv\. W stosunku do celéw tego
przetwarzania. Jako przyktady spraw, w ktérych NSA zakwestionowat sposob
rozumienia przez GIODO zasady adekwatnosci przetwarzanych danych
wskaza¢ mozna sprawy II SA 2684/00 i II SA 2869/00. -W obu tych
przypadkach Sad zwrdcit uwage, ze GIODO zakwestionowat przetwarzanie
okreslonych danych bez nalezytego a,NimNm:wm, czy dane te sg rzeczywiscie
niezbedne dla realizacji uméw, w zwiazku z ktérymi byly przetwarzane. Organ
ten nie wziat np. pod uwage ryzyka znacznych strat msmsmo,E%oF obciazajacego
operatora telefonii komérkowej w zwigzku ze sprzedazy telefonéw w systemie
promocji za cene N:monsmm nizsza od nominalnej ich wartosci, i mozliwosci
Jego zmniejszenia przez zgromadzenie danych o abonencie, utatwiajacych

egzekwowanie od niego naleznych optat. W tych dwéch ostatnich sprawach

-pojawit sie réwniez problem dopuszczalnosci przetwarzania (utrwalania)
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danych osobowych przez kopiowanie dokumentow potwierdzajacych tozsamosé
"0s6b meonswo?,muh nie uznal postugiwania si¢ ta technika przetwarzania
danych za szczegélne zagrozenie dla ochrony danych osobowych. Przyjat, ze
kopiowanie “np. ‘dowodéw osobistych  jest dopuszczalne w granicach
5?8839.853 przetwarzania danych zawartych w tym dokumencie. NSA
podkreslat takze, iz prganem wiasciwym do podejmowania decyzji w sprawach
caomavama,mm danych osobewych objgtych ochrong prawna jest GIODO, nie zas
administrator tych danych (SA/Ka 346/00). Sad wskazywal roéwniez, ze
kompetencje GIODO w  zakresie podejmowania ~ decyzji- nakazujacej
administratorowi danych usunigcie uchybien w zakresie przetwarzania danych
osobowych moga by¢ wykorzystane tylko wtedy, gdy istnieje stan naruszenia
?.va_moi o ochronie danych osobowych. Jezeli zatem administrator danych
zaprzestal naruszania prawa w tym zakresie przed podjeciem w tej sprawie
decyzji przez GIODO, to organ ten nie ma juz podstaw do rozstrzygania w

przedmiocie naruszenia i w zwiazku z tym postgpowanie administracyjne w

takiej sprawie powinien umorzy¢ (II SA 2702/00).

v. uEZ&rz%o ozo,»zoi >=Z_z.md~>o.= PUBLICZNEJ W
SWIETLE osznNz_nqi> NSA

Naczelny Sad >a35_w~3o53~ w 2001 r. rozstrzygnat wyrokiem 33.501

skarg na akty i czynnosci administracyjne. Z tego uwzglednionych zostato

um 6% skarg a oddalonych 67,4%.

Dane liczbowe w tym zakresie wskazane sq w ﬂnvm: Nr 19.

Dane co do odsetka uwzglednionych skarg w poszczegélnego rodzaju
sprawach (wskaznik skutecznosci skarg) zawarte sa w Tabeli Nr 2.

1. Wérod powyzszej liczby 33.501 skarg na akty i czynnosci

zatatwionych wyrokiem:

223

- 2 ;
16.921 skarg dotyczyto terenowych organéw administracji rzadowej, z czego

uwzgledni j
zglednionych zostalo 5.787 skarg, tj. 342%. W tej. grupie skarg

zatatwionych zostato 9.655 skarg na akty i czynnosci Izb Skarbowych, z czego
uwzglednionych zostato 3. 055 skarg, t.j. 31,6%, a takze .zatatwionych: zostato
46 skarg dotyczacych terenowych inspektoréw kontroli skarbowej, -z :cZego.
:iNm_nnEo:c,wN skargi, t.j. 69,6%;

- 10379 skarg . dotyczylo ministréw i organdw oo::,m_rwo.: Z czego
uwzgledniono 3.264, tj. 31,4% tych skarg; |

- 4.956 skarg dotyczylo samorzadowych kolegiow oai&»iﬁw&. z nmn,mm
uwzglednionych zostato 1.408 skarg, t.j. 28,4%;

1.022 skargi zwigzane z dziatalnodcigq uchwatodawczg oqmusoi‘ jednostek
samorzadu terytorialnego, z czego uwzgledniono 370, tj. 37,1% ‘
zalatwionych wyrokiem.,

tychskarg

Powyzsze dane ilustrujq Tabele Nr 20, 21 i 22,

Wskazniki skutecznosci skarg (odsetek skarg uwzglednionych) na &8\ i

czynnosci poszczegélnych minist
o Thpnczegdl row | nmixn\:.vq& Q.WQSE m&iiazﬁg

2. W Noc_ r. zatatwionych zostato E%noxms_ ogolem 456 m_nunm na

GGNONv;:—QMﬂ or N=°(< NQE::MQNO 1, t. _ ~m “ (/] Nﬁmmﬂs—ﬂ_— HQ—A_O_— m—nm_ Z CZego
m .— y \ mu m

uwzglednionych zostato 245 skarg, t.j. 53,7% takich N&mgas
Przez odrzucenie skargi zalatwionych zostato takich skarg 997, ). 4 1%, a

w inny sposéb, w tym przez umorzenie postgpowania sadowego - oE skarg

40,3% zalatwien takich skarg. "

Dane liczbowe w tym zakresie zawarte sq w Tabeli Nr 25 i 26

3w .
2001 r. NSA w 1762 sprawach umorzyt postgpowanie sadowe w

zwigzku
4zku z zastosowaniem przez organy maBSﬁﬁﬁ.: m: 38 ust. N ustawy o

N
SA (dopuszczalnos¢ uwzglednienia w catosci ENaN sam organ ska
rgi

@
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whiesionej do NSA). Stanowi to 2,3% ogotu skarg wniesionych do NSA na akty

i czynnosci oraz na bezczynnos¢ (w 1999 r. - 1.674 - 3,0%, w 2000 r. - 1.801 -

N.wax,vv. Odsetek zatatwionych skarg w tym :‘v.&ma utrzymuje si¢ na zblizonym

poziomie od roku 1996, kiedy wynosit 2,4%. Pozadane jest aby ten $rodek

autokontroli ~ przewidziany w art. 38 ust. 2. byl mozliwie jak najszerzej
wykorzystywany przez organy administracji.

4. Analiza orzeczen NSA wskazuje, ze przyczyny uwzgledniania skarg
przez NSA s3 od lat w zasadzie niezmienne. Do przyczyn najczesciej
wystepujacych naleza: N
a/ w zakresie przepisow postepowania administracyjnego:

- nieustalenie wszystkich okolicznosci = majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy, luki w zebranym materiale dowodowym;

- :mEmNmmmm zasady czynnego udziatu stron w postgpowaniu, niezawiadamianie
wszystkich stron o toczacym si¢ postgpowaniu;

- niepelna ocena materiatu -dowodowego zebranego w sprawie, pomijanie
niektorych dowodéw bez wskazania przyczyn pominiecia, niewyjasnienie
‘sprzecznosci w materiale dowodowym sprawy;

- - lakonicznos¢ - uzasadnien - wydanych decyzji, niewskazywanie przyczyn
~odmowy. wiarygodnosci poszczegblnym dowodom;

- niezasadne przekazywanie sprawy przez organ drugiej instancji do ponowne-
., g0:jej rozpoznania Onmmsoim pierwszej instancji przy wystarczajacym albo
; tylko w niewielkim stopniu wymagajacym uzupehnienia zebranego materiatu

dowodowego; ,

- naruszanie art. 30 ustawy o NSA, przez niezastosowanie si¢ do-oceny prawne;j

zawartej w uzasadnieniu wyroku.
b/ w zakresie naruszeh prawa materialnego najczesciej wystgpowaly: przyjecie

niewlasciwej podstawy prawnej rozstrzygnigcia, bledna interpretacja przepisow.

V. ,
POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

HH W roku 2001 wiely sedziow, jak co roku, prowadzito N&am»m
mew_n:woim w roznych formach - wyklady, referaty, odezyty, konferencje
mm:::m:.m - dia' pracownikéw administracji rzadowej i mmSOnNm.aoi&.,
pracownikéw organéw skarbowych, cztonkow samorzadowych wo_ommoi,
odwotawczych, funkcjonariuszy stuzby wigziennej, radcéw prawnych
aplikantow sadowych, adwokackich, radcowskich. | a

Sedziowie uczestniczyli w naradach i ronmﬁm:e.%o: problemowych oraz
sympozjach i seminariach naukowych.

. Tematami szkolen, narad, konferencji, seminariéw j sympozjéw byty
m.in. zagadnienia: postepowania administracyjnego, postgpowania podatkowe-
go, .boﬁnvosmim przed Naczelnym Sadem Administracyjnym; . finanséw
publicznych, Poszczegolnego rodzaju podatkéw, z zakresy ﬁnw&w celn
postepowania egzekucyjnego, z  zakresy prawa xosma;:o&:MmM.
Prawoznawstwa, instytucji i prawa Unii m:Su&.mE&,, .,,,,,Suqéc BM».
europejskiego na prawo _Qe.osm. EoEQ:erm dotyczaca ncaN.mNmmEoMi .
sprawach  dotyczacych uchodZcow, zagadnienia z zakresu ochron , <<
przetwarzania -danych osobowych, problematyka wolnosci stowa, z Ner\omc_
prawa _Ssmcao:n_ammo, z zakresu prawa pracy i stosunkéw administracyjno-

stuzb 0
owych, z  zakresu choroh zawodowych, inspekcji sanitarnej

2agos i
gospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego powszechn
obowiazku obrony. | -

2. P i
onadto 42 sedziéw NSA prowadzito stale lub okresowe zajecia

dydak 7 i
ydaxtyczne na wyzszych uczelniach uniwersyteckich ekonomicznych
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. - :
t a.mo:, podyplomowych oraz w innych szkofach wyzszych, studiac
studi ‘ |

licencjackich:
MI
VI. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJA

1. .-Sad «Z&,.i,v&muv\ nadal rozpoznawal rewizje nadzwyczajne : od
nNSA. ,

prawomocnych orzeczef o N

W. 2001, r.. wniesionych zostalo do Sadu. Najwyzszego 240 rewizji

- 4. Stan i -I. przez
adzwyczajnych. Stanowi to 0,4% liczby spraw zatatwionych w 2001 r. prz
N ‘ . . . . Py 7

NSA wyrokami i postanowieniami na dziatania i bezczynnos$¢ organdw

.

-administracji. Ta zaskarzalno$¢ utrzymuje:si¢ od lat na tym mva.\B poziomie.

o 2,:3%2 Sprawiedliwosci wnidst 104 rewizje nadzwyczajne (w1999 1. -
123, w 2000 r. - 113), Prokurator Generalny - 4 (w1999 r. - 4, w 2000 r. - 1),
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego -\,a_ (w1999r. - Nm,;i 2000 r. - 39), T.aNumm
Zmnwmiomo Sadu Administracyjnego - 57 (w 1999 r. - 32, w 2000 r. - 43),

Rzecznik Praw Obywatelskich - .14 (w 1999 r. - 17, w 2000 1. - 22).

2. ,<,<q No.o_ I m,_w*wa% on,ane.@om NSA wystapity do Trybunalu
Wonm_.“v\ao&.smmo z5 vﬁmnmmw:m prawnymi co do zgodnosci prawa.
vwﬁwsmw.ﬂm aoQo,_qu“
- Nmom.nhmmwom, mun_a 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki TNmmc..No::& i
Wrmo,i&&im z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw technicznych,
,, ._m_cE mmém.:rv\ odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 21999 r. Nr
G. vmm. K.o,, Z_. 44, poz. 434 iz 2000 r. Nr 16, poz. NEV, z art. 7 ust. 2 pkt

1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106,

poz. 1126) - postanowienie NSA z 4 kwietnia 2001 r. IV SA 571/99;
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zgodnosci art. 55 ust. 1 zdanje drugie ustawy z dnja 11 maja 1995.r, o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze: zm.) w
czesci wyltqczajacej mozliwosé orzeczenia o zwrocie kosztéw postgpowania
ha rzecz skarzacego w razie umorzenia E.NGN Naczelny Sad Administracyjny
postgpowania “sadowego w zwigzku z uwzglednieniem przez - organ
administracji skargi w: calogci na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o
Naczelnym Sadzie ,>m3§mw:mo£=%3, z art. 32 yst, | Konstytucji RP oraz
art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) - postanowienie NSA z 11 kwietnia
2001 r. V SA 3165/00;

zgodnosci art. 4 pkt NM art. 46 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o tran-
sporcie kolejowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 96, poz. 591 ze zm.), z art. 2, art. 31

ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji wNaoNvﬁo%o:@ Polskiej oraz czy iv&m:%

W oparciu o ten artykut przepis § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Transporty j Qomvoamn_a Morskiej z dnia 5 maja 1999 r, ‘w sprawie

okreslania odleglosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew,

krzewéw, elementéw ochrony akustycznej, wykonywanie robét ziemnych,

_budynkéw lub ccaoiz w sgsiedztwie linij kolejowych oraz sposobu

urzadzania i utrzymania zaston odsnieznych i paséw przeciwpozarowych

(Dz.U. Nr 47, poz. 476) jest zgodny z art. 46 w/w-y

stawy o transporcie
kolejowym a takze z art. 2, art. 3] ust. 3 i art. 64 us

t. 3 i art. 92 ust. 1
Wo%&;:&.m WN@onvo,mvo_,:& Polskiej - postanowienie NSA z 3 lipca
2001 r. IV SA 1604/99; .

Zgodnosci, wydanego na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia

1993 r. 0 podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.

Nr 11, poz. 50 ze zm.), przepisu § 16 rozporzadzenia zmsmmﬂnwkﬁsgmoé z
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dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 2, poz. 3,
Nr 80, poz. 518 ze zm.), z przepisem art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej - postanowienie NSA z 20 sierpnia 2001 r. I SA/Wr 2281/98;

- zgodnosci przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze
zm.) z art. 92 i 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Nmoazowow.m
6 ust. 1 pkt 2 lit.d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy o podatku od
towar6w i ustug oraz o podatku akcyzowym z art. 92 i art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 4 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 5.3 ._,.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) - postanowienie
NSA z 16 listopada 2001 r. I SA/Wr 34/99.

W 2001 r. Trybunal Konstytucyjny udzielit nastepujacych odpowiedzi na

pytania prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego:

- wyrok TK z 5 marca 2001 r. P.11/2000 (OTK 2001 r. Nr 2, poz. 33):
§ 12 ust. 6 BNvQNmnNoam Ministra Qo%oaw_,wm Przestrzennej i Budowni-
ctwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
_”x,uim::% odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 140 ze zm.) w zakresie wymogu uzyskania zgody i&oi&m dziatki
sasiedniej na usytuowanie budynku coN_uOm.Ha:mc przy granicy dziatki
budowlane;j jest niezgodny z art. 7 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126) - pytanie NSA z

2000r.;

- wyrok TK z 8 maja 2001 r. P.15/2000 (OTK 2001 r. Nr 4, poz. 83):
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art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.), w
czesci w jakiej stanowi: i pozostawali z nim we wspéinym gospodarstwie
domowym przed powotaniem go do stuzby wojskowej”, jest niezgodny z
art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 oraz art. 71 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej - pytanie NSA z 2000 r.;

- wyrok TK z 10 lipca 2001 r. P.4/2000 (OTK 2001 r. Nr S, poz. 126):

§ 2 ust. I zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia 1997 r.
w sprawie okreslenia warunkow Przyznawania nagréd rocznych, nagréd
uznaniowych i zapomég funkcjonariuszom stuzby wieziennej (Dz. Urz.
Min. Spr. Nr 4, poz. 37) Jest niezgodny z art. 29 ust. 7 j art. 106 ust. 1 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz.

283 ze zm.) oraz jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej - pytanie NSA z 2000 r.;

- wyrok TK z 6 wrzesnia 2001 r. P.3/2001 (OTK 2001 r. Nr 6, poz. 163):
Art, 55 ust. | zdanie drugie ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w czesci
wylaczajacej mozliwosé orzeczenia 0 zwrocie kosztow postgpowania na
rzecz m_n.wnnm.ommo W razie umorzenia przez Naczelny Sad Administracyjny
postgpowania sadowego w zwiazku z uwzglednieniem przez organ
administracji skargi w calosci na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o
Naczelnym Sadzie >a§5mm:mnv¢.=w5, Jest niezgodny z art. 32 ust. 1

Konstytuycji Rzeczypospolitej Polskiej - pytanie NSA z 2001 r. wymienione

wyzej w nin. Informacii.

3. NSA utrzymywat wspétprace z przedstawicielami nauki prawa.

Umozliwiat im wglad do orzeczen NSA i dokonywanie ich analiz dla celow
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naukowo badawczych i dydaktycznych. quwaNoimso.SN byly narady i

konferencje problemowe sgdziow NSA z udziatem pracownikéw naukowych w

poszczegdlnych dziedzinach prawa.
W 2001 r. NSA = zaméwit u przedstawicieli nauki prawa 27 glos do

orzeczeh NSA. Do konca 2001 r." opublikowanych zostato w miesigczniku

,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 41 glos do orzeczen NSA, w tym 27 glos

zaméwionych przez NSA.

4 Wspoélpraca z zagranica.

W 2001 r. cztonkowie kierownictwa NSA przyjeli w siedzibie Sadu w
Warszawie delegacje sedziow z Ukrainy oraz z Litwy. Utrzymywane byly tez
caloroczne kontakty w czionkami Niemieckiej Fundacji do Spraw
Miedzynarodowej Wspbipracy Prawniczej. |

W Oérodku Zamiejscowym NSA w Katowicach wizyte zlozyl Prezydent
Wyzszego Saksofiskiego Sadu Administracyjnego w Bautzen i w jej ramach
spotkat si¢ z sedziami OZ, wyglaszajac wyklad dotyczacy prawnych
instrumentéw przyspieszajacych postepowanie przed sadem administracyjnym.
W tym OZ wizyte zlozyt takze Prezydent Sadu Finansowego Brandenburgii w
mosccw w trakcie ktorej odbyly si¢ rozmowy i spotkania z kierownictwem i z
sedziami OZ. Go$¢ wyglosit wyklad na temat struktury sadownictwa

administracyjnego w Niemczech. Odbyla sig dyskusja na temat w%wﬁaBﬂwS
sadownictwa administracyjnego w obu panstwach oraz zmian stanu prawnego w
Polsce w tym zakresie.

W listopadzie 2001 r. w OZ w_Katowicach odbyla si¢ konferencja
naukowa dotyczaca prawa podatkowego, zorganizowana przy wspolpracy
sedziow Sadu Finansowego Brandenburgii w Cottbus, w ktorej uczestniczyli
takze przedstawiciele OZ NSA w Rzeszowie. W toku konferencji wygloszono 6

referatow, po 3 przez sedziéw niemieckich i polskich.
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M.V s o
rzez Qsrodek Zamiejscowy NSA w Eodzi kontynuowana byta

wspdlpraca z sedziami administracyjnymi z Francji. W maju z wizyta w Lodzi
odzi

przebywali sedziowie Administracyjnego Sadu Apelacyjnego i Trybunat
>a35mm:.movc.=omo z Lyonu, na zakonczenie ktérej odbyla sie NmMMHgM
wosm.onm:o_m sedziowska poswiecona znaczeniy prawa wspdlnotowego dl
sedziego sadu administracyjnego w Polsce i F rancji. : m

Prezes Osrodka NmbQ.mooSomo; NSA w Poznaniu przyjat w czerwcu

grupg 28 prawnikow z Dolnej Saksonii. We wrzeéniu Prezes Osrodka wr.
az z

grupa pigciu sedzidéw przebywali w Berlinie, Poczdamie i Frankfurcie n/Odr.
vanOmN.m:mm Prezydenta Wyzszego Sadu Administracyjnego dla wwmsaasccw Hm
Na @Ew\mav\a&o Europejskim Viadrina odbyto si¢ seminarium, na kté -
m@mN.E.i_m polscy i niemieccy wyglosili referaty na tematy voﬂnno%\mm mm,aoNB
mwB@QOo&:%or oraz spraw samorzadowych i socjalnych. Sedziowie polsc ow
niemieccy N,oﬁmz przyjeci przez Ministra Sprawiedliwogci Brandenburgii :
?nN%QMHOM”a._E Zamiejscowym Zm> we Wroctawiu w [utym wizyte ztozyt
yzszego Sadu Administracyjnego Saksonii. Wyglosit referat
potaczony z dyskusjg na temat ustroju sadow administracyjnych i postgpowania

~U 1
~NOQ n =:u z CSNW—@Q:—@:—W:- 0~®:~0:H°$ UuN%W@—@MNN@@OYOT UOMH@@OC{”—:O

sadow administracyjnych.

VII. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec 2001 r. w NSA m:swo_.o:oiﬁo, 268 sedz
- 224, na koniec 2000 r. - 238 sedzidw),

16w (na koniec 1999 r.

Ax~ . * . . ~ ~ u. — e Nu .
:—mﬁm :v m v::Nth Czasu “—m_.nu “~Nun ato Mﬂ Z10 Aﬂno esorowie

prawa zatrudnieni w pelnym wymiarze w szkotach sQNva&E
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W ciagu 2001 r. powotanych zostato 38 nowych sedziéw NSA. 4\ ow_ﬂm“
tego roku odeszio natomiast 8 s¢dziow. Efektywny wzrost obsady sedziowskiej
i . wyniost 30 sedziow.
" wo“MMMM“N_,mMM\naN&E NSA, na koniec 2001 r. zatrudnionych byto:
w Warszawie - 82 (w 2000 r. - 76),
w Osérodkach Zamiejscowych:
w Biatymstoku - 11 (w 2000 r. - 11),
w Gdanisku - 21 (w2000r.-17),
w Katowicach - 25 (w 2000r. - 23),
w Krakowie - 20(w 2000r. - 15),
w Lublinie (217 (w 2000r. - 15),

w Lodzi -21(w2000r.-18),
w Poznaniu - 21(w 2000r. - 19),
w Rzeszowie - 14(w 2000 r. - 13),

w Szczecinie - 13 (w 2000r.-11),

i .- 20).
we Wroctawiu -23 (w2000 r o . !
Liczba pracownikéw administracyjnych i obstugi zwigkszyla si¢ do 5

5b (na koniec 2000 r. - 458), w tym 431 pracownikéw administracyjnych (na
0s0 . ,

koniec 2000 r. - 389) oraz 80 pracownikéw voEOo:moQo: i obstugi (na koniec

2000 1. - 69).

VIII. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA, ORGANIZACYJNA 1
FINANSOWA

1. W- Osrodku Zamiejscowym w Gdansku wykonano i zakoriczono 1l
etap inwestycji zwiazanej z modernizacja i adaptacja budynku

administracyjnego, zgodnie z dokumentacja przygotowang w 2000 r.
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W Osrodku Zamiejscowym w }odzi ,:Nv\mxm:o i zaadaptowano
dodatkowg powierzchnie - w budynku - sadu.- Przygotowano dokumentacje
Haogmownw na rozbudowe %S@po& mmmaumg sadu. Wom:mw&.ﬁ rozbudowy
nwmnEEN.mmsm. jest na lata 2002/2003 pod warunkiem :Nv\m_nm:m.m oavoioaio:

srodkéw msu,:mo,sQoF

Ooao Ownoa_mm Nmamﬂ.wooinmo .ircc::m.m _Zawarto umowe w sprawie

zakupu budynku dla potrzeb mwa:..‘ Adaptacja i Soaagme&.u budynku
przewidziana jest w latach 2002/2003. .

W Osrodku Zamiejscowym w Katowicach wykonano remont elewacji
budynku.

W roku 2001 podejmowano dziatania zmierzajace do pozyskania
dodatkowej mmmmumg\ wojewodzkiego sadu mmBmEQOoS.:mmo w Warszawie lub
dla NSA, jako mm,ac u m,:mﬂmzo.:. Podjeto aNm&mEm vﬁwwoﬂo%miowm do wmm_ﬁm&.m
tego zadania w trybie komercyjnym, ktére N,oﬁu:» mmmm:wosgm é\ommmmm,,
odpowiednio va\:o:no:m.moimzws . Z termin

em  wejscia W Zycie .. ustaw
reformujacych sagdownictwo administracyjne.

-+ W siedzibie NSA w Warszawie  przystosowano pomieszczenia dla tajnej

kancelarii wraz 2 zabezpieczeniami, rozbudowano- sjeé woBvE,anosﬁ, dla
potrzeb sal rozpraw, przeprowadzono remont pomieszczenia kasy wraz: z

zabezpieczeniami, uzupetniono | unowoczesniono baze urzadzeri techniki

biurowe;j, bezpieczenistwa, ochrony pracy j innych urzadzen Soraounwo:.
. W zwigzku z wynajmem i urzadzeniem dodatkowej powierzchnj biurowej
(dla sedziow) w budynku przy. ul, Jasnej 2/4; ulegly nieznacznej poprawie

warunki pracy w vOmNonm.o_:v\o: sekretariatach wydzialow sadowych.

W ramach Przygotowania - przyszlych' siedzib “dla pozostatych

wojewddzkich sadéw wmamam:mo&.:%o: podjeto nastepujace dziatania:
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* W Bydgoszczy dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

W porozumieniu z wiadzami miasta, wybrano siedzibe dla przyszlego
sagdu. Wykonano i uzgodniono zakres koniecznych prac modernizacyjnych.
Zawarto porozumienie o sfinansowaniu przez Miasto Bydgoszcz prac
zwigzanych z EN%,mSmc?mzmn.B budynku w zakresie odpowiadajacym
potrzebom sadu. Planowany termin rozpoczecia dziatalnosci orzeczniczej

przewidziano na dzien 1 stycznia 2003 r.

AN

W Olsztynie dla wojewoddztwa warminsko-mazurskiego:

Kontynuowane rozmowy dotyczace zabezpieczenia siedziby dla
przysztego sadu zostaly doprowadzone do mozliwego sfinalizowania tego
zadania po uzyskaniu zgody ZUS na cofnigcie zabezpieczenia hipotecznego z

nieruchomosci przeznaczonej na ten cel.

W Kielcach dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego:

W porozumieniu z wladzami wojewddztwa  $wietokrzyskiego,
zaakceptowano wstepnie  potrzebg¢ utworzenia w Kielcach siedziby
wojewddzkiego sadu administracyjnego oraz podjgto bezposrednia wspétprace

w celu realizacji tego zadania.

| W Opolu dla wojewodztwa opolskiego:

W porozumieniu z wladzami wojewodztwa opolskiego, podjeto wstepne
czynnosci na rzecz utworzenia w-terminie $redniookresowym w Opolu siedziby

wojewddzkiego sadu administracyjnego.

W Gorzowie Wielkopolskim dia wojewo6dztwa lubuskiego:

235

W porozumieniu z wiadzami wojewodztwa lubuskiego, zaakceptowano
wstepnie  potrzebe utworzenia w Gorzowie Wielkopolskim

wojewodzkiego sadu administracyjnego.

siedziby

2. W zakresie informatyzacji w 2001 r. dokonano dalszych uzupeinien
sprzgtowych (stanowiska robocze, drukarki, UPS) w NSA w Warszawie oraz w

Osrodkach Zamiejscowych (132 stanowiska robocze).

W 2001 r. zawarto umowg na wykonanie nowej wersji Systemu Obstugi

Naczelnego Sadu Administracyjnego ~ SONSA W nowych, 32-bitowych

narz¢dziach na podstawie Opracowanego w 2000 r. projektu zmian i rozszerzen
Systemu.

Zawarto Umowe na wykonywanie  serwisy
narzgdziowego i systemu SONSA.

oprogramowania

W dalszym ciagu prowadzono: prace zwigzane z wlasng bazg orzeczen
zrealizowana przez Biuro Orzecznictwa w 1995 r. Wprowadzono ,ow&o 2.400
nowych orzecze,, dokonano uzupetnien orzeczen ‘bedacych juz w bazie o
informacje dotyczace miejsca ich publikacji, glos, komentarzy, a takze o
uzasadnienia.

Wprowadzono do bazy okoto 400 uzasadnier do orzeczer bedacych w
bazie. Ponadto nowe orzeczenia wprowadzane byly przewaznie z
uzasadnieniami.

Na dzien 31 grudnia 2001 r.
16.152), w tym:

baza zawierata 18.558 orzeczen (W2000r. -

- 2.749 orzeczen opublikowanych w zbiorze urz
2001 (w2000 r. - 2.558), .

gdowym ONSA za lata 198] -

- 6.758 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach

prawniczych .
2000 r. 5.588), yehw
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577,618 orzeczen tezowych nie publikowanych, skierowanych do kartoteki
ogbinodostepnej (w 2000 1. - 6.642);: s . wow |
- 1.429 orzeczen dostepnych do uzytku wewngtrznego (w 2000 r. - 1.364).
Baza 18.554 orzeczen sklada si¢ z orzeczen:
-'16.180 NSA (w 2000 1. - 13.920), w tym:
--7:236 - z Wydziatéw w Warszawie, w tym 350 uchwat (w 2000r. -
6.343), : A
223952 7 OZ w Biatymstoku (w2000 r. - 276),
=- 1.304 -z OZ w Gdansku (w 2000 1. - 1.087),
22990 -z OZ w Katowicach (w 2000 r. - 834),
-- 952 - z OZ w Krakowie (w 2000 r. - 849),
--'810 ~z OZ w Lublinie (w 2000 r. - 612),
-- 736 - z OZ w Lodzi (w 2000 r. - 595),
-- 1:136 - z OZ'w Poznaniu (w 2000 r: -1.006),
--'295 -2 OZ w Rzeszowie (w 2000 r. - 231),
- 440 - z OZ w Szczecinie (w 2000°r. - 318), "
- 1.886 - z OZ-we Wroctawiu (w 2000T. - 1.769), -
- 1.966 - Sadu Najwyzszego (w 2000 r. - 1.827),
- 408 - Trybunatu Konstytiicyjnego (w2000 1. - 405).

Ponadto Zm> przedtuzyl mozliwo$¢ korzystania z programu Lex z cmNm,
aktow prawnych oraz Temida z orzecznictwem przez wykupienie :oo:e._ na
kolejny nox;, a jednoczesnie korzysta z bazy ILSOFT z bibliografiag wydawnictw
prawniczych z lat-.1980-2001, opracowana przez PAN ,oE..N z Eomnmn.sc
éwamﬁaoﬁim Prawniczego PWN, System H_nmozsme.m Prawnej Lex Polonica

Maxima - Prawo z xoaoz.ﬂmﬁma_.
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Ogdlnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA znajdujaca sie w Bibliotece
NSA w Warszawie wzbogacita si¢ w 2001 r. o okoto 4.000 kartotek i na koniec
roku zawierata przeszio 29 tys. kartotek.
| Zostata przedhuzona :om:&.mmm korzystanie przez sedziéw na osobistych
komputerach programu Lex - System Informacji Prawnej (Lex dla Sedziego -
15 szt. i Lex Omega - 55 szt.) w firmie Polskie Wydawnictwa Profesjonalne Sp.
z0.0. w Sopocie. . R . o
W 2001 roku wykonano Soamw:.mmme.o serwera w NSA w Warszawie oraz

rozbudowe serweréw (dyski, vmaﬁom i karty &a&o?& w kilku Osrodkach

Zamiejscowych. Ponadto wymieniono oprogramowanie narzedziowe PCNFS
2.0 na WRQ Reflection 9.0, 4. z wersji 16-bitowej na um&:o?m. .

3. Naczélny Sad Administracyjny jest awmﬁosoaﬁoa odrebnej ' czesci
budzetu panstwa. W 2001 r. wydatki budzetowe ogétem wyniosty 86.723 tys.
zh, w tym 13.126 tys. zl. s.QamﬁE inwestycyjne oraz 73.597 tys. zt. EV.&NHE
biezace. ; ., R w _
W grupie 5%:&2 an@&&: na wynagrodzenia' z pochodnymi oraz
uposazenia sedziow w stanje spoczynku Ev\%%aémnw zostata kwota 55.274
tys. zt., stanowiagca 75% poniesionych wydatkéw biezacych i 64% wydatkéw
ogélnych. R o 1.,., .

Z kwoty 55274 tys. zt. wydatkow

na wynagrodzenia z pochodnymi
uposazenia przypadato na: , S : SR

- Wynagrodzenia m.oaNEi,- 30.089 tys.zt,

" Wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw administracyjnych i obstugt -
21.044 tys. zt., , : ‘ SRS ,

= Uposazenia sedz

i6W w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne - 4.141 tys. .
W 2001 r. Naczelny Sad Administrac

&.z% uzyskat dochody budzetowe w
wysokosci 17.594 tys, z4.

" Z tego z tytuhu oEmﬁ sagdowych - 16.118 tys. zt,
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IX. WNIOSKI

1. Najwazniejszym. zadaniem, jakie stoi przed Naczelnym Sadem
>a3m:mm:movc.=w3 w ostatnich - przed reforma sadownictwa administracyjnego
- latach jego funkcjonowania w aoﬁworowwmoia strukturze ustrojowej, jest
zahamowanie wydluzania si¢ czasu trwania postgpowania sadowego od daty
wplywu skargi do daty wydania orzeczenia konczacego voﬁ%oimao w
sprawie. Niewiele jednak zalezy od samych sedziéw. W istocie brak jest
ioi:oanwswo: rezerw w tym zakresie w ramach NSA.

Bardzo duzy wzrost wptywu spraw na przestrzeni ostatnich trzech lat (od
54.934w 1999 r. do 75.801 spraw w 2001 r.}, nienadazajacy za tym wzrost
liczby sedzidéw i vqmooésmwoi uaamaw:moﬁ.swo: oraz bariery lokalowe - mimo
wzrostu liczby zatatwionych spraw (od 49.193 w 1999 r. do 58.222 spraw w
2001 r.) oraz stalej poprawy bazy ~orm_oi& i :mnamismmam warunkow
organizacyjno-technicznych, w tym komputeryzacji - spowodowaty wydtuzenie
si¢ czasu oczekiwania na_ zatatwienie sprawy. Przecietny czas trwania
vomﬁnvoy\wim w jednej sprawie w roku 2001 r. wynidst prawie 14 miesigcy od
daty iw&.ﬁ& sprawy do daty wydania orzeczenia koficzacego postgpowanie.
Oznacza to, e wiele spraw oczekuje na zatatwienie przez okres okoto 2 lat, z
tym, ze nalezy podniesé, iz jest to spowodowane rowniez tym, ze wiele
kategorii spraw podlega rozpoznaniu w krotkich terminach, poza kolejnoscia
wplywu. Liczba ok. 21-22 spraw miesigcznie zalatwianych od wielu lat przez
jednego sedziego NSA przekracza gorng granice realnych mozliwosci
miesiecznych zatatwien spraw. Jedynym zatem warunkiem opanowania wptywu
spraw a nastgpnie zmniejszenia pozostatosci spraw niezatatwionych, .

mw&om&m onmc,c.,iw:E postepowania w sprawie, jest szybkie wdrozenie

reformy sadownictwa administracyjnego, co pozwoli na zwigkszanie liczby

postgpowania sadowego pozadane jest

d ‘.
otychczas wykorzystywaé srodki okreslone w ustawie o N
- W art. 39 ust,

“odpowiedzi na skarge wraz z aktami wvwmiu\, lub info
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sedzidw ze znacznie wyzszg dynamikg niz dotychczas.

To iednaks .
soba konieczno  o——

s¢ odpowiedniego zwiekszania liczby innych pracownikéw sadu
oraz stalego poszerzania bazy lokalowej w wigkszym zakresie njz dotych
czas.

W konsekwencji dzialania taki
HN_A_Q EV\BNWN-_MW OQ . . .
powiedn : .
budzetowych. 10 wigkszych srodkow

2. W i i pilnicj
i zakresie poszerzania bazy lokalowej NSA do najpilniejszych
o . , . .
ecnie  zadan nalezy zorganizowanie wlasnych - siedzib - dla Osrodké
: 6w

NNB- . . . . . . y
tejscowych w Lublinie i w Szczecinie oraz powigkszenie siedziby Osrodka

Zamiejscowego w Rzeszowie i siedziby NSA w Warszawie

zmho . - 3 ’ M4 | ‘. |
zy takze dazy¢ do tego aby w jak najkrétszym czasie mogly powstaé
N- mN* . » 3 7 3 Fa .
przyszle siedziby wojewédzkich sqgdow administracyjnych: w Warszawie or.
dr ch: /3 az

W Woiewd . .
ojewddztwach, w ktérych nie ma osrodkow ;Nmsm&moosv\or obecnego NSA

t.j. w kujawsko- im, w. in - \ad
1] O ﬁo_dOHm_CE. arminsko BNNC_.m_A_.E. OUO_meE. § ~@~O_ﬂ—.Nv~m_n:5
' : ML L : ’

EvcwEB.

W przeciwn ie juz | , ,
" .. p ym razie juz na samym starcie wojewddzkich - sadéw
ministracyjn j OW pi j i , ‘ , i
cyjnych, jako sadéw plerwszej instancji, nie osiagnie si¢ wilasciwej
sprawnosci postgpowania w tych sadach. ,. -

3.

W praktyce iczej e -
praktyce orzeczniczej Sadu zwigzanej z czasem trwania

W znacznie wigkszym mﬁovau, niz

, , SA: .

l przez szybsze wyznaczanie EN,_u

iej ; rawy (albo posiedzeni
Miejawnego  dla  oceny - celowosci v P _mamm:_m

wyznaczenia SNvEEE. w

" . razie
adestania przez organ w terminie okreslonym w a

rt. 38 ustawy o NSA

. nSwa.mocSN_a ieni
skargi w ramach samokontroli; s
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- wart. 47 ust. 2 przez kierowanie spraw na posiedzenia niejawne w celu oceny
mozliwosei wydania wyroku na posiedzeniu niejawnym;

| - w art. 56 poprzez liczniejsze i szybsze korzystanie z formy postanowien Sadu

okreslajacych - termin: wykonania . przez organ - administracji obowiazku

procesowego okre§lonego w art. 38 ust. 1, a nastepnie wymierzajacych

grzywng na podstawie art. 31 ust. 1 i 6 ustawy o NSA.

4. Do najwazniejszych:zadan NSA nalezy takze dbatos¢ o wysoki poziom
orzecznictwa Sadui odpowiednio szybkie usuwanie powstajacych rozbieznosci
w orzecznictwie.

. .- Wymaga to.nadal::
- mwmﬂni&%ouwmﬂmc dagiwam ﬂocon.N%o,: narad sedziowskich w poszczegdl-
‘nych jednostkach organizacyjnych Sadu, . o ‘
-,Em&oimamm przez v\nwwmmoi‘ odrodkéw zamiejscowych i vﬁmioasmomm@or
wydziatéw przeprowadzania narad specjalistycznych w ramach Izb NSA,
- sygnalizowanie do Biura Orzecznictwa NSA celowosci przeprowadzenia
om&:ow@mumoiwxmo:mww,_ncmﬁ na okreslone kontrowersyjne Nwmwaanim. .
- korzystanie z trybu wyjasniania watpliwosci ?‘mimwo: o_,ﬂam._oso,mo w art. 49
ust. 2ustawy oNSA, o .
-.,tw_ﬂosm%iwam m:mgce.,m pytan ?mi@nr,ao ._,Qccsm?ﬁoswaén&smmo
, aoﬁwowﬂwwnr Nmomz%om., Emiw.ﬂi omE mm:@nm_:omo usuwania tych przyczyn
rozbieznosci w orzecznictwie, ktore wynikajg z watpliwosci co do zgodnosci
owa,mw_oa\o: przepisoéw prawa z Konstytucja, ustawami i ratyfikowanymi
umowami Bmoansmqoaoéme.,
- nmummw*maa do Biura Orzecznictwa NSA na biezaco odpiséw postanowief

Ea_déw:v\or do Trybunatu Konstytucyjnego,
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s . . : .
nioskowanie przez skiady orzekajace w zwigkszonym wymiarze niz

dotychczas skierowania okreslonych orzeczen do publikacji w zbiorze

urzedowym i do bazy komputerowej NSA,

przesylanie do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw orzeczefi w terminach nie
dtuzszych niz 2 - 3 miesiace od daty ogloszenia lub wydania na posiedzeniu
niejawnym orzeczenia. a

5. Poza podstawowg funkcja orzekania przez NSA, pozadane h.,mmﬂ takze:

. a . . | ,
okonywanie przez skiady orzekajace wystapien sygnalizacyjnych, o ktorych
mowa w art. 32 ustawy o NSA, , |

- uczestnic i0 i . ,
two sedziow w szkoleniach, naradach, xosmmnm:&mor seminariach
. >

dotyczacych problematyki dziatania organéw administracj publicznej w
zakresie zwigzanym z orzecznictwem NSA. I

6. Ni . .
Niezbedne jest utrzymywanie wspdlpracy z przedstawicielami naukj

“unms‘ﬁ - W mNONQmorucmﬂ_ ﬁOmﬁNQN W»angm—:ﬂ orzeczen HLM> Qo m~omosm~:m-

umosliwian .
mozliwianie dostepu do orzecznictwa dla celéw naukowych badawezych i

dydaktycznych oraz wspotuczestnictwo sedziéw w konferencjach i sympozjach

naukowych i problemowych z udziatem przedstawicieli nauki prawa

mAO_ZGON:m Jest dalsze state rozszerzanie e<~wm=& _uva\ _AO_S@CHQ.O<<0.
)

orzeczeri sadowych.

W 2002 r. powinna zosta¢ uruchomiona strona internetowa NSA

Rozwazenia s i .
wymaga takze utworzenie w niedalekiej przysziosci sieci

- korporacyjnej (rozlegtej) sadownictwa mmsm:mmﬂwmos.:wmo




Tabela

N r

1.

Wplyw skarg do NSA w latach 1999 - 2001.

Tabela Nr 2

Skargi na. akty administracyjne i inne Czynnosci wedtug
rodzajow spraw w latach 1999 - 2001.

Wptyneto skarg
' tym
e << : nNos¢ organu
Rok | poprzedniego Ogétem | naaktyiinneczynnosci | na bezczy .
e | 1. % Lb. %
4,1
1999 .} - 53,518 | 54.943 | 52.672 95,9 2.271
| 4,3
‘ 2000 59. 268 65. 054 | 62. 260 w,mN 2.794 ,
. E . 2,722 3,6
2001 | +.70.092 | 75.801 | 73.079 96,4 2.7

Wplyw
L Rodzai . bol Rok Uwzgledniono
.p. 23] spraw i symbol sprawy _Ro % oglu 5352.:
L phywu
1 2 — 3 4 5 6
1999 | 5490 10,4 37,2
Budownictwo, nadzér architek niczno-
1 vcaoim:ﬁmumam_ﬁnﬁns 601/ 2000 | 6 717 10,8 35,2
2001 | 8150 | 11,2 42,4
1999 53 0,1 11,8
2 [Ceny, optaty i stawki taryfowe /602/ 2000 32 0,1 90,9
2001 21 0,0 128,6
, 1999 | 787 15 |- 425
Drogi, koleje; lotnictwo Cywilne, ”
3 |speccia, 3eghuga 1603, 2000 746 | 12 | 312
[ 2001 | 1284 | 18 | 284
o [1999 | 561 | 1,1 25,1
Dziatalnosé gospodarcza, drobna
# [wytwerczosé, rzemiosto f604s 2000 | 687 | 1,1 40,6
2001 | 574 0,8 ‘8,0
Sprawy wewnetrzne, dowody 1999 _ 1346 * 26 _ 21,7
5 [tozsamosci, obywatelstwo, paszporty 2000 | 1378 2,2 24,8
/605/ 2001 | 1380 | 1,9 184
) 1999 { 86 0,2 25,0
6 [Geologia i gornictwo /606/ 2000 | 86 0,1 2,0
[ 2001 ] 88 | o1 34,8
e o ' ; _ 1999 | 1555 3,0 24,9
0spodarka mieniem paristwowym
7 komunainym, gruntami nierolnymi /607/ 2000 ﬁ 1530 _ 25 ,mwb
2001 | 1749 | 2,4 20,0
cospocira ot [1999 16 | 00 | 1000
0Spodal paliwowc getyczna,
8 Imateriaiows, atomistyka /608/ [2000 [ 3 To0 9,0
[2001 | 10 [ o0 42,4
Gospodarka wocna, och o 1999 223 0,4 51,1 R
arka na, rona wod, p
%" [budownictwo wade, melioracsa /609/ rows 300 | o5 36,1
, [ 2001 | 310 | 04 [ 283
30,2
10 Komunalizacja mienia 1610/ 38,2
" |Podatki, sprawy budzetowe,
11 (finansowanie gmin, umarzanie 19 838 31,9 28,1
_ - 2 - - -
naleznosa /611/ 200t [20471] 280 | 281




5 3 2 3 6 ' ) 2 3 4 5 3
37,6
. 1999 | 278 Pm !’ Cudzoziemcy, azyl, nabycie 1999 | 986 1,9 41,2
12 |Geodezja i kartografia /612/ 2000 | 371 0,6 28,1 27 |nieruchomosci przez cudzoziemcow 2000 | 1275 20 283
2001 | 428 | 06 34,8 _ 1627/ 2000 | 1153 H‘m Ao‘o
1999 | 402 0,8 40,1 1999 4 o~o -
3 Ochrona $rodowiska, ochrona przyrody 2000 357 0.6 273 2% Status kosciotow i zwigzkow a 33,3
1613/ . . ’ wyznaniowych /628/ 2000 12 0,0 100,0
2001 467 0,6 41,3 2001 18 0,0 27,7
1999 | 359 0,7 254 1999 ) ‘
14 Ofwiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, 2000 377 06 250 2 Sprawy mienia przejeteqo z 172 0,3 42,9
dziatalno$é bad.-rozw., archiwa /614/ . : naruszeniem prawa /629/ 2000 191 0,3 46,2
2001 629 0,9 25,5 2001 297 0,4 31,8
1999 | 2518 | 4,8 27,1 1999 | 5593 & 6 NV‘N
15 |Zagospodarowanie przestrzenne /615/ | 2000 | 3044 | 4,9 24,9 30 |Cla 7630/ 2000 | 6284 S\H Nm‘o
2001 | 4221 | 58 27,0 2001 | 7687 Sw Nu‘m
1999 |- 473 0.9 26,6 1999 | 348 0 w Nm‘m
Rolnictwo, lednictwo, towiectwo, . , . ] )
N 16 ryboléwstwo, weterynaria (...) /616/ 2000 446 0,7 33,0 31 Zezwolenie na posiadanie broni /631/ 2000 326 0,5 25,3
. 2001 | 554 0,8 30,0 2001 | 503 0,7 33,2
1999 | 179 0,3 25,6 1999 ) ‘
. . 2744 5,2 25,4
Uprawnienia do wykonywania , )
17 | skredtonych czynnodai | zajee 617/ | 2000 | 221 | 04 44.0 32 JPomac spoleczna /632/ 2000 | 3012 ] 48 26.3
2001 | 162 0,2 34,4 2001 | 2861 39 341
1999 925 1,8 40,6 ' s
18 Wywlaszczanie nieruchomosci i innych 2000 | 1361 29 345 33 [Bezrobocie i inne sprawy dotyczace 1999 | 1343 2;5 31,1 N\
praw, zwrot nieruchomosci /618/ d ! zatrudnienia /633/ 2000 | 1362 | 22 31,8 ’
2001 | 1939 | 27 uww | | 2001 [ 2318 | 32 | 318
1999 903 1,7 43,
- . 1999 | 2624 | 50 | 385
Stosunki pracy i stuzbowe, inspekcja 34 1k , 3
19 | 618) . 2000 | 1263 | 2,0 44,6 ombatanct /634/ 2000 | 5338 | 85 | 298
2001 | 1826 | 25 35,3 2001 | 8358 | 114 | 333
1999 | 1067 | 2,0 45,3 1999 |
. ) s oo [ 167
Zdrowie, opieka zdrowotna, nadzor . ] ,
20 {Ganitarny /620 d 2000 | 1305 | 21 485 | 35 [Kultura fizyczna, sport i turystyka /635/ | 2000 [ 38 [ aa |
2001 | 1312 | 1,8 34,0 [ 2001 | 76 | o1 e
1999 999 19 36,1 . . 4
2 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatkéw 2000 | 1133 u.m 354 36 Kultura i sztuka, ochrona zabytkow, 1999 _ 26 * 0.0 _ 34,5
mieszkaniowych /621/ . U ochrona praw-autorskich /636/ 2000 _ 38 * 0,1 _ 40,0
2001 | 1004 1,4 35,3 _ 2001 _ 63 _ o1 H 11
Instytucje ubezpieczeniowe, dzial. 1999 56 01 28,0 Papiery warto$ciowe i fundusze Emw ~ 11 ~ 0,0 _ 0.0
22 |ubezp., bankowosd, sprawy dewiz, 2000 | 66 0,1 28,6 37 |powiernicze i 2wiazane z nimi sprawy | 2000 [ 13 | ‘
©|/622/ 1637/ . : 0,0 0,0
2001 65 0,1 25,0 2001 11 0.0 39.0
1999 35 | 01 0,0 1999 ‘ \
- Nadzér techniczny, miary | wagi, 2000 60 o1 276 g |Wynalazki, wzory uzytkowe i
normalizacja, sprawy jakosci 7623/ ! ! przemysiowe, znaki towarowe /646/ 2000
2001 53 0,1 27,6 2001 83 _ 0.1 h
1999 | 560 | 1,1 31,6 1999 | P
1179 2,2
) Sprawy nne nie zwiazane z symbol “ 2 294
. ,~a Powszechny obowiazek obrony /624/ 2000 | 689 1,1 31,2 39 e 1-644i 646 ymoclam: 2000 | 1848 243
2001 | 607 | 08 21,3 ) 3
19909 | 39 | o1 143 T HE
kacznosd, telekomunikacia, radio i 40 e, Cati
5 lyelewizja /625/ 2000 | 13 0,0 11 RAZEM NSA TETY e
00| 42 | o1 43,8 3035 prie
1999 | 511 1,0 23,1 - )
Ustréj samorzadu terytorialnego,
, e referendum gminne /626/ 2000 349 06 243
2001 438 0,6 24,3




Tabela Nr 3.

Wplyw skarg na akty i czynnosci oraz bezczynnosc organu do poszczegbinych Wydzialow NSA w
Warszawie i Oérodkéw Zamiejscowych w latach 1999 - 2001,

Wpltyw

skar

wtym

na bezczynnosé

razem

. 199 ] 5148 | 98 [ 1% T ¢34
0Z Krakéw 200 | 5845 | 94 | 166 159 M www w\m
200t [ 6849 794 | 190 [ 70 7030 | 93
. 1999 2747 [ 52 | 56 | 25 [ 7803 T &3
ublin 20| 2833 |46 | 100 | 36 | 2933 | o<
2001 | 3510 4.8 51 19 3561 A\u
B 1999 | 3716 7,1 107 4,7 X
0Z tédz 2000 | 4427 | 7.1 109 w“o M meww Wm
2000 | 4936 | 68 | 75 [ 28 | 5011 T 6%
o 1999 | 5026 | 95 | 166 | 7.3 | 519 T 94
2nait 2000 6777 1109 253 | 91 | 7030 Ti¢s
2001 | 9582 13,1 176 6,5 9758 HN@
- 1999 ] 2324 | 44 | 58 | 26 | 2382 145
eszw 2000 [ 2475 1720 | 79 | 28 [ 2554 1 3%
2001 | 2991 4,1 50 1.8 3041 A~o
. 19997 2364 | 45 | 88 | 3.9 | 2455 T a<
2czecin 2000] 3200 51 | 161 | 58 | 3360 155
2000] 3110 7743 1 o7 | 36 [ 3207 1 35
o 1999 5199 199 | 162 | 7.1 | 5361 T 5%
oclaw 20| 6196 [ 100 ] 150 | 57 | 6355 T 5
2001 Hw mwwm 1041 161 | 59 | 7789 | 103
. 11272] 1178 [5t9T5 .
Razem Wydziaty Ee 16 761 | 26,9 1370 Aowo __ Hw MWW __ WWM
20| 19124 1262 [ 1552 | 57,0 20676 1555
o mg 38371 17287 1093 | 48.1 ] 39464 1 715
. 2000 | 45499 | 73,1 | 1424 | 51,0 46 923 | 72.1
200 | 53955 [738 | 1170 | 43.0 | 55125 | 955
— 1999 | 52672 | 100 | 2271 ] 100 | 54943 T 1o
2000 | 62 260 | 100 | 2794 | 100 | 65054 1100
200 | 73079 1300 2722 1 100 | 75801 T 100

Lp.| Nazwa Wydziatu/Osrodka Rok - na akty i czynnosci organu

Lb. Nm.%b Lb. Hm” Lb. “\Mmm

1999 | 2 605 4,9 262 11,5 2867 5.2

1 Wydziat 1 2000 | 2783 4,5 272 9,7 3 055 4,7
2001 | - 3474 4,8 512 18,8 | 3986 5,3

1999 | 2753 5.2 277 12,2 | 3030 55

2 ‘Wydziat 11 2000 | 3409 55 333 119 | 3742 58
2001 | 4224 58 343 126 | 4567 6,0

1999 | 3416 6,5 112 4,9 3528 6,4

3 Wydziat 111 2000 | 3675 5,9 113 4,0 3788 58
2001 | 3599 49 111 4,1 3710 49

1999 | 2411 4,6 238 10,5 2 649 4,8

4 Wydziat IV 2000 | 2908 4,7 271 9,7 3179 49
2001 | 4331 59 494 18,1 | 4825 6,4

1999 | 3116 59 289 12,7 | 3405 6,2

5 Wydziat V 2000 | 3986 6,4 381 13,6 | 4367 6,7
2001 | 3496 4,8 92 34 3588 4,7

1999 | 1721 33 42 1,8 1763 3.2

6 0Z Biatystok 2000 | 1696 2,7 48 1,7 1744 2,7
2001 | 1938 2,7 40 1,5 1978 2,6
1999 | 5140 9,8 180 7,9 5320 9,7
7 0Z Gdarisk 2000 { 6217 10,0 226 8,1 6 443 99
2001 | 7 069 9,7 220 8,1 7 289 9,6
1999 | 4986 9,5 88 3,9 5074 9,2
8 0Z Katowice 2000 | 5833 94 123 44 5956 9,2
: 2001 | 6342 8,7 110 4,0 6 452 8,5




1 2 3 4 s 6
- , 1999 | 29 1,3 38,9
Tabela . 12 IGeodezja | kartografia /612/ 2000 50 1,8 30,0
Skargi na bezczynnoéé organu wediug rodzajéw spraw-w atach 2001 | 49 1,8 28,6
1999 - 2001. ] ] 1999 | 39 1,7 50,0
13 Wmﬂﬂ\ozm srodowiska, ochrona przyrody 2000 25 18 87,5
— 2001 53 19 69,8
Uwzgledniono ] 1999 | 33 1,5 42,9
) K kiem Oswiata, szkolnictwo wy2sze, nauka,
Lp.|  Rodzaj spraw i symbol sprawy Ro % ogdiu | W ¥ lazatainosé bad-rozw., archiwa 614/ | 2000 | 50| 1.8 21,4
: wplywu 2001 | 246 9,0 8,1
S " S P 1999 | 8o 3,5 25,0
1 2 — 754 112 42,4 15 |Zagospodarowanie przestrzenne /615/ | 2000 74 2,6 46,4
Budowrictwo, nadzgr archektanicno- [ T——1—1 52,2 200t | 107 | 3,9 23,4
" |oudowany | specialistycany /603/ 2001 | 365 | 134 | 584 Rolnictwo, lesnictwo, fowiectw o2 2 | W i
oinictwo, lesnictwo, fowiectwo,
1999 2 01 100,0 16 ryboléwstwo, weterynaria (...) /616/ 2000 __ %6 _ 34 65,0
100.0 2001 | 56 2,1 41,1
602, 2000 | 2 01 ’
2 |Ceny, oplaty | stawki taryfowe /602/ o Sprawnients & wrkommn 1999 | 23 | 10 40,0
prawnienia do wykonywania
1999 36 1,6 41,7 7 okreslonych czynnosci i zaje¢ /617/ 2000 _ 17 _ 0,6 _ 0,0
. [orogi, ko, otnictwo cyine 0 | 33 12 31,3 2001 | 13 0,5 __ 30,8
, zegluga /603/ 15,0 1999 166 7,3 46,1
spedycja, zeg 2001 40 15 : 18 | Wywiaszczanie nieruchomosci | innych _
1999 19 0,8 69,2 praw, zwrot nieruchomosci /618/ 2000 148 53 58,3
Dziatalnos¢ gospodarcza, drobna 2000 | 53 19 30,0 20| 183 | 67 | 38
4 \ytworczosé, rremiosto /604/ o | 3 12 21,2 [ 1999 [ 108 | 48 | 500
2 ! Stosunki pracy i stuzbowe, inspekcja
T 5 1o 3 19 [200] 85 [ 37 | 612
trzne, dowody
L sty [ 2000 | 25 | 09 | 294 ST __ e | o __ 20
! 26,9 ' ,
1605/ 2001 26 1,0 20 |2drowie, opieka zdrowotna, nadzér
w2 o 100,0 sanitamy /620 2000 | 38 | 14 50,0
02 0,0 2001 35 1,3 31,4
A 606/ 2000 5 i
6 |Geologia | grictwo / . o1 50,0 1999 60 _ 2,6 27,8
2001 f Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatkéw
1999 | 109 4,8 25,8 A mieszkaniowych /621/ 200 ) 93 _ 33 52,6
Gospodarka mieniem pafistwowym .mau\ 2000 149 53 27,3 2001 _ 79 _ 2,9 29,1
7 komunalnym, gruntami nierolnymi / 2001 147 5.4 31,3 Instytucje ubezpieczeniowe, dziat, 1999 ~ 3 _ 01 _ 100,0
Py . 0.0 0,0 22 |ubezp., bankowosc, sprawy dewiz, 2000 _ 12 _ 0,4 _ 50,0
, 1622/
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 2000 14 0,5 0,0 _ 2001 _ z _ 10 _ 9.0
8 | materiatowa, atomistyka /608/ 20,0 _’Gmm _ 0 _ 0,0 _ 0,0
2001 5 0,2 ) : . . ! 4
73 Nadzér techniczny, miary i wagi, 2000 _ 1 _ 0.0
1999 19 0,8 60,0 normalizacja, sprawy jakosci /623/ ' 0,0
Gospodarka wodna, ochrona wéd, 000 1 30 11 12,5 w001 | 1 | o0 100,0
9 |budownictwo wodne, melioracja /609/ »o0r | 126 4.6 10,3 Eoo _ 6 _ 0,3 0,0
o0 S 0,2 60,0 24 |Powszechny obowiazek obrony 1624/ 2000 _ 3 ‘ 0,1 _ 33,3
g 2001
10 {Komunalizacja mienia /610/ 2000 7 0,3 56,7 - _ 2 _ & ‘ 333
2000 | 16 | 06 125 o Kacia i 56,7
25 tacznosé, telekomunikacja, radio i
1999 | 193 | 85 45,7 telewizja /625/
Podatki, sprawy budzetowe,
1 m”maosm:_m gmin, umarzanie 2000 | 199 = “ww . 199 | 18 _ Wm _ mww
naleznosci /611/ 2001 181 6,6 : 26 |Ustrdj samorzady terytorialnego, - -
referendum gminne 1626/ 2000 ‘ u _ 04 ~ 100,0
00 8 | o3 [ e75




1 2 3 4 5 6 .
Cudzoziemcy, azyi, nabycie 1999 5 0.2 54,5 :
27 inieruchomosci przez cudzoziemcow 2000 21 0,8 16,7 Tabela Nr 5.
o7 2000 | 11 04 27,3
o 1999 | 2 01 | 00 zzin.sa._::ih model dotyczcych tersnowych organdw administracirzadowej |
2 S ke o | 2 o1 |00 Y wisech 195200
000 | 5 0,2 0,0
1 o 1999 | 89 39 78,9 Lo, Rok o osn_“ﬂos. 3 i
29 | e praws 1629] 200 | o1 | 33 | 875 T z N Y R T 7y 77
2001 | 135 5,0 20,0 1 1999 3 ) — 96ly
I 28934 54,9 7 286
1999 | 137 mb 4,2 2 2000 3181 501 13,8
30 |Cta /630/ -1 2000 | © 86 3,1 37,5 2001 P d 9777 15,7
200t | 27 1,0 29,6 _ 47,6 10 695 14,6
1999 | 51 2,2 0,0 3 - w tym
31 |Zezwolenie na posiadanie broni /631/ 2000 4 0,1 0,0 by Skarbowe 17 377 23,8
001 | 2 0,1 0,0 Urzedy Kontroll Skarbowe 220 0,3
1999 98 4,3 26,7
32 |Pomoc spoteczna /632/ 2000 153 5,5 56,3
7 2001 141 5.2 26,2
' 1999 | 17 0,7 66,7
2001 11 0,4 0,0
1999 347 15,3 278
34 |Kombatanci /634 2000 623 22,3 35,1
2001 159 5.8 24,5
1999 15 0,7 0,0
35 |Kultura fizyczna, sport i turystyka /635/ | 2000 1 0,0 100,0
2001 5 0,2 20,0
| ) 1999 ) 0,2 0,0
. 2 [l ko oo 0% o |3 oa o0
2001 4 0,1 50,0 .
Papiery wartosciowe i fundusze 1999
37 |powiernicze i zwiazane z nimi sprawy 2000
16371 2000 | 3 0,1 33,3
. 1999
e, ok towarawe /646] | 2000
2001 2 0,1 0,0
. o 1999 177 78 56,7
39 wwmmwwk«_us_mmum 2wigzane z symbolami 2000 216 77 59.1
2001 247 9,1 10,1
1999 | 2271 100 31,1
40 RAZEM NsA 2000 | 2794 100 46,5
2001 | 2722 100 24,4




Tabela Nr 6.
: Tabela Nr 7,

<<v.<i.”Mw....c na akty _”:F.I. ... .._ 9 kzm> ) A En?\i skarg na akty i ici s adowych Kol
w Warszawie | Ofrodiéw Z Zamiejscowych w latach 1999 - , Warsmmae o do poszczegdiny e azlate n..znmbu...
. . .-2001, -
Nazwa Wydziatu/Osrodka Wplyw skarg _’ | Nazwa Wydziau/Oérodka Wplyw skarg
Lo Zamiejscowego 1999 | 2000 | 2001 = Zamiejscowego 1999 | 2000 | 001
T 3 3 4 5 __ - 2 | 3 T8 T 5]
1 |wydzial I 333 501 706 ! [Wydzial1 | 763 “ (618 | 959
2 wydzial 1t 667 | 639 792 2 {wydziain” L | 451 | 216 | 308
3 [ Wydziat 11 2024 | 2378 | 2315 3 |wydziai it 278 | 146 | 248
4 |wydziat IV 957 | 932 1317 4. |Wydziat IV , 362 MM.m _ﬁ . -
s wydziat v .| 184 . 60 ' 146 3 [Wydziaty o 54 208 | 131
6 i0Z w Biatymstoku .. 17970 | 956 1041 5 |OZwBialymstoky - 509 364 402
P 3726 | 3750 | 4269 7 |02 w Gdaiisku 786 1115 952
8 0Zw Katowicach 3123 | 3371 3920 8_|0Z w Katowicach 812 | 1008 | 966
9 10Z w Krakowie 3808 | 3803 4158 9 |0Z w Krakowie 860 1042 1238
10 [0z w Lublinie 1790 | 1462 | 1810 10 [0Zw Lublinie : 461 648 647
| 11 {0z w todzi 2241 | 2969 | 2763 11 |0z w todzi o7 | o1 | ras
12 |0Z w Poznaniu 2561 | 3254 | 3384 12 10Z w Poznaniu 1047 | 1231 | 1435
13 {0Z w Rzeszowie 1583 | 1478 1876 13 |0Z w Rzeszowie ) 407 | 405
14 |0z w Szczecinie 1358 | 1796 | 1495 14 |02 w szczecinie s34 | 628
15 |0z we Wroclawiy 3600 | 3832 | 4822 18 |02 we Wractawiy 504 | o1s
16 |Razem Wydzialy w Warszawie ;h,‘,.uwam,i 4510 5276 16 |Razem Wydzialy w Warszawie 1843. — ‘N,.,Nm,ﬂ. .
17 |Razem Oérodki Zamiejscowe 24'769.|-26 671.| 29538 E Razem Odrodki Zamiejscowe 7934 _ auuq
18 |Razem NSA 28934 | 31181 | 34814 H.aza NSA 9777 | 10 95




1 2 3 4 5 6
Tabela Nt 8 1999 2267 93] 40,0
. 10 |Pomorskie 2000 2288 7,0 36,4
nasci terenowych organéw : 2001 | 2658 76| o 372
Wkyw | zalatwienia ko) o Bl exow w Iatach 1699 - 2001, ” : 27,
administracji rzadowe] wediug woje 1999 | 1495 6.1 a1
: (11 [Podkarpackie 2000 | 1566 48| 395
; 2001 1892 5,4 30,4
ledniono i ] . o
v Rok | Wplyw | % wplywu wzg m\m - 1999 2546 10,4 66,7
Lp. Wojewédztwo 12 |Siaskie 2000 | 3593 11,0 30,7
, S " 6 2001 3981 11,3 j 31,0
3 4 . " E
1999 1099 | 45 67,9
H 2 1000 | 2382 . 97 54,3 13 |$wietokrzyskie : __ e
" 101 33,2 : etokrzy. 2000 | 1103 34 322
L . o
1 |Dolnostaskie 2000 3 “Mu 12 32,8 2001 1003 2,9 _ 30,7
L o
201 | 3 o5 18,2 { 1999 8s9 35 34,7
5 ko -
1999 86! m.u 37,2 | 14 |Warmirisko-Mazurskie 2000 1283 39 347
2 |Kujawsko-Pomorskie 2000 1720 a.u 34,0 2001 1308 3,7 36,1
651 2
2008 L1 P 33,3 i 1999 | 1618 6,6 286
6
. 1999 1 wam A.m 38,1 15 [Wielkopolskie 2000 2326 7.1 : 34,3
4 /a . -
3 |Lubeiskie 2000 | 315 35,8 2001 | 2350 6,7 ‘286
2001 1830 5,2 - !
- 0 0,0 1999 1831 75| 33,2
7 /i P . 5
A 1999 100 27 312 16 |Zachodnio Pomorskie 2000 1821 5,6 204
1 ., /2
4 |Lubuskie 2000 21,2 2001 | 1506 43/ 31,2
' 2001 1067 | 3,0 i N
- 76 27.8 , 1999 | 24450 100 37,0
18 2 —— —=
‘ 1999 463 17 |Razem Nsa 2000 | 32539 i00 i 346
, 2000 | 2967 9,1 z ; —
5 |tédzkie 427 2001 | 35171 100 342
2001 2778 7,9 .
1999 | 2025 83 54,2
. 38,1
Matopolskie 2000 2944 2 uw....
8 2001 3177 9,0 .
1999 2953 121 42,5
35,2
owieckie 2000 | 3040 22 s
7 e 2001 | 4056 11,5 38,
1999 3 20 20
9
Opolskie 2000 828 22 qu
i 2001 913 %8 22 :
1999 789 3,2 28,7
7,8
Podlaskie 2000 1010 - : ~u
9 2001 1054 3,0 25,




Tabela Nr 9

Wplyw i zalatwienta wyrokiem skarg na akty i czynnosci Izb Skarbowych oraz Inspektordw 'Urzqdéw Kontroli Skarbowej wedtug wojéwédztw za okres roku 2 0 0 1.

Zalatwiono Zalatwiono
. K ‘Wojewddztwo i siedziba Urzedu Kontroli -
i siedziba Izby Skarb W : Wphyw ;
Lp.| Wojewédztwo i siedziba Lzby owej/ plyw ogétem | L % Skarbowe] ogstem Unzgledniono mglzﬁme"ia
1 2 3 4 5 I3 Z _ I 9 ; i 11
1 |Dolnoglgskie - Wroctaw 2456 827 241 29" Dolnoélqskie'Wmclaw 28 3 RS | ’ 33
2 |Kujawsko-Pomorskie - Bydgoszcz 767 514 176 34 Kujawsko-Pomorskie - Bydgoszcz s
3 |Lubelskie - Lublin 816 825 298 36 Lubelskie - Lublin 4
4 |Lubuskie Zielona Géra 703 305 ' 53 ‘17 Lubuskie Zielona Géra 218 1 1 100
s ltddzkie - LOdE 1706 1048 450 a3 tddzide - L6z 24
& {Matopolskie - Krakéw 1985 642 224 35 Matopolskie - Krakéw 10
7 |Mazowieckie Warszawa 1 456 641 284 ) 44 Mazowieckie Warszawa 19 16 11 " 69
8 |Opolskie - Opole 579 441 140 32 Opolskie - Opole 6
9 |Podiaskie - Biatystok 485 351 98 28 Podiaskie - Biatystok v 15 1 1 100
10 |Pomorskie - Gdarisk 984 668 226 34 Pomorskie - Gdarisk 13 1 1 100
11 |Podkarpackie - Rzeszéw 711 651 171 26 Podkarpackie - Rzeszéw 20
12 §Iqslde-Katowice 1769 1048 236 23 SIaskie-Katowice 12 11 3 27
13 {$wietokrzyskie - Kielce 413 211 . 57 27 $wigtokrzyskie - Kielce 2
14 {Warmifisko-Mazurskie - Olsztyn 680 359 1v15 32 Warmifisko-Mazurskie - Olsztyn 5 1
15 |Wielkopolskie - Poznar 1038 568 126 22 Wielkopolskie - Poznai 23 -] 9 100
16 |Zachodnio-Pomorskie - Szczecin 829 556 160 29 Zachodnio-Pomorskie - Szczecin 16 4 4 100
17 | Razem 17377 9655 3055 32 Razem 220 46 32 70
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~ o o a w
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1 2 3 ] 5 6
3 4 5 s :
2 ] L : ‘
i - 11 1] 23 [todz . 2000 404 41 47,9)
1,0 ' : 1 424 4,0 37,1
10 |Gorzéw Wielkopolski MMMM ywm ku 15,2 ‘ 200 B A —
24 |Nowy Sacz 2000 144 150 . 370
) 2000 110 11 www ‘ 2001 155 14 32,8/
11 |Jelenia géra 115 1,1 i ; o ,
2001 . .
{| 25 |otsztyn , 2000 148 1,5 - 2a7]
2000 258 2,6 B3 2001 240 2,2 10,9
: 0,2 “ P
12 |[Kalisz 252 2,4 60, :
2001 . ;
1| 26 |opote 2000 | 166 17 . 13,5
000 635 6,5 204 2001 172 1,6 146
13 [Katowice woc.._. 592 5,5 34,6 _,, g . ! "
4| 27 |Ostroleka .2000 u1f - 11l 3y
2000 345 3,5 23,5 3 2001 - 164 1,5 18,2
. 17,6 : J = .
14 |Kielce 389 3,6 L . . : A )
2001 , 28 |Pila , . 2000 e 12f . 200
2000 92 0,9 23,8 ] 2001 122 1,1 25,5
; 7,5 v ‘ ‘ 1
15 [Konin 95 0,9 U ‘
2001 29 |Piotrkow ._.Qccam_mﬂ. 1 2000 . 120 420 .. 15,6
7,2 21,6 2001 147 14 12,7
2000 707 xsol :
16 [Koszalin 311 2,9 5 : . -
_ 2002 4] 30 [Plock : 2000 77 08 24,2
2000 2 0,0 00 2001 125 1,2 26,0
6 00| - "
17 |Krakow 467 4,4 ;
2001 - 31 |Poznan 2000 431 a4 a3,
2000 112 11 27,9 2001 630 | 5,9 33,9
. 23,6 — 1
8 |Krosno 97 0,9 L ;
1 2001 \ V 1 32 [Przemyst 2000 720 07| 38
2000 106 1,1 40,7 ¢ 2001 66| 06 29,5
. 167 K
Legnica 1,2 L2
19 |tes 2001 2 ‘ 33 |Radom 2000 180 | 18 \ 27,1
21,1 2001 74
2000 91 9” a1l 1 1 1,6 253 :
Leszno 7 0 . . : :
20 2001 > , 34 |Rzeszow : 2000 167 | 1,7 17,7
2000 342 3,5 16,2 2001 171 1,6 23,2| |
- 28,4 , m
Lublin 9 3,2 . ﬁ
2 2002 = ‘ 35 |Siedice 2000 119 1,2 256 |
2000 94 1,0 2 201 | 60| 35 221 A
. 26,8
22 ltomiza 2001 101 0,9 - -




Wplyw skarg dotyczacych samorzadu terytorial
SKO/w latach 1999 - 2001,

Tabela Nr 11,

nego /z wylaczeniem

L.p. Nazwa samorzadu Rok ,“\ _w“ w M\
Ib. % do
H T 1999 | 1541 | ma m.m ]
rzad gminny 2000 | 1.783 . N“wm
, 2000 | 2375 13725
2 Samorzad powiatowy MMMN - Howw - %»wm
2001 160 oww
3 Samorzad se.ms&wazu
: . A.A. - N
4 Razem umsonm,a . wwww . M. owww . w Wm |
: 2001 | 2579 .w\m..w

1 3 a 5
36 |Sieradz 2000 80 0,8 23,1
2001 111 1,0 17,7
37 |Skierniewice 2000 78 0,8 29,2
2001 64 0,6 38,9
38 |Slupsk 2000 208 2,1 34,2
2001 185 1,7 41,9}
39 |Suwalki 2000 42 0,4 15,2
2001 57 0,5 10,8/
40 |Szczecin 2000 286 2,9 18,0
2001 320 3,0 19,6}
41 |Tarnobrzeg 2000 57 0,6
2001 74 0,7
42 [Tarnéw 2000 93 1,0
2001 230 2,2
43 |Torus 2000 186 1,9
. 2001 175 1,6
' a4 |Walbrzych 2000 235 2,4
. ; 2001 218 2,0
45 |warszawa 2000 1022 10,5
;o 2001 1204 11,3
46 |Wioclawek 2000 237 2,4
2001 127 1,2
\ Wroctaw = 2000 289 3,0
] 2001 284 2,7
" lzamosé 2000 111 1,1
2001 134 1,3
49’ |Zielona Gora 2000 151 1,5
2001 152 1,4
50 [Razem 2000 9777 100
2001 | 10695 100




Tabela Nr 12.

Wplyw skarg dotyczacych organdw samorzadu gminnego /z
wytaczeniem SKO/ w latach 1999 - 2001.

Tabela Nr 13,

Wplyw skarg noQQ.an_._ organéw samorzadu powiatowego /z
wylaczeniem SKO/ w latach 1999 - 2001.

Wptyw
Lp. Rodzaj spraw Rok skar o.,\o =
. ib. oatiy |
Skargi w trybie art. 10111012 | 1999 | 1323 | 2,51
1 {ustawy o samorzadzie 2000 1424 | 2,29
gminnym . 2000 | 1857 | 2,54
. {Skargi organéw nadzorezych | 1999 68 0,13

L.p. Rodzaj spraw
. 0q0ty
u Skargi w trybie art, 87 | 88 199 | 45 0,09
ustawy o samorzadzie . [
oA 2000 46 0,07

2001 62 _ Q 08

na uchwaly organdéw gmin w

Skargi organéw nadzorczych

2 (" uchwaly organdw powiatéw
w trybie art, 81 ustawy o
samorzadzie powiatowym

3 Skargi n.v_‘.nmzms powiatow na
Czynnosci nadzorcze

2 trybie art. 93 ust. 1 ustawy o 2000 105 0,17
samorzadzie gminnym 2001 242 0,33
S 1999 150 0,28

Skargi organow gminy na
3 czynnosci nadzorcze 2000 253 0,41
2001 276 0,38
1999 | 1541 | 2,92
4 |Razem samorzad gminny 2000| 1782 | 2,86

2001 | 2375 3,25




Tabela Nr 15. v
Tabela Nr 14. abela Nr

. Wplyw skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego /z wylaczeniem SKO/ do voﬁﬂmau_inr Wydziaiéw NSA w Warszawie |
Wplyw skarg dotyczacych organdw samorzadu wojewcdztwa /2 Ofrodkéw Zamiejscowych w latach 1999 - 2001,

wytaczeniem SKO/ w latach 1999 - 2001,

Wpiyw Lp|  NazwaWydzahyOdrodka | ok = Mobyw skarg. g
: skarg : , 1999 . 80 4,6
L.p. Rodzaj spraw Rok o 1 Wydziat [ 2000 3 84 4,2
1.b. oadiu , 2001 124 4,8
. 3 ) 1999 3 20
‘|Skargi w trybie art. 90 91 1999 12 - 0,02 2 Wydzial I 1 000 i VN . 3,5
1 |ustawy o samorzadzie 2000 6 0,01 . 2001 128 50
‘|Wojewodztwa 2001 25 0,03 ; 1999 50 . 29
- = - - 0.00 . -3 Wydziat 111 2000 S0 . o N.m
TSkarg! oa.”:os nadzorczy 1999 | 1 1,00 | 2001 33 13
na uchwaty organéw - : 1999 165 I 9,5
2 |wojewddztwa wirybie82 2000 |- 6 | 0,01 U 4 o— 2000 292 14,7
ustawy o samorzadzie 2000 S5 |0,01] ‘ wwm wwo i Hoa%
ojerGdztne e 1999 - 82 0,16 | s " Wydzial v 2000 0 0,0
5 i (oo 306 | e
v na czynnoscl na 2001 14 0,02 ; 6 0Z Biatystok : 2000 T 46 ~ 23
; 1999 ] 95 10,18 , wor | 38 o LS
L e 1999 185 10,7
4. |Razem samorzad wojewodztwa| 2000 65 oLo ] 7 02 Gdarisk 2000 216 1 10,9
: 2001 44 0,06 2001 274 ] 10,6
. 1999 ’ 126 i 7.3
8 - OZ Katowice 2000 194 oo 9,8
2001 187 73
1999 . 181 - : ~10,5
9 OZ Krakéw . 2000 210 10,6
N 2001 281 ] : 109
1999 92" , : 53
: 10 0Z Lublin 2000 71 : 36
| i . 2001 : 120 s 47
3 1999 98 o] i 5,7
11 0Z téd# 2000 66 33
2001 153 | ~ 59
1999 328 L . ..189
12 0Z Poznarh 2000 220 woo 11,1
2001 392 S SUASERD 17 )
1999. 56 3,2
13 0Z Rzeszbw 2000 21 7 36
2001 112 4.3
1999 89 N ) 51
14 02 Szczecin . 2000 129 . 6,5
: 2001 88 34
. 1999 119 - 6,9
Fis 0Z Wroctaw 2000 ! 261 I 132
: 2001 ] 279 ] 108
. 1999 1 329 - |~ 19g
16 Razem Wydzialy 2000 ] 496 251
2001 i 655 254
*” 1999 | 1402 81,0
17 Razem OZ 2000 | 1484 74,9
| 2001 ! 1924 74,6
T 1999 ] 1731 100
18 Razem NSA 2000 | 1980 100
| 2001 ] 2579 100




Tabela Nr-16. _
n.ai:< Inspektorat Ochrony
Wplyw skarg na akty | $ i 9 w . odowiska
resortowym w {atach 1999 - 2001. e
m.oi.é Inspektorat Sanitarny i 56
l.!f
jk!
R E- S O R T Wplyw wedlug lat 33 |[Giswny Inspekiorat Wete
N " g rynarii |
Lp. /brialy / :
1 2 3
1999 2000 2001
Lb. Lb. L.b.
1 36 42 71 —
2 |Ministerstwo Finanséw 850 824 576
3 | Ministerstwo Gospodarki 71 91 134 nspekcla Skupa 1 prastwarativa Ilﬂ![fiﬁ fffff
pavre 26 kutow Rolnych |
4 5 4 xoim:am Gldwna Paristw
—[Narodowege v !FE 10
5 | Ministerstwo tacznosci 25 12 2 40 {Komenda Glowna Policy ‘ Py, IT’[!}l.f:
6 |Ministerstwo Nauki teaﬁsnm Gléwna Strazy Granicznej “
T Tvoramen
7 Obrony 111 127 210 a2 _Mca.&w Papieréw Wartosciowych i |
ietd i
— I'll!l!!"l |
8 [Ministerstwo Srodowiska 354 214 229 -
96 ——
9 |Ministerstwo Pracy i Politylt Socjalnej 94 111 44 iKrajowa Rada Radiofonii i Telewizji
346 U ST SR
10 I wsi 201 233 45 Krajowa Rada Radcow Prawnych i
1 (M L 3 e T
Budownictwa 46 |Krajowa Rada Sadownictwa
e —
12 |Ministerstwo Skarbu Pafstwa 16 49 103 a7 Krajowy Urzad Pracy m
Spraw i 0!
13 | ministracii 795 784 809 ‘
14 1y Spraw . 41 13 5 49 ,vwzmgosi Urzad Nadzoru
,cun?.annn:
15 |Ministerstwo Sprawiedliwosci 115 105 83
T T —~n ’
16 Morskiej 248 78 78 {Rada do Spraw Uchodicow
I
17 |Ministerstwo Zdrowia 25 20 16 caumn do Spraw Repatriacji |
; - ICudzaziemcow
18 Agencja Budowy i Eksploatacji 53 | e
Autostrad ,,c«Ea Dozoru Technicznego .
Biuro Generainego Inspektora 2 4 .!7! -
” 5 E 4d do Spraw Kombatant: ‘J}
Ochrony Danych Osobowych . ¢ B Represjonowanych ntéw i Oséb
Biuro Prezesa Wojskowe] Agencii E {Urzad General !4.
e Mieszkaniowej 66 55 Zabytka nego Konserwatora W
Centrala Zaktadu Ubezpleczen
21 ecaniych 639 466 56 ﬁiua Kultury Fizycznej | Sportu
Centraina Komisja do spraw Tytuléw | ——————
b Stopni Naukowych b 14 5 |Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
23 |Centralny Zarzad Stuiby Wieziennej 9 , 13 s5g |Urzad Nadzoru nad Funduszami
! ——
24 yrekcia Drog 108 257 59 |Urzad Nadzoru Ubezpieczen X
- I |Zdrowotnych ;
B - B S
25 |Generalny Konserwator Zabytkow 66 69 60 %cisa Ochrony Parstwa T
I S —
26 y F 6 : it
Gidwny Inspektorat Inspekci . % i |
27 Handiowej - 26 23 ; |a~ |Urzad Zamowien Publicznych
Gléwny Inspektorat Inspekcji . P N
b Nasiennej 3 63 |Wyiszy Urzad Gérniczy
W S0
29 |Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin 3 :
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Zatatwienia skarg na akty i inne czynnosci oraz na bezczynno$¢ przez NSA w fatach 1999 - 2001.

Tabela Nr 17

; Zatatwiono s karg
Tloé¢ spraw do Pozostato na rok nastepny
Rok rozpoznania w tym
ogdlem Ogédtem _ N ] w tym ponad 6
na rozprawie na posn§ zeniu nigjawnym| - Ogdlem | ieciec od wptywu
1.b. L.b. l.b. % |.b. % 1.b. 1.b. %
1999 108. 461 49. 193 30. 721 62,4 18. 472 37,6 59, 268 | 32.803 55,3
2000 124, 322 54. 230 34. 587 63,8 19. 643 36,2 70. 092 | 40. 400 57,6
2001 145. 893 58. 222 37. 550 64,5 20. 672 -35,5 87.671 | 49.372 56,3
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Zalatwienia wyrokiem skarg na akty i czynnosci

dotyczacych ganéw
odwolawczych w latach 1999 - 2001.

Tabela Nr 20.

L.p.

Rok

Organy terenowe rzadowe

| Zatatwienia wyrokiem

wtym

w tym uwzgledniono

1.b.

% eogélu

Lb.

% skutecznodci

Lb.

% ogéiu

Lb.

% skutecznoscl

4

.10

1999

17 005

62,4

6 100

359

2947

10,8

695

23,6

2000

17371

56,2

5994

345

4038

13,1

1070

26,5

16921

50,5

5787

34,2

4 956

14,8

1408

28,4

w tym

Izby Skarbowe

9 655

28,8

3055,0

31,6

Urzedy Kontroli Skarbowej

46

01

32,0

69,6




Tabela Nr 21,

2atatwienia wyrokiem skarg na akty i i i ] w resortowym w latach 1999 - 2001.
LB, R E S O_R. T - ia wyrokiem
/ Dzifly administracji/ Ogétem ] W tym uwzgledniono Ogélem W tym uwzglednione Ogélem W tym uwzgledniono
1 2 3 4 5
1999 2000 2001
1.b. b , % Lb, Lb % Lb. Lb %
1 : 23 8 34,8 18 9 50,0 14 10 71,4
2 |Ministerstwo Firiansow 1 346 57 16,5 323 79 24,5 255 53 20,8
3 |Ministerstwo Gospodarki 18 5 | 278 26 12 46,2 31 17 54,8
. Obrony Naradowej - 82 23 28,0 53 19 | 358 118 .38 32,2
5 |Ministerstwo $rodowiska 141 75 53,2 205 50 (1244 195 62 31,8
6 |Ministersiws Pricy | Polityki Socjatnej | 75 20 26,7 31 12 38,7 52 23 44,2
7 TRozwoju wst| 173 a8 27,7 97 45 46,4 138 49 355
8 |Ministerstwo Skarbu Pafistwa R 14 8 571
5 [Ministerstwo Spraw ‘| 385 | 155 40,3 447 254 56,8 a7 166 39,8
10 Spraw 25 3 12,0 27 17 63,0 3 3 100,0
11 [Ministerstwo Sprawlediiviodci 51 '8 '15,7 65 22 338 ‘62 14 22,6
12 M d i 215 142 66,0 37 . 20 54,1 31 17 54,8
13 |Biuro Prezesa Wojskowe] Agencji : 41 26 63,4
14 |Contrata Zakladu Ubezpieczed 479 119 24,8 364 58 15,9
1s yrekcja Drog Publ 17 9 52,9 55 25 455
16 ¥ 25 12 48,0 34 14 41,2
1] 2 3 - 4 : - H
| 17 |Gty rorat Ochrony 55 22 40,0 85 15 12,6 53 18 34,0
18 |Giéwny Inspeitorat Sanitamy 18 5 27,8 31 13 41,9 38 13 34,2
19 |Gidwny Uezad Cet 2695 | 813 30,2 3602 884 245 3 615 1201 35,7
2 ¥ Urzad Geoderji | Kartog 446 137 30,7
n y Urzad 191 73 38,2 295 112 38,0 399 166 41,6
22 |komenda Giéwna Policli 298 88 29,5 232 71 30,6 .230 48 20,9
23 [Komenda Giéwna Straty Granicznej 15 4 26,7 20 7 35,0 37 10 27,0
2 Komisj 85 24 28,2 51 19 37,3 .54 21 38,9
25 |Krajowa Rada Radcéw Prawnych 10 7 70,0
6 _|Krajowa Rada Sadownictwa 23 6 26,1
27 |Krajowy Urzad Pracy 35 7 20,0 33 12 364 22 5 22,7
28 |Naczelna Rada Adwokacka . 10 3 30,0
2 | ety 2 Nadzoru ' C 10 3 30,0
30_[Rada do Spraw Uchodicdw I , ‘ 372 24 6,5
3 | Crotemt adt 151 67 44,4
32 [Jread do Spraw Kombatantdw 10sdb | 534 285 39,0 1277 336 26,3 2201 536 23,4
33 |urzad Mieszkainictwa | Rozwoju Miast| 568 221 38,9 501 - 176 - 351 610 236 38,7
3 |orowotmgen 22 17 77,3
35 |Urzad Ochrony Paristwa 54 37 68,5 31 ) 12 38,7 28 ‘ 6 21,4
36 |inne Urzedy [ Instytucje Centraine 329 124 37,7 542 145 26,8 134 67 50,0
37 |Razem v 6607 | 2247 | 34,0 8550 2481 29,0 10 379 3264 31,4




Tabela Nr 22. | Tabela Nr 23 -

Zalatwienia wyrokiem skarg dotyczacych dziatalnosci uchwalodawczej samorzadu: Sgo.._m_rmoo w Lo . . . Iy X .
latach 1999 - 2001. Zatatwienie przez wydanie w sprawach skarg na akty i inne .

czynnosci postanowienia: o odrzuceniu skargi-i w inny
sposob w latach 1999 - 2001.

$ : Zaltatwienia skarg:
. wtym . R e e . g
L.p. Nazwa samorzadu Rok Ogdlem uwzgledniono oddalono .
Lb. Lb.  |% skutecznosci| Lb.  [% skutecznosci j Zatatwiono
1999 617 235 38,1 382 61,9 - w tym
L Samorzad gminny 2000 733 246 .| 33,6 487 66,4 , L = W T SD05G
- Ok | y sposéb, w tym przez
2001 ) 910 325 | 357 | 585 | 643 Rok | . Ogdtemilosc przez odrzucenie'skargi | umorzenie postepowania
1999 20 2 10,0 [ 18 90,0 . o . A M sadowego
, 2 Samorzad powiatowy 2000 82 51 62,2 31 37,8 - .
| 2001 [ 85 30 | 353 | 55 | 647 Lb. * ogoty L.b. % ogolu b, | %eogétu
[ 1999 29 24 49,0 25 51,0 zatatwien zatatwien zatatwien
3 Samorzad wojewddztwa 2000 32 17 53,1 15 46,9 , ‘ - s
w0127 115 T 56 1 12 | 444 1999 | 19.785 | 420 | 11.287 | 240 | 8.498 18,1
1999 | 686 261 380 | 425 | 62,0 , ; , . , T
4 Razem samorzad 2000 847 314 37,1 533 62,9 : 2000 20. 622 40,0 11.442 | = 22,2 9.180 17,8
4 2001 1022 370 37,1 652 62,9 ” L - SR SRR N T oo '
. o 2001 22. 287 39,9 12, 491 22,4 9. 796 17,6




Tabela Nr 24 : ._.mcm_mz_‘um.

Zatatwienia skarg na bezczynnos$¢ organu w _ _ Zatatwienie wyrokiem skarg na bezczynno$é organu
latach 1999 - 2001. : oo © wlatach 1999 - 2001, _
Z at atwiono s k a r g Pozgstal B Zatatwiono
(o} na f
o w tym MMME%Z | x ) Ogdtem : ) w tym

ROK Ogétem | - narozprawie na posiedzeniu niejawnym okres V © . Tloéé MMmo%eﬂﬂ przez uwzglednienie skargi |  przez oddalenie skargi

b | % T lb. % b, A I % b | % 1.b. %

1999 | 2,137 810 37,9 1327 | 621 973 1999 321 150 | 182 567 | 139 43,3
2000 | 2,698 935 347 | 1.763 | 653 1069 l12000| 435 | 161 237 | 545 198 | 455
2000 | 2.43¢ | 924 38,0 1.510 | 62,0 1. 357 2001 | 456 18,7 245 | 537 211 | 463




Tabela z_b,wm..

. Zalatwienie przez wydanie w sprawach skarg na
bezczynno$¢ organu postanowienia: 0.odrzuceniu skargi i w
inny spos6b w latach 1999 - 2001.

Zatatwiono

| , s.n,«.:%
|- ogtlem iloé .. |winnysposob, wtym przez
‘ . przez odrzucenie skargi umorzenie postepowania
Jo i e R R ~- sadowego
% ooo_c . b % ogotu Lb % 0géiu
: zatatwien T 1 zatatwien ] zatatwien
e | 18w | ss0 | 80 | 393 | 97 45,7
000 | 2,263 | 839 | 936 | 347 | 1327 | 492
2001 1. 978 81,3 997 41,0 . 981 40,3




