Stanowisko
Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 sierpnia 2025 r.
w sprawie kontrasygnowania postanowien Prezydenta RP dotyczacych powolania na

stanowiska asesoréw sadowych w wojewédzkich sagdach administracyjnych

1. Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego popiera wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 5  sierpnia 2025 r.  (VIL603.5.2025.JRO,

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-asesorzy-powolania-brak-kontrasyenaty-

premiera) dotyczgce zwloki Prezesa Rady Ministrow w kontrasygnowaniu aktow
powolania asesoré6w sadowych wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Brak
kontrasygnaty dotyczy powotan do najwigkszych 1 najbardziej obcigzonych
wojewddzkich sadéw administracyjnych w Warszawie, Gliwicach i Wroctawiu dla
pieciu kandydatow na stanowiska asesorskie zatrudnionych w tych sadach
w charakterze asystentow i referendarzy oraz dwéch wykonujacych zawdd radey
prawnego.

2. Udziat asesora w skladach orzekajacych w wojewddzkim sgdzie administracyjnym nie
narusza prawa strony do rozpoznania sprawy przez niezalezny i niezawisty sad.
W zadnym z orzeczen wydanych przez Naczelny Sgd Administracyjny nie podwazono
prawidtowosci orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego ze wzgledu na
udzial w skladzie orzekajacym asesora sadowego. Nalezy rowniez przypomnie¢, Ze na
podstawie art. 5a ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju saddéw
administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267) skarzacy oraz uczestnik postepowania
na prawach strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym moze zlozy¢ wniosek
o0 zbadanie spelnienia przez sedziego sgdu administracyjnego, w tym takze asesora,
wymogoéw niezawistosci 1 bezstronno$ci z uwzglednieniem okolicznosci
towarzyszacych jego powolaniu i jego postgpowania po powolaniu, jezeli
w okoliczno$ciach danej sprawy moze to doprowadzi¢ do naruszenia standardu
niezawisto$ci lub bezstronnosci, majacego wplyw na wynik sprawy z uwzglednieniem
okolicznos$ci dotyczacych uprawnionego oraz charakteru sprawy.

3. Instytucja asesury jest ,,okresem proby”, ktory pozwala na ocene pracy orzeczniczej

asesora, jego kwalifikacji merytorycznych i przestrzegania przez niego zasad etyki
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zawodowe]. W dniu 31 lipca 2025 r., po zlozeniu kontrasygnaty przez Prezesa Rady
Ministréw, Prezydent wreczyl akty nominacyjne 171 asesorom w sgdach
powszechnych. Nie jest uzasadnione odmienne traktowanie asesorow sgdow
administracyjnych. W kazdym przypadku powolania na stanowisko asesora sgdowego,
zarowno sadu powszechnego, jak i administracyjnego, uchwale o przedstawieniu
Prezydentowi RP wniosku nominacyjnego podejmuje ta sama Krajowa Rada
Sadownictwa. Kandydat na asesora w wojewddzkim sadzie administracyjnym,
w odroznieniu od kandydata na stanowisko asesora sgdowego w sgdach powszechnych,
podlega ocenie kolegium sgdu administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 33a ust. 5111
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U.
z 2022 r. poz. 217 ze zm.) po zakonczeniu egzaminu sedziowskiego egzaminowanemu
aplikantowi aplikacji sedziowskiej przyshuguje wybor jednego z wolnych stanowisk
asesorskich, o ktérych mowa w art. 32a ust. 2 powyzszej ustawy, wedlug kolejnosci
miejsca zajmowanego na liscie klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantow aplikacji
s¢dziowskiej.

. Brak powolan na stanowiska asesoréw, a takze zaniechanie przeprowadzania
konkurséw na wolne stanowiska asesorskie w sadach administracyjnych, zagraza
gwarantowanemu w art. 45 Konstytucji RP prawu obywatela do rozpoznania jego
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego
uznaje, ze nie ma podstaw prawnych do wstrzymywania publikacji obwieszczen o
wolnych stanowiskach asesorskich i podtrzymuje argumentacj¢ zawartg w stanowisku

Kolegium z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie statusu prawnego asesoréw sadowych

w wojewodzkich sgdach administracyjnych (www.nsa.gov.pl/ogloszenia/stanowisko-

kolegium-naczelnego-sadu-administracyinego-w-sprawie-statusu-asesorow-

sadowvch-w-wojewodzkich-sadach-administracvinvch.news.182.1079.php).
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