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WSTEP

Naczelny Sad Administracyjny i 16 wojewodzkich sadéw administracyjnych dzialaja na
podstawie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP)
i ustaw?®. Zostaly one powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez kontro-
lowanie dziatalnosci administracji publicznej oraz orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat
organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw admini-
stracji rzadowej (art. 184 Konstytucji RP).

Sadownictwo administracyjne stanowi konstytucyjnie odrebna cze¢$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci obok sadéw powszechnych, sadéw wojskowych i Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu
na zakres swoich zadan nie podlega ono réwniez nadzorowi administracyjnemu Ministra
Sprawiedliwosci, posiadajac wlasny budzet, strukture ustrojowsa, procedure orzecznicza oraz
system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. Tak uksztalttowany model sadownictwa
administracyjnego stuzy¢ ma przede wszystkim wypelnianiu jego konstytucyjnej roli, jaka
jest ochrona praw i wolnosci jednostki w sferze prawa publicznego. Organy administracji pu-
blicznej, orzekajac o sytuacji prawnej jednostki, znajduja si¢ bowiem w pozycji dominujace;j.
Ten brak réwnowagi ustaje dopiero w postepowaniu sadowoadministracyjnym, kiedy to nie-
zalezny, niezawisty i bezstronny sad rozstrzyga spor pomiedzy jednostka a administracja.

W minionym roku wptyw spraw do sadéw administracyjnych obu instancji utrzymywat
si¢ na bardzo wysokim poziomie. W 2024 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wpty-
neto 23 985 spraw, a do wojewddzkich sadow administracyjnych wptyneto facznie 69 419
spraw. Tak wysoki wplyw spraw mozna poczytywac¢ m.in. za wyraz spolecznego zaufania
do sadéw administracyjnych w zakresie sprawowanego przez nie wymiaru sprawiedliwosci.
Mimo wcigz utrzymujacego sie duzego wpltywu nowych spraw, podjete dziatania organi-
zacyjne oraz ogromny wysitek wszystkich sedziow doprowadzity do zmniejszenia tacznej
liczby zaleglych spraw oczekujacych na rozpatrzenie, odpowiednio, w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i w wojewddzkich sadach administracyjnych. W rezultacie w 2024 r.
$redni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
wynidst ponizej 19 miesiecy, a w wojewddzkich sadach administracyjnych — niewiele po-
wyzej 4 miesiecy. Nalezy przy tym podkresli¢ rekordowa w historii liczbe 26 693 (liczba ta
nie obejmuje tzw. spraw zamknietych) spraw rozstrzygnietych w 2024 r. przez Naczelny Sad

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm,;
dalej: Konstytucja RP).

> Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267),
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2024 1. poz. 935) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).
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Wstep

Administracyjny, pomimo niepelnej obsady etatowej sedziow tego Sadu. We wszystkich wo-
jewddzkich sadach administracyjnych facznie zatatwiono 70 464 sprawy.

W 2024 r. podjeto w Naczelnym Sadzie Administracyjnym 10 uchwat w skfadach po-
wiekszonych. Podjete uchwatly miaty na celu ujednolicenie wyktadni przepiséw prawa oraz
zagwarantowanie jednakowej ich interpretacji przez wszystkie sady administracyjne. W wy-
danych orzeczeniach sady administracyjne wielokrotnie odwotywaty si¢ do prawa Unii Eu-
ropejskiej uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Szczegdlowe dane i przedmiot wydanych orzeczen
przedstawione zostaly w prezentowanej Informacji rocznej. Na koncu publikacji umieszczone
zostaty tabele zawierajace dane statystyczne dotyczace dziatalnosci sadownictwa administra-
cyjnego. Dostepne sa one takze na stronie internetowej Naczelnego Saqdu Administracyjnego.

Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Jacek Chlebny
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Czesc¢ pierwsza

DZIALALNOSC NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJINEGO I WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYINYCH

I. Naczelny Sad Administracyjny

1. Informacje ogdine

W mysl art. 15 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotawcze od orze-
czen wojewoddzkich sadow administracyjnych, tj. skargi kasacyjne od wyrokow i zazalenia
od postanowien, stosownie do przepisow tej ustawy; podejmuje uchwaty majace na celu wy-
jasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych; podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygniecie zagadnien praw-
nych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sagdowoadministracyjnej; roz-
strzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne sprawy nalezace do wta-
Sciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki*. Naczelny Sad Administracyjny jest rowniez sadem
dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow administracyjnych i asesoréw
sadowych (art. 9 i art. 48 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych?).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolnoad-
ministracyjng. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wilasciwe
przepisy, nadzér judykacyjny nad orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych
w sprawach nalezacych do wilasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnos$ci w zakresie tworzenia warunkéw do
sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych. Do zakresu dziatania Biura Orzecz-

* Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
+ Dz.U. z 2023 r. poz. 1725; dalej: ustawa o skardze.
> Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1267; dalej: p.u.s.a.
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I. Naczelny Sad Administracyjny

nictwa nalezy natomiast wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych.

2. Dziatalnos¢ orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2024 r. do NSA wptyneto ogotem 23 985 spraw, co Swiadczy o tym, ze wptyw ten utrzy-
muje si¢ na bardzo wysokim poziomie. W podanej liczbie mieszcza si¢ przy tym 18 584 skargi
kasacyjne® i 100 skarg o wznowienie postepowania. Z poprzedniego okresu, w duzej mierze
z okresu pandemii, pozostalo do rozpatrzenia 37 697 spraw, w tym 36 988 skarg kasacyjnych
i 161 skarg o wznowienie postepowania. Ogotem w 2024 r. NSA miat do rozpatrzenia 61 682
sprawy.

W 2024 r. w NSA zalatwiono ogotem rekordowa w historii liczbe 26 693 spraw, co sta-
nowi 111,29% wptywu spraw w 2024 r. Dla poréwnania: w 2023 r. zatatwiono 25 653 sprawy,
w 2022 r. zatatwiono 21 532 sprawy, a w 2021 r. 18 592 sprawy. Oznacza to, ze w 2024 r. NSA
nie tylko opanowat wptyw, ale zmniejszyt rowniez zaleglos¢ z lat poprzednich o 2 708 spraw.
Na kolejny rok pozostato do rozpatrzenia 34 989 spraw.

Wérdd zatatwionych spraw rozpoznano 21 343 skargi kasacyjne, z czego na rozprawie
10 395 (48,7%), a na posiedzeniu niejawnym 10 948 (51,3%). W 3 880 przypadkach NSA
uwzglednil skarge kasacyjna (18,18%), 15 524 skargi kasacyjne oddalil (72,74%), a 1 939 zata-
twit w inny sposdb (9,08%). Dla poréwnania: w 2023 r. zatatwiono 20 467 skarg kasacyjnych,
w 2022 r. zatatwiono 16 192 skargi kasacyjne, a w 2021 r. 12 960 skarg kasacyjnych. Z kazdym
wiec rokiem znaczaco rosnie liczba zatatwianych skarg kasacyjnych.

Najwiecej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postegpowania inng niz
organ administracji publicznej — 16 743, zas organy administracji wniosty 2 754 skargi. W po-
stepowaniach toczacych sie przed NSA wystapilo 4 049 pelnomocnikéw organéw admini-
stracji publicznej, 1 666 adwokatow, 2 322 radcéw prawnych, 759 doradcéw podatkowych,
22 rzecznikdéw patentowych, 28 prokuratoréw oraz Rzecznik Praw Obywatelskich w 11 spra-
wach.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto podatkéw
i innych $wiadczen pienieznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podat-
kowej, oraz egzekucji tych swiadczen pienieznych (wplyneto 5 317 skarg). W tym przed-
miocie rozstrzygnieto 5 940 skarg kasacyjnych, co stanowi 27,83% ogdtu rozpoznanych skarg
kasacyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2024 r. NSA zatatwit 4 311 zazalen na postanowienia (zarza-
dzenia) saddéw pierwszej instancji, z czego w 608 przypadkach uwzglednit zazalenie (14,1%),
w 3 491 sprawach oddalit zazalenie (80,98%), a 212 spraw zatatwil w inny sposéb (4,92%).

NSA rozpatrzyt rowniez 184 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 3 skargi uwzgledniono
(1,63%), 42 skargi oddalono (22,83%), natomiast 139 skarg zatatwiono w inny sposob (75,54%).

¢ Liczba skarg kasacyjnych, ktore zostaty zarejestrowane w NSA w 2024 r.
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3. Uchwaty wyjasniajace przepisy prawne, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci...

W 2024 r. NSA zatatwit 44,25% ogdtu spraw w terminie do 12 miesiecy od ich wptywu,
a 65,2% w terminie do 24 miesiecy od ich wptywu. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie
skargi kasacyjnej wynosi ponizej 19 miesiecy, przy czym 30,97% skarg kasacyjnych zata-
twiono w terminie do 12 miesiecy. W przypadku zazalen 88,26% rozpoznano w terminie do
2 miesiecy od ich wpltywu.

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia
prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie prze-
pisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw admi-
nistracyjnych (tzw. uchwaty abstrakcyjne) oraz zawierajace rozstrzygniecie zagadnien praw-
nych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej (tzw.
uchwaly konkretne).

Zgodnie z art. 264 § 2 p.p.s.a. uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a, tj.
uchwaly abstrakcyjne, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich Przed-
siebiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka. Uchwatly abstrakcyjne podejmowane sa w oderwaniu
od konkretnej sprawy sadowoadministracyjnej, maja ogolny charakter rozstrzygajac za-
gadnienie prawne, ktore wywotato rozbieznos¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Podstawowym celem tych uchwat jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sadéow admi-
nistracyjnych. Przedmiotem uchwat abstrakcyjnych moga by¢ zatem wytacznie watpliwosci
prawne, a zasadnicza przestanka ich podjecia jest zaistnienie rozbieznosci w orzecznictwie
wynikajacych z odmiennej wykladni tego samego przepisu prawa’.

Uchwaty konkretne, tj. zwigzane z rozstrzygnieciem konkretnej sprawy sadowoadmini-
stracyjnej, podejmowane sa na podstawie art. 15§ 1 pkt 3 p.p.s.a. w wyniku postanowienia wy-
danego przez sktad orzekajacy rozpatrujacy dana sprawe, jezeli przy rozpoznawaniu skargi
kasacyjnej wytoni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. W takiej sytuacji
Sad moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu (art. 187 § 1 p.p.s.a.). Merytoryczne ustosunkowanie si¢
do zagadnienia prawnego przedstawionego skladowi poszerzonemu kazdorazowo powinno
by¢ poprzedzone analiza dopuszczalnosci procedury uchwalodawczej. Nalezy zatem ustalic,
czy zachodza przestanki uprawniajace Naczelny Sad Administracyjny do podjecia uchwaty.
Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje sig, ze art. 187 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do
zagadnienia prawnego o szczegolnej doniostosci. Uwzgledniajac znaczenie wyrazenia ,,po-
wazne”, nalezy przyja¢, ze w przepisie tym mowa jest tylko o takich zagadnieniach praw-
nych, ktérych wyjasnienie ma zasadnicze znaczenie przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy.

7 Zob. uchwate z 21 pazdziernika 2024 r., III FPS 2/24 i przytoczona tam literature (R. Hauser, A. Kabat,
Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego w nowych requlacjach procesowych, ,Panstwo i Prawo” 2004,
nr 2, s. 22) oraz orzecznictwo (postanowienie siedmiu sedziéw NSA z 3 marca 2014 r., I FPS 7/13).
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Dopuszczalnos¢ wydania takiej uchwaty uzalezniona jest wigec od wystapienia facznie dwoch
przestanek — czy w sprawie zachodzi powazna watpliwos¢ prawna oraz czy rozstrzygniecie
owej watpliwosci jest niezbedne dla rozpoznania skargi kasacyjnej®.

3.2. W 2024 r. wptynelo 14 wnioskdw o podjecie uchwaty, a z poprzedniego okresu pozo-
stalo do rozpatrzenia 5 wnioskow. NSA podjat facznie 10 uchwat, z tego 5 w trybie abstrak-
cyjnym (2 na wniosek Prezesa NSA, 2 na wniosek Prokuratora Generalnego i 1 na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich), i 5 uchwat w trybie konkretnym.

Przedmiotem rozstrzygniecia uchwat byly zagadnienia ustrojowe, procesowe, podat-
kowe: m.in. odnoszace si¢ do przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku od towardw i ustug.

3.2.1. W uchwale z 11 stycznia 2024 r., I OPS 3/22, NSA przesadzit, ze: ,,Okolicznosci okre-
slone w art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania
skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich
wydanych z naruszeniem prawa’ moga stanowic przestanke do uchylenia decyzji reprywaty-
zacyjnej réwniez w sytuacji, gdy miaty miejsce przed wejsciem w zycie tej ustawy”.

NSA wyjasnil, ze wykladnia jezykowa art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy prowadzi do wniosku,
ze wydanie przez Komisje decyzji, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2-4 ustawy, jest wa-
runkowane wystapieniem skutkow okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy, niezaleznie
od daty wydania decyzji reprywatyzacyjnej. Omawiany przepis nie uzaleznia moznosci wy-
dania decyzji od daty lub okresu wystapienia skutkow, o ktérych mowa w tym przepisie.
Norma zawarta w art. 30 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy okresla jedna z przestanek wyeliminowania
z obrotu prawnego decyzji reprywatyzacyjnej (jej uchylenia, stwierdzenia niewaznosci albo
stwierdzenia jej wydania z naruszeniem prawa). Norma ta obowiazuje w polskim porzadku
prawnym od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r., tj. od 5 maja 2017 r. Od tego
czasu znaczenie prawne uzyskuje kwalifikacja okreslonych w ustawie skutkéw decyzji re-
prywatyzacyjnej, przy czym ustawa, stanowiac, ze ,wydanie decyzji reprywatyzacyjnej do-
prowadzito do skutkdéw razaco sprzecznych z interesem spotecznym lub skutkéw sprzecz-
nych z celem, dla ktérego ustanowiono uzytkowanie wieczyste” wyraznie odwoluje si¢ do
okolicznosci wczesniejszych w stosunku do momentu wejscia w zycie tej normy. Od chwili
wejscia w zycie ustawy organ, stosujac jej art. 30 ust. 1 pkt 6, powinien zatem bra¢ pod uwage
skutki decyzji reprywatyzacyjnej, do jakich decyzja ta doprowadzita przed wydaniem de-
cyzji, o jakiej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2-4 ustawy, w tym rowniez tych, ktére zaistnialy
przed wejsciem w zycie tej ustawy. Z samej tresci normy prawnej wyprowadzonej z art. 30
ust. 1 pkt 6 ustawy wynika zatem, ze nalezy ja stosowac réwniez do oceny skutkow wydania
decyzji reprywatyzacyjnej, ktore miaty miejsce przed dniem 5 maja 2017 r. Konkludujac, NSA
stwierdzil, ze analiza tresci ustawy przemawia za uznaniem, ze w odniesieniu do art. 30
ust. 1 pkt 6 ustawy zostaly spetnione wymagania dotyczace dopuszczalnos$ci odstapienia od
zasady lex retro non agit.

8 Por. uchwate z 18 pazdziernika 2024 r., I FPS 1/24 i cytowang tam literature (R. Hauser, A. Kabat, Uchwa-
ty..., PiP 2004, nr 2, s. 33) oraz orzecznictwo (uchwata NSA z 14 czerwca 2021 r., II FPS 2/21).
¢ Dz.U.z2021 r. poz. 785.
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3.2.2. W uchwale siedmiu sedziow NSA z 10 kwietnia 2024 r., I OPS 1/23, NSA przesadzit,
ze: ,,Stronie umowy przelewu wierzytelnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy'" nie
przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego' do uzyskania prawa uzytkowania wieczystego w poste-
powaniu administracyjnym o wydanie decyzji na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 powotanego
dekretu”.

W uzasadnieniu uchwaly NSA wyjasnil, Ze ustawodawca dekretowy, postugujac sie
w art. 7 ust. 1 i 2 pojeciem , dotychczasowy wtasciciel”, normatywnie zdefiniowat (zawezit)
krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania praw do gruntu na podstawie powotanego
przepisu. Nie mozna wiec dekretowego pojecia , dotychczasowy wlasciciel” — czyli ,niebe-
dacy juz wiascicielem” — utozsamiac z samym , wlascicielem” i na tej podstawie przypisywac
bytemu wiascicielowi zakres ochrony przynalezny aktualnemu wiascicielowi. Normatywny
cel dekretu i charakter uprawnienia do uzyskania prawa do gruntu odebranego dekretem
w potaczeniu z publicznoprawnym charakterem pozbawienia prawa wiasnosci gruntu oraz
publicznoprawnym okresleniem podmiotu mogacego by¢ beneficjentem przyznanego na
podstawie dekretu prawa do gruntu i warunkdéw jego uzyskania i publicznoprawnym (admi-
nistracyjnym) trybem postepowania stuzacego ustaleniu spetnienia wszystkich dekretowych
warunkow przyznania prawa do gruntu, wykluczaja dopuszczalnos$¢ uznania za , dotych-
czasowego wlasciciela” w postepowaniu administracyjnym — w rozumieniu dekretu — takze
podmiotu wywodzacego swoje prawa z cywilnoprawnej umowy majacej mie¢ za przedmiot
nabycie uprawnien wynikajacych z art. 7 ust. 1 i 2 dekretu warszawskiego. Przedmiotem
takiej umowy nie moze by¢ bowiem dekretowo okreslona cecha podmiotowa zwigzana
z byciem dotychczasowym wlascicielem gruntu, ktorego wlasnos¢ zostata odebrana moca
dekretu. Podmiot, powotujacy sie¢ na umowe zawartg po dniu 21 listopada 1945 r. nie jest
wlascicielem gruntu odebranego dekretem, przez co nie jest réwniez dotychczasowym wia-
Scicielem gruntu w rozumieniu art. 7 ust. 1 i 2 dekretu. Przepisy dekretu warszawskiego
nie kreuja normy materialnoprawnej, przypisujacej stronom umowy nabycia praw i roszczen
interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym prowadzonym na podstawie tego de-
kretu w celu przyznania praw okreslonych w tym dekrecie. Takiej normy materialnoprawnej,
majacej zastosowanie do dekretu warszawskiego, nie kreuja takze inne akty prawne. Nato-
miast sama podstawa cywilnoprawna zawarcia takiej umowy nie tworzy interesu prawnego
w procedurze administracyjnej, prowadzonej na podstawie dekretu warszawskiego. Umowa
taka nie moze modyfikowac, ustawowo okreslonego, podmiotowego zakresu uprawnien unor-
mowanych w dekrecie warszawskim, skoro zakres tych uprawnien nie moze by¢ wynikiem
zgodnych o$wiadczen woli stron tej umowy. Z uwagi na niemoznosc¢ przelewu na rzecz osoby
trzeciej wierzytelnosci z art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego, wbrew ustawowemu okresleniu
takiego beneficjenta jako , dotychczasowego wtasciciela”, brak interesu prawnego, o ktéorym
mowa w art. 28 k.p.a.,, w konsekwencji wyklucza zastosowanie art. 30 § 4 k.p.a., zgodnie z za-
sada nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse habet. Nie stanowi zatem normy prawa
materialnego, w rozumieniu zrddta interesu prawnego okreslonego w art. 28 k.p.a., przepis

1 Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.
' Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.; dalej: k.p.a.
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art. 509 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'?, gdyz nie zawiera tresci ma-
terialnoprawnych stanowiacych normatywna podstawe interesu prawnego. Dla uzyskania
przymiotu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. konieczne jest istnienie normy prawa material-
nego, ktora faczylaby z faktem zawarcia umowy przelewu wierzytelnosci skutek w postaci
przypisania nabywcy wierzytelnosci interesu prawnego.

3.2.3. W uchwale siedmiu sedzidw z 16 kwietnia 2024 r., III OPS 1/23, NSA przesadzit,
ze: ,Dopuszczalny jest wniosek o wymierzenie organowi grzywny na podstawie art. 55 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®,
w sytuacji gdy skarga, ktéra nie zostala przekazana przez ten organ do sadu administracyj-
nego, jest niedopuszczalna”.

W uzasadnieniu uchwaty NSA zauwazyl, Ze regulacja art. 55 § 1 p.p.s.a. i podjeta na jej
kanwie uchwata wyrazaja konstytucyjna zasade prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP),
ktora — w powiazaniu z zasada demokratycznego panstwa prawnego — zakazuje zawezajacej
wykladni zasady prawa do sadu i nakazuje odrzucenie wynikéw zbyt rygorystycznej wy-
ktadni, zamykajacej stronie droge do rozpoznania jej sprawy przez niezawisty sad. Odnosi sie
to zarowno do mozliwosci skorzystania przez strone z regulacji art. 55 § 1 p.p.s.a., jak i wymu-
szenia na organie administracji publicznej, przekazania skargi strony wraz z aktami sprawy
do rozpoznania przez wlasciwy sad administracyjny. W ocenie NSA postepowanie w przed-
miocie wymierzenia organowi grzywny na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. jest postepowaniem
samodzielnym i odrebnym od postepowania w przedmiocie samej skargi i jej ewentualnej
dopuszczalnosci. Ponadto przedmioty tych postepowan sa ze swej istoty odmienne. Poste-
powanie z wniosku o wymierzenie grzywny niejako poprzedza postepowanie sadowoadmi-
nistracyjne ze skargi, wymusza bowiem przekazanie skargi wraz z aktami sprawy do sadu
celem rozpoznania. Ewentualna niedopuszczalnos¢ skargi rGwniez pozostaje poza zakresem
sprawy z wniosku o wymierzenie grzywny. Nie moze zatem budzi¢ Zadnych watpliwosci, ze
o dopuszczalnosci skargi wniesionej do sadu administracyjnego moze rozstrzyga¢ wylacznie
ten sad, nie za$ organ, za posrednictwem ktorego skarga zostala wniesiona.

3.2.4. W uchwale z 24 czerwca 2024 r., I FPS 1/24, NSA uznal, Ze w stanie faktycznym
i prawnym od 24 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. czynnos$¢ dostawy positkow i dan
realizowana przez podatnika w systemach takich, jak np. ,drive in”, ,, walk through”, ,in-store”
oraz ,food court” (w tej czesci, w ktorej sprzedaz byla realizowana ,na wynos”) powinna
by¢ opodatkowana obnizona stawka 5% na podstawie art. 41 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug" w zwiazku z poz. 28 zalacznika nr 10 do tej ustawy.

Zasadniczym problemem prawnym w sprawie byta kwestia dotyczaca wilasciwej stawki
podatku od towardw i ustug dla czynnosci dostawy positkow i dan realizowanych przez po-
datnika ,na wynos” w ww. systemach sprzedazy. Obie strony sporu w uzasadnieniu swojego
stanowiska powotaty sie na tres¢ wyroku TSUE z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie C-703/19. Stan

prawny, do ktorego odnosit si¢ TSUE w przedmiotowym wyroku oraz sady krajowe w wy-

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.
B Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.
1 Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
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danych na jego podstawie orzeczeniach, w rozpoznawanej sprawie nie ulegt zmianie. Doszlto
jednak do zmiany stanu faktycznego z uwagi na wydanie przez Ministra Finanséw interpre-
tacji ogolnej nr PT1.050.3.2016.156 z 24 czerwca 2016 r.>, w ktdrej Minister Finansow, kierujac
si¢ potrzeba zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podat-
kowe i organy kontroli skarbowej, wskazat, ze w stosunku do wszystkich placowek gastrono-
micznych dostarczajacych positki przeznaczone do natychmiastowego (bezposredniego) spo-
zycia znajda zastosowanie przepisy rozporzadzenia wykonawczego'®, ktore dla dostarczania
takich positkéw objetych grupowaniem PKWiU 56 ,,ustugi zwigzane z wyzywieniem” prze-
widuja 8% stawke VAT. Co istotne decydujaca dla tego stanowiska organow podatkowych
interpretacja bazuje na wykladni przepiséw klasyfikacji statystycznych, gtéwnie PKD. NSA
wskazatl, Zze nie mozna akceptowac¢ wyktadni, jaka na tle przedmiotowego zagadnienia pre-
zentujg od 24 czerweca 2016 r. organy podatkowe, ktore dla okreslenia stawki VAT wiasciwej
dla dostawy positkéw i dan przez placowki gastronomiczne ,na wynos” uznaja, ze — z uwagi
na zapisy PKD dotyczace kodu 10.85.Z — nie sa one opodatkowane zgodnie ze stawka podatku
okreslona dla poz. 28 ex 10.85.1. PKWiU: ,Gotowe positki i dania, z wylaczeniem produktéw
o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%” zatacznika nr 10 do u.p.tu. Wykiadnia ta, pomijajac
jednoznaczna pod wzgledem brzmienia tres¢ tego przepisu, interpretuje go w sposob nie-
zgodny ze standardami konstytucyjnymi na niekorzys¢ podatnikéw poprzez zastosowanie
kryteriow pozaustawowych (odwotanie do PKD), do tego z opcja wyboru unormowania nie-
korzystnego dla podatnika (PKD zamiast np. wykazu PRODCOM). NSA zaznaczyl, Ze nie
ma zadnych podstaw do uznania, ze nowelizacja polegajaca na dodaniu art. 41 ust. 12f u.p.t.u.
oraz zmianie tresci art. 41 ust. 2i2a u.p.t.u. nie miala charakteru normatywnego, a jedynie do-
precyzowujacy, z uwagi na to, ze punkt Il poz. 7 zatacznika do rozporzadzenia z 23 grudnia
2013 r.: III. Ustugi. Ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU ex 56) z wyltaczeniem sprze-
dazy (...)” obejmowata juz do 30 czerwca 2020 r. rowniez dostawe towarow.

3.2.5. W uchwale z 21 pazdziernika 2024 r., III FPS 1/24, NSA uznal, ze artykut 119zzh § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'” stanowi podstawe do nalozenia
kary pienieznej z tytutu niezachowania termindéw do przekazywania informacji i zestawien,
o ktérych mowa w art. 119zp § 1i 2 lub danych, o ktérych mowa w art. 119zs § 2 o.p.

W uzasadnieniu uchwaty podano, ze bank ma obowigzek nie tylko (kiedykolwiek)
przekazywac informacje, ale przekazywac je w okreslonym w ustawie terminie. Przepisy
art. 119zp i art. 119zs § 2 o.p., do ktdrych art. 119zzh § 1 o.p. odsyta w petnym zakresie, for-
mutujac obowiazek informacyjny, jednoznacznie wskazuja termin jego realizacji, ktory jest
okreslony w godzinach i dniach. Obowiazek, o ktérym mowa w art. 119zzh o.p., nalezy zatem
rozumie¢ jako wypetnienie dwoch skfadowych elementow, czyli odpowiedni rodzaj infor-
macji i wskazany w ustawie termin. W ocenie Sadu obowiazek wynikajacy z art. 119zzh § 1
0.p. obejmuje nie tylko czynnosci przekazania okreslonych informacji, zestawien lub danych,

5 Dz.Urz. Ministra Finansow z dnia 1 lipca 2016 r. poz. 51.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz.U.
7 2013 r. poz. 1719 ze zm.)

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: o.p.
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ale swoim zakresem obejmuje pelng normatywna obligatoryjnos¢ zachowania, ktora dotyczy
rowniez obowiazku przekazywania informacji i zestawieni, o ktérych mowa w art. 119zp,
lub danych, o ktérych mowa w art. 119zs § 2, w terminach w tych przepisach okreslonych.
W przeciwnym razie brak obowiazku terminowego przekazywania informacji, zestawieni lub
danych bylby de facto rownoznaczny z nieprzekazywaniem ich w ogdle, a w konsekwencji
okreslona w art. 119zzh § 1 o.p. sankcja w postaci kary pienieznej bytaby iluzoryczna. Sad
zaznaczyl, Ze skoro kara jest przewidziana za niedopetnienie obowiazku przekazywania in-
formacji, zestawien lub danych, a sam obowiazek polega na sktadaniu informacji, zestawien
lub danych w ustawowych terminach, to nalezy przyja¢, ze sankcja dotyczy takze sytuacji
nieterminowego wywiazywania si¢ z tego obowiazku.

3.2.6. W uchwale z 21 pazdziernika 2024 r., III FPS 2/24, NSA przesadzit, ze budynki,
sklasyfikowane w ewidencji gruntdéw i budynkéw w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne® jako mieszkalne, przeznaczone do najmu,
w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujacego) dzia-
falnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
najemcow, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. okresla zasade, we-
dtug ktorej za grunty, budynki i budowle zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza uznaje sie te
bedace w posiadaniu przedsigebiorcy lub podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
Zaliczenie okreslonych nieruchomosci do tej kategorii skutkuje zastosowaniem najwyzszej
stawki podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie art. 1la ust. 2a u.p.o.l. wylacza z definicji
,zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg” budynki mieszkalne oraz grunty z nimi zwiazane,
nawet jesli sa one w posiadaniu przedsigebiorcy. W zwiazku z tym, dla zastosowania najwyz-
szej stawki podatkowej kluczowe znaczenie ma, by budynek mieszkalny lub jego czes¢ byta
faktycznie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przy ocenie, czy czes¢ budynku
mieszkalnego jest zajeta na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, nalezy uwzgledni¢, czy
w tej czesci budynku faktycznie realizowane sg czynnosci zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darcza. Zajecie na cele mieszkalne (np. wynajem lokali mieszkalnych) nie moze by¢ uznane
za zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nawet jesli wynajem odbywa sie w ra-
mach dziatalnosci przedsigbiorcy. , Zajecie na dziatalnos¢ gospodarcza” oznacza rzeczywiste
wykorzystywanie nieruchomosci do celéw gospodarczych, a nie tylko zwiazanie jej z dzia-
talnoscig przez jej posiadanie.

3.2.7. W uchwale z 28 pazdziernika 2024 r., Il FPS 1/24, NSA uznat, Ze okres$lona w art. 30
Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krdlestwa Szwecji w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w za-
kresie podatkow od dochodu, podpisanej w Sztokholmie dnia 19 listopada 2004 r.*° zasada
rozstrzygania rozbieznosci przy interpretacji jej przepisow w oparciu o tekst w jezyku an-

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.
¥ Dz.U. 22023 r. poz. 70 ze zm.; dalej: u.p.o.l
2 Dz.U. z 2006 r. Nr 26, poz. 193; dalej: Konwencja PL-SWE.
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gielskim zobowiazuje polskiego platnika do zastosowania si¢ do tresci art. 11 ust. 1 i ust. 2
tej Konwencji na podstawie wersji w jezyku angielskim, niezaleznie od sprostowania btedu
w tym przepisie w wersji w jezyku polskim moca obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicz-
nych z dnia 20 listopada 2017 r. o sprostowaniu btedu®.

Kwestia sporng w sprawie byla ocena skutkow dla polskiego rezydenta podatkowego
btedu w opublikowanym w Dzienniku Ustaw tekscie Konwencji PL-SWE, a w szczegolnosci
odmiennego brzmienia art. 11 ust. 1 tej Konwencji w opublikowanej pierwotnie jej polskiej
wersji jezykowej w porownaniu z brzmieniem ustalonym mocg obwieszczenia o sprosto-
waniu bledéw. Jak podkreslono, w polskim Dzienniku Ustaw znalazly sie trzy teksty jezy-
kowe Konwencji PL-SWE (polski, angielski i szwedzki), ktdre maja rowna moc prawna i skia-
daja sie na jeden tekst tej umowy miedzynarodowe;.

Dodatkowym elementem sporu w sprawie byla kwestia, czy w okresie poprzedzajacym
opublikowanie sprostowania bledow polscy podatnicy lub ptatnicy powinni poszukiwac
wlasciwej tresci normy prawnej wyrazonej w art. 11 ust. 1 Konwencji PL-SWE poprzez kon-
frontowanie tresci tego przepisu w jezyku polskim z trescig przepisu w jezyku angielskim,
ktory na mocy art. 30 Konwencji PL-SWE jest wlasciwy dla rozstrzygania rozbieznosci inter-
pretacyjnych tekstu Konwencji.

Dla prawidlowej wyktadni art. 11 ust. 1 Konwencji PL-SWE nie moglo mie¢ znaczenia
sprostowanie btedu w polskiej wersji jezykowej tego przepisu na podstawie obwieszczenia
MSZ. Dotyczyto ono wylacznie jednej z wersji jezykowych tej umowy miedzynarodowej i nie
miato zadnego wplywu na tekst tej Konwencji, ktory zapisany byt w trzech wersjach jezy-
kowych. Zastosowano w tym przypadku tryb uregulowany w art. 18b ustawy o umowach
miedzynarodowych, ktory stanowi, ze bledy w umowie miedzynarodowej polegajace na nie-
zgodno$ci miedzy wersjami jezykowymi, w ktédrych umowe sporzadzono, btedy w ttuma-
czeniu umowy miedzynarodowej na jezyk polski polegajace na niezgodnosci tlumaczenia
z umowa miedzynarodowa w jezyku obcym, w ktorym umowe sporzadzono, oraz bledy
w oswiadczeniu rzadowym dotyczacym tej umowy prostuje, w formie obwieszczenia, mini-
ster, ktory wystepowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym. Nie
doszto tym samym do jakiegokolwiek sprostowania, czy zmiany tresci Konwencji PL-SWE,
a jedynie do zapewnienia spdjnosci wszystkich jej wersji jezykowych.

3.2.8. W uchwale z 28 pazdziernika 2024 r., I FPS 2/24, NSA uznat, ze w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 marca 2017 r. organem podatkowym pierwszej instancji, w rozumieniu
art. 239b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa??, nadajacym rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej®, jest wlasciwy dla strony naczelnik urzedu skarbowego. Istota sporu w sprawie
bylo ustalenie, czy w sytuacji gdy decyzje okreslajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego
wydat naczelnik urzedu celno-skarbowego organem wlasciwym do wydania postanowienia
w przedmiocie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci tej decyzji (art. 239b o.p.) jest

2 Dz.U. poz. 2177.
2 Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm.
» Dz.U. poz. 1947 ze zm.
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ten sam organ, czy tez — tak jak bylo przed 1 marca 2017 r. — naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe podatnika.

Uzasadniajac stanowisko przyjete w uchwale, podkreslono, Ze: instytucja rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci jest elementem szeroko rozumianego poboru podatkéw; usta-
nowienie wierzycielem organu podatkowego oznacza przeniesienie na ten organ nie tylko
wszelkich praw w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z decyzji, lecz takze wszel-
kich obowiazkow zwigzanych z doprowadzeniem do jej wykonania, w tym wydania posta-
nowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej; zastoso-
wanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji nieostatecznych ma bezposredni
zwiazek z egzekucja administracyjna naleznosci pienigznych.

Do wskazanych w art. 239b § 1 o.p. przestanek uzasadniajacych nadanie rygoru natych-
miastowej wykonalnosci decyzji ostatecznej naleza okolicznosci, w ramach ktérych: organ
podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, Ze wobec strony toczy si¢ postepowanie
egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pienieznych (pkt 1) lub strona nie posiada majatku
o wartosci odpowiadajacej wysokosci zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, na
ktorym mozna ustanowi¢ hipoteke przymusowgq lub zastaw skarbowy, ktére korzystalyby
z pierwszenstwa zaspokojenia (pkt 2), lub strona dokonuje czynnosci polegajacych na zby-
waniu majatku znacznej wartosci (pkt 3), lub okres do uptywu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego jest krotszy niz 3 miesigce (pkt 4). Przestanki te s przede wszystkim
zwiazane z sytuacja majatkowa strony postepowania, jej stosunkiem do wykonania nato-
zonego obowiazku oraz mozliwo$ciami wykonania tego obowiazku w drodze potencjalnej
egzekucji. Nie sa za$ bezposrednio zwiazane z trescia decyzji naktadajacej obowigzek pod-
legajacy wykonaniu w drodze przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
To zatem kompetencje naczelnika urzedu skarbowego, nie za$ naczelnika urzedu celno-
-skarbowego daja instrumenty i wiedze co do okreslenia przestanek nadania rygoru natych-
miastowej wykonalnosci. To wlasnie na podstawie danych operacjonalizowanych przez na-
czelnika urzedu skarbowego na mocy przyznanych mu kompetencji organ ten jest w stanie
okresli¢ (takze przy wspotpracy z naczelnikiem urzedu celno-skarbowego, jesli ten wydat
wobec danego podatnika decyzje nieostateczna), czy na gruncie konkretnych okolicznosci
wlasciwych danemu podatnikowi, uzasadnione jest nadanie decyzji tej rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, o ktorej mowa w art. 239b § 1 o.p. Jesli zatem naczelnik urzedu celno-
-skarbowego posiada w tym wzgledzie stosowne informacje, uzasadniajace nadanie przed-
miotowego rygoru wydanej przez siebie decyzji, niezwlocznie zobowigzany jest przekazac
je naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu dla danego podatnika celem rozwazenia,
w oparciu o pozostate dane bedace w posiadaniu lub kompetencji naczelnika urzedu skarbo-
wego, zasadnosci nadania decyzji tej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

3.2.9. W uchwale z 2 grudnia 2024 r., IIT FPS 4/24, NSA uznatl, ze w przypadku zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia w zwiazku z doreczeniem zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*, o ktéorym mowa
w art. 70 § 6 pkt 4 in fine o.p., termin ten biegnie dalej po dniu zakoriczenia postepowania za-

# Dz.U. Nr 24, poz. 151 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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bezpieczajacego w trybie przepisdéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 70
§ 7 pkt 5 o.p.).

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze w orzecznictwie wyrdznia sie dwa stanowiska
dotyczace stosowania przepiséw art. 70 § 61§ 7 o.p., ktdre wskazuja, Ze zawieszenie biegu ter-
minu przedawnienia moze wynikac¢ z doreczenia postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia
na podstawie art. 33d § 2 o.p. lub z doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie prze-
pisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pierwsze stanowisko opowiada si¢ za
tym, Ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia konczy si¢ po wygasnieciu decyzji o za-
bezpieczeniu, natomiast w drugim przypadku — po zakoniczeniu postepowania zabezpiecza-
jacego w trybie u.p.e.a. Zgodnie z drugim stanowiskiem moment zakonczenia zawieszenia
przedawnienia w obu przypadkach zalezy od tego, czy wykonanie decyzji o zabezpieczeniu
miato miejsce w formie okreslonej w art. 33d § 2 o.p. (dobrowolne zabezpieczenie), czy na
podstawie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto analiza przepiséw wskazuje na dwa tryby zabezpieczenia wykonania zobo-
wigzan podatkowych. Pierwszy dotyczy dobrowolnego zabezpieczenia na wniosek strony na
podstawie art. 33d § 2 0.p., a drugi to przymusowe postepowanie zabezpieczajace regulowane
przez u.p.e.a. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia nastepuje w przypadku doreczenia
postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia. Zakonczenie tego
zawieszenia jest uzaleznione od wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu w przypadku pierw-
szego trybu, a w drugim — od zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Zdaniem NSA
istotnym elementem omawianych regulacji jest to, ze zabezpieczenie wykonania zobowia-
zania podatkowego ma na celu ochrone interesow wierzyciela podatkowego i zapewnienie
skutecznosci wykonania obowiazku. W przypadku egzekucji administracyjnej zawieszenie
biegu przedawnienia jest zwigzane z zastosowaniem srodka egzekucyjnego, ktory powoduje
przerwanie terminu przedawnienia.

3.2.10. W uchwale siedmiu sedziéw NSA z 16 grudnia 2024 r., I OPS 2/23, NSA przesa-
dzil, Ze: ,,W postepowaniu w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia
1990 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wlasnosci budynkoéw, innych urzadzen
i lokali przez panistwowe i komunalne osoby prawne decyzja, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonaw-
czych dotyczacych uwlaszczenia 0osdb prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas
w ich zarzadzie lub uzytkowaniu®, moze stanowi¢ samoistny dowod stwierdzenia posia-
dania wskazanego w tej decyzji gruntu w zarzadzie, o ktérym mowa w art. 200 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”*.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia wszystkie wymienione w nim dokumenty mogg sta-
nowi¢ dowdd istnienia prawa zarzadu, ale wylacznie w Scisle okreslonym celu, tj. dla udoku-
mentowania spetnienia normatywnej przestanki uwtaszczenia, odwotujacej si¢ do zaistnia-
fego w przesztosci stanu faktycznego. Analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku,
ze ustalajac tak szeroki katalog dokumentow umozliwiajacych stwierdzenie prawa zarzadu
dla potrzeb postepowania uwlaszczeniowego — znacznie szerszy niz w przypadku uzytko-

# Dz.U. Nr 23 poz. 120.
% Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.; dalej: u.g.n.
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wania (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia) — prawodawca mial na uwadze okolicznosci historyczne
oraz uptyw czasu, ktéry mogt spowodowac utrate lub nawet zniszczenie okreslonych doku-
mentdw, a takze roéznice miedzy prawem zarzadu a prawem uzytkowania — co do wielosci
zrodetl zarzadu oraz mozliwosci jego przenoszenia pomiedzy jednostkami panstwowymi.
Znamienne jest, ze w katalogu srodkow dowodowych wymienione zostaly zarowno te do-
kumenty, na podstawie ktorych zarzad powstat (§ 4 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia), jak i te,
ktore nie miaty takiego skutku (§ 4 ust. 1 pkt 5-10 rozporzadzenia). Co wigcej, odnosnie do
zadnego sposrod srodkéw dowodowych nalezacych do tej drugiej kategorii prawodawca nie
powiazat go ze Zrédlem ustanowienia zarzadu, ani nie przewidzial wymogu odwotywania
sie do takiego zrodta w przypadku korzystania z takiego dowodu.

3.3. Odmowa podjecia uchwaty.

Po rozpoznaniu w Izbie Gospodarczej w sktadzie siedmiu sedziéw NSA wniosku Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o podjecie w sktadzie siedmiu sedziéw NSA na
podstawie art. 264 § 11 2 i art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. uchwaly majacej na celu wyjasnienie:
,Czy w $wietle art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, ktéry
wnidst skarge w trybie art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw? w zwiazku z art. 8 § 3 p.p.s.a. moze zosta¢ obciazony kosztami
postepowania sadowoadministracyjnego wywotanego ta skargg?” NSA postanowieniem
z 2 grudnia 2024 r., II GPS 1/24, odmoéwil podjecia uchwaty. Sad wskazal, ze w sprawach
dotyczacych kosztow postepowania, wywotanych skarga Rzecznika, linia orzecznicza jest
uksztaltowana w sposob jednolity i trwaty.

3.4. Kompetencja NSA do dokonywania wyktadni przepiséw prawa budzacych powazne
watpliwosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, podejmowanych w skladzie siedmiu
sedziow badz w pelnym skladzie NSA w sytuacji okreslonej w art. 269 § 3 p.p.s.a.”, ma wazne
znaczenie dla eliminacji rozbieznosci w orzecznictwie, bowiem stanowisko podjete w uchwale
ma charakter wiazacy (stanowisko zawarte w uchwale podjetej na podstawie art. 15 § 1
pkt 3 p.p.s.a. ma charakter wiazacy w danej sprawie — art. 187 § 2 p.p.s.a.). Przesadza o tym
tre$¢ powotanego art. 269 § 1 p.p.s.a. Liczne przyktady odwolywania si¢ do uchwat przy inter-
pretacji przepisow prawa bedacych podstawa rozstrzygniecia zawarte sa w uzasadnieniach
orzeczen sadéw administracyjnych, oméwionych w czesci orzeczniczej Informacji.

4. Spory o wiasciwosc i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do art. 4 w zwiazku z art. 15§ 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory
o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi
kolegiami odwolawczymi — z zastrzezeniem art. 22 § 1 pkt 1-4 k.p.a.”, oraz spory kompeten-
cyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Przez spdr o wia-

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 1668.

% Jezeli sklad jednej Izby NSA wyjasniajacy zagadnienie prawne nie podziela stanowiska zajetego
w uchwale innej Izby, przedstawia to zagadnienie do rozstrzygniecia pelnemu sktadowi NSA.

¥ Dz.U. z 2024 r. poz. 572.
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sciwos¢ (a takze spdr kompetencyjny), o ktorym mowa w art. 4 p.p.s.a., nalezy rozumiec sytu-
acje, w ktdrej przynajmniej dwa organy administracji publicznej jednoczesnie uwazaja si¢ za
wlasciwe do zatatwienia konkretnej sprawy (spdr pozytywny)* lub tez kazdy z nich uwaza sie
za niewlasciwy do jej zatatwienia (spor negatywny)*. W sporze kompetencyjnym pomiedzy
organami musi zaistnie¢ rozbiezno$¢ stanowisk, co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu
do konkretnej sprawy administracyjnej*. Postepowanie w przedmiocie rozstrzygniecia sporu
kompetencyjnego moze nastapi¢ wylacznie na wniosek uprawnionego podmiotu, przy czym
zgodnie z art. 4 p.p.s.a. podmiotami uprawnionymi do inicjowania takiego postepowania sa
wylacznie organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;.

4.2. W 2024 r. do NSA wptyneto 534 wnioski o rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ lub
sporu kompetencyjnego (167 wnioskdw pozostato z poprzedniego okresu). Wraz z wnio-
skami pozostalymi z okresu poprzedniego, facznie do rozpatrzenia byto 701 wnioskéw. Zata-
twiono 559 spraw, w tym w 379 sprawach wskazano organ wlasciwy do rozpoznania sprawy,
w 59 sprawach oddalono wnioski, w 73 sprawach odrzucono wnioski, 48 wnioskéw zata-
twiono w inny sposob. Ponadto 3 sprawy zamknieto. Na nastepny okres pozostato do rozpo-
znania 139 wnioskow.

Rozstrzygniete wnioski dotyczyly m.in. wskazania organu wiasciwego do przyjecia za-
wiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®. Wprawdzie od 1 stycznia 2024 r. znoweli-
zowano przepis art. 78 ust. 2 p.r.d. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektdrych ustaw
w celu ograniczania niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci*, jednak zgodnie z regulacja
intertemporalng zawarta w ustawie nowelizujacej do spraw zwiazanych z rejestracja oraz
zawiadamianiem o zbyciu lub nabyciu pojazdu, ktore nastgpito do 31 grudnia 2023 r., stosuje
sie przepisy ustawy w brzmieniu dotychczasowym. W konsekwencji, linia orzecznicza NSA
w stosunku do pojazdéw nabytych lub zbytych do 31 grudnia 2023 r. nie ulegta zmianie
i w sprawach zawiadomienia o nabyciu i zbyciu pojazdu wilasciwy jest organ ostatniej reje-
stracji pojazdu (postanowienie z 26 marca 2024 r., I GW 156/23).

Rozstrzygajac spor kompetencyjny pomiedzy Prezydentem Miasta a Naczelnikiem
Urzedu Skarbowego w przedmiocie zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym, NSA uznat,
ze to organ egzekucyjny jest wlasciwy do wezwania wnoszacego zarzuty egzekucyjne do
uzupetnienia brakéow przed przekazaniem ich wierzycielowi, skoro bowiem organ egzeku-
cyjny zobowigzany jest do weryfikacji, czy zarzuty zostaty ztozone w terminie, to ten organ
powinien wezwac¢ wnoszacego zarzuty do usunigcia brakéw. Przekazanie wierzycielowi za-
rzutéw obarczonych brakami formalnymi po to tylko, aby w trybie art. 64 § 2 k.p.a., we-
zwal do ich usuniegcia, a nastepnie zwrdcenie ich organowi egzekucyjnemu w celu oceny,
czy zostaly wniesione w terminie, wydiuza postegpowania w tym zakresie (postanowienie
z 31 lipca 2024 r., I GW 4/24).

% Np. postanowienie z 28 lutego 2024 r., III FW 8/23.

3 Np. postanowienie z 18 stycznia 2024 r., I OW 210/23.
% Np. postanowienie z 18 grudnia 2024 r., Il GW 96/24.
% Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.; dalej: p.r.d.

3 Dz.U. poz. 1394 ze zm.
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W sporze kompetencyjnym miedzy burmistrzem miasta a Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym dotyczacym ustalenia organu wilasciwego do prowadzenia poste-
powania administracyjnego dotyczacego skladowania odpadow w lokalu mieszkalnym NSA
przywotat art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej*
wyznaczajacy zakres dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i uznal, ze zgodnie z art. 27
powyzszej ustawy Panistwowa Inspekcja Sanitarna jest uprawniona i zarazem zobowigzana
do wydania w drodze decyzji indywidualnego nakazu usunigcia naruszen wymagan higie-
nicznych (postanowienie z 21 marca 2024 r., Il GW 148/23).

W sporze o wlasciwo$¢ w sprawie opodatkowania podatkiem od $rodkéw transporto-
wych pojazdow ciezarowych, tj. czy wiasciwy jest organ podatkowy wedtug siedziby spotki
czy jej oddziatu, w ktérego posiadaniu znajduja si¢ wskazane srodki transportu, NSA uznat,
ze kryterium ustalenia wlasciwosci miejscowej organu podatkowego obejmuje: wydzielenie
jednostki organizacyjnej, ustalenie organu podatkowego wedtug siedziby wydzielonej jed-
nostki oraz stwierdzenie, ze wydzielona jednostka posiada konkretnie okreslone Srodki
transportowe podlegajace opodatkowaniu i wskazat jako wilasciwy organ oddzialu spotki
(postanowieniem z 28 lutego 2024 r., Il FW 8/23).

Rozstrzygniete wnioski dotyczyty m.in. szeroko rozumianych zagadnienn dotyczacych
$wiadczen z pomocy spotecznej. W postanowieniu z 25 kwietnia 2024 r., I OW 9/24, NSA -
wskazujac wlasciwy organ zobowiazany do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej — uznat, Ze wydanie decyzji o przyznaniu ro-
dzinie zastepczej Swiadczen w zwiazku w opieka nad dzieckiem na podstawie art. 88 ust. 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej* nie usuwa
koniecznosci rozstrzygniecia sporu miedzy powiatami o to, ktory z nich jest zobowiazany do
ponoszenia wydatkdw zwigzanych z udzielonymi swiadczeniami, o jakich mowa w art. 191
ust. 16 tej ustawy, a zatem nie uzasadnia oddalenia wniosku o rozstrzygniecie sporu.

W postanowieniu z 11 wrzesnia 2024 r, I OW 89/24, NSA stwierdzil, ze stosownie do
art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne” woje-
wodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem wyzszego stopnia
w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej pierwszej instancji, a co
za tym idzie jest wlasciwy do rozpatrywania odwolan od decyzji i zazaleri na postanowienia.
Organ ten jest rowniez jest ustawowo umocowany do rozpatrywania zazaleni na postano-
wienia wydane w wyniku rozstrzygania zagadnien szczegétowych, do ktérych nalezy kwe-
stia zwigzana z wykonaniem obowigzku uiszczenia optaty skarbowej od dokonania aktuali-
zacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow.

W kwestii ustalenia organu wiasciwego do prowadzenia postepowan w sprawach od-
szkodowania za nieruchomos¢ przejeta na mocy przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym?® zary-
sowala si¢ w orzecznictwie rozbieznos¢, wynikajaca ze zmian w strukturze organéw pan-
stwowych i przeprowadzonych w 1990 i w 1998 r. reform organéw administracji publiczne;.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 416.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 177.

% Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.
% Dz.U. Nr 11, poz. 37.
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4. Spory o witasciwosc i spory kompetencyjne

W wigkszosci orzeczen sady administracyjne aprobuja stanowisko, ze obowiazujace przepisy
pozwalaja ustali¢ jako organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy odszkodowania staroste wy-
konujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej i takie tez stanowisko podzielit, rozpo-
znajac sprawe I OW 47/24 (postanowienia NSA z 24 listopada 2014 r., I OW 132/14; z 8 grudnia
2010 r.,, I OW 164/10; z 1 czerwca 2009 r., I OW 41/09; z 1 kwietnia 2011 r., I OSK 1639/10).

Spory o wlasciwosc i spory kompetencyjne wystepujace miedzy organami nadzoru bu-
dowlanego a organami gmin dotyczyly m.in.: budowy nasypu wraz z budowa hangaru z in-
frastrukturg towarzyszaca (I OW 21/24); wyegzekwowania od wtasciciela nieruchomosci
prawidlowego usytuowania pojemnika na odpady komunalne (I OW 24/24); ogrodzenia
zrealizowanego niezgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego (Il OW 11/24).

Postanowieniem z 11 kwietnia 2024 r., Il OW 2/24, NSA rozstrzygnat spér pomiedzy pre-
zydentem miasta a Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej w przedmiocie wskazania
organu wiasciwego do rozpoznania wniosku o dostep do nieruchomosci. Sad uznat, ze jesli
wylacznym przedmiotem zadania przedsigbiorcy komunikacyjnego jest prawo dostepu do
budynku w celu zatozenia i przeprowadzenia na jego dachu urzadzen tacznosci publicznej,
to organem wlasciwym do rozpatrzenia tego zadania jest prezydent miasta, ktdry jako organ
wykonawczy miasta na prawach powiatu realizuje okreslone w przepisach ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami®, w tym w art. 124 ust. 1 tej ustawy, kompetencje starosty, zgodnie
z art. 4 pkt 9b' ustawy:.

Rozstrzygane spory odnosity si¢ takze do réznych zagadnien na tle stosowania prze-
pisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®® (II OW 53/24; II1 OW 41/24; II1 OW 40/24;
IIT OW 30/24; TII OW 32/24; III OW 25/24; TII OW 27/24; 111 OW 24/24; II1 OW 7/24; III OW 8/24;
I OW 9/24; IIT OW 23/24; TII OW 12/24; 1II OW 148/23; III OW 142/23; 1II OW 132/23;
III OW 131/23; III OW 137/23). Znaczna czes¢ rozstrzygnie¢ dotyczyta sporéw zwigzanych
ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne* (Il OW 5/24;
III OW 4/24; II1 OW 6/24; TI1 OW 22/24; II1 OW 10/24; IIT OW 6/24; 111 OW 18/24; II1 OW 149/23;
III OW 144/23; III OW 136/23; III OW 133/23; III OW 134/23).

Czes¢ spraw dotyczyta sporow na tle ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska*, rozstrzygano w nich watpliwos¢ co do wtasciwosci organu w kwestiach m.in.
wydania pozwolenia zintegrowanego (III OW 43/24; III OW 11/24); pozwolenia na wprowa-
dzanie gazow lub pytow (III OW 36/24; III OW 1/24); przekroczenia dopuszczalnego poziomu
hatasu (III OW 155/23; III OW 140/23); wydania decyzji naktadajacej obowiazki na podmiot
negatywnie oddziatujacy na srodowisko przez uzycie tzw. dziata antygradowego (III OW
139/23). Incydentalne byty spory dotyczace kompetencji do wydania zezwolenia na usunigcie
drzewa (III OW 38/24), kary administracyjnej za zniszczenie drzewa (IIl OW 146/23, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji (III OW 31/24); udzie-
lenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji o sSrodowisku i jego ochronie doty-
czacej sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne (III OW 28/24).

¥ Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.

0 Dz.U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 1478.

2 Dz.U. z 2024 r. poz. 54; dalej: p.o.s.
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W postanowieniu z 26 listopada 2024 r.,, III OW 54/24, NSA - wskazujac prezydenta
miasta do rozpoznania sprawy dotyczacej usunigcia odpadow, nie zas Regionalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska — stwierdzit, ze skoro ustalono posiadacza tych odpadéw (osobe
fizyczng), to nawet ich zlokalizowanie na dzialce gminnej nie wylacza wilasciwosci organu
gminy. W sytuacji gdy znany jest wiasciciel odpadéw i nie jest nim gmina, to wéwczas wijt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiada-
czowi odpadow usunigcie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania, co wyklucza wtasciwosé RDOS.

W sprawie III OW 45/24 NSA stwierdzil, Ze ogdlna wtasciwos$¢ organdéw ochrony srodo-
wiska zostata uregulowana w art. 378 ust. 1 p.o.$., z ktérego wynika, Ze organem ochrony $ro-
dowiska jest starosta. Natomiast wyjatek od tej zasady przewiduje art. 378 ust. 2a pkt 1 p.o.s,,
zgodnie z ktorym marszatek wojewddztwa jest wlasciwy w sprawach przedsiewziec i zda-
rzen na terenach zakladow, gdzie jest eksploatowana instalacja kwalifikowana jako przedsie-
wziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko. Skoro wiec zaktad obejmujacy
instalacje do obrobki i przetworstwa mleka nie znajduje si¢ na terenie, gdzie jest eksploato-
wana instalacja kwalifikowana jako przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko, to brak jest przestanek do uznania wtasciwosci marszatka wojewodztwa, a or-
ganem wlasciwym w sprawie jest starosta.

W sprawie III OW 29/24, rozstrzygajac spor kompetencyjny pomiedzy Komendantem
Szkoty Podoficerskiej Wojsk Ladowych a organem gminy i wskazujac tego pierwszego, jako
organ wlasciwy w sprawie wyplaty swiadczenia rekompensujacego utracone wynagro-
dzenie w zwiazku z odbyta stuzba przygotowawcza, NSA przyjal, ze zastosowanie do przy-
padku odbycia takiej stuzby w czasie obowiazywania ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej beda miaty przepisy ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*.

5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwiloki

5.1. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki*
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, na-
stapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli poste-
powanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia koniczacego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych
albo dtuzej niz jest to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego (przewleklos¢ postepowania).

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o skardze, przewleklos¢ postepowania sadowego wyste-
puje, jezeli postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia koniczacego postepowanie

¥ Dz.U z 2024 r. poz. 248.
4 Dz.U. 22023 r. poz. 1725.
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5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym...

w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych. W mysl art. 2 ust. 2 tej ustawy dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewle-
klosci postepowania, nalezy w szczegolnosci ocenic¢ terminowos¢ i prawidlowosé czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia koriczacego postepowanie w sprawie.
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewleklosci postepowania, konieczne jest usta-
lenie, ze wystapita zwloka w postepowaniu sagdowym oraz Ze jest ona nieuzasadniona w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o skardze. Uzyty w art. 2 ust. 2 tej ustawy zwrot ,w szcze-
golnosci” oznacza, ze terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu
wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie jest jedna z przestanek usta-
lenia, ze przewleklos¢ postepowania jest nieuzasadniona. Dokonanie takiej oceny jest mozliwe
jedynie w kontekscie funkcjonowania sadu, ktdremu zarzucane jest naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, przy uwzglednieniu obowigzku sadu
rozpoznania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwloki, przy zachowaniu
zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepiséw
nakazujacych rozpoznanie niektoérych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Ustalenie zaistnienia przewleklosci postepowania nie jest zatem zalezne jedynie od uptywu
czasu i subiektywnych odczu¢ skarzacego, ale jest wypadkowa czynnikow obiektywnych
oraz czasu niezbednego do podejmowania dzialan zgodnych z obowiazujacymi przepisami
przewidujacymi prowadzenie okreslonych procedur®.

W orzecznictwie NSA wskazuje sig, ze ustawodawca uznat za przewlekle takie postepo-
wanie, ktore trwa dtuzej niz 12 miesiecy. Jezeli jednak postepowanie trwa dtuzej niz 12 mie-
siecy, nie oznacza to samo przez sig, ze nastapila przewleklos¢ postepowania w rozumieniu
tej ustawy. Istotne sa bowiem ustalenia faktyczne danej sprawy*.

5.2. W 2024 r. do NSA wptyneto 49 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed NSA (3 skargi pozostaty z po-
przedniego okresu) oraz 133 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi
(14 skarg pozostato z poprzedniego okresu). W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA na
51 zalatwione sprawy nie uwzgledniono zadnej skargi: 27 oddalono, a 24 zatatwiono w inny
sposoOb. Pozostata na nastepny okres 1 skarga. W przypadku wojewoddzkich sadéw admini-
stracyjnych sposrod 133 zalatwionych spraw 3 skargi uwzgledniono, 15 oddalono, 115 zata-
twiono w inny sposob. Na nastepny okres pozostato 11 skarg. Rozpoznane skargi byty odda-
lane lub w wigkszos$ci spraw odrzucane ze wzgledu na nieuzupelnienie brakéw formalnych
lub nieuiszczenie wpisu sagdowego w wyznaczonym terminie.

5.3. W 3 sprawach uwzgledniono skargi, stwierdzono przewleklos¢ postepowania i przy-
znano tacznie kwote 7000 zt naleznych od Skarbu Panstwa za naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Sprawy te do-
tyczyly przewleklego postepowania przed: WSA w Warszawie — sprawy II SA/Wa 1074/22

* Postanowienie z 15 maja 2024 r., II GPP 11/24.
* Postanowienie z 12 stycznia 2024 r., I OPP 32/23 i powotane tam postanowienia z: 7 marca 2014 r., Il OPP
14/14; 25 lipca 2013 r., I1 OPP 25/13; 19 sierpnia 2011 r., II OPP 27/11 i 3 pazdziernika 2014 r., I OPP 101/14.
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(ITT OPP 23/23) i 11 SA/Wa 2336/23 (Il OPP 56/24) i WSA we Wroctawiu — sprawa II SA/Wr
860/22 (II OPP 10/24).

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

6.1. Stosownie do art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje, gdy zmiana
lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
bylo i nie jest mozliwe. Oznacza to, Zze skarga taka nie przystuguje, jezeli stronie przystu-
giwal srodek odwotawczy, a strona nie skorzystata z tego srodka lub érodek taki zostat od-
rzucony. W art. 285a § 2 p.p.s.a. okreslono wyjatek od tej zasady, zgodnie z ktorym skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia
wojewodzkiego sadu administracyjnego, jezeli strony nie skorzystaty z przystugujacych
im srodkow prawnych, ale tylko wowczas, gdy niewykorzystanie przystugujacego stronie
srodka zaskarzenia stanowilo wyjatkowy przypadek i gdy niezgodnos¢ z prawem wynika
z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci albo
praw czlowieka i obywatela oraz gdy nie jest juz mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia
w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych.

W swietle art. 285a § 3 p.p.s.a. od orzeczen NSA skarga nie przystuguje, z wyjatkiem gdy
niezgodnos¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej. Naru-
szenie prawa Unii Europejskiej ma dotyczy¢ konkretnej normy prawa unijnego, ktéra byta
stosowana w rozpoznawanej sprawie lub powinna by¢ stosowana, przy czym naruszenie ta-
kiej normy ma mie¢ charakter razacy. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia NSA powinna zawiera¢ wiec wskazanie konkretnego przepisu prawa
Unii Europejskiej, z ktérym zaskarzone orzeczenie jest niezgodne, a ponadto naruszenie ma
by¢ naruszeniem razacym (niezgodnym z trescig przepisu prawa, niezgodnym z charakterem
tego przepisu oraz wywolujacym skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia
wymogow praworzadnosci)®.

6.2. W 2024 r. wptyneto 17 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (z poprzedniego okresu pozostato 12 spraw). Zatatwiono 21 spraw, w tym
5 oddalono, 11 odrzucono, a 5 zatatwiono w inny sposéb. W odniesieniu do orzeczen woje-
wodzkich sadoéw administracyjnych wplynety 3 skargi. Zatatwiono 3 sprawy, w tym 1 odda-
lono, 2 odrzucono.

Najczesciej NSA odrzucat skargi z uwagi m.in. na niespetnienie wymogow wynikajacych
z art. 285a § 2, art. 285e § 1 pkt 2-4 i art. 285f § 1 p.p.s.a,, tj. strona skarzaca nie wykazata np.
ktore konkretnie podstawowe zasady porzadku prawnego lub konstytucyjne wolnosci albo
prawa czlowieka i obywatela zostaty naruszone na skutek wydania zaskarzonego orzeczenia
badz skarge wniesiono po terminie.

47 Postanowienie z 25 czerwca 2025 r., I ONP 1/24.
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7. Sprawy dyscyplinarne oraz Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedzidw sadéw administracyj-
nych i asesorow sadowych jest —na podstawie art. 9 p.u.s.a. — Naczelny Sad Administracyjny.
Rzecznikiem dyscyplinarnym w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zgodnie z art. 48 p.u.s.a. do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
uprawnieni sa wszyscy sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego z wyjatkiem Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego zastepcy. Na-
czelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny w pierwszej instancji orzeka w skladzie
trzech sedzidw, w drugiej instancji — w skladzie siedmiu sedziow. W kazdej sprawie skiad
sadu dyscyplinarnego jest wyznaczany przez Kolegium Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w drodze losowania. Rzecznika Dyscyplinarnego NSA i jego zastepce wybiera Kole-
gium NSA na okres czterech lat.

W 2024 r. zostato zarejestrowanych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Sadzie
Dyscyplinarnym Pierwszej Instancji 14 spraw. Szes$¢ z nich to sprawy z wnioskow Rzecznika
Dyscyplinarnego NSA o rozpoznanie spraw dyscyplinarnych zlozonych w 2024 r.; jedna to
sprawa z wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego NSA o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej
z wniosku zlozonego w 2022 r., ktorg w 2024 r. zarejestrowano ponownie na skutek wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Drugiej Instancji uchylaja-
cego wydany w 2023 r. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego
Pierwszej Instancji i przekazujacego temu sadowi sprawe do ponownego rozpoznania; nato-
miast pozostale 7 to sprawy o zezwolenie na pociagniecie sedziow sadow administracyjnych
do odpowiedzialnosci karnej. Ponadto w 2024 r. toczyly sie przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym — Sadem Dyscyplinarnym dwie sprawy o zezwolenie na pociagniecie sedziéw
do odpowiedzialnosci karnej na podstawie wnioskéw ztozonych jeszcze w 2023 r.

W 5 sprawach zapadly wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego — Sadu Dyscyplinar-
nego Pierwszej Instancji, w tym dwa prawomocne. Pozostale sprawy sa w toku. Natomiast
Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji wydat tacznie 3 wyroki.

W sprawach dotyczacych zezwolenia na pociagniecie sedzidow do odpowiedzialnosci karnej
w 2024 r. Naczelny Saqd Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Pierwszej Instancji podjat tacznie
7 uchwatl, w tym 4 o odmowie udzielenia zezwolenia na pociagniecie sedziow do odpowie-
dzialnosci karnej i 3, ktorymi zezwolil na pociagniecie sedziow do odpowiedzialnosci karnej.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji w tym
przedmiocie podjat 3 uchwaty: w dwdch utrzymat w mocy uchwaty o zezwoleniu na pocia-
gniecie sedziow do odpowiedzialnosci karnej, a w jednej utrzymat w mocy uchwate o od-
mowie udzielenia zezwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karne;j.

W 2024 r. Rzecznik Dyscyplinarny NSA w 7 sprawach wszczal postepowanie dyscypli-
narne i przedstawit zarzuty dyscyplinarne sedziom sadoéw administracyjnych; w 6 spra-
wach zlozyl wnioski do sadu dyscyplinarnego o rozpoznanie spraw dyscyplinarnych se-
dzidw sadow administracyjnych; w dwoch sprawach umorzyt postepowanie dyscyplinarne,
a w dwdch sprawach zawiesit postepowanie dyscyplinarne.
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II. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Informacje ogdlne

W 2024 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 69 419 spraw, w tym
59 122 skargi na akty i czynnosci*® organéw administracji oraz 9 792 skargi na bezczynnos¢
organow i przewlekle prowadzenie postepowania. Wptyw spraw jest zatem bardzo wy-
soki. Z poprzedniego okresu pozostato 25 066 skarg na akty i czynnosci oraz 2 392 skargi
na bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie przez nie postepowania. Lacznie, wsrod
wszystkich spraw pozostajacych do rozpatrzenia przez wojewddzkie sady administracyjne
w 2024 1., bylo 96 372 skarg.

Najwiecej skarg wptyneto do WSA w Warszawie, to jest 25 490 skarg, co stanowi 36,99%
ogotu wptywu do wojewddzkich saddw administracyjnych. Dla przyktadu: do WSA we Wro-
clawiu wptyneto 5 760 skarg, do WSA w Gliwicach wptynety 5 504 skargi, a do WSA w Kra-
kowie 5 413 skarg. Najmniej skarg wptynelo do WSA w Gorzowie Wielkopolskim — 1 192,
WSA w Opolu -1 267 i WSA w Biatymstoku — 1 351.

Najwigcej skarg wniosty osoby fizyczne — 50 209. Osoby prawne wniosty 17 566 skarg,
organizacje spoleczne — 1 154, prokurator — 715, Rzecznik Praw Obywatelskich — 9, inne pod-
mioty — 628. W postepowaniach toczacych sie¢ przed wojewddzkimi sadami administracyj-
nymi wystapito 11 853 pelnomocnikéw organéw administracji publicznej, 6 874 adwokatow,
8 614 radcéw prawnych, 1 774 doradcéw podatkowych, 63 rzecznikow patentowych, 302 pro-
kuratoréw oraz w 14 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwity w 2024 r. 68 328 spraw, z tego: 58 643 skargi
na akty i czynnosci, 9 152 skargi na bezczynnos¢ organéw i przewlekle prowadzenie poste-
powania oraz 533 inne wnioski. Z liczby skarg na akty i czynnosci zatatwiono na rozprawie
28 409 oraz 30 234 na posiedzeniu niejawnym. Sposrod skarg zatatwionych na rozprawie
sady: uwzglednily 9 737 skarg, oddality 18 260 skarg, odrzucily 183 skargi, a 229 zalatwity
w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym: uwzgledniono 5 528 skarg, oddalono 13 118 skarg,
a 10 361 skarg odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organoéw i przewlekte
prowadzenie postepowania sady zalatwity 9 152 skargi, z czego na rozprawie 35, a na po-
siedzeniu niejawnym 9 117. Lacznie w 2024 r. wojewddzkie sady administracyjne zalatwity
67 795 skarg. Na kolejny rok pozostalo do rozpatrzenia tacznie 25 908 skarg, czyli zalegtosc¢
w wojewddzkich sagdach administracyjnych na koniec 2024 r. zmniejszyta si¢ o 1 550 skarg
w stosunku do zaleglosci pozostajacej na koniec 2023 r.

Czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy w wojewddzkich sadach administracyjnych
wynosit w 2024 r. Srednio ponizej 4,5 miesigca.

4 Liczba zawiera rdwniez skargi o wznowienie postepowania.
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2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego srednio 26,03% decyzji i innych czynnosci organdw administracji publicznej. Dla
poréwnania w 2023 r. wspotczynnik ten wynosit 30,61%, w 2022 r. 30,95%, w 2021 r. — 31,07%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwigcej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych zapadlo w sprawach podatkowych. Stanowity one 21,16% ogdtu spraw
zalatwionych. Na 12 409 zatatwionych skarg na akty i inne czynnosci organéw w spra-
wach podatkowych sady uwzglednity 3 517 skarg, tj. 28,34% (w 2023 r.— 34,29%, w 2022 r. —
299%,a w 2021 r. — 25,99%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewodzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 9 152 skargi na bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie poste-
powania, z czego 3 045 skarg uwzgledniono (33,27%). W 2023 r. sady zatatwily 8 328 takich
skarg, w 2022 r. — 14 310, w 2021 r. — 13 635.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadow wptynely
2292 skargi, tj. 3,33% ogdtu wptywu skarg. Wyrokiem zatatwiono 1729 skarg, z czego uwzgled-
niono 1 150 skarg, tj. 66,51%. Dla porownania w 2023 r. wptynelo 2 391 skarg, tj. 3,41% ogdtu
wpltywu skarg, wyrokiem zatatwiono 2 010 skarg, z czego uwzgledniono 1 379, tj. 68,61%,
w 2022 r. do sadow wplynety 2 603 skargi, tj.3,38% ogdétu wptywu skarg, wyrokiem zata-
twiono 1 899 skarg, z czego uwzgledniono 1 318 skarg, tj. 69,41%.

Ogolem zalatwiono 2 110 skarg na dziatalnos¢ uchwatodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 1 051 skarg (49,81%), samorzadu powiatowego — 151 skarg, w tym uwzgled-
niono 88 skarg (58,28%), natomiast samorzadu wojewddztwa — 28 skarg, w tym uwzgledniono
11 skarg (39,29%).

Od wyrokéw wojewoddzkich saddw administracyjnych wniesiono 19 905 skarg kasa-
cyjnych, z czego 959 skarg zostalo odrzuconych. Do NSA przekazano 19 102* skargi kasa-
cyjne (95,97%). Biorac pod uwage, ze w 2024 r. wojewddzkie sady administracyjne zalatwity
67 795 skarg, sprawy przekazane do NSA stanowily 28,18% ogdtu zatatwionych skarg na
akty administracyjne oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania.
W 2023 r. wojewddzkie sady administracyjne przekazaty do NSA 19 991 skarg kasacyjnych,
w 2022 r. — 18 379 skarg kasacyjnych, a w 2021 r. — 19 761 skarg kasacyjnych.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do po-
rozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja
przepisy art. 115-118 p.p.s.a. Pomimo nowelizacji® postepowania mediacyjnego, podobnie jak
w minionych latach, instytucja ta nie znalazla szerszego zastosowania w sadownictwie admi-
nistracyjnym. Przyczyne tego stanu mozna uzasadnic szybkoscia i sprawnoscia rozpoznawania

¥ Skargi kasacyjne przekazane do NSA w 2024 r., z ktérych czes¢ zostata zarejestrowana w NSA w 2025 .
* Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.
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spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesigcy okres rozpoznania wigkszosci
spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania mediacyjnego nie przyczynifoby
sie do przyspieszenia postepowania — co w zalozeniu stanowi jedna z kluczowych zalet mediaciji.

W 2024 r. ztozono 1 wniosek o przeprowadzenie mediacji, postepowanie mediacyjne
wszczeto i sprawe zalatwiono. Szczegolowe dane dotyczace wptywu oraz liczby zatatwio-
nych spraw w postegpowaniu mediacyjnym w latach 2011-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Wszczeto postepowanie
w sprawach
Zatatwiono spraw 4 5 4 1 0 0 1 1 2 1 1 1 1

25 8 10 8 8 1 6 1 3 8 1 1 1

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoadmini-
stracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby spraw
rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gléwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktére moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®', ktéra obowia-
zuje od 15 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 119 p.p.s.a. przed jego nowelizacjqa w 2015 r., sprawa mogta by¢ rozpoznana
w trybie uproszczonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktorej
mowa w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, albo zostaly wydane z naruszeniem prawa
dajacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy strona zgtosi wniosek o skiero-
wanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie
14 dni od zawiadomienia o zfozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 1
i 2). Od 15 sierpnia 2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli
przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace sprawe
co do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktore stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub prze-
wlekle prowadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze by¢ rowniez
rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostata wydana w trybie uproszczonym,
o ktérym mowa w dziale I w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Ponadto zgodnie z postanowieniami
art. 121 p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie
przekazat sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecznos¢
rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na
posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
W 2024 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
22 571 spraw, z czego uwzglednity 7 770.

' Dz.U. z 2015 1. poz. 658.

34
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Szczegodlowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Zatatwiono tacznie (SA+SAB) 7440 | 10281 |11 007 | 11 100 | 17 244 | 24 868 | 27 009 | 24 447 | 22 571
Stanowi to % ogétu zalatwien 10,26 | 13,25 | 16,06 | 19,02 | 2775 | 32,81 | 36,71 | 34,57 | 33,29
Uwzgledniono 2210 | 2755 | 3810 | 4306 | 7953 |13 115 (1337810244 | 7770
% spraw zatatwionych w post. upr. | 29,7 | 26,8 | 34,61 | 38,79 | 46,12 | 52,74 | 49,53 | 419 | 344
Oddalono 4928 | 7143 | 6852 | 6498 | 8998 |11225|13 196 |13 646 | 14 280

W 2024 r. najwigcej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w Warszawie,
tj. 7 939 spraw, w WSA we Wroctawiu - 2 865 spraw, a w WSA w Gliwicach — 1 977 spraw.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJINEGO I WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i ilosci rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby Finansowe]j

1.1. Wptyw i zalatwienie skarg kasacyjnych w 2024 r.*

Pozostalos¢ Eacznie . . % zatatwien|% zatatwien| Pozostato
Wplyw do Zatatwiono | Zamknieto .
22023 1. L do wptywu| doogdétu | na2025r.
zalatwienia
11 047 5316 16 402 5830 38 108,87 35,54 10 495

1.1.1. W 2024 r. do Izby Finansowej wptynelo 5 316 skarg kasacyjnych, a takze 39 skarg
0o wznowienie postepowania. Sposrod skarg kasacyjnych: w sprawach wiasciwych dla
Wydziatu I 3740% dotyczylo podatku od towaréw i ustug, a 3,49% podatku akcyzowego;
w sprawach wilasciwych dla Wydziatu II; 1703% dotyczyto podatku dochodowego od oséb
fizycznych, a 14,08% podatku dochodowego od osob prawnych; sprawach wiasciwych dla
Wydziatu III 10,14% dotyczyto podatku od nieruchomosci, 6,87% to sprawy zwigzane z od-
powiedzialnoscig podatkowa osdb trzecich, a 5,56% sprawy dotyczace postepowania egzeku-
cyjnego.

Wérdd wszystkich skarg kasacyjnych zarejestrowanych w tym okresie interpretacje indy-
widualne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych stanowily
ponad 22,70% (1 216 spraw), ponadto wptynelo 30 skarg kasacyjnych od interpretacji indy-
widualnych wydawanych przez inne organy, 2 skargi kasacyjne na opini¢ zabezpieczajaca
i 63 skargi kasacyjne dotyczace wigzacych informacji stawkowych. Iloé¢ skarg dotyczacych
interpretacji od wielu lat pozostaje bardzo wysoka.

W Izbie rozstrzygnieto 5 991 skarg kasacyjnych i 38 spraw zamknieto zarzadzeniem,
w tym 3 971 spraw rozpoznano na rozprawie oraz 2 020 spraw na posiedzeniu niejawnym.

" Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postgpowania.
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W 2024 r. do Izby wplynelo 996 zazalen oraz 3 wnioski o wznowienie postepowania
zazaleniowego. Zalatwionych zostalo 988 zazalen na orzeczenia sadéw administracyjnych,
z czego najwiecej spraw dotyczylo odrzucenia skargi 27% (266 spraw), wstrzymania wyko-
nania zaskarzonego aktu 15% (145), uchybienia terminu 11% (112), wylaczenia sedziego 4%
(38). Pozostate zazalenia (425) dotyczyly innej problematyki. Na koniec 2024 r. pozostaty nie-
rozpoznane 93 zazalenia, co stanowi biezacy miesieczny wplyw spraw tego rodzaju do Izby.

1.1.2. Do Izby w 2024 r. nie wptynat Zaden wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego ani wniosek o wskazanie sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy. W jednej sprawie,
ktéra pozostala do rozstrzygniecia z poprzedniego roku, wskazano organ wilasciwy do roz-
poznania sprawy.

Wplyneto 28 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w tym 1 sprawa dotyczyta postepowania przed NSA.
W Zadnej sprawie Izba nie uwzglednita skargi na przewleklos¢ postepowania, nie pozostata
tez zadna sprawa do rozpoznania na kolejny rok.

W 2024 r. do Izby wptyneto 10 wnioskéw o wyjasnienie przepisow prawnych. Podjeto
6 uchwal wyjasniajacych zagadnienia prawne, 2 sprawy przejeto do rozpoznania w skladzie
siedmiu sedziow.

Do Izby wptyneto 11 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia, 2 sprawy dotyczyly orzeczenn wojewodzkich sadéw administracyjnych, 9 — orze-
czenn NSA. Sktady orzekajace 5 skarg oddalily, 3 skargi odrzucity, zadna skarga nie zostata
uwzgledniona.

W 2024 1. sedziowie Izby nie wystapili z zadnym pytaniem do Trybunatu Konstytucyj-
nego, skierowano 2 pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

1.1.3. W prawie kazdym skladzie, ktory w 2024 r. rozstrzygat sprawy na rozprawie, brat
udzial sedzia delegowany — bez udziatu sedziow delegowanych nie bytoby mozliwe wyzna-
czenie takiej ilosci rozpraw (534) oraz posiedzen niejawnych (938). Sedziom przydzielano
4-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawilosci oraz tozsamosci
poruszanej w nich problematyki. W sytuacji gdy pozwalat na to analogiczny charakter spraw,
wyznaczano ich jeszcze wiecej, nawet po kilkanascie w referacie. Przydzielenie wiekszej ilosci
spraw do referatu sedziego wiazalo sie tez ze sprawami po uchwatach czy wyrokach Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

1.1.4. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2024 r. przez Izbe Finansowa (5 991), zostaly
wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby prawne ztozyly 1 712 skarg kasacyj-
nych, osoby fizyczne — 2 421, organy — 1 866. Prokurator wniost 6 skarg kasacyjnych, Rzecznik
Praw Obywatelskich 4 skargi kasacyjne. Wplynelo rowniez 5 skarg kasacyjnych wniesionych
przez organizacje spoleczne.

Petnomocnicy organéw administracji wzigli udziat w postepowaniu przed NSA w Izbie
Finansowej w 2 067 sprawach, co stanowi 52% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach
(3 971). Udzial adwokatow jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikow postepowania
mial miejsce w 487 (12%) sprawach. Radcy prawni, jako pelnomocnicy skarzacych i uczest-
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nikéw postepowania niebedacych organami administracji, wystapili w 790 sprawach (20%).
Doradcy podatkowi niebedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 703 spra-
wach (18%). Prokurator uczestniczyt w 4 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich uczestni-
czyt w 2 rozprawach przed NSA w postepowaniu kasacyjnym w sprawach podatkowych.

2. Ocena orzecznictwa wojewoddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wtasciwosci Izby Finansowej

2.1. Dokonywana przez wojewoddzkie sady administracyjne kontrola orzeczen organow
podatkowych dotyczyta zaréwno kwestii zastosowania przepisdw prawa materialnego, jak
i zastosowania przez organy przepisOw prawa procesowego. Z kazdym rokiem rosnie przy
tym liczba zagadnien, przy ktdrych ocenie wojewodzkie sady administracyjne — obok prze-
pisow prawa krajowego — positkujg sie¢ rowniez przepisami prawa Unii Europejskiej oraz
dokonuja wyktadni przepiséw prawa podatkowego w oparciu o Konstytucje RP. Zadaniem
wojewodzkich sadéw administracyjnych jest rowniez prawidlowe stosowanie orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego i orzeczenn TSUE do stanu faktycznego rozpoznawanych spraw po-
datkowych. Nie bez znaczenia bowiem dla prawidlowosci postepowan podatkowych jest do-
robek orzeczniczy ww. organow wiadzy sadowniczej.

2.2. Zastosowanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego

W podejmowanych rozstrzygnieciach sady pierwszej instancji uwzgledniaty wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego, np. wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, w ktérym Trybunat
orzek? o niezgodnosci z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP przepisu art. 70 § 6 o0.p., w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. Stwierdzona przez Trybunal niekonsty-
tucyjno$¢ normy prawnej moze by¢ odnoszona réwniez do art. 70 § 8 o.p. obowiazujacego po
1 stycznia 2003 r. z uwagi na powtdrzenie w tym przepisie tresci regulacji uznanej za niekon-
stytucyjna (nieprawomocne wyroki: WSA we Wroctawiu z 6 listopada 2024 r., I SA/Wr 398/24;
z 24 pazdziernika 2024 r., | SA/Wr 248/24; z 10 wrzesnia 2024 r., | SA/Wr 418/24; WSA w Poznaniu
z 5 listopada 2024 r., I SA/Po 498/24; WSA w Gdansku z 29 pazdziernika 2024 r.,, I SA/Gd 357/24;
WSA w Bydgoszczy z 15 pazdziernika 2024 r., I SA/Bd 528/24; WSA w Olsztynie z 18 wrzeénia
2024 r,, I SA/OI 226/24; WSA w Opolu z 9 sierpnia 2024 r., I SA/Op 523/24; a takze prawomocny
wyrok WSA w Krakowie z 29 sierpnia 2024 r., I SA/Kr 397/24). Omawiane orzeczenie Trybu-
natu byto uwzgledniane przez sady pierwszej instancji rowniez w sprawach dotyczacych kon-
troli legalnosci decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych. Trybunal wypowiedziat
si¢ w nim bowiem takze o zgodnosci z Konstytucjg RP art. 33 § 2 w zw. z art. 33 § 1 o.p. w za-
kresie, w jakim uzaleznia zabezpieczenie naleznosci podatkowej w toku kontroli podatkowej
od przestanki ,,uzasadnionej obawy” niewykonania zobowigzania podatkowego (nieprawo-
mocne wyroki: WSA w Poznaniu z 5 listopada 2024 r., I SA/Po 498/24; WSA we Wroctawiu
z 24 pazdziernika 2024 r., I SA/Wr 248/24; WSA w Bydgoszczy z 15 pazdziernika 2024 r., I SA/
Bd 528/24; WSA w Olsztynie z 18 wrzesnia 2024 r., I SA/OI 226/24).

Wojewodzkie sady administracyjne pod uwage braty rowniez wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07. W wyroku tym TK uznal, Ze przedtuzenie
terminu dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug nie narusza konstytucyjnych zasad
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wyrazonych w art. 2 oraz art. 217 Konstytucji RP, w zwiazku z czym brak jest podstaw do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 87 ust. 2 u.p.t.u.”>. Wskazat ponadto, ze chwilg prze-
dtuzenia terminu zwrotu jest data skutecznego wprowadzenia do obrotu prawnego posta-
nowienia przedtuzajacego termin (data jego doreczenia, ewentualnie ogloszenia). Nie wy-
starczy samo tylko sporzadzenie (napisanie) i podpisanie postanowienia przediuzajacego
termin. Stanowisko takie zostalo zaprezentowane w nieprawomocnych wyrokach: WSA
w Lodzi: z 28 listopada 2024 r,, I SA/L.d 335/24; z 24 pazdziernika 2024 r., I SA/td 472/24 oraz
I SA/t.d 471/24; z 17 pazdziernika 2024 r., I SA/t.d 547/24; WSA w Warszawie: z 14 listopada
2024 r., IIT SA/Wa 1905/24 oraz III SA/Wa 1703/24; z 22 pazdziernika 2024 r., IIl SA/Wa 1096/24;
z 10 pazdziernika 2024 r., IIl SA/Wa 1506/24; z 12 kwietnia 2024 r., IIl SA/Wa 82/24; WSA w Gli-
wicach: z 5 listopada 2024 r., I SA/GI 603/24 oraz I SA/GI 602/24; z 11 wrzesnia 2024 r,, I SA/GI
554/24; z 27 sierpnia 2024 1., I SA/G1 453/24; z 23 stycznia 2024 r., I SA/GI 1157/23; a takze w pra-
womocnych wyrokach: WSA w Warszawie: z 19 wrzesnia 2024 r., III SA/Wa 1542/24; WSA
w Gorzowie Wlkp. z 21 marca 2021 r., I SA/Go 51/24 oraz I SA/Go 55/24.

Stosujac ww. wyrok TK z 13 pazdziernika 2008 r., wojewddzkie sady administracyjne
jednoczesnie odwotywaty sie takze do orzeczenia TK z 11 grudnia 2007 r., U 6/06. W wyroku
tym Trybunal wypowiedzial sie co do niekonstytucyjnosci § 16 ust. 4 zdanie drugie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym po-
datnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od
towardw i ustug™. Wojewodzkie sady administracyjne w swoich wyrokach zwracaly uwage
na to, ze przedmiotowe orzeczenie jest wyrazem akceptowania potrzeby zapobiegania nad-
uzyciom podatkowym i skutecznego ich eliminowania. Trybunat uznat w nim bowiem, ze
przy ksztaltowaniu treséci przepisdéw majacych zapewnic¢ kontrole prawidlowosci rozliczen
w podatku od towardw i ustug konieczne jest uwzglednienie z jednej strony wymogow pty-
nacych z zasady neutralnosci tego podatku, z drugiej zas — ochrony interesu finansowego
Skarbu Panstwa (nieprawomocne wyrok WSA w Warszawie z 26 marca 2024 r., III SA/Wa
2742/23; a takze prawomocny wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2024 r., III SA/Wa 519/24).

Wojewddzkie sady administracyjne odnosity sie takze do wyroku z 27 lutego 2024 r., SK
90/22, w ktérym Trybunal stwierdzit, ze § 2 pkt 1 w zwiazku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu® w zakresie, w jakim okresla oplaty stanowiace koszty nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu w wysokosci nizszej niz stawki mini-
malne optat okreslonych rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie™ jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP.
W wyroku tym Trybunat potwierdzil, ze wszystkie optaty wymienione w § 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia, a okreslajace wysokos¢ stawek (w praktyce optaty wymienione w przepisach od
§ 8-21 rozporzadzenia) pozostaja sprzeczne z Konstytucja RP, o ile przewiduja stawki nizsze,

2 Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.; dalej: u.p.t.u
% Dz.U. Nr 95, poz. 798 ze zm.

* Dz.U. z 2023 r. poz. 2631.

» Dz.U. 22023 r. poz. 1964 ze zm.
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niz stawki minimalne optat okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. Trybunat stwierdzit bowiem, Zze podstawa wynagrodzenia adwokata
powinny by¢ natomiast odpowiednie stawki minimalne, przewidziane w drugim z wymie-
nionych rozporzadzen tj. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie (nieprawomocny wyrok
WSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2024 r., III SA/Wa 1216/24; postanowienia: WSA w Kra-
kowie z 28 czerwca 2024 r., I SA/Kr 16/23 oraz z 13 maja 2024 r,, I SA/Kr 46/24; a takze WSA
w Warszawie z 1 marca 12024 r., ITII SA/Wa 1056/23).

2.3. Zastosowanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Istotny wptyw na orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych wywarly orze-
czenia TSUE, w szczegdlnosci te najnowsze, wydane w odpowiedzi na pytania prejudycjalne
krajowych sadow administracyjnych. Do wyroku TSUE z 30 stycznia 2024 r., C-442/22 od-
nioslty si¢ sady pierwszej instancji, np. wyroki WSA w todzi z 10 lipca 2024 r., I SA/Ld 215/22
i I SA/Ld 216/22; wyrok WSA w Krakowie z 29 stycznia 2024 r., I SA/Kr 583/23; wyrok WSA we
Wroctawiu z 22 pazdziernika 2024 r., I SA/Wr 191/23; wyrok WSA w Poznaniu z 7 maja 2024 r.,
I SA/Po 23/24; wyrok WSA w Warszawie z 6 listopada 2024 r., IIl SA/Wa 1797/24. Do wyroku
TSUE z 11 lipca 2024 r., C-182/23, odniost sie WSA w Poznaniu w wyroku z 5 wrzesnia 2024 .,
I SA/Po 891/23. Do wyroku TSUE z 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-709/22, odniosty sie: WSA
w Gorzowie Wlkp. w nieprawomocnym wyroku z 7 listopada 2024 r., I SA/Go 145/23; oraz
WSA w Gliwicach w wyroku z 24 pazdziernika 2024 r., I SA/GI 445/24; WSA w Warszawie
w wyroku z 17 lipca 2024 r., III SA/Wa 635/24 (orzeczenia prawomocne)™.

Do wyroku TSUE z 12 wrzesénia 2024 r, C-73/23 (zainicjowanego wnioskiem sadu
pierwszej instancji w Liege) odwotano si¢ w wyrokach: WSA w Warszawie z 25 pazdzier-
nika 2024 r., II1 SA/Wa 713/24; z 11 wrzesnia 2024 r., III SA/Wa 925/24; WSA w Lodzi: z 26 wrze-
$nia 2024 ., 1SA/E.d 479/2411SA/Ld 480/24 — orzeczenia nieprawomocne). Trybunat orzekt, ze:

1) artykut 135 ust. 1 lit. i/ dyrektywy Rady 2006/112/WE w zwiazku z zasada neutralnosci po-
datkowej nalezy interpretowac w ten sposob, Ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére wprowadza odmienne traktowanie miedzy, z jednej strony, zakupem
loséw na loterie i udzialem w innych grach hazardowych offline, a z drugiej strony, udziatem
w innych niz loterie grach hazardowych online, wylaczajac te ostatnie ze zwolnienia z po-
datku od warto$ci dodanej majacego zastosowanie do tych pierwszych, o ile obiektywne
roznice pomiedzy tymi kategoriami gier hazardowych moga mie¢ istotny wptyw na de-
cyzje przecigtnego konsumenta o wybraniu jednej lub drugiej z tych kategorii gier;

2) zasada lojalnej wspodtpracy ustanowiona w art. 4 ust. 3 TUE i zasada pierwszenstwa
prawa Unii naktadajg na sad krajowy obowiazek odstgpienia od stosowania przepiséw
krajowych uznanych za niezgodne z art. 135 ust. 1 lit. i/ dyrektywy 2006/112 w zwigzku
z zasada neutralnosci podatkowej, przy czym istnienie wyroku krajowego sadu konstytu-
cyjnego rozstrzygajacego o utrzymaniu w mocy skutkow tych przepiséw krajowych nie
ma w tym wzgledzie znaczenia;

3) przepisy prawa Unii dotyczace zwrotu nienaleznego $wiadczenia nalezy interpretowac
w ten sposob, ze przyznaja one podatnikowi prawo do uzyskania zwrotu kwoty podatku

% Sentencje wyrokéw TSUE przytoczono w czesci drugiej niniejszej Informacji w rozdziale dotyczacym
stosowania prawa Unii Europejskiej.
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od wartosci dodanej pobranej w panistwie cztonkowskim z naruszeniem art. 135 ust. 1 lit.
i/ dyrektywy 2006/112, pod warunkiem Ze zwrot ten nie prowadzi do bezpodstawnego
wzbogacenia tego podatnika.

2.4.Istotny wplyw na orzecznictwo saddw administracyjnych pierwszejinstancji wywarla
m.in. uchwata NSA z 24 czerwca 2024 r., I FPS 1/24, do ktdérej odwotywano sie¢ w wyrokach:
WSA we Wroclawiu z 5 listopada 2024 r,, I SA/Wr 817/23, I SA/Wr 816/23; z 29 pazdziernika
2024 r., 1 SA/Wr 375/24; WSA w Krakowie z 15 pazdziernika 2024 r., I SA/Kr 716/23 — orzeczenia
nieprawomocne; WSA we Wroctawiu: z 15 pazdziernika 2024 r., I SA/Wr 393/24; z 19 wrzesnia
2024 r., I SA/Wr 391/24 1 I SA/Wr 566/24; WSA w Poznaniu z 26 wrzesnia 2024 r., I SA/Po 853/23;
z 13 sierpnia 2024 r., I SA/Po 40/24; WSA w Biatymstoku z 7 sierpnia 2024 r., I SA/Bk 197/24 -
orzeczenia prawomocne”.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby->?

3.1. Ordynacja podatkowa

3.1.1. Niedopuszczalno$¢ posredniej kontroli interpretacji ogolnej

Skarzaca nie podwazyta skutecznie stanowiska sadu pierwszej instancji, ze stan fak-
tyczny/zdarzenie przyszte opisane we wniosku o interpretacje odpowiada zakresowi opisa-
nemu w interpretacji ogolnej. Wobec powyzszego NSA uznal, ze skarga kasacyjna zmierza
w istocie do posredniej kontroli legalnosci interpretacji ogolnej, co nalezy uznac za niedo-
puszczalne (wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., IT FSK 85/22).

3.1.2. Zlozenie wniosku o stwierdzenie nadplaty a okres zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego, w oparciu o norme prawng wynikajaca
z art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy COVID-19

Realizacja uprawnienia podatnika do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty oraz
wniosku o zwrot nadptaty, moze zosta¢ przedtuzona na zasadzie analogii legis, o okres za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w oparciu o norme
prawna wynikajacg z art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (wyrok z 14 marca
2024 r., I1 FSK 1638/23).

3.1.3. Zastosowanie przepisow dotyczacych przedawnienia zobowigzania podatkowego
do sktadek czlonkowskich w izbie lekarskiej

Sktadka cztonkowska w izbie lekarskiej nie jest podatkiem, optatg skarbowaq ani zadna
naleznos$cia budzetowa, ktora podlegataby egzekucji administracyjnej zgodnie z przepisami
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. NSA krytycznie odnidst si¢ do stanowiska

7 Sentencje oraz uzasadnienie uchwaty omdéwiono w czesci pierwszej Informacji.
% W niniejszym rozdziale przedstawiono tylko najistotniejsze poglady orzecznicze NSA w 2024 r.
¥ Dz.U. poz. 374 ze zm.; dalej: ustawa COVID-19.
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sadu pierwszej instancji, ktory uznat, ze stosowanie przepiséw art. 70 o.p. (przedawnienie)
do skfadek cztonkowskich jest uzasadnione ich egzekucja administracyjng (wyrok z 19 marca
2024 r., III FSK 4781/21).

3.1.4. Odpowiedzialnos¢ podatkowa firmujacego

Ratio legis regulacji art. 113 o.p. sprowadza si¢ do sankcyjnego potraktowania podmiotu,
ktory uzyczajac swojego imienia i nazwiska (osoby fizyczne) lub firmy, wspodtdziatal z podat-
nikiem w uchylaniu si¢ od opodatkowania. Prawidtowa wyktadnia tego przepisu wymaga,
zeby nie tylko firmowany dziatal w celu uchylenia sie od opodatkowania, ale réwniez firmu-
jacy, udostepniajac swoje dane, dziatat w celu zatajenia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej albo rzeczywistych jej rozmiaréw przez firmowanego (wyrok z 9 stycznia 2024 r., III FSK
3484/21).

3.1.5. Wszczecie postepowania podatkowego po zakonczeniu kontroli podatkowej

Przeprowadzenie w przesztosci kontroli podatkowej, w trakcie ktorej nie stwierdzono nie-
prawidlowosci, nie ogranicza mozliwosci organu podatkowego w zakresie badania w pdzniej-
szym terminie ponownie tego samego okresu rozliczeniowego. Zakaz wszczynania postepo-
wania podatkowego przewidziany w art. 165b § 1 o.p. dotyczy jedynie przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci przez kontrole podatkowa i mozliwosci wszczecia postepowania podatko-
wego po uptywie 6 miesiecy od zakoniczenia kontroli (wyrok z 11 lipca 2024 r., I FSK 1269/21).

3.1.6. Zasada czynnego udzialu w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci po-
datkowej 0sob trzecich

Skoro skarzacy, jako byly czlonek zarzadu spoétki kapitatowej, dowiedziat sie¢ jednoczesnie
0 wszczeciu wobec niego postepowania podatkowego, a takze o wiaczeniu do sprawy obszer-
nego materiatu dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ na ten temat w ciggu
siedmiu dni, to wydanie przez organ pierwszej instancji decyzji o solidarnej odpowiedzial-
nosci skarzacego wraz ze spdtka w siddmym dniu od momentu wszczecia postepowania, na-
rusza zasady postepowania wyrazone w art. 123, art. 192 i art. 200 § 1 o.p. (wyrok z 22 sierpnia
2024 r., III FSK 1137/23).

3.1.7. Postepowanie dowodowe

Strona postepowania podatkowego moze zada¢ przeprowadzenia dowodu z przestu-
chania osoby, ktora byta przestuchana w innym postepowaniu, jednak takie zadanie nie moze
sie ogranicza¢ do wskazania dowodu, jaki ma by¢ przeprowadzony. Strona musi w sposéb
jednoznaczny okresli¢ fakt badZ okolicznos¢, jaka za pomoca tego dowodu ma by¢ wykazana
(art. 180 o.p.; wyrok z 29 lutego 2024 r., I FSK 2253/19).

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie nakfadaja na organ podatkowy obowigzku
doreczania stronie dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania. Zgodnie z art. 145 § 1
o.p. organ podatkowy ma obowiazek doreczenia stronie pism, jednak przepis ten nie odnosi
si¢ do dowodow (wyrok z 18 stycznia 2024 r., III FSK 3431/21).

Przepis art. 194 § 1 o.p., interpretowany z uwzglednieniem art. 2 Konstytucji RP, nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze jego norma nie oznacza bezwzglednego zwiazania innego organu
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podatkowego ustaleniami faktycznymi wynikajacymi z ostatecznej decyzji podatkowej,
z wyjatkiem przypadkéw decyzji zwiazanych (zaleznych), w ktorych odstapienie od stano-
wiska decyzji ostatecznej odnosnie do oceny stosunku prawnomaterialnego dokonanej wobec
jednej strony tego stosunku nie jest mozliwe na niekorzys¢ drugiej strony (wyrok z 24 maja
2024 r., 1 FSK 1031/20).

3.1.8. Zawieszenie postepowania podatkowego z uwagi na postepowanie karne

Postepowanie karne w sprawie o przestepstwa penalizowane przepisami Kodeksu kar-
nego skarbowego nie moze by¢ traktowane jako zagadnienie wstepne, ktorego koniecznosc¢
rozpatrzenia uzasadnia zawieszenie postgpowania odwotawczego w sprawie, bowiem po-
miedzy toczacym sie postepowaniem karnym a postepowaniem podatkowym w przedmiocie
podatku dochodowego od 0sob fizycznych brak jest tak scistej zaleznosci, aby rozstrzygniecie
w postepowaniu karnym bylo obligatoryjne dla rozstrzygniecia w postepowaniu podat-
kowym, co jest warunkiem koniecznym ziszczenia si¢ przestanki zawieszenia, o ktérej mowa
w art. 201 § 1 pkt 2 o.p. (wyrok z 23 kwietnia 2024 r., Il FSK 818/21).

3.1.9. Zwrot kosztéw postepowania podatkowego

Zwrot kosztéw postepowania moze dotyczy¢ kosztdéw, o ktérych mowa w art. 265 § 1
pkt 1-2b o.p,, tj. kosztow stron, Swiadkow, biegltych i ttumaczy. Pelnomocnikowi nie przystu-
guje wiec uprawnienie do zadania zwrotu kosztéw (wyrok z 11 lipca 2024 r., I FSK 1382/20).

3.2. Podatek od towardéw i ustug®

3.2.1. Dostawa towarow

W wyroku wydanym w skltadzie siedmiu sedziow z 24 czerwca 2024 r., I FSK 1661/20,
NSA stwierdzil, ze przeniesienie (cesja) praw i obowiazkow z umowy deweloperskiej za od-
platnoscia w postaci tzw. odstepnego w przypadku niedysponowania przez cedenta prawem
do rozporzadzania lokalem mieszkalnym jak wilasciciel, stanowi czynnos¢ opodatkowana
kwalifikowang jako $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1
pkt 1 in fine u.p.t.u., a nie jako dostawa towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 5
ust. 1 pkt 1 ab initio u.p.t.u.

Optaty pobierane przez spotke energetyczng na podstawie § 46 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto® oraz — od 9 listopada 2017 r. — na pod-
stawie § 45 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto®
z tytulu bezumownego poboru energii cieplnej stanowia zaptate za dostawe towaréw w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. (Wyrok z 24 maja 2024 r., I FSK 1154/19).

% Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.; obecnie
tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 361); dalej: u.p.t.u., ustawa o VAT.

' Dz.U. z 2010 r. poz. 1291.

2 Dz.U. z 2017 r. poz. 1988.

44




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

3.2.2. Swiadczenie ustug

Skoro dokonywanie préb na towarach przekazanych skarzacej przez ich producentéw
i testowanie tych towaréw stuzy wylacznie dokonaniu przez skarzaca wyboru produktu
spetniajacego wymogi zwigzane ze specyfika prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodar-
czej, to brak jest podstaw do uznania, ze czynnosci te sa $wiadczone w celach niezwigzanych
z dziatalno$cia gospodarcza (wyrok z 14 marca 2024 r., I FSK 1363/20).

Optfaty i kary umowne naliczane przez spdtke z tytulu wczesniejszego wypowiedzenia
umowy z winy klienta (optata) oraz z tytutu op6znienia w zwrocie wynajetej maszyny (kara
umowna) petnia funkcje odszkodowawcza, gdyz w sytuacjach tych brak jest mozliwosci zi-
dentyfikowania $wiadczenia wzajemnego (wyrok z 17 maja 2024 r., I FSK 1240/20).

Nie sposob mowi¢ o ustudze budowlanej swiadczonej przez skarzacego na rzecz na-
jemcoéw, w sytuacji gdy wlascicielem substancji majatkowej, w odniesieniu do ktdrej realizo-
wane sa prace adaptacyjne, jest skarzacy (nalezaca do niego nieruchomos¢ jest objeta efektem
tych dziatan), a jednoczesnie wspomniana substancja majatkowa jest przedmiotem umowy
najmu i tytut prawny do realizacji ww. pracjest Scisle zwiazany z wykonywang ustuga najmu
(prace adaptacyjne stuza dostosowaniu wynajmowanych lokali do potrzeb najemcy, odbioru
robot oraz nadzoru nad ich wykonaniem dokonuja i beda dokonywaty odpowiednie osoby
upowaznione przez skarzacego) (wyrok z 24 maja 2024 r., I FSK 1437/20).

3.2.3. Wewnatrzwspodlnotowa dostawa towarow

Czynnos¢ przemieszczenia towarow, o ktdrej mowa w art. 13 ust. 3 u.p.t.u., musi by¢ roz-
poznana odrebnie od ustugi wykonanej przez podatnika na rzecz kontrahenta na terytorium
panistwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju i nie moze by¢ ona kwalifikowana jako
czes¢ wykonania kompleksowej ustugi (wyrok z 22 maja 2024 r., I FSK 1409/20).

3.2.4. Dziatalnosc¢ gospodarcza

Do zakresu obowiazkow gminy nalezy dostarczanie wody na cele przeciwpozarowe,
a z tym obowiazkiem wiaze sie $cisle koniecznos$¢ zachowania sieci wodociggowej w stanie,
ktory umozliwia dostarczanie wody dla tych celéw w wymaganejilosci. Zapewnienie ochrony
przeciwpozarowe]j zostalo narzucone regulacjami przeciwpozarowymi. Gmina, ponoszac
koszty instalacji hydrantéw, wykonuje czynnosci nalozone na nig przepisami prawa publicz-
nego (przeciwpozarowymi). Nie prowadzi wiec w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej,
bowiem nie dokonuje odplatnego swiadczenia ustug, a tym samym nie dziata w charakterze
podatnika VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Wode zuzyta dla celéw przeciwpozaro-
wych gmina powinna uwzgledniac jako wykorzystana dla wlasnych zadan, a wigc niezwia-
zang z celami dziatalno$ci opodatkowanej. Wykorzystanie sieci wodociggowej na cele prze-
ciwpozarowe nie jest zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza w zakresie infrastruktury, takze
wtedy gdy ma charakter potencjalny (wyrok z 16 lutego 2024 r., I FSK 2293/23).

W sytuacji gdy jednostka budzetowa gminy (miejski osrodek pomocy spotecznej) zleca
zaktadowi pogrzebowemu za wynagrodzeniem kompleksowgq organizacje pochdwkow osob
zmartych niepochowanych przez osoby bliskie, ktorych zgon nastapit na terenie gminy, czyn-
nosci te wykonywane przez gming nie podlegaja opodatkowaniu VAT, a co za tym idzie nie
sq one ustuga w rozumieniu art. 8 u.p.t.u. (wyrok z 15 maja 2024 r., I FSK 306/22).

45




I. Izba Finansowa

Skoro skarzacy na przestrzeni lat podejmowat szereg zaplanowanych i przemyslanych
czynnosci, sposob jego dziatania nie budzi watpliwosci co do ich zarobkowego charakteru,
a planowanie dokonania sprzedazy dziatek o powierzchni przekraczajacej 8 ha, majacych
charakter przemystowy (dokumentacja geologiczna potwierdza istnienie na nieruchomosci
ztoza piaskoéw, o czym skarzacy wiedzial), wpisuje si¢ w okreslony schemat dziatania, to
dziatania te mieszcza si¢ w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
i 2 up.tu. A zatem skarzacy, realizujac opisang sprzedaz, bedzie dzialat jako podatnik VAT,
traktowat bowiem zbywane nieruchomosci jak towar handlowy (nabyt nieruchomosci z wy-
facznym zamiarem ich sprzedazy z zyskiem wynikajacym z naturalnych, znanych mu, cech
tego obszaru; wyrok z 8 lutego 2024 r., I FSK 383/20).

Wyktadnia art. 7 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 2 u.p.t.u. nakazuje przyja¢, ze trans-
akcja przeniesienia wilasnosci dzialek gruntu rolnego w trybie wywtaszczenia w zwigzku
z przeznaczeniem ich pod inwestycje w zakresie budowy drdg publicznych, w zamian za
odszkodowanie, podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, jezeli na moment
wszczecia postepowania administracyjnego, zmierzajacego do zmaterializowania si¢ przed-
miotowego wywlaszczenia, wiasciciel jest rolnikiem bedacym podatnikiem tego podatku,
a rzeczone grunty wykorzystywane sa do wykonywania przez niego tej dziatalnosci (wyroki
z 1 pazdziernika 2024 r., I FSK 923/19 i z 13 grudnia 2024 r., I FSK 614/21).

3.2.5. Obowiazek podatkowy

Jezeli okreslona wptata stanowi zaliczke podlegajaca opodatkowaniu, moment dokonania
dostawy lub $wiadczenia ustugi nie ma znaczenia dla ustalenia momentu powstania obo-
wiazku podatkowego z tytutu tej zaliczki — istotny jest moment zaptaty zaliczki i to z tym
momentem w odniesieniu do jej kwoty powstaje obowiazek podatkowy (wyrok z 20 czerwca
2024 r., I FSK 1199/20).

3.2.6. Podstawa opodatkowania

Brak jest podstaw do uznania, by wsparcie otrzymane w zwiazku z zakazem przywozu
niektérych produktéow z Unii Europejskiej do Rosji dokonywane byto w celu sfinansowania
konkretnej czynnosci opodatkowanej, skoro udzielane jest na skutek wycofania produktéw
z rynku i to w celu przekazania ich $cisle okreslonym podmiotom (wyrok z 22 marca 2024 r.,
I FSK 1796/20).

Podatek akcyzowy, pobierany na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym®, nie powinien by¢ wliczany do podstawy opodatkowania
VAT. Nie stanowi on bowiem podatku, o ktéorym mowa w art. 78 lit. a/ dyrektywy 2006/112%,
gdyz nie jest pobierany od sprzedazy wyrobu akcyzowego, ktdra stanowi czynnos¢ podlega-
jaca opodatkowaniu VAT, dla ktorej ustalana jest podstawa opodatkowania zgodnie z art. 73
i 78 dyrektywy 2006/112 (wyrok z 11 kwietnia 2024 r., I FSK 429/20).

Za podstawe opodatkowania wniesienia aportem nieruchomosci przez pierwsza spotke
do kapitatu drugiej spotki w zamian za akcje tej ostatniej nalezy ustali¢ na podstawie war-

% Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm.; dalej: u.p.a.
6 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.).
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tosci emisyjnej tych akgcji, jezeli spotki te uzgodnily, ze zaptate za ten wkiad kapitatowy be-
dzie stanowic ta wartos¢ emisyjna (art. 29a ust. 1 u.p.t.u,, art. 73 dyrektywy 2006/112; wyroki
z 28 sierpnia 2024 r.,  FSK 871/21 i z 27 wrzesnia 2024 r.,,  FSK 723/21)

3.2.7. Wigzaca informacja stawkowa

Whniosek o wydanie wigzacej informacji stawkowej wskazujacy mnogie ustugi, niestano-
wiace jednoczesnie tacznie $wiadczenia kompleksowego, uchybia jego dopuszczalnemu za-
kresowi wyznaczonemu przez art. 42b ust. 5 pkt 1 u.p.t.u. W odniesieniu do takiego wniosku
organ podatkowy odmawia wszczecia postgpowania na podstawie art. 165a § 1 o.p., bez
wczesniejszego wezwania wnioskodawcy do ztozenia wyjasnien, o ktérych mowa w art. 155
§ 1 o.p. (wyrok z 16 stycznia 2024 r., I FSK 443/22).

3.2.8 Zwolnienie z opodatkowania

Egzaminy czeladnicze, mistrzowskie oraz egzaminy sprawdzajace przeprowadzane na
podstawie ustawy o rzemiosle®, jako ustugi $cisle zwigzane z ustugami ksztatcenia lub prze-
kwalifikowania zawodowego, zwolnione sa od podatku od towardw i ustug na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a/ u.p.t.u. oraz art. 132 ust. 1 lit. i/ dyrektywy 2006/112 (wyrok z 7 lutego
2024 r., I FSK 268/20).

O uznaniu przedmiotu dzierzawy za grunt przeznaczony na cele rolnicze decyduje to, czy
w trakcie trwania umowy grunt jest rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, ktorej formy zostaly wymienione w art. 2 pkt 15 u.p.t.u. (wyrok z 17 wrzesnia
2024 r., I FSK 117/21).

Urzadzenie o nazwie ,podloga interaktywna” stanowi zestaw komputerdw stacjonarnych
w rozumieniu art. 83 ust. 1 pkt 26 i ust. 13 w zwiazku z zalgcznikiem nr 8 do u.p.t.u. i moze
ono korzystac¢ z preferencyjnej stawki 0% opodatkowania w podatku od towaréw i ustug.
W tej sytuacji bez znaczenia jest fakt, ze urzadzenie nie zostalo wymienione w katalogu urza-
dzen wskazanych w zataczniku nr 8 do u.p.tu. (wyrok z 11 wrzednia 2024 r., I FSK 513/24).

3.2.9. Prawo do odliczenia VAT naliczonego

Pozbawienie podatnika wynikajacego z art. 86 ust. 1 u.p.t.u. prawa do odliczenia podatku
zuwaginajego swiadomos¢ (umyslnosc) udziatu w oszustwie podatkowym, w tym o cechach
tzw. karuzeli podatkowej, wymaga udowodnienia poprzez przedstawienie dowodow, ktore
pozwalaja na dokonanie jednoznacznych ustalen faktycznych co do takiego charakteru swia-
domosci (wiedzy) podatnika. W przypadku braku takich dowoddw, a w konsekwenciji jed-
noznacznych ustalen,, nie mozna rozstrzygac na niekorzys¢ podatnika (wyrok z 23 kwietnia
2024 r., 1 FSK 382/20).

Przy kwestionowaniu prawa do odliczenia podatku naliczonego w takiej sprawie, w ktorej
podwaza sie waznosc¢ transakgji albo stwierdza sie jej pozornosé, nie ma podstaw do odwo-
tywania sie do przepiséw krajowego prawa cywilnego odnosnie do niewaznosci lub pozor-
nosci danych umoéw, jak uczyniono to w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢/ u.p.t.u. Przepis ten w takiej
sytuacji nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie daje on prawa do odliczenia, jezeli w danej
sprawie w sposob niepodwazony ustalono, ze rzeczona transakcja jest wynikiem oszustwa

% Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz.U. z 2020 r. poz. 2159 ze zm.).
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w zakresie podatku od warto$ci dodanej lub naduzycia prawa w tym podatku, z wykorzysta-
niem catkowicie sztucznej konstrukcji oderwanej od rzeczywistosci gospodarczej, tworzonej
wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowej, ktorej przyznanie byloby sprzeczne z ce-
lami dyrektywy 2006/112 (wyrok z 3 wrzesnia 2024 r., I FSK 2310/19).

3.2.10. Przepis art. 108 u.p.t.u.

Przepis art. 108 ust. 1 u.p.t.u. nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze w sytuacji gdy pra-
cownik podatnika podatku od wartosci dodanej (VAT) wystawil fatszywa fakture wykazu-
jaca VAT, postugujac sie tozsamoscia pracodawcy jako podatnika bez jego wiedzy i zgody,
pracodawce tego nie uznaje si¢ za osobe wykazujaca VAT w rozumieniu tego art. 108 ust. 1
u.p.tu, tylko wtedy, gdy dochowat nalezytej starannosci, rozsadnie wymaganej w celu kon-
trolowania dziatan wspomnianego pracownika, obejmujacej w szczegolnosci stworzenie sys-
temu (procedury) monitorowania czynnosci wystawiania faktur przez pracownikow. Jezeli
bowiem pracodawca upowaznia danego pracownika do wystawiania w jego imieniu faktur,
spetniajacych w systemie podatkowym, a w szczegolnosci na gruncie VAT, szczegdlna role
w zakresie obowigzku rozliczania wykazanego na nich podatku, jak réwniez uprawnient do
odliczenia podatku przez odbiorcéw tych faktur, powinien stworzy¢ system monitorowania
rzetelnosci realizacji tej procedury badz poprzez kontrole wewnetrzna, np. przez wyspecja-
lizowanego w tym zakresie pracownika, badz przez profesjonalny w tym zakresie podmiot
zewnetrzny (wyrok z 3 wrzesnia 2024 r., I FSK 1212/18).

3.3. Podatek akcyzowy®

3.3.1. Przedmiot opodatkowania

W wyroku z 13 czerwca 2024 r,, I FSK 1600/22, NSA uznat, Zze art. 9b ust. 2 u.p.a. wska-
zuje, co jest sprzedaza dla celow ksztattowania przedmiotu opodatkowania w podatku akcy-
zowym.

W s$wietle art. 9 ust. 1 pkt 2 u.p.a. w przypadku energii elektrycznej jako wyrobu akcyzo-
wego przedmiotem opodatkowania akcyza jest sprzedaz energii elektrycznej nabywcy kon-
cowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie,
przesylanie, dystrybucje lub obrot energia elektryczng w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®, ktory wyprodukowat te energie (wyrok
z 24 wrzesnia 2024 r., I FSK 302/21).

Pojecie wyrobu nowatorskiego musi by¢ interpretowane kompleksowo jako miesza-
nina majaca w sktadzie tyton lub susz tytoniowy, ktére dostarczaja aerozol rozumiany jako
istota tego wyrobu czyli substancja lotna, ktora jest wprowadzana do drég oddechowych
przez uzytkownika. W regulacjach wprowadzonych w 2018 r. ustawodawca racjonalnie
objat opodatkowaniem wszelkie wyroby stanowiace substytut tradycyjnych wyrobow tyto-
niowych, jednoczesnie niebedace wyrobami tytoniowymi w rozumieniu dyrektywy Rady
2008/118/WE®. Tym samym NSA zaakceptowat stanowisko organu, ze ilos¢ tytoniu zawar-

% Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm.

 Dz.U. z 2024 r. poz. 266.

% Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podat-
ku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE L 2009.9.12).
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tego w filtrze, rowniez naniesionego na tworzywo, ktore nie sq podgrzewane w urzadzeniu
do podgrzewania, podlega uwzglednieniu w podstawie opodatkowania (wyrok z 25 wrze-
$nia 2024 r., I FSK 459/21).

3.4. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych®

3.4.1. Odszkodowanie za utracong korzysc jako niekorzystajace ze zwolnienia z PIT

W wyroku z 10 maja 2024 r., II FSK 2177/23 NSA przesadzil, ze zwolnienie od podatku
odszkodowan wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. odnosi si¢ wytacznie do odszko-
dowania za straty, ktore podatnik poniost (damnum emergens), a nie dotyczy odszkodowania
za utracone korzysci, ktore mogltby on osiagna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum
cessans).

3.4.2. Wydatek na nabycie togi adwokackiej jako koszt uzyskania przychodow

Majac na uwadze, ze niezbednym do wykonywania zawodu adwokata elementem garde-
roby jest toga jako strdj stuzbowy, ktdrej na mocy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze™ oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego adwokatéw bioracych udziat w rozprawach
sadowych” adwokat obowigzany jest uzywac, wystepujac przed sadem, wydatek na nabycie
togi adwokackiej moze by¢ kwalifikowany jako koszt uzyskania przychodéw, poniesiony
w celu zabezpieczenia zrodta przychoddw (art. 22 ust. 1 u.p.d.o.t.); do tej kategorii nie naleza
jednak wydatki na inne elementy garderoby, jak garnitur lub obuwie (wyrok z 5 czerwca
2024 r., I FSK 1116/21).

3.4.3. CzeSciowe wycofanie przez komplementariusza po 1 stycznia 2021 r. wkiadu do
spotki komandytowej wniesionego przed ta data

Przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektdrych innych ustaw” nie moze by¢ stosowany per analogiam do
zdarzenia polegajacego na czesciowym wycofaniu po dniu 1 stycznia 2021 r. wkiadu wniesio-
nego do spotki komandytowej przed ta data (wyrok z 20 czerwca 2024 r., Il FSK 170/24).

3.4.4. Uslugi szpitalne jako niewylaczajace opodatkowania w formie karty podatkowej

NSA wyjasnit, Ze w ramach wykltadni jezykowej art. 25 ust. 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1
pkt 3 ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2540 ze zm.) w przy-
padku podatnika swiadczacego w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej ustugi
z zakresu ochrony zdrowia ludzkiego (a za takie nalezy uzna¢ ustugi $wiadczone w ramach
praktyki lekarskiej przez skarzacego jako chirurga), nabywanie przez niego ustug specjali-

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.); dalej: u.p.d.o.f.

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1184.

7t Dz.U. Nr 112, poz. 1183.

72 Dz.U. z 2020 r. poz. 2123.
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stycznych nie skutkuje wylaczeniem z opodatkowania w formie karty podatkowej (wyrok
z 28 czerwca 2024 r., II FSK 249/24).

3.4.5. Wydatki na ogrodzenie dziatki oraz brukowanie dojscia do domu i podjazdu jako
wydatki poniesione na wlasne cele mieszkaniowe

Wydatki na wykonanie urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkiem mieszkalnym,
jak ogrodzenie i podjazdy, zapewniajace bezpieczenstwo i poprawiajace estetyke dziatki bu-
dowlanej, a przede wszystkim zapewniajace mozliwos$¢ jej uzytkowania zgodnie z przezna-
czeniem, nalezy uznac¢ w swietle art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwiazku z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d/
w.p.d.o.f. za poniesione na wlasne cele mieszkaniowe (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., Il FSK 534/24).

3.4.6. Przychdd z dzierzawy znaku towarowego

W przypadku zawarcia umowy dzierzawy znaku towarowego nie mamy do czynienia ze
zrodlem przychodu z prawa majatkowego, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f,, lecz ze
zrodlem przychodu z prawa majatkowego, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. (wyrok
z 13 lutego 2024 r., II FSK 796/22).

3.4.7. Stawka ryczaltu w przypadku ustug zwigzanych z oprogramowaniem

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2b lit. b/ ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, w przypadku PKWiU ex 62.01.1
wskazuje na zwiazek swiadczonych ustug z oprogramowaniem, nie zawezajac tych czyn-
nosci wylacznie do kwestii programowania, a zatem przychod uzyskany przez podatnika
z tytutu $wiadczonych ustug powinien zosta¢ opodatkowany stawka ryczattu w wysokosci
12% (wyrok z 23 sierpnia 2024 r., I FSK 622/24).

3.5. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych”

3.5.1. Optata za udzielona sublicencje jako przychdd z zyskéw kapitatowych

Przychdd z optaty za udzielong sublicencje na korzystanie ze znaku towarowego jest zy-
skiem kapitatlowym (zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a/ u.p.d.o.p.), niezaleznie od tego, czy
ten, kto jej udziela, amortyzuje ten znak towarowy, czy tez nie (wyrok z 24 stycznia 2024 r.,
IT FSK 1937/23).

3.5.2. Opodatkowanie dochoddéw funduszy inwestycyjnych z tytutu zbycia nieruchomosci

W obecnym stanie prawnym wytacznie dochody z najmu, dzierzawy i podobnych uméw
dotyczacych nieruchomosci oddanych do uzytkowania podlegaja opodatkowaniu, natomiast
dochody ze sprzedazy nieruchomosci przez fundusze inwestycyjne zamkniete korzystaja ze
zwolnienia na mocy art. 17 ust. 1 pkt 57 u.p.d.o.p. (wyrok z 14 lutego 2024 r., II FSK 669/23).

3.5.3. Zakres przedmiotowy pojecia ,,papiery wartosciowe”
Sprawa dotyczyta interpretacji przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych w zakresie kwalifikacji przychodéw z tytutu odsetek od weksli jako zyskéw kapitato-

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze
zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.); dalej: u.p.d.o.p.
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wych. NSA uznal, ze pojecie ,, papieréw wartosciowych” w ustawie o podatku dochodowym
od 0sob prawnych obejmuje takze weksle. Brak odniesienia w tej ustawie do definicji pa-
pieréw wartosciowych, zawartej w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, swiadczy
o swiadomej decyzji ustawodawcy, by definiowac papiery wartosciowe szerzej (wyrok z 20 lu-
tego 2024 r., I FSK 1358/23).

3.5.4. Nieodliczony VAT w zwigzku z udziatem w karuzeli podatkowej jako koszt uzy-
skania przychodu

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.p. upowaznia do zaliczenia nieodliczonego VAT nali-
czonego do kosztéw podatkowych tylko wtedy, gdy podatnik ze wzgledéw prawnych nie ma
nawet potencjalnej mozliwosci odliczenia VAT. Przepis ten nie ma zastosowania, gdy podatnik
taka mozliwos¢ mialby, ale zostata ona przekreslona ze wzgledu na okolicznosci faktyczne, tj.
fikcyjnosc¢ albo oszukanczy charakter transakcji (wyrok z 25 kwietnia 2024 r., IT FSK 2047/23).

3.5.5. Opodatkowanie $rodkéw pochodzacych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych otrzymanych na podstawie art. 15 g ustawy COVID-19

Srodki otrzymane z Funduszu Gwarantowanych Swiadczenri Pracowniczych (FGSP), na
podstawie art. 15 g ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, jako dofinansowanie do wynagrodzen pra-
cownikéw i skladek pracowniczych skarzacej, podlegaja zaliczeniu do przychodoéw podat-
kowych, a wydatki nimi sfinansowane moga stanowi¢ koszty uzyskania przychodu, o ile
spelniajg warunki wskazane w art. 15 u.p.d.o.p. (wyrok z 4 lipca 2024 r., II FSK 1400/21).

3.5.6. Uprzednie porozumienia cenowe

Procedura zawierania uprzednich porozumien cenowych, a w szczegolnosci analizo-
wany przepis art. 85 pkt 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow do-
tyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych”,
obejmuje wszystkie transakcje kontrolowane zawierane migedzy podmiotami powigzanymi,
rowniez te, w przypadku ktorych jedna strona transakcji ma siedzibe w innym panstwie
czlonkowskim UE (wyrok z 7 sierpnia 2024 r., II FSK 1345/21).

3.5.7. Zaliczenie w ciezar kosztow uzyskania przychoddéw niesciggalnej wierzytelnosci

Norma prawna wynikajaca z art. 16 ust. 1 pkt 25 lit. a/ i art. 16 ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p.
nie ma zastosowania do wierzytelnosci, ktére zostaty zgloszone przez podatnika do masy
upadltosci i zostaty ujete w tym postepowaniu na liscie wierzytelnosci (wyrok z 5 listopada
2024 r., I1 FSK 156/22).

3.5.8. Obnizenie wartosci nominalnej udzialow; transakcja kontrolowana, obowiazek do-
kumentaciji

Obnizenie kapitatu zakladowego spoétki zaleznej poprzez obnizenie wartosci nomi-
nalnej wszystkich udziatow stanowi transakcje kontrolowang w rozumieniu art. 11a ust. 1

™ Dz.U. z 2019 1. poz. 2200.
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pkt 6 u.p.d.o.p., w zwiazku z czym wystapi obowigzek sporzadzenia dokumentacji cen trans-
ferowych zgodnie z art. 11k ust. 2 u.p.d.o.p.

Poniesione przez podatnika wydatki na nabycie umorzonych udzialéw nie beda podle-
galy zaliczeniu do kosztow, poniewaz odpowiada¢ beda przysporzeniu niepodlegajacemu
uznaniu za podatkowy przychdd. Skoro zgodne z wola stron umorzenie dokonywane jest
bez wynagrodzenia, to na podstawie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. przypisana do operacji umorzenia
udziatéow czes¢ kosztéw wspdlnika poniesiona na ich nabycie lub objecie nie bedzie stano-
wita kosztu uzyskania przychodu w przypadku pozniejszej sprzedazy tych udziatow (wyrok
z 19 listopada 2024 r., Il FSK 214/22).

3.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych” — PCC

3.6.1. Okreslanie wartosci rynkowej nieruchomosci dla potrzeb PCC

Metoda okreslenia wysokos$ci podstawy opodatkowania dopuszczona przez art. 6 ust. 1
pkt 1iust. 2 u.p.c.c. opiera sie o wartosci , przecietne”, czyli na szacowaniu (okreslaniu przybli-
zonym) i to, Ze strona widzi ostatecznie inng wartos¢, nie formutujac jednak przekonujacych
tez co do istnienia innych danych niz przyjete w zatozeniach biegltego wyrazonych w przy-
jetej do rozstrzygniecia administracyjnego opinii, nie stanowi podstawy, by taka opinie uzna¢
za nieadekwatng do potrzeb wnioskowania logicznego czy niezgodnego z doswiadczeniem
zyciowym (wyrok z 16 stycznia 2024 r., III FSK 3498/21).

3.6.2. Powolanie si¢ przez podatnika na fakt zawarcia umowy jako czynnosé¢ dokonana
w toku kontroli celno-skarbowej

Zwrot normatywny ,w toku”, o jakim mowa w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c., nalezy odnosic¢
do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub kontroli
celno-skarbowej po ich prawidlowym wszczeciu (wyrok z 5 marca 2024 r., III FSK 4730/21).

3.6.3. Oprocentowanie zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Jezeli podatek zostanie zwrocony na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c, w brzmieniu
obowigzujacym w dniu powstania obowiazku podatkowego, tj. 3 grudnia 2015 r., przepisy tej
ustawy nie przewiduja terminu zwrotu podatku i oprocentowania zwrdconej kwoty. Zwro-
cona kwota podatku nie stanowi nadptaty w rozumieniu przepisow art. 72 § 1 o.p. (wyrok
z 27 marca 2024 r., III FSK 4668/21).

3.6.4. Powstanie nadptaty na skutek naliczenia i pobrania przez ptatnika podatku na pod-
stawie przepisu krajowego sprzecznego z prawem UE

Notariusz, ktdry przy sporzadzeniu aktu notarialnego dokonuje — jako platnik — obli-
czenia i poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych na podstawie art. 7 § 1 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie” w zw. z art. 8 o.p., nie jest zobligowany do wery-
fikacji zgodnosci podatkowych regulacji krajowych z przepisami prawa wspolnotowego badz
Konstytucji RP. W przypadku pdzniejszego skutecznego podwazenia zgodnosci z prawem

7 Ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 295);
dalej: u.p.c.c.
7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.

52




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

wspolnotowym lub Konstytucja przepisow krajowego prawa podatkowego, na podstawie
ktérych platnik dokonat obliczenia i poboru podatku, brak jest mozliwosci wydania z tego
powodu decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika, o ktérej mowa w art. 30 § 4 o.p.
(wyrok z 10 kwietnia 2024 r., III FSK 1452/23).

3.6.5. PCC od przeksztalcenia spotki

Uzyskanie przez spdtke partnerska w wyniku przeksztatcenia — obok wkladow wnie-
sionych uprzednio do spétki komandytowej — innych sktadnikéw majatkowych nabytych
w czasie dziatalnosci spdotki komandytowej (np. mienia nabywanego przez spotke ze srodkow
dotychczas posiadanych) wchodzi w zakres podstawy opodatkowania i podlega opodatko-
waniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W konsekwencji opodatkowaniu podlega
roznica pomiedzy wartoscig majatku wniesionego do spotki partnerskiej a wartoscia opodat-
kowanych uprzednio wkladow wniesionych do spétki komandytowej (wyrok z 12 kwietnia
2024 r., III FSK 5053/21).

3.6.6. Przestanki zwolnienia przedmiotowego z art. 9 pkt 2 u.p.c.c.

Dla zachowania zwolnienia podatkowego wynikajacego z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. nabywca
nieruchomosci, ktore weszty w sklad gospodarstwa rolnego, nie jest zobowigzany do pro-
wadzenia tak powigekszonego gospodarstwa rolnego, z uwzglednieniem wszystkich dziatek
dotychczas wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, a bedacych jego czescia w chwili
nabycia, w sytuacji gdy gospodarstwo rolne jest prowadzone przez 5 lat od dnia nabycia, a po-
wierzchnia gruntow jest nie mniejsza niz 11 ha i nie wigksza niz 300 ha (wyrok z 25 kwietnia
2024 r., ITI FSK 231/22).

3.6.7. Pozyczka — rozgraniczenie VAT i PCC

Spotka z USA z tytulu pozyczki nie pozostaje opodatkowana podatkiem od towardéw
i ustug, bowiem z uwagi na uregulowanie zawarte w art. 28b u.p.t.u. czynnosc¢ ta nie pod-
lega opodatkowaniu w Polsce, lecz w USA (kraju pozyczkobiorcy). Pozyczka ta nie jest wigc
wylaczona z dziatania ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnej. Przepisy tego aktu
i ustawy o podatku od towarow i ustug wymuszaja ochrone interesow Unii Europejskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej, nie pozwalajac na tworzenie luk prawnych, z ktérych podatnik
mogtby skorzystad, chcac unikna¢ opodatkowania (wyrok z 8 maja 2024 r., III FSK 636/22).

3.6.8. PCC od podwyzszenia kapitatu zaktadowego a zasada stand still

Skoro w stanie prawnym na 1 lipca 1984 r. nie podlegato opodatkowaniu optatg skarbowa
podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotek kapitalowych w wyniku wniesienia wktadéw
przez okreslong prawnie kategorie podmiotdw, to na podstawie orzecznictwa TSUE po dacie
akcesji RP do UE zwolnione z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnej (po-
datkiem kapitatowym), ktory zastapil optate skarbowa, powinno by¢ podwyzszenie kapi-
tatu zakladowego w wyniku wniesienia wktadéw przez ww. podmioty, czyli rowniez spotki
prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostki gospodarki uspotecznionej po-
siadaja udziaty/akcje wynoszace ponad 50% kapitatu zakladowego. Kategoria podmiotéw
spelniajacych definicje jednostek gospodarki uspotecznionej zostata okreslona precyzyjnie
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i stanowity okreslong kategorie prawna obejmujaca m.in. spdtki prawa handlowego funk-
cjonujace wowczas w oparciu o obowiazujace w tym czasie przepisy rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy” (ktory obowia-
zywal do 2001 r.), jak rowniez spoldzielnie czy przedsigbiorstwa panstwowe, czyli formy
prawne istniejace w polskim systemie prawnym po dzis dzien (wyrok z 26 czerwca 2024 r.,
III FSK 31/24).

3.6.9. Interpretacja przepisu art. 9 pkt 2 u.p.c.c. co do ustanowionych w nim warunkdéw
zwolnienia z opodatkowania

W art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.) prawodawca uzyt zwrotu , oraz gospodarstwo to”, co
oznacza, ze chodzi o wszystkie te grunty, ktore wchodzity w jego sktad w chwili jego utwo-
rzenia lub powstale w wyniku jego powiekszenia (nie mniej niz 11 ha i nie wigcej niz 300 ha),
natomiast uzycie spojnika , oraz” przed zwrotem , gospodarstwo to” dodatkowo wzmacnia
ten warunek; gospodarstwo to, z niepomniejszonym areatem gruntéw, a jezeli powiekszonym
to nie wiecej niz do 300 ha, powinno by¢ prowadzone przez nabywce przez okres co najmniej
5 lat od dnia nabycia (wyrok z 20 listopada 2024 r., III FSK 285/24).

3.7. Podatek od spadkéw i darowizn’

3.7.1. Polecenie jako zmniejszajace podstawe opodatkowania darowizny

Nie wszystkie polecenia wiazace si¢ z uszczupleniem wartosci samej darowizny moga
zosta¢ wykonane tego samego dnia. Ich przeprowadzenie moze wigzac si¢ z koniecznoscia
dokonania odrebnej czynnosci prawnej, dla ktérej zastrzezona jest szczegolna forma prawna
(np. zawarcie umowy dozywocia), badZ czynnosci wymagajace podjecia odrebnych czyn-
nosci urzedowych (np. uzyskanie pozwolenia na budowe). Stanowisko o koniecznej zbiez-
nosci czasowej darowizny i wykonania przez obdarowanego polecenia istotnie zatem zaweza
zakres normatywny art. 7 ust. 2 u.p.s.d. (wyrok z 10 stycznia 2024 r., III FSK 3939/21).

3.7.2. Obowiazek podpisania formularza SD-Z2

Podpis pod zgloszeniem jako oswiadczeniem woli jest konieczny dla skorzystania ze
zwolnienia podatkowego. Podatnik, ktory nie ztozyt podpisanego formularza SD-Z2, traci
prawo do zastosowania zwolnienia w trybie art. 4a ust. 1 u.p.s.d., zas zgltoszona darowizna
podlega opodatkowaniu na zasadach ogolnych (wyrok z 25 kwietnia 2024 r., III FSK 183/22).

3.7.3. Kwalifikacja wptat na poczet umowy deweloperskiej

Wptlaty dokonywane przez nabywce w wykonaniu umowy deweloperskiej stanowia
o przeznaczeniu srodkow pienigeznych na nabycie lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna
nieruchomos¢ w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.p.s.d. Przepis ten nie uzaleznia prawa do sko-
rzystania ze zwolnienia podatkowego od nabycia wlasnosci lokalu mieszkalnego w okresie
12 miesigcy od dnia otrzymania srodkéw pienigznych (wyrok z 17 maja 2024 r., III FSK 630/22).

77 Dz.U. z 1934 r. Nr 57, poz. 502 ze zm.
78 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.; obec-
nie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1837 ze zm.); dalej: u.p.s.d.
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3.7.4. Odwotanie darowizny jako wylaczajace jej opodatkowanie

Istota opodatkowania polega na obciazeniu przysporzenia rzeczywistego i definitywnego,
a w kontekscie prawa cywilnego przewidziano mozliwo$¢ odwotania darowizny w przy-
padku niedostatku darczyncy lub razacej niewdziecznosci obdarowanego. W odniesieniu do
wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d., cho¢ odwotanie darowizny jest skuteczne z punktu wi-
dzenia prawa cywilnego, nie ma automatycznego przetozenia na prawo podatkowe. W tym
przypadku, ze wzgledu na brak definitywnego przyrostu majatku obdarowanej, nie wyste-
puje podstawa do opodatkowania. Wedlug NSA zastosowanie wykladni jezykowej w tym
przypadku prowadzitoby do niesprawiedliwego obcigZenia podatkiem (wyrok z 7 sierpnia
2024 r., III FSK 1148/23).

3.7.5. Ustalanie darowizny miedzy konkubentami

W przypadku partneréw z konkubinatu nie moga by¢ stosowane przepisy ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy” odnoszace si¢ do 0sob pozostajacych
w zwiazku malzeniskim. Nie mozna wykluczy¢ w konkretnych okolicznosciach, ze stosunki
majatkowe pomiedzy konkubentami mogly by¢ uksztaltowane w ten sposob, ze gospoda-
ruja oni ,ze wspdlnego portfela”, nie rozliczajac wnoszonych dochodéw i ponoszonych wy-
datkow, ktore traktowane byty jako jednakowe. Jest to jednak wynik konkretnych ustalen fak-
tycznych, nie moga ich zastapi¢ funkcjonujace na gruncie prawa matzenskiego domniemanie
rownosci udzialéw w majatku lub tez konsekwencje zwiazane ze wspdlnoscia majatkowa.
Takie uksztattowanie stosunkéw majatkowych pomiedzy konkubentami moze przetozyc¢ sie
na przyklad na zakres i sposéb dowodzenia w sprawie z powoddztwa konkubenta domagaja-
cego sie zwrotu kwot wylozonych na majatek drugiego, zwlaszcza w okresie dtugoletniego
zwiazku (wyrok z 11 pazdziernika 2024 r., III FSK 1463/22).

3.7.6. Udokumentowania wptaty na rachunek bankowy kwoty objetej umowa darowizny
pomiedzy krewnymi

W sytuacji gdy wptata kwoty objetej umowa darowizny pomiedzy krewnymi dokonana
zostala przez darczynce na rachunek bankowy podmiotu sprzedajacego lokal mieszkalny
w zwigzku z konkretng umowaq zawarta z obdarowanym tytutem zaptaty przypadajacej od
niego naleznosci pienieznej na pokrycie ceny nabycia tego lokalu, warunek udokumento-
wania wplaty na rachunek bankowy nabywcy jest spetniony. Sformutowanie uzyte w art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. ,na rachunek bankowy nabywcy” nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie
bank prowadzi dla obdarowanego. Za rachunek bankowy nabywcy mozna uzna¢ takze ra-
chunek bankowy sprzedawcy mieszkania, skoro ten rachunek wskazat obdarowany i na ten
tez rachunek obdarowany i tak przekazalby podarowane mu s$rodki w realizacji zawartej
umowy (wyrok z 27 sierpnia 2024 r., III FSK 392/24).

3.8. Podatek od nieruchomosci®
3.8.1. Wyktadnia zwrotu ,budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej”

7 Dz.U. 22023 r. poz. 2809 ze zm.
8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.).
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Powtarzajacy si¢ odptatny najem lokali mieszkalnych (w zalozeniu: krétkotrwaty — na
dobe lub na kilka dni), niezwigzany z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych podatnika
i jego rodziny lub o0séb trzecich, zblizony jest do swiadczenia ustug hotelarskich, tj. zapew-
nienia krétkotrwatego zakwaterowania (praktyka coraz bardziej popularna w kurortach
oraz miejscowosciach majacych znaczenie turystyczne, a takze biznesowe). W zwiazku z tym
czynnos¢ taka skutkuje zajeciem lokalu (budynku) mieszkalnego na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.p.o.l. NSA uznat, ze tylko znaj-
dujace si¢ w budynku lokale faktycznie udostepnione stronie na podstawie zawartej umowy
podlegaja opodatkowaniu z zastosowaniem najwyzszej stawki podatkowej przewidzianej
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.p.o.l. niezaleznie od okolicznosci, czy firma wykorzystuje je dla
swoich celow gospodarczych, czy tez nie, chyba Ze nie ma takiej mozliwosci z uwagi na
dalsze zajmowanie lokalu w celu zaspokajania osobistych potrzeb mieszkaniowych posia-
dacza, ktdrego nie taczy zaden stosunek prawny z ww. podmiotem (wyrok z 7 lutego 2024 r.,
III FSK 1473/22).

3.8.2. Zwolnienie budynkdéw i gruntéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow

Nie jest wystarczajace dla skorzystania ze zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l. wpisanie obiektu indywidualnie do rejestru zabytkdéw, jezeli niespeiniona jest
przestanka utrzymywania i konserwacji obiektu zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw
(wyrok z 23 lutego 2024 r., III FSK 4526/21).

3.8.3. Opodatkowanie infrastruktury portu rzecznego

Skoro prawodawca nie uzyt w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. po wyrazie ,, portdw” przymiotnika
,morskich”, czyli nie wyrazit wprost woli zwolnienia od podatku budowli infrastruktury
zapewniajacej dostep wylacznie do portéw morskich, to nalezy uzna¢, ze zwolnieniem ob-
jete sa budowle infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw morskich i rzecznych (wyrok
z 13 lutego 2024 r., III FSK 4345/21).

3.8.4. Azurowe konstrukcje metalowe jako kondygnacja budynku

Powierzchnie poziomych azurowych pomostéw, ulozonych ze stalowych kratownic,
umieszczonych pomiedzy posadzka a stropodachem, przymocowanych do stalowych po-
przecznych belek konstrukcji budynku za pomoca tzw. klem, nie stanowia czesci uzytkowej
budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.ol. w zwiazku z art. 4 ust. 2 u.p.o.l. (wyrok
z 25 kwietnia 2024 r., III FSK 230/22).

3.8.5. Wptyw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r. na opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci przedsiebiorcow

W wyroku z 11 lipca 2024 r., III FSK 903/23, NSA uznat, ze wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 24 lutego 2021 r., SK 39/10 nie stanowi podstawy do kwestionowania stawki opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci w wysokosci wynikajacej z art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a/, pkt 2 lit. b/ oraz pkt 3 u.p.o.l. w stosunku do posiadacza nierucho-
mosci bedacego przedsigbiorca, jezeli przedmiot jego aktywnosci ogranicza si¢ wytacznie
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie zachodza przestanki wymienione w art. 1la
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ust. 2a ustawy, nawet jezeli grunt lub budynek nie sa wykorzystywane, tj. zajete faktycznie,
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz potencjalnie moga jej stuzyc.

3.8.6. Zajecie nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzia-
falnosci pozytku publicznego

Zajecie nieruchomosci na odptatng ,Zielong Szkote” w sytuacji, gdy prawie w calym
budynku byt réwniez prowadzony bar z sala konsumpcyjna, gdzie odbywaty sie wesela
i imprezy okoliczno$ciowe, nie pozwala na zastosowanie zwolnienia w podatku od nieru-
chomosci w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. Zwolnienie powyzsze wymaga wykazania
faktycznego zajecia nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego (wyrok z 2 sierpnia 2024 r., III FSK 1595/23).

3.8.7. Podatek od nieruchomosci a dystrybutory i zbiorniki paliwa

Wyrokiem z 6 wrzesnia 2024 r., III FSK 1522/23, NSA stwierdzil, ze dystrybutory paliw
stanowia urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane® i jako takie sa budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Podobnie
niesporne jest, ze zbiornik (w tym zbiornik paliwa plynnego), jako wprost wymieniony
w art. 3 pkt 3 u.p.b, jest budowla réwniez w rozumieniu ustawy podatkowej. W konse-
kwencji dystrybutory paliw stanowia urzadzenia budowlane, czyli urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym w postaci zbiornika paliw stanowigcego budowle w ro-
zumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania tej budowli zgodnie z jej
przeznaczeniem, a zatem budowle w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.ol. w zw. z art. 3
pkt 9 u.p.b.

3.8.8. Prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci stanowiacej grunt oraz posadowiony
na nim budynek hali tenisowej

Obiekt wynajmowany odptatnie w dtuzszym okresie czasu nalezy uznac¢ za wykorzysty-
wany na dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. (wyrok z 25 wrze-
$nia 2024 r., III FSK 1606/23).

3.8.9. Zwiazanie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej a budowle zamknietych
sktadowisk odpadow i zajmowane przez te sktadowiska grunty

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu skiadowiska od-
padoéw obejmuje faze poeksploatacyjng, w ramach ktorej jest m.in. prowadzony monitoring
sktadowiska. Optata za monitoring jest uiszczana w ramach optaty za przyjecie odpadéw
do skifadowania, o czym stanowi art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody®, zgodnie z ktdrym cena za przyjecie odpadéw do sktadowania na sktadowisku
odpadéw uwzglednia w szczegdlnosci koszty budowy, prowadzenia, w tym zamkniecia i re-
kultywacji, oraz nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpadéw. Zatem dziatalnos¢ go-
spodarcza prowadzona w fazie poeksploatacyjnej jest dziatalnoscig odptatna. Skoro zas faza
poeksploatacyjna jest elementem odplatnej dziatalnosci gospodarczej, to nie sposdb przyjaé,

81 Dz.U. z 2017 1. poz. 1332 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.; dalej: u.p.b.
8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1478.
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ze nieruchomos¢, na ktorej znajduje sie sktadowisko, nie jest zwigzana z dziatalnoscia gospo-
darcza (wyrok z 23 pazdziernika 2024 r., III FSK 75/23).

3.8.10. Wspodtuzytkownik wieczysty — odpowiedzialnos¢ za obowiazek podatkowy od
nieruchomosci lub obiektu budowlanego

Do wspotuzytkowania wieczystego gruntu nalezy odpowiednio stosowac przepisy Ko-
deksu cywilnego o wspdtwlasnosci. Na podstawie wyraznych odestan zawartych w art. 234
i art. 237 k.c,, do prawa uzytkowania wieczystego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wta-
snosci. Sad zauwazyl, ze prawo uzytkowania wieczystego podlega takiej samej ochronie jak
prawo wiasnosci (wspotwlasnosci), co wynika z przepisow art. 222-231 k.c. w zw. z art. 195
k.c. w zw. z art. 232 i nast. k.c. W przypadku wspdtwlasnosci lub wspotposiadania obo-
wigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego ciazy, co do zasady, soli-
darnie na wszystkich wspdtwtascicielach lub posiadaczach (wyrok z 24 pazdziernika 2024 r.,
III FSK 5/23).

3.8.11. Opodatkowanie obiektow skfadajacych si¢ na kompleks do usuwania z wody za-
nieczyszczen powstalych w procesie browarnianym

Przez ,,zbiornik”, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b., nalezy rozumie¢ taki obiekt bu-
dowlany, ktory stuzy gromadzeniu jakiejs substancji nie tylko w celu jej wylacznego maga-
zynowania (krotko lub dlugookresowego) w stanie niezmienionym. Moze to by¢ réwniez
obiekt budowlany, ktérego cecha charakterystyczna jest objetos¢ (a nie powierzchnia uzyt-
kowa), stuzacy do gromadzenia jakiej$ substancji rowniez w innych celach, np. separowania,
przetwarzania, uszlachetniania. Fakt, ze zbiorniki nie stuza wylacznie magazynowaniu, lecz
zachodza w nich okreslone procesy technologiczne zmierzajace do zmiany fizycznych, che-
micznych i innego rodzaju wtasciwosci substancji, a nie pozostawienie substancji w niezmie-
nionej formie jak przy magazynowaniu, nie wystarczy do zaprzeczenia, ze sa one zbiorni-
kami w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. (wyrok z 19 listopada 2024 r., III FSK 944/24).

3.9. Opflata od $rodkéw spozywczych

3.9.1. Opflata od srodkéw spozywczych przy napojach z dodatkiem kofeiny lub tauryny

Zgodnie z art. 12b ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym® zwol-
nienie od optaty od srodkéw spozywczych obejmuje okreslone w ww. przepisie napoje, nie
obejmuje jednak wskazanych w art. 12a ust. 1 pkt 2 tej ustawy napojow z dodatkiem kofeiny
lub tauryny (wyrok z 4 kwietnia 2024 r., III FSK 1590/23).

3.9.2. Przestanki oplaty od $rodkéw spozywczych

Jesli w sktad napoju wchodza tylko sktadniki zawierajace naturalnie cukry bedace mo-
nosacharydami lub disacharydami, to taki napdj nalezy uwazac¢ za zawierajacy substancje
wymienione w art. 12a ust. 1 u.z.p. wylacznie naturalnie, a wigc przy uwzglednieniu definicji
z art. 12b ust. 1 u.z.p. podlegajacy wytaczeniu z optaty okreslonej w art. 12a ust. 1 u.z.p. Sfor-
mutowanie uzyte w art. 12b ust. 1 uw.z.p. ,,z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich
naturalnie” nalezy odnosi¢ nie tylko do wyrobu finalnego, ale réwniez do komponentéw

8 Dz.U. z 2022 r. poz. 1608 ze zm.; dalej: u.z.p.
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tego wyrobu. Zatem jesli komponentem wyrobu jest sok, w ktéorym cukier wystepuje natu-
ralnie, to spetniony jest warunek wylaczajacy zawarty w art. 12b ust. 1 in fine u.z.p. (wyrok
z 20 czerwca 2024 r., III FSK 150/24).

3.10. Podatek od srodkéw transportowych

NSA w wyroku z 8 maja 2024 r., III FSK 438/22, analizujac kwesti¢ obowigzku podatko-
wego wynikajacego z art. 9 ust. 1 u.p.o.l, stwierdzil, Ze nie bez znaczenia jest okolicznos¢
braku mozliwosci wyrejestrowania naczep w kontekscie prowadzonego postepowania eg-
zekucyjnego i jego zakonczenia. Ta okolicznosc jest istotna, bowiem data zakonczenia poste-
powania egzekucyjnego i ewentualny zwrot zajetych naczep zobowigzanemu (podatnikowi)
bylaby potwierdzeniem nie tylko tytulu wlasnosci do nich podatnika, ale przede wszystkim
potwierdzeniem mozliwosci dysponowania nimi przez podatnika.

3.11. Optata targowa

Miejsce obok pawilonu nie jest ,integralng czescia” samego pawilonu. W konsekwencji
nie mozna uznac, ze sprzedaz podlegata wylaczeniu z obowiazku uiszczenia optaty targowej
na podstawie art. 15 ust. 2b u.p.o.l. (wyrok z 14 lutego 2024 r., III FSK 4576/21).

3.12. Podatek od niektérych instytucji finansowych

Do przysztych podatkow, do jakich nalezy rowniez podatek od niektorych instytucji fi-
nansowych, adresowany jest art. 2 ust. 4 umowy z 23 czerwca 1994 r. sporzadzonej miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu i majatku®, ktory rozciaga jej postanowienia na wszystkie podatki takiego samego
lub podobnego rodzaju, ktére po podpisaniu umowy beda wprowadzone obok istniejacych
podatkéow lub w ich miejsce. Przy czym podatek od niektorych instytucji finansowych jest
podatkiem nowym. Nie zastepuje ani podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ani podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Nie zostal wprowadzony , w ich miejsce”, a zostal wpro-
wadzony ,,0bok istniejacych podatkéw” dochodowych.

W sytuacji, gdy przedmiotem umowy z 23 czerwca 1994 r. jest unikanie podwdjnego opo-
datkowania i zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od do-
chodu i majatku, podatkiem, ktdrego dotyczy powyzsza umowa, jest rowniez podatek od
niektdrych instytucji finansowych jako podatek typu majatkowego (wyrok z 11 pazdziernika
2024 r., III FSK 268/23).

3.13. Opflata za gospodarowanie odpadami

3.13.1. Zmiana metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W sytuacji, w ktorej organ stanowiacy gminy wadliwie zréznicowat wysokos¢ stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, w wyniku
czego wskutek przyjecia metody okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, tj. od liczby oséb zamieszkujacych

8 Dz.U. z 1995 r. Nr 109, poz. 530.
8 Dz.U. z 2019 1. poz. 2010 ze zm.; dalej: u.c.p.g.
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nieruchomos¢ sytuacja faktyczna skarzacego nie zmienifa si¢ — pozostat ten sam parametr
obliczania wysokosci oplaty, nie mozna przyjac, ze nie doszto do zmiany metody ustalania
oplaty w ujeciu prawnym (wyrok z 10 stycznia 2024 r., III FSK 3656/21).

3.13.2. Wydanie decyzji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Po doreczeniu decyzji, o ktorej mowa w art. 60 ust. 1 u.c.p.g., zfozenie deklaracji nie jest
dopuszczalne, jezeli nie nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej
oplaty, w tym stawki optaty. Oznacza to, ze dopdki nie zmienia si¢ dane niezbedne do okre-
slenia optaty, decyzja obowiazuje, poniewaz wskazany przepis wylaczyt mozliwos¢ ztozenia
deklaracji. Skoro ustawodawca wylaczyt mozliwo$¢ ztozenia deklaracji i wprost wskazal, do
jakiego czasu obowiazuje decyzja (do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktérym
nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty), oznacza to, ze
decyzja ta ma charakter ,otwarty”, bowiem musi istnie¢ podstawa uiszczenia optaty w okre-
slonej wysokosci. Optata natomiast moze wynikac¢ badz z deklaracji, badz z decyzji (wyrok
z 17 stycznia 2024 r., III FSK 3595/21).

3.13.3. Spotdzielnia mieszkaniowa jako podmiot obowigzkéow wynikajacych z ustawy
o czystosci i porzadku

Obowiazki wynikajace z ustawy o czystosci i porzadku w gminach ciaza na samej spot-
dzielni mieszkaniowej, a nie na poszczegdlnych mieszkancach, i to spotdzielnia rozlicza sig
we wlasnym zakresie z tymi osobami. Po to obowiazki wtasciciela zostaly powierzone spot-
dzielniom — zgodnie z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., aby w rozliczeniach z jednostka samorzadu tery-
torialnego nie wystepowali masowo poszczegélni mieszkancy gminy, a podmioty zbiorcze
(wyrok z 4 kwietnia 2024 r., III FSK 1640/23).

3.13.4. Podmioty zobowiazane do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi

W art. 6h u.c.p.g. ustanowiono zasade, ze do ponoszenia optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi zobowiazani sq wlasciciele nieruchomosci. Wiascicieli nieruchomosci
nalezy identyfikowac z uwzglednieniem regulacji z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Skoro w art. 2
ust. 2a mowa jest o ,,podmiotach sposréd wskazanych w ust. 1 pkt 4”, na ktérych moze cigzy¢
obowiazek ponoszenia optaty, trzeba przyja¢, ze norma tego przepisu objete sa sytuacje, gdy
obowigzek ponoszenia opfaty ciazy nie tylko na wlascicielach (wspotwiascicielach) nieru-
chomosci uwidocznionych w ksiegach wieczystych, ale réwniez na innych wymienionych
ust. 1 pkt 4 podmiotach wtadajacych nieruchomoscia. Wowczas sposrdd tych podmiotow
obowigzek uiszczenia optaty cigzy na podmiotach faktycznie wtadajacych nieruchomoscia.
Jesli za$ do poniesienia optaty zobowigzani sa wylacznie wspdtwlasciciele nieruchomosci,
wowczas ponosza oni odpowiedzialnos¢ solidarng (wyrok z 22 maja 2024 r., III FSK 540/22).

3.13.5. Dopuszczalne kryteria roznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Przepis art. 6j ust. 2a u.c.p.g. nie zawiera przestanki réznicowania stawki optaty w zalez-
nosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego, gdyz liczba mieszkancow, o kto-
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rych mowa w tym przepisie, odnosi si¢ do liczby mieszkanicow zamieszkujacych dana nie-
ruchomos¢, a nie do liczby mieszkancow tworzacych gospodarstwo domowe. Pojecia ,liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢” nie mozna utozsamiac z pojeciem ,,go-
spodarstwa domowego”, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos¢ nie musza tworzy¢ ze soba
gospodarstwa domowego (wyrok z 23 maja 2024 r., III FSK 243/24).

3.14. Inne

Spetnienie warunku dopuszczalnego limitu powierzchni uzytkowej na podstawie art. 20
ust. 3 pkt 3 ustawy z 2013 r. o pomocy panistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlo-
dych ludzi* nastepuje wedtug stanu na dzien przystapienia do uzytkowania lokalu mieszkal-
nego albo domu jednorodzinnego, tj. po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o za-
konczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Pézniejsze zmiany sposobu uzytkowania obiektu nie
,sanuja’ braku spelnienia powyzszego warunku na dzien przystapienia do uzytkowania
(wyrok z 5 wrzesnia 2024 r., III FSK 433/22).

3.15. Egzekucja $wiadczen pienieznych oraz zabezpieczenie zobowigzan podatkowych

3.15.1. Skutki wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na po-
dejmowanie czynnosci w postepowaniu zabezpieczajacym

Wygasniecie decyzji zabezpieczajacej lub decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe nie
wplywa na wazno$¢ zarzadzenia zabezpieczenia, ktdre pozostaje w mocy zgodnie z art. 33a
§ 2 o.p. (wyrok z 6 lutego 2024 r., III FSK 4256/21).

3.15.2. Brak aktualnego operatu szacunkowego jako podstawa skargi na obwieszczenie
o licytacji

Operat szacunkowy, zgodnie z art. 156 ust. 3 u.g.n.¥, moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktorego zostal sporzadzony, tylko przez 12 miesiecy, chyba Ze zostanie potwierdzony
przez rzeczoznawce na kolejny okres. Brak aktualnego operatu narusza interesy diuznika,
stwarzajac ryzyko wystawienia nieruchomosci na licytacje po zanizonej cenie. NSA uznat,
ze kontrola legalnosci obwieszczenia o licytacji mogta obejmowac rowniez ocene aktualnosci
operatu, gdyz jego tres¢ bezposrednio wptywa na prawidlowos¢ ustalen dotyczacych ceny
wywotawczej (wyrok z 5 marca 2024 r., III FSK 762/23).

3.15.3. Brak wskazania w tresci tytulu wykonawczego informacji o przerwach w nali-
czaniu odsetek od zaleglosci podatkowej

Z tredci art. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a. nie wynika obowiazek wyszczegdlnienia przez wierzy-
ciela, w tytule wykonawczym, przerw w naliczaniu odsetek, jezeli takie przed wystawieniem
tytutu wykonawczego wystapity (wyrok z 14 marca 2024 r., III FSK 3769/21).

8 Dz.U. z 2022 r. poz. 2628.
8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1145.
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3.15.4. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego

Na podstawie art. 80 § 1 u.p.e.a., o tresci znowelizowanej ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw®, organ egzekucyjny dokonuje zajecia wierzytelnosci z rachunku banko-
wego poprzez przestanie do banku zawiadomienia o zajeciu wymienionej wierzytelnosci.
W obowiazujacej — w stanie sprawy i obecnie — tresci art. 80 § 1 u.p.e.a. ustawodawca stanowi
wylacznie o banku, nie stanowi natomiast o oddziale banku (wyrok z 27 marca 2024 r., III FSK
4962/21).

3.15.5. Zasada obligatoryjnego prowadzenia egzekucji administracyjnej

W Kkategorii przypadkéw okreslonych w art. 33 § 2 pkt 6 lit. ¢/ u.p.e.a. nie miesci si¢ zto-
zenie wniosku o umorzenie zaleglosci podatkowych. Wniosek ten jedynie inicjuje postepo-
wanie przed organem podatkowym i nie wplywa na istnienie ani wymagalnos$¢ zobowia-
zania. Tylko decyzja umarzajaca zaleglos¢ mogtaby skutkowac brakiem obowiazku, jednak
samo zloZenie wniosku swiadczy o probie uniknigcia wykonania zobowigzania, a nie o jego
realizacji (wyroku z 24 kwietnia 2024 r., IIT FSK 112/22).

3.15.6. Odpowiednie stosowanie zasad ogolnych ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego

W kontekscie tresci art. 18 u.p.e.a. odpowiednie stosowanie zasad ogolnych postepowania
administracyjnego w postepowaniu egzekucyjnym musi nastgpic¢ przy uwzglednieniu spe-
cyfiki charakteryzujacego si¢ przymusowoscia postepowania egzekucyjnego, rzadzacych
tym postepowaniem zasad, w tym zwlaszcza zasady efektywnosci i skutecznosci stosowania
srodkow egzekucyjnych prowadzacych do wykonania obowiazku (wyrok z 5 lipca 2024 r.,
III FSK 1100/23).

3.15.7. Utrata wadium

Przepisy u.p.e.a. przewiduja w art. 111b § 1 u.p.e.a. utrate wadium w przypadku niewy-
konania warunkoéw licytacyjnych, niezaleznie od przyczyn nieuiszczenia ceny. Sad wskazat,
ze skutki takie nastepuja z mocy prawa, a organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania
powodow braku zaptaty. Utrata wadium stanowi sankcje majatkowa i rekompensate kosztéw
egzekucji (wyrok z 27 sierpnia 2024 r., III FSK 245/24).

3.15.8. Zazalenie na postanowienie w sprawie dodatkowego opisu i oszacowania wartosci
nieruchomosci

Na postanowienie w sprawie dodatkowego opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 110u § 2 u.p.e.a., przystuguje zazalenie. Sad stwierdzit, ze dodatkowy
opis i oszacowanie warto$ci nieruchomosci stanowia integralng czes¢ procedury opisanej
w art. 110u § 1 u.p.e.a, w zwiazku z czym uczestnicy postepowania majg prawo do zakwe-
stionowania takich czynnosci w trybie zazalenia (wyroku z 2 pazdziernika 2024 r., III FSK
213/23).

8 Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.
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3.15.9. Zakres kontroli instancyjnej w sprawie sprzeciwu w sprawie zagrozenia ujawnie-
niem naleznos$ci podatkowych w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych

Do postepowania prowadzonego w przedmiocie ujawnienia danych w Rejestrze Nalez-
nosci Publicznoprawnych zgodnie z art. 18 u.p.e.a. maja odpowiednie zastosowanie przepisy
k.p.a. To zas oznacza obowiazek merytorycznego rozpoznania sprawy wywolanej sprze-
ciwem nie tylko przez organ pierwszej instancji, ale takze przez organ odwotawczy. Prze-
pisy u.p.e.a. nie ograniczaja bowiem zasady dwuinstancyjnosci postepowania, o ktdrej mowa
w art. 15 k.p.a. (wyrok z 22 pazdziernika 2024 r., III FSK 835/24).

3.15.10. Doreczenie odpisu zarzadzenia wraz z decyzjq o zabezpieczeniu

Doreczenie decyzji o zabezpieczeniu wraz z zarzadzeniem zabezpieczenia bezposrednio
zobowigzanemu bylo zgodne z przepisami prawa. Wskazano, ze art. 155b § 1a u.p.e.a. umoz-
liwia takie doreczenie, jesli istnieje prawdopodobienistwo, ze wczesniejsze doreczenie decyzji
mogloby utrudnic¢ lub udaremni¢ wykonanie zabezpieczenia (wyrok z 15 listopada 2024 r.,
III FSK 1688/23).

3.15.11. Dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem ustawy

Zwrot ,dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem ustawy”, o ktorym mowa
w art. 54 § 1 pkt 1 u.p.e.a., nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze u.p.e.a. dopuszcza stosowanie
wytacznie tych srodkéw egzekucyjnych, ktore zostaty wyliczone w jej art. 1a pkt 12 ustawy,
a przy tym maja to by¢ érodki egzekucyjne przewidziane do egzekwowania obowigzkéw da-
nego rodzaju. Dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem ustawy moze wiec polegac
na zastosowaniu niedopuszczalnego srodka egzekucyjnego, niedopuszczalnos¢ zastosowa-
nego $rodka egzekucyjnego nie jest jednak tozsama z niedopuszczalnoscia egzekucji (wyrok
z 20 listopada 2024 r., I1I FSK 815/23).
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dzialalnosci orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wptyw i zalatwienie skarg kasacyjnych w 2024 r.*

Pozostatos¢ Lacznie . . % zatatwien| % zalatwien| Pozostalo
Wplyw do Zatatwiono | Zamknigto .
z 2023 1. L do wptywu| doogétu | na2025r.
zalatwienia
9 098 4 576 13 674 4 657 8 101,78 34,06 9009

W 2024 r. do Izby Gospodarczej NSA wptynelo 4 576 spraw ze skarg kasacyjnych. Or-
gany administracji wniosty 888 skarg kasacyjnych, a sposrod pozostatych skarg kasacyjnych
1 699 pochodzito od o0séb fizycznych, 1 964 od oséb prawnych, 109 od organizacji spotecz-
nych, 119 od prokuratora oraz 6 skarg kasacyjnych wniost Rzecznik Praw Obywatelskich,
a 6 Rzecznik Praw Pacjenta. Ponadto do Izby Gospodarczej wptyneto 14 skarg o wznowienie
postepowania, z poprzedniego okresu do zatatwienia pozostata 1 skarga o wznowienie poste-
powania. Uwzgledniajac sprawy niezakonczone z poprzedniego okresu sprawozdawczego,
ilos¢ skarg kasacyjnych oczekujacych na rozpatrzenie w Izbie Gospodarczej NSA w 2024 r. —
facznie ze skargami o wznowienie postepowania — wynosita 13 689.

Skargi kasacyjne bytly wnoszone, podobnie jak w roku ubiegtym, w sprawach doty-
czacych srodkéw publicznych, w tym spraw budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
Ordynacji podatkowej oraz egzekucji takich naleznos$ci; subwencji unijnych, funduszy
strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych; obrotu towarami z zagranica, naleznosci
celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europej-
skiej; cen, oplat, stawek taryfowych nieobjetych symbolem 611; utrzymania i ochrony drdg,
ruchu drogowego, w tym transportu drogowego; ochrony zdrowia, w tym w zakresie pro-
wadzenia aptek i hurtowni farmaceutycznych oraz egzekucji obowiazkow dotyczacych
szczepien ochronnych; ubezpieczen zdrowotnych; dziatalnosci gospodarczej; prawa wtla-
snosci przemystowej; uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢, teleko-
munikacji.

Najwiecej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby wywiedziono od
orzeczen WSA w Warszawie — 2 522, WSA w Krakowie — 265, WSA w Lodzi — 200 oraz WSA
w Gliwicach - 197.

W 2024 r. skargi kasacyjne rozpatrywane byly na rozprawach oraz na posiedzeniach nie-
jawnych wyznaczanych na podstawie art. 182 § 2 p.p.s.a.

W rozprawach wzieto udziat 1 350 pelnomocnikéw organdéw administracji publicznej oraz
jako pelnomocnikéw stron i uczestnikéw: 566 radcow prawnych, 347 adwokatéw, 22 rzecz-
nikow patentowych i 56 doradcoéw podatkowych.

8 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.
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1.2. Wplyw i zalatwienie zazalert w 2024 r.

W 2024 r. do Izby Gospodarczej NSA wplyneto 1 106 zazalen od orzeczen sadow pierw-
szej instancji, z poprzedniego okresu sprawozdawczego pozostato do rozpoznania 75 zazalen.
Ponadto wptynela 1 skarga o wznowienie postepowania zazaleniowego. Lacznie rozpoznano
1029 zazalen, a do zatatwienia w nastepnym okresie sprawozdawczym pozostaty 144 zazalenia.

Rozpoznane zazalenia, podobnie jak w roku ubieglym, dotyczyly w wigkszosci od-
rzucenia skargi, wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz orzeczen
w przedmiocie uchybienia terminu.

1.3. Pozostate sprawy

W 2024 r. do Izby Gospodarczej NSA wplyneto 151 wnioskow o rozstrzygniecie sporéw
o wlasciwos¢ i sporéw kompetencyjnych, 24 skargi na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed NSA i 22 skargi na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu
przed WSA oraz 3 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia®.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby Gospodarczej

2.1. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisow prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca si¢ do
konkretnych orzeczen prowadzita do ich wyeliminowania z obrotu prawnego w drodze
uwzglednienia $srodka odwolawczego. W 2024 r. w Izbie Gospodarczej w sprawach ze skarg
kasacyjnych uchylono 425 orzeczen poddanych kontroli instancyjnej. Analiza orzecznictwa
Izby Gospodarczej NSA w sprawach inicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie
lub zarzadzenie sadu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, ze przepisy p.p.s.a. stoso-
wane sa zasadniczo w sposob prawidlowy. W tej grupie 119 orzeczen objetych w 2024 r. kon-
trolg instancyjna zostato uchylonych.

2.2. Material pomocniczy do oceny orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyj-
nych stanowily informacje o wynikach narad sedziéw WSA przedstawiane przez Prezeséw
tych sadéw. Obok zagadnien odnoszacych si¢ do prawa materialnego, ktore przedstawione
zostaty w dalszej czeSci opracowania, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych miaty zagadnienia procesowe.

3. Zagadnienia problemowe wynikajqce z orzecznictwa Izby

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty dlugu celnego, uznanie (weryfikacja) zgto-
szenia celnego za nieprawidtowe oraz uznanie z VAT-em

% Zagadnienia dotyczace sporow kompetencyjnych i sporéw o wilasciwos¢ zostaty omdéwione w czesci
pierwszej Informacji.
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Najliczniejsza grupe spraw o symbolu 630 stanowia sprawy dotyczace weryfikacji zglo-
szen celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia towaru, klasyfikacji taryfowej oraz
wymiar naleznosci celnych.

3.1.1. W sprawach dotyczacych zmiany danych zawartych w zgloszeniu celnym NSA wy-
razat jednolite stanowisko w zakresie wykfadni przepisow art. 33a ust. 2 i ust. 2a ustawy
o VAT", zgodnie z ktérym, aby zachowac mozliwosc¢ rozliczania podatku od towaréw i ustug,
w sposob, o ktdrym mowa w art. 33a ustawy o VAT, nalezy ztozy¢ stosowne oswiadczenie co
6 miesiecy, bowiem $wiadczenia ztoZone przez podatnika zgodnie z art. 33a ust. 2a ustawy
o VAT maja termin wazno$ci wynoszacy 6 miesiecy, analogicznie jak zaswiadczenia, o kto-
rych mowa w art. 33a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT. W konsekwencji, jesli po ,,uptywie” tego
,terminu” podatnik ponownie nie zlozy takich oswiadczen, traci mozliwos¢ rozliczania VAT
z tytutu importu towardw na podstawie art. 33a ustawy o VAT i powinien rozlicza¢ VAT na
podstawie art. 33 ust. 4 tej ustawy (np. wyroki z 1 marca 2024 r., I GSK 1476/20, I GSK 1628/20,
I GSK 1616/20, a takze wyroki z: 21 czerwca 2024 r., I GSK 1535/20 i z 11 wrzesnia 2024 r., I GSK
85/21, 1 GSK173/21).

3.1.2. W sytuacji niespetnienia warunku z art. 33a ust. 6 ustawy o VAT, zgodnie z ktorym
podatnik jest obowigzany do przedstawienia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego doku-
mentéw potwierdzajacych rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytutu importu towaréw
w deklaracji podatkowej w terminie 4 miesigcy po miesiacu, w ktédrym powstat obowiazek
podatkowy z tytutu importu towarow, NSA jednolicie przyjmuje, Ze podatnik traci prawo
do rozliczenia podatku z tytutu importu na zasadach uproszczonych, a w konsekwenciji jest
zobowiazany do zaptaty podatku na zasadach ogdlnych, w terminie 10 dni od dnia importu
towaru (np. wyroki z 2 pazdziernika 2024 r,, I GSK 804/22, I GSK 770/22, I GSK 6/22, I GSK
1688/21).

3.1.3. W sprawie okreslenia kwoty dlugu celnego Naczelnik UCS dokonat ustalenia
wartosci celnej metodami zastepczymi, poniewaz analiza zgromadzonych w sprawie doku-
mentdw nie rozwiata watpliwosci organu co do zadeklarowanej wartosci celnej towaréw ob-
jetych zgloszeniem celnym, a zatem na podstawie art. 141 rozporzadzenia wykonawczego
2015/2447°* zaszta przestanka do zastosowania jednej z metod zastepczych ustalania wartosci
celnej towaru. Wedtug organu zasadne byto zastosowanie metody wartosci transakcyjnej to-
wardw podobnych, zawartej w dyspozycji art. 74 ust. 2 lit. b/ UKC” z uwzglednieniem de-
finicji towaréw podobnych z art. 1 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia wykonawczego 2015/2447.
Do wyliczenia wartosci celnej towaréw organ postuzyt sie jednak srednig ceng jednostkowa
z trzech transakcji. NSA wskazat, Ze dokonanie okreslenia wartosci na podstawie Sredniej
cen z trzech transakcji jest niezgodne z norma art. 141 ust. 3 rozporzadzenia 2015/2447, ktora

' Dz.U. z 2017 1. poz. 1221 ze zm.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczego-
lowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 2015.303.558).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. usta-
nawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 2013.269.1 ze zm.; dalej: UKC).

66



https://sip.lex.pl/#/document/68591768?unitId=art(141)&cm=DOCUMENT

3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

jednoznacznie stanowi, ze gdy mamy do czynienia z forma okreslenia wartosci na podstawie
transakcji podobnych, to w przypadku kilku réznych cen, przyjmuje sie¢ cene najnizsza (wyrok
z 15 listopada 2024 r., I GSK 394/21).

3.1.4. Przedmiotem sprawy dotyczacej wigzacej informacji taryfowej (WIT) byl produkt,
zawierajacy w swym skfadzie mieszaning wyselekcjonowanych bakteriofagow, ktore hamuja
wzrost bakterii i jest stosowany w hodowli drobiu. We Wspodlnej Taryfie Celnej hodowle
mikroorganizmow sa klasyfikowane do kodu CN 3002 90 50. W ocenie NSA, skoro zmiany
w Notach wyjasniajacych powoduja cofniecie wczesniej wydanych wigzacych informacji ta-
ryfowych, to tym bardziej wiazaca informacja taryfowa nie moze by¢ sprzeczna z Notami
wyjasniajacymi w obowigzujacym brzmieniu. Zgodnie bowiem z art. 34 pkt 7a (iii) UKC,
organy celne cofaja decyzje WIT, gdy przestaje by¢ zgodna z interpretacja ktorejkolwiek z no-
menklatur wynikajaca, m.in. ze zmian Not wyjasniajacych do Nomenklatury Zharmonizo-
wanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw. Zgodnie z UKC zmiany dokonywane
w Notach wyjasniajacych powoduja, ze wczesniej wydana wiazaca informacja taryfowa,
ktéra z powodu tych zmian staje si¢ z nimi niezgodna, zostaje cofnieta. Sad uznal, ze organ
zasadnie zaklasyfikowal produkt w dziale 30 Wspolnej Taryfy Celnej jako produkt farmaceu-
tyczny i cofnat wiazaca informacje taryfowa (wyrok z 5 czerwca 2024 r., I GSK 1708/20).

3.1.5. W sprawach dotyczacych cta antydumpingowego podtrzymana zostata jednolita
linia orzecznicza dotyczaca znaczenia dowodow w postaci protokotu kontroli OLAF. NSA
uznal, ze raport OLAF stanowi dopuszczalny dowodd w postepowaniu administracyjnym lub
sadowym, i Ze posiada taka sama wartos¢ dowodowa, jak podobne dokumenty sporzadzane
w postepowaniach prowadzonych przed organami krajowymi. Raporty i zalecenia sporza-
dzane w nastepstwie dochodzenia zewnetrznego i wszelkie zwiazane z nimi stosowne do-
kumenty sa przekazywane wlasciwym organom zainteresowanych panstw cztonkowskich,
zgodnie z przepisami dotyczacymi dochodzen zewnetrznych oraz, w razie koniecznosci, wta-
sciwym stuzbom Komisji — art. 11 ust. 3 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 883/2013%. Ponadto z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia wynika, Ze wskazany raport, jak row-
niez wszystkie zwigzane z nim dokumenty przekazywane sa danej instytucji, organowi,
urzedowi lub agencji, ktore podejmuja dziatania, w szczegdlnosci dyscyplinarne lub prawne,
uzasadnione wynikami dochodzenia (wyroki z 14 lutego 2024 r., I GSK 295/20, I GSK 294/20,
I GSK 296/20, I GSK 297/20).

3.1.6. NSA podtrzymat lini¢ orzecznicza ugruntowana w 2023 r., zgodnie z ktora skoro usta-
wodaweca unijny nie zamiescit w UKC stosownych przepisow przejsciowych, a przepis art. 121
ust. 3 UKC polepsza sytuacje podmiotu niezasadnie uznanego wczesniej za dtuznika zobowia-
zanego do zaptaty naleznosci celnych, to nie ma przeszkdd do jego zastosowania, o ile termin
trzyletni nie uptynat w dniu wejscia w zycie UKC (wyrok z 28 maja 2024 r., I GSK 1057/20).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 2013.248.1).
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3.2. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu Skarbu Panstwa (symbol 6531), bu-
dzet jednostek samorzadu terytorialnego, dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dotacje, subwencje (symbol 6532), dyscyplina
finanséw publicznych (symbol 6535), egzekucja naleznosci (symbol 6537) i inne o symbolu
podstawowym 653

3.2.1. W omawianym okresie sprawozdawczym NSA rozpoznat merytorycznie 47 skarg
kasacyjnych w sprawach objetych symbolem 6531. Sprawy te dotyczyly m.in. zobowigzania do
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, okreslenie kwoty
dotacji przypadajacej do zwrotu czy tez okreslenia przypadajacej do zwrotu do budzetu pan-
stwa dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. NSA wielokrotnie kontrolowat wyroki WSA
w sprawach skarg na decyzje wydane w przedmiocie zobowigzania do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej. I tak na przyktad w wyroku z 9 lutego
2024 r., I GSK 152/20, wskazal, ze w kontekscie obowiazkow szkot i placowek oswiatowych,
o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej”, zwiazanych ze sporzadzaniem — wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia — zesta-
wienl zawierajacych dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatow nauczycieli niezbednych
do dokonania podziatlu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze opisanych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015*, wag stosowanych
w algorytmie podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktore to wagi odnosza si¢ do
konkretnego ucznia lub stuchacza (ucznia lub stuchacza rzeczywistego), nie jest dopusz-
czalne podwdjne subsydiowanie jednego ucznia bedacego wychowankiem Mlodziezowego
Osdrodka Wychowawczego, ale jednoczesnie uczacego si¢ juz w innej szkole i bedacego wyka-
zanym w Systemie Informacji Oswiatowej przez te szkote.

3.2.2. W ramach symbolu 6535 NSA rozpoznat 5 skarg kasacyjnych.

Przepis art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych? nie jest przepisem normujacym dokonywanie
przez organy oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Regulacja, na podstawie
ktorej dokonuje sie oceny zebranego materialu dowodowego na gruncie ustawy o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jest jej art. 45 ust. 2. Przepis
ten przewiduje, ze cztonkowie komisji orzekajacych i Gtownej Komisji Orzekajacej orzekaja
w granicach okreslonych ustawa oraz na mocy przekonania opartego na ocenie dowoddow,
rozstrzygaja samodzielnie nasuwajace si¢ zagadnienia prawne i nie sa zwiazani rozstrzy-
gnieciami innych organdw, z wyjatkiem prawomocnego wyroku sadu. Przepis ten statuuje
zasade swobodnej oceny dowoddéw (odpowiednik art. 80 k.p.a. i 191 o.p.; wyrok z 5 marca
2024 r., I GSK 167/23).

Oparcie si¢ przez skarzaca na blednej opinii radcy prawnego co do mozliwosci zmiany
istotnych zapisow umowy w sytuacji, gdy obiektywnie nie zachodzity powazne watpliwosci

% Dz.U. 22024 r. poz. 152.
% Dz.U. poz. 1977.
7 Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.
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interpretacyjne zaréwno co do tresci stosowanej normy prawnej, jak i zapiséw samej umowy,
nie prowadzi do uznania, ze btad byt usprawiedliwiony w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Skarzaca, podejmujac
sie petnienia funkcji zwigzanej z gospodarowaniem srodkami publicznymi, miata obowiazek
osobistego zapoznania si¢ z regulacjami prawnymi dotyczacymi prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostki sektora finanséw publicznych i prawidlowego stosowania tych regulacji,
jak i zawartej z wykonawcg umowy (wyroku z 23 sierpnia 2024 r., I GSK 1010/23).

3.2.3. W zakresie symbolu 6537 NSA rozpoznawat skargi kasacyjne, m.in. w przedmio-
tach: odmowy umorzenia kosztéw egzekucyjnych, obciazenia wierzyciela kosztami poste-
powania egzekucyjnego i oddalenia skargi na czynnos¢ egzekucyjna, czy uznanie zarzutéow
w postepowaniu egzekucyjnym za niezasadne.

W sytuacji, w ktorej organ (ZUS) skierowat do dtuznika, stosownie do art. 15§ 1 u.p.e.a.’®,
upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego i jednoczesnie skarzacy zastosowat sie¢ do
otrzymanego upomnienia i regulowal naleznosci okreslone w wystawionych upomnieniach,
zastosowanie maja przepisy § 24 ust. 9 w zw. z § 24 ust. 1-8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania skladek”, do ktorych poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczenn Spotecz-
nych. Przepisy te sg przepisami szczegdlnymi wzgledem ogolnej regulacji zawartej w § 12
ust. 11 2 tego rozporzadzenia i organ powinien dokonac rozliczenia wptat dtuznika odno-
szacych sie odrebnie do kazdej naleznosci sktadkowej, niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z przymusowym wyegzekwowaniem naleznosci, czy dobrowolng wptata (wyrok
z 10 stycznia 2024 r., I GSK 1670/22).

3.2.4. Wérdd rozpoznanych przez NSA spraw objetych symbolem 6532 dominowaty te,
ktére dotyczyly okreslenia kwoty dotacji oswiatowej przypadajacej do zwrotu do budzetu wo-
jewddztwa, miasta, powiatu, gminy (pobranej w nadmiernej wysokosci, wykorzystanej nie-
zgodnie z przeznaczeniem, nienaleznej) oraz ustalenia wysokosci naleznej dotacji oswiatowej.

W sprawach, w ktérych przedmiotem badania byla ocena regulacji prawnych z punktu
widzenia unormowan konstytucyjnych, NSA wskazat, ze art. 70 ust. 4 Konstytucji nie odnosi
sie do kwestii dofinansowania podmiotéw prowadzacych niepubliczne jednostki oswiatowe.
Zasada pomocy dla uczniéw i studentow jest korelatem zasady powszechnego i réwnego do-
stepu do wyksztalcenia. Jednak ta okreslona ustawa pomoc ma miec¢ charakter indywidualny,
adresowana jest wigc bezposrednio do oséb pobierajacych nauke, a nie do instytucji nauke
te swiadczacych/organdéw prowadzacych szkoly. Ustalenie dotacji dla szkoty niepublicznej
w kwocie zgodnej z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych'® nie narusza art. 70 ust. 3 Konstytucji. Na wladzy publicznej nie ciazy bowiem
obowiazek finansowania dziatalnosci szkoét niepublicznych w takim samym lub zblizonym
zakresie jak w odniesieniu do szkot publicznych (wyroki z: 26 stycznia 2024 r., I GSK 1131/23,

% Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.
% Dz.U. z 2017 r. poz. 1831.
10 Dz.U. z 2022 r. poz. 2082.
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I GSK 1108/23, I GSK 1039/23; 30 stycznia 2024 r., I GSK 1060/23, I GSK 1142/23, I GSK 1248/23;
17 pazdziernika 2024 r., I GSK 1344/23; 6 grudnia 2024 r., I GSK 1520/23).

Kwota dotacji przypadajacej do zwrotu, w sytuacji kwestionowania wynikéw przepro-
wadzonej kontroli, musi wynika¢ z decyzji wlasciwego organu, wymienionego w art. 61
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to, ze za-
plata przez skarzacego kwoty wynikajacej z kwestionowanego przez skarzacego protokotu
kontroli, nie moze by¢ poczytywana jako wygasnigcie zobowigzania do zwrotu dotacji po-
branej nienaleznie, bowiem kwota takiej dotacji nie zostata w sposéb prawidiowy okreslona
w zadnej decyzji uprawnionego organu. Z tresci art. 59 § 1 pkt 1 o.p., majacego odpowiednie
zastosowanie takze w postepowaniu dotyczacym zwrotu dotacji (art. 67 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych), wynika, Ze zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
wskutek zaptaty, jednak aby przepis ten mdgt mie¢ zastosowanie, wysoko$¢ zobowiazania
musi by¢ precyzyjnie okreslona — badz na podstawie przepisu ustawy, badz decyzji wiasci-
wego organu. Uregulowanie przez skarzacego kwoty wynikajacej z kwestionowanego przez
skarzacego protokotu kontroli w trakcie toczacego sie postepowania administracyjnego nie
spowodowalo, ze odpadl przedmiot prowadzonego postepowania, zas organ utracil mozli-
wos¢ merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Tym samym nie zachodzita koniecznos¢ umo-
rzenia postgpowania administracyjnego na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. (wyrok z 10 stycznia
2024 r., I GSK 1663/22).

3.2.5. W sprawach objetych symbolem 6534 NSA rozpoznat 5 skarg kasacyjnych. Istota
sporu dotyczyla oceny spelnienia przez skarzaca wszystkich przestanek, ktérych wspolne
wystepowanie pozwala na uznanie danego podmiotu za podmiot prawa publicznego w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b/ ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicz-
nych'®. NSA, odwolujac si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wskazat, ze do uznania podmiotu za podmiot, ktéry zaspokaja potrzeby powszechne niema-
jace charakteru przemystowego ani handlowego, wystarczy, Ze podmiot ten bedzie realizowat
takie ustugi w pewnym tylko zakresie swej dziatalnosci. Dla uznania za podmiot prawa pu-
blicznego nie jest istotne i to, czy obok obowiazku zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym
podmiot ten ma mozliwos¢ prowadzenia innej dziatalnosci w warunkach konkurencyjnych,
jak i to, ze zaspokajanie potrzeb w interesie ogdlnym stanowi jedynie stosunkowo niewielka
czes¢ dziatalnosci danego podmiotu (wyroki z: 6 marca 2024 r., I GSK 288/20, I GSK 312/20;
5 czerwca 2024 r., I GSK 982/20; 20 listopada 2024 r., I GSK 940/21, I GSK 1153/21).

3.2.6. Wirdd spraw o symbolu 6539 dominowaly sprawy, ktore dotyczyty: zwrotu dofi-
nansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, wyptaty lub wstrzymania
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, dotacji
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

W wyroku z 8 maja 2024 r., I GSK 850/20, przedmiotem sporu bylo to, czy ze wzgledu na
status skarzacego jako jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9 i art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze znalez¢ zastosowanie art. 26b ust. 8 ustawy

' Dz.U. z 2021 1. poz. 305 ze zm.
12 Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb nie-
petnosprawnych'®, odnoszacy sie do wylaczen przewidzianych w art. 26b ust. 7 tej ustawy.
Zdaniem NSA bledne bylo stanowisko prezentowane przez sad pierwszej instancji oraz or-
gany administracji obu instancji, Ze skoro skarzacy jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych dziatajacqg w formie jednostki budzetowej gminy, a wszelkie srodki, jakie znajduja sie
w jego dyspozycji sa Srodkami publicznymi, to na podstawie art. 26b ust. 7 ustawy o rehabili-
tacji niejako a priori wykluczona jest mozliwos¢ przyznania miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych przez taka jednostke. Gra-
nice materialne rozpoznania tego rodzaju sprawy obejmuja rowniez przepis art. 26b ust. 8
ustawy o rehabilitacji. Obowigzkiem organu rozpoznajacego wniosek podmiotu zaliczonego
do jednostek sektora finanséw publicznych jest rozwazenie z urzedu, czy w sprawie nie za-
chodza przypadki wskazane w art. 26b ust. 8 ustawy o rehabilitacji. Ustawodawca zrézni-
cowal bowiem mozliwos¢ przyznania jednostce budzetowej miesiecznego dofinansowania
w zaleznosci od pochodzenia $srodkéw publicznych stanowiacych ich przychody i dochody.
Z art. 26b ust. 8 ustawy o rehabilitacji wynika, ze dofinansowanie moze zosta¢ przyznane,
gdy srodki publiczne znajdujace si¢ w dyspozycji jednostki budzetowej pochodza miedzy
innymi z dochodéw z prowadzonej przez nie dziatalnosci lub z wpltywoéw ze sprzedazy wy-
robow i ustug swiadczonych przez te jednostki. Jest to w istocie naturalna konsekwencja tego,
ze $rodki publiczne pochodzace z wptywdw do budzetu gminy z tytutu sprzedazy wyrobow
i sSwiadczenia ustug moga stuzy¢ finansowaniu wynagrodzenia pracownika niepetnospraw-
nego, ktore jest finansowane z tego budzetu.

W wyrokach z 7 czerwca 2024 r., I GSK 1451/20; 9 pazdziernika 2024 r., I GSK 10/21 oraz
z 12 marca 2024 r., I GSK 48/23, istota spornego zagadnienia sprowadzata si¢ do prawidlowej
wykltadni art. 2 pkt 18 lit. a/ rozporzadzenia Komisji 651/2014'*, a mianowicie do ustalenia,
czy rezerwy na przyszle zobowigzania powinny by¢ uwzgledniane wraz z kapitatem za-
pasowym jako majatek spotki, od ktorego nalezy odliczy¢ zakumulowane straty. W ocenie
NSA istotna jest ta cze$¢ przedmiotowego przepisu rozporzadzenia, ktéra wyjasnia, kiedy
zachodzi sytuacja, gdy ponad potowa subskrybowanego kapitatu zaktadowego spotki zostaje
utracona w efekcie zakumulowanych strat. Prawodawca unijny w tym zakresie w zdaniu
drugim powotanego przepisu wskazuje, ze ,taka sytuacja ma miejsce, gdy w wyniku odli-
czenia od rezerw (i wszystkich innych elementéw uznawanych za czes¢ srodkéw wiasnych
przedsiebiorstwa) zakumulowanych strat powstaje ujemna skumulowana kwota, ktora prze-
kracza polowe subskrybowanego kapitalu zaktadowego”. Powotany przepis wprost wska-
zuje na uwzglednienie w tym rachunku po stronie majatku spotki rezerw. Wykladnia art. 2
pkt 18 lit. a/ rozporzadzenia 651/2014 zajmowat si¢ TSUE w wyroku z 27 stycznia 2022 r.,
C-347/20. Z orzeczenia TSUE wynika, ze istota art. 2 pkt 18 lit. a/ rozporzadzenia 651/2014
sprowadza si¢ do tego, aby ustali¢, czy spotka na dzien uprawniajacy do pomocy posiada
zdolnos$¢ majatkowa do kontynuowania prowadzonej dziatalnosci. Trybunat przyjal w po-
wolanym orzeczeniu, ze w zakres majatku decydujacego o mozliwosci kontynuowania dzia-
falnosci wchodza takze wklady na kapitat zaktadowy, ktére mialy by¢, a jeszcze nie zostaly

15 Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.
104 Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 2014.187.1).
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whniesione. Dotyczy to zatem srodkow majatkowych, ktorych spotka nie objeta jeszcze w po-
siadanie, ktorymi jeszcze nie dysponuje. Odwotujac sie do jezyka potocznego w zakresie usta-
lenia znaczenia pojec¢ zawartych w art. 2 ust. 18 lit. a/ rozporzadzenia 651/2014 oraz przepiséw
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe'®, NSA wskazat, Ze potwierdzaja one
teze, ze utworzone rezerwy na przyszte zobowigzania stanowia majatek spotki, ktéry nie
zostat utracony, jest dalej w dyspozycji przedsiebiorstwa i moze stuzy¢ jako przeciwwaga dla
wymagalnych juz zobowigzan spdtki.

3.3. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu UE (symbol 6559), ptatnosci obsza-
rowe (symbol 6550) i inne o symbolu podstawowym 655

W 2024 r. NSA rozpoznal merytorycznie 488 skarg kasacyjnych w sprawach dotyczacych
dofinansowania do produkcji rolnej. Zdecydowana wigkszos¢ spraw dotyczyta trzech ro-
dzajow platnosci: platnosci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, ptatnosci ONW
oraz platnosci rolnosrodowiskowej. NSA w tych sprawach podtrzymat dotychczasowq linig
orzecznicza.

3.4. Polityka spdjnosci (tryby szczegolne)

W sytuacji, gdy ocena dokonana przez eksperta powotanego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci na etapie rozpatrywania protestu wykracza poza negatywna ocene doko-
nang pierwotnie przez ekspertéw wchodzacych w sktad Komisji Oceny Projektow, to PARP,
korzystajac z takiej opinii eksperta zewnetrznego, nie moze opierac sie na tych jej wnioskach,
ktore nie byly objete zarzutami protestu. Innymi stowy, skoro pierwotna opinia ekspertow
byta w jakiej$ czesci korzystna dla wnioskodawcy, to w razie jej podwazenia przez eksperta
zewnetrznego, ponowna ocena PARP powinna ograniczac sie do zarzutéw sformutowanych
w protescie, ktore z natury rzeczy nie odnosza sie¢ do oceny pozytywnej dla odwotujacego sie
przedsiebiorcy. Przeciwne dzialanie organu prowadzi do majacego istotny wptyw na wynik
oceny naruszenia zasad rozpatrywania protestow, a takze zasady przejrzystosci i rzetelnosci
i standardow demokratycznego panstwa prawnego (art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 68 i art. 69
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027'%; wyrok z 12 wrzesnia 2024 r.,
I GSK 995/24).

3.5. Sprawy kapitalowe, bankowos¢ oraz papiery wartosciowe (symbol 637)

Wérdd spraw rozpoznawanych w ramach symbolu 637 najwigcej skarg kasacyjnych doty-
czylo rozstrzygniec¢ podejmowanych w postepowaniu przed Komisjg Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) w sprawach kar pienigznych, m.in. za naruszenie obowigzkow informacyjnych
lub ich nienalezyte wykonywanie, za naruszenie przepiséw o rachunkowosci; za naruszenie
przepisow ustawy o rzeczniku finansowym, za naruszenie przepisOw ustawy o ofercie, za
naruszenie przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jak rowniez w przed-
miocie cofniecia zezwolenia na tworzenie i prowadzenie funduszy inwestycyjnych oraz cof-
niecia zezwolenia na swiadczenie ustug platniczych.

15 Dz.U. z 2024 r. poz. 794.
106 Dz.U. z 2022 r. poz. 1079.
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Nowa kategorig spraw bytly sprawy dotyczace stosowania art. 5c ust. 1 lit. a/ rozpo-
rzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkéw ograniczaja-
cych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie'”. W wyroku
z 11 wrzesnia 2024 r., II GSK 605/24, NSA stwierdzil, ze spetnienie warunkéw dajacych pod-
stawe do wylaczenia zakazu z art. 5b ust. 1 i 2 powyzszego rozporzadzenia musi by¢ taczone
z potrzebami zwigzanymi z pobytem na terytorium UE, w rozpoznawanej sprawie —na tery-
torium Polski, a skarzacy kasacyjnie powinien przynajmniej uprawdopodobni¢ pobyt na te-
rytorium Polski i powiazanie srodkéw przekazywanych z banku rosyjskiego na wtasne konto
w banku w Polsce z wydatkami zwigzanymi z pobytem i rodzajem wylaczen okreslonych
w art. 5c ust. 1 lit. a/ rozporzadzenia nr 833/2014. NSA wskazatl, ze na gruncie art. 5c ust. 1
lit. a/ rozporzadzenia nr 833/2014 strong postepowania o zezwolenie na przyjecie depozytu
jest dysponent rachunku, a nie bank czy podmiot przekazujacy srodki na jego rachunek.

W wyroku z 17 wrzesnia 2024 r., I GSK 713/21, NSA stwierdzil, Ze nie jest warunkiem
przypisania odpowiedzialnosci sankcyjnej towarzystwu funduszy inwestycyjnych, na pod-
stawie art. 228 ust. 1c-2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi'®, ustalenie, ze podmioty dziatajace
w jego imieniu lub na jego zlecenie dzialaly z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym na-
ruszenia prawa albo miaty pelna $wiadomos¢ co do zakresu istniejacego stanu nielegalnosci
lub mozliwych skutkéw tego stanu. Wystarczajace w tym zakresie jest ustalenie, ze w Swietle
okreslonych, dostepnych i weryfikowalnych danych (w tym finansowych, ksieggowych, ra-
chunkowych) podmioty te powinny byty w danym momencie lub okresie podja¢ okreslone
dziatania wymagane przepisami prawa (np. aktywne i efektywne czynnosci nadzorcze lub
zarzadcze) w celu eliminacji lub redukcji istotnych prawnie ryzyk na rynku finansowym
w zwiazku z dziatalno$cia inwestycyjna towarzystwa.

Ograniczenie w zakresie biegu terminow przedawnienia, przewidziane w art. 31za ust. 2
ustawy COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®,
nie obejmuje termindw przedawnienia tych kar pienieznych naktadanych przez KNF, do kto-
rych — wobec istnienia stosownej regulacji prawnej w ustawie szczegdlnej — nie majq zastoso-
wania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, a zatem i kary pieni¢znej, o ktdrej
mowa w art. 169a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi'", do ktorej miat zastosowanie szczegdlny termin przedawnienia karalnosci okreslony
w art. 169a ust. 1c ustawy o obrocie. W Swietle powyzszego przepis art. 31za ust. 2 ustawy
COVID-19 nie mogt w sprawie znalez¢ zastosowania. W ocenie NSA omawiany termin
przedawnienia karalnosci zostal jednak zmodyfikowany w art. 31za ust. 1 ustawy COVID-
19. Zdaniem NSA nalezy zatem przyjac, ze w ramach regulacji przywotanej w art. 31za ust. 1
ustawy COVID-19 ustawodawca okreslit szczegdlne zasady biegu terminu przedawnienia na-
foZenia kar pienieznych przez organ w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Przepis art. 31za ust. 1 ustawy COVID-19 nie odnosi sie wylacznie do termindéw proceso-
wych, a zatem mogt znalez¢ zastosowanie do terminu okreslonego w art. 169a ust. 1c ustawy

107 Dz. Urz. UE L 2014.229.1 ze zm.
18 Dz.U. z 2018 r. poz. 1355 ze zm.
1 Dz.U. z 2021 1. poz. 2095 ze zm.
10 Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.

73




II. Izba Gospodarcza

o obrocie. W $wietle wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej art. 31za ust. 1 ustawy
COVID-19 nie ma watpliwosci, ze intencja ustawodawcy byto objecie normg okreslong w tym
przepisie zardwno aktow, jak i czynnosci KNF o charakterze merytorycznym wykonywa-
nych w ramach prowadzonych postepowan wynikajacych z norm kompetencyjnych (wyrok
z 7 listopada 2024 r., II GSK 1764/23).

3.6. Sprawy z zakresu symbolu 620 (ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dotyczacych
prowadzenia aptek i hurtowni farmaceutycznych)

W grupie orzeczen dotyczacych srodkoéw farmaceutycznych i nadzoru farmaceutycznego
(symbol 6204) istotne znaczenia maja wyroki, w ktérych NSA rozstrzygal kwestie stwier-
dzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy apteki, nakazu zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki ogolnodostepnej oraz natozenia kary pieniezne;j.

Logo apteki, tak jak i jej nazwa, nie zostaly wymienione wsrod wylaczen z art. 94a ust. 1

zdanie 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne'

, jednak nalezy przyjac,
ze spetnianie funkcji informacyjnej w zakresie lokalizacji i godzin pracy apteki uzasadnia
podanie rowniez nazwy apteki, ktéra sama w sobie nie zawiera tresci o charakterze reklamy.
Informacja wskazujaca tylko na lokalizacje apteki nie bylaby w istocie informacja, gdyz nie
identyfikowalaby, jakiego podmiotu dotyczy (wyrok z 16 kwietnia 2024 r., II GSK 116/21).

NSA w wyroku z 1 pazdziernika 2024 r., II GSK 265/21, badajac kwestie dopuszczalnosci
wprowadzenia do obrotu produktow (oleje konopne) oraz ich prezentacji i reklamy, odniost
sie do zarzutu naruszenia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia'? oraz art. 7 ust. 11i art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 178/2002'* w zwiazku z przy-
jeciem istnienia niezgodnosci produktow w sytuacji, w ktdrej sa one catkowicie bezpieczne,
i stwierdzil, Ze brak jest podstaw do przyjecia, ze produkty spotki, zawierajace ekstrakty
z konopi, sa w pelni bezpieczne i zdrowe. Sama skarzaca kasacyjnie, w rozwinigciu swojego
stanowiska, akcentowata nie to, ze jej zywnosc¢ jest w pelni bezpieczna, ale to ze organy nie
wykazaty zwigzanego z jej spozywaniem zagrozenia. Zdaniem NSA pozbawiony podstaw
byt réwniez zarzut dotyczacy niewlasciwego zastosowania art. 27 ust. 6 pkt 1 ustawy o bez-
pieczenistwie zywnosci i Zywienia oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 pazdziernika 2007 r. w sprawie skladu oraz oznakowania suplementéw diety'. Z tresci
tych regulacji nie sposob jest wywies¢, réwniez przy zastosowaniu innych niz gramatyczna
rodzajow wyktadni, ze w jakikolwiek sposéb dopuszczaja one do stosowania w suplemen-
tach diety CBD.

3.7. Ubezpieczenia zdrowotne (symbol 652)
3.7.1. Sprawy objete symbolem 652 dotyczyly w szczegdlnosci: ustalenia podlegania obo-
wigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu umowy cywilnoprawnej, ustalenia prawa do

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.

12 Dz.U. z 2019 r. poz. 1252.

13 Rozporzadzenie nr 178/2002 (Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnoéci (Dz. Urz. UE L 2002.31.1 ze zm.).

14 Dz.U. z 2018 r. poz. 1951.

74




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej, zwrotu kosztow leczenia za granica, wydania
zgody na refundacje leku. Wsréd rozpoznawanych spraw podobnie jak w latach ubiegtych
przewazaly te dotyczace stwierdzenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
z tytutu umowy cywilnoprawnej, w ktérych NSA kontrolowatl stanowisko sadu pierwszej
instancji akceptujace poglad, Ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zgodnie z prawem
uznawal w poszczegolnych sprawach, ze doszlo do zawarcia umow o $wiadczenie ustug,
do ktérych stosuje sie przepisy k.c. o zleceniu, co skutkowalo objeciem jednej ze stron tych
umow obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e/ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych'®, a nie do zawarcia uméw o dzieto, przy ktdrych nie powstaje obowiazek ubez-
pieczenia zdrowotnego.

3.7.2. NSA podtrzymat stanowisko dotyczace kwalifikacji umoéw cywilnoprawnych
i wskazal, ze skoro przewidziane w umowie czynnosci podejmowane przez , wykonawce”
nie mialy na celu stworzenia dzieta, rozumianego w tym zakresie jako okreslony, sprecyzo-
wany i z gory okreslony rezultat — wytwor intelektualny, lecz podjecie pewnych czynnosci
dydaktycznych, zwiazanych z przygotowaniem materiatéw wyktadowych oraz przedstawie-
niem wykladu w formie prezentacji teoretyczno-praktycznych zagadnien odpowiadajacych
aktualnym standardom praktyki medycznej w okreslonej dziedzinie. Ponadto w umowie nie
uregulowano istotnych i szczegotowych cech majacego powstac dzieta, jak rowniez nie okre-
slono istotnych dla umowy o dzieto zagadnien zwigzanych z biezaca kontrolg prawidlowosci
wykonywania umowy (por. art. 636 § 1 k.c.) oraz odpowiedzialno$cia za wady dziela (por.
art. 638 k.c.), co skutkuje niemoznoscig uznania takiej umowy za umowe o dzieto. W praktyce
obrotu prawnego dopuszcza si¢ wprawdzie zawieranie umow o dzielo, ktorych przedmiotem
jest wygloszenie wyktadu, jednak w takim przypadku wyklad musi przyjac¢ posta¢ utworu
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych. Najczesciej sa to umowy autorskie o przygotowanie i wygloszenie wyktadu na-
ukowego o charakterze specjalistycznym, niestandardowym, niepowtarzalnym, wypetnia-
jacego kryteria tworczego i indywidualnego dzieta naukowego (wyroki z 29 pazdziernika
2024 r.: IT GSK 969/24, 11 GSK 675/24).

3.7.3. Orzekajac w przedmiocie potwierdzenia prawa do swiadczen opieki zdrowotnej fi-
nansowanej ze srodkéw publicznych, NSA w wyroku z 9 lipca 2024 r., I GSK 791/24, wskazat,
ze katalog zawarty w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® ma
charakter zamkniety. Oznacza to, ze tylko swiadczenia wprost w nim wymienione podlegaja
pominigciu przy ustalaniu dochodu na mocy art. 8 powyzszej ustawy i na potrzeby przyzna-
wania $wiadczen z pomocy spoteczne;.

W sprawie ustalenia obowiazku poniesienia kosztéw udzielonych $wiadczen opieki
zdrowotnej NSA orzekl, Ze postepowanie wyjasniajace wymaga uzupelnienia przez organ,
zwlaszcza w zakresie oceny faktow ujawnionych w sprawie i ustalenia w sposob niewat-
pliwy, w jakim momencie skarzacy mogt sie dowiedzie, ze nie jest osobg bezrobotna, tzn.

115 Dz.U. z 2022 r. poz. 2561; dalej: u..0.z.
16 Dz.U. z 2021 1. poz. 2268 ze zm.
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utracil status osoby bezrobotnej, oraz jak nalezy rozumiec jego oswiadczenie, z ktorego tresci
wynika, ze ,w tym samym czasie dowiedziat sig, ze nie jest ubezpieczony, poniewaz na bez-
robociu mogt na L-4 przebywac tylko 90 dni”. Te ustalenia wymagaja uzupetnienia i dopiero
na ich podstawie bedzie mozna wypowiadac si¢ wigzaco co do tresci art. 50 ust. 17 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych'”, a zwlaszcza oceny usprawiedliwionego blednego przekonania o istnieniu prawa
do opieki zdrowotnej (wyrok z 20 lutego 2024 r., IT GSK 1927/23).

3.8. Wiasnos¢ przemystowa

3.8.1. W zakresie praw wytacznych obejmujacych wtasnos¢ przemystowa (symbol 646)
w 2024 r. w Izbie Gospodarczej rozpoznano tacznie 69 spraw. Przewazaty sprawy dotyczacych
znakéw towarowych — 51 (symbol 6460); 15 spraw dotyczylo wynalazkéw (6461); 2 sprawy —
wzoréw uzytkowych (6462) oraz 1 sprawa — wzordw przemystowych (6463). NSA nie roz-
poznal Zadnej sprawy z zakresu oznaczen geograficznych (6464) ani tez topografii uktadow
scalonych oraz ,innych o symbolu podstawowym 646" (6465 i 6469).

3.8.2. Wérdd kategorii spraw dotyczacych znakow towarowych nieznacznie przewazaty
sprawy, ktorych przedmiotem byla odmowa udzielenia prawa ochronnego na znak towa-
rowy. NSA zajmowat si¢ rowniez stosunkowo czesto kwestiami zwigzanymi z uniewaznie-
niem prawa ochronnego na znak towarowy. Natomiast w mniej licznych sprawach przed-
miotem rozpoznania byt sprzeciw wobec udzielenia prawa ochronnego, a pojedyncze sprawy
dotyczyty zagadnien, takich jak wygasniecie prawa ochronnego na znak towarowy.

W sprawie dotyczacej sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego strona podnosita,
ze wczesniejszy znak towarowy posiada staby charakter odrézniajacy, natomiast NSA wy-
razit poglad, powotujac sie na orzecznictwo TSUE, Ze okolicznos¢ ta, w swietle art. 132" ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej"®, nie wyklucza ry-
zyka konfuzji, czyli wprowadzenia odbiorcow w blad, w szczegdlnosci z uwagi na podobien-
stwo oznaczen oraz oznaczonych nimi towaréw lub ustug (wyrok z 29 pazdziernika 2024 r.,
IT GSK 1041/21).

3.8.3. W sprawach w przedmiocie wynalazkéow orzeczenia NSA dotyczyly uniewaz-
nienia, wygasniecia i odmowy udzielenia patentu na wynalazek. Sad wypowiedziat si¢ réw-
niez w sprawie odmowy stwierdzenia wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci zawieszaja-
cych bieg terminu do zlozenia ttumaczenia zmienionego patentu europejskiego.

NSA rozpoznawat sprawe, w ktdrej uprawniony, po zmianie jego patentu europejskiego
w wyniku postepowania sprzeciwowego przed Europejskim Urzedem Patentowym (EUP), byt
obowiazany, w mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. o dokonywaniu europejskich
zgloszen patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej'”,
ztozy¢ w Urzedzie Patentowym RP ttumaczenie zmienionego patentu europejskiego na jezyk
polski w terminie trzech miesiecy od daty opublikowania przez EUP. Sad pierwszej instancji

17 Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.
18 Dz.U. z 2017 r. poz. 776 ze zm.
19 Dz.U. z 2003 r. Nr 65, poz. 598 ze zm.
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nie podzielil stanowiska uprawnionego, ze uchybienie przez niego wskazanemu terminowi,
wynikajace z nieprzewidywalnej kombinacji okolicznosci w postaci btedéw proceduralnych
zaistniatych pomimo wysokiej jakosci systemu kontroli stosowanego przez pelnomocnika
uprawnionego, stanowilo nadzwyczajne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 243 ust. 6 Prawa
wlasnosci przemystowej. NSA nie zaakceptowat podnoszonej przestanki sity wyzszej w sy-
tuacji, w ktorej uchybienia terminu mozna byto unikna¢, wspierajac system elektroniczny
prawidlowym dzialaniem czynnika ludzkiego. Sad zauwazyl, ze skorzystanie przez upraw-
nionego z pomocy profesjonalnego pelnomocnika nie zwalnia z odpowiedzialnosci za bledy
popelnione przez ten podmiot (wyrok z 6 lutego 2024 r., Il GSK 726/20).

3.9. Sprawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, kultury fizycznej, uprawnien zawodo-
wych oraz broni

3.9.1. W zakresie symbolu 6041 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) NSA, orzekajac w spra-
wach ze skarg Prokuratora Okregowego w Krakowie na postanowienia Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postanowienia opiniujgcego
wniosek o zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, przyjal, ze stwierdzenie przez
sad administracyjny niewaznosci aktu prawa miejscowego (aktu normatywnego), stanowia-
cego podstawe podjecia postanowienia w indywidualnej sprawie, nie oznacza — nawet wobec
deklaratoryjnego charakteru wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ aktu oraz jego skutku
ex tunc — ze tym samym aktualizuje si¢ przestanka wydania tego postanowienia bez pod-
stawy prawnej w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (wyroki z 9 lipca 2024 r.: II GSK 2208/23,
IT GSK 2209/23 oraz II GSK 2381/23).

W wyroku z 10 pazdziernika 2024 r., II GSK 956/24, ktorego przedmiotem byla interpre-
tacja indywidualna w zakresie sprzedazy przez Internet napojow alkoholowych, NSA stwier-
dzit, ze zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'? posiadane przez podmiot zezwolenie na sprzedaz
alkoholu nie obejmuje sprzedazy poza miejscem w nim wskazanym w takim znaczeniu, Ze
sprzedaz bedzie zrealizowana przez wydanie rzeczy w miejscu innym niz okreslone w ze-
zwoleniu. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci sprzedawania alkoholu poza wyzna-
czonym w zezwoleniu punktem sprzedazy. Brak w przywolanej ustawie jednoznacznego
pozwolenia na sprzedaz internetowg alkoholu stanowi — zgodnie z celami tego aktu norma-
tywnego — ograniczenie dostepnosci alkoholu.

3.9.2. W sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci solidarnej cztonka zarzadu spoétki za nie-
wykonanie przez spdtke zobowiazania z tytutu kary pienieznej za urzadzanie gier hazardo-
wych, NSA w wyroku z 18 stycznia 2024 r., Il GSK 724/23, stanat na stanowisku, ze w ramach
konstrukcji ogdlnego odestania do odpowiedniego stosowania do kar pienieznych, o ktorych
mowa w rozdziale 10 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'* (art. 91 u.g.h.),
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (0.p.), nie miesci si¢ ope-
racja tak bezposredniego, jak i zmodyfikowanego stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci

120 Dz.U. z 2023 r. poz. 165.
121 Dz.U. z 2022 r. poz. 888 ze zm.; dalej: u.g.h.
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podatkowej 0sob trzecich (art. 107-119 o.p.), co oznacza, ze przepisy te nie maja zastosowania
do tej kategorii kar pienieznych.

NSA, orzekajac w przedmiocie sporzadzenia i doreczenia akt postepowania w zwigzku
z ustaleniami kontroli w zakresie przestrzegania przepisow prawa regulujacych urzadzanie
i prowadzenie gier hazardowych, uznal, ze prawo wgladu w akta sprawy, wynikajace z art. 178
§ 1 o.p., nie obejmuje tej czesci akt, ktéra na mocy art. 179 § 1 tej ustawy zostata wylaczona
przez organ podatkowy ze wzgledu na stanowisko organu udostepniajacego dokumenty sta-
nowiace czes$¢ akt sprawy podatkowej, bowiem za wylaczeniem prawa do wgladu do akt
sprawy podatkowej przemawia interes publiczny, ktérym jest dobro innego prowadzonego
postepowania, z ktérego udostepniono dokumenty organowi podatkowemu (wyrok z 9 lipca
2024 r.,, IT GSK 2371/23).

3.9.3. W sprawie z zakresu dziatalno$ci gospodarczej w przedmiocie rozstrzygniecia nad-
zorczego dotyczacego gminy, tj. stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, NSA
stwierdzil, Ze z art. 4 ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw'* bezposrednio wynika nakaz ustawo-
dawczy, aby miejsca handlu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 u.u.p.h., byty oddzielone od miejsc
sprzedazy produktow innych, niz objete przedmiotowaq ustawa. NSA wskazat, ze o ile nie ist-
nieje przeszkoda do wyznaczenia wyodrebnionych miejsc specjalistycznej sprzedazy (art. 2
pkt 4 u.u.p.h.) takze w ramach juz istniejacych miejsc handlowych (np. targowisk, hal targo-
wych), o tyle nie jest dopuszczalne okreslenie w uchwale, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 u.u.p.h,,
ze tego rodzaju sprzedaz ma odbywac si¢ w dowolnej lokalizacji (np. na dowolnych stoiskach
lub dowolnej przestrzeni) istniejacego juz miejsca handlowego, bez zapewnienia odpowied-
niego oddzielenia (odseparowania) stanowisk sprzedazy produktéw rolno-spozywczych lub
wyrobow rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym oraz sprzedazy produktow
innego rodzaju (wyrok z 30 stycznia 2024 r., II GSK 1292/23).

3.9.4. W tematyce wpisu na liste 0séb i podmiotow wspierajacych agresje Federacji Ro-
syjskiej na Ukraing, NSA w wyroku z 19 czerwca 2024 r., II GSK 555/24, stwierdzil, ze gene-
rowanie zyskow (dowolnymi metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktore moga zostac
wykorzystane dla potrzeb dziatart wojennych, moze stanowi¢ posrednia forme wspierania
agresji, a bezposrednie powiazanie z takim podmiotem wypelnia dyspozycje art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciw-
dziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodo-
wego'?. Jednoczesnie NSA zaakceptowal poglad wyrazony przez sad pierwszej instancji,
Ze postepowanie w sprawie wpisu na liste 0sob i podmiotéw wspierajacych agresje Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing nie jest typowym postepowaniem administracyjnym, bowiem
zgodnie z art. 4 wymienionej ustawy sankcyjnej do tego rodzaju postepowan stosuje sie,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie niektdre, szczegétowo wymienione, prze-
pisy Kodeksu postegpowania administracyjnego. Wsrod nich nie znalazl sie art. 80 k.p.a.

12 Dz.U. z 2021 1. poz. 2290; dalej: u.u.p.h.
123 Dz.U. z 2023 . poz. 1497.
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i art. 107 § 3 k.p.a., wobec czego organ nie jest obowigzany do wypetnienia wymogdw sta-
wianych tymi przepisami.

3.9.5. W wyroku z 9 lipca 2024 r., Il GSK 1478/23, wydanym w sprawie kary pieni¢znej za
niedopetnienie obowiazkdéw wynikajacych z ustawy dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'*, NSA orzekl}, Ze z tresci art. 35 ust. 1 pkt 2
lit. a/ wyzej wymienionej ustawy wynika, ze na kazdej instytucji obowiazanej, przeprowa-
dzajacej transakcje okazjonalne, spoczywa obowiazek stosowania srodkéw bezpieczenistwa
finansowego nie tylko w sytuacji, w ktdrej wartos¢ pojedynczej transakcji jest rtowna lub prze-
kracza 15 000 euro, ale takze wtedy, gdy transakcja jest przeprowadzana jako kilka operacj,
ktore wydaja sie by¢ ze soba powiazane.

3.9.6. W zakresie symbolu 617 (uprawnienia zawodowe) NSA, orzekajac w przedmiocie
sprzeciwu wobec wpisu na liste aplikantow adwokackich uznat, ze ostroznos¢ w przyjmo-
waniu negatywnej oceny istnienia przestanki rekojmi (art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze'”) jest szczegdlnie uzasadniona w odniesieniu do aplikantow
adwokackich, dla ktérych wpis na liste otwiera etap odpowiedniej drogi przygotowawczej,
a ostateczna ocena spelnienia przestanek, o ktéorych mowa w art. 65 pkt 1 Prawa o adwoka-
turze, jest dokonywana dopiero w momencie podejmowania uchwaly w sprawie wpisu na
liste adwokatow. Dlatego do kandydata na aplikanta adwokackiego nie moze znalez¢ zastoso-
wania w pelnym zakresie i bezposrednio poglad, ze spelnienie warunku ,rekojmi prawidto-
wego wykonywania zawodu adwokata” jest rOwnoznaczne z sytuacja, gdy na danej osobie
,hie ciaza zadne zarzuty podwazajace” jej ,wiarygodnos¢” (wyrok z 13 lutego 2024 r., II GSK
2180/22).

Zaswiadczenie o ukonczeniu specjalizacyjnego kursu w zakresie masazu leczniczego
i sportowego — potwierdzajace tylko w pewnej czesci posiadane umiejetnosci/wiedze z dzie-
dziny rehabilitacji, ktdra obejmuje duzo szerszy zakres niz tylko poddawanie si¢ masazom
w toku procesu rehabilitacji — nie jest tozsame z zaswiadczeniem stwierdzajacym ukonczenie
3-miesigcznego kursu specjalizacyjnego z zakresu rehabilitacji i tym samym poswiadcza-
jacym posiadanie kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 25 wrze-
s$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty'* (wyrok z 13 czerwca 2024 r., I GSK 555/24).

3.9.7. W sprawie objetej symbolem 6313 (cofnigcie pozwolenia na bron) NSA przyjatl, ze
umyslne przestepstwo polegajace na nieztozeniu w terminie sprawozdania finansowego nie
stanowi popelnienia umyslnego przestepstwa z uzyciem przemocy ani przestepstwa prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu (przestepstwa powaznego). Skazanie prawomocnym orze-
czeniem sadu za popelnienie tego rodzaju przestepstwa umyslnego nie stanowi przestanki
do cofnigcia pozwolenia na brori w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1
pkt 6 lit. a/ ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'¥ oraz w zwiazku z pkt 18 pre-

124 Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.
12 Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.
126 Dz.U. z 2022 r. poz. 168.

127 Dz.U. z 2020 r. poz. 955 ze zm.
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ambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni'*® oraz art. 6 ust. 1 lit. b/ in fine tej
dyrektywy (wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., II GSK 1171/24).

NSA przesadzil, ze przy ocenie pozytywnej przestanki warunkujacej udzielenie pozwo-
lenia na bron z art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, niezaleznie od jej rodzaju i przezna-
czenia, nalezy wzia¢ pod uwage fakt popelnienia przez wnioskodawce w przesztosci prze-
stepstw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 przywotanej ustawy, co do ktorych wprawdzie
skazanie uleglo zatarciu, jednak zachodzi uzasadniona obawa, ze posiadanie przez niego
pozwolenia na bron mogloby stworzy¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenistwa publicz-
nego (wyrok z 16 kwietnia 2024 r., II GSK 240/21).

Orzekajac w sprawie, ktdrej przedmiotem byta czynnos$¢ materialno-techniczna komen-
danta Policji w postaci zabezpieczenia dokumentow potwierdzajacych legalnos¢ posiadania
broni, NSA w wyroku z 16 kwietnia 2024 r., II GSK 187/21, uznat, ze w przypadku odebrania
przez policje broni (amunicji) i dokumentéw potwierdzajacych jej legalne posiadanie w rozu-
mieniu art. 19 ust. 1a ustawy o broni i amunicji, odebranie takie jest skuteczne do czasu pra-
womocnego zakonczenia postepowania karnego, ktére stanowilo przyczyne odebrania — nie
dtuzejjednak niz przez 3 lata od dokonania czynnosci odebrania. Organy wskazane w art. 19
ust. 1a ww. ustawy moga dokonywac odebrania, o ktérym stanowi ten przepis, ale za kazdym
razem ta czynnos$¢ musi by¢ powiazana z konkretnym postepowaniem, nie moze za$ by¢ uni-
wersalnym mechanizmem, ktérego skutecznos$¢ i moc prawna bedzie obejmowac wszystkie
toczace sie i przyszle postepowania.

3.10. Transport i drogi publiczne

W sprawie dotyczacej kar pienieznych za naruszenie przepiséw o transporcie drogowym
NSA w wyroku z 9 maja 2024 r., IT GSK 396/21, uznatl, ze ocena przestanki , przypadku uza-
sadnionego” (waznym interesem podmiotu, wobec ktorego toczy sie postepowanie, lub inte-
resem publicznym), o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opato-
wymi'®, nie moze ograniczac sie do aspektu dotyczacego kondycji finansowej (ekonomicznej)
strony i nie moze pomija¢ okolicznosci stanu faktycznego konkretnej sprawy oraz rzeczywi-
stych celéw ustawy SENT, ktérymi nie sa cele fiskalne. Stosowanie art. 22 ust. 3 ustawy SENT
przy uwzglednieniu wylacznie kryterium kondycji finansowej podmiotu, wobec ktdérego
toczy si¢ postepowanie, prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowania podmiotow
gospodarczych.

NSA w wyroku z 27 czerwca 2024 r., Il GSK 2015/23, wyjasnil, ze z art. 12a ust. 11 3 ustawy
SENT nie wynika, by poprzedzajaca wezwanie do przedstawienia srodka transportu do kon-
troli analiza danych w rejestrze, w wyniku ktorej stwierdza si¢ zwigekszone ryzyko wskaza-
nego w zgloszeniu przewozu towardéw, wymagata udokumentowania.

W sprawach dotyczacych uchylenia uprawnien do kierowania pojazdami, po wznowieniu
postepowania, w zwigzku ze stwierdzeniem przez sad karny poswiadczenia nieprawdy
w dokumentacji osrodka szkolenia kierowcow, NSA stwierdzit, ze skoro ustalono zgodnie

128 Dz, Urz. UE L 2021.115.1.
12 Dz.U. z 2023 r. poz. 104; dalej: ustawa SENT.
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z prawomocnym orzeczeniem sadu karnego, ze zaswiadczenie o odbyciu szkolenia nie jest
prawdziwe, to nie mozna uznac, ze zostaty spetnione wszystkie warunki do wydania prawa
jazdy. Mozliwoé¢ dalszego korzystania z wydanego na podstawie falszywego zaswiadczenia
uprawnienia do kierowania pojazdami nie moze by¢ sanowana przez uplyw czasu, skoro
zaswiadczenie, ktdre powinno odpowiadac¢ prawdzie, jest koniecznym warunkiem wydania
prawa jazdy. NSA uznal, Ze jakkolwiek uchylenie uprawnien do kierowania pojazdami, po
wznowieniu postepowania, ingeruje w prawa nabyte skarzacej, to jednak bez uszczerbku
dla standardu konstytucyjnego, bowiem zgodnie z nim ochronie podlegaja prawa stusznie
nabyte, nie za$ prawa nabyte niezgodnie z prawem, co wobec przedmiotu rozpoznawanej
sprawy nalezy odnies¢ do nabycia uprawnienn do kierowania pojazdami danej kategorii
w oparciu o falszywe zaswiadczenie o odbyciu szkolenia (wyroki NSA z 19 marca 2023 r.:
IT GSK 2120/23 i IT GSK 2109/23).

NSA, wypowiadajac si¢ w przedmiocie wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie
pojazdow na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji
dotyczacych usunigcia pojazdu, w wyroku z 17 wrzesnia 2024 r.,, II GSK 1162/21, potwier-
dzil, Zze organ przy ustalaniu stawek, o ktédrych mowa w art. 130a ust. 6 p.r.d.*’, powinien
przygotowac szczegdtowa kalkulacje, ktdra pozwoli ocenié, czy wysokos¢ stawek nie zostala
ustalona arbitralnie z pominigeciem ustawowych kryteriéw, czy tez stanowi ona odzwiercie-
dlenie dokonanej rzetelnie analizy uwzgledniajacej wytyczne ustawodawcy. W sytuacji, gdy
wlasciwy organ na podstawie upowaznienia ustawowego naklada na obywateli okreslony
obowiazek — w szczegolnosci, gdy ustawodawca pozostawit organowi pewien margines swo-
body — w stosownym uzasadnieniu projektu tego aktu nalezy przedstawic¢ argumenty prze-
mawiajace za przyjeciem konkretnych rozwiazan w uchwale.

W wyroku z 20 czerwca 2024 r., II GSK 2349/23, NSA wypowiedzial si¢ w kwestii od-
powiedzialnosci przewoznika lotniczego na podstawie przepisdw rozporzadzenia (WE)
nr 261/2004"'. Sad orzekt, ze przewoznik byl zwolniony od wyplaty odszkodowania z tytutu
opOznienia lotu w zwiazku z wystapieniem nadzwyczajnych okolicznosci w postaci decyzji
kierownictwa lotow danego lotniska, a wigc podmiotu niezaleznego od przewoznika, co
oznacza, ze przewoznik lotniczy nie miat wptywu na podejmowane decyzje i zobowigzany
byt do ich przestrzegania. Ponadto w orzeczeniu z 19 marca 2024 r., II GSK 1649/23, NSA
stwierdzil, Ze obowiazujace przepisy prawa (zarowno rozporzadzenia nr 261/2004, jak tez
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze'*) nie uzalezniajg rozpoczecia biegu terminu
na wyptate odszkodowania od zlozenia przez pasazera danych do przelewu/do wyptaty od-
szkodowania. Po stronie profesjonalnego przewoznika lotniczego lezy obowiazek takiego
zorganizowania i prowadzenia postepowan reklamacyjnych, aby pozostawa¢ w zgodzie
z systemem prawnym obowigzujacym na danym terytorium.

130 Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.

Bl Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustana-
wiajacego wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyjecia
na poklad albo odwotania lub duzego opdznienia lotow, uchylajacego rozporzadzenie nr 295/91/EWG
(Dz. Urz. WE L 2004.46.1).

132 Dz.U. z 2018 r. poz. 1183.
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych

spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

Ogolnoadministracyjnej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2024 r.!**

Lacznie

Pozostalos¢ . . % zatatwien|% zatatwien| Pozostato
Wptyw do Zatatwiono | Zamknieto .
72023 1. . do wptywu| doogétu | na2025r.
zalatwienia
16 843 8 692 25535 10 856 35 124,9 42,51 14 644

W 2024 r. do Izby wplynety 8 692 skargi kasacyjne, co razem z pozostalymi z poprzed-
niego okresu 16 843 skargami kasacyjnymi spowodowalo, ze do zatatwienia bylo tacznie
25 535 spraw. Zatatwiono 10 856 spraw, co stanowi 42,51% w stosunku do ogotu spraw do
zatatwienia i 124,9% w stosunku do wptywu.

Najwiecej skarg kasacyjnych — 4 533 pochodzitlo od oséb prawnych. Osoby fizyczne
wniosty 3 961 skarg kasacyjnych. Organizacje spoteczne wniosty 140 skarg kasacyjnych, pro-
kuratorzy — 50, Rzecznik Praw Obywatelskich — 2, a Rzecznik Praw Dziecka - 6.

W rozprawach uczestniczylo: 632 pelnomocnikéw administracji panstwowej, 832 adwo-
katéw jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw postepowania, 966 radcow prawnych
jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikow postepowania oraz 24 prokuratoréw. Przed-
stawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich uczestniczyt w 9 rozprawach.

1.2. W 2024 r. w Izbie zapadty 4 orzeczenia w skiadach siedmiu sedziéw NSA - 3 uchwaty
podjeto na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. (I OPS 1/23, I OPS 2/23 i III OPS 1/23), jedna
uchwale wydano na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. (I OPS 3/22)".

1.3. Spory o wlasciwos$¢ i spory kompetencyjne

W 2024 r. do Izby NSA wptynety ogotem 383 wnioski o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego lub sporu o wtasciwo$é. Zatatwiono 392 sprawy wszczete ww. wnioskami. W 275
sprawach wskazano organ wlasciwy do zalatwienia sprawy, 38 wnioskéw oddalono, a 58
wnioskdéw odrzucono. 21 wnioskéw zatatwiono w inny sposob'®.

1.4. Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki

Do Izby wptyneto 108 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 24 skargi dotyczyly postepowania
przed Naczelnym Saqdem Administracyjnym. Z poprzedniego okresu pozostalo niezatatwio-
nych 13 skarg, w tym 2 dotyczace postepowania przed NSA. Zatatwiono 113 skarg, przy

133 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.
134 Zagadnienia dotyczace uchwat zostaly omoéwione w czesci pierwszej niniejszej Informacii.
135 Zagadnienia dotyczace sporéw kompetencyjnych zostalty oméwione w czesci pierwszej Informacji.
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czym w 24 sprawach skargi oddalono, w 85 sprawach skargi zostaly odrzucone, jedna sprawe
umorzono, a w 3 sprawach stwierdzono przewlektos¢ postepowania. W odniesieniu do skarg
dotyczacych postepowania przed NSA nie uwzgledniono zadnej skargi'*.

1.5. Skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

Do Izby wptynelo 6 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Sposrod nich 5 skarg dotyczylo orzeczenn NSA, a jedna — orzeczenia WSA (WSA
w Krakowie). Z poprzedniego okresu do zatatwienia pozostaty 4 skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, wszystkie dotyczace orzeczen NSA. Rozpo-
znanych zostato 9 skarg. Wszystkie skargi zostaly odrzucone (I ONP 1/24, I ONP 2/24, II ONP
1/24, I1 ONP 2/24, III ONP 4/23, 111 ONP 8/23, IIT ONP 9/23, III ONP 1/24, III ONP 2/24) z uwagi
m.in. na niespetnienie wymogoéw wynikajacych z art. 285a § 2 p.p.s.a., art. 285e § 1 pkt 2-4
p.p.s.a.iart. 285 § 1 p.p.s.a.'?’.

1.6. Skargi dotyczace funkcjonowania administracji publicznej

1.6.1. W Izbie Ogdlnoadministracyjnej rozpoznano 83 sprawy z zazalen na postanowienia
wojewddzkich sadéw administracyjnych w przedmiocie wymierzenia organowi grzywny za
nieprzekazanie sagdowi w ustawowym terminie skargi wraz z kompletnymi i uporzadkowa-
nymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. W 57 sprawach NSA
oddalit zazZalenia na postanowienia WSA, w 26 sprawach zazalenia zostaty uwzglednione
i uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji, z czego w 8 sprawach NSA uchylit orzeczenia
WSA i wymierzyt organowi grzywne w facznej kwocie 1300 zt.

Rozpoznano réwniez 3 sprawy z zazalen na postanowienia wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych w przedmiocie wymierzenia grzywny organowi w trybie art. 112 p.p.s.a.
W sprawach tych zazalenia zostaty oddalone.

NSA kontrolowat takze orzeczenia wojewodzkich sadéw administracyjnych dotyczace
skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (art. 149 p.p.s.a.), w ktorych
sad orzekat o wymierzeniu organowi grzywny lub przyznaniu od organu na rzecz skarza-
cego sumy pienieznej. W tym zakresie zalatwiono tacznie 410 spraw. W 254 sprawach skargi
kasacyjne od tych orzeczen zostaly oddalone, w 152 sprawach orzeczenia sadéw pierwszej
instancji zostaty uchylone, sposréd ktorych w 2 sprawach uchylono orzeczenie sadu pierw-
szej instancji i wymierzono organowi grzywne w facznej kwocie 3000 z, a w kolejnych 3 spra-
wach uchylono orzeczenie sagdu pierwszej instancji i przyznano sumy pieni¢zne od organu
na rzecz skarzacych w lacznej kwocie 12 000 zl, z czego we wszystkich tych sprawach na
wniosek skarzacych.

1.6.2. W Izbie rozpoznano takze srodki odwotawcze od orzeczen wojewddzkich sadéw
administracyjnych, ktore zostaly wydane na podstawie art. 154 § 1, a takze art. 154 § 7 p.p.s.a.
W 2024 r. NSA zatatwit 49 spraw w tym przedmiocie, z czego w 28 sprawach skargi ka-
sacyjne zostaly oddalone, a w 21 sprawach uchylone, sposréd ktérych w 4 sprawach NSA
uchylil orzeczenia sadu pierwszej instancji i wymierzyt organowi grzywne w tacznej kwocie

136 Zagadnienia te zostaly omowione w czesci pierwszej Informacji.
137 Zagadnienia te zostaly omowione w czesci pierwszej Informacji.
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40 000 zt, natomiast w kolejnych 11 sprawach NSA uchylit orzeczenia sadu pierwszej instancji
i przyznat na rzecz skarzacych na zlozony przez nich wniosek sume pieniezng od organu
w facznej kwocie 159 000 zt.

W 2024 r. nie wpltyneto zadne zazalenie i nie rozpoznano zadnego zazalenia na postano-
wienie wojewddzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie wymierzenia grzywny orga-
nowi w trybie art. 155 § 3 p.p.s.a.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci I1zby

W zakresie wlasciwosci Izby Ogdlnoadministracyjnej orzecznictwo wojewodzkich sadéw
administracyjnych cechuje si¢ wysokim poziomem merytorycznym rozstrzygniec. Z danych
statystycznych wynika, ze na 10 856 zatatwionych skarg kasacyjnych (o 2 424 wigcej niz
w 2023 r) w 8 036 sprawach skargi kasacyjne zostaty oddalone, co stanowi 74,02%. Z kolei
w 1 869 sprawach uchylono orzeczenia sadow pierwszej instancji, co stanowi 17,22% ogdtu
zalatwionych skarg kasacyjnych. W 16 sprawach odrzucono skarge kasacyjna, co stanowi
0,15% zatatwionych skarg kasacyjnych. Natomiast 935 skarg kasacyjnych zatatwiono w inny
sposob, co stanowi 8,61% wszystkich zatatwionych skarg kasacyjnych.

W sprawach zainicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub zarzadzenie
sadu pierwszej instancji w zakresie wlasciwosci Izby zatatwiono ogoélem 2 247 zazalen (o 163
zazalenia wiecej niz w 2023 r.). Sposrod zatatwionych zazalen 1829 zazalen zostalo oddalo-
nych, co stanowi 81,40%. Orzeczenia sadow pierwszej instancji uchylono w 345 sprawach, co
stanowi 15,35% ogotu zatatwionych zazalen. W inny sposob zatatwiono z kolei 73 zazalenia,
co stanowi 3,25% wszystkich zatatwionych zazalen.

Z przedstawionych danych wynika, ze orzecznictwo wojewodzkich sagdow administra-
cyjnych w zakresie wlasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej zarowno w zakresie skarg ka-
sacyjnych, jak i zazalen, utrzymuje sig, tak jak w latach poprzednich, pomimo rozpoznania
znacznie wiekszej liczby skarg kasacyjnych i zazaleni, na wysokim poziomie (ponad 74% od-
dalonych skarg kasacyjnych i ponad 81% oddalonych zazalen) i jest stabilne.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby

3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego (symbol 601)

3.1.1. Organ architektoniczno-budowlany rozpoznajacy w trybie art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wniosek o przeniesienie pozwolenia na budowe
obejmujacego budynek w zabudowie zagrodowej, oceniajac oswiadczenie nowego inwestora
o przejeciu warunkéw zawartych w decyzji o pozwoleniu na budowe, jest uprawniony do
zweryfikowania, czy planowana zabudowa bedzie wchodzi¢ w sktad gospodarstwa rolnego
nowego inwestora. W sprawie przyjeto, ze skoro skarzacy kasacyjnie nie jest rolnikiem, nie
posiada gospodarstwa rolnego, to nie spelnia warunku, ktdry spetnial dotychczasowy inwe-
stor, aby zrealizowac¢ zabudowe zagrodowa. W mysl art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia
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2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego™®, co do reguty, nabywca nieruchomosci rolnej moze
by¢ wylacznie rolnik indywidualny, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (wyrok z 13 sierpnia
2024 r., I1 OSK 1637/23).

3.1.2. Przepis art. 5%h u.p.b. nie ma zastosowania wobec decyzji wydanej w trybie art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane'”. Sprawa stwierdzenia
niewaznoséci decyzji udzielajacej pozwolenia na uzytkowanie na podstawie tego przepisu
ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. nie jest sprawa uregulowana w art. 1 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw'®. De-
cyzja wydana w trybie art. 42 ust. 1 Prawa budowlanego z 1974 r., bedaca wylacznie forma
zalegalizowania samowoli budowlanej, nie moze by¢ objeta wzmocniona ochrona trwatosci
takiej decyzji przez ograniczenie w czasie mozliwosci jej wyeliminowania z obrotu w trybie
stwierdzenia niewaznosci do 5 lat. W stosunku do takich decyzji zastosowanie ma przepis
art. 156 § 2 k.p.a. przez wprowadzenie 10-letniego terminu przedawnienia. Przepisy ustawy
zmieniajacej dotycza wylacznie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
i w zadnym wypadku nie moga odnosi¢ si¢ do innych ustaw — Prawo budowlane, w tym do
tej z 1974 r. (wyrok z 3 lipca 2024 r., I OSK 441/24).

3.1.3. Uzyty w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych! zwrot
»zjazd istniejacy” obejmuje nie tylko zjazdy wybudowane po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu
i po uzyskaniu pozwolenia na budowe, ale rowniez zjazdy, ktére z uwagi na date ich po-
wstania, nie byly objete obowigzkiem uzyskania wymienionych decyzji. W przypadku gdy
zarzadca drogi, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 29 ust. 2 ww. ustawy, dokonujac
przebudowy drogi, nie przebudowat istniejacych zjazdéw, organ nadzoru budowlanego po-
winien wdrozy¢ procedure okreslong w art. 50 i 51 u.p.b. celem doprowadzenia wykonanych
robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem, tj. z art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicz-
nych (wyrok z 5 marca 2024 r., II OSK 1477/21).

3.1.4. W odniesieniu do zatatwionej milczaco sprawy dotyczacej zgloszenia zmiany spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (art. 71 ust. 4 u.p.b.) przyjeto, ze prze-
pisy art. 156 § 1 k.p.a. w zw. z art. 122 g k.p.a. nie moga znalez¢ zastosowania z uwagi na
zawarta w Prawie budowlanym pelng i kompleksowa regulacje umozliwiajaca weryfikacje
zgodnosci z przepisami zmiany sposobu uzytkowania dokonanej w trybie zgloszenia (art. 71a
u.p.b.; wyrok z 18 stycznia 2024 r., Il OSK 2075/22). Podobny poglad zostat wyrazony w odnie-
sieniu do zatatwionej milczaco sprawy dotyczacej zgloszenia robdt budowlanych (art. 30 ust. 5
w.p.b.), cho¢ na tle innego trybu postepowania, gdzie przyjeto, ze przepisy art. 145 § 1 i nast.
k.p.a. w zw. z art. 122 g k.p.a. nie moga znalez¢ zastosowania z uwagi na zawarte w Prawie
budowlanym odrebne regulacje umozliwiajace weryfikacje zgodnosci z prawem robot bu-

138 Dz.U. z 2022 1. poz. 461.

139 Dz.U. Nr 38, poz. 229.

140 Dz.U. z 2020 . poz. 471.

4 Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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dowlanych zrealizowanych w trybie zgloszenia (wyrok z 13 lutego 2024 r., II OSK 2774/22).
Zasadniczo zatem w ww. przypadkach wylaczono mozliwos¢ skutecznego zainicjowania
nadzwyczajnego trybu postepowania uregulowanego w rozdziatach 12 i 13 dziatu Il k.p.a.

3.2. Sprawy z zakresu ludnosci (symbol 605)
Najwieksza kategorie spraw w tym symbolu stanowity sprawy z zakresu obowigzku mel-
dunkowegpo, tj. zameldowania i wymeldowania.

3.2.1. Dotychczasowe poglady dotyczace np. przestanek opuszczenia miejsca statego za-
mieszkania, od lat wlasciwie nie ulegaja zmianom. NSA w swoich orzeczeniach wskazywat,
ze przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu statego jest spelniona wow-
czas, gdy opuszczenie to ma charakter trwaty i jest dobrowolne (wyroki z: 9 stycznia 2024 r.,
ITOSK 1954/22; 6 lutego 2024 r., Il OSK 1175/21; 18 kwietnia 2024 r., Il OSK 1862/21; 6 maja 2024 r.,
II OSK 2316/22; 15 pazdziernika 2024 r., IT OSK 2458/23). NSA podzielat réwniez wyrazany
dotychczas poglad, ze ewidencja ludnosci ma charakter jedynie rejestracyjny, a jej celem jest
odzwierciedlenie rzeczywistego stanu — faktycznego miejsca pobytu oznaczonej osoby (wy-
roki z: 7 lutego 2024 r., I OSK 2208/22 i 2 lipca 2024 r., IT OSK 1203/23).

3.2.2. Wérdd spraw dotyczacych dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢ wskazac trzeba
na wyrok z 28 lutego 2024 r., Il OSK 1303/21, w ktérym stwierdzono, ze w swietle ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych'* dowod osobisty nie jest dokumentem, ktory stuzy
ustaleniu macierzynstwa, a takze ustaleniu lub uznaniu ojcostwa. Nie reguluje stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi. Nie jest takze dokumentem, z ktorego w kazdej sytuacji wynika,
kto sprawuje wladze rodzicielskga nad dzieckiem. JeZeli w zagranicznym akcie urodzenia ma-
foletniego jako matke dziecka wpisano obywatelke polska, natomiast jako rodzica — inng ko-
biete, to nie narusza prawa dziecka wydanie mu dowodu osobistego, w ktérym ujawnione zo-
stang dane matki (obywatelki polskiej), a rubryka dotyczaca ojca pozostanie niewypetniona.

3.2.3. Brak udostepnienia dokumentu, ktéremu nadano klauzule ,tajne” nie swiadczy
o naruszeniu wynikajacego z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP prawa skarzacego do dostepu do
dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréow danych. Z art. 51 ust. 3 Konstytucji wy-
nika, Ze ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. Takq ustawa ograniczajacq dostep
do urzedowych dokumentow i zbioréw danych dotyczacych danej osoby jest ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych'* (art. 8) oraz Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (art. 74; wyrok z 13 listopada 2024 r., II OSK 2546/23).

3.3. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem (symbol 607)

3.3.1. ,Wskazanie” zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej** nie jest zrzeczeniem si¢ prawa do rekompensaty, a nalezy je traktowac

2 Dz.U. z 2022 1. poz. 671.
43 Dz.U. z 2019 poz. 742.
144 Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.; dalej: ustawa zabuzanska.
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jako jednostronne oswiadczenie woli dokonane causa donandi lub tytulem rozliczen wynika-
jacych ze zdarzen przesztych lub jakich dokonajg te osoby w przysztosci. W zwiazku z tym
osobom, ktore skorzystaty z mozliwosci wskazania uprawnionego do rekompensaty, nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ udzialu w postepowaniu, w ktéorym bedzie potwierdzane prawo do
rekompensaty zabuzanskiej (wyrok z 26 stycznia 2024 r., I OSK 1788/20).

3.3.2. W wyroku z 22 marca 2024 r., I OSK 2423/20, NSA uznal, Ze podzialu nierucho-
mosci mozna dokonac¢ z urzedu, jezeli jest on niezbedny do realizacji celow publicznych
(art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n.'*). Nieruchomos¢ staje si¢ niezbedna dla realizacji celu publicznego
w chwili wejScia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorym
dokonano ustalen co do przebiegu drogi publicznej, nawet jezeli stanowi to jedynie modyfi-
kacje istniejacej juz drogi.

3.3.3. W kategorii spraw dotyczacych ustalenia opfaty adiacenckiej z tytutlu wzrostu
warto$ci nieruchomosci NSA uznal, na tle sprawy dotyczacej nieruchomosci sktadajacej sie
z kilkunastu dziatek ewidencyjnych, ze wplyw cechy ,mozliwosci inwestycyjnych nieru-
chomosci” na jej warto$¢ powinien zosta¢ uwzgledniony przez rzeczoznawce majatkowego
w toku szacowania warto$ci calej nieruchomosci (art. 146 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 17 u.g.n)),
a nie poszczegolnych jej dziatek ewidencyjnych (wyrok z 5 marca 2024 r., I OSK 2178/22).

3.3.4. W kategorii spraw dotyczacych przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci znaczacq kategorie stanowily sprawy, w ktérych kontroli sadowej zostaly pod-
dane rozstrzygniecia wydane na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw'®. W kwestii rozumienia terminu ,nieruchomos¢” uzytego w ww.
ustawie w orzecznictwie przewaza stanowisko opowiadajace si¢ za przyjeciem dla potrzeb
stosowania tej ustawy materialnoprawnego (funkcjonalnego), a nie wieczystoksiegowego ro-
zumienia nieruchomosci (wyroki z: 10 stycznia 2024 r., I OSK 1791/20; 24 stycznia 2024 r.,
I OSK 1738/20; 29 lutego 2024 r.,  OSK 2381/20 i I OSK 2352/20; 22 marca 2024 r., I OSK 2448/20;
30 kwietnia 2024 r., I OSK 199/21; 12 lipca 2024 r., I OSK 3/22).

3.4. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej (symbol 609)

3.4.1. W zakresie problemu zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci i odsetek za zwtoke
w prawie wodnym NSA orzekl, Ze decyzje wymiarowe wydane na podstawie art. 272 ust. 19
iart. 273 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'* maja charakter konstytutywny
i kreuja zobowigzanie podatkowe, a zatem zaleglos¢ podatkowa moze powsta¢ wytacznie po
uptywie terminu na ich wykonanie (wyrok z 12 marca 2024 r., III OSK 1205/22).

3.4.2. Rozstrzygajac problem warunkow ustalenia kolejnego okresu obowigzywania po-
zwolenia wodnoprawnego wydanego na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo

145 Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.
16 Dz.U. z 2019 r. poz. 916.
147 Dz.U. z 2020 r. poz. 310; dalej: p.w.
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wodne'® NSA wskazatl, ze w art. 545 ust. 7 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. zawarto przepis,
zgodnie z ktorym pozwolenia wodnoprawne wydane na podstawie przepisow ustawy —
Prawo wodne z 2001 r. zachowujg moc. W ustawie — Prawo wodne z 2017 r. brak jest prze-
pisow regulujacych sytuacje, gdy wniosek o ustalenie kolejnego okresu obowiazywania po-
zwolenia wodnoprawnego sktada podmiot posiadajacy pozwolenie wodnoprawne wydane
na podstawie ustawy — Prawo wodne z 2001 r. NSA przyjal stanowisko, zgodnie z ktérym
ustawodawca nie nalozyt na strone, ktora legitymowata si¢ pozwoleniem wodnoprawnym
wydanym w poprzednim stanie prawnym, zadnych dodatkowych obowiazkéw majacych na
celu dostosowanie tamtych decyzji do aktualnego rezimu prawnego. Tym samym wniosko-
dawca, skfadajac taki wniosek, musi dotaczy¢ jedynie operat, na podstawie ktorego wydano
dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne oraz oswiadczenie, ze zawarte w nim informacje
zachowaty aktualno$¢ (wyrok z 19 marca 2024 r., III OSK 3581/21).

3.4.3. W kategorii spraw dotyczacych naruszenia stanu wody na gruncie, NSA uznal, ze
art. 234 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktora od dnia 1 stycznia 2018 r.
zastgpita uprzednio obowigzujacq ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, nie znajduje
zastosowania do stanow faktycznych powstatych przed wejsciem w zycie tej ustawy — takze
w sytuacjach, w ktdrych postepowanie administracyjne w przedmiocie przywrocenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom zostato wszczete juz po
dniu 1 stycznia 2018 r., a wigec po wejsciu w Zycie nowej ustawy (wyrok z 2 sierpnia 2024 r.,
III OSK 2839/22).

3.5. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia (symbol 610)

NSA wielokrotnie korygowat orzeczenia wojewddzkich sadow administracyjnych oraz
rozstrzygniecia organow, ktore stwierdzaly, ze tres¢ wpisu prawa wiasnosci w ksiedze
wieczystej na dzien 27 maja 1990 r. w kazdym przypadku przesadza o tym, jaki status na
gruncie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej miata dana nieruchomos¢. NSA podkreslat, Ze
organ nadzoru ma w postgpowaniu niewaznosciowym obowigzek ustali¢ obiektywny stan
prawny, nie zas stan wieczystoksiegowy. Obowiazek poczynienia takich ustalen nie wigze sie
w zaden sposob z przejeciem przez organ administracji publicznej kompetencji sadu wieczy-
stoksiegowego ani podwazeniem mocy wiazacej wpisu w ksiedze wieczystej (wyrok z 8 maja
2024 r., I OSK 32/23). Organ ma obowigzek dokonac¢ oceny dokumentéw pod katem posia-
dania w dacie komunalizacji tytulu prawnego do nieruchomosci, nie zas wytacznie oprzec
rozstrzygniecie na istniejacym w dacie komunalizacji wpisie wlasnosci Skarbu Panistwa
w ksiedze wieczystej (wyrok z 22 marca 2024 r., I OSK 2201/22).

3.6. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii (symbol 612)

3.6.1. Wiasciciel nieruchomosci nie moze by¢ uznany za strone postepowania w poste-
powaniu dotyczacym odmowy przyjecia wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przepis art. 12b ust. 8 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne® wyklucza bowiem uznanie za strong

148 Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.
49 Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.
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tego postepowania inne osoby niz wykonawca robdt geodezyjnych (wyrok z 30 kwietnia
2024 r., 1 OSK 2320/22).

3.6.2. Zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego informacje
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw podlegaja aktualizacji na wniosek podmiotow,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, lub wladajacych gruntami na zasadach samoistnego
posiadania (wyrok z 22 maja 2024 r., I OSK 81/23).

3.6.3. Uzytkownik gorniczy nie moze by¢ uznany za podmiot majacy interes prawny —
w rozumieniu art. 28 k.p.a. - w postgpowaniu rozgraniczeniowym, a tym samym nie moze
bra¢ udzialu w takim postepowaniu w charakterze strony (wyrok z 12 czerwca 2024 r.,
I OSK 713/21).

3.7. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska (symbol 613)

3.7.1. Niewystarczajace i nieodpowiadajace tresci art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a/i b/ ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko™ jest przed-
stawienie w raporcie trzech wariantow, opisanych w sposob z gory wykluczajacy realizacje
przedsiewziecia w dwoch z nich. Zgodnie z prawidlowa wyktadnia art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy
srodowiskowej wymagana wariantowos¢ przedsiewzigcia polega na przedstawieniu co naj-
mniej trzech wariantow z uzasadnieniem ich wyboru. Przedstawione warianty powinny
sie r6znic¢ przede wszystkim pod wzgledem sposobu, w jaki wnioskowane przedsiewzigcie
bedzie oddzialywac na srodowisko w zwiazku z réznymi sposobami jego realizacji. Celem
wskazania racjonalnego wariantu alternatywnego jest poszukiwanie alternatywnych roz-
wigzan pozwalajacych zrealizowac przedsiewzigcie w sposob racjonalny i najkorzystniejszy
dla srodowiska. Nie mozna zatem zredukowac¢ wymaganych trzech wariantoéw w istocie do
jednego wariantu, przy zalozeniu, Ze pozostate warianty z r6znych przyczyn w ogdle nie po-
winny lub nie moga by¢ realizowane (wyrok z 9 kwietnia 2024 r., IIT OSK 3036/23).

3.7.2. Z istoty postepowania w sprawie uzyskania srodowiskowych uwarunkowan re-
alizacji przedsiewziecia wynika, ze raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
moze by¢ uzupetniany w toku postepowania, a postanowienie okreslajace zakres raportu nie
zamyka drogi do tego rodzaju uzupelnien (wyrok z 12 marca 2024 r., III OSK 1440/22).

3.7.3. Jedyna przestanka wydania decyzji na podstawie art. 365 ust. 1 p.0.8.>" (wstrzy-
manie uzytkowania instalacji) jest uzytkowanie instalacji eksploatowanej bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego. Ustawodaweca nie przewidzial badania innych, nizZ wymienione
w art. 365 ust. 1 p.o.$,, okolicznosci i przestanek, ktore powinien uwzgledni¢ wojewodzki in-
spektor ochrony srodowiska, wydajac decyzje na tej podstawie. Badanie innych przestanek
i ewentualne zawieszenie postepowania do czasu zakonczenia postepowania dotyczacego
wydania pozwolenia zintegrowanego oznaczaloby niemoznos¢ podjecia obowiazkowych

130Dz.U. z 2021 1. poz. 2373., dalej: ustawa srodowiskowa.
51 Dz.U. z 2021 1. poz. 1973 ze zm.

89




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

dziatani przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska na podstawie art. 365 ust. 1
p-0.8. (wyrok z 23 stycznia 2024 r., III OSK 3107/21).

3.7.4. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie'® organ ochrony srodowiska jest zobowigzany przyjac od kaz-
dego zgloszenie o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub o wy-
stapieniu szkody w srodowisku. Tym samym zglaszajacy nie musi legitymowac si¢ interesem
prawnym, a nawet konkretnym interesem faktycznym we wszczeciu postepowania. W prak-
tyce przedmiotowe zgloszenie przybiera postac skargi powszechnej (actio popularis). Podmiot
zglaszajacy szkode nie staje si¢ ,automatycznie” strong tego postepowania, poniewaz strony
tego postepowania ustalane s na zasadach ogolnych, a jedynym wyjatkiem od tej zasady
jest norma z art. 24 ust. 6 ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku, ktéra przewiduje,
ze organizacja ekologiczna dokonujaca zgloszenia, na podstawie ktérego wszczeto postepo-
wanie, ma prawo uczestniczy¢ w tym postepowaniu na prawach strony. Do udzialtu w po-
stepowaniu wszczetym na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy o zapobieganiu szkodom w $ro-
dowisku uprawnione sa strony postepowania, czyli podmiot odpowiedzialny za powstanie
szkody w srodowisku oraz wladajacy powierzchnig ziemi, na ktdrej szkoda ta nastapita,
a takze organizacja ekologiczna dokonujaca zgloszenia, uczestniczaca w postegpowaniu na
prawach strony (art. 24 ust 6). Uprawnienie to nie dotyczy innych podmiotéw dokonujacych
zgloszenia (wyrok z 11 czerwca 2024 r., III OSK 2326/22).

3.8. Sprawy z zakresu edukacji (symbol 614)

3.8.1. W wyroku z 20 czerwca 2024 r., III OSK 4628/21, NSA dokonal zgodnej z Konsty-
tucja RP wyktadni art. 9a ust. 5 Karty Nauczyciela, w mysl ktdrej przepis ten moze by¢ sto-
sowany do 0sob zatrudnionych w szkole, posiadajacych nizsze stopnie awansu zawodowego
niz stopien nauczyciela mianowanego, ktore dopiero po zatrudnieniu w szkole spetnity prze-
stanki okreslone w tym przepisie.

3.8.2. W wyroku z 15 pazdziernika 2024 r., III OSK 131/23, NSA zajat si¢ problemem cha-
rakteru aktu prawnego w postaci postanowienia Prezydenta RP w przedmiocie nadania ty-
tutu profesora i doszedt do wniosku, Ze jest to inny akt z zakresu administracji publicznej,
o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a wiec bezczynno$¢ w wydaniu takiego aktu lub
przewlekte prowadzenie postepowania w tym zakresie takze podlega — na podstawie art. 3
§ 2 pkt 8 p.p.s.a. — kognicji sadu administracyjnego.

3.8.3. W wyroku z 10 wrzesnia 2024 r., III OSK 4487/21, NSA rozwazal kwestie prawidlo-
wosci powierzenia stanowiska dyrektora szkoly publicznej w sytuacji braku porozumienia
organu prowadzacego szkote z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Zdaniem NSA
w $wietle jednoznacznego brzmienia przepisu art. 63 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -

153

Prawo oswiatowe'>® ustawowe pojecie ,,powotanie dyrektora szkoly za porozumieniem or-

ganu nadzoru pedagogicznego” jest jednoznaczne z uzyskaniem jego zgody.

152 Dz.U. z 2020 r. poz. 2187 ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku.
153 Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.
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3.8.4. W wyroku z 9 lutego 2024 r., III OSK 2510/23, NSA analizowat kwesti¢ zwrotu
kosztow przewozu niepetlnosprawnego dziecka. Sad doszedt do wniosku, ze o$rodek rewali-
dacyjno-wychowawczy, o ktéorym mowa w art. 39 ust. 4 pkt 2 Prawa oswiatowego, to takze in-
nego rodzaju placowka o$wiatowa, w ktorej realizowane sa zajecia rewalidacyjne, zwlaszcza
w sytuacji, gdy placowka ta zostata wskazana jako najkorzystniejsza forma ksztatcenia spe-
cjalnego ucznia w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydanego przez zespoét
orzekajacy w specjalistycznej poradni.

3.9. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego (symbol 615)

3.9.1. Z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym'* nie wynika obowigzek zapewnienia komunikacji terenéw miesz-
kaniowych wylacznie poprzez drogi publiczne. Dopuszczalne jest przeznaczenie w planie
miejscowym niewielkiej czesci nieruchomosci pod droge wewnetrznag, ktéra ma obstugiwac
komunikacyjnie m.in. t¢ nieruchomos$¢ oraz ma stuzy¢ do przeprowadzenia infrastruktury
technicznej. Zatem podmioty, ktorych nieruchomosci sg przeznaczone albo wykorzystywane
na cele mieszkaniowe lub ustugowe, musza si¢ liczy¢ z tym, ze elementem rozwigzan ko-
munikacyjnych beda réwniez drogi wewnetrzne, utrzymywane przez ich wiascicieli (uzyt-
kownikoéw wieczystych), a nie wylacznie sie¢ drog publicznych (wyrok z 28 sierpnia 2024 r.,
IT OSK 2089/23).

3.9.2. W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., P 20/19
stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ art. 37a ust. 9 u.p.z.p.,, za sprzeczne z prawem nalezy
uzna¢ wprowadzenie w uchwale krajobrazowej regulacji nakazujacych dostosowanie zreali-
zowanych legalnie przed dniem jej wejscia w zycie tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych. Do czasu wprowadzenia regulacji ustawowych dotyczacych podstaw i trybu docho-
dzenia odszkodowania za wspomniane dostosowanie lub usuniecie tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych wzniesionych legalnie przed wejSciem w zycie uchwaty krajobra-
zowej, nie jest dopuszczalne objecie zakresem uchwaty tych obiektow (wyrok z 24 kwietnia
2024 r., IT OSK 166/18).

3.9.3. Za date wszczecia postepowania, w znaczeniu wynikajacym z art. 37d ust. 4
u.p.z.p., nalezy uznac¢ dzien doreczenia przez organ podmiotowi pisma zawiadamiajacego
0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej, a zatem pierw-
szej czynnosci urzedowej w sprawie, chyba ze juz wczesniej podmiot powzial informacje
o takiej czynnosci (wyrok z 10 pazdziernika 2024 r., II OSK 1493/23).

3.9.4. Uzgodnieniu w trybie art. 53 ust. 4 u.p.z.p. w zw. z art. 106 k.p.a. podlega nie
przedsiewziecie, ale konkretny projekt decyzji o warunkach zabudowy przedstawiony do
uzgodnienia organowi wyspecjalizowanemu przez organ gminy. Tym samym zasada jest, ze
zmiana przez organ gltéwny projektu decyzji wiaze si¢ z konieczno$cia powtorzenia proce-
dury uzgodnieniowej. Od tej zasady, majac na uwadze wymog prowadzenia postepowania
administracyjnego w sposdb sprawny i zgodny z zasadq zaufania, nalezy dopusci¢ wyjatek

154 Dz.U. z 2020 . poz. 293 ze zm.; dalej: u.p.z.p.
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w sytuacji, gdy w sprawie jest oczywiste, Ze zmiana projektu decyzji o warunkach zabudowy
nie moze mie¢ zadnego wplywu na kwestie istotne z punktu widzenia kompetencji danego
organu uzgodnieniowego (wyroki z: 24 stycznia 2024 r., II OSK 2726/22; 18 kwietnia 2024 r.,
II OSK 578/23).

3.10. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa (symbol 616)

3.10.1. Zastosowana w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach' prze-
stanka , szczegdlnie uzasadnionych potrzeb” nakierowana jest wytacznie na sytuacje wtasci-
ciela lasu. Nie odwotuje si¢ ona do okolicznosci zwigzanych z samym lasem, jego struktura,
potozeniem czy aktualnym stanem (wyrok z 28 listopada 2024 r., I OSK 1609/21).

3.10.2. Dokonujac wyktadni art. 66 ust. 1 i ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin i uchylajacego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG?S,
nie mozna pomija¢ celu, dla jakiego wprowadzone zostato rozporzadzenie, ktérym jest,
zgodnie z punktem 8 jego preambuty, ,,zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzi i zwierzat oraz srodowiska przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci rol-
nictwa wspolnotowego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ochrone szczegélnie wrazli-
wych grup ludnosci, w tym kobiet ciezarnych, niemowlat i dzieci. Nalezy zastosowac zasade
ostroznosci, a niniejsze rozporzadzenie powinno zapewni¢ wykazywanie przez przemyst,
ze substancje lub $rodki wytworzone lub wprowadzane do obrotu nie maja zadnego szko-
dliwego wptywu na zdrowie ludzi lub zwierzat ani zadnego niedopuszczalnego wplywu na
srodowisko” (wyrok z 22 lutego 2024 r., I OSK 161/21).

3.10.3. Przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'” nie ustanawiaja
obowiazku przekazania odebranych zwierzat cztonkowi rodziny wiasciciela zwierzat ani tym
bardziej obowigzku ustalania, czy ktos z rodziny chciatby si¢ nimi opiekowac. Przeciwnie,
z ustawy wynika, ze nie ma takiej mozliwosci, gdyz to organ w wydanej decyzji wskazuje,
komu odebrane zwierze zostanie przekazane (wyrok z 16 stycznia 2024 r., I OSK 145/21).

3.11. Sprawy z zakresu wywlaszczenia nieruchomosci (symbol 618)

Najistotniejsze orzeczenia NSA wydane w 2024 r. w zakresie wywlaszczania nierucho-
mosci dotyczyly przede wszystkim zagadnien odnoszacych sie do wszczecia postepowania
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, ustalenia odszkodowania
oraz przejecia nieruchomosci pod drogi publiczne.

3.11.1. NSA kontynuowat linie orzecznicza, zgodnie z ktorg ograniczenie sposobu korzy-
stania z nieruchomosci w drodze decyzji administracyjnej wymaga, na podstawie art. 124
ust. 1 u.g.n., wszczecia rokowan, przy czym obowiazujace przepisy nie determinuja jakiego
rodzaju dokumenty powinny zosta¢ przedstawione w toku rokowan, a nastepnie dotaczone
do wniosku o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Sad potwierdzit takze, ze

155 Dz.U. z 2020 r. poz. 6 ze zm.
156 Dz. Urz. UE L 2009.309.1.
57 Dz.U. z 2019 r. poz. 122 ze zm.
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o formie i charakterze rokowan decyduje inwestor, a rokowania nalezy uznac za zakonczone
w sytuacji, w ktorej ktdrakolwiek strona stwierdzi, ze nie daja one szans na wypracowanie
porozumienia (m.in. wyroki z: 8 maja 2024 r., I OSK 66/23; 18 czerwca 2024 r., I OSK 836/21;
21 maja 2024 r., I OSK 496/21; 27 lutego 2024 r.,  OSK 2091/22; 19 stycznia 2024 r.,  OSK 2002/22
czy 28 pazdziernika 2024 r., I OSK 1138/23).

3.11.2. Brak uchwatly zaliczajacej okreslona droge do kategorii drog gminnych podjetej
na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych™® nie prze-
sadza o braku mozliwosci nabycia prawa wlasnosci przez gmine na podstawie art. 98 ust. 1
u.g.n, jezeli z decyzji podzialowej jednoznacznie wynika, ze dziatka zostata wydzielona pod
droge publiczna. Sad jednoczesnie stwierdzil, ze w sytuacji gdy z decyzji podziatowej nie
mozna wywodzi¢, Zze dziatka zostala wydzielona pod droge publiczng, tylko pod droge, to
brak uchwaty zaliczajacej okreslong droge do kategorii drog gminnych stanowi dodatkowe
potwierdzenie tresci decyzji podzialowej (wyrok z 18 kwietnia 2024 r.,, I OSK 313/21).

3.12. Sprawy ze stosunkdéw pracy i stosunkow stuzbowych (symbol 619)

3.12.1. Najwieksza grupe spraw z symbolu 619 stanowily sprawy w przedmiocie wy-
réwnania policjantom ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, ktére wyniknety
z korzystnego dla tych osob wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r.,
K 7/15. W wyroku tym TK uznat za cze$ciowo niezgodny z Konstytucja RP przepis art. 115a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji". NSA uznat, Ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres sprzed 6 listopada
2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy o Policji w brzmieniu obo-
wigzujacym przed 6 listopada 2018 r., co implikuje obowigzek obliczenia go wedlug zasad
podanych w tej ustawie w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem TK o sygn. K 7/15. Swiad-
czeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest zatem wynagrodzenie za
1 dzien roboczy. Prawidtowe w tej sytuacji bedzie postuzenie si¢ aktualnie obowigzujacym
wspotczynnikiem ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wy-
noszacym 1/21, bowiem przyjeta przez ustawodawce wartos$¢ srednia, jako odwotujaca sie
do zasad, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektd-
rych innych ustaw'®, zostata uznana za ekwiwalentna wzgledem pierwszego dnia urlopu
wypoczynkowego i w pelni realizuje zasade sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konsty-
tucji RP). Poglad taki prezentowany jest jednolicie w orzecznictwie NSA (wyroki z: 4 lipca
2024 1., I OSK 656/23; 26 wrzesnia 2024 r., III OSK 1614/23; 27 wrzesnia 2024 r., IIl OSK 1962/23;
10 pazdziernika 2024 r., III OSK 2397/23).

3.12.2. W wyroku z 9 stycznia 2024 r., III OSK 3418/21, NSA odnidst si¢ do problemu
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa We-

158 Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.
159 Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.
160 Dz.U. poz. 1610.
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wnetrznego. NSA stwierdzil, Zze przez ,potrzeby organizacyjne” okreslone w art. 57 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu'®, nalezy rozumie¢ réwniez potrzeby wynikajace z odpowiedniego doboru kadry
kierowniczej, zdolnej do realizacji nakreslonej przez Szefa ABW koncepcji dziatania tej stuzby.
Decyzja podjeta na podstawie art. 57 ust. 2 pkt 4 ustawy jest decyzja uznaniows, a granice
uznania administracyjnego wyznaczaja z jednej strony przestanki zawarte w powotanym
przepisie, a z drugiej reguly postepowania administracyjnego, okreslajace obowigzki organu
w zakresie prowadzenia postepowania i orzekania.

3.12.3. W sprawach zwolnienia Zolnierza ze stanowiska stuzbowego skarga jest niedo-
puszczalna, wiec podejmowane w takich sprawach czynnosci organow wojskowych nie
moga by¢ badane przez sady administracyjne rowniez posrednio, to jest przy okazji skargi
na decyzje o zwolnieniu zolnierza ze stuzby. Poddanie kontroli sadowej takiej materii stano-
wiloby obejscie jednoznacznego zakazu przewidzianego w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych'® (wyrok z 7 maja 2024 r.,
III OSK 1381/23).

3.12.4. Zgodnie z art. 124n ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej'®
w sprawach nieuregulowanych w tym rozdziale ustawy, w zakresie postepowania dyscy-
plinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Przepis ten
zawiera odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k. w zakresie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej strazakow, ktdry nie zostal uregulowany w przepisach art. 115-124m
ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
w tym art. 16 k.p.a,, nie majg w tym postepowaniu zastosowania (wyrok NSA z 17 stycznia
2024 r., III OSK 6817/21).

3.13. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych (symbol 621)

3.13.1. W wyroku z 9 lipca 2024 r., II OSK 2553/22, NSA stwierdzil, ze skarzacemu prawi-
dfowo nakazano oproznienie i przekazanie w stanie wolnym kwatery tymczasowej. Wobec
wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegolowych zasad
przydzialu, oprdézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i opréz-
niania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow'®, tj. zwolnienia policjanta ze
stuzby oraz zajmowania kwatery tymczasowej bez tytutu prawnego, zaszta bowiem pod-
stawa do wydania decyzji nakazujacej oproznienie przez skarzacego oraz cztonkdéw jego ro-
dziny kwatery tymczasowe;j.

3.13.2. W wyroku z 13 czerwca 2024 r., III OSK 2164/22, NSA uznal, ze wyklfadnia syste-
mowa i celowosciowa art. 88 ust. 1, art. 94 ust. 1, art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji oraz § 3

161 Dz.U. z 2018 r. poz. 2387 ze zm.
12 Dz.U. z 2022 r. poz. 536.
163 Dz.U. z 2020 r. poz. 1123 ze zm.
164 Dz.U. z 2024 1. poz. 519.
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ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego przez policjantow'®> prowadzi do wniosku, ze art. 94 ust. 1 w zwiazku z art. 95 ust. 1
pkt 2 ustawy o Policji nie daje podstaw do uznania, Zze fakt nabycia przez funkcjonariusza
lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) juz po rozpoczeciu stuzby, ale przed dniem zto-
zenia wniosku o pomoc finansowa, uniemozliwia a limine przyznanie mu pomocy finansowej.

3.14. Sprawy z zakresu obronnosci (symbol 624)

3.14.1. W postanowieniu z 3 wrzesnia 2024 r., III OW 29/24, NSA wskazat, ze skoro skar-
zacy odbyl stuzbe przygotowawcza przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny'® (tj. 23 marca 2022 r.) i stat si¢ z dniem jej wejScia w zycie zZolnierzem
rezerwy pasywnej, to w tym przypadku zastosowanie beda miaty uregulowania zawarte
w art. 312 tej ustawy. Obecnie obowigzujaca ustawa o obronie Ojczyzny w ww. przepisie
zawiera jasne wytyczne ustawodawcy w zakresie wyptaty rekompensaty za utracone wyna-
grodzenie w zwigzku z odbyta stuzba.

3.14.2. Zgodnie z literalng dyspozycja art. 134a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony'®, o rekompensate kosztow moze wystapic¢ jedynie praco-
dawca zatrudniajacy pracownika bedacego Zolnierzem rezerwy, posiadajacym nadany
przydzial kryzysowy, lub zolnierzem obrony terytorialnej za okres odbywania ¢wiczen woj-
skowych, pelnienia okresowej stuzby wojskowej lub terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie
przez tego zotnierza. Jezeli zatem w okresie odbywania stuzby przygotowawczej przez pra-
cownikdw, czyli okresu, za ktory spotki domagaty sie rekompensaty, nie byli oni zotnierzami
rezerwy (tytul ten mogli uzyskac dopiero z datg przeniesienia do rezerwy po zakonczeniu
stuzby przygotowawczej), jak rowniez nie posiadali statusu zoinierzy obrony terytorialnej,
(art. 98j ust. 1 ustawy), to skarzace spolki nie bylty objete regulacja art. 134a ustawy (wyroki
z 30 kwietnia 2024 r., III OSK 5036/21 i IIT OSK 3093/21).

3.15. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego (symbol 626)

3.15.1. Dokonane na podstawie art. 492a § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wy-
borczy'® przez komisarza wyborczego w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogloszenie
o wygasnieciu mandatu wdjta nie stanowi czynnosci lub aktu z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Od-
rzuceniu podlega skarga na ogloszenie komisarza wyborczego o wygasnigciu mandatu wojta
z powodu uprawomocnienia si¢ wyroku sadu stwierdzajacego utrate prawa wybieralnosci,
o ktdrej stanowi art. 10 § 2i art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego (postanowienie NSA z 19 czerwca
2024 r., IIT OSK 2503/22).

3.15.2. Gmina korzysta z konstytucyjnie przyznanej samodzielnosci, a upowaznienie do
ksztaltowania tresci statutu sotectwa jest generalne, a nie kazuistyczne. W zwigzku z tym

15 Dz.U. z 2013 1. poz. 864.

166 Dz.U. z 2024 1. poz. 248.

17 Dz.U. z 2019 1. poz. 1541.

168 Dz.U. z 2020 1. poz. 1319 ze zm.; dalej: Kodeks wyborczy.
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samorzad gminny moze swobodnie regulowac¢ w statucie wszystkie zagadnienia dotyczace
swego ustroju, pod warunkiem, Ze nie jest to sprzeczne z przepisami ustawowymi (wyrok
z 30 lipca 2024 r., ITT OSK 433/23).

3.15.3. Jezeli publiczne srodki pienigezne z budzetu powiatu zostaty przekazane stowa-
rzyszeniu w drodze umowy, to dalsze zawieranie umow przez to stowarzyszenie z innymi
podmiotami prywatnymi nie stanowi juz dla tych podmiotéw korzystania z mienia powiatu,
ale z mienia tego stowarzyszenia. Przepis art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym'® zakazuje radnemu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wy-
korzystaniem mienia powiatu, wiec rygor w postaci utraty mandatu wystepuje wtedy, gdy
radny, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, korzysta z mienia powiatu. Jezeli dane prawo
majatkowe przystugiwato powiatowi, ale utracilo status mienia powiatu, to tym samym
rygor utraty mandatu nie moze obejmowac przypadkow nieobjetych tym przepisem (wyrok
z 10 kwietnia 2024 r., III OSK 1732/23).

3.15.4. Dziatanie radnego wynikajace z udzielonego mu upowaznienia do zastepo-
wania prezesa zarzadu gminnej spolki prawa handlowego dzialajacej w zakresie ochrony
zdrowia i to wylacznie w trakcie jego nieobecnosci, nie stanowi prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy w rozumieniu przepisu art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® (wyrok z 26 marca 2024 r.,
III OSK 963/23).

3.15.5. Uchwata zarzadu wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 41b ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'”! (tryb powotywania
czlonkow Rady Wojewddzkiej), nie jest aktem prawa miejscowego (postanowienie z 9 stycznia
2024 r., IIT OSK 3209/23).

3.16. Sprawy cudzoziemcoéw (symbol 627)

3.16.1. W wiekszosci spraw z tego zakresu orzekanona podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o cudzoziemcach'”? oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'”>. W tej kategorii spraw NSA rozpoznat jed-
nostkowe sprawy dotyczace tzw. pushbackéw.

3.16.2. Wyrok z 9 stycznia 2024 r., IT OSK 165/23 dotyczyt postanowienia o opuszczeniu
terytorium RP wydanego na podstawie art. 303b ust. 1-3 w zw. z art. 303 ust. 1 pkt 9a ustawy
o cudzoziemcach. NSA uznat, Ze uproszczony tryb zawracania cudzoziemca do granicy jest
dopuszczalny w $wietle przepiséw unijnych. Podkreslit jednoczesnie, ze procedura ta po-
winna by¢ stosowana jedynie wyjatkowo, gdy ustalony stan faktyczny nie budzi watpliwosci
co do sposobu wjazdu i celu pobytu cudzoziemca. Dla stwierdzenia dopuszczalnosci takiego

169 Dz.U. z 2022 r. poz. 1526.
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procedowania niezbedne jest przeprowadzenie postepowania i jego udokumentowanie oraz
uzasadnienie rozstrzygniecia. Zdaniem NSA w postepowaniu przeprowadzonym w trybie
uproszczonym dopuszczalne jest komunikowanie si¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z cudzoziemcem za pomoca translatorow.

3.16.3. Wyroki z 9 stycznia 2024 r. II OSK 2749/22, 11 OSK 2750/22 i I OSK 2751/22 do-
tyczyty czynnosci Komendanta Placowki Strazy Granicznej polegajacej na zawrodceniu cu-
dzoziemca do linii granicy panstwowej, podjetej na podstawie § 3 ust. 2b rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych'”.
Kwestig sporng w tych sprawach bylta ocena przystugiwania Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich legitymacji do wniesienia skargi. NSA przyjat, Ze nie jest niedopuszczalna w rozu-
mieniu art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. skarga RPO na akt lub czynno$¢ wniesiona przez niego w toku
postepowania sadowego zainicjowanego skarga innego podmiotu na tozsamy akt lub czyn-
nos¢, w ktorym to postepowaniu Rzecznik ztozyl wczesniej oswiadczenie o przystgpieniu do
udzialu w sprawie na podstawie art. 8 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'”.

3.16.4. Dopuszczalna jest skarga do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewle-
ktos¢ wojewody w wydaniu karty pobytu, bowiem jest to czynnos¢, o ktérej mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 23 maja 2024 r., II OSK 175/24).

3.16.5. W sprawach dotyczacych zezwolenia na pobyt czasowy odnotowano problem do-
puszczalnosci zmiany, w toku postepowania, deklarowanego przez cudzoziemca celu pobytu.
W wyroku z 7 marca 2024 r., I OSK 1345/23, NSA przyjal, Ze organ w toku postepowania nie
moze zmienic rodzaju wnioskowanego zezwolenia, a strona nie moze zadac od organu oceny
podanych okolicznosci w odniesieniu do kazdego rodzaju zezwolenia.

3.17. Sprawy dotyczace kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych (symbol 628)

3.17.1. Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego'”® uniemozliwia, po uptywie 30 lat od daty doreczenia decyzji, pro-
cedowanie w przedmiocie stwierdzenia jej niewaznosci. W postepowaniu o stwierdzenie nie-
waznosci organ nie ma zadnych uprawnien do badania prawidtowosci uchwalenia okreslonych
przepisow prawa. Z chwila wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, czyli 16 wrzesnia 2021 r., or-
gany administracji utracity mozliwo$¢ merytorycznej oceny takiej decyzji. Prawidlowo zatem,
zgodnie z wyzej wskazang regulacja prawna, organ powotlat sie na niedopuszczalno$¢ prowa-
dzenia postepowania nadzwyczajnego (wyrok z 15 pazdziernika 2024 r., Il OSK 2256/23).

3.17.2. W wyroku z 28 lutego 2014 r., II OSK 1316/21, NSA wskazatl, ze dla mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci decyzji, ktorg stwierdzono przejécie z mocy prawa oznaczonej nie-

7 Dz.U. z 2020 r. poz. 435 ze zm.
75 Dz.U. z 2023 r. poz. 1058 ze zm.
176 Dz.U. z 2021 r. poz. 1491.
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ruchomosci na wiasnosci parafii, ma znaczenie data zgloszenia roszczen o zwrot przedmio-
towej nieruchomosci w trybie art. 136 i art. 137 u.g.n. Jezeli wniosek o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci zostat ztozony przed wydaniem przez wojewode decyzji uwlaszczeniowej, to
nalezato odrzuci¢ twierdzenia, ze zgloszenie roszczenia o zwrot przedmiotowej nierucho-
mosci mialo miejsce dopiero po wydaniu decyzji uwlaszczeniowej.

3.17.3. ,Malzenstwa” zawierane w Reformowanym Kosciele Katolickim nie powoduja
skutkdw cywilnoprawnych, a obrzadek ten (nazwany przez ten Kosciél sakramentem) ma
charakter stricte religijny. Sam fakt, ze Kosciot w kwestii dotyczacej matzenstwa postuguje
si¢ tozsama nomenklatura jak Konstytucja RP czy Kodeks rodzinny i opiekunczy, nie sta-
nowi razacego naruszenia prawa, w szczegolnosci, gdy przyjecie w ww. Kosciele sakramentu
,malzeristwa” nie wywotuje zadnego skutku w $wietle prawa cywilnego. Slub wyznaniowy,
ktéry wywotuje skutki rowniez w sferze prawa polskiego, jest mozliwy nie tylko w Kosciele
Katolickim. Mozliwos¢ taka posiada rowniez dziesie¢ innych kosciotow i zwiazkéw wyzna-
niowych dziatajacych w Polsce. Takich skutkow nie wywotuje natomiast slub religijny za-
warty w Reformowanym Kosciele Katolickim (wyrok z 27 czerwca 2024 r., I OSK 999/23).

3.18. Sprawy dotyczace przejecia mienia (symbol 629)

3.18.1. Gorzelnie rolnicze potozone na nieruchomosciach ziemskich, o ktérych stanowi
art. 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej'”’, zostaty objete dziataniem dekretu o reformie rolnej. Potwier-
dzeniem tego stanowiska jest art. 3 ust. 1 lit. a/ pkt 10 ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o prze-
jeciu na wlasnos$¢ Panistwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej”®, ktéry dotyczy
przejecia tylko gorzelni przemystowych, natomiast nie odnosi si¢ do gorzelni rolniczych,
mimo ze w tej dacie nadal obowiazywato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 lipca 1932 r. 0 monopolu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz
sprzedazy napojow alkoholowych'”, ktére regulowato funkcjonowanie zaréwno gorzelni
rolniczych, jak i gorzelni przemystowych, a ktére zostato uchylone dopiero z dniem 7 lipca
1953 r. (wyrok z 17 stycznia 2024 r., I OSK 1837/20).

3.18.2. Analizujac tres¢ art. 11 ust. 3i art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzin-
nych ogrodach dziatkowych'™, NSA przyjal, Ze z prawa wlasnosci infrastruktury ogrodowej
stowarzyszenie ogrodowe nie moze skutecznie wywodzi¢ interesu prawnego w postepo-
waniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji o przejeciu na wlasnos¢ Panistwa przedsigbior-
stwa pozostajacego pod przymusowym zarzadem panstwowym. Interes taki musi wynikac
z praw rzeczowych do gruntu, a nie do infrastruktury ogrodowej. Stowarzyszenie ogro-
dowe nie moze zatem wywodzi¢ interesu prawnego z prawa wlasnosci nasadzen, urzadzen
i obiektéw znajdujacych si¢ na dzialce, gdyz nie sa to prawa do gruntu, lecz do obiektow
(wyrok z 12 czerwca 2024 r., I OSK 116/23).

77Dz.U. z 1945 1. Nr 3, poz. 13 ze zm.
78 Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.
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3.19. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej (symbol 632)

3.19.1. Dodatek weglowy moze zostac¢ przyznany na podstawie zaktualizowanej dekla-
racji, o ile zgloszone Zrédlo ogrzewania spelnia wymogi wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym'!, a deklaracja i wpis w ewidencji odpowiadaja
stanowi rzeczywistemu (wyrok z 21 listopada 2024 r., I OSK 2812/23).

3.19.2. Wyktadnia art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wycho-
waniu dzieci'® prowadzi do wniosku, ze obywatele polscy posiadaja na gruncie tego przepisu
nieograniczone prawo do swiadczenia wychowawczego, jednak w przypadku cudzoziemcow
nie wszyscy moga korzystac z tego $wiadczenia. Grupy cudzoziemcow, ktdre nie zostaty wy-
mienione (zdefiniowane) w art. 1 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, nie sa uprawnione do przyznania
swiadczenia wychowawczego. Cudzoziemcy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d/
wskazanej ustawy, zostali okresleni jako cudzoziemcy posiadajacy karte pobytu z adnotacja
,dostep do rynku pracy”. Cecha istotna z punktu mozliwosci przyznania swiadczenia wy-
chowawczego nie jest prawna mozliwos¢ podjecia pracy, ale legitymowanie sie okreslonym
rodzajem dokumentu (wyroki z: 15 marca 2023 r.,  OSK 832/22; 12 lipca 2023 r.,  OSK 1437/22).
Prawo do uzyskania swiadczenia rodzinnego przez cudzoziemca legitymujacego sie karta
pobytu uzaleznione jest nie od wymaganej prawem adnotacji organu, ale od posiadania przez
niego uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to
moze wynikac badz z posiadanego zezwolenia na prace, badz z mocy przepiséw zwalniaja-
cych cudzoziemca z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Wynika to z wykladni syste-
mowej art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d/ przywotanej ustawy (wyrok z 19 grudnia 2023 r., | OSK 1968/22).

3.19.3. Uslugi opiekunicze moga by¢ przyznane osobie samotnej (art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'®), ale réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy
innych oséb, a rodzina — takze niezamieszkujacy wspdlnie malzonek, wstepni i zstepni nie
moga takiej pomocy zapewnic (ust. 2). Dlatego w kazdej sprawie organ pomocy spolecznej
powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢ sytuacje zyciowa osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc, na-
stepnie rozwazy¢ stan jej zdrowia oraz stan rodzinny i na tej podstawie ustali¢ zakres nie-
zbednych dla niej ustug opiekunczych — biorac pod uwage mozliwos¢ $wiadczenia tej pomocy
przez osrodek pomocy spolecznej oraz potrzeby innych oséb znajdujacych si¢ w sytuacji,
o ktorej mowa w tym przepisie, badZ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego, jaki moze ponies¢
rodzina dla potrzebujacego pomocy czlonka rodziny (wyroki z: 17 maja 2024 r., I OSK 975/23;
12 stycznia 2024 r., 1 OSK 869/22).

3.19.4. Osoba korzystajaca z urlopu wychowawczego, chociaz nie swiadczy pracy i nie
otrzymuje wynagrodzenia, pozostaje w stosunku pracy, bowiem korzystanie z urlopu wy-
chowawczego nie powoduje przerwania tego stosunku. Osobie przebywajacej na urlopie
wychowawczym nie przystuguje zatem prawo do swiadczenia pielegnacyjnego (wyrok
z 28 grudnia 2023 r., I OSK 2078/22).

81 Dz.U. 2 2023 r. poz. 141 ze zm.
82 Dz.U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.
18 Dz.U. z 2020 . poz. 1876 ze zm.
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3.19.5. Na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'** wy-
razany jest poglad, zgodnie z ktérym do kregu oséb uprawnionych do przyznania prawa do
$wiadczenia wychowawczego naleza matoletni posiadajacy obywatelstwo polskie, w sytuacji
gdy ich rodzic (rodzice) takiego obywatelstwa nie posiadaja (wyrok z 25 pazdziernika 2023 r.,
I OSK 2115/21). W $wietle art. 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego'™® oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania ww. rozporzadzenia nr 883/2004'% niewatpliwie w sprawie dotyczacej przy-
znania $wiadczenia wychowawczego biologiczny ojciec dziecka powinien by¢ traktowany
jako cztonek rodziny, niezaleznie od tego, czy rodzice dziecka pozostaja w zwigzku mat-
zenskim. Ustawa regulujaca zasady przyznawania swiadczen wychowawczych nie zawiera
bowiem ani definicji legalnej rodziny lub cztonka rodziny, ani definicji osoby samotnie wy-
chowujacej dziecko (wyrok z 28 lutego 2024 r., I OSK 1349/22).

3.19.6. Do zastosowania art. 68 ust. 1 lit. a/ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie
jest konieczna analiza ustawodawstwa innego panstwa cztonkowskiego pod katem przyzna-
wania konkretnych swiadczen rodzinnych oraz ich faktycznego przyznania. Do ustalenia
pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1 lit. a/ rozporzadzenia, konieczne i wystarcza-
jace zarazem jest ustalenie tytutu, na podstawie ktorego osoba uprawniona do swiadczen ro-
dzinnych na dane dziecko podlega ustawodawstwu danego panstwa (wyrok z 18 pazdzier-
nika 2024 r., I OSK 2332/22).

3.19.7. Okolicznos¢ pobierania renty socjalnej z tytutu catkowitej badz czeSciowej niezdol-
nosci do pracy nie wyklucza automatycznie mozliwosci przyznania swiadczenia pielegna-
cyjnego. Jest jednak obwarowane koniecznoscia zawieszenia pobierania dotychczasowego
swiadczenia. W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze osoba, ktdra spetnia warunki
do przyznania wyzszego swiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymac, a pobiera $wiad-
czenie wymienione w art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit. a/ u.é.r, powinna méc dokonac¢ wyboru jednego
z tych swiadczen poprzez rezygnacje z pobierania swiadczenia nizszego. Zasada ta nie znaj-
duje wylaczenia w przypadku osob, ktérych dotyczy wyrok TK z 26 czerwca 2019 r., SK 2/17,
czyli uprawnionych do renty z tytutu czeéciowej niezdolnosci do pracy (wyroki z: 12 wrze-
snia 2024 r., I OSK 2354/23; 25 wrzesnia 2024 r., I OSK 2336/23).

3.20. Sprawy z zakresu zatrudnienia (symbol 633)

3.20.1. Przepis art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy' nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze punktem odniesienia
(a przez to przedmiotem badania) organu przyznajacego prawo do zasitku dla bezrobotnych

184 Dz.U. z 2020 . poz. 111 ze zm.; dalej: u.s.r.

185 Dz. Urz. UE L 2004.166.1.

186 Dz. Urz. UE L 2009.284.1.

87 Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.; dalej: p.z.ir.p.
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jest tryb rozwiazania ostatniej umowy o prace w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem
w PUP. Celem ustawy nie jest to, aby pracownik, ktdry rozwiazuje z wiasnej woli umowe
o prace i podejmuje prace w nowym miejscu, na lepszych warunkach, miat by¢ , karany”
wylacznie za chec poprawy swojej sytuacji zyciowej. Regulacje zawarte w ustawie maja mo-
bilizowac bezrobotnych, jak i stanowi¢ zabezpieczenie dla pracownikow, ktorzy daza do po-
prawy warunkéw pracy (wyrok z 5 wrzesénia 2024 r., I OSK 884/24).

3.20.2. Przepis art. 100 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach™® ma
zastosowanie w postepowaniu o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy,
anie w postepowaniu o wydanie cudzoziemcowi zezwolenia na prace prowadzonym na pod-
stawie regulacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wyrok z 16 lipca
2024 r., IIT OSK 128/23).

3.20.3. Poreczyciel zobowiazania wynikajacego z umowy zawartej w trybie art. 46 ust. 1
pkt 2 p.z.ir.p. nie jest podmiotem, ktory pobrat nienalezne $wiadczenie, bowiem ani takiego
swiadczenia nie pobrat, ani nie mozna wobec niego stawiac tezy, ze bylo ono nienalezne.
W tej sytuacji prowadzenie postepowania w trybie art. 76 ust. 7 p.z.i.r.p. na wniosek osoby,
ktéra nie byla beneficjentem pomocy publicznej, jest bezprzedmiotowe (wyrok z 23 lutego
2024 r., I OSK 2548/23).

3.21. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich (symbol 634)

Wérdd spraw rozpoznawanych w tym przedmiocie dominowaly sprawy dotyczace po-
twierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z po-
woddow politycznych, ktdrych podstawe rozstrzygniecia stanowita ustawa z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z po-
woddw politycznych'™.

3.21.1. W orzecznictwie NSA podtrzymano stanowisko, zgodnie z ktérym organ
w trakcie prowadzonego postgpowania nie ma obowiazku ustalania zakresu dziatalnosci
skarzacego jako dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz analizowania sposobu
i zakresu funkcjonowania skarzacego przykltadowo w ramach organéw kontrwywiadu
wojskowego. Obowigzkiem organu w tego rodzaju postepowaniu jest wylacznie odzwier-
ciedlenie stanu zasobow archiwalnych wedlug skonkretyzowanych w przepisie kryteriow
i sformufowanie oceny, czy stan zasobow archiwalnych zawiera dokumenty, ktérych tres¢
wskazuje na to, ze istnialy dokumenty wskazujace na wspolprace skarzacego ze stuzbami
bezpieczenstwa i czy w ramach tej wspotpracy wytworzyt on jakies dokumenty lub czy
jakies dokumenty powstaty przy jego udziale (wyroki z: 16 stycznia 2024 r., III OSK 3229/21;
18 czerwca 2024 r., III OSK 3822/21; 27 sierpnia 2024 r., IIl OSK 172/23; 29 pazdziernika 2024 r.,
III OSK 5149/21).

3.21.2. Powszechne rozumienie pojecia ,represje polityczne” jest znacznie szersze niz
przyjmowane przez ustawodawce w art. 3 ustawy o dziataczach opozycji, ktory to przepis

188 Dz.U. z 2022 r. poz. 91.
18 Dz.U. z 2015 1. poz. 693 ze zm.
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wymienia enumeratywnie okolicznosci, jakie musza zachodzi¢ wobec osoby, by przyznac jej
status represjonowanego. Poczucie osobistej krzywdy, doznanej traumy, cierpienia, utrudnien
zyciowych w tamtym czasie nie zostaly uznane przez ustawodawce za przestanke umozli-
wiajaca uzyskanie przedmiotowego statusu (wyroki z: 18 czerwca 2024 r., III OSK 3825/21;
17 wrzesnia 2024 r., III OSK 1236/24).

3.21.3. Pojecie ,,udzial w wystgpieniu o charakterze wolno$ciowym” nie znalazto definicji
w samej ustawie, natomiast z orzecznictwa NSA wynika, Ze nalezy rozumie¢ je jako forme
swiadomego uczestnictwa w przedsiewzigciu zorganizowanym na rzecz odzyskania przez
Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka, a po-
nadto pojecie ,wystapienie” oznacza w jezyku polskim , publiczne zabranie glosu” i ,,zorga-
nizowane dzialanie podjete przeciwko czemus” (wyroki z: 7 czerwca 2024 r., III OSK 2407/22;
17 wrzeénia 2024 r., II1 OSK 1236/24; 12 listopada 2024 r., III OSK 5261/21; 19 listopada 2024 r.,
III OSK 958/23).

3.21.4. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziataczach opozycji catkowicie abstrahuje od
podstaw podjecia zatrudnienia czy stuzby weryfikowanej osoby w organach bezpieczenstwa,
czy tez oceny charakteru wykonywanych w ramach takiej wspotpracy zadan i obowigzkow.
Istotne jest jedynie, czy dana osoba byta pracownikiem, funkcjonariuszem lub zolnierzem
organdéw bezpieczenstwa panstwa. Na tej podstawie uznano, ze niepoprawne bytoby ograni-
czenie zastosowania ww. przepisu jedynie do pracownikéw lub funkcjonariuszy Stuzby Bez-
pieczenistwa (wyrok z 23 stycznia 2024 r., III OSK 3204/21). Stwierdzono takze, Ze osoba, ktora
pelnita stuzbe w latach 1984-1990 w Zarzadzie Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Wydziatach Lacznosci Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych jest osoba, ktora
petnita stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa, powotujac si¢ jednoczesnie na uchwate
Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2015 r., UZP 8/15 (wyroki z: 16 stycznia 2024 r., III OSK
3229/21; 15 pazdziernika 2024 r., IIT OSK 5091/21).

3.21.5. Przez pojecie , ,emeryta”, o ktérym stanowi art. 20 ust. 3 ustawy z 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego'’, nalezy rozumie¢ podmiot wskazany w art. 4 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'!, ktéoremu prawo do eme-
rytury ustalono wedtug polskiego porzadku prawnego (wyrok z 3 pazdziernika 2024 r.,
III OSK 647/23).

3.22. Sprawy dotyczace kultury i sztuki (symbol 636)

3.22.1. Niedopuszczalna jest mozliwosc¢ zlozenia wniosku o zmiane decyzji o pozwoleniu
na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru po uptywie wskaza-
nego w tej decyzji terminu jej waznosci, bowiem po uptywie tego terminu decyzja przestaje
wywotywac skutki prawne. Zmiana decyzji mozliwa jest jedynie w stosunku do decyzji, ktore
wywotuja skutki prawne. Przepisy k.p.a. nie zawieraja rozwigzan prawnych, ktore pozwala-

190 Dz.U. z 2022 r. poz. 2039.
¥ Dz.U. z 2022 r. poz. 504.
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tyby przywracac byt prawny decyzji, ktorej waznos¢ uptyneta, a do tego w istocie sprowadza-
taby sie¢ zmiana terminu waznosci decyzji, ktory to termin juz uptynatl. Inwestor mogt legalnie
wykonywac¢ roboty budowlane, mimo ze uptynat termin waznosci decyzji o pozwoleniu na
prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. Jesli bowiem decyzja
zezwalajaca na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku zawiera termin waznosci tej
decyzji, to inwestor w tym terminie powinien uzyskac¢ pozwolenie na budowe. Po uzyskaniu
pozwolenia na budowe decyzja ta bedzie podstawa dalszego prowadzenia robdt budowla-
nych przy zabytku. W takim przypadku, jesli termin waznosci decyzji zezwalajacej na pro-
wadzenie robdt budowlanych przy zbytku uplynal, nie ma koniecznoéci uzyskiwania przez
inwestora nowego zezwolenia czy tez zmiany istniejacego zezwolenia poprzez wydluzenie
terminu waznosci decyzji (wyrok z 9 kwietnia 2024 r., IT OSK 869/22).

3.22.2. Zalecenia pokontrolne zobowiazujace do usunigcia stwierdzonych nieprawidio-
wosci, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami®?, nie moga dotyczy¢ zabytkéw wpisanych wylacznie do gminnej ewidencji
zabytkow (art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Sad
uznal bowiem, Ze art. 40 ust. 1 ustawy nie jest jasny i budzi powazne watpliwosci interpre-
tacyjne. Ingerencja w prawo podmiotowe musi wynikac¢ z jasnego i precyzyjnego przepisu.
Z art. 40 ust. 1 tej ustawy nie wynika taki zakres kompetencji wojewodzkiego konserwatora
zabytkow, ktéry przyznawalby mu prawo do wydania zaleceni pokontrolnych. W przypadku
watpliwosci dotyczacych zakresu kompetencji kontrolnych wojewodzkiego konserwatora za-
bytkow uzasadnione jest rozstrzyganie ich na korzys¢ podmiotu, na ktéry zostatyby nato-
zone obowiazki (wyrok z 2 lipca 2024 r., II OSK 1196/23).

3.22.3. W wyroku z 12 wrzesnia 2024 r., II OSK 2678/21, NSA, rozpoznajac skarge na de-
cyzje w przedmiocie zakazu dalszej dzialalno$ci muzeum z uwagi na razace naruszenie
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach'?, stwierdzil, Ze muzea utworzone przez osoby
fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podobnie
jak muzea utworzone przez podmioty publiczne (organy administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego), sa objete nadzorem ministra, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ww.
ustawy i moze wobec nich zosta¢ wydana decyzja o zakazie dalszej dzialalnosci z art. 8 ust. 2
tej ustawy.

3.23. Sprawy inne (symbol 645)

3.23.1. Zespot interdyscyplinarny nie stanowi wyodrebnionego organu, ktéremu przy-
znano szczegolne kompetencje do wydawania rozstrzygniec o charakterze wtadczym i wia-
zacym. Stanowi on plaszczyzne wspotpracy przedstawicieli réznych organow i organizacji,
majacq umozliwi¢ sprawne i kompleksowe podejmowanie dziatan przez cztonkéw wchodza-
cych w jego skiad, a dziatajacych w zakresie wiasciwych im obowigzkéw zawodowych lub
stuzbowych. Gdyby ustawodawca zamierzal przyzna¢ temu podmiotowi prawo do wyda-
wania rozstrzygniec¢ o charakterze wtadczym i wiazacym, to wprost uregulowatby to w sto-

2 Dz.U. z 2021 1. poz. 710 ze zm.
%5 Dz.U. z 2019 r. poz. 917 ze zm.
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sownym akcie prawnym. Ogot czynnosci podejmowanych przez Zespot Interdyscyplinarny,
zwiazany z zatozeniem, prowadzeniem oraz zakonczeniem procedury ,Niebieskiej Karty”,
nie ksztattuje bezposrednio uprawnien lub obowigzkéw cztonkdw rodzin dotknietych prze-
moca ani 0s6b podejrzanych o stosowanie takiej przemocy. Wszczecie procedury , Niebie-
skiej Karty” nie kreuje zadnego stosunku administracyjnego, a wigec nie powoduje powstania
bezposrednich uprawnien lub obowigzkéw oséb objetych ta procedura. Tym samym czyn-
nosci te nie moga by¢ kwalifikowane jako akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. (wyrok z 29 lutego 2024 r., III OSK 45/24).

3.23.2. Pierwszenstwo w zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych przystuguje osobie
niepelnosprawnej dopiero wéwczas, gdy znajdzie si¢ w gronie nie wiecej niz pieciu ,najlep-
szych” kandydatow spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spet-
niajacych wymagania dodatkowe. Niewystarczajace jest zatem znalezienie si¢ w gronie pigciu
0sob, ktore osiagnely najwyzsza punktacje w ramach konkursu. Nalezy dodatkowo charakte-
ryzowac si¢ przymiotem jednego z , najlepszych” kandydatow, ktérych ilos¢ okresla Komisja,
przy czym w liczbie nie wiekszej niz pig¢. Innymi stlowy okolicznosci zawarte w hipotezie
omawianej normy prawnej, ktorych wystapienie datoby pierwszenstwo w zatrudnieniu na
stanowiskach urzedniczych dla osoby niepelnosprawnej, polegaja na byciu w gronie nie
wiecej niz pieciu ,najlepszych”, a nie pieciu najwyzej punktowanych, kandydatéw. Przepis
art. 29a ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'”* bedzie miat zatem za-
stosowanie wylacznie wtedy, jesli zaistniejg okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 tego ar-
tykutu, a wigc kandydat bedacy osoba niepetnosprawna bedzie tym jednym z nie wigcej niz
pieciu ,najlepszych” kandydatéw. W innym przypadku art. 29a ust. 2 ustawy nie bedzie miat
(jako wyjatek od zasady) zastosowania (wyrok z 9 maja 2024 r., III OSK 3321/23).

3.23.3. Wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cia sadu nie obejmuje podej-
mowanych przez prezesa aktow i czynnosci, ktore ingeruja w prawa i obowiazki podmiotow,
z sadem niezwigzanych, kandydujacych jedynie do pracy w tym sadzie. Nadzor nad sposobem
przeprowadzenia konkursu na stanowisko referendarza sadowego nie moze dotyczy¢ szeroko
rozumianych spraw osobowych zwiazanych z obsada okreslonego stanowiska, w tym sta-
nowiska orzeczniczego. Z regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko referendarza
sadowego'” wynika jedynie, Ze informacja o wynikach konkursu zawiera w szczegdlnosci
wskazanie kandydatéw lub kandydata wybranych na stanowisko. Samo zakonczenie pro-
cedury konkursowej i sporzadzenie przedmiotowej informacji nie determinuje tym samym
samoistnego skutku w postaci nawigzania z wybranymi kandydatami/kandydatem stosunku
pracy. Zgodnie bowiem z art. 150 § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych' stosunek pracy z referendarzem nawiazuje sie¢ na podstawie mianowania,
z dniem okreslonym w akcie mianowania. Ewentualna realizacja czynnosci nadzorczych
przez prezesa sadu wzgledem osoby zatrudnionej na stanowisku referendarza sadowego

94 Dz.U. z 2022 r. poz. 1691 ze zm.
195 Dz.U. z 2018 r. poz. 769.
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moze mie¢ zatem miejsce jedynie w nastepstwie dokonania mianowania na okreslone stano-
wisko i ztozeniu przez dang osobe wymaganego trescig art. 149 § 4 u.s.p. slubowania. Nie ma
podstaw, aby prezes sadu podejmowat takie czynnosci weczesniej, uznajac, ze pojecie nadzoru
administracyjnego obejmuje wszelkie czynnosci zwigzane z funkcjonowaniem sadu za wy-
jatkiem czynnosci jurysdykcyjnych (wyrok z 11 czerwca 2024 r., III OSK 5033/21).

3.23.4. Czynno$¢ konsula, polegajaca na odebraniu zapewnienia spadkowego i przestu-
chaniu swiadka na wniosek sadu powszechnego o przeprowadzenie dowodu w sprawie
cywilnej, jest wprawdzie dokonywana przez organ administracyjny, nie przyjmuje formy
decyzji lub postanowienia oraz odnosi si¢ do podmiotu zewnetrznego, jednak nie ma ona
charakteru publicznoprawnego (nie jest przejawem wladztwa administracyjnego), nie do-
tyczy wprost praw lub obowigzkéw adresata wynikajacych z przepisow prawa (nie kreuje
ich, ani nie konkretyzuje). Ponadto, chociaz podmiotem tej czynnosci jest skarzaca (ktdra,
wystepujac w roli swiadka miata by¢ przestuchana w celu zlozenia zapewnienia spadko-
wego), to adresatem tej czynnosci jest sad rejonowy, ktory zlecit przeprowadzenie tej czyn-
nosci i jest jej odbiorca. Czynnos$¢ konsula polegajaca na odebraniu zapewnienia spadkowego
i przestuchaniu w tym charakterze $wiadka na wniosek sadu powszechnego o przeprowa-
dzenie dowodu w sprawie cywilnej, a dokonywana na podstawie art. 671 § 1 Kodeksu po-
stepowania cywilnego w zwiazku z art. 1134 k.p.c. nie jest inng czynnoscia w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,, a tym samym nie przystuguje na nig skarga na bezczynnos¢ do sadu
administracyjnego (postanowienie z 21 czerwca 2024 r., III OSK 1034/22).

3.23.5. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'” nie mogt stanowi¢ wylacznej
i samodzielnej podstawy prawnej wydania przez Prezesa Rady Ministrow Poczcie Polskiej
polecenia ,podjecia i realizacji niezbednych czynnos$ci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie kore-
spondencyjnym”. Wydajac decyzje organ nie powotat si¢ na zaden przepis prawa, w oparciu
o ktory daloby sie odtworzy¢ materialnoprawna podstawe wydanego Poczcie Polskiej pole-
cenia. Na dzien wydania decyzji (16 kwietnia 2020 r.) nie obowiazywata podstawa prawna,
ktéra umozliwiataby przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. wylacznie w trybie
korespondencyjnym, a skoro tak, to z zatoZzenia nie mogla obowiazywac podstawa prawna do
wydania polecenia, ktére zobowigzywatoby do podjecia czynnosci zmierzajacych do przy-
gotowania ich przeprowadzenia. Artykul 11 ust. 2 ustawy COVID-19 nie derogowat posta-
nowien art. 157 § 1 i art. 187 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego'®, ani tez nie stanowit dla tych
przepisow normatywnej alternatywy. Wydajac decyzje administracyjng na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy COVID-19 Prezes Rady Ministréw nie mégl przetamac ogolnosystemowej za-
sady wylacznosci kompetencji i zobowiazac¢ Poczty Polskiej do podjecia dziatar ustawowo za-
strzezonych dla Krajowego Biura Wyborczego. Wydajac decyzje z 16 kwietnia 2020 r., Prezes

7 Dz.U. poz. 374.
1% Dz.U. z 2023 r. poz. 2408.
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Rady Ministrow ztamat ten zakaz, czym razaco naruszyt art. 157 § 1i art. 187 § 1i 2 Kodeksu
Wyborczego (wyrok z 28 czerwca 2024 r., III OSK 4524/21).

3.24. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych (symbol 647)

3.24.1. Najbardziej precedensowym orzeczeniem w 2024 r. w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych byt wyrok NSA z 20 lutego 2024 r., ITII OSK 2700/22, dotyczacy przetwarzania
danych osobowych kandydatéw do pracy. Zdaniem NSA pracodawcy moga przechowywac
dokumenty kandydatéw do pracy przez okres maksymalnie 3 lat (art. 291 § 1 Kodeksu pracy'®),
tj. do momentu uptywu terminu przedawnienia potencjalnych roszczen zwiazanych z nie-
rownym traktowaniem lub dyskryminacja. NSA zakwestionowat praktyke UODO, zgodnie
z ktorg pracodawca powinien zniszczy¢ wszystkie dokumenty uzyskane w czasie rekrutacji
od pozostalych kandydatow z chwilg zawarcia umowy z wybranym kandydatem. NSA pod-
kredlil, Ze taka interpretacja przepisow jest wynikiem prawnie uzasadnionych interesow,
ktore maja charakter nadrzedny wobec praw i wolnosci osoby, ktorej dotycza przetwarzane
dane. Zaprzestanie bowiem przetwarzania danych osobowych kandydata, ktory negatywnie
przeszedl proces rekrutacyjny i tym samym wyzbycie si¢ przez pracodawce wszelkich do-
kumentow i danych identyfikujacych oraz pozycjonujacych kandydata w tym procesie, moze
mu uniemozliwi¢ lub znacznie utrudnic skuteczna obroneg przed postawionymi przez kandy-
data przed sadem zarzutami dyskryminacyjnymi.

3.24.2. Wyrokiem z 16 pazdziernika 2024 r., IIT OSK 4984/21, NSA doprecyzowat rozu-
mienie okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE*® wyjatku dotyczacego ,czysto osobistego lub domowego” charakteru przetwa-
rzania danych osobowych. NSA, powotujac si¢ na stanowisko TSUE w wyroku z 11 grudnia
2014 r., C-212/13, podkreslit, Zze co do zasady tresci publikowane na portalach spotecznoscio-
wych przez osoby fizyczne nie sa objete dzialaniem rozporzadzenia RODO, o ile dziatalnos¢
ta nie ma zawodowego lub handlowego charakteru i dostep do nich maja tylko podmioty wy-
selekcjonowane przez osobe udostepniajaca. Innymi stowy w przypadku, gdy przetwarzanie
rozciaga si¢ chocby czesciowo na przestrzen publiczng i tym samym jest skierowane poza
sfere prywatna osoby dokonujacej w ten sposob przetwarzania danych, nie powinno ono
by¢ rozumiane, jako czynnos¢ o czysto ,,0sobistym lub domowym charakterze”. Wskazane
rozstrzygniecie w sprawie dotyczy opublikowania danych osobowych w mediach spoteczno-
Sciowych, z ktérych na co dzien korzysta ogromna ilo$¢ uzytkownikdéw.

3.25. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej (symbol 648)

3.25.1. W 2024 r. w orzecznictwie NSA ugruntowalo si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym
odmowa udostepnienia informacji publicznej w sytuacji naduzywania przez wnioskodawce
publicznego prawa podmiotowego dostepu do informacji publicznej powinna nastepowac
przez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (wyroki z: 26 marca

199 Dz.U. z 2023 1. poz. 1465 ze zm.
200 Dz. Urz. UE L 2016.119.1; dalej: RODO.
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2024 r., III OSK 1586/22; 22 marca 2024 r., III OSK 320/22; 20 marca 2024 r., III OSK 711/23;
20 lutego 2024 r., III OSK 2916/22; 22 listopada 2024 r., Il OSK 956/24; 12 lipca 2024 r., IIT OSK
2604/23).

3.25.2. Sposob ustalania planu lekcji przez program informatyczny na podstawie kryte-
riow i priorytetow, z nadaniem im odpowiedniej wagi — prowadzi do wniosku, ze ustalone
przez organ kryteria i priorytety maja zwigzek z funkcjonowaniem (organizacja) organu,
ktora to dziatalno$¢ stanowi sprawe publiczna. Skoro tak, to wzglad na przejrzystosc zycia
spotecznego i prawidlowos¢ funkcjonowania organu przemawia za uznaniem zadanych in-
formacji za informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 11 art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b/ ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® (wyrok z 23 pazdziernika
2024 r., III OSK 69/24).

3.25.3. Wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe lub inne umiejetnosci osoby fizycznej sa
objete sfera prywatna tej osoby. Ta sfera prywatna objeta jest pojeciem informacji publicznej
tylko z mocy wyraznego rozwiazania ustawowego, ktore nakazuje traktowac te sprawy jako
informacje publiczng (np. w odniesieniu do 0séb petnigcych funkcje publiczne w rozumieniu
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. lub w zakresie wynikajacym z art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach sa-
morzadowych). Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje tylko uprawnienie do uzy-
skania informacji o spelnieniu wymogdéw przewidzianych w ogloszeniu o naborze, a nie
prawo dostepu do materiatu zZrodlowego, czyli do nosnika zawierajacego informacje o kwa-
lifikacjach. W tym sensie rozwigzania prawne wykluczaja dostep do tresci dokumentow po-
$wiadczajacych wyksztalcenie lub doswiadczenie (ktére w odniesieniu do dokumentéw do-
tyczacych wyksztalcenia zawsze sg dokumentami urzedowymi), stanowiac tym samym lex
specialis wobec art. 6 ust. 1 pkt 4a u.d.i.p., wylaczajac uprawnienie do uzyskiwania dostepu do
ich postaci (wyrok z 11 czerwca 2024 r., IIT OSK 3251/23).

3.26 Sprawy dotyczace ochrony informacji niejawnych (symbol 649)

Fakt postawienia zarzutu w postepowaniu karnym, dotyczacego czynu zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, rodzi co najmniej watpliwosci co do istnienia po stronie osoby spraw-
dzanej rekojmi zachowania w tajemnicy informacji niejawnych (art. 24 ust. 1, ust. 4 ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 1. 0 ochronie informacji niejawnych®”?). O prawidlowosci tej oceny swiadczy fakt,
Ze osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa moze podejmowac szereg czynnosci w celu
unikniecia odpowiedzialnosci prawnokarnej. Oskarzony o popelnienie Sciganego z oskarzenia
publicznego przestepstwa umyslnego jest w wigkszym stopniu podatny na szantaz lub wywie-
ranie presji, mogace pochodzi¢ od osob trzecich (wyrok z 17 kwietnia 2024 r., ITII OSK 704/23).

3.27. Swiadczenia w drodze wyjatku (symbol 650)
3.27.1. Unormowanie zawarte w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?® ma charakter wyjatkowy, majacy

21 Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.; dalej: u.d.i.p.
22 Dz.U. z 2019 1. poz. 742.
23 Dz.U. z 2021 1. poz. 291 ze zm; dalej: ustawa o emeryturach i rentach z FUS.
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za zadanie polepszenie sytuacji materialnej osob, ktorych szczegolne zastugi dla zycia spo-
fecznego uzasadniaja odstepstwo od ogdlnie przyjetych zasad przyznawania tego rodzaju
$wiadczen. Osoba, ktdrej to swiadczenie moze zosta¢ przyznane, musi znacznie réznic si¢
od innych 0séb w znaczeniu pozytywnym. Celem ustanowienia emerytury lub renty przy-
znawanej przez Prezesa Rady Ministrow jest uhonorowanie i zapewnienie godziwych wa-
runkow bytowych osobom szczegodlnie zastuzonym, ktére maja wybitne indywidualne, takze
W znaczeniu ,niepowtarzalne”, zastugi i osiagniecia w okreslonej dziedzinie aktywnosci
(wyrok z 20 marca 2024 r., ITII OSK 1175/23).

3.27.2. Organy sa zwigzane trescia orzeczenia lekarskiego, ale tylko co do faktu i charak-
teru niezdolnosci do pracy, natomiast datq jej powstania — tylko w sprawach, w ktorych ta
kwestia nalezy do ustawowych przestanek, np. przyznania renty w trybie zwyklym. Wow-
czas bowiem niezdolnosc¢ do pracy i data jej powstania wptywaja na uzyskanie okreslonego
uprawnienia. Wobec tego trudno przyjac¢ pelne zwiazanie data powstania niezdolnosci do
pracy w sprawach o $wiadczenie nadzwyczajne. W tych sprawach data powstania niezdol-
nosci do pracy nie miesci si¢ wérdd ustawowych przestanek z art. 83 ust. 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS. Mozliwosc jej wczesniejszego powstania moze by¢ jednym z czynnikow
skutkujacych niemoznoscia wypracowania renty zwyklej z powodu niemoznosci zatrud-
nienia (Wyrok z 28 czerwca 2024 r., III OSK 618/24).

3.27.3. Dokonujac wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodziciel-
skim $wiadczeniu uzupetniajacym®”*, a konkretnie przestanki ,wychowata”, NSA w wyroku
z 3 wrzesnia 2024 r., III OSK 1255/24, zwrdcil uwagg, ze nalezy mie¢ na uwadze bardzo rézne,
ale dopuszczone przez ustawodawce, okolicznosci faktyczne sprawy, a to oznacza, ze efektem
wykladni powinno by¢ takie rozumienie przestanki, ktére bedzie przydatne w bardzo roz-
norodnych stanach faktycznych. Dlatego tez nie mozna wprowadzac konkretnych ram cza-
sowych dla ustalenia przestanki ,,wychowata”, ale w kazdym konkretnym przypadku nalezy
ustala¢, czy czynnosci podejmowane wzgledem dziecka przez matke doprowadzily do jego
wychowania, czyli do doprowadzenia wiasnym dziataniem do wzglednej samodzielnosci
w jego biezacym funkcjonowaniu, czy tez z uwagi na wiek dziecka (np. kilkulatek) ten proces
nie zostat zakonczony, lub tez z uwagi na wiek dziecka (np. nastolatek), w ktorym matka roz-
poczeta dopiero wykonywanie tych czynnosci, nie mozna przyja¢, ze spelnita przestanke wy-
chowania, gdyz ze wzgledu na dtugos¢ okresu opieki sprawowanej przez inng osobe dziecko
zostalo wychowane przez te osobe.

3.28. Sprawy dotyczace lustracji (symbol 654)

W wyroku z 13 wrzeénia 2024 r. I OSK 831/24 NSA po raz pierwszy odniost si¢ do za-
gadnienia charakteru prawnego opinii Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, do zasiegnigcia ktérej Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej zobowigzuje art. 36 ust. 9 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej®”. Sad wskazat, Ze Kolegium Instytutu Pamiegci nie stanowi ,,innego or-

204 Dz.U. z 2022 1. poz. 1051.
25 Dz.U. z 2023 r. poz. 102; dalej: ustawa o IPN.
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ganu” w rozumieniu art. 106 § 1 k.p.a. Z tresci art. 36 ust. 9 ustawy o IPN wynika, Zze w wyniku
rozpatrzenia odwotania Prezes Instytutu Pamieci wydaje decyzje ,,po zasiegnieciu opinii Ko-
legium Instytutu Pamieci”, co wskazuje na niewiazacy charakter tego stanowiska. Omawiana
opinia staje si¢ jednym z elementéw materialu dowodowego podlegajacego ocenie organu
orzekajacego w danej sprawie, zgodnie z wymogami art. 80 k.p.a. Opinia, jako srodek dowo-
dowy, dostarcza organowi informacji o faktach stuzacych ustaleniu okolicznosci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy. Na opinig organu opiniodawczo-doradczego jakim jest Kolegium
Instytutu Pamieci, wydawang w toku postepowania odwolawczego od decyzji dyrektora od-
dziatu Instytutu Pamieci, nie stuzy zazalenie, a w konsekwencji nie podlega ona kontroli
sadowoadministracyjne;j.

3.29. Sprawy dotyczace wyboréw (symbol 660)

3.29.1. W sprawach: II OKW 4/23, Il OKW 6/23, Il OKW 3/24, Il OKW 5/24, II OKW 8/24,
IT OKW 10/24, II OKW 14/24, I OKW 15/24, Il OKW 19/24, I OKW 25/24, II OKW 28/24, 11
OKW 32/24, I OKW 34/24, Il OKW 38/24, I1 OKW 39/24, Il OKW 45/24, I1 OKW 46/24, II OKW
55/24, I OKW 63/24, I OKW 68/24, I1 OKW 71/24, II OKW 78/24, I OKW 79/24, II OKW 80/24,
II OKW 6/24 NSA wyrazit poglad, ze w sprawach ze skarg na postanowienie Komisarza Wy-
borczego w przedmiocie podzialu na okregi wyborcze nie jest mozliwe zastosowanie trybu
z art. 49 p.p.s.a. i wezwanie do uzupetnienia braku formalnego skargi, bowiem doprowa-
dzitoby to do uchybienia ustawowemu (5-dniowemu) terminowi na rozpoznanie skargi,
o ktorym mowa w art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego. W interesie spotecznym jest, aby roz-
strzygniecie NSA dotyczace okregéw wyborczych zostalo wydane z zachowaniem zasady
szybkosci postepowania. Podkreslono, ze na koniecznos¢ procedowania z zachowaniem tej
zasady zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 18 lipca 2013 r., Ts 194/12,
OTK-B 2013/4, poz. 407.

3.29.2. W orzeczeniach IT OKW 26/24, I OKW 29/24, II OKW 45/24, II OKW 60/24, I OKW
74/24, 11 OKW 87/24 NSA wskazal, Ze w sprawach wymienionych w art. 420 (i art. 421) Ko-
deksu wyborczego dniem zlozenia skargi jest dzien jej zlozenia organowi wyborczemu, t;.
w siedzibie delegatury Krajowego Biura Wyborczego wiasciwej dla danego komisarza wy-
borczego, co dodatkowo musi nastapi¢ w godzinach urzedowania organu. Termin ten jest
wigzacy niezaleznie od formy wniesienia skargi. W przypadku nadania skargi za pomoca
operatora pocztowego termin 3-dniowy do wniesienia skargi méglby by¢ zachowany jedynie
wowczas, gdyby skarga w tym terminie zostata przez operatora pocztowego ztozona organowi
wyborczemu. Dla zachowania terminowosci wniesienia skargi nie ma wylacznie znaczenia
fakt nadania skargi w Urzedzie Pocztowym lub inne dziatania strony skarzacej, poniewaz
w procedurze wyborczej ma znaczenie dzien zfozenia skargi organowi wyborczemu. O za-
chowaniu 3-dniowego terminu do wniesienia skargi na zaskarzone postanowienie organu
wyborczego decyduje bowiem data fizycznego wptyniecia skargi do organu wyborczego.

3.29.3. W wyrokach z 11 stycznia 2024 r, II OKW 18/24, oraz z 15 stycznia 2024 r.,
IT OKW 24/24, NSA zauwazyl, Ze jezeli dotychczasowy podzial na okregi wyborcze jest nie-
zgodny z prawem, a do doprowadzenia tego podzialu do stanu zgodnego z Kodeksem wy-
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borczym wystarczajaca jest zmiana liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okregach
wyborczych, to komisarz wyborczy nie musi zmienia¢ granic okregdw wyborczych. W takiej
sytuacji komisarz wyborczy na podstawie art. 463 § 1 Kodeksu wyborczego wydaje posta-
nowienie w sprawie zmian w podziale jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac takie
same granice okregéw wyborczych, a zmieniajac tylko liczbe wybieranych radnych.
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IV. Zagadnienia procesowe

1. Zagadnienia ogodlne

Zagadnienia dotyczace stosowania przepiséw procesowych oraz przepisow okreslaja-
cych postegpowanie administracyjne stanowia istotny element demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji) zawierajacego w swojej tresci zasade sprawiedliwosci procedu-
ralnej. Wskazane ponizej przyklady dotyczace stosowania przepiséw proceduralnych przez
sady administracyjne oraz eliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie poprzez stosowanie
technik wyktadniczych badZ uruchamianie trybéw nadzwyczajnych jest wyrazem dbatosci
o ochrone intereséw jednostki w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministra-

cyjnym.
2. Badanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych byly zagadnienia dotyczace ba-
dania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a p.u.s.a.”” Przepis ten prze-
widuje mozliwos¢ zbadania spetnienia przez sedziego sadu administracyjnego lub sedziego
delegowanego do petnienia obowigzkow sedziego w sadzie administracyjnym wymogow
niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powo-
faniu i jego postepowania po powotaniu.

Z art. 5a § 2 p.u.s.a. wynika, ze badanie spelnienia wymogdw niezawisto$ci i bezstronnosci
moze dotyczy¢ wylacznie sedziego sadu administracyjnego wyznaczonego do skiadu sadu
rozpoznajacego sprawe co do istoty lub skarge kasacyjna. Przepis ten nie przewiduje mozli-
wosci badania spetnienia wymienionych wymogow przez sedziego wyznaczonego do sktadu
sadu rozpoznajacego sprawe w jakimkolwiek postepowaniu incydentalnym, w tym doty-
czacym zazalenia na postanowienie wydane w przedmiocie spelnienia przez innego sedziego
wymogow niezawistosci i bezstronnosci. Uprawnionymi do zlozenia na podstawie art. 5a § 3
p-u.s.a. wniosku o zbadanie spetnienia przez sedziego wymogdéw niezawistosci i bezstron-
nosci sa tylko skarzacy oraz uczestnik postepowania na prawach strony w postepowaniu, kto-
rego przedmiotem jest rozpoznanie sprawy co do istoty lub rozpoznanie skargi kasacyjnej,
a w postepowaniu dyscyplinarnym — takze obwiniony. Brak jest zatem podstawy prawnej do
uznania, ze uprawnionym do zlozenia wniosku o zbadanie spetnienia przez sedziego sadu ad-
ministracyjnego wymogow niezawistosci i bezstronnosci moze by¢ takze sedzia podlegajacy
ocenie co do spetnienia przez niego tych wymogow — w tym sedzia, ktéry wnidst zazalenie
na postanowienie sadu administracyjnego wydane w przedmiocie spelnienia przez niego wy-
mogow niezawistosci i bezstronnosci (postanowienie z 10 grudnia 2024 r., III FSK 605/24).

Sad, uwzgledniajac wniosek, wylacza sedziego od rozpoznania sprawy (art. 5a § 13).
Uprawnienie do skfadania wniosku w trybie art. 5a p.u.s.a. przyznano w przypadku kwe-

26 Przepis ten wprowadzono do ustawy ustrojowej moca art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259) —
wszedt w zycie z dniem 15 lipca 2022 .
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stionowania niezawisto$ci i bezstronnosci sedziego na skutek okolicznosci towarzyszacych
jego powotaniu i jego postepowaniu po powotaniu. Postgpowanie to jest postepowaniem od-
rebnym od postepowania o wylaczenie sedziego z art. 18-24 p.p.s.a. (uchwata z 3 kwietnia
2023 r.,, I FPS 3/22).

W 2024 r. do sadéw administracyjnych wptynelo 161 wnioskéw o zbadanie niezawi-
stosci i bezstronnosci sedziow — 145 do wojewddzkich sadéw administracyjnych i 16 do
NSA. Z poprzedniego okresu pozostato ogdétem 19 wnioskéw do rozpoznania. Rozpoznano
facznie 158 wnioskow, z czego 146 odrzucono, 8 oddalono, 3 pozostawiono bez rozpoznania,
a 1 wniosek uwzgledniono i wylaczono sedziego od orzekania. Na kolejny rok do rozpo-
znania pozostato 10 wnioskdéw.

3. Zagadnienia proceduralne

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi byla wielokrotnie nowelizowana. W kolejnych zmianach uwzgledniano gléwnie
interpretacje jej przepisow w orzecznictwie sadéw administracyjnych i Trybunatu Konsty-
tucyjnego, jak rowniez potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych zwiekszajacych efek-
tywno$¢ postepowania sadowoadministracyjnego.

3.1. Sady administracyjne kierowaly si¢ potrzeba zapewnienia jednostce szeroko rozu-
mianego prawa do sadu, stosujac prokonstytucyjna wykltadnie przepisu zaréwno w spra-
wach dotyczacych kognicji sadéw administracyjnych, jak i podstaw skargi kasacyjnej, czy
tez prawa pomocy. Nieliczne watpliwosci zwiazane ze stosowaniem przepiséw procesowych
sa rozstrzygane poprzez inicjowanie dziatalnosci uchwatodawczej NSA badz w poszczegodl-
nych orzeczeniach. Obok zagadnien odnoszacych sie do prawa materialnego, ktore zostaly
przedstawione wczesniej w niniejszej Informacji, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa
wojewddzkich sadéw administracyjnych mialy zagadnienia procesowe.

3.2. Kognicja sadow administracyjnych.
3.2.1. Kognicje sadow administracyjnych uznano w sprawach:

1) pisma organu o odmowie podpisania umowy o dofinansowanie ze wzgledu na zmiane
oceny projektu po przeprowadzonej kontroli, bowiem czynnosc ta dotyczyta uprawnienia
w postaci dofinansowania wynikajacego z przepisow prawa. NSA podkreslit, Ze nie byla
to czynnos$¢ warunkowana zgodnie z obowiazujacymi regulacjami (wyborem organu),
ale z ,beztrybowo” dokonana ex post zmiang oceny projektu z pozytywnej na negatywna
i w zwiazku z tym odmowa zawarcia umowy. Zdaniem NSA omawiana czynnos¢ ma
charakter publicznoprawny, jest czynnoscia z zakresu administracji publicznej, dotyczaca
uprawnien skarzacej wynikajacych z przepisow prawa, a w zwiazku z tym podlega ono
kognicji sadu administracyjnego (postanowienie z 28 lutego 2024 r., I GSK 221/24);

2) pisma Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w przedmiocie
odrzucenia wniosku o dofinansowanie ze srodkéw PFRON, gdyz informacja o odrzu-
ceniu wniosku wplywa bezposrednio na sytuacje prawna podmiotéw, a tym samym po-
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siada przymiot samodzielnego orzeczenia, w zwiazku z czym stanowi akt lub czynnos¢,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 10 lipca 2024 r., I GSK 892/24);

3) czynnosci Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie odmowy udzielenia in-
formacji w zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania egze-
kucyjnego wierzycielowi, ktéry — sktadajac wniosek — powolal sie na przepis art. 36 § 1
u.p.e.a, poniewaz stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacq upraw-
nien i obowigzkow wierzyciela, wynikajacych z przepiséw prawa w rozumieniu art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 20 wrzesnia 2024 r., I GSK 1256/24);

4) protokotu kontroli dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w przedmiocie ustalenia
w sprawie wyplaty swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, ktdry nie jest decyzja ad-
ministracyjng. Charakter prawny czynnosci podejmowanych przez organy determinuja
kryteria wiazace si¢ z istnieniem badz nie sporu o prawo oraz sposobu dziatania organu:
stosowania prawa badzZ jego wykonywania. Zdaniem NSA zaskarzony protokot nalezy
zaliczy¢ do aktow uregulowanych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 15 marca
2024 r., I GSK 286/24);

5) bezczynnosci organu w zakresie wydania postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania ze wzgledu na zaskarzalnosc¢ tego rodzaju postanowienia w drodze zazalenia.
NSA wskazat, Ze postanowienie o wszczeciu z urzedu postegpowania w sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow (art. 101 ust. 2 w zw. z art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?”) nie nalezy do Zzadnej
z kategorii postanowien zaskarzalnych do sadu administracyjnego, o tyle rozstrzygniecie
odmowne w tym zakresie podlega juz zaskarzeniu do sadu administracyjnego zgodnie
z art. 6la § 112 k.p.a. w zw. z art. 83 u.o.k.k. Zatem bezczynnos¢ organu w zakresie wy-
dania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania ze wzgledu na zaskarzalnos¢
tego rodzaju postanowienia w drodze zazalenia moze by¢ przedmiotem zaskarzenia do
sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a (posta-
nowienie z 18 kwietnia 2024 r., I GSK 2322/23);

6) zarzadzenia prezydenta miasta o ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert na reali-
zacje zadania publicznego. NSA odwotat si¢ do wyroku TK z 15 grudnia 2020 r.,, SK 12/20,
ktéry stwierdzil, Ze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie®® brak jest przepisu wyraznie wylaczajacego wniesienie skargi do sadu
administracyjnego na rozstrzygniecie konkursu ofert. W zwigzku z tym postepowanie
konkursowe, o ktérym mowa w art. 13 tej ustawy, ma charakter ,sprawy” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Tym samym interpretacja (wykladnia) art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wyla-
czajaca kontrole rozstrzygniec organdéw administracji publicznej, wydanych w nastepstwie
przeprowadzenia konkursu, sprawowang przez niezalezny sad administracyjny, podwaza
konstytucyjne prawo do sadu (postanowienie z 11 pazdziernika 2024 r., I GSK 1328/24).

3.2.2. Brak wlasciwosci sadow administracyjnych stwierdzono w sprawach:
1) pisma dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w przedmiocie wezwania do zwrotu dofi-
nansowania kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen

27 Dz.U. z 2023 r. poz. 1689; dalej: u.o.k.k.
28 Dz.U. z 2023 1. poz. 571 ze zm.
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne, poniewaz zaskarzone do WSA wezwanie zostato
skierowane do spotki juz po zawarciu umowy cywilnoprawnej, zgodnie z ktéra dyrektor
PUP udzielit spotce dofinansowania na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 i stano-
wilo czynnos¢ podejmowana w sprawie cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. (postano-
wienie z 9 stycznia 2024 r., I GSK 1457/23);

2) pisma Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w sprawie zaprzestania sprze-
dazy wysytkowej (produktow wydawanych z apteki za posrednictwem platformy sprze-
dazowej, gdyz odpowiedzi organu na zastrzezenia do protokotu kontroli nie mozna
kwalifikowac jako decyzji administracyjnej, bowiem nie towarzyszy jej jednostronne
i wladcze ksztattowanie praw lub obowigzkéw adresata tej odpowiedzi (postanowienie
z 18 stycznia 2024 r., II GSK 2069/23);

3) uchwaty Rady Izby Notarialnej w przedmiocie rozdzialu zaplanowanych wizytacji po-
miedzy notariuszy wizytatorow, jest ona bowiem aktem wewnatrzorganizacyjnym,
okreslajacym jedynie organizacyjne kwestie zwiazane z przeprowadzeniem wizytacji
w kancelariach znajdujacych sie¢ na obszarze wtasciwosci okreslonej izby notarialnej. Nie
jest ona skierowana indywidualnie do Scisle okreslonego podmiotu i nie dotyczy bezpo-
$rednio uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa administracyjnego
poszczegdlnych notariuszy (postanowienie z 23 stycznia 2024 r., II GSK 1999/23);

4) czynnosci prezydenta miasta w przedmiocie wystapienia pokontrolnego dotyczacego
wykorzystania i rozliczenia dotacji, bowiem wystgpienie pokontrolne konczy etap kon-
trolii w przypadku braku dobrowolnego zwrotu przez strone dotacji bedzie podstawa do
wszczecia postepowania administracyjnego i wydania rozstrzygniecia, ktore dopiero po
wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia moze by¢ poddane kontroli sadu administracyjnego
(postanowienie z 30 stycznia 2024 r., I GSK 1537/23);

5) zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki informaciji o statusie
programu , Inwestycje w Oswiacie”. NSA wskazal, Ze program nie stanowit konkursu ofert
zakonczonego jednym, ogdlnym aktem rozstrzygajacym, wskazujacym podmioty, ktéorym
przyznano lub odmowiono przyznania dotacji. Ztozenie kazdego wniosku o udzielenie
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie w ramach programu wszczynato odrebne
postepowanie dotyczace jego rozpatrzenia oraz skutkowato indywidualnym aktem przy-
znania badZ odmowy przyznania dotacji celowej. Jezeli wigc informacja o odmowie przy-
znania dotacji na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie przyznania, przekazania i rozliczenia dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji remontow i inwestycji w brzmieniu
obowigzujacym przed 16 maja 2023 r.*” nie zostala przestana skarzacej, nalezy uznac, ze
organ nie dokonat jeszcze indywidualnego rozstrzygniecia wobec tego konkretnego ad-
resata. Na tym etapie postepowania kontrola sadowa zaskarzonego dziatania Ministra
bytaby przedwczesna (postanowienie z 24 lutego 2024 r., I GSK 165/24);

6) pisma Komisji Nadzoru Finansowego w przedmiocie dopuszczenia do udzialu w poste-
powaniu administracyjnym na prawach strony, poniewaz przepisy obowiazujacej pro-
cedury w postepowaniu administracyjnym nie przewiduja wydawania przez KNF roz-

29 Dz.U. z 2022 r. poz. 1540 ze zm.
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strzygniecia, zwlaszcza w formie postanowienia, w przedmiocie uznania lub odmowy
uznania danego podmiotu za strone postepowania badz dopuszczenia osoby fizycznej
do udziatu w prowadzonym postepowaniu administracyjnym (postanowienie z 12 lipca
2024 r., I GSK 802/24);

7) czynnosci Okregowej Izby Aptekarskiej w przedmiocie ustalenia istnienia rekojmi nale-
zytego prowadzenia apteki ogdlnodostepnej, gdyz OIA nie posiada uprawnien do prowa-
dzenia postepowania administracyjnego regulowanego przez przepisy k.p.a. w zakresie
odnoszacym si¢ do ustalenia, czy dany podmiot posiada rekojmie nalezytego prowa-
dzenia apteki (postanowienie z 18 grudnia 2024 r., II GSK 1290/24).

3.3. Zwigzanie sagdu administracyjnego wyrokiem sagdu karnego

3.3.1. W wyroku z 25 marca 2024 r., I FSK 67/20, NSA wskazal, ze sad administracyjny
jest zwigzany trescia sentencji prawomocnego wyroku wydanego w postepowaniu karnym,
natomiast ustalenia zawarte w uzasadnieniu tego wyroku, a tym samym ocena materiatu
dowodowego, bezposrednio nie wiaza sadu administracyjnego. Siegniecie do instrumentu
prawnego, jakim jest zawieszenie postepowania sadowoadministracyjnego, jest obligatoryjne
w sytuacjach wskazanych w art. 124 § 1 p.p.s.a. Wérod przestanek tych nie ma jednak sytuacji,
ktora naktadataby na sad administracyjny obowiazek zawieszenia toczacego sie przed nim
postepowania z uwagi na rownolegle toczace si¢ postepowanie karne.

3.3.2. Prawomocny wyrok karny wydany w warunkach zezwolenia na dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnosci karnej nalezy traktowac jak wyrok, do ktorego odwotuje sie
art. 11 p.p.s.a. (wyrok z 12 stycznia 2024 r., I FSK 2190/19).

3.4. Uwierzytelnienie udzielenia pelnomocnictwa procesowego

Stosownie do art. 37 § 1 p.p.s.a. pelnomocnik zobowiazany jest wykaza¢ swoje umoco-
wanie do dokonania czynnosci, przy czym w zakresie dokumentu petnomocnictwa upo-
wazniony jest do uwierzytelnienia odpisu wytacznie wlasnego umocowania (ewentualnie
odpisow innych dokumentéw wykazujacych ciag jego umocowania), nie zas innych petno-
mocnikow tego samego mocodawcy (postanowienie z 25 wrzesnia 2024 r., III FSK 859/24).

3.5. Legitymacja skargowa

3.5.1. Skarga kasacyjna sporzadzona przez skarzacego osobiscie, bedacego uprzednio
prokuratorem w stanie spoczynku, ktoremu moca orzeczenia sadu dyscyplinarnego ode-
brano prawo do stanu spoczynku, nie spetnia wymogu z art. 175 § 1 p.p.s.a. (postanowienie
z 14 listopada 2024 r., IT GSK 2220/24).

3.5.2. Mozliwos¢ dochodzenia ochrony procesowej przez podmiot powotujacy si¢ na przy-
stugujace mu , prawo refleksowe” wymaga wykazania istnienia interesu prawnego, o ktorym
mowa w art. 50 § 1 p.p.s.a., to jest konkretnego prawa podmiotowego o charakterze pry-
watnoprawnym, czy tez publicznoprawnym, ktére miatoby podlegac¢ ochronie w zwiazku
z jego naruszeniem. W ocenie NSA odpowiedzialnos¢ osob, o ktérych mowa w art. 96 ust. 6
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
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finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych*?, pozostaje
w funkcjonalnym zwiazku ze stwierdzeniem naruszenia przez emitenta obowiazkow, o kto-
rych mowa w art. 96 ust. 1 tej ustawy, oraz z nalozong na niego sankcjg administracyjna,
jednak wymaga podkreslenia, Ze przestanki stosowania wymienionych przepisow prawa —
zwlaszcza, jesli w tej mierze odwotamy si¢ do przestanki temporalnej, o ktérej mowa w art. 96
ust. 7 ustawy — nie sg tozsame, co wigcej — wobec (odrebnie) wyznaczonego tymi przepisami
prawa przedmiotu spraw administracyjnych, ktory nie jest jednak tozsamy, przede wszystkim
nie sa tozsame strony postepowan administracyjnych prowadzonych w tych sprawach (po-
stanowienie z 20 sierpnia 2024 r., IT GSK 1131/24).

3.6. Zwiazanie granicami skargi na interpretacje¢ podatkowa

3.6.1. W wyroku z 2 lutego 2024 r., I FSK 2140/23, NSA stwierdzil, ze sad pierwszej in-
stancji, rozpatrujac skarge na interpretacje indywidualng niezgoda z prawem unijnym, po-
winien zastosowac takie srodki prawne, aby przy ponownym rozpatrywaniu wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej organ mogt zastosowac wyktadnie prawa Unii Euro-
pejskiej, przedstawiona w wyroku TSUE, oceniajac zgodnie z ta wykladniq catos¢ stanowiska
wnioskodawcy odnoszacego sie do tego samego stanu faktycznego, niezaleznie od ograni-
czen w tym zakresie wynikajacych z art. 57a p.p.s.a. W szczegolnosci powinien on wykroczy¢
poza zakres postawionych zarzutow, jezeli jest to niezbedne do prawidlowego zastosowania
wyktadni prawa Unii Europejskiej.

3.6.2. W praktyce funkcjonowania systemu interpretacji indywidualnych zdarzaja sie
sprawy, w ktérych wnioskodawca w jednym wniosku kumuluje rézne problemy prawne,
niepowiazane ze soba w ten sposob, ze ocena jednego stanowiska determinuje wynik oceny
drugiego stanowiska. W takim przypadku interpretacja rozstrzyga rézne, odrebne sprawy
jedynie technicznie potaczone jedynym wnioskiem i jedna interpretacja zatatwiajaca ten
wniosek. Wowczas nie ma przeszkdd do orzekania czesciowego w zakresie oceny legalnosci
skarzonej w czesci interpretacji indywidualnej (wyrok z 27 maja 2024 r., I FSK 2214/23).

3.6.3. Sad, rozpoznajac skarge na interpretacje indywidualna prawa podatkowego, nie
moze uwzglednic naruszen prawa innych niz wskazane w tej skardze, nawet jezeli takie na-
ruszenia dostrzeze. Jezeli jaki$ przepis zostanie wskazany lub zacytowany w uzasadnieniu
skargi na pisemng interpretacje¢ przepisow prawa podatkowego, to nie mozna uznac, aby
doszlo w ten sposob do prawidlowego sformulowania zarzutu, jesli ponadto nie okreslono,
w jaki sposob doszlo do naruszenia wskazanej lub przytoczonej normy prawnej, tj. czy strona
zarzuca blad wyktadni, czy tez chodzi o niewlasciwe zastosowanie przepisu — czego wymaga
przepis art. 57a p.p.s.a. (wyrok z 27 maja 2024 r., I FSK 1582/20).

3.7. Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci

3.7.1. Sad administracyjny, rozpoznajac wniosek o wstrzymanie wykonania aktu (w tym
postanowienia objetego skarga), ztozony w trybie art. 61 § 3 p.p.s.a., nie jest uprawniony do sa-
modzielnego szukania okolicznosci spetniajacych kryteria przyznania ochrony tymczasowe;.

20 Dz.U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439.
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Uzasadnienie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu nie jest zas elementem
zaliczanym do wymogdéw formalnych wniosku, ktérego brak uniemozliwiatby nadanie ta-
kiemu wnioskowi dalszego biegu. W sytuacji, gdy postepowanie w sprawie dotyczylo skargi
na postanowienie wydane po wyczerpaniu administracyjnego toku instancji, ktéorym nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej, stronie nie przystugiwata moz-
liwoé¢ uzyskania ochrony tymczasowej w odniesieniu do decyzji nieostatecznej organu
pierwszej instancji. Nie mogta ona przystugiwa¢, gdyz decyzja ta nie miescita si¢ w granicach
sprawy zainicjowanej skarga i pozostawata poza przedmiotem kontroli i rozstrzygniecia sadu
w sprawie sagdowoadministracyjnej. Ponadto NSA za wadliwe uznat stanowisko, ze w sprawie
ze skargi na postanowienie w przedmiocie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nieostatecznej nie ma mozliwosci wstrzymania wykonania tego postanowienia, gdyz
samo w sobie nie podlega ono egzekucji. Przymusowo egzekwowana moze by¢ bowiem ob-
jeta rzeczonym postanowieniem decyzja nieostateczna, a to wiasnie z uwagi na odnoszace
si¢ do niej postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Przymiot wyko-
nalnosci aktow administracyjnych nalezy postrzegac szerzej niz poprzez sama egzekucyjna
wykonalno$¢ danego aktu z mocy prawa (postanowienie z 30 sierpnia 2024 r., I FZ 185/24).

3.7.2. Wykreslenie z rejestru podatnikow prowadzonego przez organ nie ma charakteru
,orzeczenia”, a czynnosci faktycznej dokonanej przez organ (wykreslenie z rejestru), rodzacej
skutki prawne w stosunku do tego podatnika (lecz jedynie posrednie), bedace konsekwen-
cjami faktu wykreslenia. Wstrzymanie takiego dziatania nalezalo uznac za bezprzedmiotowe,
poniewaz jego skutki nastapily juz w obrocie prawnym, za$ ewentualne stwierdzenie jego
bezskutecznosci jest domena postepowania gtownego (postanowienie z 28 sierpnia 2024 r.,
I FSK 1440/24).

3.7.3. Konsumenci sg szczegolnie chronieni normami z art. 76 Konstytucji RP oraz art. 169
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym w zakresie ochrony ich zdrowia i bez-
pieczenistwa, dlatego przy ocenie podstaw do zastosowania art. 61 § 3 p.p.s.a. w stosunku do
decyzji o wycofaniu z obrotu produktu, ktory nie zostat dopuszczony do obrotu jako produkt
leczniczy, w pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage ochrone konsumentow, a nastepnie
uwzglednia¢ ewentualne negatywne dla strony skutki ekonomiczne wykonania decyzji (po-
stanowienie z 28 maja 2024 r., Il GZ 232/24).

3.7.4. NSA postanowieniem z 20 listopada 2024 r., II GZ 134/23, oddalit zazalenie Prezy-
denta RP na postanowienie Sadu pierwszej instancji o wstrzymaniu wykonania zaskarzo-
nego postanowienia Prezydenta RP o wyznaczeniu sedziego do orzekania w Izbie Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej Sadu Najwyzszego wobec oczywistych skutkdéw jego wykonania,
o ktoérych trzeba wnioskowac choc¢by na podstawie przepisow art. 22a § 8, art. 22e oraz art. 72
§ 1 pkt 1a -3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?"'. NSA uznal, Ze brak
przesadzenia kwestii dopuszczalnosci skargi na postanowienie Prezydenta RP w przed-
miocie wyznaczenia do orzekania w Izbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej SN nie przesadza

21 Dz.U. z 2021 r. poz. 1904 ze zm.
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o potrzebie oceny zasadnosci wniosku o wstrzymanie wykonania tego postanowienia z po-
zycji przepisu art. 3 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 142 ust. 2 Konstytucji RP.

3.8. Rezygnacja z doreczania pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

Niezasadne jest twierdzenie strony skarzacej, ze skoro skarga kasacyjna zostala wnie-
siona do NSA przez sadu pierwszej instancji za posrednictwem operatora pocztowego, to
dalsza komunikacja takze powinna by¢ prowadzona w formie papierowej. Artykut 74a § 1
pkt 1 p.p.s.a. wskazuje bowiem, Zze sad dorecza pisma za pomoca srodkéw komunikaciji elek-
tronicznej, jesli wczesniej strona ,,wniosta pismo w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu lub organu, za posrednictwem ktorego skiadane jest
pismo”. Nie ma tu zatem zréznicowania na postgpowanie np. w pierwszej i drugiej instancji,
lecz chodzi ogolnie o podjecie w danej sprawie komunikacji w formie elektronicznej przez
strone. Gdyby pelnomocnik skarzacego chcial, by postepowanie przed druga instancja to-
czylo si¢ w formie papierowej, to moglby tego zadac przez zrezygnowanie z doreczania pism
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 74a § 2 p.p.s.a. Wska-
zanie tradycyjnego adresu do korespondencji nie jest tozsame ze zrzeczeniem si¢ korespon-
dencji przez e-puap (postanowienie z 11 wrzesnia 2024 r., I FZ 57/24).

3.9. Zawieszenie postepowania

3.9.1. W sprawach w przedmiocie uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy NSA zawie-
szal postepowanie w zwigzku ze zlozeniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami?* w zakresie, w jakim ustanawia bezwzgledny obowiazek unie-
waznienia przez organ nadzoru nad sprawdzaniem kwalifikacji (marszatka wojewodztwa)
egzaminu na prawo jazdy ukoniczonego z wynikiem pozytywnym, jest niezgodny z wywo-
dzonymi z art. 2 Konstytucji RP zasadami: pewnosci, stabilnosci i bezpieczenstwa obrotu
prawnego oraz zaufania do organow panstwa i prawa, a takze zakazem nadmiernej ingerencji
ustawodawcy (postanowienia z 10 lipca 2024 r., Il GSK 1652/23, IT GSK 1903/23, II GSK 1907/23,
IT GSK 2006/23, II GSK 2110/23, IT GSK 136/24, 11 GSK 478/24 11 GSK 1904/23, 11 GSK 1822/23).

3.9.2. W toku orzekania o solidarnej odpowiedzialnosci czlonka zarzadu za zaleglosci
spotki na podstawie art. 116 o.p. nie moze by¢ skutecznie formutowany zarzut niewaznosci
uchwaly wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia podniesiony w trybie art. 252
§ 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych?. Samo wytoczenia przez
osobe trzecia powddztwa o ustalenie, ze nie zostata ona skutecznie powotana na stanowisko
czlonka zarzadu spoiki, nie stanowi podstawy do zawieszenia postgpowania sagdowoadmini-
stracyjnego na podstawie art. 125§ 1 pkt 1 p.p.s.a. (wyrok z 10 wrzesnia 2024 r., III FSK 657/24).

3.10. Niewaznos¢ postepowania sadowoadministracyjnego
3.10.1. W mysli art. 183 § 2 pkt 2 i 5 p.p.s.a. nastepuje niewaznos¢ postepowania, jezeli
sad pierwszej instancji procesowal i wyrokowat z udziatem spétki jako strony postepowania,

2 Dz.U. 22021 1., po. 1212 ze zm.
23 Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.; dalej: k.s.h.
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gdy z akt sprawy wynikalo, ze spdtka ta znajdowata si¢ w restrukturyzacji w ramach poste-
powania ukladowego juz w momencie wniesienia skargi do sadu i ustanowiony zostal nad-
zorca sadowy. W tej sytuacji z uwagi na fakt, ze nadzorca sagdowy, majacy prawa strony w tej
sprawie, nie uczestniczyt w niej, zostal pozbawiony moznosci obrony swych praw jako strona
tego postepowania (wyrok z 10 grudnia 2024 r., I FSK 2146/23).

3.10.2. Sad pierwszej instancji, rozpoznajac sprawe na posiedzeniu niejawnym po
uprzednim skierowaniu jej do takiego trybu w drodze zarzadzenia na podstawie art. 15zzs*
ust. 3 ustawy COVID-19, nie wykazal, Ze w sprawie tej nie mozna bylo przeprowadzic roz-
prawy na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Kierujac
za$ sprawe na posiedzenie niejawne, nie poinformowat strony o tym fakcie i nie umozliwit
jej w tej sytuacji przedstawienia ewentualnej argumentacji na obrone swych praw, ktorg mia-
taby mozliwos¢ przedstawi¢ podczas rozprawy. W konsekwencji NSA uznat, ze sad pierw-
szej instancji uchybit art. 10, art. 90 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 15zzs* ust. 2 i 3 ustawy COVID-
19, doprowadzajac — w rozumieniu art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. — do stwierdzenia niewaznosci
postepowania jakie toczyto sie¢ przed tym sadem (wyroki: z 10 grudnia 2024 r., I FSK 736/21;
z 12 listopada 2024 r., I FSK 494/21 i z 16 kwietnia 2024 r., I FSK 1985/22).

3.11. Skarga o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego

3.11.1. Postanowienie odrzucajace skarge o wznowienie postepowania z powodu nieusu-
niecia braku formalnego w zakresie wymogu wskazania okolicznosci stwierdzajacych zacho-
wanie terminu do jej wniesienia powinno by¢ wydane na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 w zw.
z art. 276 p.p.s.a. Natomiast odrzucenie skargi o wznowienie postgpowania na podstawie
art. 280 p.p.s.a. nastepuje dopiero w rezultacie oceny wystepujacych w sprawie okolicznosci,
skutkujacej uznaniem, ze nie mozna stwierdzi¢ zachowania terminu do jej wniesienia (posta-
nowienie z 1 sierpnia 2024 r., I FSK 527/24).

3.11.2. Przepis art. 270 i art. 272 § 1 p.p.s.a,, odczytywane w kontekscie art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, uzasadniajaq przyjecie, ze instytucja wznowienia postepowania z powodu
orzeczenia TK moze by¢ zastosowana w odniesieniu do prawomocnego orzeczenia sado-
wego, umozliwiajacego podjecie owego orzeczenia i jednoczesnie koniczacego postepowanie
w przedmiocie objetym tym wilasnie orzeczeniem sadowym, ale niekoniecznie réwniez
konczacego postepowanie w sprawie sadowoadministracyjnej sensu stricto. Zdaniem NSA,
jako pozbawione dostatecznych podstaw, nalezy postrzega¢ automatyczne uzaleznianie do-
puszczalnosci wznowienia postepowania przed sadem administracyjnym od charakteru lub
formy prawomocnego orzeczenia sgdowego, ktore ma zosta¢ wzruszone, wykluczajac z nich
wszystkie postanowienia niekoniczace postepowania w sprawie sadowoadministracyjnej
w rozumieniu art. 1 p.p.s.a. Sad stwierdzit réwniez, ze badanie dopuszczalnosci wznowienia
postepowania na posiedzeniu niejawnym w ramach art. 280 § 1 w zw. z § 2 p.p.s.a. dotyczy
nie tylko kwestii zachowania terminu do wniesienia skargi o wznowienie postepowania
i oparcia jej na ustawowej podstawie wznowienia, ale rowniez ustalenia w szczegdlnosci ta-
kich elementow jak legitymacja skargowa w tym zakresie, ziszczenie si¢ okolicznosci w po-
staci zakonczenia postepowania objetego skarga o wznowienie prawomocnym orzeczeniem,
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czy brak mozliwosci dalszego wznowienia postepowania zakoriczonego prawomocnym orze-
czeniem wydanym na skutek skargi o wznowienie postepowania (z wyjatkami przewidzia-
nymi w art. 285 § 2 p.p.s.a.). Ponadto w swietle wykladni art. 243 § 1 zdanie drugie, art. 254
§ 1, art. 258 § 2 pkt 8 i art. 261 w zw. z art. 276 zdanie pierwsze p.p.s.a. skarga o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem dotyczacym zwrotu kosztow nie-
oplaconej pomocy prawnej (w tym przyznania wynagrodzenia za zastepstwo prawne wyko-
nane na zasadzie prawa pomocy) jest wolna od wpisu sagdowego. Z tych samych wzgledow
wolne od wpisu jest takze zazalenie od postanowienia odrzucajacego taka skarge jako niedo-
puszczalna (postanowienie z 31 pazdziernika 2024 r., I FZ 161/24).

3.12. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu przez Trybunat Konstytucyjny po wy-
daniu prawomocnego wyroku przez wsa

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu przez Trybunat Konstytucyjny po wydaniu
prawomocnego wyroku przez Sad pierwszej instancji ma wpltyw na zakres zastosowania
w sprawie art. 153 p.p.s.a., poniewaz ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania
wyrazone w orzeczeniu sadu nadal wiaza w sprawie organy administracji i sady, a wiec takze
NSA rozpoznajacy skarge kasacyjna od kolejnego wyroku Sadu pierwszej instancji wydanego
w tej sprawie w zakresie, w jakim nie sa sprzeczne z wydanym po tym orzeczeniu wyrokiem
Trybunatu o niezgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie ktoérego zostato
wydane zaskarzone rozstrzygniecie (wyrok z 4 lipca 2024 r., III FSK 888/23).

3.13. Konsekwencje ograniczenia zakresu skargi

Jezeli strona w skardze zaskarza akt administracyjny w calosci, a nastepnie w toku poste-
powania sagdowoadministracyjnego oswiadcza (precyzuje), ze zakres zaskarzenia ogranicza
tylko do czesci decyzji, to oznacza, ze oswiadczenie to w istocie stanowi czesciowe cofniecie
skargi. Rozstrzygniecie przez Sad tylko tej czesci skargi, ktorg strona podtrzymuje po , spre-
cyzowaniu” zakresu zaskarzenia, powoduje, ze pozostaje bez rozstrzygniecia dalsza (pozo-
stala) czes¢ skargi. Wymaga zatem oceny, czy w takiej sytuacji wystepuja przestanki do umo-
rzenia postepowania w tej pozostatej czesci (art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a.) w nastepstwie uznania
dopuszczalnosci czesciowego cofniecia skargi (art. 60 p.p.s.a,; wyrok z 7 maja 2024 r., II FSK
2137/23).

3.14. Kontrola postanowienia w sprawie zaliczenia wptat podatnika w postepowaniu ze
skargi na postanowienie organu egzekucyjnego w przedmiocie zarzutéw zgloszonych w po-
stepowaniu egzekucyjnym

Skoro postanowienie w sprawie prawidfowosci rozliczenia w trybie art. 62 § 1 o.p. wpftat
dokonanych przez podatnika na poczet podatku po wyczerpaniu kontroli instancyjnej pod-
lega zaskarzeniu do sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.), to nie podlega ponownej
ocenie przez sad administracyjny na podstawie art. 135 p.p.s.a. w postepowaniu ze skargi
na postanowienie organu egzekucyjnego w przedmiocie zarzutéw zgloszonych w postepo-
waniu egzekucyjnym. Uzyty w tym przepisie zwrot ,w granicach sprawy, ktdérej dotyczy
skarga” nie oznacza, ze sad jest uprawniony do kontroli wszelkich rozstrzygnie¢ odnosza-
cych sie do danej sprawy. Sad nie moze poddac kontroli takich rozstrzygniec, ktore staly sie
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lub mogty stac sie¢ przedmiotem sadowej kontroli zainicjowanej odrebng skarga. Artykut 135
p-p-s.a. znajduje zastosowanie jedynie w razie uwzglednienia skargi (wyrok z 8 maja 2024 r.,
III FSK 377/22).

3.15. Postepowanie sadowoadministracyjne a postepowanie upadtosciowe

3.15.1. W wielu postanowieniach Naczelny Sad Administracyjny zawieszal postepo-
wanie sadowoadministracyjne, wskazujac, ze zawieszenie postepowania sagdowoadministra-
cyjnego, o ktérym mowa w art. 124 § 1 pkt 4 p.p.s.a, ma na celu umozliwienie syndykowi
masy upadlosci wstgpienia do toczacego si¢ postepowania i zajecia stanowiska procesowego,
gdyz tylko temu podmiotowi przystuguje na wskazanym etapie postepowania legitymacja
w sprawach dotyczacych masy upadtosci (np. postanowienia z 20 maja 2024 r., I FSK 1697/20;
z 21 marca 2024 r., I FSK 201/24).

3.15.2. NSA w uzasadnieniu postanowienia z 17 lipca 2024 r, I FSK 922/19, ktorym
odmowiono uwzglednienia wniosku skarzacej o zawieszenie postepowania sadowo-
-administracyjnego do czasu prawomocnego zatwierdzenia listy wierzytelnosci, wyjasnit, ze
skoro w sprawie postepowanie sagdowe nie zostalo zawieszone (syndyk z wlasnej inicjatywy
poinformowat sad o ogloszeniu upadiosci spdtki i od tego momentu bierze aktywny udziat
w postepowaniu kasacyjnym prowadzonym uprzednio wobec upadiego), przepis art. 145
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe®* nie bedzie mial zastosowania.
Sad zauwazyl réwniez, ze w toku postepowania upadiosciowego odmdéwiono uznania wie-
rzytelnosci wynikajacych z decyzji poddanej kontroli sadowadministracyjnej, wskazujac, ze
decyzja ta oczekuje na rozpatrzenie przez sad kasacyjny, co z kolei oznacza, ze uznanie tych
wierzytelnosci zostalo uzaleznione od prawomocnego zakonczenia postegpowania sadowo-
administracyjnego w sprawie. Stad tez zachodzi koniecznos¢ jak najszybszego zakonczenia
postepowania przed tym Sadem celem umozliwienia zakoriczenia postepowania w sprawie
ostatecznego zatwierdzenia listy wierzytelnosci.

3.15.3. Umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego w przypadku wciggniecia
objetej nim naleznosci na liste wierzytelnosci nastepuje na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
— postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe. Skoro bowiem wierzytel-
nos$¢ zostala umieszczona na liScie wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym oraz
sporzadzona lista wierzytelnosci zyskata walor prawomocnosci, to z uwagi na powyzsze,
postepowanie sadowoadministracyjne wywotane skarga kasacyjng podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe. W postepowaniu upadto$ciowym uznano bowiem zasadnos$¢ spornych
wierzytelnosci organu i postanowiono o ich zaspokojeniu w trybie tego postepowania (posta-
nowienia: z 18 grudnia 2024 r., I FZ 263/24; z 11 grudnia 2024 r., I FSK 1218/21; z 17 lipca 2024 r.,
I ENP 3/20; z 2 lipca 2024 r., I FSK 476/21 i I FSK 1791/19; z 12 lutego 2024 r., I FSK 200/23).

3.15.4. W Swietle art. 144 ust. 1 Prawa upadtosciowego z chwilg ogloszenia upadiosci
syndyk masy upadlosci staje si¢ niejako z mocy prawa strona (w znaczeniu procesowym)
postepowania dotyczacego masy upadlosci, nabywajac prawo do reprezentowania upadlego

24 Dz.U. z 2024 r. poz. 794 ze zm.; dalej: Prawo upadiosciowe.
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w stosunkach prawnych wszelkiego rodzaju, w tym w stosunkach procesowych, dotyczacych
masy upadlosci. Dlatego tez, zdaniem Sadu, brak reakcji syndyka masy upadtosci skarzacej na
wezwania sadowe do udzielenia informacji, czy wstepuje do postepowania sagdowego w ni-
niejszej sprawie, wyznaczajace w tym celu stosowny termin, nie stanowi przestanki dalszego
wstrzymywania toku postepowania w sprawie (postanowienia z 15 kwietnia 2024 r.: I FSK
898/22, 1 FSK 1033/21 i I FSK 587/22).

3.15.5. Sad, przed ktoérym toczy sie postepowanie dotyczace masy upadiosci, zobowia-
zany jest umozliwi¢ syndykowi wstapienie do postepowania, tj. poinformowac o jego toku
oraz umozliwi¢ zajecie stanowiska w sprawie na podstawie art. 128 § 1 p.p.s.a. Przepis ten
wprawdzie nie zawiera wyraznie przestanki podjecia postepowania i jego kontynuowania
z udzialem syndyka, niemniej nalezy uznac, ze poinformowanie syndyka o toczacym si¢ po-
stepowaniu, zakreslenie mu czasu na wstgpienie i ustosunkowanie powinno by¢ postrzegane
jako ustanie przyczyny zawieszenia (postanowienie z 4 wrzesnia 2024 r., III FSK 219/23).

3.15.6. Oswiadczenie syndyka o tym, ze odmawia wstapienia do toczacego si¢ postepo-
wania sadowego, jest rOwnoznaczne z cofnigciem skargi i uzasadnia umorzenie postepo-
wania w sprawie (postanowienie z 3 lipca 2024 r., I FSK 804/21).

3.15.7. Postepowanie sadowoadministracyjne, ktérego przedmiotem jest kontrola legal-
nosci czynnosci organu polegajacej na wykresleniu spotki z rejestru podatnikow VAT czyn-
nych, jest postepowaniem dotyczacym masy upadiosci w rozumieniu art. 144 ust. 1 Prawa
upadiosciowego. W swietle tego przepisu legitymacja procesowa w takim postepowaniu be-
dzie przystugiwac wylacznie syndykowi, a nie bedzie przystugiwac¢ upadlemu, ktory w dal-
szym ciggu zachowa jednak w tej sprawie legitymacje materialna (tj. bedzie podmiotem praw
i obowiazkow, ktorych postepowanie to dotyczy; postanowienie z 18 grudnia 2024 r., I FZ
278/24).

3.16. Uzupelnienie protokotu posiedzenia

Odwotanie od zarzadzenia przewodniczacego skladu orzekajacego tego Sadu zloZone
po terminie przewidzianym w art. 103 zdanie drugie p.p.s.a. podlega odrzuceniu przez ten
Sad na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 180 w zw. z art. 178 oraz w zw. z art. 198
iart. 197 p.p.s.a. (postanowienie z 30 wrzesnia 2024 r., I FSK 156/23).

3.17. Nastepstwo prawne

W przypadku rozwigzania spotki jawnej na mocy jednomyslnej uchwaty wspolnikow
na podstawie art. 61 § 1 in fine k.s.h.,, w braku odmiennej regulacji stosunkow, dotychcza-
sowi wspolnicy na mocy ogolnej sukcesji praw i obowiazkéw staja sie nastepcami prawnymi
rozwiazanej spotki w mysl przepisow rozdziatu 9 dziatu III Prawa o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. W tej sytuacji postepowanie sagdowoadministracyjne nalezy pro-
wadzic¢ z udziatem bylych wspolnikow spotki wystepujacych w miejsce rozwigzanej spotki
jawnej (postanowienie z 14 maja 2024 r., I FSK 1307/23).
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Naczelny Sad
Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne
w 2024 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie sagdow administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich?, za-
gadnienia z zakresu prawa Unii Europejskiej pojawiaja sie przede wszystkim przy rozpo-
znawaniu spraw z zakresu podatkéw posrednich (w tym podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego), podatkéw dochodowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od nieruchomosci, jak réwniez prawa celnego, transportu drogowego i lotniczego,
ochrony srodowiska i gospodarki przestrzennej, budownictwa, nadzoru sanitarnego, wete-
rynaryjnego i farmaceutycznego, dostepu do informacji publicznej, zabezpieczenia spolecz-
nego, ochrony zdrowia, prawa rolnego i pomocy finansowej ze srodkéw unijnych, wtasnosci
przemystowej, a takze w sprawach cudzoziemcow?".

Prawo Unii Europejskiej jest powotywane przez sady administracyjne w wyrokach i po-
stanowieniach oraz w podejmowanych przez NSA uchwatach. Podczas rozpatrywania spraw
z tzw. elementem unijnym sady administracyjne powotywaly si¢ zaréwno na pierwotne, jak
i wtorne prawo UE, a takze na standardy europejskie, w tym przede wszystkim na obo-
wiazek prounijnej wykltadni przepiséw prawa krajowego oraz na zasade pierwszenstwa
prawa unijnego i umow miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodaq wyrazona w ustawie.
Sady korzystaly takze z mozliwosci bezposredniego stosowania przepisow rozporzadzen
i dyrektyw unijnych. W celu ustalenia znaczenia danego przepisu prawa unijnego majacego
zastosowanie w danej sprawie, a takze dokonanie oceny mozliwosci zastosowania prawa
unijnego w rozpoznawanych sprawach sady administracyjne powotywaty sie rowniez na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).

2. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz wykonywanie orzeczen TSUE

2.1. Pytania prejudycjalne

W 2024 r. polskie sady administracyjne wystapity do TSUE, na podstawie art. 267 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z pytaniami prejudycjalnymi w 7 sprawach, w tym
3 postanowienia skierowaly skiady orzekajace NSA, a po 2 postanowienia skierowaty Woje-
wodzkie Sady Administracyjne w Warszawie i we Wroctawiu.

2.1.1. Postanowieniem z dnia 25 stycznia 2024 r., I SA/Wr 4/23, WSA we Wroctawiu wystapit
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym: ,Czy art. 205 i art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*”

215 Zob. Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych z lat 2005-2023.

216 Wybrane prawomocne orzeczenia NSA z niektdrych wymienionych dziedzin zostaty szerzej omdwione
w dalszej czgsci opracowania.

27 Dz. Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.
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w zwiazku z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*® (panstwo prawa, poszanowanie praw czlo-
wieka) oraz art. 17 (prawo wtasnosci), art. 41 (prawo do dobrej administracji) i art. 47 (prawo
do skutecznego srodka zaskarzania i prawo do sadu) Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej’”, a takze gwarantowane przez prawo Unii Europejskiej: zasada proporcjonalnosci,
prawo do rzetelnego procesu oraz prawo do obrony nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
sprzeczna z nimi jest regulacja krajowa i oparta na niej praktyka krajowa, zgodnie z kto-
rymi odmawia si¢ osobie fizycznej (cztonkowi zarzadu osoby prawnej), ktéra moze ponosic
calym swoim majatkiem prywatnym solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podat-
kowe osoby prawnej z tytutu VAT, prawa do czynnego udziatu w postgpowaniu majacym na
celu okreslenie osobie prawnej ww. zobowiazania podatkowego w formie ostatecznej decyzji
organu podatkowego, a jednoczesnie w odrebnym postepowaniu, zmierzajacym do stwier-
dzenia solidarnej odpowiedzialnosci rzeczonej osoby fizycznej za zobowigzania podatkowe
osoby prawnej z tytutu VAT, osoba ta pozbawiona jest adekwatnego srodka do skutecznego
zakwestionowania poczynionych wczesniej ustalen i ocen, co do istnienia lub wysokosci zo-
bowiazania podatkowego osoby prawnej — zawartych w decyzji ostatecznej organu podatko-
wego wydanej uprzednio bez udziatu tejze osoby fizycznej, ktora to decyzja w konsekwencji
stanowi prejudykat w tymze postepowaniu na mocy przepisu krajowego potwierdzonego
praktyka krajowa?”.

2.1.2. Postanowieniem z 31 stycznia 2024 r., I SA/Wr 966/22, WSA we Wroctawiu wystapit
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym: ,1. Czy wyktadnia przepiséw dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci do-
danej®®, w tym jej art. 193, art. 205, art. 273 w zw. z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej* i art. 17 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej*** oraz zasady propor-
cjonalnosci nalezy interpretowac w ten sposdb, iz stoja one na przeszkodzie przepisom kra-
jowym przewidujacym mechanizm odpowiedzialnosci solidarnej czltonka zarzadu osoby
prawnej za zobowigzania z tytutu VAT tej osoby prawnej bez wczesniejszego ustalenia czy
taki cztonek zarzadu dziatat w ztej wierze albo Ze jego zachowaniom mozna bylo zarzuci¢ za-
winiony btad lub tez niedbalstwo? 2. Czy przepisy dyrektywy VAT, w tym jej art. 193, art. 205,
art. 273 w zw. z art. 325 TFUE, zasada pewnosci prawa, zasada uzasadnionych oczekiwan,
zasada prawa do dobrej administracji wywodzona z art. 41 Karty w zw. z art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej® (panstwo prawa, poszanowanie praw czltowieka), art. 47 Karty (sku-
teczny Srodek zaskarzenia, prawo do sadu) nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja one
na przeszkodzie takiej praktyce krajowej, ktora dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci so-
lidarnej za zobowigzania w VAT osoby prawnej posiadajacej jednego wierzyciela, wymaga
od cztonka zarzadu zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, ktdry jest bezprzedmiotowy na
gruncie przepisow i praktyki krajowego prawa insolwencyjnego, a w konsekwencji prowadzi
do naruszenia istoty prawa wlasnosci (art. 17 Karty)? 3. Czy przepisy art. 193, art. 205, art. 273

218 Dz. Urz. UE C 2016.202.13.

219 Dz. Urz. UE C 2016.202.389.

20 Dz. Urz. UE L 2006.347.1; dalej: dyrektywa VAT.
21 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2; dalej: TFUE.
22 Dz. Urz. UE C 2007.303.1; dalej Karta.

2 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30.
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dyrektywy VAT w zw. z art. 325 TFUE oraz zasade rdwnosci wobec prawa i zasade niedy-
skryminacji (art. 20 Karty i art. 21 Karty) nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie przepisom krajowym [wskazanym w punkcie 1], ktére dopuszczaja nieréwne
traktowanie czlonkow zarzadu osob prawnych, w ten sposdb, ze czlonek zarzadu osoby
prawnej posiadajacej wiecej niz jednego wierzyciela, moze uwolnic si¢ od odpowiedzialnosci
za zobowigzania spotki poprzez zlozenie wniosku o ogloszenie upadiosci, natomiast cztonek
zarzadu osoby prawnej posiadajacej wylacznie jednego wierzyciela, nie ma mozliwosci sku-
tecznego zlozenia takiego wniosku, co w efekcie pozbawia go mozliwosci uwolnienia si¢ od
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania z tytutu VAT osoby prawnej oraz prawa do
skutecznego srodka zaskarzenia (art. 47 Karty)?”.

2.1.3. Postanowieniem z 26 marca 2024 r., I FSK 812/20, NSA wystapit do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym: ,Czy przepisy artykutu 143 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia

224 oraz art. 1

28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
dyrektywy 2006/79 z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku przy przy-
wozie z panstw trzecich matych partii towaréw o charakterze niehandlowym?®”® w kontekscie
motywu (3) preambuty dyrektywy 2006/79 i art. 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009
z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system zwolnien celnych** sprzeci-
wiaja si¢ uregulowaniu takiemu, jak art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug®’, zgodnie z ktérymi zwolnieniu od VAT nie podlega import towaréw
umieszczonych w przesylce wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczna,
ktora jest przeznaczona, dla osoby fizycznej przebywajacej na terytorium innego panstwa

czlonkowskiego Unii Europejskiej niz terytorium kraju, w ktérym dokonywany jest import?”.

2.1.4. Postanowieniem z dnia 12 lipca 2024 r., III SA/Wa 1231/24, WSA w Warszawie skie-
rowat do TSUE pytania prejudycjalne: ,1. Czy art. 146 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej**® nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze dostawe towardéw zadeklarowana przez po-
datnika (dostawce) jako wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw nalezy uznac¢ za dostawe
eksportowa w sytuacji, gdy nabywca dokonat wywozu towaréw nie na terytorium innego
panistwa czfonkowskiego, lecz poza terytorium Unii? 2. Czy dla zastosowania zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 146 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112/WE, w sytuacji wskazanej w py-
taniu pierwszym, ma znaczenie fakt, Ze nabywca towaréw dokonatl ich wywozu poza tery-
torium Unii nie w porozumieniu z podatnikiem (dostawcg) i na podstawie ich wspdlnych
ustalen, lecz na podstawie samodzielnej decyzji i bez wiedzy podatnika (dostawcy)? 3. Czy
dla zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 146 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112/WE,
w sytuacji wskazanej w pytaniu pierwszym, ma znaczenie okolicznos¢, ze wywoz towarow
poza terytorium Unii wynika z ustalen organéw podatkowych opartych na dokumentach

224 Dz. Urz. UE L 2006..347.1 ze zm.

225 Dgz. Urz. UE L 2006.286.15.

226 Dz. Urz. UE L 2009.324.23.

27 Dz.U. z 2018 1. poz. 2174 ze zm.

28 Dz. Urz. UE L 2006.347.1; dalej: dyrektywa 2006/112/WE.
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celnych, a tres¢ posiadanych przez podatnika (dostawce) dokumentéw przewozowych jest
niezgodna z tymi ustaleniami?”.

2.1.5. Postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2024 r., VI SA/Wa 2016/24, WSA w Warszawie
wystapil do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi: ,1. Czy art. 11 ust. 7 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opftat lotniskowych*” na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze wynikajacy z niego obowiazek dla niezaleznego organu
nadzorujacego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami przy weryfikacji
zasadnosci zmiany systemu lub wysokosci oplat lotniskowych zgodnie z art. 6 dyrektywy,
nie dotyczy przypadku stosowania przez ten organ przewidzianej w prawie krajowym obo-
wiazkowej procedury z art. 6 ust. 5 lit. a/ dyrektywy, zgodnie z ktorg optaty lotniskowe lub ich
maksymalna wysokosc¢ ustala lub zatwierdza niezalezny organ nadzorujacy, przy uwzgled-
nieniu wymogu przejrzystosci procedury krajowej wynikajacego z art. 6 ust. 5 zd. 2 dyrek-
tywy? 2. Czy zgodne z art. 6 ust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt 3 dyrektywy jest uregulowanie
przewidziane w prawie krajowym, zgodnie z ktérym zarzadzajacy portem lotniczym przy
wprowadzaniu zmian systemu lub wysokosci optat lotniskowych ma obowiazek przepro-
wadzenia konsultacji wylacznie z przewoznikami lotniczymi stale korzystajacymi z danego
lotniska lub podmiotami ich reprezentujacymi, w szczegolnosci dziatajacym na danym lot-
nisku komitetem przewoznikéw lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikow lotniczych,
anie z uzytkownikami portu lotniczego, ktorym to uzytkownikiem w rozumieniu art. 2 pkt 3
dyrektywy jest kazda osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za przewdz pasazerow,
poczty lub tadunkow droga powietrzna do lub z danego portu lotniczego?”.

2.1.6. Postanowieniem z 2 pazdziernika 2024 r., I FSK 169/21, NSA skierowat do TSUE py-
tanie prejudycjalne: ,Czy art. 167, art. 168 lit. a/ i art. 178 lit. a/ dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej**
oraz zasady neutralnosci podatkowej, skutecznosci i proporcjonalnosci nalezy interpretowac
w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie przepisowi krajowemu, takiemu jak art. 86 ust. 10b
pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug®', z ktérego wynika,
ze podatnik nie moze zrealizowac prawa do odliczenia podatku naliczonego w deklaracji
sktadanej za okres, w ktorym spetnit warunki materialne skorzystania z tego prawa, jezeli
w okresie tym nie otrzymat jeszcze faktury, pomimo Ze fakture te otrzymat jeszcze przed
ztozeniem tej deklaracji?”.

2.1.7. Postanowieniem z 30 grudnia 2024 r., I GSK 786/21, NSA skierowat do TSUE pytanie
prejudycjalne: 1. Czy art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej** nalezy interpretowac w ten sposob,
Ze przyznanie pierwszenstwa w skorzystaniu z kontyngentu podmiotom dokonujacym zgto-
szenia celnego z zamiarem pdzniejszego jego sprostowania w trybie art. 173 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

229 Dz. Urz. UE L 2009.70.11.
20 Dz. Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.
1 Dz.U. z 2018 1. poz. 2174 ze zm.
222Dz, Urz. UE C 2016.202.1.
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ustanawiajacego unijny kodeks celny*® w stosunku do podmiotéw dokonujacych prawidto-
wego zgloszenia celnego w najwczesniejszym terminie, w ktédrym bylo to mozliwe narusza
zasady: rownosci, sprawiedliwosci i solidarnosci? 2. Czy art. 173 ust. 3 Unijnego Kodeksu
Celnego nalezy interpretowac w ten sposob, ze umozliwia sprostowanie zgloszenia celnego
w celu «spetnienia obowiazkéw wynikajacych z objecia towardéw dang procedura celna» po-
przez jego uzupelnienie (np. o numer kontyngentu) oraz poprzez zastgpienie w zgloszeniu
celnym stawki erga omnes stawka preferencyjng? 3. Czy art. 22 ust. 3 w zwiazku z art. 173
ust. 3 Unijnego Kodeksu Celnego nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze dniem zlozenia
wniosku o zastosowanie kontyngentu dla podmiotu sktadajacego niekompletne zgloszenie
celne — jest dzien jego pierwotnego zlozenia czy dzien, w ktorym ostateczna stata si¢ decyzja
administracyjna o wyrazeniu przez organ celny zgody na jego sprostowanie, przy zalozeniu,
ze maksymalny termin na wydanie decyzji wynosi 120 dni? 4. Czy art. 120 ust. 1 Unijnego
Kodeksu Celnego nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze przestanka szczegdlnych okolicz-
nosci powstania dtugu celnego, «w ktérych nie mozna przypisa¢ dtuznikowi oszustwa ani
oczywistego zaniedbania» zachodzi takze woéwczas, gdy dlug ten powstat pomimo doko-
nania prawidlowego zgloszenia celnego z wynikajaca z kontyngentu preferencyjna stawka
celng w najwczesniejszym mozliwym terminie?”.

2.2. Orzeczenia prejudycjalne w odpowiedzi na pytania polskich sadéw administracyj-
nych

2.2.1. Wyrok TSUE z 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22 P. sp. z o.0. przeciwko Dyrek-
torowi Izby Administracji Skarbowej w L.>*

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*> Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: ,, Ar-
tykut 203 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
nalezy interpretowac w ten sposob, ze w sytuacji gdy pracownik podatnika podatku od war-
tosci dodanej (VAT) wystawil falszywa fakture wykazujaca VAT, postugujac si¢ tozsamoscia
pracodawcy jako podatnika bez jego wiedzy i zgody, pracownika tego nalezy uznac za osobe
wykazujacqa VAT w rozumieniu tego art. 203, chyba ze podatnik ten nie dochowat nalezytej
starannosci, rozsadnie wymaganej w celu kontrolowania dzialan wspomnianego pracow-
nika”.

2.2.2. Wyrok TSUE z 21 marca 2024 r. w sprawie C-606/22 Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w B. przeciwko B. sp. z 0.0., dawniej B. sp,j.>*¢

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*” Trybunat Sprawiedliwosci orzek?: , Ar-
tykut 1 ust. 2 i art. 73 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywa 2010/45, w zwiazku z jej art. 78 lit. a/, nalezy interpretowac,
w Swietle zasad neutralnosci podatkowej, skutecznosci i réwnego traktowania w ten sposob,
Ze stojg one na przeszkodzie praktyce organu podatkowego panstwa cztonkowskiego, zgodnie

233 Dz. Urz. UE L 2013.269.1.

234 ECLLIEU:C:2024:100.

2% Postanowienie z 26 maja 2022 r., I FSK 1212/18.

236 ECLLEEU:C:2024:255.

27 Postanowienie z 23 czerwca 2023 r., I FSK 1225/18.
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z ktora korekta naleznego podatku od wartosci dodanej (VAT) poprzez zlozenie deklaracji po-
datkowej jest zakazana, w sytuacji gdy dostawy towaréw i swiadczenia ustug nastapity przy
zastosowaniu zawyzonej stawki VAT, ze wzgledu na to, Ze z tytutu tych transakcji nie zostaty
wystawione faktury, lecz wydane paragony z kasy rejestrujacej. Nawet w takich okoliczno-
Sciach podatnik, ktdry btednie zastosowat zawyzona stawke VAT, ma prawo ztozy¢ wniosek
o zwrot do organu podatkowego danego panstwa czlonkowskiego, a organ ten moze pod-
nies¢ zarzut bezpodstawnego wzbogacenia tego podatnika wylacznie wtedy, gdy wykaze, po
dokonaniu analizy ekonomicznej, ktora uwzglednia wszystkie istotne okolicznosci, ze ciezar
finansowy podatku nienaleznie pobranego spoczywajacy na tym podatniku zostat w catosci
zneutralizowany”.

2.2.3. Wyrok TSUE z 8 maja 2024 r. w sprawie C-241/23 P. sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej w W.2%

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*® Trybunal Sprawiedliwosci orzekt: ,Ar-
tykut 73 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
zmienionej Aktem dotyczacym warunkéw przystapienia Republiki Chorwacji oraz dosto-
sowan w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Trak-
tacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej*, nalezy interpretowac w ten
sposob, ze podstawe opodatkowania wniesienia aportem nieruchomosci przez pierwsza
spotke do kapitatu drugiej spotki w zamian za akcje tej ostatniej nalezy ustali¢ na podstawie
wartosci emisyjnej tych akcji, jezeli spotki te uzgodnity, ze zaplate za ten wkiad kapitatowy
bedzie stanowi¢ ta warto$¢ emisyjna”.

2.2.4. Wyrok TSUE z 13 czerwca 2024 r. w sprawie C-266/23 A. SA przeciwko Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej w B.*!

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA**? Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , 1. Ar-
tykut 17 ust. 1 lit. a/ dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania pro-
duktow energetycznych i energii elektrycznej nalezy interpretowac w ten sposob, ze: rzeczy-
wisty koszt nabytej energii w rozumieniu tego przepisu powinien obejmowac¢ dodatkowe
naleznosci, ktére nie moga stanowic¢ «podatkow» w rozumieniu owego przepisu, takie jak
zwiazane z ta energia obowiazkowe optaty dystrybucyjne ponoszone zgodnie z uregulowa-
niem krajowym przy jej nabyciu. 2. Artykul 17 ust. 1 lit. a/ dyrektywy 2003/96 nalezy in-
terpretowac w ten sposdb, Ze: nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore
przewiduje, ze zakladowi energochfonnemu w rozumieniu tego przepisu odmawia si¢ moz-
liwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku akcyzowego od nabycia energii elektrycznej,
w przypadku gdy zaktad ten korzysta w odniesieniu do tej energii elektrycznej ze zwolnienia
z podatku akcyzowego przewidzianego dla energii elektrycznej wykorzystywanej w proce-

238 ECLLEU:C:2024:392.

29 Postanowienie z 24 lutego 2023 r., I FSK 2003/18.
20 Dz U.UE.L.2012.112.21.

21 ECLLEU:C:2024:506.

#2 Postanowienie z 28 grudnia 2022 r., I GSK 380/19.
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sach elektrolitycznych, nawet jezeli zaklad ten wykaze, Ze w odniesieniu do tej samej energii
nie korzystalby z tych dwdch zwolnien jednoczesnie, a faczna wysoko$¢ owych zwolnien
nie przekracza kwoty podatku akcyzowego zaptaconej za ten sam okres, pod warunkiem ze
okreslone w tym wzgledzie w uregulowaniu krajowym kryterium jest uksztattowane i stoso-
wane zgodnie z zasadaq rownego traktowania”.

2.2.5. Wyrok TSUE z 11 lipca 2024 r. w sprawie C-182/23 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przeciwko J.5.*

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA** Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , Ar-
tykut 2 ust. 1 lit. a/ w zwiazku z art. 14 ust. 2 lit. a/ dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze transakcja
przeniesienia wlasnosci dziatek gruntu rolnego w trybie wywlaszczenia, w zamian za za-
plate odszkodowania wtascicielowi tego gruntu, powinna podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem od wartosci dodanej (VAT), jezeli wiasciciel ten jest rolnikiem bedacym podatnikiem
VAT i dziata w takim charakterze, nawet jesli nie prowadzi on zadnej dziatalnosci w zakresie
obrotu nieruchomosciami i nie podjat zadnych dziatan w celu takiego przeniesienia”.

2.2.6. Wyrok TSUE z 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-709/22 Syndyk Masy Upadiosci A.
przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we W.2#

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu*¢ Trybunat Sprawiedliwosci
orzekl: ,Artykut 273 i 395 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej oraz decyzje wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r.
w sprawie upowaznienia Polski do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowiacego od-
stepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, Ze: nie stojg one na przeszkodzie przepisom
krajowym przewidujacym, ze kwota podatku od wartosci dodanej (VAT) zdeponowana na
odrebnym rachunku VAT, jakim dysponuje dostawca w instytucji bankowej, moze by¢ wyko-
rzystana jedynie do ograniczonych celow, a mianowicie w szczegolnosci do zaptaty VAT na-
leznego organowi podatkowemu lub do zaptaty VAT wskazanego na fakturach otrzymanych
od dostawcow towarow lub ustugodawcow”.

2.2.7. Wyrok TSUE z 12 grudnia 2024 r. w sprawie C-118/23 Rada Nadzorcza Getin Noble
Bank SA i in. przeciwko Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu®.

W odpowiedzi na pytania prejudycjalne WSA w Warszawie*® Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt: ,1. Artykut 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowac
w ten sposob, Ze: stoi on na przeszkodzie stosowaniu krajowego przepisu proceduralnego
nakladajacego na sad wlasciwy do rozpoznania skarg na decyzje krajowego organu ds. re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o przyjeciu srodka w zakresie zarzadzania kry-

23 ECLLEU:C:2024:604.

24 Postanowienie z 18 stycznia 2023 r., I FSK 923/19.

#5 ECLI:EU:C:2024:741.

26 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 22 wrzesnia 2022 r., I SA/Wr 73/22.
27 ECLI:EEU:C:2024:1013

8 Postanowienie WSA w Warszawie z 26 stycznia 2023 r., VI SA/Wa 2964/22.
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zysowego obowigzek potaczenia wszystkich wniesionych do niego skarg na te decyzje, jezeli
stosowanie tego przepisu jest sprzeczne z prawem do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie. 2. Artykut 85 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia
15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/879 z dnia 20 maja 2019 r., w zwiazku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy interpretowac w ten sposob, ze: w sytuacji gdy do sadu krajowego wnie-
siono wigksza liczbe skarg na decyzje krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji o przyjeciu srodka w zakresie zarzadzania kryzysowego, z ktorych jedna
zostala wniesiona przez organ instytucji objetej procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, oddalenie tylko tej jednej skargi jako bezzasadnej nie pozwala uzna¢, ze zapew-
niono przestrzeganie prawa do skutecznego srodka prawnego w odniesieniu do kazdej innej
osoby, ktérej ta decyzja dotyczy i ktéra rowniez wniosta na nig skarge, podnoszac zarzuty,
ktore nie zostalty uwzglednione w wydanym wyroku i ktére w kazdym razie nie byty przed-
miotem kontradyktoryjnej debaty pozwalajacej tej osobie na przedstawienie swojej sprawy. 3.
Artykul 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59, zmienionej dyrektywa 2019/879, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze: przepis ten ma zastosowanie, w sytuacji gdy krajowy organ ds. restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji petni roéwniez funkcje tymczasowego administratora
w rozumieniu art. 29 tej dyrektywy, ze zmianami, lub funkcje gwaranta depozytéw w rozu-
mieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie systemdw gwarancji depozytow, w zwigzku z czym nakiada on obowiazek przy-
jecia uzgodnien strukturalnych w celu zapewnienia niezaleznosci operacyjnej tego organu
i unikniecia konfliktu intereséw w odniesieniu do tych funkcji. 4. Artykut 3 ust. 3 dyrektywy
2014/59, zmienionej dyrektywa 2019/879, nalezy interpretowac w ten sposob, ze: w sytuacji
gdy krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji peini réwniez «funkcje
nadzoru» lub «inne funkcje» w rozumieniu tego postanowienia oraz w braku wewnetrz-
nych przepiséw na pismie majacych na celu zapewnienie niezaleznosci operacyjnej tego or-
ganu i zapobieganie konfliktom interesow miedzy jego funkcjami w zakresie restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji a innymi funkcjami, przestrzeganie tych wymogow moze
jednak wynika¢ z wprowadzenia w tym celu wystarczajacych srodkow organizacyjnych
i innych srodkow. Wspomniany przepis nie oznacza jednak ani tego, ze decyzje dotyczace
funkcji w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz te dotyczace innych
funkcji wspomnianego organu musza by¢ podejmowane przez rézne jednostki decyzyjne,
ani tego, ze wewnetrzne dziaty tego samego organu nie moga swiadczy¢ ustug wsparcia za-
rowno pracownikom przydzielonym do petnienia funkcji w zakresie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, jak i pracownikom przydzielonym do petnienia innych funkcji, bez
uszczerbku dla przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej. Jezeli istnieja przewidziane
w tym postanowieniu przepisy wewnetrzne na pismie, brak ich publikacji nie powoduje
automatycznie niewaznosci decyzji podjetych przez organ ds. restrukturyzacji i uporzadko-
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wanej likwidacji, lecz oznacza w stosownej sytuacji w przypadku odwotania od decyzji tego
organu, ze do tego organu nalezy wykazanie, iz przepisy te byly przestrzegane, w zwiazku
z czym decyzja ta zostata podjeta wylacznie w celu osiagniecia jednego lub kilku celéw re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”.

2.3. Wykonanie orzeczen TSUE

2.3.1. W nastepstwie orzeczen prejudycjalnych wydanych przez TSUE w 2024 r. sady
administracyjne podjety zawieszone postepowania w sprawach, w ktorych wystapity z py-
taniami prejudycjalnymi®”, jak rowniez w innych sprawach zawieszonych na podstawie
art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.”. Ponadto sady administracyjne powotywaly sie na argumentacje
TSUE zawarta w wydanych orzeczeniach prejudycjalnych podczas rozpoznawania spraw
analogicznych do tych, w ktérych wystapiono z pytaniami prejudycjalnymi®".

2.3.2. Po wyroku TSUE w sprawie C-442/22, NSA uznal, ze art. 108 ust. 1 u.p.t.u. nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze w sytuacji gdy pracownik podatnika podatku od wartosci
dodanej (VAT) wystawil fatszywa fakture wykazujaca VAT, postugujac sie tozsamoscia praco-
dawcy jako podatnika bez jego wiedzy i zgody, pracodawce tego nie uznaje si¢ za osobe wy-
kazujacg VAT w rozumieniu tego art. 108 ust. 1 u.p.t.u,, tylko wtedy, gdy dochowal nalezytej
starannosci, rozsadnie wymaganej w celu kontrolowania dzialan wspomnianego pracow-
nika, obejmujacej w szczegdlnosci stworzenie systemu (procedury) monitorowania czynnosci
wystawiania faktur przez pracownikéw (wyrok z 3 wrzesnia 2024 r.,, I FSK 1212/18).

2.3.3. W wyroku z 26 czerwca 2024 r, I FSK 1225/18, NSA uwzglednit wyrok TSUE
w sprawie C-606/22, w ktorym Trybunat wskazal, Ze nawet gdy podatnik ma prawo zlozy¢

9 Postanowieniem z 27 czerwca 2024 r., I GSK 380/19, NSA podjat postepowanie zawieszone w zwigzku
z wystapieniem w 2022 r. do TSUE z pytaniem prejudycjalnym w sprawie C-266/23. Postanowieniem
z 28 maja 2024 r., I FSK 2003/18, w nastepstwie wyroku TSUE w sprawie C-241/23, NSA podjat postepo-
wanie zawieszone z powodu wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym. Postanowieniem z 24 wrzesnia
2024 r., I SA/Wr 73/22, WSA we Wroctawiu, z powodu wydania orzeczenia prejudycjalnego C-709/22,
podjat zawieszone w tej sprawie postepowanie. Postanowieniem z 27 marca 2024 r., I FSK 1215/18, NSA,
w zwiazku z wydaniem przez TSUE wyroku w sprawie C-606/22, podjat zawieszone uprzednio poste-
powanie. Postanowieniem z 27 marca 2024 r. I FSK 1212/18, po wyroku TSUE w sprawie C-442/22, NSA
podjat zawieszone w tej sprawie postepowanie.

»0 Przyktadowo po wydaniu przez TSUE wyroku prejudycjalnego w sprawie C-266/23 sklady orzekajace
NSA, ktdre na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a. zawiesily toczace si¢ postepowania do
czasu udzielenia przez Trybunat odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane w sprawie I GSK 380/19,
podjety zawieszone postepowania m.in. postanowieniami z 27 wrzesnia 2024 r., I GSK 132/20; 30 sierp-
nia 2024 r., I GSK 1257/20 i I GSK 1281/20. Z kolei z uwagi na wydany przez TSUE wyrok w sprawie
(C-241/23, np. postanowieniami z 10 czerwca 2024 r., I FSK 1793/20, I FSK 659/21 i I FSK 544/21; z 28 maja
2024 r., I FSK 216/21; z 20 maja 2024 r., I FSK 723/21; 17 maja 2024 r., I FSK 770/20; 14 maja 2024 r., I FSK
2324/19 NSA podjat zawieszone wczesniej postepowania. Podobnie po wydaniu przez TSUE wyroku
prejudycjalnego w sprawie C-606/22 postanowieniami z 4 kwietnia 2024 r., I FSK 1487/18; 17 kwietnia
2024 r., I FSK 79/20 i I FSK 39/20 NSA podjat zawieszone wcze$niej postepowania.

»1 Zob. np. wyroki NSA z 1 pazdziernika 2024 r., I FSK 1793/20; z 28 sierpnia 2024 r., I FSK 871/21 w ktérych
Sad odwotywat sie do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-241/23. Zob. takze wyrok NSA z 17 paz-
dziernika 2024 r., I FSK 320/21, w ktérym Sad odwolal si¢ do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie
C-182/23; wyroki NSA z 26 wrzesnia 2024 r., I FSK 39/20, I FSK 79/20; z 11 wrze$nia 2024 r., I FSK 1109/20;
26 czerwca 2024 r., I FSK 925/18, w ktdrych na ocene zasadnosci zarzutéw skarg kasacyjnych zasadniczy
wplyw miata tre$¢ wyroku TSUE w sprawie C-606/22.
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wniosek o zwrot podatku do organu podatkowego danego panistwa cztonkowskiego, z uwagi
na to, ze blednie zastosowal zawyzona stawke VAT, organ podatkowy moze odmowi¢ mu
tego zwrotu, podnoszac zarzut bezpodstawnego wzbogacenia tego podatnika, ale wytacznie
wtedy, gdy wykaze, po dokonaniu analizy ekonomicznej, ktéra uwzglednia wszystkie istotne
okolicznosci, ze ciezar finansowy podatku nienaleznie pobranego spoczywajacy na tym po-
datniku zostal w catosci zneutralizowany. Zdaniem NSA organ nie wykazal, ze cigzar fi-
nansowy podatku nienaleznie pobranego spoczywajacy na skarzacej spotce zostat w catosci
zneutralizowany. Nie mozna zaakceptowac stanowiska organu, zgodnie z ktérym skoro skar-
zaca pobrata od ostatecznych konsumentéw podatek w wysokosci 23% zamiast 8%, to kon-
sekwentnie cala pobrana kwote, po uwzglednieniu systemu odliczeni, powinna odprowadzi¢
jako podatek nalezny do budzetu panistwa i to nie ona byla podmiotem, ktéry ostatecznie
poniost cigzar ekonomiczny podatku od towardw i ustug, gdyz ciezar ten poniosty osoby
trzecie (od ktorych zostat ten podatek pobrany w cenie za ustuge). W ocenie NSA nie mozna
dopatrze¢ sie¢ uszczerbku u konsumentéw, w sytuacji gdy podatnik dokonuje korekty po-
datku w ramach ustalonej z konsumentem ceny sprzedazy ustugi/towaru. Skoro konsument
zaakceptowal zaoferowang przez podatnika cene sprzedanej ustugi i skorzystat z niej po tej
cenie, fakt korekty wielko$ci podatku zawartego w tej cenie przez jego zmniejszenie (przy
niezmienionej cenie brutto ustugi) nie wskazuje na poniesienie z tego tytutu jakiejs szkody
po stronie konsumenta. W konsekwencji organy podatkowe nie wykazatly, aby w przypadku
zwrotu nadptaconego podatku miatoby doj$¢ po stronie skarzacego do bezpodstawnego
wzbogacenia.

2.3.4. W wyroku z 11 wrzesnia 2024 r., I FSK 2003/18, NSA wzial pod uwage wyrok TSUE
w sprawie C-241/23 i stwierdzil, Ze zgodnie z art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej podstawe
opodatkowania nieruchomosci przeniesionych na druga spotke nalezy ustali¢ na pod-
stawie uzgodnionej zaptaty rzeczywiscie otrzymanej w tym celu przez pierwsza ze spolek.
W zwiazku z tym, Ze obie spdtki uzgodnily, ze ta zaptata polega na przydzieleniu akcji
po cenie emisyjnej, to cena emisyjna, a nie warto$¢ nominalna tych akcji, powinna zostac
uwzgledniona w celu ustalenia podstawy opodatkowania przeniesienia tych nieruchomosci.

2.3.5. W wyroku z 21 pazdziernika 2024 r., I GSK 380/19, NSA, uwzgledniajac wyrok TSUE
w sprawie C-266/23, stwierdzil, ze w swietle przepisow art. 31d ust. 2 i 3 ustawy o podatku
akcyzowym do kosztow nabycia energii zaliczy¢ nalezy takze naleznosci dodatkowe, w tym
zwlaszcza oplaty dystrybucyjne. Wykladnia przepisow art. 30 ust. 7a i art. 31d ust. 1 ustawy
o podatku akcyzowym prowadzi do konkluzji, ze zaktadowi energochlonnemu przystuguja
oba unormowane w tych przepisach zwolnienia w podatku akcyzowym, ale to drugie wy-
facznie w zakresie tej energii, ktora nie jest objeta zwolnieniem przedmiotowym, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 7a ww. ustawy.

2.3.6. W wyroku z 1 pazdziernika 2024 r., IFSK 923/19, NSA, biorac pod uwage wyrok TSUE
w sprawie C-182/23, stwierdzil, ze wykladnia art. 7 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 2 u.p.t.u
nakazuje przyja¢, ze transakcja przeniesienia wlasnosci dziatek gruntu rolnego w trybie wy-
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wlaszczenia w zamian za odszkodowanie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardow
i ustug, jezeli na moment wszczecia postepowania administracyjnego, zmierzajacego do zma-
terializowania si¢ przedmiotowego wywlaszczenia, wiasciciel ten jest rolnikiem bedacym
podatnikiem tego podatku, a rzeczone grunty wykorzystywane sa do wykonywania przez
niego tej dziatalnosci.
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sadow
administracyjnych

1. Zagadnienia ogdlne

W systemie zZrddet prawa art. 8 ust. 1 przyznaje Konstytucji najwyzsza moc prawna
(,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”). Natomiast z art. 8 ust. 2
(,Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej”) wy-
nika, Ze podstawa prawng wydania aktu stosowania prawa (w szczegdlnosci wyroku sadu)
moze by¢ norma konstytucyjna. Podstawowymi formami bezposredniego stosowania Kon-
stytucji sa stosowanie ,,samoistne” i ,, wspodlstosowanie” Konstytucji wspodlnie z ustawami.
Pozwalajaq one sadom administracyjnym na wydanie orzeczenia w przypadku luki prawnej
powstatej wskutek zaniechania ustawodawcy, np. pominigcia ustawodawczego czy tez po
wyroku TK. Stosujac prokonstytucyjna wykiadnie przepisu, sady uwzgledniaja w najwiek-
szym mozliwym stopniu gwarancje praw i wolnosci oraz najszersza ich realizacje w procesie
stosowania prawa, korzystajac przy tym z dorobku orzeczniczego TK.

Sady administracyjne moga, na podstawie art. 193 Konstytuciji, skierowac pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu be-
dacego podstawa rozstrzygniecia, ktdra wystapita w toku postepowania, jest istotna dla dal-
szego biegu postepowania i nie da si¢ jej usunac¢ przy pomocy technik wyktadniczych.

2. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sadow
administracyjnych

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechne jest powotywanie si¢ wprost na
konstytucyjne zasady badz stosowanie prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa.

Na konstytucyjne zasady powotano si¢ np. w wyroku z 27 listopada 2024 r., III OSK 4758/21.
NSA, uchylajac wyrok Sadu pierwszej instancji oraz decyzje organéw obu instancji za zasadny
uznat zarzut naruszenia art. 236d ust. 1 p.0.5.** (zgodnie z ktdrym wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska naktada na prowadzacego instalacje, w drodze decyzji, administracyjna
kare pieniezng w przypadku niewypetnienia obowigzku, o ktéorym mowa: 1) w art. 236b ust. 1
pkt 1 — w wysokosci 200 zt za kazdy dzien opoznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni; 2)
w art. 236b ust. 1 pkt 2 —w wysokosci 5000 zt w zwiazku z art. 189d i 189f k.p.a. oraz w zwiazku
art. 21iart. 32 ust. 1 Konstytucji RP — poprzez natozenie kary dolegliwej, ktdra jednoczesnie nie
podlega miarkowaniu. NSA przypomnial, ze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w za-
kresie nakladania administracyjnych kar pienieznych przeszlo znaczaca ewolucje, poczat-
kowo opowiadajac si¢ w wigkszosci za modelem odpowiedzialnosci obiektywnej w procesie
nakladania administracyjnych kar pienieznych. W szeregu przytoczonych w uzasadnieniu
wyroku orzeczen TK wskazywano, ze konstrukcje prawne administracyjnych kar pieniez-
nych, dolegliwe finansowo i okre$lajace administracyjna kare pieniezna w sztywno okreslonej
wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci popetnienia naruszenia prawa naruszaja konstytu-

#2Dz.U. z 2019 1. poz. 1396 ze zm.
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cyjna zasade proporcjonalnosci. Niekonstytucyjne sa wiec konstrukcje administracyjnych kar
pienieznych, ktore bezwzglednie okreslaja wysokosci kary pienigeznej w stosunku do zabro-
nionego dziatania lub zaniechania i nie przewiduja mozliwosci miarkowania jej wysokosci.

Prokonstytucyjnej wyktadni przepisu prawa dokonano w wyroku z 24 stycznia 2024 r.,
IV SA/Wa 2206/23, w ktorym WSA w Warszawie wskazat, ze decyzja konsula w przedmiocie
odmowy wydania wizy krajowej z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej zostata wy-
dana z naruszeniem art. 76 ust. 4 pkt 5a ustawy o cudzoziemcach®® w zw. z art. 13 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Uchylajac zaskarzona decyzje, Sad powotat si¢ na wyrok
NSA z 18 stycznia 2022 r., I OSK 2373/21, w uzasadnieniu ktérego stwierdzono, m.in. ze: , Po-
zbawienie prawa do zaskarzenia decyzji o odmowie wydania wizy krajowej cztonka rodziny
obywatela Polski nie znajduje uzasadnionych podstaw, w swietle konstytucyjnego obowigzku
stanowienia norm o takiej samej tresci dla wszystkich osob oraz identycznego ich stosowania
w konkretnych przypadkach wynikajacego z zasady rownosci (art. 32 Konstytucji) oraz zasady
zaufania do organéw wladzy publicznej (art. 2 Konstytucji) w zwiazku z prawem do sadu
okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nalezy wiec przyja¢, ze skarga cudzoziemca, beda-
cego matzonkiem obywatela polskiego, na odmowe wydania wizy krajowej w celu odwiedzin
u rodziny (art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), nie podlega odrzuceniu na podstawie
art. art. 5 pkt 4 p.p.s.a., jezeli wydanie wizy ma na celu realizacje¢ prawa do Zycia rodzinnego”.

Takze w wyroku z 20 czerwca 2024 r., III OSK 4628/21, uchylajac wyrok Sadu pierwszej
instancji oraz decyzje organdéw obu instancji, NSA stwierdzit, Zze obowigzujacy od dnia
1 wrzesnia 2018 r.>* art. 9a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela>®
(,Nauczyciele akademiccy, posiadajacy stopiert naukowy oraz legitymujacy si¢ co najmniej
5-letnim okresem pracy w uczelni, z dniem nawiazania stosunku pracy w szkole uzyskuja
stopient nauczyciela mianowanego.”) nie moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze ma zasto-
sowanie wylacznie do nauczycieli zatrudnianych w szkole po dniu 1 wrzesnia 2018 r., a nie
dotyczy nauczycieli, ktorzy przed dniem jego wejécia w zycie pozostawali w stosunku pracy
ze szkola. W ocenie NSA wykladnia powotanego przepisu, prowadzaca do uniemozliwienia
uzyskania uprawnienia w postaci statusu nauczyciela mianowanego nauczycielowi, ktory
w pozniejszym okresie, niz data zatrudnienia w szkole, spetnit owe kryteria, narusza kon-
stytucyjna zasade rdwnosci, bowiem bez uzasadnionych podstaw réznicuje sytuacje prawna
podmiotow o podobnych cechach (art. 32 ust.1 Konstytucji).

Liczne przyktady takich rozstrzygniec¢ zostaly przedstawione w czesci II, w ktdrej przed-
stawiono zagadnienia wynikajace z orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

3. Pytania prawne

3.1. Skierowanie pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego jest dopuszczalne
w sytuacji powziecia przez sad, rozstrzygajacy konkretna sprawe, watpliwosci co do zgod-

»3Dz.U. z 2021 r. poz. 2354.

»+ Wprowadzony do tej ustawy na podstawie art. 76 pkt 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finanso-
waniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203).

#>Dz.U.2019 r. poz. 2215 ze zm.; dalej: Karta Nauczyciela.
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nosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z: Konstytucja RP, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi lub ustawa, a od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed pytajacym sadem. Pytanie prawne ma charakter srodka
subsydiarnego i jest dopuszczalne po wyczerpaniu innych mozliwosci, m.in. wykorzystania
regut interpretacyjnych umozliwiajacych usuniecie watpliwosci konstytucyjnych.

3.2. W 2024 r. WSA w Poznaniu skierowatl do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne
o zbadanie: ,Czy art. 23 ust. 1 pkt 45a lit. a/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0sob fizycznych w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne w zakresie, w jakim nie pozwala na uznanie za
koszt uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych nieodptatnie w drodze daro-
wizny, zwolnionej od podatku od spadkoéw i darowizn, ktorych amortyzacje rozpoczeto i nie
zakoniczono przed 1 stycznia 2018 1. jest niezgodny z zasada ochrony interesow w toku, wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji RP?7>.

3.3. Na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego oczekuje skierowane przez sktad
orzekajacy NSA%” pytanie prawne, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami*® w zwiazku
z § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem®’ w wersji ww. przepisow rozporzadzenia obowiazujacej do 19 paz-
dziernika 2019 r. w zakresie, w jakim ogranicza prawo wiasnosci nieruchomosci poprzez
dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w wojewddzkiej ewidenciji
zabytkow, bez zapewnienia wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem
takiego ograniczenia, z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z dnia 20 marca 1952 .2

Postanowieniem z 25 marca 2024 r., Il OSK 3843/19, NSA, na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym?”, postanowil wycofa¢ pytanie prawne zarejestrowane pod sygn. akt P 2/23,
poniewaz po wyroku z 11 maja 2023 r., P 12/18, w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 22 ust. 5
pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®*®? w zakresie,
w jakim ogranicza prawo wilasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci

26 Postanowienie z 22 sierpnia 2024 r., I SA/Po 299/24 (TK sygn. akt P 11/24).
»7 Postanowienie z 6 grudnia 2022 r., II OSK 3843/19 (TK sygn. akt P> 2/23).
»8 Dz.U. z 2017 1. poz. 2187 ze zm.

#9 Dz.U. Nr 113, poz. 661.

260 Dz.U. z 1995 . Nr 36, poz. 175 ze zm.

21 Dz.U. z 2019 1. poz. 2393.

22 Dz.U. z 2022 r. poz. 840.
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jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia wiascicielowi
gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64
ust. 112 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozpoznanie powyz-
szego pytania prawnego stalo si¢ zbedne*®.

3.4. Postanowieniem z 15 lutego 2024 r., P 7/21, Trybunat Konstytucyjny umorzy? postepo-
wanie w sprawie wniesionego przez WSA w Bialymstoku®* pytania prawnego na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym®® z powodu skutecznego cofnigcia pytania prawnego przez

sad pytajacy.

4. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach nalezacych do
wlasciwosci sadow administracyjnych

4.1. W wyroku z 23 lipca 2024 r.,, K 13/20, Trybunat Konstytucyjny, podzielajac watpli-
wosci wnioskodawcy — Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, orzek:

,1. Artykut 86b, art. 86d, art. 86e i art. 86f w zwigzku z art. 86a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®® oraz w zwiazku z art. 37 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym?®’ w zakresie, w jakim tworza wobec doradcéw podat-
kowych objetych tajemnica zawodowa obowiazek przekazywania informacji o schemacie
podatkowym oraz nie okreslaja dostatecznie przestanek i trybu wytaczenia lub zwolnienia
z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, sa niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 17
ust. 1 oraz z art. 49 i art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 47 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

2. Artykut 28 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw®® w zakresie, w jakim zobowiazuje
promotora bedacego doradca podatkowym do przekazania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej informacji o schemacie podatkowym w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy —
Ordynacja podatkowa innym niz schemat podatkowy transgraniczny w rozumieniu art. 86a
§ 1 pkt 12 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktory zostal wdrozony przed wejSciem w Zycie
ustawy z 23 pazdziernika 2018 r., jest niezgodny z art. 2 Konstytucji”.

Zaskarzone przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®’, wpro-
wadzone ustawa nowelizujaca®”’, stanowily implementacje dyrektywy Rady (UE) 2018/822

63 Postanowieniem z 8 stycznia 2025 r., P 2/23, TK umorzyt postepowanie w sprawie.

264 Postanowienie z 21 stycznia 2021 r., II SA/Bk 866/20.

25 Dz.U. z 2019 1. poz. 2393.

266 Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.

27 Dz.U. z 2021 1. poz. 2117 ze zm.

268 Dz.U. poz. 2193.

29 Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.

770 Z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193; dalej: ustawa nowelizujaca).
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z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych?”!. W ocenie Trybunatu przepisy art. 86b, art. 86d,
art. 86e i art. 86f w zwiazku z art. 86a o.p. nie spetniajg wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady
okreslono$ci prawa oraz uniemozliwiaja doradcom podatkowym dzialanie zgodnie z art. 17
ust. 1 Konstytucji, czyli na rzecz ochrony interesu publicznego, oraz dobra i bezpieczenstwa
ich klientéw. Pomimo zawartego w art. 86b § 7 o.p. wylaczenia z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej o tak zasadniczym charakterze, ustawodawca nie ustalil przestanek,
trybu ani warunkoéw, na jakich takie wylaczenie moze by¢ dokonane. Jest to niedopuszczalne
z uwagi na obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej wynikajacy z ustawy o doradz-
twie podatkowym i z zasad etyki doradcow podatkowych oraz na przystugujaca klientom
doradcow podatkowych nieograniczona w czasie gwarancje poufnosci przekazywanych
informacji. Ponadto natoZenie na objetych tajemnica zawodowa doradcéw podatkowych
obowiazku informacyjnego nie speinia kryterium proporcjonalnosci ingerencji w prawo
do prywatnosci (art. 47 Konstytucji), ochrone tajemnicy komunikowania si¢ (art. 49 Konsty-
tucji), oraz ochrone autonomii informacyjnej jednostki (art. 51 ust. 2 Konstytucji). Ponadto
Trybunat uznal, ze retroaktywny charakter art. 28 ust. 3 ustawy nowelizujacej nie moze by¢
uzasadniony ochrong réwnowagi budzetowej, nawet przyjmujac jej wydatkowo-dochodowy
wymiar. Konieczno$¢ raportowania schematoéw podatkowych, ktérych proces wdrazania zo-
stal rozpoczety przed wejSciem ustawy w zycie nie prowadzi bezposrednio do zwiekszenia
dochodéw publicznych. Ochrona waznego interesu publicznego nie uzasadnia naruszenia
istotnej w prawie daninowym zasady lex retro non agit.

Trybunat zaznaczyl, Ze nie neguje gromadzenia informacji o schematach podatkowych
przez wladze publiczne, a jedynie adekwatnos¢ tego obowiazku w sytuacji, w ktorej istnieje
instytucja tajemnicy zawodowej. Osiagnigcie zamierzonego celu przez ustawodawce w takiej
sytuacji moze zosta¢ dokonane przez przekazanie przez doradcéow podatkowych informacji
o schemacie podatkowym korzystajacym, ktérzy sa obciazeni obowiazkiem ich zgloszenia.
Takie rozwigzanie istnieje juz w obecnych przepisach. Oznacza to m.in., Ze obowiazki ure-
gulowane w art. 86b § 5-6 o.p. nie beda dotyczy¢ doradcow podatkowych. Réwniez tres¢
art. 86d § 5 0.p. nie moze odnosi¢ si¢ do doradcow podatkowych w zakresie, w jakim nakfada
na nich obowiazek poinformowania podmiotéw innych niz klienci, wobec ktorych zwigzani
sa oni tajemnica zawodowa. Wplywa to oczywiscie analogicznie na zasadnos¢ obowiazkéw
uregulowanych w art. 86e o.p. i wymogow informacyjnych wskazanych w art. 86f o.p. dla
doradcéw podatkowych. Rozwazania te dotyczg rowniez obowiazkéw w zakresie przekazy-
wania schematéw standaryzowanych.

4.2. W wyroku z 21 listopada 2024 r., P 11/24, Trybunat podzielit watpliwosci WSA w Po-
znaniu w kwestii konstytucyjnosci przepisu odnoszacego si¢ do uznania kosztow amorty-
zacyjnych za koszty uzyskania przychodu i orzekl: ,Artykut 23 ust. 1 pkt 45a lit. a/ ustawy

71 Dz. Urz. UE L 2018.139.1; dalej: dyrektywa 2018/822. Dyrektywa ta zmieniata postanowienia dyrektywy
Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie opodat-
kowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 2011.64.1; dalej: dyrektywa 2011/16).
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z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”> w zwiazku z art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne* w za-
kresie, w jakim pozbawia mozliwosci uznania za koszty uzyskania przychodéw odpiséw
amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych nabytych nieodptatnie w drodze darowizny, zwolnionej od podatku od spadkéw
i darowizn, ktérych amortyzacje rozpoczeto i nie zakonczono przed 1 stycznia 2018 r., jest
niezgodny z wywodzona z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg ochrony inte-
resOw w toku”.

W uzasadnieniu Trybunal wskazal, Ze ustawodawca, kierujac si¢ zasadami wyprowa-
dzonymi z art. 2 Konstytucji, ma obowigzek ustanowienia przepiséw intertemporalnych
umozliwiajacych dokoniczenie rozpoczetych przedsiewzie¢ na podstawie przepisdéw obowia-
zujacych w chwili ich rozpoczecia albo stworzy¢ inng mozliwo$¢ dostosowania si¢ do zmie-
nionej regulacji prawnej. W powotanym przez Trybunat uzasadnieniu wyroku z 25 czerwca
2002 r., K 45/01, wskazano przestanki, w razie ktorych wystapienia obowigzek respektowania
przez ustawodawce zasady ochrony interesow w toku powinien mie¢ kategoryczny cha-
rakter. Spetnienie tych przestanek obliguje bowiem ustawodawce do szczegdlnej ochrony
interesow w toku. Zakres pytania prawnego jest szerszy i odnosi si¢ do wszystkich sytuacji,
w ktdrych proces amortyzacji rozpoczeto przed 1 stycznia 2018 r. Z uwagi na rozlegty hory-
zont czasowy tego procesu, przepis ten narusza rowniez interesy w toku podatnikéw, ktorzy,
rozpoczynajac proces amortyzacji, nie mogli wiedzie¢, ze ustawodawca zmieni reguly gry.
Ustawodawca ponosi polityczng i finansowa odpowiedzialnos¢ za uchwalane prawo i jesli
uznaje, ze nalezy je zmieni¢, to nie moze jednoczesnie arbitralnie przerywac gry, do ktdrej
podatnikéw ,,zaprosil”. Szczegdlnie, jesli owa gra roztozona jest w perspektywie wieloletniej,
zdefiniowanej uprzednio przez ustawodawce. Trybunal ponadto stwierdzil, ze braku prze-
pisow intertemporalnych w Zadnym stopniu nie sanuje praktyka organdéw wiadzy publicznej
w postaci np. wydawanych interpretacji indywidualnych czy wszelkiego rodzaju okolnikow
lub objasnien. Powolanie sie przez organ administracji skarbowej bezposrednio na konstytu-
cyjna zasade ochrony intereséw w toku moze prowadzic co najwyzej do prokonstytucyjnego
rozstrzygniecia w jednostkowej sprawie. Trybunal podkreslit, Ze zgodnie ze standardami
wynikajacymi z art. 217 Konstytucji podatnik powinien ustali¢ istnienie obowiazku podat-
kowego i okresli¢ wysokos¢ zobowiazania podatkowego bezposrednio z ustawy. Jesli z kon-
stytucyjnej zasady ochrony interesow w toku wynika koniecznos$¢ zapewnienia jednostkom
kontynuacji uprzednio rozpoczetych przedsiewzigc, to obowiazek ten ciazy na ustawodawcy.
Brak realizacji tego obowiazku przesadza o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy.

4.3. W wyroku z 17 kwietnia 2024 r,, SK 123/20, zainicjowanym skarga konstytucyjna
Trybunat Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci wnioskodawcy, orzekajac, ze: , Artykut 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich?*, w brzmieniu

72 Dz.U. z 2024 1. poz. 226 ze zm.
73 Dz.U. poz. 1291 ze zm.
74 Dz.U. z 2010 1. Nr 33, poz. 179, ze zm.; dalej: u.p.p.m.
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nadanym przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz o zmianie niektérych innych ustaw?” i obowigzujacym do dnia
wejécia w zycie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw®®, jest zgodny z art. 64 ust. 112 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Trybunal stwierdzil, ze kwestionowany przez wnioskodawce art. 3 ust. 1 pkt 1
uw.p.p.m. (W brzmieniu nadanym przez ustawe z 2004 r.) wprowadzit ograniczenie w dyspo-
nowaniu prawem rzeczowym wobec 0sob trzecich poprzez obowiazek uzyskania zgody mi-
nistra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, udzielonej w drodze decyzji administracyjnej,
wydanej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej, odnosnie
do przeniesienia wilasnosci, uzytkowania wieczystego albo oddania w uzytkowanie wie-
czyste nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego albo podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska, potozonych w gra-
nicach portédw i przystani morskich. W ocenie Trybunatu kontrola przez Panstwo czynnosci
cywilnoprawnych dotyczaca portéw i przystani morskich nalezacych do tzw. infrastruktury
krytycznej, odnosnie do ktdrej utrzymanie bezpieczenstwa lezy w gestii Panstwa na zasa-
dzie art. 5 Konstytucji, nie budzi watpliwosci. Decyzja ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa (podejmowana w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki mor-
skiej) nie ma charakteru uznania administracyjnego, a w razie rozstrzygniecia negatywnego
dla wnioskodawcy opierac si¢ musiata wylacznie na katalogu przestanek zawartym w art. 3
ust. 6 u.p.p.m. Decyzja odmowna podlegata réwniez na zasadach ogdélnych dwuinstancyjnej
kontroli sprawowanej kolejno przez wojewddzki sad administracyjny oraz NSA. Analogiczne
rozwigzania prawne obowiazuja takze w obecnym stanie prawnym®”. Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, ze z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 21 ust. 1 Konstytucji nie mozna wywies¢
nakazu identycznego uksztattowania przestanek nabywania prawa wilasnosci w ramach od-
miennych instytucji prawa cywilnego, bowiem art. 64 ust. 2 Konstytucji nie wyklucza zr6zni-
cowan o charakterze przedmiotowym, zwigzanych z odmiennoscia sytuacji faktycznych lub
prawnych podmiotow, a zakaz przedmiotowego roznicowania sytuacji nabywcéw praw ma-
jatkowych nie wynika takze z art. 21 ust. 1 Konstytucji, ktéry wskazuje, Zze ochrona wtasnosci
i dziedziczenia naleza do zasad ustrojowych, jak tez nie znajduje umocowania w art. 64 ust. 1
Konstytucji, z ktorego wynika ogolne prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz
dziedziczenia. W szczegolnych, wyjatkowych okolicznosciach moze doj$¢ do kolizji prawa
ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych z inna norma konstytucyjna, poddajaca pod
ochrone wartosci o rownym lub nawet wigkszym znaczeniu dla funkcjonowania panistwa
lub rozwoju jednostki. Konieczno$¢ uwzglednienia obu norm konstytucyjnych moze przema-
wia¢ za wprowadzeniem pewnych ograniczen zakresu przedmiotowego prawa chronionego
przez art. 64 w zwiazku z art. 21 ust. 1 Konstytucji. Ograniczenia takie sa jednak dopusz-

75 Dz.U. Nr 281, poz. 2782 ze zm.

76 Dz.U. poz. 1954.

77 Por. art. 3 u.p.p.m. w brzmieniu wynikajacym z ustawy z 2016 r., ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o do-
platach do oprocentowania kredytéow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem
COVID-19, Dz.U. poz. 1086 ze zm., oraz ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie morskim oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 261.
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czalne jedynie w niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konstytu-
cyjnej nie jest mozliwe w inny sposob. W sytuacji zas dotyczacej obszaréw immanentnie
zwiazanych z tzw. infrastrukturg krytyczng brak jakichkolwiek instrumentéw prawnych,
ktore umozliwialtyby Panstwu kontrole nad podmiotami, ktdre zamierzaja naby¢ wtasnos¢
albo inne prawo rzeczowe odnosnej nieruchomosci, stanowitby naruszenie innej wartosci
konstytucyjnej, ktéra Rzeczpospolita Polska ma chroni, tj. bezpieczenstwa obywateli.

4.4. Dialog pomiedzy sadami administracyjnymi a Trybunatem Konstytucyjnym prowa-
dzony jest w prawem okreslonych formach, miedzy innymi poprzez wzajemne korzystanie
z dorobku orzeczniczego oraz korzystanie z mozliwosci przedstawienia Trybunatowi pytania
prawnego co do zgodnosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z norma konstytu-
cyjna. Z woli Konstytucji sad administracyjny jest zobowigzany do zapewnienia sprawiedli-
wego rozpatrzenia sporu pomiedzy jednostka a organem, ktdry w procesie stosowania prawa
zajmuje zawsze pozycje dominujaca. Jedynie prokonstytucyjna wyktadnia przepisu prawa
W procesie jego stosowania pozwala zatem na ochrone praw jednostki spetniajaca standardy
konstytucyjne.

W odniesieniu do korzystania przez sady administracyjne z dorobku orzeczniczego Try-
bunatu Konstytucyjnego mozemy z cala odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze jest on widoczny
w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych, co wynika z badan prowadzo-
nych w NSA. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniach orzeczen takze po-
wotluje si¢ na poglady orzecznicze sadéw administracyjnych. Trybunat, ustalajac tresci nor-
matywne przepisow prawnych, wskazuje na potrzebe uwzglednienia przyjmowana przez
sady administracyjne wyktadnie tych przepisow, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy,
a w konsekwencji rzutujaca takze na tresci normatywne tych przepiséw*®. Ma to istotne zna-
czenie dla eliminowania rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

778 Zob. np. wyrok z 19 maja 2011 r., SK 9/08: , Trybunat przypomina, ze przyjeta przez sady wyktadnia
przepiséw prawnych, bedaca odzwierciedleniem linii orzeczniczej sadow, stanowi immanentny ele-
ment tresci normatywnych tych przepiséw. Trybunat nie posiada kognicji do ustalania powszechnej
wyktadni przepisow prawnych. Dlatego, ustalajac tresci normatywne przepiséw prawnych, uwzglednia
przyjmowana przez sady wyktadnie tych przepiséw, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy, a w kon-
sekwencji rzutujaca takze na tresci normatywne tych przepiséw. Inng kwestia jest dokonywanie przez
Trybunal, w sposob niesprzeczny z powyzsza dyrektywa, niezbednej interpretacji, majacej charakter
operacyjny, przepisu prawnego poddanego kontroli Trybunatu”.
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VII. Kontrola sprawnosci postepowania administracyjnego

1. Kognicja saddw administracyjnych, poza badaniem legalnosci rozstrzygniec¢ wiadczych
organu (art. 184 Konstytucji i art. 1 § 1 p.u.s.a.), obejmuje rowniez kontrole innych aspektow
dziatalnosci administracji publicznej, m.in.: bezczynnosci, przewleklosci postepowania oraz
niewykonywania orzeczen sadéw administracyjnych poprzez pozostawanie przez organ
w bezczynnosci po uprawomocnieniu sie wyroku sadu administracyjnego.

Przepisy p.p.s.a. sankcjonuja, na wniosek strony, karg grzywny przypadki: nieprzeka-
zania przez organ skargi do sadu administracyjnego w okreslonym przepisami prawa ter-
minie (art. 55 § 1 w zw. z art. 54 § 2 p.p.s.a.); stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci
postepowania, ktore miato miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 149 § 11 2 p.p.s.a);
niewykonania wyroku (art. 154 p.p.s.a.). Ustawodawca umozliwil sgdowi przyznanie stronie
skarzacej stosownej sumy pienieznej, ktdra stanowi swego rodzaju zryczattowana rekompen-
sate bedaca szczegodlnego rodzaju zadoscuczynieniem za stan bezczynnosci organu®® (art. 149
§ 2 in fineiart. 154 § 7 p.p.s.a.) catkowicie odrebnym od wystepujacych w Kodeksie cywilnym
instytucji odszkodowania i zados¢uczynienia. Sady maja mozliwos$¢ zasygnalizowania or-
ganowi wyzszej instancji o stwierdzonych uchybieniach w toku rozpoznawania sprawy
(art. 155 § 1 p.p.s.a.), natomiast organ — adresat ma obowiazek rozpatrzenia i powiadomienia
sadu, w terminie 30 dni, o zajetym w sprawie stanowisku (art. 155 § 2 p.p.s.a.), a w przypadku
niezastosowania si¢ do tych obowiazkow sad moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny
(art. 155 § 3 p.p.s.a.).

2. Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. jest badanie
prawidlowosci realizacji przez organ spoczywajacego na nim obowiazku, wynikajacego
z art. 54 § 2 tej ustawy. Obowiazek przekazania akt sprawy ma charakter bezwzgledny i sama
motywacja organu pozostaje bez znaczenia pod katem mozliwo$ci natozenia grzywny?*.
Ustanowienie terminu na dopetnienie obowiazku przekazania skargi, odpowiedzi na skarge
i akt sprawy wyklucza jakakolwiek swobode organu administracji w tym zakresie, a organ
musi dochowa¢ terminu z art. 54 § 2 p.p.s.a.*® W razie niezastosowania si¢ przez organ do
obowiazku przekazania skargi wraz z aktami i odpowiedzia na skarge do sadu w terminie
trzydziestu dni od jej wniesienia, sad, na wniosek skarzacego, moze orzec o wymierzeniu or-
ganowi grzywny. Grzywna wymierzana na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. ma charakter dyscy-
plinujaco-restrykcyjny, a wylaczna przestanka jej orzeczenia jest niewypelnienie przez organ
obowiazkow z art. 54 § 2 p.p.s.a. w przewidzianym terminie. Wylaczng i jedyna przestanka
orzeczenia o wymierzeniu grzywny na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. jest niewypelnienie
przez organ obowiazku w terminie przewidzianym w przepisie. W kraficowych przypad-
kach dziatanie organu (ktéry np. nie przestatby w ogole skargi do sadu, gdyz ja zagubil, albo
»samodzielnie wykluczyl” kognicje sadu administracyjnego) mogloby pozbawic¢ jednostke
w ogole prawa do sadu®”. Celem grzywny, o ktorej mowa w art. 55 § 1 p.p.s.a., jest nie tylko

79 Np.: wyrok z 13 czerwca 2024 r., VI SAB/Wa 37/24.

280 Postanowienie z 13 marca 2024 r., VII SO/Wa 36/23.

1 Postanowienie z 14 lutego 202 r., IV SO/Wa 13/23.

%82 Zob. np. postanowienie z 14 lutego 2024 r., IV SO/Wa 13/23. Powotano si¢ na uchwate z 16 kwietnia
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funkcja dyscyplinujaca (majaca na celu doprowadzenie do wykonania przez organ admini-
stracji publicznej ciazacego na nim obowiazku procesowego), ale réwniez funkcja represyjna.
Ta druga stuzy ochronie wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa strony do roz-
poznania sprawy sadowej bez nieuzasadnionej zwloki. Poza tym grzywna pelni réwniez
funkcje prewencyjna albowiem ukaranie nia stuzy takze zapobieganiu naruszeniom prawa
w przysztosci, zaréwno przez ukarany organ administracji jak i przez inne organy admini-
stracji publicznej*.

W 2024 r. sady pierwszej instancji wymierzyly organom 224 grzywny (w 2023 r. — 238).
Wysokos¢ ich oscylowata od 200 do 5000% zt. Adresatami ich byly centralne i terenowe or-
gany administracji rzadowej, podmioty realizujace zadania z zakresu administracji pu-
blicznej oraz organy samorzadu terytorialnego. Laczna kwota wymierzonych grzywien wy-
niosta 191 352 zt (w 2023 r. — 166 050 z1).

3. Ustawodawca w art. 112 p.p.s.a. upowaznil sad do wymierzenia organowi grzywny,
w przypadku gdy organ nie zastosuje si¢ do postanowienia sagdu lub zarzadzenia przewod-
niczacego podjetych w toku postepowania i w zwigzku z rozpoznaniem sprawy. Przepis ten
znajduje zastosowanie w przypadku uchylania si¢ organu od zastosowania si¢ do postano-
wien sadu lub zarzadzenia przewodniczacego podjetych w toku postepowania, gdy organ ten
pomimo braku przeszkdd faktycznych lub prawnych, $wiadomie nie realizuje postanowien
sadu. Materialnoprawng przestanka ukarania organu grzywna, wynikajaca z art. 112 p.p.s.a.,
jest niezastosowanie si¢ do postanowienia sadu lub zarzadzenia przewodniczacego wyda-
nych w toku prowadzonego postepowania. Ocena, czy zachodzi koniecznos¢ wymierzenia
grzywny pozostawiona jest uznaniu Sadu w przypadku stwierdzenia, Ze wydane wczesniej
postanowienie lub zarzadzenie nie zostato przez organ zrealizowane®”.

W 2024 r. wymierzono 24 grzywny w tacznej kwocie 27 500 zt (w 2023 r. — 30 grzywien
w kwocie 20 500 z1).

4. Prawo strony postepowania do ztozenia skargi do sadu administracyjnego na bezczyn-
nos¢ lub przewlekle postepowanie statuuje art. 149 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sad, uwzgled-
niajac skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, poza nakazaniem
organowi wykonania czynnosci dotyczacych obowiazku zalatwienia sprawy we wskazanym
terminie, dokonuje oceny, czy bezczynnos$¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ mialy miejsce z razagcym naruszeniem prawa.

W przypadku skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania wno-
szonych na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. granice sprawy sadowej, podlegajacej kontroli
sadu administracyjnego, wyznaczone sa etapem postepowania, w jakim taka skarga zostala
whniesiona. Kontrola ta dotyczy wylacznie dziatalnosci okreslonego organu administracji pu-

2024 r., III OPS 1/23, moca ktdrej postanowiono, ze dopuszczalny jest wniosek o wymierzenie organowi
grzywny na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a., w sytuacji, gdy skarga, ktdra nie zostata przekazana przez ten
organ do sadu administracyjnego, jest niedopuszczalna.

83 Zob. postanowienie z 28 maja 2024 r., VII SA/Wa 5/24 i powolane w jego uzasadnieniu uchwata NSA
z 3 listopada 2009 r., I GPS 3/09 i postanowienie NSA z 11 maja 2012 r., I OZ 328/12.

24 Zob. np. postanowienia z 31 maja 2024 r., [V SO/Wr 27/23, czy z14 lutego 2024 r., IV SO/Wa 13/23.

25 Zob. postanowienie z 12 stycznia 2024 r., VII SA/Wa 2064/23.
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blicznej od momentu zainicjowania przed nim konkretnego etapu postepowania administra-
cyjnego do chwili jego zakoniczenia. Ocena, czy bezczynno$¢ organu miata miejsce z razacym
naruszeniem prawa, nie decyduje tylko sam przedmiot sprawy, ale wszystkie okolicznosci
Z nim zwigzane.

W orzecznictwie sadow administracyjnych akceptowany jest poglad, ze przy ocenie cha-
rakteru bezczynnosci organu nie mozna poming¢ réwniez ogdlnych zasad postepowania
administracyjnego wyrazonych w art. 8 i art. 12 k.p.a. Zasada szybkosci postepowania jest
rownoczesnie jedna z gwarancji realizacji zasady zaufania do dziatari organéw administracji
publicznej (art. 8 k.p.a. w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP). Prawo do rozpoznania sprawy
administracyjnej w rozsadnym terminie, o ktorym stanowi art. 41 ust. 1 Karty Praw Pod-
stawowych, jako element prawa do dobrej administracji, jest rowniez jednym z praw pod-
stawowych w porzadku prawnym Unii Europejskiej, ktore wprawdzie odnosi si¢ wprost do
organdw unijnych, ale w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz NSA jest
ono rowniez wigzace dla panstw cztonkowskich jako zasada ogdlna prawa unijnego®®.

Bezczynnos¢ i przewlektosc sa pojeciami roztacznymi, co oznacza, ze w tej samej sprawie
nie moze wystepowac zarowno bezczynnosc, jak i przewleklos¢. Bezczynnos¢ jest zwigzana
z naruszeniem terminow zafatwienia sprawy, zaréwno terminow okreslonych w ustawach,
jak i wskazanych przez organ administracji na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. Z bezczynnoscia
organu administracji publicznej mamy do czynienia w kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., jezeli organ nie dopetnit czynnosci okre-
Slonych w art. 36 k.p.a. lub nie podjat innych dziatan wynikajacych z przepiséw proceso-
wych majacych na celu usunigcie przeszkody w wydaniu decyzji albo innego prawem prze-
pisanego rozstrzygniecia. Przewleklosc nie taczy si¢ z przekroczeniem zadnych terminow?*.
Dla stwierdzenia przez sad administracyjny bezczynnosci organu administracji konieczne
jest taczne spelnienie nastepujacych przestanek: istnienia ustawowego obowiazku podjecia
okreslonego dzialania oraz braku jego podjecia w terminach okreslonych przepisami prawa,
ewentualnie czy zaistnialy jakies okolicznosci, ktore wylaczatyby stan bezczynnosci®®.
W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, Ze razacym naruszeniem prawa
bedzie stan, w ktérym — bez Zzadnej watpliwosci i wahani — mozna stwierdzi¢, ze naruszono
prawo w sposOb oczywisty. Dla uznania razacego naruszenia prawa nie jest wystarczajace
samo przekroczenie przez organ ustawowych obowiazkdw, czyli takze terminéw zatatwienia
sprawy. Przekroczenie musi by¢ znaczne i niezaprzeczalne. Razace opdznienie w podejmo-
wanych przez organ czynnosciach musi by¢ w oczywisty sposdb pozbawione jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia®®.

86 Zob. wyrok z 13 czerwca 2024 r., VI SA/Wa 37/24 i powolane tam orzecznictwo: wyrok NSA z 12 grud-
nia 2018 r., I OSK 2257/18; wyroki NSA: z 20 listopada 2014 r., I OSK 1680/14; z 10 lutego 2015 r., II OSK
2104/14; z 9 kwietnia 2015 r., II GSK 363/14; z 6 maja 2015 r., I OSK 2386/14; wyrok z 28 marca 2023 r., I
GSK 2280/22; wyrok NSA z 10 lutego 2016 r., Il GSK 2294/14; wyroki NSA: z 28 lipca 2020 r., II GSK 127/20;
z 20 kwietnia 2021 r., III OSK 2948/21; wyroki NSA: z 8 lutego 2017 .,  OSK 1314/16; z 11 kwietnia 2017 r.,
I OSK 1506/16; z 11 lipca 2017 r., IT OSK 879/17.

7 Por. wyrok z 14 lutego 2024 r,, IV SAB/Wa 183/23 i powotany w uzasadnieniu wyrok z 7 wrzesnia 2022 r.,
IT1 OSK 871/22, a takze wyroki z 14 maja 2024 r., VII SAB/Wa 24/24 i z 22 lutego 2024 r., IIl SAB/Wa 75/23.

88 Tak w wyrokach z 28 maja 2024 r., IIl SAB/Wa 4/24 oraz z 11 stycznia 2024 r., IIl SAB/Wa 49/23

%9 Por. wyrok z 14 lutego 2024 r., IV SAB/Wa 183/23 i powotane tam orzecznictwo.
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W przypadku uznania skargi na bezczynnos¢ za zasadna sad moze orzec z urzedu albo
na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny (art. 149 § 2 p.p.s.a.) w wysokosci okre-
Slonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. lub przyznac od organu na rzecz skarzacego sume pieniezna do
wysokosci polowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a. Sa to srodki dyscyplinujaco — repre-
syjne o charakterze dodatkowym, ktére powinny by¢ stosowane w szczegdlnie drastycznych
przypadkach zwloki organu w zatatwieniu sprawy*”’. Decyzja o ich zastosowaniu — w tym
wybor konkretnego srodka (grzywna, suma pienigzna albo oba te srodki tacznie) — nalezy do
sadu administracyjnego®'. Grzywna pelni przede wszystkim funkcje represyjna i prewen-
cyjna (dyscyplinujaca).

W 2024 r. sposrdd 2013 zatatwionych spraw w sadach pierwszej instancji w 80 spra-
wach wymierzono organowi grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 43 przypad-
kach z urzedu (w 2023 r. na 1361 zatatwionych spraw w 110 sprawach wymierzono organowi
grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 39 przypadkach z urzedu). Laczna kwota wy-
mierzonych grzywien wyniosta 332 230,65 zt (w 2023 r. — 205 300 z}). Wysokos¢ grzywien wa-
hata si¢ w granicach od 500 z1, poprzez 1000, 2000, 3000, 5000 i 6000 z1, a nawet 18 000, 50 000
i 60 000 z*=.

Przyznanie od organu na rzecz strony skarzacej sumy pienieznej ma przede wszystkim
na celu danie stronie swoistego zados¢uczynienia za ignorowanie jej uzasadnionego inte-
resu w terminowym zatatwieniu sprawy. Srodek ten petni nie tylko funkcje prewencyjno-
-represyjna wzmacniajacg gwarancje terminowego zalatwiania spraw, lecz takze funkcje
kompensacyjna. W orzecznictwie wyrazono poglad®?, ze bezczynno$¢ organu czy przewle-
kto$¢ postepowania moze rodzi¢ konsekwencje nie dajace si¢ pogodzi¢ z zasada wyrazona
w art. 30 Konstytucji. Wprawdzie ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie za-
sady obligatoryjnego zasadzania sumy pienieznej w przypadku uwzglednienia skargi, tak
jak to uczynit w ustawie o skardze®*, to jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze negatywne
odczucia strony zwiazane z bezczynnoscia organu albo przewlektym prowadzeniem poste-
powania s szczegdlnie dotkliwe w sytuacji, gdy bezczynnos¢ albo przewleklos¢ przybiera
postac kwalifikowana. Poglad ten koreluje z orzecznictwem ETPC** oraz NSA**, wedtug kto-
rych istnieje silne domniemanie, Ze nadmiernie diugie postepowanie powoduje szkode mo-
ralng i konieczne jest zapewnienie stronie z tego tytutu stusznej rekompensaty.

W 2024 r. w 628 przypadkach przyznano sume pieniezna na wniosek (w 2023 r.
w 1067 przypadkach), a w 42 z urzedu (w 115 z urzedu. Ogotem na rzecz skarzacych przy-
znano 1 248 82795 zt (w 2023 r. — 1 708 180 zt). Wysokos¢ przyznanych sum pienieznych wa-
hata sie od 700 zt poprzez 1000, 2000, 3000 i 10 000 zt do 18 000 zt.

0 Powolane w uzasadnieniu wyroku z 13 czerwca 2024 r., VI SAB/Wa 37/24 wyroki NSA: z 28 lipca 2020 r.,
II GSK 127/20; z 20 kwietnia 2021 r., IIT OSK 2948/21.

1 Wyrok z 13 czerwca 2024 r., VI SAB/Wa 37/24 Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA: z 8 lutego 2017 r.,
I OSK 1314/16; z 11 kwietnia 2017 r., I OSK 1506/16; z 11 lipca 2017 r., II OSK 879/17.

2 Grzywny w wysokosci po 50 000 z1 i 60 000 zt wymierzono Przewodniczacemu KRRiT (wyroki z 5 listo-
pada 2024 r., VI SAB/Wa 66/24 i VI SAB/Wa 67/24 i z 13 czerwca 2024 r., VI SAB/Wa 37/24).

2% Zob. wyrok z 14 lutego 2024 r., IV SAB/Wa 183/23.

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 1725.

2% Zob. np. wyroki z: 10 listopada 2004 r., nr 64890/01, Apicella przeciwko Wiochom oraz 23 stycznia 2007 r.,
nr 59738/00, Jagietto przeciwko Polsce.

2% Zob. np. wyrok 11 lipca 2019 r.,, I OSK 442/18.
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5. Prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego jest elementem prawa jed-
nostki do sadu*’. Wyrok bowiem, z punktu widzenia jednostki, jest pozbawiony znaczenia,
jezeli prawo nie umozliwia jego skutecznego wykonania. Ustawodawca powinien wigc przy-
znac jednostce prawo do skierowania do sadu srodka prawnego, a sadowi umozliwi¢ odpo-
wiednia reakcje —na wypadek, gdyby organ administracji nie wykonat wyroku. Innymi stowy
w ustawach powinny istnie¢ gwarancje wykonalnosci orzeczen sadéw administracyjnych*®.

Ustawodawca wprowadzil przepisy umozliwiajace stronie prawo do skargi na niewy-
konanie wyroku, a sadom mozliwo$¢ wymierzenia organowi grzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.)
w przypadku stwierdzenia, ze bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 154 § 2 p.p.s.a.) oraz
przyznania od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej (art. 154 § 7 p.p.s.a.). Przepis ten
stanowi, ze uwzgledniajac skarge na niewykonanie wyroku, sad moze przyznac od organu
na rzecz skarzacego sume pienigzna do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6. In-
stytucja ta petni funkcje kompensacyjng oraz prewencyjna i ma na celu wzmocnienie insty-
tucji przeciwdzialajacych bezczynnosci oraz przewleklemu prowadzeniu postepowania. Jest
ona pewnego rodzaju zados¢uczynieniem wnioskodawcy za oczekiwanie na rozstrzygniecie
wniosku. W orzecznictwie wyrazono poglad*®, Ze przyznana skarzacemu suma pieniezna
stanowi realna, odczuwalng represje wobec organu nierespektujacego wyroku sadowego
oraz dodatkowe wzmocnienie ochrony interesdw strony skarzacej, rekompensujace mu nega-
tywne przezycia psychiczne spowodowane nadmierng dtugoscia postepowania, jak réwniez
nieterminowe wykonanie wyroku sagdowego.

W 2024 r. sposrdd 212 zatatwionych przez sady pierwszej instancji spraw (w 2023 r. — 336)
w 77 przypadkach wymierzono organowi grzywne (w 2023 r. — 175). £acznie kwota wymie-
rzonych organom grzywien wyniosta 225 000 zt (w 2023 r. — 499 200 z1). Na rzecz skarzacych
przyznano sumy pieniezne w tacznej kwocie 214 500 zt (w 2023 r. — 526 700 z1).

6. Mozliwos¢ zasygnalizowania przez sad administracyjny organowi wyzszej instancji
o stwierdzonych uchybieniach, w toku rozpoznawania sprawy, w drodze postanowienia
okresla art. 155 § 1 p.p.s.a. W art. 155 § 2 p.p.s.a. ustawodawca zobowigzal organ do roz-
patrzenia postanowienia i poinformowania sadu o zajetym w sprawie stanowisku. W przy-
padku niewywiazania si¢ z tego obowigzku sad, na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a., moze orzec
0 wymierzeniu organowi grzywny.

W 2024 r. wojewddzkie sady administracyjne wydaty 5 postanowien sygnalizacyjnych
(tyle samo, co w 2023 r.), w ktorych wskazaly organom nadzorujacym istotne naruszenia
prawa. Wojewodzkie sady administracyjne poinformowaty wiasciwe organy o:

»7 Zob. np. wyrok TK z 4 listopada 2010 r., K 19/06; R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, Granice prawa do sqdu ad-
ministracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ZNSA 2007, nr 3, s. 39.

2% Por. np. J. Chlebny, Standardy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w procedurze admini-
stracyjnej 1 sgdowoadministracyjnej, w: Postepowanie administracyjne w Europie pod red. Z. Kmieciaka, Kra-
kéw 2005, s. 33; . Zimmermann, Sgdownictwo, s. 504; tenze, Z problematyki reformy sqdownictwa administra-
cyjnego, w: I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje, s. 795-796; Z. Kmieciak,
Glebokos¢ orzekania w sprawach objetych kognicjq sqadéw administracyjnych, PiP 2007, z. 4, s. 39-40; W. Chro-
Scielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Reforma sqadownictwa administracyjnego a standardy ochrony praw jednost-
ki, PiP 2002, z.12, s. 33.

29 Zob. wyrok z 20 czerwca 2024 r., I GSK 1966/23.
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— przekazaniu przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Sadowi akt sprawy, do kto-
rych dotaczono teczke zatytutowana ,T.3” akta sprawy wylaczone” — majaca charakter
otwarty, w ktdrej znajdowaty si¢ wyniki czynnosci analitycznych oraz pusta otwarta
koperta, zatytulowana , dokumenty wylaczone z jawnosci” opatrzona dodatkowo nu-
merem, pod jakim prowadzone bylo postepowanie przed Naczelnikiem Dolnoslaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego DUCS (obydwa dokumenty ponumerowane) — Sad stwierdzit,
ze skoro DIAS wylaczyt z jawnosci dla strony skarzacej dokumenty, to powinien zadbac
o to, aby dostep do takich akt — przekazujac je do Sadu na podstawie art. 54 § 2 p.p.sa. —
byt réwniez ograniczony, poniewaz nie jest rolag Sadu kazdorazowe zastepowanie organu
podatkowego w wypelnianiu jego obowigzkow w ww. zakresie i ocena jakie dokumenty
powinny zosta¢ zabezpieczone w taki sposob aby dostep do nich miaty jedynie osoby
upowaznione, co uczyniono nastepczo w niniejszej sprawie (postanowienie z 22 sierpnia
2024 r., I SA/Wr 567/24);

— bezczynnosci Wojewody Pomorskiego w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy (postanowienie z 11 stycznia 2024 r., IIl SAB/Gd 181/23 i 5 kwietnia 2024 r., III SAB/
Gd 181/23 — Wojewodzie Pomorskiemu wymierzono grzywne w wysokosci 12 000 zt);

— przewleklym prowadzeniu postgpowania przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Bu-
dowlanego (postanowienie z 19 marca 2024 r., VII SAB/Wa 121/23);

- naruszeniu przez Wojewode Mazowieckiego ustawowego obowiazku wynikajacego
z art. 54 § 2 p.p.s.a. (postanowienie z 12 kwietnia 2024 r., VII SA/Wa 2064/23).

7. Dziatalno$¢ sadéw administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej
w kwestii przestrzegania przez organy administracji publicznej zasad praworzadnosci i lega-
lizmu (art. 2 i 7 Konstytucji) oraz zasad okreslonych w dziale I rozdziale 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego gwarantuje stronom postepowania administracyjnego zatatwienie
sprawy zgodnie z konstytucyjnymi standardami — bez zbednej zwtoki.

Zauwazalna jest aktywnos¢ sadow administracyjnych w zakresie orzekania tzw. szcze-
golnego rodzaju zados¢uczynienia za stan bezczynnosci organu na podstawie art. 149 § 2
i art. 154 § 7 p.p.s.a. Mozna mie¢ nadzieje, ze obowiazujace rozwiazania przyczynia sie
w znacznym stopniu do eliminacji wskazanych wyzej uchybien w dziatalnosci administracji
publicznej, co bedzie miato pozytywny wptyw na ochroneg konstytucyjnych praw jednostki.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie
sformutowanych przepisow prawa

1. Zagadnienia wstepne

Sprawowany przez sady administracyjne wymiar sprawiedliwosci obejmuje badanie
zgodnosci z prawem dziatalnosci administracji publicznej (art. 175 ust. 1 w zw. z art. 184 Kon-
stytucji RP i art. 1 p.u.s.a.). Istotq sadowej kontroli administracji jest ochrona wolnosci i praw
obywatela w jego stosunkach z administracja. Saqdownictwo administracyjne jest bowiem ele-
mentem konstrukcji panstwa prawa.

Przy dokonywaniu oceny prawidlowosci zastosowania normy prawnej w konkretnej
sprawie sady administracyjne badaja, czy dany przepis jest sformutowany w sposéb odpo-
wiadajacy zasadom poprawnej legislacji, ktore obejmuja m.in. wymaganie zupetnosci i okre-
Slonosci przepisdw prawa.

W przypadku gdy norma prawna budzi watpliwosci interpretacyjne, przed uruchomie-
niem trybow nadzwyczajnych®”, sady administracyjne stosuja techniki wyktadnicze, sie-
gajac do Konstytucji, postanowien prawa miedzynarodowego i UE oraz orzecznictwa Trybu-
natéw (Konstytucyjnego, TSUE, ETPCz). Przyklady tego typu dziatan zostaty przedstawione
w czesci zawierajacej zagadnienia orzecznicze.

2. Luki prawne

2.1. Najczesciej spotykanym zrodlem luki prawnej w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych, poza pominieciem ustawodawczym, jest zakresowy lub interpretacyjny wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego orzekajacy o niekonstytucyjnosci przepisu prawa ,w rozumieniu”
lub ,,w zakresie”. Wyrok zakresowy czy tez interpretacyjny nie deroguje ocenianego przepisu
z systemu prawa, lecz wskazuje, Ze jego stosowanie w okreslonym w sentencji wyroku na-
rusza postanowienia Konstytucji, a w przypadku zastosowania w sentencji wyroku klauzuli:
,fozumiany w ten sposob, ze przesadza, ze wskazana wykladnia przepisu jest niezgodna
z Konstytucjg”.

2.2. W wyrokach z 5 lipca 2024 r., I FSK 1693/20 oraz z 18 stycznia 2024 r.: I FSK 1931/23,
I FSK 1995/23, I FSK 1996/23, 1 FSK 1997/23, 1 FSK 1998/23, 1 FSK 1999/23, I FSK 2000/23, I FSK
2001/23, I FSK 2002/23, I FSK 2003/23, I FSK 2079/23, I FSK 2080/23, I FSK 2081/23, I FSK 2082/23,
I FSK 2083/23, I FSK 2084/23, 1 FSK 2085/23, I FSK 2086/23, I FSK 2087/23, I FSK 2088/23, I FSK
2089/23, I FSK 2090/23, NSA zwrdcit uwage na fakt, ze w toku wykladni w regulacji prawnej
zawartej w art. 78 § 5 pkt 11 2 o.p. ujawniaja si¢ luki prawne®! w dwdch kwestiach.

W pierwszym z ww. wyrokdéw NSA odniost sie do kwestii odsetek wynikajacych z nieter-
minowego zwrotu nadplaty z oprocentowaniem wynikajacej z art. 78 § 5 pkt 2 o.p. Wskazal,

30 Wnioskowanie o rozstrzygniecie zagadnienia przez sktad powiekszony NSA, Trybunat Konstytucyjny
czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
31 Omawiane luki prawne byly opisywane w Informacji o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2023 r.
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ze oprocentowanie nadptaty wynikajace z orzeczenia TSUE podlega oprocentowaniu od dnia
powstania nadptaty do 30 dnia od dnia publikacji sentencji orzeczenia TSUE w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (art. 78 § 5 pkt 2 o.p.), ale w przypadku, gdy nie zostanie ona
zwrdécona w terminie okreslonym w art. 77 § 1 pkt 4 o.p. (30 dni od dnia zfoZzenia wniosku)
takze za okres do dnia jej zwrotu (zastosowanie na zasadzie analogii art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢/ o.p.).
W przypadku takiego naruszenia terminu oprocentowanie nadptaty podatku przystuguje do
dnia zwrotu. Brak regulacji dotyczacej oprocentowania nadptaty, ktéra odnositaby sie¢ wprost
do sytuacji dokonania zwrotu przez organ z naruszeniem terminu okreslonego w art. 77 § 1
pkt 4 o.p., pozwala na skonstruowanie w multicentrycznym systemie zZrédet prawa normy,
ktdra pozwoli na realizacje¢ prawa podatnika do uzyskania wynagrodzenia za brak mozliwosci
korzystania ze swoich $srodkow finansowych. Wskazana luka konstrukcyjna powinna by¢ wy-
pelniona w celu zrealizowania zasady skutecznosci, ale takze rGwnowaznosci prawa unijnego,
a ponadto powinna by¢ wypetniona w sposob najbardziej odpowiadajacy modelowi funk-
cjonalnemu oraz celowi instytucji prawnej oprocentowania nadptaty. Tylko taka wyktadnia
przepiséw Ordynacji podatkowej oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug umozliwia peing
restytucje naruszonych uprawnien gminy jako podatnika VAT, a do czego przyczynity sie or-
gany panstwa, stosujac przepisy pozostajace w sprzecznosci z prawem unijnym.

W pozostatych wymienionych na wstepie wyrokach z 18 stycznia 2024 r. przedmiotem
rozpoznania byla kwestia oprocentowania nadptaty wynikajacej z art. 78 § 5 pkt 1 o.p. w sy-
tuacji zaliczenia jej na poczet pdzniej powstalego zobowigzania podatkowego. W judykatach
tych zajeto stanowisko, Ze skoro co do zasady nadptaty sa oprocentowane, niedoskonatoscia,
jakiej dopuscit si¢ ustawodaweca, bylo uksztattowanie art. 78 § 5 pkt 1 o.p. w sposob sprawia-
jacy, ze przy dostownym odczytaniu tego przepisu mozna by dojs¢ do wniosku, ze wobec
zakoniczenia bytu prawnego nadptaty podatku wraz nadej$ciem terminu ptatnosci podatku
lub zwroéceniem nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oprocentowanie podatnikowi
nie przystuguje, bo ten nie jest juz wladny wystapi¢ do organu podatkowego z wnioskiem
o zwrot nadptaty podatku. Nalezato zatem przyjaé, ze oprocentowanie nadplaty obejmuje
takze czas od powstania tej naleznosci do jej zwrotu, postrzeganego w autonomiczny, wta-
Sciwy sobie sposdb. W realiach przedmiotowej sprawy zwrot powinien bowiem by¢ rozu-
miany jako zaliczenie przedwczesnej wplaty na poczet pozniej powstatego zobowiazania
podatkowego, nastepujace wraz z nadej$ciem terminu ptatnosci podatku lub przekazanie
podatnikowi nadwyzki naliczonego podatku od towarow i ustug nad podatkiem naleznym.

2.3. NSA w wyroku z 9 stycznia 2024 r., III FSK 3970/21, stwierdzil, ze dla kwalifikacji
prawnej budowli w rozumieniu podatkowym w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy
w konkretnym przypadku spelniony jest element obiektu budowlanego w rozumieniu prze-
pisow prawa budowlanego. Element ten zostat wskazany w poczatkowej czesci definicji bu-
dowli w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Chodzi o definicj¢ obiektu budowlanego w stanie prawnym
obowigzujacym po 28 czerwca 2015 r. Zastosowanie definicji obiektu budowlanego z art. 3
pkt 1 u.p.b. oznacza, ze nalezy objac¢ jego zakresem budynek, budowle badz obiekt matej ar-
chitektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych. Normodawca wy-
mienia zatem trzy kategorie obiektéw budowlanych, nie definiujac ich, jak mialo to miejsce
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w poprzednim stanie prawnym, w sposob rozlaczny, jednakze dodajac instalacje zapewnia-
jace mozliwos¢ uzytkowania danego obiektu zgodnie z przeznaczeniem i jednoczesnie ceche
wzniesienia z uzyciem wyrobow budowlanych. Ustawowo okreslone cechy tworzace de facto
kategorie obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego musza by¢
ustalone w konkretnym przypadku, aby mozna bylo przyjac istnienie wyjsciowego elementu
definicyjnego budowli w rozumieniu przepisow prawa podatkowego.

3. Wadliwie sformutowane przepisy prawa

3.1. Uchylenie ostatecznego postanowienia o przybiciu na rzecz licytanta, jak i o przy-
znaniu wlasnosci, w $wietle art. 60 § 1 zd. 2 zw. z art. 112b § 3 u.p.e.a. nie wplywa na prawo
wlasnosci, ktdre uczestnik nabyt na podstawie tego ostatecznego postanowienia o przy-
znaniu wlasnosci. Nabycie prawa wiasnosci udziatu w nieruchomosci przez licytanta pozo-
staje w mocy (wyrok z 25 stycznia 2024 r., III FSK 3567/21).

3.2. Mozliwos¢ jednoczesnego doreczenia zobowiazanemu zaréwno decyzji o zabezpie-
czeniu, jak i odpisu zarzadzenia zabezpieczenia, uwarunkowane jest wystapieniem prze-
stanek opisanych w art. 155b § 1a u.p.e.a. W ocenie NSA okolicznosci uzasadniajace obawy
o udaremnienie lub utrudnienie egzekucji musza miec¢ charakter obiektywny i moga wynikac
zardwno z oceny postepowania zobowiazanego w przeszlosci, jak i z oceny jego postepowania
w sprawie obowiazku bedacego przedmiotem postepowania zabezpieczajacego. Obawy te
musza mie¢ zatem konkretny, a nie ogdlny charakter, i powinny by¢ zasadne w swietle zebra-
nego materialu dowodowego (wyrok z 11 stycznia 2024 r., III FSK 646/23).

3.3. Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie okreslajag momentu, od ktérego obo-
wiazuje rygor natychmiastowej wykonalnosci, a zatem momentu, w ktérym decyzja nieosta-
teczna zaopatrzona w rygor natychmiastowej wykonalnosci staje si¢ mozliwa do wykonania
w trybie przepisow o egzekucji administracyjnej. Skutek prawny zwigzany z wykonalno-
Scia decyzji nieostatecznej nalezy wigza¢ z doreczeniem postanowienia o nadaniu tej de-
cyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Prawodawca nie przewidzial jakichkolwiek
roznic pomiedzy skutecznoscia decyzji a skutecznoscia postanowienia. Zgodnie z art. 212
w zw. z art. 219 o.p. postanowienie (podobnie jak decyzja) wiaze organ od chwili jego dore-
czenia stronie. Dopiero od tego momentu wchodzi ono do obrotu prawnego i wywiera skutki
prawne. Rozpatrujac zagadnienie dotyczace nadania decyzji nieostatecznej rygoru natych-
miastowej wykonalnosci, nalezy uwzglednic¢ catoksztalt regulacji, ktére stanowig o jego kon-
strukcji normatywnej. Nie sposéb bowiem poming¢ art. 239b § 4 o.p., stosownie do ktorego
na postanowienie w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci stuzy zazalenie.
Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzalnosc tego postanowienia ma znaczenie dla oceny jego
wejscia w zycie. Zdaniem NSA nalezy przyjac ostatecznie, ze znaczenie w tym wzgledzie ma
doreczenie omawianego postanowienia (wyrok z 16 stycznia 2024 r., III FSK 223/22).

3.4. Trudnosci interpretacyjne dotyczyly kary pienigznej za wprowadzenie btednych da-
nych dotyczacych kategorii pojazdu, to jest wyktadni art. 189§ 1 pkt 112, §21§ 3 k.p.a. pole-
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gajacej na uznaniu, ze popetnienie przez skarzacego analogicznych naruszen i ujawnienie ich
podczas jednej kontroli mobilnej powinno skutkowac¢ uznaniem stwierdzonego naruszenia
za jeden z elementéw naruszenia wieloczynowego. NSA przyijat, ze warunkiem zastosowania
art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. jest kumulatywne zaktualizowanie si¢ obydwu przestanek wskaza-
nych w tym przepisie, a zatem zardwno znikomej wagi naruszenia prawa, jak i zaprzestania
naruszenia prawa. Przyjal takze, Ze zaprzestanie naruszenia prawa odnosi si¢ wylacznie do
tzw. deliktow wieloczynowych o charakterze ciggtym, deliktow trwatych oraz deliktéw po-
pelnianych z zaniechania, co prowadzi do wniosku, Ze ocena jej zaistnienia nie moze od-
nosic sie do tzw. deliktéow jednoczynowych zwyktych lub skutkowych. Z uwagi na zawarty
w art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. wymog zaprzestania naruszania prawa przepis ten nie ma zastoso-
wania do zachowania podmiotu polegajacego na jednorazowym naruszeniu obowiazku lub
zakazu. Zdaniem NSA w przypadku jednorazowego naruszenia obowigzku lub zakazu nie
mozna mOwic o zaprzestaniu popetniania deliktu. W relacji do tresci sankcjonowanego obo-
wiazku wprowadzenia do urzadzenia prawidlowych danych o kategorii pojazdu podczas
przejazdow w celu uiszczenia oplaty elektronicznej w stosownej wysokosci, o ktérym mowa
w art. 13i ust. 4a w zwigzku art. 13 ust. 1 pkt 3 u.d.p. i art. 13k ust. 1 pkt 2 u.d.p., sprzeczne
z nim zachowanie ma charakter jednoczynowy oraz jednoczesnie skutkowy. Polega bowiem
na naruszeniu obowigzku wprowadzenia do urzadzenia prawidlowych danych o kategorii
pojazdu podczas przejazddw, co skutkuje brakiem uiszczenia oplaty elektronicznej za prze-
jazd w stosownej wysokosci, wraz z ktorym dochodzi do zaistnienia stanu niezgodnego
z prawem. Oznacza to, ze w odniesieniu do tego rodzaju deliktu przestanka ,zaprzestania
naruszania prawa” nie ma zastosowania, co skutkuje brakiem podstaw, a zarazem mozli-
wosci stosowania przepisu art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. Okreslone nim przestanki musza bowiem
zi$cic sie facznie. Ponadto ujawnienie w trakcie kontroli mobilnej informacji o kilkudziesieciu
naruszeniach polegajacych na wskazaniu niewlasciwej klasy pojazdu, moze mie¢ znaczenie
w plaszczyznie odnoszacej si¢ do oceny skutecznosci sankcji administracyjnej wiazanej
z naruszeniem obowiazku wprowadzenia do urzadzenia prawidlowych danych o kategorii
pojazdu podczas przejazdow i zwigzanym z tym brakiem uiszczenia oplaty elektronicznej
za przejazd we wlasciwej wysokosci oraz jej funkcji motywacyjnej (np. wyroki z 20 lutego
2024 r., I1 GSK 1200/23, II GSK 1188/23, I1 GSK 1504/23, II GSK 1187/23; z 27 lutego 2024 r., II GSK
1372/23; z 5 marca 2024 r., II GSK 1202/23).

3.5. W odniesieniu do spraw z zakresu nadzoru sanitarnego nad prawidltowoscig wy-
konywania obowiazkowych szczepien ochronnych NSA rozwazat kwesti¢ prawidtowej in-
terpretacji i stosowania art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*”? w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych®”
w swietle wyroku TK z 9 maja 2023 r.,, SK 81/19. Trybunal w wyroku wskazat, ze powyzszy
przepis w zakresie, w jakim termin wymagalnosci obowigzkowych szczepient ochron-
nych, jak i liczba dawek poszczegdlnych obowiazkowych szczepien ochronnych, okreslone
sa w Programie Szczepien Ochronnych na dany rok, ogltaszanym przez Gléwnego Inspek-

32 Dz.U. z 2022 r. poz. 1657 ze zm.
33 Dz.U. z 2022 1. poz. 2172.
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tora Sanitarnego w formie komunikatu, a nie przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
w drodze rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwigzku
z art. 87 Konstytucji RP. NSA stwierdzil, ze jakkolwiek Trybunal wskazat, ze komunikat
GIS nie moze stanowi¢ podstawy do rekonstrukcji zakresu nakazéw wynikajacych z obo-
wiazku szczepien ochronnych natozonego na jednostke na mocy ustawy oraz zaznaczyt, ze
niedopuszczalna jest sytuacja, gdy tres¢ obowiazku jest wspdtksztaltowana komunikatem
GIS niebedacym aktem prawa powszechnie obowiazujacego, to takze dostrzegl, Ze materia
dotyczaca obowiagzkowych szczepienn ochronnych moze ulegac¢ potrzebie czestych zmian, co
zalezy od wielu czynnikéw, w tym aktualnej wiedzy medycznej. Z tego wzgledu Trybunat
zasugerowat dostosowanie stanu prawnego w pierwszej kolejnosci poprzez zmiane rozporza-
dzenia. NSA podkreslit, ze sugestia Trybunatu skierowana do ministra wiasciwego do spraw
zdrowia bylo uregulowanie terminu wymagalnosci obowiazkowych szczepien ochronnych,
jak i liczby dawek poszczegolnych obowigzkowych szczepien ochronnych, w formie zatacz-
nika do rozporzadzenia. Ponadto NSA wskazatl, ze Trybunat w wyroku upowaznit organy
i sady do stosowania zakwestionowanych przepiséw ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
oraz rozporzadzenia z 2011 r. w zakresie, w jakim pozwalaja one na ustalenie terminu wy-
magalnosci obowiazkowych szczepien ochronnych, jak i liczby dawek poszczegdlnych obo-
wiazkowych szczepient ochronnych, na podstawie Programu Szczepien Ochronnych na dany
rok, oglaszanego przez Glownego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu. Odmowa
zastosowania zakwestionowanych przepisow, szczegolnie wobec odroczenia przez Try-
bunat utraty ich mocy, spowodowataby zakldcenie procesu wykonywania obowigzkowych
szczepien ochronnych (wyroki z 17 wrzesnia 2024 r., Il GSK 722/24; z 24 wrzesénia 2024 r., 11
GSK 1075/24).

3.6. W wyroku z 22 lutego 2024 r., II GSK 1360/23, NSA uznat przepis § 10 ust. 3 pkt 10
rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, ktory stanowit podstawe kwestionowanego przez
strone wpisu dat waznos$ci uprawnien kategorii Al, A2 i A w dokumencie prawa jazdy, za
niekorespondujacy ze standardem konstytucyjnym oraz ze standardem unijnym, a w konse-
kwencji dokonanej ad casum oceny o braku tej korespondencji, odmowit zastosowania przy-
wolanego przepisu prawa w sprawie, co znajduje swoje uzasadnienie w art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji RP oraz w jej art. 91 ust. 3.

4. Podsumowanie

Wskazane wyzej przyklady ilustrujg trudnosci w rozstrzygnieciu sprawy wskutek pomi-
nigcia ustawodawczego, czy luki prawnej badz braku okreslonosci przepisu prawa bedacego
podstawa orzekania. Nalezy podkresli¢, Ze o ile sady administracyjne dysponuja instrumen-
tami pozwalajacymi na dokonanie wlasciwej, zgodnej z konstytucyjnymi zasadami wyktadni
przepisow prawa, o tyle takimi szerokimi instrumentami nie dysponuja organy administracji
publicznej. Powyzsze wplywa na przedtuzanie procesu zatatwiania spraw, co narusza za-
sade ekonomiki postegpowania.
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Czesc¢ trzecia

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO

I. Realizacja zadan i nadzér Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego nad dzialalnoscig administracyjnag
sadow administracyjnych wynikajacy z Konstytucji
i ustaw

Zadania Prezesa NSA w zakresie nadzoru nad dzialalno$cia administracyjna sadéw ad-
ministracyjnych wynikaja gtéwnie z ustawy ustrojowej (ustawa — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych) i aktow prawnych wydanych z zawartego w niej upowaznienia, m.in.
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna wojewodz-
kich sadéw administracyjnych®* oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 4 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego®”. Zadania w za-
kresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow administracyjnych
Prezes NSA sprawuje poprzez Biuro Orzecznictwa, natomiast zadania zwiazane z tworze-
niem warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegolnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych, Prezes NSA spra-
wuje poprzez Kancelari¢ Prezesa NSA. Zadania zwigzane m.in. z informowaniem o spra-
wach stron, udostepnianiem informacji publicznej o dziatalno$ci NSA, prowadzeniem staty-
styki i innych spraw wykonuje, zgodnie z § 9 Regulaminu, Wydziat Informacji Sadowe;.

W zwiazku z przedstawieniem w Sejmie RP projektu budzetu sagdownictwa administra-
cyjnego i Informacji o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2023 roku Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego uczestniczyt w posiedzeniach Komisji Sejmu i Senatu RP. Uchwalony
przez Sejm RP budzet na 2024 r. umozliwit realizacje zadan postawionych przed sadami ad-
ministracyjnymi na wtasciwym poziomie.

304 Dz.U. Nr 169, poz. 1645; dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP.
3 Dz.U. poz. 1202 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 805; dalej: Regulamin.
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II. Kancelaria Prezesa Naczelnhego Sadu Administracyjnego

1. Realizacja zadan ogdlnoadministracyjnych z zakresu
dziatalnosci pozaorzeczniczej

Zgodnie z art. 40 § 2 p.u.s.a. do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wy-
konywanie zadan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie two-
rzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegolnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych.

Podobnie jak w minionych latach, tak i w 2024 r., Kancelaria Prezesa NSA podejmowata
dziatania majace na celu tworzenie odpowiednich warunkéw do sprawnego orzekania oraz
funkcjonowania sadownictwa administracyjnego. Polegaty one m.in. na zapewnieniu wiasci-
wych obsad pracowniczych, zabezpieczeniu optymalnych warunkéw lokalowych oraz nie-
zbednego wyposazenia biurowego, technicznego i informatycznego.

Stuzby informatyczne czuwaly nad utrzymaniem ciaglosci dziatania i bezpieczenstwa
systemdw informatycznych w zakresie oprogramowania, sprzetu, sieci teleinformatycznych
i komunikacji elektronicznej, traktujac ze szczegdlna starannoscia systemy publicznie do-
stepne, takie jak Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), eWokanda,
BIP czy PASSA. Ponadto stworzono oprogramowanie przeznaczone do losowego przydzie-
lania spraw (SLPS) oraz wykonano nowa strone internetowa Naczelnego Saqdu Administra-
cyjnego, ktdéra zostanie uruchomiona na poczatku 2025 r.

Realizowano procedury zwiazane z obsadq wolnych stanowisk asesorskich w wojewddz-
kich sadach administracyjnych, dbano réwniez o zwigkszenie liczby asystentéw sedziéw
w NSA.

Kancelaria Prezesa NSA realizowala w minionym roku zadania zwigzane z zapewnie-
niem powszechnego dostepu do informacji jurydycznej. W porozumieniu z Rada Biblioteczna
aktualizowano i poszerzano ksiegozbior Biblioteki NSA, uzupelniajac go o niezbedne publi-
kacje naukowe, komentarze oraz literature fachowa, w tym czasopisma prawnicze wykorzy-
stywane w pracy przez sedziéw i pracownikéw administracyjnych Sadu.

Zadanie polegajace na upowszechnianiu wiedzy jurydycznej realizowano poprzez wy-
dawanie czasopism i publikacji naukowych. W 2024 r. ukazato si¢ szes¢ numerdéw (112-117)
dwumiesigecznika ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”. Ukazaly si¢ dwa
numery specjalne ZNSA: Wspélczesne problemy orzecznicze sqddow administracyjnych Polski i Czech
oraz Granice wlasciwosci sqdow administracyjnych. Opublikowano Informacje o dziatalnosci sqdow
administracyjnych w 2023 roku oraz Zbior aktow prawnych dotyczacych sqdownictwa administracyj-
nego. Ponadto wydano dwujezyczna publikacje jubileuszowa (polsko-angielska) 100 lat sgdow-
nictwa administracyjnego na ziemiach polskich.

Systematycznie zwiekszano liczbe udostepnianych orzeczenn w Centralnej Bazie Orze-
czen i Informacji o Sprawach. Na dzien 31 grudnia 2024 r. zgromadzono 2796 tys. orzeczen
sadow administracyjnych, z czego 2237 tys. judykatéw zostato udostepnionych po uprzedniej
anonimizacji. W 2024 r. odnotowano 13,8 mln wyswietlen strony — 1,7 mln dotyczyto ,wejs¢”

do internetowej bazy orzeczen.
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2. Dziatalnos¢ dotyczaca zarzadu majatkiem

W 2024 r. NSA, jako dysponent czesci budzetowej, realizowat nadzdr i kontrole nad go-
spodarka finansowa podleglych jednostek zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. W minionym roku pracownicy Kancelarii Prezesa NSA przeprowadzili w woje-
wodzkich sadach administracyjnych 19 kontroli w trybie przywotanej powyzej regulacji,
z czego 13 kontroli objeto 2023 r., zas szes¢ dotyczyto 2024 r.

Stuzby finansowo — ksiegowe przeprowadzaly takze regularne kontrole sprawozdan bu-
dzetowych. Poddano weryfikacji prawidiowos¢ i terminowo$¢ sprawozdan, w tym zgodnosc¢
danych sprawozdawczych z ksiegami rachunkowymi w siedmiu wojewodzkich sadach ad-
ministracyjnych. Kontroli formalno-rachunkowej byta poddawana takze sprawozdawczos¢
budzetowa.

Réwnolegle, sprawujac nadzor i kontrole o ktérej mowa w art. 175 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych, na podstawie przedstawianej sprawozdawczosci (sprawozdanie Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych) pracownicy Kancelarii Prezesa NSA monito-
ruja stan naleznosci. Analizie poddawany jest stan naleznosci pozostatych do zaptaty oraz
ewentualny wzrost tych naleznosci, a w szczegolnosci weryfikowane sa zaleglosci. W przy-
padku odnotowania relatywnie duzego wzrostu zaleglosci w wojewddzkim sadzie admi-
nistracyjnym lub utrzymywaniu poziomu zaleglosci, dysponent czesci Zada przedstawienia
wyjasnien, co do tytutlu powstania zaleglosci oraz podjetych dziatann w celu dochodzenia
zaleglej naleznosci.

Poza wyzej wymienionymi formami nadzoru i kontroli ukierunkowanymi na wybrane
obszary dziatalnoéci, Kancelaria Prezesa NSA przeprowadzita w 2024 r. takze kompleksowe
oceny wykonania budzetu czesci 05 za dwa miesiace oraz za I, II i IIT kwartat 2024 r., w kto-
rych analizie byt poddawany poziom zaawansowania wykonania dochodéw oraz wydatkéw
budzetowych, zaangazowania planu finansowego, czy wielkosci naleznosci budzetowych
i zobowiazan w ujeciu budzetu.

W zakresie inwestycji w 2024 r. wykonano w szczegolnosci kompleksowy remont prze-
jetego na potrzeby NSA budynku sadowo-biurowego WSA w Warszawie, zlokalizowanego
przy ul. Jasnej 2/4 w Warszawie, dokonano przy tym integracji funkcjonalnej tego budynku
z przylegajaca do niego siedzibg NSA przy ul. Boduena 3/5.

3. Wspoétpraca miedzynarodowa

Naczelny Sad Administracyjny od wielu lat jest aktywny na forum miedzynaro-
dowym. Jest cztonkiem organizacji miedzynarodowych zrzeszajacych sady administracyjne
zarowno w Europie, jak i na Swiecie.

W 2024 r. NSA rozwijal wspotprace miedzynarodowa i utrzymywat kontakty z sadami ad-
ministracyjnymi innych panstw UE i trybunatami miedzynarodowymi. Aktywnos¢ NSA byta
takze zwiazana z czlonkostwem w Stowarzyszeniu Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Admini-
stracyjnych Unii Europejskiej (Association of Councils of State and Supreme Administrative Jurisdic-
tions of the European Union — ACA-Europe), Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Najwyzszych
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Sadéw Administracyjnych (International Association of the Supreme Administrative Jurisdictions —
IASA)), Sieci Sadowej Unii Europejskiej (Réseau Judiciaire de I'Union Européenne — RJUE) przy Try-
bunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, Sieci Sadéw Najwyzszych (Superior
Courts Network — SCN) przy Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu, a takze ze
wspolpraca z Europejska Siecia Ksztalcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (European Judicial
Training Network — EJTN) w Brukseli, Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze (Academy
of European Law — ERA) oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (European Union Agency for
Asylum — EUAA). Naczelny Sad Administracyjny nawigzal lub kontynuowat kontakty bilate-
ralne z Rada Stanu Frangcji, Rada Stanu Wioch, Federalnym Sadem Administracyjnym Republiki
Federalnej Niemiec, Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym Republiki Austrii, Najwyz-
szym Sadem Administracyjnym Republiki Litewskiej, Najwyzszym Sadem Administracyjnym
Republiki Czeskiej oraz Najwyzszym Sadem Administracyjnym Republiki Stowackiej.

Naczelny Sad Administracyjny wspotpracowal z EJTN i ACA-Europe przy organizacji
stazy indywidualnych i grupowych, ogoélnych i specjalistycznych w ramach programu wy-
miany sedziéw i kadr sagdownictwa administracyjnego. Sedziowie administracyjni z Fin-
landii, Grecji, Hiszpanii, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Wloch i Wielkiej Brytanii odbyli staze
lub wizyty w NSA i wojewodzkich sadach administracyjnych, natomiast polscy sedziowie
odbyli staze w sagdach administracyjnych i finansowych m.in. w Finlandii, Grecji, Rumunii,
Stowacji i we Wloszech. Sedziowie oraz asystenci sedziéw wzigli tez udziat w wizytach stu-
dyjnych w TSUE, ETPCz i w instytucjach UE.

W ramach dziatalnosci ACA-Europe przedstawiciele NSA uczestniczyli w posiedzeniach
Zarzadu Stowarzyszenia i grupy roboczej, w seminariach oraz sympozjach. Naczelny Sad
Administracyjny byt takze aktywny na Forum ACA-Europe — platformie wymiany infor-
macji dotyczacych zagadnien prawnoadministracyjnych pomiedzy panstwami zrzeszonymi
w tym stowarzyszeniu.

W 2024 r. w celu utrzymania kontaktéw z Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
w Luksemburgu oraz Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu Prezes NSA
uczestniczyt m.in. w inauguracji roku orzeczniczego ETPCz oraz w zorganizowanym przez
TSUE Forum Sedziéw i w konferencji: 20-lecie przystgpienia 10 panstw do Unii Europejskiej:
Nowy moment konstytucyjny dla Europy. Na zaproszenie Prezesa NSA wizyte w NSA zlozyla
delegacja Sadu Unii Europejskiej, a w kwietniu 2024 r. podczas Zgromadzenia Ogolnego Se-
dziow NSA — Wiceprezes ETPCz. Przedstawiciele NSA brali tez udziat w aktywnosciach,
w tym w wymianie informacji, Sieci RJUE i SCN przy obu trybunatach europejskich.

Naczelny Sad Administracyjny kontynuowat wspdtprace z EUAA. Sedziowie orzekajacy
w sprawach uchodzczych oraz asystenci sedzidéw wzieli udzial w szkoleniach i w semina-
riach organizowanych przez Agencje. Prezes NSA uczestniczyl w spotkaniu: Konwergencja
w azylu. Podejmowanie decyzji: podsumowanie i wyznaczanie sciezek zorganizowanym w Brukseli
przez EUAA we wspotpracy z belgijska prezydencja Rady UE oraz Komisarzem Generalnym
ds. Uchodzcow i Bezpanstwowcow w Belgii.

Prezes NSA uczestniczyt w konferencji Europejskiego Oddzialu Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedziow Orzekajacych w Sprawach Uchodzcow i Migracji (IARM]J-Europe)
w Dublinie we wrzesniu 2024 r. oraz w seminarium zorganizowanym przez Biuro Wysokiego
Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR) i ETPCz w Strasburgu w pazdzierniku 2024 r.
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W maju 2024 r. Prezes NSA wzial udzial w obchodach jubileuszu 20-lecia rozszerzenia UE
oraz w konferencji zorganizowanych przez Sad Najwyzszy Republiki Lotewskiej w Rydze.
W tym samym miesigcu sedziowie NSA uczestniczyli réwniez w konferencji zorganizowanej
przez Najwyzszy Sad Administracyjny Litwy w Wilnie z okazji 20-lecia wstapienia do UE.
We wrzesniu 2024 r. sedziowie NSA uczestniczyli w trojstronnym spotkaniu polsko-litewsko-
-ukrainskim z przedstawicielami Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy i Administra-
cyjnego Sadu Kasacyjnego w Sadzie Najwyzszym Ukrainy. Na przelomie wrzesnia i paz-
dziernika 2024 r. miato miejsce pierwsze trdjstronne spotkanie Prezeséw oraz grup roboczych
Naczelnych Sadéw Administracyjnych Czech, Polski i Stowagji.

We wspdtpracy z NSA odbyly sie takze konferencje zorganizowane razem z: Sadem UE
i ERA —w czerwcu 2024 r. oraz EUAA — w grudniu 2024 r., w ktérych wzigli udziat przedsta-
wiciele wiadz tych instytucji.

W 2024 r. w ramach wspodtpracy z sadami administracyjnymi innych panstw NSA go-
Scit przedstawicieli: Najwyzszego Sadu Administracyjnego Republiki Stowacji, Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego Republiki Austrii, Federalnego Sadu Administracyjnego Re-
publiki Federalnej Niemiec oraz Rady Stanu Republiki Wtoskie;j.

Realizacja wskazanych powyzej zadan byla mozliwa w wyniku zapewnienia sadow-
nictwu administracyjnemu w budzecie panstwa niezbednych $rodkéw finansowych na po-
krycie kosztow dziatania.
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1. Zagadnienia ogodlne

W Biurze Orzecznictwa NSA pracuja sedziowie i specjaliSci roznych dziedzin prawa.
Zgodnie z art. 40 § 3 p.u.s.a. Biuro Orzecznictwa wykonuje zadania zwigzane z petnieniem
przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych. Szczegdtowe czynnosci nadzoru Prezesa NSA nad dzia-
falnoscig administracyjng sadéw, realizowane w Biurze Orzecznictwa, okreslajg przepisy § 2
i 3 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu
wykonywania nadzoru nad dzialalno$cia administracyjna wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych. Szczegdtowe zadania jednostek organizacyjnych Biura Orzecznictwa okreslaja
przepisy § 15 Regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze zarzadzenia Pre-
zesa NSA regulujace zakres kompetencji poszczegdlnych wydziatéw i zespotéw dziatajacych
w Biurze. Struktura organizacyjna Biura wynika zas z § 14-20 powotanego Regulaminu oraz
zarzadzen Prezesa NSA.

W zakresie dzialan nadzorczych zwiazanych z eliminowaniem rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych Biuro Orzecznictwa na biezaco analizuje orzeczenia woje-
wodzkich sadéw administracyjnych i NSA. W przypadku wystapienia rozbieznosci w orzecz-
nictwie tych sadéw przedstawia Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada rowniez zasadnos¢
wystapien roznych podmiotéw o ztozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie art. 191 ust. 1
pkt 1 Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego. W Biurze Orzecznictwa opracowywane
sq takze opinie projektow aktow prawnych przestanych Prezesowi NSA.

2. Analiza orzecznictwa

W 2024 r. w Biurze Orzecznictwa analizowano orzeczenia NSA i orzeczenia wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych w zakresie stosowania i interpretacji Konstytucji RP, prawa
wspolnotowego i umow miedzynarodowych, a takze uwzgledniania orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka oraz prawidlowego stosowania uchwat NSA. Orzecznictwo sadow ad-
ministracyjnych analizowano rowniez pod katem zachowania jego jednolitosci.

Przedmiotem analiz Biura byly réwniez wskazywane w postanowieniach sygnaliza-
cyjnych skltadéw orzekajacych, kierowanych do organdéw administracji, istotne naruszenia
prawa i okolicznosci majace wptyw na ich powstanie, w tym naruszenia przez organy admi-
nistracji ustawowej zasady zwigzania ocena prawng wyrazong w wyroku, oraz bezczynnos¢
i przewleklos¢ postepowania administracyjnego. Analizie byly poddawane takze zdania od-
rebne zglaszane przez sedziow w poszczegolnych sprawach, m.in. w kontekscie ich wptywu
na jednolitos¢ orzecznictwa.

Stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci stanowia podstawe, w okreslonych warun-
kach, do przygotowania projektu wniosku kierowanego przez Prezesa NSA o podjecie przez
poszerzony sktad sedziow NSA uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
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ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych®®,
lub projektu wniosku Prezesa NSA do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP. W 2024 r. do Biura wptynety 4 wnioski o wystapienie przez Pre-
zesa NSA do TK, jednak analiza zgtoszonych wnioskdw nie potwierdzila zaistnienia uzasad-
nionych watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja okreslonych przepiséw i wnioskéw tych
nie uwzgledniono. Sporzadzono natomiast dwa projekty wnioskéw Prezesa NSA o podjecie
przez poszerzony skfad sedziow NSA uchwal wyjasniajacych o tresci: ,Czy w przypadku
zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwiazku z doreczeniem zarzadzenia zabezpie-
czenia w trybie przepisow u.p.e.a. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.), o ktéorym mowa w art. 70
§ 6 pkt 4 in fine ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), termin ten biegnie dalej po dniu wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu
(art. 70 § 7 pkt 4 Ordynacji podatkowej), czy po dniu zakoniczenia postepowania zabezpie-
czajacego w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 70 § 7
pkt 5 Ordynacji podatkowej)?” oraz ,Czy ustalenie wartosci nieruchomosci wywtaszczonej
lub przejetej z mocy prawa na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 311), ktéra na dzienn wydania decyzji byta przeznaczona pod inwestycje drogowa, po-
winno nastapi¢ na zasadach okreslonych w § 49 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 23 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1832) — przed zmiang stanu prawnego: w § 36 ust. 4 uchylonego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania ope-
ratu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555, ze zm.) — czy tez uwzglednia¢ zasade korzysci
okreslona w art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145)?”. W tym czasie do Biura wplyneto 19 wnioskéw o wystapienie
przez Prezesa NSA o podjecie uchwaty przez sktady poszerzone NSA. W 17 przypadkach nie
byto jednak podstaw do podjecia dalszych dziatan, natomiast 1 wniosek jest jeszcze analizo-
wany.

Pracownicy Biura Orzecznictwa sporzadzaja rowniez opracowania analityczne dotyczace
wybranych zagadnien orzeczniczych z zakresu kognicji sadéw administracyjnych.

3. Dziatalnos¢ nadzorcza

Na podstawie p.u.s.a. w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrze-
snia 2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia ad-
ministracyjng wojewodzkich sadéw administracyjnych w 2024 r. przeprowadzone zostaly
wizytacje w Wojewodzkich Sadach Administracyjnych w: Gorzowie Wielkopolskim, Kiel-
cach i Warszawie. Sprawozdania z przeprowadzonych wizytacji zawierajace zalecenia pokon-
trolne przedstawiono Prezesom tych sagdow na naradach pokontrolnych przeprowadzonych
w kazdym z wizytowanych sadéw z udziatlem sedziow i asesoréw tych saddéw. Stosownie
do § 2 pkt 5 powolanego wyzej rozporzadzenia w wizytowanych sadach przeprowadzono
rowniez kontrole biurowosci sadowej oraz organizacji pracy sekretariatow, ktdrych wyniki

%% Na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
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nastepnie zostaly omoéwione przy udziale Przewodniczacych Wydziatow i kierownikow se-
kretariatow.

W ramach dziatari nadzorczych Prezesi WSA zostali zobowiazani do sktadania kwartal-
nych sprawozdan ze stanu spraw trwajacych powyzej 36 miesiecy, w podlegtych im jednost-
kach. Sprawozdania te byly poddawane biezacej analizie, a w miare potrzeby, uzyskiwane
byty dodatkowe wyjasnienia. Ponadto Prezesi WSA zostali zobligowani do przedstawiania
w dwumiesiecznym cyklu sprawozdan z terminowosci sporzadzania uzasadnien przez se-
dziéw i asesoréw sadowych.

Co miesigc Biuro — w zwiazku z nadzorem sprawowanym przez Prezesa NSA nad wo-
jewddzkimi sgdami administracyjnymi w zakresie realizacji Wieloletniego Planu Finanso-
wego Panstwa, o ktérym mowa w art. 106 ust. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych®® — dokonywalo oceny ksztaltowania si¢ miernikéw stopnia realizacji
celow w zakresie sprawnosci postepowania w wojewodzkich sagdach administracyjnych —
czasu rozpoznawania spraw oznaczonych symbolami SA, SAB, SO (iloraz spraw oczekuja-
cych na rozpoznanie do sredniomiesiecznej liczby spraw zatatwionych) — oraz w zakresie
przewleklosci postepowania sadowoadministracyjnego (procentowy wspodtczynnik liczby
spraw, w ktdrych uznano za zasadna skarge na przewleklos¢ postepowania do ogolnej liczby
spraw zatatwionych). Informacja na wskazane tematy kazdorazowo przekazywana jest Pre-
zesowi NSA.

Sedziowie i pracownicy Biura Orzecznictwa brali udziat w konferencjach, seminariach,
naradach i szkoleniach.

W zwiazku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE*”, dyrektorowi Biura Orzecznictwa powierzono wykony-
wanie czynnosci nadzoru Prezesa NSA nad przetwarzaniem danych osobowych przez wo-
jewddzkie sady administracyjne w postepowaniach sadowych. Zadania wynikajace z tego
nadzoru dyrektor Biura realizuje przy pomocy Zespotu do spraw Ochrony Danych Osobo-
wych, powolanego decyzja dyrektora Biura Orzecznictwa, w skiad ktorego weszli sedziowie
i pracownicy Biura.

4. Dziatalno$¢ wydawnicza

Jednym z zadannt Wydziatu Analizy, Gromadzenia i Publikacji Orzecznictwa Krajowego
i Europejskiego, dziatajacego w Biurze Orzecznictwa, jest przygotowywanie do druku zbioru
urzedowego orzeczen sadow administracyjnych, ktore zostaty zakwalifikowane do publikacji
w tym zbiorze zgodnie z zarzadzeniem nr 23 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wydawania zbioru urzedowego orzeczen sadow admini-
stracyjnych. W 2024 r. ukazalo si¢ 6 zeszytéw zbioru urzedowego ,Orzecznictwo Naczel-

%7 Uchylony przez art. 35 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 39) zmieniajacej usta-
we o finansach publicznych z dniem 14 stycznia 2025 r.

3% Dz.U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.

39 Dz. Urz. UE L 2016.119.1.
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nego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich saqdow administracyjnych” (dwumiesigcznik),
w ktorych opublikowano facznie 87 orzeczen.

Na stronie internetowej NSA zamieszczane sg takze komunikaty Biura Orzecznictwa do-
tyczace pytan prawnych i wnioskow przedtozonych sktadom poszerzonym NSA oraz pytania
prawne i wnioski skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. W analizowanym roku sprawozdawczym opublikowano 32 komu-
nikaty Biura Orzecznictwa.

5. Udziat w pracach legislacyjnych

Sedziowie, cztonkowie i pracownicy Biura Orzecznictwa uczestnicza w opracowywaniu
opinii, ktore Prezes NSA przedstawia adresatom nadsylanych projektéw aktéw prawnych,
a w szczegolnosci analizujg ich wpltyw na ustrdj sadow administracyjnych i postepowanie
przed tymi sadami. Biorg udziat takze w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.

W 2024 r. w Biurze Orzecznictwa zaopiniowano 21 projektow aktow prawnych, uwagi
zgloszono m.in. do projektow ustaw dotyczacych zmian w: ustawie o podatku rolnym,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ustawie o podatku lesnym, ustawie o optacie skar-
bowej, ustawie o lasach oraz ustawie o ochronie przyrody.
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1. Zagadnienia ogolne

W 2024 r. Wydziat Informacji Sadowej Naczelnego Sadu Administracyjnego (WIS NSA)
realizowat przede wszystkim zadania okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego®,
ktére koncentrowaty sie na: informowaniu stron i osob zainteresowanych o wlasciwosci
sadow administracyjnych i stanie zatatwianych spraw oraz udostepnianiu do wgladu akt
spraw, udostepnianiu informacji publicznej w zakresie dzialalnosci Sadu, prowadzeniu
spraw petycji, skarg i wnioskow, obstudze medialnej NSA i Prezesa Sadu, prowadzeniu sta-
tystyki sadowej, nadzorze nad Centralng Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOISA),
wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z ta Baza, a takze na kierowaniu pracami zwia-
zanymi z redakcjq serwisu internetowego NSA oraz Biuletynu Informacji Publicznej. Sto-
sownie do § 9 ust. 5 regulaminu WIS NSA sprawowal nadzér nad realizacja analogicznych
zadan w wojewddzkich sadach administracyjnych. Wydzial wykonywat rowniez obowiazek
wynikajacy z art. 11 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej*"! poprzez informowanie wtasciwego
organu podatkowego o przypadkach nieprzedlozenia dowodu uiszczenia optaty skarbowej
od dokumentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow,
wypiséw i kopii. Ponadto pracownicy WIS uczestniczyli w dziatalnosci popularyzatorskiej
Sadu, angazujac si¢ m.in. w organizacje Nocy Muzedw w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym,
konkursu na najlepsza prace magisterska oraz akcji Lekcja w sqdzie.

2. Informowanie i udostepnianie akt

2.1. W 2024 r. pracownicy WIS NSA udzielili kilkudziesieciu tysiecy odpowiedzi na za-
pytania stron postepowania i innych oséb zainteresowanych, zglaszane przede wszystkim
telefonicznie lub droga elektroniczna, w tym z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania
dotyczyty przede wszystkim stanu toczacych sie postepowan oraz zakresu sprawowanej
przez sady administracyjne kontroli nad dziatalno$cia administracji publicznej. W ramach
udzielanych wyjasnieri wskazywano na srodki prawne przewidziane w p.p.s.a., obowiazki
spoczywajace na stronach postepowania i konsekwencje ich niedopetnienia.

2.2. Zadania informacyjne byty rowniez realizowane w ramach wspoétpracy z minister-
stwami i urzedami centralnymi, terenowa administracja rzagdowa, organami jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz organami ochrony prawnej, w tym sadami powszechnymi.
W tym trybie udzielono 238 odpowiedzi w formie pisemnej (spadek o 3,25% w stosunku do
2023 r.).

310 Dz.U. z 2024 r. poz. 805, dalej: Regulamin.
1 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2111).
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2.3. Czytelnia Akt NSA udostepnita do wgladu akta 771 spraw w formie papierowej
(spadek o 19% w stosunku do 2023 r.) oraz 972 spraw w formie elektronicznej za posrednic-
twem platformy PASSA (wzrost o 11,5% w stosunku do 2023 r.).

W wojewoddzkich sagdach administracyjnych liczba udostepnionych stronom akt, zaréwno
w formie papierowej, jak tez elektronicznej, zasadniczo ksztattowala si¢ proporcjonalnie do
liczby rozpoznanych spraw w danym sadzie.

W Czytelniach Akt NSA i saddéw pierwszej instancji przyjmowano takze skladane do akt
wnioski i za zgoda przewodniczacych wydzialéw wydawano kopie dokumentéw z akt. W ra-
mach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 139 § 5 p.p.s.a. w Czytelni Akt NSA udostep-
niano sentencje wyrokéw NSA wydanych na posiedzeniu niejawnym. Lacznie w tym trybie
do wgladu wylozono 9 060 sentencji wyrokow.

3. Dostep do informacji publicznej

3.1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu WIS NSA realizowal obowiazki wynikajace
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej’'?. Aktualne informacje
o NSA i jego dziatalnosci byty udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na
oficjalnej stronie internetowej NSA. Za posrednictwem tej strony, jak réwniez stron woje-
wodzkich sadow administracyjnych, uzytkownicy Internetu mieli dostep do uzupetnianejna
biezaco bazy orzeczen sadow administracyjnych. Stalg praktyka bylo réwniez umieszczanie
na stronach internetowych aktualnych sprawozdan i zestawien statystycznych. Naczelny Sad
Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne udostepnialy w formie elektro-
nicznej terminarze rozpraw badz wokandy.

W 2024 r. po raz kolejny odnotowano wzrost liczby wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej sktadanych do Prezesa NSA. W analizowanym okresie wptynety bowiem 383 takie
wnioski®?, co stanowi wzrost o 15,7% w stosunku do poprzedniego roku. Natomiast do wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto tacznie 1259 wnioskdw o udostepnienie in-
formacji publicznej, co oznacza, ze w porownaniu do 2023 r. ich wptyw zwigkszyl sie o 4,8%.

Podobnie jak w poprzednich latach, znaczna liczba wnioskéw sktadanych do NSA do-
tyczyta udostepnienia tresci orzeczenia. W 2024 r. ztozono ich 171, co stanowi 44,6% ogdtu
wplywu wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej, natomiast w 2023 r. wskaznik
ten wyniost 47,7%. Z kolei w wojewodzkich sadach administracyjnych w 2024 r. odnoto-
wano wplyw 436 wnioskow o udostepnienie tresci orzeczenia, co stanowi 34,6% ogdtu
wpltywu w poréwnaniu do 22,2% w 2023 r.

Do NSA wptywaty wnioski o udostepnienie orzeczen wydanych nie tylko przez NSA,
ale réwniez przez sady pierwszej instancji. Pewna ich cze$¢ byla wnoszona jeszcze przed
uptywem terminu publikacji orzeczen w Centralnej Bazie Orzeczenn Saqdow Administra-
cyjnych (CBOSA). Odnotowano réwniez grupe wnioskéw dotyczacych orzeczenn NSA wy-
danych przed 1 stycznia 2004 r., ktére co do zasady nie podlegaja obowigzkowi publikacji
w Internecie. Realizacja wnioskow dotyczacych orzeczen niepublikowanych w CBOSA po-

32 Dz.U. z 2022 1. poz. 902 ze zm.; dalej: u.d.i.p.
33 Z czego 6 wnioskdéw pozostalo do zatatwienia na 2025 r.
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legata w wigkszosci przypadkéw na umieszczeniu interesujacego wnioskodawce orzeczenia
w Bazie, wskazaniu miejsca internetowej publikacji lub na przestaniu jego zanonimizowanej
kopii w formie papierowej po uprzednim pobraniu od wnioskodawcy optaty kancelaryjnej.

Wsrdd wnioskow, ktore wplynety do Prezesa NSA, jak tez do prezeséw wojewddzkich
sadow administracyjnych, powtarzaty si¢ zadania udostepnienia: danych statystycznych
obrazujacych dziatalno$¢ saddéw administracyjnych, liczby etatow na stanowiskach poza-
orzeczniczych oraz wysokosci wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach, wysokosci
srodkéw finansowych na zakup réznego rodzaju srodkéw trwatych, dokumentow z poste-
powan o zamowienie publiczne, a takze pytann konkursowych dla kandydatow na stano-
wisko asystenta sedziego i referendarza sadowego.

Prezes NSA zatatwit takZze wnioski o udostepnienie informacji na temat: kwalifikacji
zawodowych sedziéw NSA i dat ich powotania na pierwsze stanowiska sedziowskie; dele-
gacji sedziow wojewddzkich sadéw administracyjnych do NSA; kierowanych do NSA przez
uprawnione podmioty wnioskéw o podjecie uchwal majacych na celu wyjasnienie przepiséw
prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych; tresci zarzadzen Prezesa NSA okreslajacych liczbe sedziéw oraz asesorow sadowych
w wojewddzkich sadach administracyjnych; projektu informatycznego pn. Zaprojektowanie,
wykonanie i wdrozenie Systemu Obstugi Sekretariatow Sqdéw Administracyjnych (OSSA); danych
dotyczacych systemu informacji prawnej uzytkowanego przez NSA, jak réwniez liczby sa-
mochodow, telefonéw komdrkowych i komputeréw posiadanych przez NSA.

3.2. Zdecydowana wiekszos¢ wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej zatatwiono
pozytywnie poprzez bezposrednie udzielenie informacji, ewentualnie przez odestanie do in-
formacji zamieszczonych na stronie internetowej sadu lub w CBOSA. Prezes NSA uwzglednit
prawie 83% wszystkich wnioskéw, za$ prezesi wojewddzkich saddéw administracyjnych
udzielili Zadanych informacji publicznych w 975% przypadkdéw. Pozostate wnioski zata-
twiono poprzez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, zawiado-
mienie wnioskodawcy o braku Zadanej informacji publicznej, poinformowanie, Ze informacja
nie ma charakteru informacji publicznej badz pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Dziatajac z upowaznienia Prezesa NSA, Przewodniczacy WIS w trzech przypadkach
wydal decyzje o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

Decyzje te dotyczyly zadan o udostepnienie informacji w postaci: wykazu orzeczen wy-
danych przez wojewodzkie sady administracyjne oraz NSA w przedmiocie hazardu®, da-
nych statystycznych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. dotyczacych spraw ze skarg
na decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydane na podstawie art. 302 ust. 1
pkt 9 oraz art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®” oraz liczby rozpozna-
nych przez NSA w latach 2018-2023 spraw ze skarg kasacyjnych od orzeczen w przedmiocie
sprzeciwu od decyzji*'®.

Sposréd wskazanych wyzej rozstrzygnie¢ przedmiotem zaskarzenia do WSA w War-
szawie stata si¢ decyzja odmawiajaca udostepnienia przetworzonej informacji publicznej

314 Sprawa nr WI5.0144.25.2024.
35 Dz.U. 2 2023 . poz. 519 ze zm. Sprawa nr WIS.0144.57.2024.
316 Sprawa nr WI15.0144.144.2024.
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w postaci danych statystycznych dotyczacych decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do po-
wrotu. Skarga w tej sprawie zostata prawomocnie oddalona®”.

Prezesi WSA wydali decyzje o odmowie udostepnienia informacji w 18 sprawach, a pod-
stawe prawna tych decyzji, podobnie jak w sprawach rozpoznanych przez Prezesa NSA,
stanowil w wiekszosci przypadkow art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. (przetworzona informacja pu-
bliczna). Ponadto jako podstawe odmowy udostepnienia informacji publicznej w czesci wy-
danych decyzji wskazano art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (ochrona prywatnosci osoby fizycznej).

Do Prezesa NSA w 2024 r. wptyneto 5 odwotan od decyzji prezesa wojewddzkiego sadu
administracyjnego o odmowie udostepnienia informacji publicznej. W trzech przypadkach
Prezes NSA uchylit zaskarzona decyzje i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia pre-
zesowi wojewddzkiego sadu administracyjnego, jedna decyzje utrzymat w mocy, a w jednej
sprawie stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania.

4. Skargi, wnioski i petycje

4.1. W 2024 r. w WIS NSA zarejestrowano ogotem 1 040 spraw z zakresu skarg i wnioskow
(z tego 660 dotyczylo NSA i wojewoddzkich sadéw administracyjnych), co stanowi spadek
o niecate 7% w stosunku do 2023 r. Liczba spraw zarejestrowanych w analizowanym okresie
ksztaltowata si¢ zatem na podobnym poziomie, jak w poprzednich latach. Ponadto wptynely
834 pisma ponowne (kolejne pisma, dotyczace zarejestrowanej juz sprawy), tj. o 17,8% mniej
niz w 2023 r. Natomiast do wydzialow informacji sadowej wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych facznie wptynelo 4 001 skarg i wnioskéw (z tego 3 121 dotyczylo sadownictwa admi-
nistracyjnego), co stanowi wzrost o 2,3% w stosunku do 2023 r., a pism ponownych — 783, t;.
0 3% wiegcej niz w poprzednim roku.

Najliczniejsza grupe skarg, tak jak w poprzednich latach, stanowity skargi dotyczace nie-
zadowolenia stron z przebiegu postepowania sadowego i tresci orzeczen sadowych. Skar-
zacy domagali sie weryfikacji orzeczen sagdéw administracyjnych obu instancji w trybie po-
zaprocesowym oraz wyrazali niezadowolenie z dziatania sadéw administracyjnych. Wsrod
wnioskéw dominowaly zapytania o stan spraw, a takze prosby o wyjasnienie okreslonych
zagadnienn procesowych, a cze$¢ wnioskéw dotyczyla zamieszczenia orzeczenia w CBOSA.

W 2024 1. Prezes NSA nie udzielat odpowiedzi na petycje. Pisma zatytulowane , petycja”,
w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach®®, skierowane do Prezesa NSA, z uwagi
na ich tre$¢ nie mogty by¢ rozpoznane w trybie okreslonym w powotanej ustawie, gdyz nie
spetnialy ustawowych wymogoéw przewidzianych dla tego srodka prawnego. W wojewodz-
kich sadach administracyjnych rowniez nie odnotowano wptywu zadnej petycji.

4.2. Sposrod skarg na dzialalnos¢ sadéw administracyjnych wniesionych do Prezesa NSA
jedynie 1,2% zostalo uznanych za zasadne. W pozostatych sprawach nie stwierdzono zarzu-
canych uchybien. W tych przypadkach informowano skarzacych o przebiegu postepowan,
wyjasniano podnoszone przez nich watpliwosci oraz podawano podstawy prawne dziatan

317 Wyrok WSA w Warszawie z 22 pazdziernika 2024 r., Il SA/Wa 735/24.
38 Dz.U. z 2018 1. poz. 870.
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sadow wywotujacych sprzeciw lub niezadowolenie stron. Wskazywane sprawy badane byty
w szerszym zakresie — z perspektywy zgodno$ci podejmowanych w toku postepowania
dziatann z regulaminami wewnetrznego urzedowania sadéw oraz z obowiazujacymi zasa-
dami biurowosci. Rozwazano przy tym, czy w ramach uprawnien nadzorczych przystuguja-
cych Prezesowi NSA oraz prezesom wojewddzkich sadéw administracyjnych nalezy podjac¢
dziatania z urzedu. W sytuacjach gdy potwierdzaly si¢ zarzuty podnoszone przez skarza-
cych, ewentualnie gdy w badanych sprawach dostrzezono inne uchybienia, podejmowano
dzialania majace na celu usunigcie nieprawidlowosci, zapobieganie ich nastepstwom oraz
powtarzaniu btedéw w przysztosci. O dostrzezonych przejawach nieprawidtowosci WIS
NSA informowat Prezesa NSA, Dyrektora Biura Orzecznictwa lub prezeséw poszczegdlnych
wojewodzkich sadéw administracyjnych. We wszystkich przypadkach podjeto dziatania
majace na celu wyeliminowanie mozliwos$ci wystgpienia podobnych zdarzen w przysztosci.
W sprawach zgloszen dotyczacych nieprawidtowej anonimizacji orzeczen publikowanych
w CBOSA WIS NSA podejmowat niezwloczne dziatania polegajace na usunieciu z Bazy da-
nych osobowych stron postepowania, za$ Inspektor Ochrony Danych NSA dokonywat dal-
szych czynnosci wynikajacych z przepiséw o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci
z RODO®P.

W 2024 r. skarzacy mieli mozliwo$¢ osobistego spotkania z wystepujacym w imieniu Pre-
zesa NSA Przewodniczacym WIS NSA oraz Zastepca Przewodniczacego WIS NSA. Tematem
spotkan byty przede wszystkim zarzuty dotyczace prawomocnie zakoniczonych postepowan
sadowoadministracyjnych oraz prosby o wyznaczenie terminu rozprawy przed NSA poza
kolejnoscia.

4.3. Skargi dotyczace funkcjonowania sadow administracyjnych, ktore po przeprowa-
dzeniu postepowania wyjasniajacego zostaty uznane za zasadne, odnosity sie¢ w wiek-
szosci do uchybien w zakresie anonimizacji orzeczenn publikowanych w CBOSA oraz
problemow z dostepem do tej Bazy. Odnosnie do skarg na niewtasciwa anonimizacje orze-
czen WIS weryfikowal zgloszenia i w uzasadnionych przypadkach podejmowat stosowne
dziatania.

Czesc¢ skarg dotyczyta Portalu Akt Sadowych Sadéw Administracyjnych (PASSA). Skar-
zacy zglaszali m.in. swoje niezadowolenie z braku mozliwosci wgladu za posrednictwem
PASSA do akt administracyjnych sprawy. W odpowiedziach na takie skargi WIS NSA infor-
mowal, Ze zgodnie z przepisami p.p.s.a. sady administracyjne maja obowigzek udostepniania
w PASSA akt sadowych prowadzonych w formie elektronicznej, nie za$ akt administracyj-
nych przekazywanych sadowi w formie papierowej. Przedmiotem skarg bylo réwniez dtugo-
trwate oczekiwanie na udostgepnienie akt w portalu PASSA.

Ponadto za zasadne zostaly uznane skargi dotyczace nieprawidlowosci w zakresie do-
konywania przez sady administracyjne doreczen odpisow orzeczen i pism procesowych, jak
rowniez udzielenia blednej informacji o stanie sprawy.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 2016.119.1).
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5. Obstuga medialna

W 2024 r. do Wydziatu Informacji Sqdowej NSA wptyneto 67 wnioskow przedstawicieli
mediéw o udzielenie informacji w formie pisemnej lub ustnej (w 2023 r. wniesiono 68 wnio-
skow). W ramach obstugi medialnej sagdéw administracyjnych udzielano dziennikarzom
prasy, portali internetowych, radia i telewizji informacji dotyczacych przebiegu postepo-
wania, biezacego orzecznictwa oraz administracyjnej sfery dzialalnosci sadéow administra-
cyjnych. W ramach wspotpracy z redakcjami dziennikdw, czasopism prawniczych, portali
internetowych oraz stacji telewizyjnych i radiowych WIS NSA udostepnit tres¢ orzeczen badz
wskazywal miejsce ich publikacji w internetowej bazie. Udzielat rowniez informacji w formie
danych statystycznych dotyczacych orzeczniczej dziatalnosci sadow.

Najwigksze zainteresowanie mediow w 2024 r. wzbudzita sprawa bylego sedziego WSA
Tomasza Szmydta. W zwiazku z tym do WIS NSA wptynety wnioski o udzielenie informacji,
czy do Prezesa NSA wptyneto oswiadczenie Tomasza Szmydta o zrzeczeniu si¢ urzedu, na
jakim etapie jest toczace si¢ wobec niego postepowanie dyscyplinarne, czy w przesztosci byty
prowadzone wobec niego postepowania wyjasniajace lub dyscyplinarne, czy w przypadku
zrzeczenia si¢ urzedu postepowanie dyscyplinarne zostanie umorzone oraz czy w zwiazku
ze zrzeczeniem sie urzedu otrzyma on odprawe lub inne swiadczenia. Przewodniczacy WIS
NSA, dzialajac jako rzecznik prasowy NSA, udzielat dziennikarzom informacji w formie
pisemnej, jak rowniez wypowiadat si¢ przed kamera. Komunikaty o podejmowanych w tej
sprawie czynnosciach byly na biezaco publikowane na stronie internetowej NSA.

Ponadto przedmiotem zainteresowania przedstawicieli mediow byty m.in. motywy wy-
dania przez Prezesa NSA obwieszczenia o wolnych stanowiskach asesorskich w wojewodzkich
sadach administracyjnych, dziatania podejmowane przez NSA w zwiazku z wykryciem w bu-
dynku Sadu urzadzen komputerowych wykorzystywanych w obrocie kryptowalutami, tzw. ko-
parek kryptowalut, orzeczenia wydane w sprawach dotyczacych podziatu na okregi wyborcze
w wyborach samorzadowych w niektorych gminach wojewddztwa swietokrzyskiego™, zagad-
nienia zwigzane z odmowga dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu
dotyczacym zmiany koncesji na wydobywanie wegla i kopalin towarzyszacych ze ztoza , Tu-
row”?, stanu sprawy dotyczacej uchwaty Rady Miasta Krakowa w przedmiocie ustanowienia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie®?. W zwiazku z powyzszym WIS NSA umieszczat sto-
sowne komunikaty prasowe na stronie internetowej NSA. Dotyczyly one nie tylko zapowiedzi
wybranych spraw saqdowych oraz tresci orzeczen NSA, ale rowniez zdarzen pozaorzeczniczych,
m.in. udziatu Prezesa NSA i innych przedstawicieli Sadu w uroczystosciach paristwowych.

6. Statystyka

Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 5 regulaminu WIS NSA przygotowat zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu spraw i sposobu zatatwiania spraw przez wojewodzkie sady admini-

320 Sprawy o sygn. akt II OKW 68/24, I1 OKW 69/24, II OKW 78/24, 11 OKW 86/24.
321 Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2024 r., II GSK 1051/21.
322 Sprawa o sygn. akt II GSK 1217/24.
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IV. Wydziat Informacji Sqdowej

stracyjne i NSA, ktore przekazano Prezesowi NSA, Prezesom Izb NSA, Dyrektorowi Biura
Orzecznictwa NSA oraz Szefowi Kancelarii Prezesa NSA. Zbiorcze sprawozdania za poszcze-
golne miesiace oraz analizy danych zawartych w zestawieniach w stosunku miesigc do mie-
sigca WIS NSA sporzadzat na biezaco i publikowatl w serwisie internetowym oraz w Biule-
tynie Informacji Publicznej NSA. Ponadto Wydziat opracowat i przedstawit stosowne dane na
potrzeby Rocznika Statystycznego RP Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7. Dziatania nadzorcze

Zgodnie z § 9 ust. 5 regulaminu WIS NSA sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wojewddz-
kich sadow administracyjnych w zakresie zadan powierzonych wydziatlom informacji sa-
dowej tych sadow. Realizujac ten obowiazek, WIS NSA w 2024 r. przeprowadzil wizytacje
WSA w Warszawie. Opis przebiegu wizytacji, wnioski i zalecenia pokontrolne przedsta-
wione zostaly w sprawozdaniu powizytacyjnym®?. Ponadto Przewodniczacy WIS WSA
przedstawili informacje roczne o dziatalnosci kierowanych przez nich wydziatéw, ktore byly
analizowane z punktu widzenia sprawnosci i prawidtowosci wykonywania przez wydziaty
powierzonych im zadan. Wybrane zagadnienia dotyczace administracyjnej sfery dziatalnosci
wojewodzkich sadéw administracyjnych, pojawiajace si¢ w ramach skarg i wnioskéw skiada-
nych Prezesowi NSA, byly przedstawiane prezesom sadéw pierwszej instancji w celu ewen-
tualnej weryfikacji przyjetych rozwiazan administracyjnych.

8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa BIP NSA, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych

8.1. Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 6 regulaminu WIS NSA wykonuje zadania w zakresie
prowadzenia strony internetowej Sadu i strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
oraz sprawowania nadzoru nad Centralng Baza Orzeczen. Kolegium Redakcyjne, powotane
zarzadzeniem nr 13 Prezesa NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r.,, na biezaco uaktualniato dane
umieszczone na stronie internetowej oraz stronie BIP. W serwisie internetowym NSA publi-
kowano informacje o waznych wydarzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem NSA. W ra-
mach komunikatéw Rzecznika Prasowego informowano o najistotniejszych orzeczeniach,
nie tylko sadow administracyjnych, ale réwniez innych sadéw i trybunatow, w szczegol-
nosci w sprawach budzacych zainteresowanie opinii publicznej. Wykonujac obowigzek okre-
Slony w art. 87 § 6a p.u.s.a. w BIP NSA po raz kolejny opublikowano aktualne o$wiadczenia
majatkowe sedziow NSA.

8.2. Na podstawie zarzadzenia nr 30 Prezesa NSA dnia 26 maja 2022 r. w sprawie ano-
nimizacji i udostgpniania orzeczen sagdow administracyjnych za posrednictwem systemow
informatycznych WIS NSA sprawowatl nadzér nad prawidtowoscig i terminowoscig wpiséw
dokonywanych w Bazie, prowadzit i aktualizowatl stowniki haset tematycznych i aktéw

32 Sprawa nr WI5.501.1.2024.
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8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa BIP NSA...

prawnych. Ponadto do Bazy dodano wybrane orzeczenia sprzed 2004 r., ktore nie miaty do-
tychczas formy elektronicznej.

W zwiazku ze skargami na niewlasciwa anonimizacje orzeczenn WIS NSA podejmowat
dziatania o charakterze generalnym, zmierzajace do zapobiezenia wystepowaniu uchybien
w przysztosci. W NSA, jak tez w wojewddzkich sadach administracyjnych zostaty przepro-
wadzone kolejne szkolenia pracownikéw zajmujacych si¢ anonimizacja. Zgodnie z powo-
fanym zarzadzeniem w proces kontroli prawidfowej anonimizacji orzeczen zostal wiaczony
Inspektor Ochrony Danych NSA, ktory prowadzi systematyczny przeglad orzeczen publiko-
wanych w Bazie pod katem ewentualnych uchybien w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych.
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Wptlyw skarg do wojewoédzkich sadéw administracyjnych

Tabela l

Wptyw skarg
. w tym
ogotem - . -
na akty i inne czynnosci na bezczynnos¢ organu
L.p.| Siedziba WSA % do % do
% do og6tu % do og6tu
ilos¢ % ilos¢ og6tu wptywu ilos¢é ogo6tu wplywu
wpltywu | wdanym wptywu | wdanym
sadzie sadzie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Wolewodzkie Sady | gaq1s | 4009, | 59122 | 8579% 9792 | 14,21%
Administracyjne

2 WSA Biatystok 1351 1,96% 1219 1,77% 90,23% 132 0,19% 9,77%
3 WSA Bydgoszcz 2148 3,12% 1961 2,85% 91,29% 187 0,27% 8,71%
4 WSA Gdansk 3624 5,26% 3075 4,46% 84,85% 549 0,80% 15,15%
5 WSA Gliwice 5504 7,99% 4378 6,35% 79,54% 1126 1,63% 20,46%
6 ‘(/VV?QKE&')IZSOQ’I" 1192 1,73% 1025 | 149% | 8599% 167 0,24% | 14,01%
7 WSA Kielce 1358 1,97% 1224 1,78% 90,13% 134 0,19% 9,87%
8 WSA Krakow 5413 7,85% 4984 7,23% 92,07% 429 0,62% 7,93%
9 WSA Lublin 2832 411% 2581 3,75% 91,14% 251 0,36% 8,86%
10 WSA Lédz 2 936 4,26% 2717 3,94% 92,54% 219 0,32% 7,46%
1 WSA Olsztyn 1594 2,31% 1432 2,08% 89,84% 162 0,24% 10,16%
12 WSA Opole 1267 1,84% 1139 1,65% 89,90% 128 0,19% 10,10%
13 WSA Poznan 3799 5,51% 3355 4,87% 88,31% 444 0,64% 11,69%
14 WSA Rzeszow 2 511 3,64% 2271 3,30% 90,44% 240 0,35% 9,56%
15 WSA Szczecin 2135 3,10% 1814 2,63% 84,96% 321 0,47% 15,04%
16 WSA Warszawa 25490 36,99% 23009 33,39% | 90,27% 2481 3,60% 9,73%
17 WSA Wroctaw 5760 8,36% 2938 4,26% 51,01% 2822 4,09% 48,99%
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Tabela IV
Zatatwione przez wojewoddzkie sady administracyjne skargi na akty i inne czynnosci oraz
na bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania organow w latach 2004-2024'

llos¢ Zatatwiono
spraw do- wtym
Rok roZ;;%zl:fnma Ogotem na rozprawie na posiedzeniu niejawnym r:; z:tsiieop:?l
(pozostatosé ilogé % ilo$é %
+ wptyw)

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 151 471 83217 59 940 72,03% 23 277 27,97% 68 254
2005 131 163 87 383 58 924 67,43% 28 459 32,57% 43780
2006 106 216 78 660 54 091 68,77% 24 569 31,23% 27 556
2007 86 184 66 942 48 100 71,85% 18 842 28,15% 19 242
2008 76 686 58 730 40904 69,65% 17 826 30,35% 17 956
2009 77 058 59 500 41 967 70,53% 17 533 29,47% 17 558
2010 85 388 64 121 45 956 71,67% 18 165 28,33% 21 267
2011 91 118 69 281 48 767 70,39% 20 514 29,61% 21837
2012 93 997 71 865 51 112 71,12% 20753 28,88% 22132
2013 103 766 75 696 54 970 72,62% 20726 27,38% 28 070
2014 112 231 81242 56 877 70,01% 24 365 29,99% 30989
2015 114 520 81 353 58 381 71,76% 22972 28,24% 33167
2016 109 859 78 992 52 602 66,59% 26 390 33,41% 30 867
2017 103 293 77 567 49 681 64,05% 27 886 35,95% 25726
2018 91 689 69 315 41 593 60,01% 27 722 39,99% 22 374
2019 92 601 69 238 39933 57,67% 29 305 42,33% 23 363
2020 91 838 65 053 20 568 31,62% 44 485 68,38% 26 785
2021 113 049 80 032 7292 9,11% 72740 90,89% 33017
2022 110 135 75980 19 297 25,40% 56 683 74,60% 34 155
2023 104 313 76 855 27 787 36,16% 49 068 63,84% 27 458
2024 96 372 70 464* 28 444 40,37% 42 020 59,63% 25908

" skarga na przewlekto$¢ postepowania organéw wprowadzona od dnia 10 kwietnia 2011 r. (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18)

*liczba obejmuje wszystkie skargi bez wzgledu na sposoéb zatatwienia
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Tabela V

Skargi na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej
i innych naczelnych organéw

Wptyw skarg Zatatwiono wyrokiem
Lp. Nazwa organu na akty 0g6t U ledni
organu gotem wzgledniono
1 2 3 4
1 Ogotem (wiersze 2-92) 17816 14235 4214
2 Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutdw Naukowych 0 0 0
3 Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0 0
4 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 8 2 1
5 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 1557 1415 809
6 Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad 153 129 44
7 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 255 296 70
8 Generalny Konserwator Zabytkow 1 1 0
9 Gtéwny Geodeta Kraju 23 21 7
10 Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny 270 170 22
1 Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0 0
12 | Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 76 69 20
13 Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego 653 538 82
14 Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa 22 17 7
15 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 481 365 94
16 Gtoéwny Inspektor Pracy 9 6 1
17 Gtéwny Inspektor Sanitarny 42 32 10
18 Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego 2725 2076 436
19 Gtéwny Lekarz Weterynarii 6 5 1
20 Kierownik Urzeg:sr(;;grr]ivvvv::yrggatantéw i Os6b 24 19 5
21 Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej 12 13 1
22 Komendant Gtéwny Policji 423 396 113
23 Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 348 191 32
24 Komisja Nadzoru Finansowego 91 81 14
25 Komitet Integracji Europejskiej 0 0 0
26 | Komisja Egzaminacyjna Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci 63 60 3
27 Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 202 153 17
28 Krajowa Rada Doradcow Podatkowych 0 0 0
29 Krajowa Rada Notarialna 2 1 0
30 Krajowa Rada Radcéw Prawnych 5 5 0
31 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 112 77 55
32 Krajowa Rada Sgdownictwa 2 0 0
33 Minister Administracji i Cyfryzaciji 0 0 0
34 Minister Cyfryzacji 72 41 20
35 Minister Edukacji Narodowe;j 16 29 9
36 Minister Energii 0 0 0
37 Minister Finansow 362 381 186
38 Minister Gospodarki 5 7 0
39 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j 197 153 27
40 Minister Infrastruktury i Rozwoju 4 6 3
41 Minister Infrastruktury i Budownictwa 84 60 16
42 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 266 217 68
43 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 60 33 8
44 Minister Obrony Narodowej 75 86 27
45 Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 659 388 115
46 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 303 253 44
47 Minister Rozwoju 677 563 126
48 Minister Skarbu Panstwa 0 0 0
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49 Minister Sportu i Turystyki 15 7 1
50 Minister Spraw Wewnetrznych 0 0 0
51 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 373 352 127
52 Minister Spraw Zagranicznych 3 3 1
53 Minister Sprawiedliwosci 74 67 14
54 Minister Srodowiska 123 107 31
55 Minister Zdrowia 139 43 9
56 Naczelna Rada Adwokacka 7 6 4
57 Naczelna Rada Lekarska 54 39 34
58 Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych 3 4 2
59 Panstwowa Komisja Wyborcza 1 0 0
60 Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych 0 0 0
61 Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1034 591 155
62 Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0 0
63 Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0 0
64 Prezes Gtéwnego Urzedu Miar 4 4 0
65 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego 0 2 0
66 Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 21 23 7
67 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 201 330 33
68 Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 623 671 174
69 Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 2 2 0
70 Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 111 63 12
71 Prezes Rady Ministréw 93 102 12
72 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 50 44 6
73 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 315 110 7
74 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 72 62 6
75 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 7 5 2
76 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 6 6 2
77 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 0 5 0
78 Prezes Agencji Mienia Wojskowego 39 30 5
79 Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego 39 31 6
80 Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1429 1108 451
81 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 0 0
82 Rada do Spraw Uchodzcow 294 226 41
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 24 25 10
84 Szef Agencji Wywiadu 4 4 2
85 Szef Krajowej Administracji Skarbowej 316 315 139
86 Szef Stuzby Cywilnej 0 0 0
87 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 652 415 104
88 Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych 70 65 21
89 Urzad Patentowy RP 182 157 40
90 Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikaciji 0 0 0
91 Zarzad Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych 0 0 0
92 Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1090 856 263
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Tabela VI

Skargi na akty i czynnosci dyrektorow Izb Administracji Skarbowej

Wojewoédztwo i siedziba Izby

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Administracji Skarbowej Welyw Ogoétem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 Ogotem (wiersze 2-17) 9160 6 963 1732
2 Dolnoslgskie - Wroctaw 530 538 197
3 | Kujawsko-Pomorskie - Bydgoszcz 384 257 60
4 Lubelskie - Lublin 667 377 69
5 Lubuskie Zielona Goéra 224 189 36
6 tédzkie - Lodz 580 418 88
7 Matopolskie - Krakow 844 346 73
8 Mazowieckie Warszawa 2221 1942 666
9 Opolskie - Opole 174 123 12
10 Podkarpackie - Rzeszéw 385 288 29
1 Podlaskie - Biatystok 315 293 26
12 Pomorskie - Gdansk 782 569 94
13 Slgskie - Katowice 841 669 160
14 Swietokrzyskie - Kielce 166 127 16
15 | Warminsko-Mazurskie - Olsztyn 204 189 34
16 Wielkopolskie - Poznan 512 407 122
17 | Zachodniopomorskie - Szczecin 331 231 50

180




Tabela VII

Skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych

Siedziba Samorzadowego

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Kolegium Odwotawczego Wptyw Ogétem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 Ogotem (wiersze 2-50) 16 129 13 471 4799
2 Biata Podlaska 103 49 7
3 Biatystok 223 168 24
4 Bielsko-Biata 266 238 87
5 Bydgoszcz 398 261 96
6 Chetm 119 97 25
7 Ciechanow 77 68 17
8 Czestochowa 341 255 89
9 Elblag 145 137 36
10 Gdansk 787 744 302
1 Gorzéw Wielkopolski 99 76 28
12 Jelenia Gora 202 181 73
13 Kalisz 280 201 103
14 Katowice 1192 1003 306
15 Kielce 464 333 96
16 Konin 95 77 18
17 Koszalin 300 188 79
18 Krakow 1325 1162 497
19 Krosno 138 110 29
20 Legnica 143 181 88
21 Leszno 114 92 46
22 Lublin 503 392 106
23 tomza 100 92 17
24 todz 588 447 146
25 Nowy Sgcz 346 324 125
26 Olsztyn 412 368 96
27 Opole 397 160 58
28 Ostroteka 118 95 27
29 Pita 172 134 52
30 Piotrkéw Trybunalski 182 174 37
31 Ptock 132 131 47
32 Poznan 603 526 302
33 Przemysl| 160 170 52
34 Radom 263 207 52
35 Rzeszéw 329 327 139
36 Siedlce 200 169 51
37 Sieradz 159 135 32
38 Skierniewice 64 57 25
39 Stupsk 273 274 101
40 Suwalki 67 64 15
41 Szczecin 440 356 133
42 Tarnobrzeg 143 152 56
43 Tarnow 217 231 83
44 Torun 172 164 70
45 Watbrzych 210 262 81
46 Warszawa 2043 1596 582
47 Wioctawek 189 125 40
48 Wroctaw 369 328 111
49 Zamos¢é 194 178 42
50 Zielona Goéra 273 212 75
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Tabela X

Zatatwione przez NSA skargi kasacyjne w latach 2004-2024

llos¢ spraw do

Zatatwiono

rozpoznania w tvym
Rok (pozofs(:*;:)ns'é + Ogétem na rozprawie yna posiedzeniu niejawnym :’:kzzztsifp:;
wplyw) ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 6 167 2918 221 75,77% 707 24,23% 3249
2005 12798 6 535 5752 88,02% 783 11,98% 6 263
2006 16 700 8788 7 607 86,56% 1181 13,44% 7912
2007 17 342 9 347 7 889 84,40% 1458 15,60% 7995
2008 18 114 9 389 7 832 83,42% 1557 16,58% 8725
2009 19185 10 013 8408 83,97% 1605 16,03% 9172
2010 20 848 10 922 9453 86,55% 1469 13,45% 9926
201 24 595 11 352 9570 84,30% 1782 15,70% 13 243
2012 28 260 12 276 10 589 86,26% 1687 13,74% 15984
2013 32764 13493 11 841 87,76% 1652 12,24% 19 271
2014 37 058 14 994 12 338 82,29% 2 656 17,71% 22 064
2015 40 698 14 892 12 644 84,90% 2248 15,10% 25 806
2016 44 653 16 829 14 793 87,90% 2036 12,10% 27 824
2017 45 570 19192 14 811 7717% 4 381 22,83% 26 378
2018 46 608 18 959 12 278 64,76% 6 681 35,24% 27 649
2019 44 493 16 407 12 435 75,79% 3972 24,21% 28 086
2020 42 367 15717 4129 26,27% 11 588 73,73% 26 650
2021 53428 17 060 1135 6,65% 15925 93,35% 36 368
2022 54 194 16 201 3859 23,82% 12 342 76,18% 37 993
2023 57 485 20 497 8 309 40,54% 12 188 59,46% 36 988
2024 55572 21 424> 10 395 48,52% 11 029 51,48% 34 148

*liczba obejmuje wszystkie skargi bez wzgledu na sposob zatatwienia
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