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WPROWADZENIE

W roku 1997 Naczelny Sad ,>a5§mﬁ80&3 (dalej w skrocie NSA)
dziatal, tak jak w roku 1996, w Warszawie oraz w dziesigciu Osrodkach
Zamiejscowych - w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach z siedziba w Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu - przy
piezmienionej wiadciwosci miejscowej i [ZECZOWE]. |

Nadal dziataty dwie Izby NSA - Finansowa i Ogoénoadministracyjna. Ich
dziatalno$¢ zwiazana Dbyla glownie z wydawaniem uchwat, stanowiacych
odpowiedzi na vﬁmam prawne samorzadowych kolegiow odwotawczych
przedstawiane na podstawie ustawy Zz dnia 12 pazdziernika 1994 1. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 122, poz. 593 ze zm.) oraz
z praktycznym stosowaniem art. 49 ustawy z dnia 11 maja 1995 . 0 Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), W szczegdlnosci z
émﬁcoémaoa przez zwykle - trzyosobowe sklady ‘orzekajace NSA o
wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow NSA watpliwosci prawnych
powstajacych w sprawie. Blizsze omoéwienie tej problematyki zawarte jest w
rozdziale IT1 niniejszej ,,Informacji” w czgsci dotyczacej dzialalnosci Izb NSA.

W 1997 1. BNcON.:mSmEa spraw przez NSA odbywalo si¢ juz glownie
wedlug przepisow ocogm&&mno,&. od 1 pazdziernika 1995 1. ustawy o NSA, gdyz
zdecydowana wigkszo$¢ rozpoznanych skarg wptyneta do Sadu po tej dacie.




I. WPLYW SKARG

1. W roku 1997 nastapil dalszy znaczny wzrost wptywu skarg do NSA.
Wplyneto ogélem 59.765 skarg wobec 45.838 skarg w 1996 ., tj. 0 13.927 skarg
wiecej, co stanowi wzrost o 30,3%. Na akty i inne czynnos$ci administracyjne
wplyneto 58.195 skarg (o 13.855 wigeej niz w 1996 1., tj. 0 31,2%), natomiast na
bezczynnos¢ organow administracji wplynelo 1.570 skarg (o 72 wigcej nz w
1996 1., tj. 0 4,8%).

Podobnie jak w latach poprzednich réwniez w 1996 1. skargi <§.5wNo=o
byly w zdecydowanej wickszosci przez osoby fizyczne - 46.162 skargi, tj.
77,2% o)mo_.s&. liczby skarg (w 1994 r. - 70,4%, w 1995 r. - 7 1,9%, w 1996 1. -
68,9%). Prokuratorzy wniesli 81 .mwﬁmv organizacje spoleczne - 188, Rzecznik

Praw Obywatelskich wniost 6 skarg.

2. Wskazany wyzej wzrost liczby skarg na akty i inne czynnosci
administracyjne (pomija ;wm@ tu skargi na bezczynnos¢, gdyz stanowily one tylko
2,6% ogdlnego wptywu skarg), dotyczyl organow terenowych (rzadowych i
samorzadowych). Najwieksza dynamike wzrostu wykazaly skargi na akty i
czynno$ci terenowych organow administracji rzadowej - wplyngto ich 39.696
wobec 25.711 w 1996 1. (wzrost o 13.985 skarg, j. 0 54,4%), stanowiac 68,2%
ogolnego wptywu takich skarg. Wzrost wplywu wystapil tez w skargach na akty i
czynnosci organow samorzadu terytorialnego - wplyngto ich 7.468 wobec 5.436
w 1996 1. (wzrost o 2.032 skargi, tj. o 37,4%), co stanowi 12,8 % ogolnego
wphywu takich skarg.

Wystapit natomiast wyrazny spadek wplywu skarg na akty i czynnosci

naczelnych i centralnych organow. Liczba takich skarg wyniosta 11.031 wobec

13.193 w 1996 r. (spadek o,2.162 skargi, tj. 0o 16,4%), stanowiac '19,0%
ogodlnego wplywu takich skarg (29,8% w 1996 r.).

3. Najliczniejsze grupy skarg na akty i czynnosci, jakie wplyngly do NSA
w 1997 r. stanowily skargi w sprawach podatkowych - wplyngto ich 14789, w
tym: w sprawach kapitatowych (w zakresie dotyczacym uprawnien do nabycia
akeji komercjalizowanych przedsigbiorstw pafistwowych) - 10.963 - oraz w
sprawach budowlanych - 5.696 i celnych - 5.086 skarg. Kolejnymi znaczacymi
pod wzgledem wielkosci wplywu byly skargi w sprawach: z zakresu pomocy
spolecznej - 2.316, zagospodarowania przestrzennego - 2.236, bezrobocia -
2227, mieszkaniowych (w tym glownie dodatkow mieszkaniowych) - 1.577,z
zakresu spraw wewnetrznych (ewidencja ludnosci, paszporty, akty stanu
cywilnego, imiona i :mN/Sw.wP obywatelstwo) - 1.541, dotyczacych gospodarki
gruntami i nieruchomosciami nierolnymi - 1.231, kombatanckich - 1.137.oraz z
zakresu stosunkow pracy i stosunkow sluzbowych - 1.079.

Najwigkszy ilosciowy wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci nastapil w
sprawach kapitatowych - z 4 skarg w 1996 1. do 10.963 w 1997 r. Stalo si¢ tak w
zwiazku z wniesieniem W ciagu czwartego kwartalu 1997 r. 10.935 skarg
dotyczacych uprawnien do nieodptatnego nabycia akeji Telekomunikacji Polskie]
S.A. powstatych wskutek komercjalizacji czgsci przedsigbiorstwa panstwowego
_Poczta Polska, Telegraf i Telefon”. Udziat tych spraw w ogélnym wplywie
skarg na akty i czynnosci w 1997 r. wyniost 18,8%.

Poza tymi sprawami, najwickszy ilo$ciowy wzrost wplywu skarg na akty i
czynnosci nastapit w sprawach podatkowych - z 12.842 w 1996 1. do 14.789 w
1997 1., tj. 0 1.947 skarg wiecej, co stanowi wzrost 0 15,2%. Udziat tych spraw
w ogdlnym wplywie tego rodzaju skarg (na akty 1 czynnosci) w1997 . wyniost
254% (w1994 1. -21%, w1995 1. - 28.7%, w1996 1. - 29%).




Kolejna grupa spraw o najwigkszym ilosciowym wzroscie skarg tego
rodzaju byly sprawy z zakresu pomocy spolecznej - wzrost z 1.156 w 1996 1. do
2.316 w 1997 1., tj. 0 1.160 skarg wigcej - wzrost o 100,4%. Wskaznik udziatu
tych spraw w ogélnym wplywie skarg w 1997 1. wyniost 4,0% (w 1996 1. -
2,6%).

Znaczny wzrost wptywu skarg, kolejny rok z rzedu, nastapit tez w
sprawach budowlanych - wplynelo ich 5.696, tj. 0 956 skarg wiecej niz w 1996
1., co stanowi wzrost o 20,2%. Udzial Q% spraw w og6lnym wplywie skarg w
1997 1. wyniost 9,8% (w 1994 1. - 9,9%, w 1995 1. - 9,6%, w 1996 1. - 10,6%).

Kolejny rok z rzedu wzrést tez znacznie wplyw skarg w sprawach
moa\ogov,\% zagospodarowania przestrzennego - wplyngto ich 2.236, tj. o 570
skarg wiecej niz w 1996 1. i jest to wzrost o 34,2%. Udziat tych spraw w
ogolnym wplywie wyniost 3,8% (w 1995 1. - 2,4%, w 1996 - 3,8%).

Wyrazny ilo$ciowy wzrost wplywu skarg w stosunku do 1996 r. nastapil
tez w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej (koncesje, zezwolenia,
ewidencja) - z 421 do 819, tj. 0 398 skarg wigcej, co stanowi wzrost az o 94,5%.
Wskaznik udziatu tych spraw w ogélnym wplywie skarg wyniost 1,4% (w 1996r.
- 1,0%).

Widoczny wzrost nastapil tez w sprawach z zakresu gospodarki wodnej -
z 218 w 1996 r. do 502 w 1997 r., tj..0 284 skargi, co stanowi wzrost az o
130,3%.

Zwickszyly si¢ rowniez wyraznie wplywy skarg w sprawach:
mieszkaniowych, giéwnie dodatkoéw EmowNmeo,ﬂwor (z 1324 w 1996 1. do 1.577
w 1997 1., tj. 0 253 sprawy wigcej, co stanowi wzrost 0 19,1%, a ich udziat w
ogdlnym wplywie wyniost 2,7%), drog publicznych i ruchu drogowego (z574 w

1996 1. do 796 w 1997 r., tj. 0 222 sprawy wigcej, co stanowi wzrost 0 38,7%), z
zakresu powszechnego obowiazku obrony kraju (z 367 do 567 - wzrost o 200
skarg, tj. 0 54,5%), rolnictwa i lesnictwa (z 385 do 477), ze stosunku pracy i

stosunku stuzbowego (z 929 do 1.079, tj: 0 150 spraw wigcej - wzrost 0 16,1%, a
udziat tych spraw w ogélnym wplywie skarg wyniost 1,9%), z zakresu spraw
wewngetrznych - ewidencja ludnosci, paszporty, obywatelstwo, akty stanu
cywilnego, imiona i nazwiska (z 1494 w 1996 1. do 1541 spraw w 1997 r., ich
udzial w ogélnym wplywie skarg w 1997 1. wyniost 2,6%).

W sprawach z zakresu gospodarki gruntami nierolnymi, ktorych udziat w
ogodlnym wplywie skarg na akty i czynno$ci w 1997 1. wyniost 2,1% (w1996 1. -
2,7%), wptyw skarg utrzymat sic niemal na poziomie roku 1996 (w 1996 r. -
1.204, w 1997 1. - 1231).

Najwickszy ilosciowy spadek wplywu skarg na akty i czynnosci wystapit

natomiast w sprawach celnych - z 7.347 w 1996 1. do 5.086 w 1997 1., tj. 0 2.261

skarg mniej, co stanowi spadek o 30,8%. Jest to spadek wptywu takich skarg po
kilkuletnim systematycznym ich wazroScie. Udziat takich skarg w ogolnym
wplywie w 1997 r. wyniost 8,7% (W 1994 1. - 13,8%, w 1995 1. - 14,7%, W
1996 1. - 16,6%). _

Wyrazny %mamw wplywu skarg w stosunku do roku 1996 wystapit takze w
sprawach: z zakresu rolnictwa i lesnictwa (z 716 do 479 - spadek o 237 skarg, c
0 33,1%), z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody (z 648 do 463 -0 185
skarg, tj..0 28,5%), dotyczacych bezrobocia i zatrudnienia (z 2.404 do 2.227 -
spadek o 177 skarg, tj. 0 7,4%, udziat tych spraw w ogélnym wplywie w 1997
r.. wyniost 3,8%, aw 1996 1. wynosit 3,4%), kombatanckich (z 1216 do 1137 -
spadek o 79 skarg, tj. 0 6,5%, udziat tych spraw w ogélnym wplywie wyni6st w
1997 1. 2,0%, a w 1996 r. wynosit 2,7%), wywlaszczeniowych (z 1.039 do 968 -
spadek o 71 skarg, tj. 0 6,8%, ich udziat w ogolnym wplywie w 1997 1. wyniost
1,7%, a w 1996 1. wynosit 2,3%).

Zmniejszyly si¢ tez wplywy skarg w sprawach dotyczacych mienia
przejetego z naruszeniem prawa (z 231 do 121), komunalizacji mienia (z 289 do

239), z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego (ze 171 do 121), dotyczacych




cen, oplat i stawek taryfowych (z 271 do 229), z zakresu energetyki (o 31 skarg),
kultury fizycznej (o 15 skarg). « .

W pozostatych grupach spraw wplyw skarg i ich udzial w ogoinej liczbie
skarg byt zblizony do poziomu w roku 1996.

4. Wyrazny, powyzej 100 skarg na akty i czynno$ci, -wzrost wplywu w
stosunku do 1996 r. nastapit w 17 wojewodztwach: warszawskim (o-11.492
skargi, co iso,,S wzrost 0 583,0% - stalo. si¢ to wskutek wplywu w IV kwartale
1997 r. do Wydzialu Il NSA w Warszawie 10.935 skarg dotyczacych uprawnien
do nieodplatnego nabycia akcji Telekomunikacji Polskiej S.A.;- bez. tych skarg
wzrost wplywu wynidst 557 skarg, tj. o 28,3%), katowickim (o 504 skargi -
30,3%), kieleckim (o 325 skarg - 33,5%), szczecifiskim (o 300 skarg - 31,4%,
koszalifiskim (o 287 skarg - 58,6%), legnickim (o 274 skargi - 62,3%),
sieradzkim (o 204 skargi - 91,9%), opolskim (o 191 skarg - 27,9%),
zielonogérskim (o 188 skarg - 33,5%), gdafskim (o 143 skargi - wvmﬂo\ﬁ
biatostockim @ 138 skarg - 20,0%,) lubelskim (o 135 - 15%), torunskim (o 131
- 29.2%), ,Bao,EmEE (0126 - 16,4%), jeleniogorskim- (o 116 - 21,6%),
tarnowskim (o 116 - 27,5%), tarnobrzeskim (o 105 - 28,1%).

mco%oa tych wojewoddztw staly coroczny od 1995 r. wzrost liczby skarg
wystapil w wojewodztwach: warszawskim, katowickim, kieleckim, legnickim,
sieradzkim,  opolskim, . zielonogérskim,  gdanskim, lubelskim, torufiskim,
SaoEm.EEu jeleniogérskim, tarnowskim, tarnobrzeskim. Natomiast wyrazny
wzrost wplywu w 1997 1. w c,\o_.2,5QNE,\NS:..WNeNooSmw::v koszalinskim i
bialostockim - nastapit po spadku wptywu skarg, jaki mial miejsce w tych
wojewddztwach w 1996 r. w stosunku do roku 1995.

W jednym tylko wojewodztwie nastapit w 1997 1. wyrazny iloSciowy

spadek wplywu skarg w poréwnaniu do 1996 1. - rzeszowskim (o 116 skarg, tj. 0

15,6%). Nastapilo to po wyraznym wzroscie wplywu skarg w 1996 1. tak, ze
wplyw w 1997 1. (626 skarg) byt zblizony do wplywu z 1995 1. (607).

W pozostatych 31 wojewddztwach wplyw skarg ksztaltowat si¢ w 1997 1.
na poziomie zblizonym do wplywu odnotowanego w 1996 1. Jednakze spoérod
tych wojewodztw zauwazalny, coroczny, systematyczny od 1995 r. wzrost
wystepuje W wojewddztwach:  bielskim, ciechanowskim, czestochowskim,
elblaskim, kaliskim, koninskim, krakowskim, krosniefiskim, nowosadeckim,
olsztynskim, ostrolgckim, plockim, tarnowskim, walbrzyskim, wroctawskim,
zamojskim.

W 1997 r. do NSA w Warszawie (obejmowal swoja wlasciwoscia sprawy
7z zakresu dziatania organéw administracji z wojewodztw:  warszawskiego,
ciechanowskiego, olsztynskiego, ostroleckiego i siedleckiego oraz naczelnych i
centralnych organéw administracji panstwowej Z okreslonymi = wyjatkami
dotyczacymi spraw z zakresu dziatania Prezesa Glownego Urzedu Cel oraz
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych)
wptyneto tacznie 22.264 skargi (o 10.624 wigcej niz W 1996 r.), co stanowito
37,3% ogolnego wptywu skarg do NSA (w 1995 1. - 28%).

Z tego wplyngto:

- do Wydziatu T ~-2.396 (0399 wigcej niz w1996 1.),

- do Wydzialu II - 1.894 (o 218 mnicj piz w1996r1.),

- do Wydziatu 11T - 13.245 (o 11.309 wiecej niz w 1996 1.),
- do Wydzialu IV - 2.845 (0299 wiecej niz w 1996 1.),
-do Wydziatu V - 1.884 (0 1.165 mniej niz w 1996 1.),

Wplyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych wyniost tacznie 37.501 (o
3.303 wiecej niz w 1996 1.), co stanowilo 62,7% ogotu wpltywu (W 1996 1. -
74,6%);, w tym do poszczegolnych osrodkow wplynelo skarg:

- w Biatlymstoku (wojewodztwa: biatostockie, fomzynskie, suwalskie) - 1.985
(0 391 wigeej niz w 1996 1.), €0 stanowi 3,3% og6tu wplywu (w 1996 1. - 3,5%),




-'w Gdafsku ~ (wojewodztwa: bydgoskie, - elblaskie, gdanskie, shpskie,
torunskie) - 4.788 (o 205 wigcej niz w 1996 1.), co stanowi 8,0% ogotu wptywu
(W 1996 1. - 10,0%),

- w Katowicach (wojewddztwa: bielskie; czgstochowskie, katowickie) - 5.081 (o
516 wigcej niz w 1996 1.), co stanowi 8,5 % ogdlu wplywu (w 1996 1. - 9,9%)),

- w Krakowie (wojewbdztwa:  kieleckie,  krakowskie,. nowosadeckie,
tarnowskie) - 4.247 (0 591 wigcej niz w 1996 1.), co stanowi 7,1% ogotu wplywu
(w1996 1. - 8,0%),

- w Lublinie (wojewodztwa: bialskopodlaskie, chelmskie, lubelskie, radomskie,
zamojskie) - 3.187 (o 267 wigcej niz w 1996 1.), co stanowi 5,3% (w 1996 r. -
6,4% og6lu wplywu),

- w Lodzi (wojewodztwa: kaliskie, t6dzkie, piotrkowskie, plockie, sieradzkie,
skierniewickie, wloclawskie) - 4.585 (o 226 wiecej niz w 1996 1.), "co stanowi
7,7% ogotu wplywu (w 1996 1. - 9,5%),

- w' Poznaniu (wojewodztwa: ~ koninskie, leszczynskie, pilskie, poznanskie,
zielonogorskie, gorzowskie) - 4.298 (o 56 wiecej niz w 1996 1.), co stanowi 7,1%
ogotu wplywu (w 1996 1. - 9,2%)),

- w Rzeszowie (wojewddztwa: krosnienskie, przemyskie, rzeszowskie,
tarnobrzeskie) - 2.091 (0 95 wigcej niz w 1996 1.), co stanowi 3,5% og6hu
wplywu (w 1996 1. - 4,4%), ,

- w Szczecinie  (wojewddztwa: koszalinskie, szczecinskie) - 2.550 (o 204
wigcej niz w 1996 r.), co stanowi 4,3% ogdtu wplywu (w 1996 1. - 5,1%),

-we Wroclawiu (wojewodztwa: jeleniogorskie, _o.maoaﬁ opolskie, walbrzyskie,
wroctawskie) - 4.694 (o 752 wigcej niz w 1996 r.), co stanowi 7,9% ogdtu
wplywu (w 1996 1. - 8,6%).

9

5. Wzrost skarg na bezczynno$¢ organéw administracji byl bardzo
niewielki - z 1.498 skarg w 1996 1. do 1.570 w 1997 r., tj. 0 4,8%. Udziat tych
skarg w og6lnym wplywie byl nadal niewielki -2,6% w 1997 r. (3,3% w 1996r.).

Najwiecej skarg tego rodzaju wplyngto w sprawach: budowlanych - 234,
podatkowych - 219, mieszkaniowych - 106, z zakresu pomocy spotecznej - 93
skargi.

6. Wsrod 47.164 skarg, jakie w 1997 r. wplynely na akty i czynnosci
organéw terenowych, wniesiono 6.046 skarg na orzeczenia samorzadowych
kolegiéw odwolawczych, co stanowi 12,8% tacznego wplywu skarg na akty
organdw terenowych (w 1996 1. - 14,0%).

Wplyw ten byt wigkszy od wptywu w roku 1996 o 1.435 skarg, co stanowi
wzrost 0 31,1%.

Z terenu wojewodztw objetych whasciwoscia NSA w Warszawie wptyngto takich
skarg tacznie 812 tj. 13,4% ogolnego wplywu skarg tego rodzaju (w 1996 r. -
651, co stanowilo 14,2% ich ogdlnego wplywu); z tego wplyngto:

- do Wydzialu 1T -229 (w1996 . - 263),

-do Wydzialu I - 26 (w1996 71. - 51),

- do Wydzialu III - 225 (w1996 1. - 84),

- do Wydzialu IV - 332 (w 1996 1. - 253).

Wplyw tych skarg z wojewodztw objetych wiasciwoscia poszczegolnych
Oérodkow Zamiejscowych NSA (OZ) wyniost:

- do OZ w Bialymstoku - 339, tj. 5,6% (w1996r1.-269 - 5.8%),

-do OZ w Gdansku - 522, tj. 8,6% (W 1996T.-429 - 9,3%),
-do OZ w Katowicach - 738, tj. 12.2% (w 1996 1. - 474 -10,3%),
-do OZ w Krakowie - 618, tj. 10,2% (w 1996 1. - 475 -10,3%),
-do OZ w Lublinie - 473, tj. 7.8% (W 19961. - 374 - 8,1%),

-do OZw Lodzi 649, tj. 10,7% (w 1996 1. - 522 -11,3%),
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- do OZ w Poznaniu -767, tj.12,5% (w1996 1. - 536 -11,6%),
-do OZ wRzeszowie  -324, tj. 5,3% (w1996 1. -269 - 5,8%),
- do OZ w Szczecinie =267, tj. 4,4% (w19961.-217 - 4,7%),

- do OZ we Wroclawiu - 549, tj. 9,0% (w1996 r1. - 395 - 8,6%).

7. Wséréd 47.164 skarg na akty organow terenowych wplyngto do NSA w
1997 r. 1.388 skarg dotyczacych lub zwiazanych z uchwatodawcza dzialalnoscia
organéw samorzadu terytorialnego. Sa to skargi oséb fizycznych i jednostek
organizacyjnych na uchwaty organéw tego samorzadu sktadane na podstawie art.
101 i 101a ustawy o samorzadzie terytoriainym (wplynglo ich 1.100), skargi
organéw nadzorczych na uchwaly organoéw gmin (74 takich skarg) oraz skargi
o~mmso«< gmin na rozstrzygniecia organéw nadzorczych (214 skarg). Wplyw
skarg tego rodzaju systematycznie rosnie (wplyngto ich w 1994 r. - 692, w 1995
r - 1.089, w 1996 1. - 1.117). Jest to glownie wzrost wplywu skarg wnoszonych
na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Do NSA w Warszawie wplynelo takich skarg 177, co stanowi 12,8% ich
ogolnego wplywu (w 1996 1. - 126 skarg -11,3%).

Do poszezegolnych Osrodkow Zamiejscowych wplyw tych skarg w 1996r.
wynidst:
- w Bialymstoku - 32, tj. 2.7% (W 1996 1. - 52 - 47%),
- Smammmw: - 112, t. 8,1% (w1996 1. -220-19,7%),
-w Katowicach - 91, tj. 6,5% (w1996r1. - 51 - 4,5%),
- w Krakowie - 111, tj. 8,0% (w199%6r. - m,_n - 7,2%),
- w Lublinie - 49, . 3,5% (w1996r. - 66 - 59%),
- w Lodz - 390, tj.28,1% (w1996 1. - 74 - 6,6%),
-wPoznaniu - 138, tj. 9,9% (w 1996 . - 211 - 18,9%),
-wRzeszowie - 47, tj. 3,4% (w19961. - 54- 4,9%),
-w Szczecinie - 93, tj. 6,7% (w19961. - 86- 7,7%),
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- we Wroclawiu - 143,1j. 10,3% (w 19961. - 96 - 8,6%),

Szczegolowa problematyka skarg zwiazanych z  uchwalodawcza
dziatalnoscia organéw samorzadu terytorialnego, ni¢ polegajaca na wydawaniu
decyzji i postanowien administracyjnych, oméwiona zostala w dalszej czgsci

. Informacji” w rozdziale 111 ,,Orzecznictwo NSA”.

L. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 1997 r. zalatwionych zostalo ogotem 42.776 skarg wobec 38.600
skarg zatatwionych w 1996 1. Jest to wzrost zatatwien o 4.17 6 spraw, co stanowi
10,8% wiecej niz w 1996 .

Na koniec roku 1997 pozostalo do zalatwienia 52.989 skarg (w tym
20.328 skarg ponad 6 miesigcy od daty wplywu), co odpowiada 10,6
miesiecznego wpltywu skarg w 1997 r. Mimo wzrostu liczby zalatwionych spraw,
pozostatos¢ skarg zwigkszyta si¢ 0 16.989 spraw w stosunku do pozostatosci na
koniec 1996 1. Przypomnie¢ nalezy o duzym wzroscie wptywu skarg - 13.927 -
wigcej niz w 1996 r., a $redni miesigczny wplyw wyniost w 1997 r. - 4.980
skarg, wobec 3.820 w 1996 r. Ten cmaNo duzy wzrost wplywu skarg, to jedyna
przyczyna ,N,S@meoE.m sie liczby spraw pozostatych do zatatwienia na rok
nastepny i pogorszenia si¢ wskaznika = szybkosci postepowania z 94
miesiecznego wptywu skarg w 1996 r. do 10,6 miesi¢cznego wplywu w 1997 1.

W obecnym jednoinstancyjnym modelu sadownictwa administracyjnego
podziat NSA na 10 oérodkéw zamiejscowych jest w zasadzie podziatem
docelowym. W zwiazku z tym, nadal jedyna mozliwoscia organizacyjna
ograniczenia wzrostu' pozostatosci skarg niezatatwionych i jego zmniejszenia,
przy statym corocznym wzroscie wplywu skarg, - jest  zwigkszanie kadry

sedziowskiej.
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2. Podobnie jak w- latach poprzednich - wystapity aowm liczne wypadki
nieprzestrzegania 30-dniowego terminu, w ktorym organ administracji
obowiazany jest przesta¢ do NSA odpowiedZ na skarge wraz z aktami sprawy.
Szczegblnie razace naruszenie tego terminu naleZzy zilustrowaé nastgpujacymi
przykladami;

- w sprawie IV SA 1767/97 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa przekazato akta po uptywie 3,5 roku, w sprawach IV
SA 2274/97 i IV SA 1194/97 po 2,5 roku, a w sprawie IV SA 224/97 po
uplywie 2 lat;

- w sprawie I SA/Ka 533/96 ‘Izba Skarbowa w Katowicach przekazala akta
po uplywie 1,5 roku.

- w sprawach II SA/Ka 1564/96 i 1635/96 Panstwowy Wojewddzki Inspektor
ww::mav\ w Katowicach przekazat akta po uptywie 13-10 miesigey;

- w sprawach I SA/Ka 1163-1166/96 Gtéwny Urzad Cet przekazal akta po
uplywie roku, a w sprawie V SA 2611/96 po uptywie 10 miesi¢cy.

Wskazaé nalezy, ze wedlug art. 40 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym nienadeslanie przez organ odpowiedzi na skargg i akt sprawy

w terminie 30 dni od dorgczenia organowi odpisu skargi powoduje, z mocy

prawa, wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub. czynno$ci.

,c,,\ 3 sprawach NSA zastosowal art. 39 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, wydajac wyroki na podstawie stanu faktycznego i prawnego
przedstawionego w skardze (w Osrodkach “Zamiejscowych w Lublinie i we

Wroclawiu oraz w Wydziale III w Warszawie).
3. Na ogolna liczbe 42.776 skarg zatatwionych w 1997 r. przypada 26.050

skarg zalatwionych na rozprawach (60,9% ogétu zatatwien). oraz 16.726 skarg

zatatwionych na posiedzeniach niejawnych (39,1% zalatwien).

s
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Przez wydanie wyroku zatatwionych zostalo 23.115 skarg na dziatania i

bezczynnosé organéw administracji (54,0% ogblu zalatwien), w tym w 3
przypadkach na posiedzeniu nigjawnym przez zastosowanie przepisu art.- 47 ust.
2. ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym - wydanie wyroku
stwierdzajacego niewaznos¢ zaskarzonej decyzji.
Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge zalatwionych zostato 12.823
skargi (30,0% ogotu zatatwier). Odrzucenie skargi nastepuje w sytuacjach, gdy:
skarga wniesiona zostata po uplywie terminu 'do jej wniesienia, jest
Emaoc:mN/ONmEm (dotyczy sprawy, aktu lub czynnosci nie nalezacych do
whasciwosci i zakresu dzialania NSA badz skarzacy nie wyczerpal Srodkow
odwotawczych, jakie stuzyly mu w postepowaniu przedsadowym lub nie dokonal
wezwania wlasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa), skarzacy mimo
wezwania nie uzupehil w wymaganym terminie brakow skargi.

W inny sposéb, w szczegélnosci przez sQamEm postanowienia 0
umorzeniu postepowania sadowego (przed NSA), zatatwionych zostato 6.838
skarg (16,0% ogohu zatatwieth). Umorzenie postepowania przed NSA nastepuje w
razie cofnigcia skargi przez skarzacego Oraz coNENm&BoSioWﬁ tego
postepowania z innych przyczyn, zwlaszcza wskutek uwzglednienia skargi w

calosci przez organ, ktorego dziatania Jub bezczynno$¢ zaskarzono.

4. W 1997 1. pelnomocnicy organdéw administracji wzigli udziat w
postepowaniu przed NSA w 12.166 sprawach, co stanowi 46,7%  spraw
zatatwionych na rozprawach (w 1994 1. - 41,9%, w1995 1. - 43,1%, w 1996 1.
47,8%).

Prokuratorzy uczestniczyli w 814 rozprawach - 3,1% (w 1995r. w 1002 -
4.5%, w 1996 1. W 934 - 3,9%).

Udziat adwokatéw jako pemomocnikow stron mial miejsce w 3.451

sprawach - 13,2% (w 1995 1. - 16,4%, W 1996 1. W 4.660 - 19,6%).
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Radey prawni, jako pelomocnicy  uczestnikow postgpowania nie
bedacych organami administracji, wystepowali w 2.578 sprawach - 9,9%.
Doradey podatkowi, nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi

uczestniczyli w 61 sprawach.

III. ORZECZNICTWO NSA

Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniach wydawanych w 1997 r.,
podobnie jak w latach poprzednich, zwracal szczegoélna uwage na:

- przestrzeganie przez organy administracji zasady wydawania decyzji na
podstawie aktow prawnych powszechnie obowiazujacych,

- wspoistosowanie zasad konstytucyjnych przy wykladni aktow normatywnych
1 podejmowanie przy rozstrzyganiu spraw takich rozwiazan, ktére najpelniej
realizujg zasady konstytucyjne,

- uwzglednianie w toku  interpretowania prawa ratyfikowanych przez Polske
uméw miedzynarodowych, .

- respektowanie

W' postgpowaniu  administracyjnym prawa strony do

rzetelnej i sprawiedliwej procedury,

- korzystanie z uznania administracyjnego tak, aby nie przeksztalcito si¢ to
w dowolno$é dziatan administraciji.
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Dzialalno$¢ Izby Finansowej

W 1997 r. do Izby Finansowej wplynelo 9 wnioskow sktadow
orzekajacych NSA o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow istotnych
watpliwosci prawnych w trybie okreslonym w art.49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym ( Dz. U. Nr 74, poz. 3681 104,
poz. 515).

Whioskéw 0 wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez

Izbe Finansowa lub przez polaczone ﬁg - nie zgloszono.

W trzech wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie istotnych watpliwosci
prawnych wystapit sklad orzekajacy Sadu w Warszawie, w dwoch wypadkach z
wnioskiem takim wystapity sktady orzekajace OZ NSA w Katowicach oraz w
dwoch sktady orzekajace OZ NSA we Wroctawiu, a w pozostatych wypadkach
- sklady orzekajace OZ NSA w Biatymstoku i Poznaniu.

W 1997 r. sklady siedmiu sedziow Izby Finansowej podjely 8 uchwat
wyjasniajacych zgloszone watpliwo$ci prawne ( 2 rozpoznane sprawy wplynely
w 1996 1). W sprawach o sygn. FPS 3/97 i 7/97 uchwaly zostaty podjete przez
sedziow Izby Esmsmo?&. i Ogooadministracyjnej, gdyz przedstawione
watpliwosci prawne dotyczyty zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania
obu Izb ( por. § 51 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 wrzeénia 1995 1. w
sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i
regulaminu jego dziatalnosci, Dz. U. Nr 112, poz. 540).

Sklad siedmiu sedziéw Izby nie ‘podejmowat uchwat o odmowie

wyjasnienia wagpliwo$ci prawnych.
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W jednym wypadku sklad orzekajacy OZ NSA w Katowicach wystapit do
Prezesa NSA z wnioskiem o rozpoznanie sprawy przez sklad siedmiu w@a.NaS
Izby Finansowej z uwagi na wystepujace w niej istotne watpliwosci prawne ( art.
49 ust. 1 ustawy o NSA ). Sktad siedmiu s¢dziéw rozpoznajac t¢ sprawe powziat
é@%:.io& ¢o do konstytucyjnosci aktu normatywnego przyjetego ,Nm podstawe
zaskarzonej decyzji i w zwiazku z tym wystapil o zbadanie tej kwestii przez
Trybunat Konstytucyjny w ramach procedury pytan prawnych. Trybunat
rozpoznal t¢ sprawe w dniu 5 stycznia 1998 .

W 1997 r. do Izby Finansowej wplynglo 40 pytaf prawnych
samorzadowych kolegiow odwolawczych. Skiad pigciu sedziéw Izby rozpoznat
w tym okresie 25 pytan prawnych (z 1997r.). W 16 wypadach podjeto uchwaly
zawierajace odpowiedZ na przekazane do wyjasnienia - zagadnienie prawne, w 8
wypadkach odméwiono udzielenia odpowiedzi, a w 1 - odméwiono podjecia
uchwaty.

Sklad siedmiu s¢dziow Izby, wyjasniajac przedstawione mu watpliwosci
prawne wypowiadal si¢ z reguly w kwestiach o waznym znaczeniu dla praktyki
sadéw i organdw administracji panstwowej. Wskazaé tu nalezy przede
wszystkim na uchwale z dnia 17 czerwea 1997 r., sygn. FPS 1/97 ( ONSA, 1997,
nr 4, poz. 146 ) dotyczaca szczegllnie waznego zagadnienia, a mianowicie prawa
do sadu- w sprawach administracyjnych. Przedmiotem wyjasnianych w uchwale
watpliwosci byt charakter orzeczenia podejmowanego przez organ orzekajacy w
sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowgj i Eow:é%m ‘zaskarzenia takiego
orzeczenia do sadu administracyjnego. W uchwale przyjeto, ze orzeczenie
komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej jest w
,mozwa materialnym decyzja administracyjna, a wigc w konsekwencji podlega
zaskarzeniu do NSA na podstawie art. 16 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja
1995r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Sktad siedmiu sedziéw wskazat

m.n., ze powolana ustawa z dnia 11 maja 1995 r. uniezaleznita mozliwosé
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zaskarzenia decyzji administracyjnych do NSA od trybu, w ktérym one zapadly.
O ile w poprzednio ocoﬁﬁ&,mﬂoé stanie prawnym zaskarzeniu. podlegaly
decyzje administracyjne wydane w postepowaniu uregulowanym w K.p.a. lub w
ustawach szczegolnych ( art. 196 § 2 K.p.a. ), o tyle obecnie ustawa nie uzaleznia
mozliwosci zaskarzenia decyzji od trybu, w ktérym zostata wydana. Jesli tylko
dany akt podjety przez organ administracji spelnia materialne kryteria decyzji
administracyjnej, to niezaleznie od charakteru postgpowania, w ktorym taki akt
zostat wydany, miesci si¢ on w zakresie kognicji NSA. Istotnej materii dotyczyla
uchwata z dnia 8 lipca 1997 r., sygn. FPS 5/97 ( ONSA 1997, nr N_:boN 148 ).
Przedstawione do wyjasnienia watpliwosci prawne dotyczyly  kwestii
Zaktadu

podejmowanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0

zaskarzania postanowien oddziatu Ubezpieczen  Spotecznych,
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a zwlaszcza organu, do ktorego
zobowiazany moze wnies¢ zazalenie. W powolanej uchwale przyjeto, ze na
wspomniane postanowienie oddziatu Zakladu Ubezpieczen ~Spotecznych
zobowiazanemu shuzy skarga do izby wwﬁgiﬁ.. Z kolei przedmiotem wyktadni
zawartej w uchwale z dnia 29 wrzesnia 1997r., sygn. FPS 7/97 ( ONSA 1998, nr
1, poz. 2) byt przepis art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Skiad siedmiu sedziow wyjasnit w niej, ze wniesienie
skargi do NSA na postanowienie organu odwolawczego O stwierdzeniu
uchybienia terminu do wniesienia odwolania nie jest uzaleznione od
wezesniejszego wezwania do usunigcia naruszenia prawa na podstawie art. 34
ust. 3 cyt. ustawy.

Wazne problemy prawne obejmowaly rowniez pozostate uchwaty skladu
siedmiu sedziow. Tytutem przykladu mozna wskaza¢, ze dotyczyly one miedzy
innymi problematyki optaty skarbowej w wypadku sprzedazy wierzytelnosci,
charakteru prawnego rozstrzygnigé organow PKO BP  dotyczacych premii

gwarancyjnych od wkladow oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe
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oraz trybu dochodzenia naleznych opfat i podatkow, za ktére stowarzyszenie
poreczajace ponosi odpowiedzialno$¢ okreslona w art. 8 Konwencji celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetow
TIR, sporzadzonej w Genewie dnia 14 listopada 1975 1.

Pytania prawne samorzadowych kolegiow odwolawczych dotyczyly
niemal wylacznie watpliwosci, ktore pojawily si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z
pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz. U. Nr
52, poz. 268 z pozn. zm.). W sprawach dotyczacych podatku rolnego powstata
miedzy innymi watpliwo$¢ co do zakresu zwolnienia od tego podatku
przewidzianego w art. 12 ust. 1.pkt 4 cyt. ustawy, w brzmieniu nadanym temu
przepisowi art.4 ustawy z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustawy o podatku
rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (
Dz. U. Nr 91, poz. 409 ). Dotyczyly one w szczegélnosci sposobu rozumienia
zwrotu ,,gospodarstwa... do powierzchni nie przekraczajacej So ha (...)”,
uzytego w art. 12 ust. 1 pkt 4, okreslajacego zakres ustawowego ograniczenia
tego zwolnienia miedzy innymi w wypadku gruntéw Pafistwowego Funduszu
Ziemi i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objetych w trwale
NmmOwcanoim:_.m w celu okreslonym w tym przepisie. Skiad- pigcin sedziow
Izby Finansowej wypowiadajac si¢ w tej kwestii w uchwale z dnia 19 listopada
1997 1. FPK 14/97 (dotychczas nie publik.) wyjasnit, ze grunty Pafistwowego
Funduszu Ziemi i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwale
zagospodarowania w celu utworzenia :oéom‘m lub powigkszenia gospodarstwa
juz istniejacego podlegaja wspomnianemu okresowemu zwolnieniu od podatku
rolnego wowczas,  gdy powierzchnia utworzonego lub woinmeozomo
gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

W uchwale z dnia 18 grudnia 1997 r. sygn. FPK 14/97 ( dotychczas nie
publik.) NSA przyjal, ze w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 1. o podatkach T oplatach lokalnych, zaliczenie podziemnych - wyrobisk
gériczych w Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych do kategorii budowli,
nie daje podstawy do objecia ich obowiazkiem podatkowym w podatku od
nieruchomosci. W' motywach uchwaly przypomniano, ze w. .Orzecznictwie
sadowym utrwalit si¢ poglad, iz unormowanie obowiazkow podatkowych nalezy
do wyltacznosci ustawowej. Po wejsciu w zycie Konstytucji RP powyzszy poglad
stat mﬁ tre$cia normy konstytucyjnej sformulowanej w art. 217 tej Konstytucji,
ktora zalicza jednoznacznie wspomniana materi¢ do grupy spraw podlegajacych
uregulowaniu w drodze ustawy. Powolany przepis =wylacza mozliwos¢
przyznania normom nizszej rangi niz ustawa (taki charakter majg postanowienia
Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych) posilkowego znaczenia przy
okreslaniu obowiazku podatkowego przewidzianego w ustawie. Ustalanie sensu
okreslen ustawowych przy pomocy. definicji lub wyjasnien zawartych w aktach
podustawowych ,,(...) byloby... wyrazem nieuwzgledniania- konsekwencji
hierarchicznej budowy systemu zrédet prawa i wynikajacego stad obowiazku
podporzadkowania aktéw nizszego rzedu aktom wyZzszej rangi”;

Podejmowanie uchwal wyjasniajacych istotne watpliwosci prawne
przedstawiane przez sklady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiow odwolawczych nie wyczerpuje
wszystkich form dziatania Izby Finansowej. Wyjasnianie watpliwosci prawnych
wystepujacych w orzecznictwie sadowym bylo takze przedmiotem narad
sedziowskich. W 1997 1. w Izbie Finansowej odbyly si¢ dwie narady; pierwsza
calej Izby, a druga - z udzialem sedziéw Izby reprezentujacych wszystkie OZ
NSA oraz wydzialy III i V. Przedmiotem dyskusji na naradzie z. udziatem
wszystkich sedziéw Izby bylo opracowanie: sedziego A. Bacala pt. ,,Wybrane
problemy orzecznictwa z zakresu ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym” oraz sedziow I Koniecznej i J.Ruszynskiego pt.
,Problematyka kosztéw uzyskania przychodow w podatku dochodowym od 0s6b
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fizycznych oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych”. Przedstawione
referaty zawieraly bardzo wnikliwa i warto$ciowa analizg badanego materiatu i
stanowily w zwiazku z tym dobrg podstawg do wymiany pogladéw migdzy
innymi w kwestiach, w ktorych w orzecznictwie NSA wystapily rozbieznosci.

Przedmiotem drugiej narady sedziéw Izby Finansowej , zorganizowanej w
1997 1., byly nastepujace zagadnienia: zaplaty odsetek od zwroconych naleznosci
celnych, pobranych nienaleznie ( art. 79 1 81 ust. 2 ustawy z dnia 28 grudnia
1989r. - Prawo celne ) oraz zwolnien od cla w zakresie art. 14 ust. 1 pkt 16 139
ustawy - Prawo celne. Podstawg dyskusji stanowity referaty przedstawione
przez sedziow S. Kalinskiego i Z. Szonerta. Narada umozliwila uzgodnienie
stanowisk jej uczestnikow w wigkszo§¢ omawianych spraw. Jej ustalenia zostaly
przekazane wszystkim s¢dziom Izby Finansowej.

W Izbie Ecmbwo?e. dziala Zespot powotany do wstepnej kwalifikacji
orzeczen NSA do ogloszenia w zbiorze urzgdowym. W sktad Zespolu wchodza
sedziowie Izby, powolywani na okres szeciu miesigcy. W 1997 r. Zesp6t odbyt
7 posiedzen. Przedmiotem oceny bylo 139 wyrokow NSA; 44 orzeczenia
przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia w

zbiorze urz¢dowym.

‘

Dzialalno§é Izby Ogélnoadministracyinei

Sklady QNow&.%a NSA w 1997 1. iv.mgﬁ@ w 10 sprawach o wyjasnienie
istotnych watpliwosci prawnych przez sklad siedmiu sedziow w trybie art. 49 ust.
2 ustawy o NSA.

Uwzgledniajac sprawy, ktére wplynely w 1996 1., zostaly podjete uchwaty w 11

sprawach.
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w&moﬁpaoém Kolegia Odwolawcze w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadowych kolegiach odwotawczych przedstawity w 1997 r. pytania prawne
w 40 sprawach.

Uchwaty podjeto w 38 sprawach, a uwzgledniajac sprawy, ktére wplynely w
1996 r. - w 39 sprawach.

Watpliwosci prawne przedstawione do wyjasnienia - przez sktady
oﬁow&mﬁoo NSA i pytania prawne samorzadowych kolegiéw odwotawczych
dotyczyly zagadnien prawnych z zakresu prawa materialnego (uchwaly w @or
sprawach zostaly —przytoczone W omoOwieniu orzecznictwa NSA w
poszczegélnych  kategoriach spraw) oraz z  zakresu post¢gpowania
administracyjnego 1 mpaoéommaa.mqg&:omo.

W sprawie OPK 36/97 pytania prawne dotyczyly tego, w jaki sposob i na
jakiej podstawie prawnej organ zatatwia wniosek o usunigcie naruszenia prawa, o
ktorym mowa w art. 34 ust. 3 ustawy o NSA wniesiony od postanowienia organu
odwolawczego stwierdzajacego, ze odwolanie jest niedopuszczaine. W sprawie
tej Sad podjat uchwate z dnia 29 wrzesnia 1997 r. o odmowie udzielenia
odpowiedzi na pytania prawne z uwagi na to, ze skoro na postanowienie organu
odwolawczego wydane na podstawie art. 134 K.p.a., moze by¢ wniesiona skarga
do NSA i nie ma w tym przypadku zastosowania art. 34 ust. 3 ustawy o NSA, to
bezprzedmiotowe sa watpliwosci prawne przedstawione w pytaniach, gdyz w
tym przypadku wniosek o wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest
niedopuszczalny i w ogéle nie powstaja zagadnienia prawne podniesione - w’
pytaniach. W uzasadnieniu uchwaly Sad podjal zagadnienie wzajemnej relacji
miedzy dwoma przestankami okre§lonymi w art. 34 ustawy o NSA, ktorych
spelnienie jest warunkiem wniesienia skargi do Sadu - pierwszej, ktora polega na
wyczerpaniu $rodkow odwolawczych i drugiej, ktéra polega na wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa. Wedlug stanowiska Sadu mozna powiedzie¢, ze

art.34 ustawy o NSA wyodrgbnia sprawy zatatwiane w postgpowaniu, ktore
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przewiduje $rodki odwotawcze i w tych sprawach dopuszczalnosé skargi wiaze z
przestanka wyczerpania $rodkéw odwolawczych (art.34 ust,1 i 2) oraz sprawy,
ktére sa zalatwiane w trybie, ktory w ogole nie przewiduje - srodkow
odwotawczych i w tych sprawach dopuszczalno$¢ skargi wiaze si¢ z przestanka
wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa (art.34 ust.3). Do pierwszej
grupy spraw naleza sprawy indywidualne rozstrzygane w drodze decyzji
administracyjnych rozpoznawane w postgpowaniu unormowanym przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ktérym to postgpowaniu
przewidziane sa srodki odwolawcze (odwotanie, zazalenie, wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy) oraz w administracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajacym. Natomiast do drugiej grupy spraw naleza sprawy, o ktérych
mowa w art.16 ust.1 pkt 4 ustawy o NSA oraz - z modyfikacjami wynikajacymi z
przepisow szczegélnych - uchwaly organéw gmin i akty terenowych organow
administracji rzadowej stanowiace przepisy prawa migjscowego, w ktérych to
sprawach ustawy nie przewiduja srodkéw odwolawczych. Z tego tylko wzgledu,
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, o ktorym mowa w art.34 ust.3 ustawy
0 NSA nie moze mie¢ zastosowania w sprawie, w ktorej. postgpowanie jest
unormowane przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego, albowiem w
, tym postgpowaniu sa przewidziane $rodki odwolawcze. Nie zmienia tego stanu
rzeczy w niczym okoliczno$¢, iz w przypadku niektérych rozstrzygnigé
podejmowanych w tym postgpowaniu, sa to rozstrzygniecia ostateczne, od
ktérych nie E&ﬁ?m&d zaden $rodek odwolawczy (np. postanowienie organu
odwolawczego stwierdzajace niedopuszczalnosé odwotania). Chodzi bowiem nie
0 to, czy od oﬁam_osomo rozstrzygnigcia przysihuguje srodek odwolawczy lecz o
to, czy rozstrzygnigcie to zostalo wydane w postgpowaniu, ktére przewiduje

srodki.odwolawcze.
W uchwale z dnia 17 lutego 1997 1., OPS 14/96 sktad siedmiu sedziéw

wyjasnil, iz adwokat (radca prawny) obowiazany jest uiscié wpis staty od skargi
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bez wezwania pod rygorem odrzucenia skargi na podstawie art. 17 ustawy z dnia
13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zwiazku z art.
36 ust. 3 ustawy o NSA., Zagadnienie to wywolywalo rozbieznosci w
orzecznictwie NSA i Sadu Najwyzszego. W wymienionej uchwale Sad zwrocit
uwage, z¢ odmienna praktyka na gruncie przepiséw obowiazujacych do 1
pazdziernika 1995 r. (do dnia wejscia w zycie ustawy o NSA) byta uzasadniona
przede wszystkim tym, ze skarga wedlug wowczas obowiazujacych przepisow
byta wnoszona za po$rednictwem organu i mogta by¢ uwzgledniona przez organ
bez przekazywania skargi Sadowi, co oznaczalo, ze przepis art. 17 ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie mogh mie¢ zastosowania w
sprawach skarg wnoszonych do sadu administracyjnego. Skoro ustawa o NSA
vﬁ&.&m tryb wnoszenia skarg bezposrednio do Sadu, argument ten stat si¢
bezprzedmiotowy. . Watpliwosci w tym zakresic usunglo ostatecznie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1997 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne
akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr 157, poz. 1032).

W sprawie OPK 2/97 Sad odmowil udzielenia odpowiedzi na
przedstawione przez Kolegium pytania prawne dotyczace wyjasnienia przepisow
regulujacych ustalanie wysokosci oplaty adiacenckiej i kosztow scalenia w
postepowaniu o ustalenie granic gruntow przeznaczonych pod skoncentrowane
budownictwo jednorodzinne i podziat gruntu na dziatki budowlane, albowiem w
toku rozpoznawahia sprawy, na skutek wystapienia Sadu do Trybunatu
Konstytucyjnego, zostaly znowelizowane przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie zasad i trybu ustalania granic
gruntow przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne,
scalania i podzialu nieruchomosci na dziatki budowlane oraz kosztow i oplat z
tym zwiazanych (Dz.U. Nr 72, poz. 312). W uzasadnieniu uchwaly z dnia 3
marca 1997 1. w tej sprawie Sad stwierdzil, ze skoro przepisy, ktorych
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wyjasnienie bylo przedmiotem pytania prawnego ‘ulegly zmianie i w
rozpoznawanej sprawie maja zastosowanie przepisy w nowym brzmieniu, to
wyjasnienie tresci przepiséw w brzmieniu objetym pytaniem prawnym stalo sig
bezprzedmiotowe, gdyz od ich wyjasnienia nie zalezy rozstrzygniecie sprawy
rozpoznawanej przez Kolegium.

Z kolei w sprawie OPK 35/97 przyczyna odmowy udzielenia odpowiedzi
na pytanie prawne dotyczace wyjasnienia przepiséw statutu miasta stolecznego
Warszawy w zwiazku z przepisem art.40 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 z pézn: zm)) w
zakresie dotyczacym kompetencji organéw do wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, bylo stwierdzenie niewaznosci objetych
pytaniem prawnym postanowiefi statuti wyrokiem NSA wydanym w odrebnej
sprawie. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 19 maja 1997 r. zostal wyrazony
poglad, ze jezeli w toku postgpowania o udzielenie odpowiedzi na pytanie
prawne kolegium dotyczace okreslonego przepisu, w innej sprawie stwierdzono
niewaznos¢ tego przepisu, to rozstrzygnigcie sprawy, w ktorej przedstawiono
takie pytanie prawne nie zalezy od odpowiedzi na to ﬁﬁm&a.

Z kolei w sprawie OPK 1/97 Sad odméwit udzielenia odpowiedzi na
pytania prawne Kolegium dotyczace wyjasnienia przepisow - okreslajacych
pobieranie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (uchwata z
dnia 23 czerwca 1997 r.). Pytania prawne zostaly przedstawione w tej sprawie w
toku rozpoznawania odwolania od decyzji wojta naliczajacej oplate za
zezwolenie na sprzedaz napojow m?oso_ouéow. Zdaniem Sadu ustalanie tej
optaty jest czynnoscia materialno-techniczng dotyczaca obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa, dokonywana w trybie pozaprocesowym przez wlasciwy organ
lub w drodze samoobliczenia przez podmiot gospodarczy, a wobec tego ustalenie
oplaty w drodze decyzji administracyjnej jest niedopuszczalne. Skoro za§ w

‘takiej sprawie nie ma podstaw do wydania decyzji przez wojta (burmistrza,
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prezydenta), to rozpoznanie odwotania i rozstrzygnigcie -sprawy nie zalezy od
wyjasnienia watpliwosci prawnych przedstawionych w pytaniach prawnych.

Sklad. siedmiu sedzidw odmowil wyjasnienia watpliwosci prawnych
przekazanych przez sklady orzekajace w dwoch sprawach (OPS 12/96 i OPS
5/97).

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 3 lutego 1997 r. OPS 12/96 wyrazony
zostal poglad co do stosowania art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, ze wyjasnienie
watpliwosci prawnej jest mozliwe tylko wowczas, gdy z postanowienia skiadu
orzekajacego wystepujacego o wyjasnienie watpliwosci prawnej jednoznacznie
wynika w jakiej sprawie powstala ta watpliwos¢, w tym znaczeniu, ze jest
wskazany i okreslony przedmiot zaskarzenia (akt lub czynnos¢, na ktory
whiesiona zostala skarga). Wyjasnienie watpliwosci nastgpuje bowiem w
konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej i wiaze tylko w danej sprawie. Jezeli
wiec nie jest wyjasnione jaki akt zostal zaskarzony, Sad nie moze wyjasni¢
przekazanych watpliwosci prawnych.

Odmowa wyjasnienia watpliwosci prawnych w sprawie OPS 5/97
dotyczacych przedawnienia roszczenia o ustalenie odszkodowania za
wywlaszczona nieruchomos$¢  byla zwiazana ze stwierdzeniem, iz sktad
orzekajacy przyjat wadliwe zatozenie, ze skarzacy wystapit z wnioskiem o
ustalenie odszkodowania za giﬁgozmﬁ nieruchomo$¢ po raz pierwszy w

1995 r., podczas gdy z akt sprawy bezspornie wynikato, ze postgpowanie w
sprawie wywlaszczeniowej, w tym o ustalenie odszkodowania, zostalo wszczete
w 1958 r, z tym ze decyzja w przedmiocie odszkodowania nie zostala
dotychczas wydana. Jezeli za$ sprawa co do odszkodowania jest w toku od
1958 1., to w ogdle nie powstaje w sprawie kwestia, czy roszczenie 0

odszkodowanie ulegto przedawnieniu.
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W ramach dziatalnoéci Izby odbywaly si¢ posiedzenia zespoldw
kwalifikujacych orzeczenia do ogloszenia w zbiorze urzgdowym NSA.

Przedmiotem narady specjalistycznej s¢dziow byla problematyka
stosowania przepiséw o ,uwlaszczeniu” panstwowych i komunalnych oséb
prawnych. W orzecznictwic NSA pojawily si¢ rozbiezne stanowiska co do
rozumienia przepisow art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79,
poz. 464 ze zm.), ktéry stanowit, iz ,,uwlaszczenie” panstwowych i komunalnych
0s6b prawnych nie narusza praw os6b trzecich. Wigkszos¢ sedziow opowiadala
sic za pogladem, ze jezeli osobie trzeciej przyshuguja roszczenia dotyczace
wlasnosei- gruntu, ktéry byt w zarzadzie panstwowej lub komunalnej osobie
prawnej, to grunt taki nie staje si¢ przedmiotem uzytkowania wieczystego osoby

prawne;.

. 7 . .

Sprawy z zakresu dzialalnos$ci gospodarcze

W 1997 r. zarysowal si¢ nieznaczny spadek wplywu skarg z zakresu
dziatalnosci gospodarczej w stosunku do lat poprzednich.

W zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi odnotowaé warto istotna zmiang w przedmiocie udzielania
zezwolen na sprzedaz alkoholu na czas - nieoznaczony, wprowadzona
nowelizacjg tej ustawy z dnia 12 wrzesnia 1996 1 (Dz.U. Nr 127, poz. 593).
Przyjeto nowe oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co
wywolato problem sposobu i trybu ich ustalania. Powyzsze zagadnienie
rozpatrzyt NSA w dniu 23 czerwca 1997 r. podejmujac uchwatg (OPK 33/97)
iz: ,optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa

w art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
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przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.) nie s3 ustalane
w. drodze decyzji administracyjnej” (takze uchwala OPK 3-31/97). W
sytuacjach za$, gdy strona kwestionuje sam obowiazek uiszczenia oplaty
(réwniez jej wysokos$¢), to akt lub o@;:%o dotyczaca stwierdzenia obowiazku
wynikajacego wprost z przepisow prawa podlega¢ bedzie kontroli sadowej na
podstawie i w trybie przepisow art. 16 ust. 1 pkt 4 i art. 34 ust. 3 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.
368 ze zm.). Stanowisko takie zajal NSA migdzy innymi w sprawie II SA
748/97.

W uchwale z dnia 23 czerwca 1997 1. (OPS 32/97) NSA wyrazil poglad,
iz w &Nﬁ wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy, z
przyczyn wymienionych w art. 18 ust 8 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi organ,
ktory wydal zezwolenie stwierdza wygasnigcie zezwolenia w drodze decyzji
na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 K.p.a. oraz ze oplaty za zezwolenie
okreslonej w art. 11! ustawy wymienionej w pkt 1 uchwaly nie pobiera si¢ od
zezwolef, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 tej ustawy wydanych przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1996 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 127,
poz. 593). Natomiast uchwalg OPK 1/97 (z 23 czerwca 1997 1.), dotyczaca
takze problematyki omawianej ustawy, NSA odmoéwit udzielenia odpowiedzi
na pytanie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, _co,SoE pytanie to
uznat jako bezprzedmiotowe w zwiazku ze wspomnianym pogladem, iz oplaty
za omawiane zezwolenie nie sg ustalane w drodze decyzji administracyjnych.

W omawianym zakresie warto odnotowa¢ takze skargi dotyczace
odmowy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zwiazku z

negatywna opinia zarzadu gminy w sprawie sprzedazy tych napojow (SA/Rz
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337/96, SA/Rz 606/96, SA/Rz 985/96, SA/Rz 1134/96, SA/Rz 101/97, SA/Rz
115/97). Skargi te byly przewaznie oddalane, co oznacza, ze organy
orzekajace w tych sprawach w zasadzie prawidlowo stosowaly unormowania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Przyczyna natomiast uwzgledniania przez Sad Emw..&aaw skarg byly
naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego w stopniu majacym
istotny wplyw na wynik sprawy.

Innym zagadnieniem prawnym dotyczacym omawianej problematyki
bylo umieszczanie w przepisach gminnych, stanowiacych podstawg wydawania
zezwolen na sprzedaz alkoholu, dodatkowych klauzul i wymogéw dla 0s6b
ubiegajacych si¢ o takie zezwolenia jak np. obowiazek legitymowania si¢
tytulem prawnym do lokalu, w ktorym miala by¢ prowadzona sprzedaz
alkoholu jako przestanki udzielenia zezwolenia. W sprawach tych NSAstat na
stanowisku, ze praktyka powyzsza nie stanowi naruszenia prawa (II SA
1154/96).

Z reguly jednak przedmiotem skarg w zakresie stosowania ustawy o
wychowaniu. w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi byly decyzje
odmawiajace udzielenia zezwolenia z uwagi na wyczerpanie limitu punktow
sprzedazy alkoholu ustalonych przez gming lub niespelnienie przez
zainteresowanych warunkéw ustawowych co do usytuowania punktow
sprzedazy z uwagi na ograniczenia odleglosci od instytucji chronionych
prawem (Il SA 732/97, 11 SA 1113/96, II SA 307/97). W tym zakresic nie
zauwazono powazniejszych uchybien noumwmﬁos%o: przez .omu&:% administracji
samorzadowe;.

W orzecznictwie NSA w 1997 r. nadal rozstrzygano sprawy dotyczace
skarg na decyzje Ministra Finanséw, podejmowane na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 1992 1. o grach losowych i zakladach wzajemnych (Dz.

Ust. Nr 68, poz. 341 z poézn. zm.), ustalajace czy organizowane przez
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przedsigbiorstwa handlowe konkursy - loterie promocyjne byly grami
losowymi w rozumieniu ustawy EiE.oN przed wejsciem w zycie ostatnij
nowelizacji ustawy o grach losowych z dnia 12 wrzesnia 1996 r., ktdra
wprowadzita do katalogu gier losowych loteri¢ promocyjna. W tych sprawach
NSA zajmowat stanowisko, ze katalog gier zawarty w art. 2 ust. 1 ustawy nie
jest zamkniety i rola Ministra Finanséw jest rozstrzyganie w oparciu o
imewwao przepisy ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych czy dana
gra spetnia przestanki do uznania ja za gre losowa (sygn. akt II SA 497/97).

W sprawach dotyczacych udzielania zezwolen na prowadzenie salonéw
gier losowych NSA zwracal uwage, ze przy prowadzeniu procedury
przetargowej, w udzielaniu zezwolen nie mozna postugiwac si¢ dodatkowymi
kryteriami pozaustawowymi i pozaregulaminowymi przy wyborze kandydata
na prowadzenie salonu gier losowych.

Bardzo wazng grupe spraw z dziedziny dziatalnosci gospodarczej nadal
stanowily - sprawy dotyczace dokonywania wpisow i zmian w ewidencji
dziatalnosci WOmnoamHON&.. Pewne kontrowersje w tym zakresie budzity sprawy
dotyczace wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
wynajmie lokali uzytkowych lub mieszkalnych. W tym zakresie, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich od wyroku Naczelnego
Sadu Admnistracyjnego z dnia 8 ._:Smo 1996 r. w sprawie II SA 1892/94,
zapadl wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r. sygn. akt III
RN 4/96 w ktorym stwierdzono, ze wynajem lokali mieszkalnych moze by¢
zakwalifikowany jako rodzaj dziatalnosci gospodarczej vo&om&mﬂo& icmwooﬁ
do ewidencii, ale zalezy to od skali przedsi¢wzigcia i skali aktywnosci.

W odniesieniu do podmiotowych kryteriéw dokonywania wpisow w
ewidencji dziatalnosci gospodarczej nadal pojawiaty si¢ problemy dotyczace
spolek cywilnych. Przykladem moze by¢ sprawa II SA 496/97, gdzie

odméwiono spolce cywilnej dokonania wpisu do ewidencji dzialalnosci
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gospodarczej z tego powodu, ze spotka ta skladata si¢ B_“@QN% innymi z osoby
prawnej nie podlegajacej (co do zasady) wpisowi do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. NSA uchylajac decyzj¢ o ,oaBo,So dokonania wpisu w
powyzszej sprawie stwierdzil, ze zawarcie umowy spolki cywilnej w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oznacza powstanie nowego podmiotu
gospodarczego. Ten nowy podmiot gospodarczy, jako powstaly zgodnie z
obowiazujacym prawem, ma samodzielny byt i nie ma tu istotnego znaczenia
czy tworza go 803 fizyczne, osoby prawne czy tez osoby fizyczne i prawne.
W tej sytuacji odmowa wpisu do ewidencji tego nowego podmiotu moze
nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych przez przepisy prawa. Skoro
zatem spotka prawa cywilnego nie jest osoba prawna, to w przypadku
prowadzenia przez nia dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, dzialalnosc ta podlega wpisowi do
ewidencji na podstawie art. 8 ust. 1 tej ustawy. Odrgbna kategoria spraw,
zwiazang z prowadzeniem nadzoru -przez organy udzielajace koncesji na
dzialalnos¢ gospodarcza, byly sprawy zwiazane z cofaniem udzielonych
koncesji, szczegdlnie na prowadzenie dziatainosci w zakresie ustug ochrony
mienia i 0s6b z powodu naruszenia prawa i istotnych warunkow okre$lonych w
koncesji. Najczesciej wystepowaty przypadki, wynikajace ze stosowania
przepisu art. 22a ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 20 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 23
grudnia 1988 1. o dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41 poz. 324 ze zm.),
dotyczace cofania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie ushug ochrony oséb i mienia z noﬂoa: zatrudniania przez agencje
ochrony osob karanych sadownie za przestgpstwa kryminalne lub z powodu
niezgodnego z prawem postgpowaria pracownikow  tych agencji.
Postepowanie organéw koncesyjnych w tych sprawach nie budzito w zasadzie
zastrzezen 1 w zdecydowanej wigkszosci skargi byly oddalane (II SA 208/97,
11 SA 839/96, 1T SA 275-276/97, 1 SA 15/96, 11 SA 664/97).
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Podobnie orzekano w sprawach dotyczacych cofnigcia koncesji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bronig i amunicja (II
SA 76/97, I1 SA 3013/95).

W interesujacej sprawie ze skargi Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Huozo?:&i na decyzj¢ Ministra Spraw Wewngtrznych w
przedmiocie odmowy udzielenia koncesji na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia ustug ochrony mienia (sygn. akt II SA
193/97) NSA oddalajac skarge stwierdzit, ze zwiazek zawodowy moze co do
zasady prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza ale podlega ona ograniczeniom
wynikajacym zaréwno z przepisow wlasciwych ustaw, jak rowniez ze statutu
podmiotu i celéw, do ktérych podmiot ten zostal powolany.

Kilka spraw dotyczylo koncesji na prowadzenie migdzynarodowego
transportu  drogowego. Przyczyna odmowy udzielenia koncesji lezala
najczesciej w braku limitow zezwolen na wykonywanie mi¢dzynarodowego
ENQeON:, drogowego, ktére upowazniaja do wjazdu pojazddw ne terytorium
okredlonych krajow (II SA 2259/95). Cofanie koncesji w tym zakresie
nastepowalo przewaznie z powodu niewykonywania miedzynarodowego
transportu drogowego-przez okres co najmniej 6 miesigcy (art. 9 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego - Dz. U. Nr 75, poz. 332).

Innym rodzajem koncesji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 4
lutego 1994 1. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27 poz. 96) sa

koncesje na wydobywanie kopalin. W zdecydowanej wigkszosci tych spraw

skargi zostaly oddalone, co $wiadczy o prawidfowym stosowaniu prawa przez

Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa. W jednej z

omawianych spraw organ koncesyjny nie uwzglednil interesu wlasciciela

sasiadujacej nieruchomosci gminy z ustanowionym obszarem gormiczym

powolujac si¢, ze nie ma ona interesu prawnego (art. 28 kpa) w uczestniczeniu
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w postgpowaniu o ustanowieniu- obszaru gorniczego przylegajacego do
nieruchomosci skarzacej gminy. W tejze grupie spraw godny uwagi jest takze
wyrok (II SA 733/96), w-ktérym Sad stwierdzil, ze oplate eksploatacyjna
wymierza si¢ wedhug iloéci i ceny kopaliny albo surowca przeznaczonego do
sprzedazy. Jezeli do sprzedazy przeznacza sie¢ kopaling nie przerobiona, to
podstawa wymierzenia powyzszej naleznosci jest ilo§é i cena kopaliny nie
przerobionej.. Jezeli natomiast kopaling poddano | przed sprzedaza
przetworzeniu, uzyskujac w ten sposob surowiec uszlachetniony Iub
wzbogacony, optatg wymierza si¢ wedlug ilosci i ceny tego surowca. Nie ma
przy tym - w ocenic NSA - zadnych podstaw by sadzi¢, iz oplate
eksploatacyjna wymierza si¢ wedhug ceny kopaliny przerobionej tylko wtedy,
gdy kopalina wymaga takiego przetworzenia. Wymagania poddania kopaliny
przerdbce (art. 84 ust. 3 prawa geologicznego i gérniczego) nie mozna
thumaczy¢ jako obowiazku przerobki. Wymaganie przerobienia, o ktérym
mowa w powolanym przepisie, nie moze zatem stanowi¢ kryterium
decydujacego o sposobie ustalenia oplaty eksploatacyjne;.

W zakresie prawa geologicznego i goriczego warto odnotowaé rowniez
uchwate NSA z dnia 3 lutego 1997 r. (OPS 9/96), stanowiaca ze pracownik,
ktorego dotyczy zakaz powierzania mu okres§lonych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gdrnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.) jest strong

postgpowania w tej sprawie.
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Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

Utrzymala sie, sygnalizowana juz w 1996 r., wzrostowa tendencja wplywu
spraw  dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz innych $wiadczen
pienieznych. Wazrost liczby tego rodzaju spraw spowodowany jest - jak wynika z
okresowych analiz orzecznictwa organéw podatkowych - przede wszystkim
niedoskonatoscia prawa podatkowego, a w tym jego niedostateczna stabilnoscia,
¢o utrudnia znacznie jego stosowanie w praktyce oraz nie zawsze prawidiowym
orzecznictwem organéw podatkowych. Skutkiem tego rodzaju wadliwosci jest
znaczny odsetek uwzglednianych w postgpowaniu sadowym skarg, ktory w
latach 1994-1997 nalezat do.jednego z najwyzszych i wynosit kolejno: 34,5,
353,359 135,1% _

W 1997 r. kontynuowano gtéwne kierunki orzecznictwa sadowego w
sprawach podatkowych, zmierzajace - generalnie rzecz biorac - zarowno do
ochrony meN:,var intereséw podatnikow, jak i interesdw fiskalnych panstwa.

W postgpowaniu sadowym w omawianej kategorii spraw wystapilo wiele
interesujacych zagadnien prawnych, majacych znaczenie dla praktyki
orzeczniczej zaréwno organéw podatkowych, jak i Sadu. Niektore z tych
zagadnieq wystepowaly juz w poprzednich latach, w wigkszo$ci jednakze sa to
zagadnienia nowe, ktorych prawidlowe rozwiazanie E@o@i si¢ , jak nalezy
sadzié, do podnoszenia poziomu orzecznictwa w sprawach zobowiazaf
podatkowych. Do najistotniejszych wymienionych wyzej probleméw prawnych,

wystepujacych w poszczegonych rodzajach spraw zaliczy¢ nalezy:

1. W zakresie podatku od towarow i ustug.
Rosnie liczba skarg dotyczacych tego rodzaju spraw podatkowych.

Spowodowane to jest m.in. znacznymi trudnosciami w stosowaniu przepisow
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ustawy o podatku od towaréw i ushig. Z obserwacji praktyki orzeczniczej
organdw  podatkowych wynika bowiem, ze kilkakrotna nowelizacja
poszczegdlnych przepisow Hm_.‘mw&é% oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych powoduje, ze podatnicy zobowiazani do samodzielnego
obliczania tego podatku nie zawsze orientuja si¢ W aktualnym stanie prawnym
dotyczacym VAT. Zaznaczy¢ roéwniez nalezy, ze zarGwno w orzecznictwie
organéw podatkowych, jak i w orzecznictwie sadowym wykladnia niektorych
przepiséw omawianej ustawy budzita watpliwosci. W celu przedyskutowania i
usuni¢cia tych ~ rozbieznosci zorganizowano narade wszystkich sedziéw
orzekajacych w sprawach podatkowych, o ktorej byta juz mowa w tej czgsci
niniejszej Informacji, ktora dotyczy dziatalnosci Izby Finansowej NSA.

W wielu sprawach dotyczacych VAT wystepowat problem wyktadni art.
19 ust. 113 oraz art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym.

Organy podatkowe jednolicie przyjmowaly i poglad ten znajdowat
aprobate w niektorych wyrokach NSA, ze art. 19 ust. 1 i 3 stwierdzajacy, ze
podatnik ma prawo do obnizania kwoty podatku nalezriego o kwotg podatku
naliczonego tylko woéwczas, gdy obnizenie podatku naleznego nastapi w
rozliczeniu za miesiac, w ktorym podatnik otrzyma fakture lub dokument
odprawy celnej, albo w miesigcu nastgpnym - nalezy wyklada¢ w ten sposob, ze
podatnik nie moze skorzysta¢ z powyzszego prawa (traci je), gdy wprawdzie
dokona obnizenia podatku naleznego za miesiac, w ktorym otrzymat fakture, albo
w miesiacu nastgpnym, lecz ON,SS%QJQ. (odpowiedniego skorygowania
deklaracji podatkowej) dokonat po uptywie podanych wyzej terminow. W kilku
wyrokach Sad zakwestionowal powyzszy poglad. Hustracja tego kierunku
orzecznictwa sadowego jest publikowany wyrok z dnia 25 marca 1997 1r.(ONSA
1997 r., nr 4, poz. 190), w ktérym wyrazono nastgpujacy poglad prawny: ,,zaden

7 przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym nie
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wprowadza zakazu skorygowania uprzednio zlozonej deklaracji podatkowej i w
konsekwencji obnizenia w odpowiednim trybie kwoty podatku naleznego, pod
tym jednak warunkiem, ze obnizenie podatku naleznego nastgpuje w rozliczeniu
za miesiac, w ktorym podatnik otrzymat fakture, rachunek uproszczony w
przypadku okreslonym w art. 14 ust. 3 lub dokument odprawy celnej, albo w
miesiacu nastepnym, jak tego wymaga art. 19 ust. 3 tej ustawy”. Uzasadniajac to
stanowisko Sad. stwierdzit m.in., ze przystugujace podatnikowi prawo obnizenia
podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, bedace jednym z elementow
konstrukcji podatku od towaréw i uslug, uzaleznione jest od speienia
wymienionych w ustawie warunkéw, a w tym przewidzianych w art. 19 ust. 3.
Obnizenie bowiem podatku naleznego nastepuje w rozliczeniu za miesiac, w
ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument odprawy celnej, albo w migsiacu
nastepnym. Art. 19 ust. 3 ustanowil zakres czasowy rozliczenia, omBBmN&.mno £0
tylko do rozliczenia za miesiac, w ktérym podatnik. otrzymat faktur¢ albo. w
miesiagcu nastepnym. Przepis ten natomiast - nie - wprowadzil . terminu
ograniczajacego mozliwos¢ skorygowania deklaracji podatkowej (druk VAT-7),
ktorego naruszenie spowodowaloby utrat¢ uprawnienia do obnizenia podatku
naleznego.

Omoéwione wyzej zagadnienia prawne wigza si¢ réwniez z innego rodzaju
watpliwoscia dotyczaca wykladni art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 26 ustawy VAT.
Przepisy te nakladaja na podatnika obowiazek sporzadzania —deklaracji
podatkowej za okresy miesigczne oraz wplacania podatku-w-terminie do 25 dnia
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy.
Istota wystepujacych watpliwo$ci sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na
pytanie, jaki skutek w sferze praw podatnika powoduje naruszenie- obowiazku
terminowego zlozenia deklaracji dla potrzeb VAT, a w szczegolnosci, czy
powoduje utrate prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego przy nabyciu towarow i ustug. Skiad orzekajacy NSA rozpatrujacy
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skarge w sprawie;w ktorej wystapily uommso wyzej watpliwosci - zwrécit si¢ do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego .o ich s@.mwiaao przez sklad
siedmiu sedziéw. Stosowna uchwala powiekszonego skladu sedziowskiego w
powyzszej kwestii zostanie podjeta w 1998 1.

Kolejnym istotnym zagadnieniem dotyczacym VAT, ktore wystapito w
znacznej liczbie spraw, byla problematyka ewidencjonowania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu oraz zwiazanych z tym sankcji, o ktérych mowa w
art. 27 ust. 5 ustawy VAT. Generalnie rzecz biorac, zarysowaly si¢ dwa kierunki
orzecznictwa w tej kwestii. W jednym z nich, Rﬁowoioémbv\a w wiekszosci
wydanych wyrokéw, przyjmowano, ze w przypadku naruszenia przez podatnika
obowiazkéw prowadzenia ewidencji zakupow i sprzedazy, o ktorych mowa w
art. 27 ust. 4, organ podatkowy jest obowiazany do stosowania sankcji z art. 27
ust. 5 ustawy VAT. Drugi z tych kierunkéw opierat ,&@ na zalozeniu, ze
przeslanka ustawowa stosowania sankcji jest naruszenie obowiazkow
zwiazanych ,,wprost z prowadzeniem ewidencji”. Jezeli wigc podatnik prowadzi
ewidencje w sposob zapewniajacy gromadzenie danych zgodnych z
dokumentami dotyczacymi okrestonej operacji gospodarczej (wiernos¢ danych
zaewidencjonowanych), to wylacza to mozliwo$¢ stosowania art. 27 ust. 5. W
konsekwencji takiego pogladu brak byloby podstaw do zastosowania sankcji np.
w przypadku, gdy podatnik, wbrew tresci art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, ujat w
ewidencji i nastepnie w rozliczeniu kwot¢ podatku naliczonego przy nabyciu
samochodu osobowego. Od takich wyrokéw Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego wnosit rewizje nadzwycz¥jne.

Zasygnalizowania wymagaja réwniez poglady prawne dotyczace VAT,
wyrazane przez sklady orzekajace NSA w poszczegdlnych sprawach, ktore
moga mie¢ znaczenie w wigkszej liczbie rozpatrywanych spraw, a mianowicie:

Za ewidencje sprzedazy, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy VAT,

moze by¢ uznana réwniez ewidencja przychodéow i zakupow towardw,
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przewidziana w § 6 ust. 1 obowiazujacego w 1994 r. rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 23 grudnia 1993 r. w sprawie Eonkoémbmmo podatku
dochodowego od przychodéw oséb fizycznych (Dz.U. Nr 132, poz. 65 ze zm.).
Wyrok z dnia 13 listopada 1997 1., sygn. akt SA/E 2436/95.

Uslugi agencyjne $wiadczone na rzecz Przedsigbiorstwa Panstwowego
»lotalizator Sportowy”, zwiazane z prowadzonymi przez to Przedsigbiorstwo
grami losowymi i zakladami wzajemnymi, sa zwolnione od podatku od towaréw i
ustug zar6wno na gruncie Klasyfikacji ustug z dnia 28 sierpnia 1985 r., jak
Klasyfikacji wyrobéw i ustug z dnia 29 grudnia 1993 r. (obowiazujacej w
zakresie ustug od dnia 1 kwietnia 1995 r.). Wyrok z dnia 27 maja 1997 r., sygn.
akt I SA/L.d 479-488/96.

Art: 29 ust. 2 ustawy VAT nie stwarza .coamnmcé prawnej -do
wyodrebnienia podatku naliczonego przy nabyciu towaréw sprzedawanych w
ramach sprzedazy udokumentowanej i uwzglgdnienia przy obliczaniu podatku
prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu tych
towaréw 1 ustug. Wyrok z dnia 20 czerwca 1997 r., sygn. akt I SA/Gd
1644/96.

Na mocy art. 7 ust. 1 ustawy VAT i pozycji drugiej zalacznika nr 2 do tej
ustawy, zwolnieniu od podatku podlegaja ustugi w zakresie transportu drewna w
lesie z miejsca wyrebu do wyznaczonych punktéw skladowania, wykonywane na
zlecenie jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, badz wihascicieli lasow
prywatnych. Wyrok z dnia 25 lipca 1997 r.; sygn. akt SA/Wr 3352/95.

Wyjatek okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 4 litb ,%85 VAT dotyczy
sytuacji, gdy podatek naliczony pozostaje w bezposrednim zwiazku z umowa
darowizny, czyli wynika z dokonania tej -wlasnie” czynno$ci prawnej.
podlegajacej opodatkowaniu na mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy. Nie obejmuje on
natomiast sytuacji, gdy towar zostal nabyty pod tytulem darmym za granica, a
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nastgpnie importowany i opodatkowany tylko z tego ostatniego tytutu. Wyrok z
dnia 6 listopada 1997 r., sygn. akt SA/Ka 1895/95.

Kwota zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktéra
przewiduje art. 21 ust. 112 ustawy VAT nie stanowi nadplaty w rozumieniu art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych
(Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486.z¢ zm.). Wyrok z dnia 30 stycznia 1997 r.,
sygn. akt I SA/Po 1786/96.

Przekroczenie w ciagu roku podatkowego wartosci sprzedazy towaréw i w
konsekwencji utrata zwolnienia od podatku przez podatnikow rozpeczynajacych
dzialalno$¢ w ciagu roku, o czym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy VAT, nastgpuje z
momentem . przekroczenia limitu okreslonego . dla- danego podatnika
proporcjonalnie do okresu prowadzenia sprzedazy, ENv\, uwzglednieniu kwoty
wymienionej w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT. Wyrok z dnia 8 listopada
1996 r., sygn. akt IIT SA 1045/96.

Nabywca nie moze obnizy¢ podatku naleznego o podatek naliczony przy
nabyciu towaréw lub ustug okreslony w fakturze, do otrzymania kidrej nie byt
jeszcze uprawniony. Taka-faktura jest bowiem wystawiona niezgodnie z art. 32
ustawy VAT. Wyrok z dnia 11 czerwca 1997 r., sygn. akt III SA 1289/95.

W $wietle przepisow ustawy VAT brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
rozporzadzenie lub korzystanie z rzeczy stanowiacej wlasno$¢ osobista podatnika
VAT i nie zwiazanej z prowadzona przez niego dziatalno$cia gospodarcza,
podlega opodatkowaniu tym podatkiem, o ile nie spelia warunkéw okreslonych
w art. 5 tej ustawy. Wyrok z dnia 4 czerwca 1997 r.; sygn. akt III SA 450/96.

Czgscia skladowa samochodu osobowego w rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy VAT w zwiazku z art. 47 Kc jest wszystko, co zwigksza warto$é tego
samochodu w ewidencji (wykazie) $rodkow trwatych, prowadzonej dla potrzeb
amortyzacji majatku podatnika. Wyrok z dnia 15 kwietnia 1997 r., sygn. akt I
SA/Po 1970/96.
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Ustawodawca w ustawie VAT w brzmieniu obowiazujacym w 1995 r. nie
wprowadzil obowiazku umieszczania na fakturach daty ich otrzymania. Oznacza
to, ze dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia dowodu na tg okolicznos¢ nie
tylko za pomoca dokumentu, lecz réwniez innych srodkéw dowodowych. Wyrok
z dnia 11 czerwca 1997 1., sygn. akt III SA 1580/95.

Wydanie decyzji podatkowej na wommﬁmcs.o art. 10 ust. 2 ustawy VAT,
ktorej przedmiotem jest tylko poszczegolna czynno$¢ z podlegajacych
opodatkowaniu czynnosci dzialalnosci gospodarczej jest pozbawione podstawy
prawne;j. Wyrok z dnia 3 pazdziernika 1997 r., sygn. akt I SA/Ed 227/97.

Nie kod taryfy celnej PCN, lecz zakwalifikowanie towaru do okreslonego
w zataczniku nr 6 do ustawy VAT symbolu SWW rozstrzyga o jego zaliczeniu
,.do wyrobéw akcyzowych”. Wyrok z dnia 29 ﬁqmowaw 1997 1., sygn. akt I
SA/Ka 244/96.

Nowym zagadnieniem prawnym jakie pojawilo si¢ w sprawach
dotyczacych podatku od towarow i ustug jest mozliwose refakturowania ushug
ubezpieczeniowych. Organy podatkowe stangly na stanowisku, ze w $wietle
obowiazujacych przepiséw brak jest podstaw prawnych, aby leasingobiorca
zaliczat do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki zwiazane z ubezpieczeniem
przedmiotu umowy leasingowej. Leasingobiorca nie ma upowaznienia do
prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej, a wigc mnie moze réwniez
refakturowaé wydatkow zwiazanych z ubezpieczeniem. Sad podzielit ten poglad 1

skarge oddalit (wyrok z dnia 26 wrzesnia 1997 r., sygn. akt III SA 461/97).
Wyrok ten -wywolal rozbiezne, czesto krytyczne, komentarze w prasie
prawniczej. Majac na uwadze praktyczna doniostos¢ powyZszego problemu -
bedzie on przedyskutowany na zebraniach sedziowskich, a nast¢pnie W
zaleznoscei od wynikow tej .&\ww:mﬁ podjete zostana dalsze czynnosci zmierzajace

do ewentualnego ujednolicenia pogladow w tej sprawie.
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2. W zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Aktualne byly nadal podstawowe zagadnienia prawne wystepujace w tej
grupie spraw i dotyczace w szczegdlnosci kosztow uzyskania przychodow,
zwolnien przedmiotowych oraz ulg podatkowych, o ktorych mowa w art. 26
ustawy. W poszczegblnych wyrokach dotyczacych powyzszych zagadnien
noa:Nv\Ev\émso konsekwentnie wypracowany w orzecznictwie sadowym i
aprobowany przez doktryng poglad, ze przepisy stanowiace przywileje
podatkowe, bedace odstgpstwem od zasady ﬁoéwwoo::%& i réwnosci
podatkowej, powinny by¢ wykladane przede wszystkim przy zastosowaniu
wykladni gramatycznej. Ten sposéb wykladni umozliwia bowiem w znacznej
liczbie przypadkoéw ustalenie ratio legis poszczegolnych regulacji prawnych
prawa podatkowego i w  konsekwencji réwniez uwzglednienie przy
rozstrzyganiu spraw - zgodnie z zasada art. 7 Kpa - zar6wno interesu fiskalnego
Skarbu Panstwa, jak i stusznego interesu podatnika.

W zakresie kosztéw uzyskania przychodéw wyrazano jednolicie poglad,
ze warunkiem zaliczenia wydatku do kosztu uzyskania przychodu Jjest jego
zwiazek z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, za$ jego poniesienie ma badz
moze mie¢ wpltyw na wielko$¢ osiagnietego przychodu. Poglad ten, znajdujacy
pelne potwierdzenie w tresci art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (,.kosztami uzyskania przychodéw z poszczegolnego Zrodia sa
wszelkie koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw...”), umozliwia
przeciwdzialanie bezzasadnemu zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw
wydatkéw nie spehiajacych powyzszych sgoé 1 obnizaniu w ten sposéb
podstawy owom.m%oimam. Ten generalny kierunek ‘orzecznictwa w sprawach
dotyczacych kosztow uzyskania przychodéw zostal w catosci zaaprobowany
przez sgdziow orzekajacych w sprawach podatkowych w .onma narady, o ktérej
byla mowa w tej czesci Informacii, ktéra dotyczyla dziatalnosci Izby Finansowej
NSA.
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Z omawiang problematyka kosztow uzyskania przychodéw laczy  sie
istotna dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza kwestia wydatkoéw
zwiazanych z uzywaniem i eksploatacja samochodéw osobowych przejetych w
leasing i nie wprowadzonych do ewidencji $rodkow trwalych. W wielu tego
rodzaju sprawach (np. I SA/E.d 586/96 i I SA/L.d 13/96) oddalano skargi, gdyz
wbrew tresci art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy, podatnicy nie prowadzili ewidencji
przebiegu pojazdéw, co uniemozliwialo ustalenie, czy faktycznie poniesione z
tego tytulu wydatki byly wyzsze badZ tez nizsze niz normatywnie okreslona
granica tych wydatkéw w tym przepisie. k

W zakresie zwolnien od podatku dochodowego, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 17 rozstrzygnigto sporny do tej pory problem, a mianowicie, czy
cztonek komisji rady gminy, nie bedacy radnym i otrzymujacy z tytulu pracy w
komisji diety - korzysta z przewidzianego w powyzszym przepisie zwolnienia od
podatku. Organy podatkowe staty na stanowisku, Zze z uwagi na wyodrgbnienie
statusu cztonka komisji rady gminy - nie moze on korzysta¢ z tego przywileju. W
orzecznictwie sadowym przyjeto jednakze, ze zar6wno wykladnia jezykowa, jak
i systemowa przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o samorzadzie terytorialnym prowadzi do wniosku, ze brak podstaw
prawnych do wylaczenia cztonkéw komisji rad gmin nie ._unamﬂo%os radnymi z
uprawnien przewidzianych w art. 21 ust. 1 pkt 17 (wyrok z dnia 2 kwietnia
1997 1., sygn. akt I SA/Ka 481/96).

W kilku sprawach rozwazane bylo istotne spolecznie zagadnienie, a
mianowicie, ¢zy istnieje mozliwo$é odliczenia od podstawy opodatkowania
wydatkéw poniesionych na nabycie akeji spotki pracowniczej, ktore; celem byla
prywatyzacja przedsigbiorstwa panstwowego w takiej sytuacji, gdy spélka nie
zostal jeszcze wpisana do rejestru handlowego, za$ Minister Przeksztalcen
Wiasnosciowych nie zawarl z nig stosownej umowy. W tego rodzaju sprawach

Sad - po dokonaniu wyktadni art. 26 ust. 1 pkt. 10 omawianej ustawy, a takze
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uwzgledniajac spoteczny i gospodarczy cel prywatyzacji przedsigbiorstw - stanal
na stanowisku, ze wymieniony wyzej przepis umozliwia odliczenie od podstawy
opodatkowania wydatkéw poniesionych w danym roku podatkowym na objecie
akeji w spotce pracowniczej, ktérej celem byla prywatyzacja przedsiebiorstwa
panstwowego, bez wzgledu na to, czy nastapit wpis tej spolki do rejestru
handlowego (np. wyrok z dnia 23 wrzesnia 1997 r., sygn. akt I SA/Ka 391/96).

Aktualne byly nadal, cho¢ w nieco mniejszym zakresie niz w 1996 r.
zagadnienia prawne -zwiazane z odliczaniem - od podstawy opodatkowania
udzielonych darowizn. I tak przyktadowo Sad analizujac art. 26 ust. 1 pkt 1.lit.a
ustawy w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1995 r. doszedt do whniosku,
ze dla realizacji prawa do odliczenia od dochodu darowizn na cele przewidziane
W tym przepisic nie jest istotne, czy cele te realizowane sa w formie
zinstytucjonalizowanej, czy tez przez osoby fizyczne, dla ktorych darowizny te
stanowig ich osobisty przychdd, lecz istotne jest jedynie to, czy darowizna
rzeczywiscie udzielona byla na jeden z celéw wymienionych w ustawie, za§ w
momencie dokonywania darowizny obdarowany spelial warunki do
przeznaczenia otrzymanej darowizny na cel okre$lony w ustawie (wyrok z dnia 3
wrzesnia 1997 1., sygn. akt SA/Sz 1760/96).

Podtrzymano, sygnalizowany juz w Informacji o. dzialalnosci NSA w
1996 1, poglad dotyczacy opodatkowania dochodu zohierzy zawodowych
peiacych stuzbe w misjach pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczonych
poza granicami Polski. W kilku tego rodzaju sprawach oddalono skargi, gdyz
zwonienie od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie § 9 ust. 1
pkt 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. Nr 35, poz. 173 ze zm.) dotyczy naleznosci o:gém@o:
przez zolnierzy z tytutu petnienia shizby poza granicami kraju w skladzie misji

specjalnych organizacji migdzynarodowych, o ktérych mowa w § 5 ust. 1
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie zohierzy
zawodowych wyznaczonych do ... (Dz.U. Nr 34, poz. 147). Uposazenie
zolierzy zawodowych (,zachowane” na czas pelnienia misji za granica)
otrzymywane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o
uposazeniu zoierzy (Dz.U. z 1992 r., Nr 5, poz. 18) opodatkowane jest na
zasadach ogdlnych.

Istotne watpliwosci prawne wywolala nigjednolita praktyka organéw
podatkowych stosowania art. 22 wust. 9 pkt. 3 ustawy, okreslajacego
zryczattowane koszty uzyskania przychodu wzakresie dotyczacym thumaczy. Z
uwagi na to, ze w powyzszej kwestii réwniez Ministerstwo Finanséw nie mialo
jednolitego pogladu, za$ wykladnia art. 22 ust. 9 pkt 3 rzeczywiscie wzbudza
watpliwosci - jeden ze sktadow orzekajacych w tych sprawach wystapil na mocy
art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym o ich wyjasnienie
przez sktad siedmin sedziéw NSA. Stosowna uchwala w powyzszej kwestii
zostanie wydana w 1998 r.

W sprawach dotyczacych odliczen od podstawy opodatkowania wydatkow
na cele mieszkaniowe, - orzecznictwo NSA prezentowalo poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 16 listopada 1995 r. (OSN IAPiUS nr
5,poz. 69), o ktorej gmm Jjuz mowa w Informacji o dziatainosci NSA w 1996 r.
W tej kategorii spraw Sad m.in. stanal na stanowisku, ze uzyte w art. 26 ust. 1
pkt 5 lita okreslenie ,zakup gruntu.. pod budowe budynku mieszkalnego”
oznacza, ze budowa budynku mieszkalnego miata nastapi¢ w przysziosci. W
konsekwencji wigc, zdaniem Sadu, jezeli z aktu notarialnego wynika, ze podatnik
nabyl dzialke zabudowana domem jednorodzinnym, to brak jest podstaw do
odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatku poniesionego na zakup
gruntu (dziatki), gdyz nie zostat on zabudowany (I SA/Ld 559/96). W kolejnej
sprawie tego typu (I SA/Ld 679/96) Sad wyrazit poglad, ze nie ma przeszkod
prawnych do odliczania w 1992 r. sptat kredytu bankowego, zaciagnigtego w
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1988 r. i przeznaczonego na sfinansowanie wkladu budowlanego w spéldzielni
mieszkaniowe;j.

Z tresci bowiem art. 26 ust. 10 omawianej ustawy w brzmieniu obowiazujacym w
1992 r. wynika, ze podatnik mial prawo do odliczania splat kredytu w tych
latach, w ktérych sa one faktycznie dokonywane,

Poza wymienionymi wyzej zagadnieniami, Sad w wielu innych sprawach
dotyczacych rowniez podatku dochodowego od osob fizycznych wyrazat poglady
na tle konkretaych, czesto jednostkowo wystgpujacych standéw faktycznych, a
mianowicie:

Utrata charakteru rolnego lub le$nego gruntow, ktéra w rozumieniu art. 21
ust. 1 pkt. 28 nastgpuje przez wylaczenie tych gruntéw z produkcji rolnej ub
lesnej, polega na faktycznym przeksztalceniu sposobu ich uzytkowania (IH SA
1025/95),

Unowocze$nienie (modernizacja) mieszkania np. przez zmiang systemu
ogrzewania moze by¢ roéwnoznaczne z przystosowaniem (adaptacja) tego
mieszkania lub jego wyposazeniem w konstrukcje lub urzadzenie podyktowane
potrzebami wynikajacymi z miepelnosprawnosci. O tym, czy wyposazenie lokalu
mieszkalnego w okreslone urzadzenia (np. ogrzewanie elektryczne lub gazowe
zamiast dotychczasowego ogrzewania weglowego) stanowi tylko jego
moderizacje, czy tez podyktowane jest celami rehabilitacyjnymi, o ktorych
mowa w art.26 ust. 1 pkt 8 ustawy oraz § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku dochodowym &d os6b fizycznych (Dz.U. Nr 124,
poz. 553 ze zm.); decyduja potrzeby podatnika (badZ osoby pozostajacej na jego
utrzymaniu) wynikajace z jego niepelnosprawnosci (SA/Sz 696/96).

Rekompensaty  otrzymane przez kandydatéw do = spoidzielni
mieszkaniowych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1991 r. o

zmianie niektérych warunkéw  przygotowania inwestycji budownictwa
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mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
103, poz. 446) sa wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 21
ust. 1 pkt 3 tej ustawy), jako odszkodowania otrzymane na podstawie ustawy (I
SA/Po 1049/96).

3. W zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych.

I'w tej grupie spraw, podobnie jak w 1996 r., znaczna cz¢$¢ zagadnien
prawnych dotyczyla ustalenia podstawy opodatkowania, a w tym przede
wszystkim kosztow uzyskania przychoddéw. Sposréd wielu spraw Qoastno%om
tych zagadnien, niekiedy spornych zaréwno w orzecznictwic organow
podatkowych, jak i sadowym, wymieni¢ nalezy nastepujace:

Podatnicy powotujac si¢ na art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od oso6b prawnych, zaliczaja nickiedy do kosztow uzyskania przychodow
wydatki zwiazane. z powstaniem i organizacja spotki- z ograniczong
odpowiedzialno$cia. Wprawdzie ustawa definiuje pojecie kosztow w sposob
ogdlny, to jednak wykladnia powolancgo wyzej przepisu prowadzi do
oczywistego wniosku, ze przestanka uznania okre$lonego wydatku za koszt
uzyskania przychodu jest zamierzony cel, ktorym jest uzyskanie przychodu.
Uwzgledniajac t¢ ogdlng regule w orzecznictwie sadowym stwierdzono, ze
wydatki poniesione w celu zorganizowania spolki z o.0., ale przed uzyskaniem
przez nig osobowosci prawnej, tj. przed zarejestrowaniem w rejestrze
handlowym, nie moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.
Ustawodawca bowiem wiaze koszty uzyskania przychodéow  z celem ich
osiagnigcia. Skoro wigc poniesione przez spotke wydatki nie mialy wplywu na
wielkos¢ osiagnigtego -przychodu, to brak byto podstaw do ich odliczenia od
przychodu (np. wyrok z dnia 3 lipca 1997 r., sygn. akt SA/Sz 1634/96 i z dnia
22 pazdziernika 1997 1., sygn. akt SA/Sz 1885/96).
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Na podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ciazy obowiazek
dokumentowania wszelkich operacji gospodarczych w sposéb kompletny i
systematyczny. Zaliczenie wydatku do kosztow uzyskania przychodow
uwarunkowane jest potwierdzeniem go dowodem ksiggowym, zgodnym z
przepisami dotyczacymi zasad prowadzenia rachunkowosci (wyroki z dnia 9 i
22 pazdziernika 1997 r., sygn. akt SA/Sz 1682/96 i SA/Sz. 1225/96).

W przypadku uzywania samochodow prywatnych do celow stuzbowych -
wydatki zwigzane z eksploatacja samochodu oraz wyplaconymi dietami i innymi
naleznogciami z tytwlu podrozy shizbowej powinny by¢ dokumentowane m.in.
delegacjami shuzbowymi, gdyz tylko wowczas moga by¢ zaliczone do kosztow
uzyskania przychodéw. Wprawdzie z przepisow zarzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 14 sierpnia 1990 r. w sprawie diet i innych naleznosci z
tytutu podrézy stuzbowych na terenie kraju (M.P. Nr 32, poz. 257) nie wynika,
jaka forma przewidziana jest dla ,,polecenia wyjazdu stuzbowego™, ale oczywiste
jest, ze zawiera¢ ona musi m.in. miejscowo$¢ docelowa, date i godzing wyjazdu i
powrotu. Takich danych nie zawiera ewidencja przebiegu pojazdu (rozliczenie
zuzycia).

Nadal wiele watpliwosci budzi w praktyce orzeczniczej organdw
podatkowych kwalifikowanie wydatkow z tytuln uméw leasingowych do
kosztéw uzyskania przychodow. W dotychczasowym orzecznictwie sadowym
generalnie przyjeto, ze w przypadku leasingu eksploatacyjnego (operacyjnego)
leasingobiorca dzierzawi lub najmuje $rodek trwaly na okres trwania umowy, po
uplywie ktorego jej przedmiot powraca doleasingodawcy. W czasie trwania
takiej umowy, leasingobiorca c,oso& okreslone oplaty na rzecz leasingodawcy,
ktore sa kosztem uzyskania przychodu, jezeli stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1993 r. w sprawie zaliczania
przedmiotu uméw najmu lub dzierzawy rzeczy ... (Dz.U. Nr 28, poz. 129),

przedmiot leasingu nie zostanie zaliczony do skladnikow majatku leasingobiorcy.

47

W przypadku za$ leasingu inwestycyjnego (kapitalowego), ktorego istota jest to,
ze leasingobiorca korzysta w okresie trwania umowy z przedmiotu leasingu,
natomiast po jej uplywie przysluguje mu prawo jego przejgcia na wilasnos¢ -
tylko jeden ze skiadnikow oplaty leasingowej, a mianowicie odsetki z tytulu
roztozenia platnosci wartosci przedmiotu leasingu na raty sa kosztem uzyskania
przychodu. Drugi natomiast element oplaty leasingowej, tj. kwoty stanowiace
odpowiednik warto$ci przedmiotu leasingu jest kosztem wowczas tylko, gdy
przedmiot umowy nie jest zaliczony do sktadnikéw majatku leasingobiorcy.
Organy podatkowe nie zawsze dokonuja prawidtowych ustalefi umozliwiajacych
rozréznienie poszczegbdlnych rodzajow umow leasingowych, co w konsekwencji
powoduje uchylanie przez Sad wydanych w tych sprawach decyzji. Ten kierunek
orzecznictwa sadowego byl kontynuowany (np. wyrok z dnia 18 czerwca 1997 1.,
sygn. akt SA/Ka 202/96).

Przedmiotem orzecznictwa sadowego byla réwniez wykladnia art. 16
ust. 1 pkt 38 omawianej ustawy w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 1994
1. Zgodnie z tym przepisem do kosztow uzyskania przychodow nie zalicza si¢
wydatkow ponoszonych na rzecz udzialowcow (akcjonariuszy) oraz o0sob
wchodzacych w sklad organéw stanowiacych osob prawnych, nie bedacych
udziatowcami (akcjonariuszami). W $wietle tego przepisu bezzasadne bylo
zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wyplat dokonanych na rzecz
czlonkow zarzadu osoby prawnej (nie bedacych pracownikami) z tytulu
korzystania przez nich z samochodéw prywatnych dla celéw stuzbowych. W
jednej z tego typu spraw, Sad stwierdzil m.in., ze wszystkie wydatki ponoszone
przez osobe prawna na rzecz jej udzialowcow (akcjonariuszy), poza
wynagrodzeniami, nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu, gdyz
drugi czlon hipotezy art. 16 ust. 1 pkt 38 odnosi si¢ tylko do wydatkéw na rzecz
tych cztonkow organéw stanowiacych osob prawnych, ktorzy nie byli zarazem

jei udzialowcami (akcjonariuszami). Skoro wigc wyplat, nie bedacych
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wynagrodzeniem, dokonano na rzecz wspdlnikéw spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, ktérzy nie byli jej pracownikami, to nie mogg by¢ one
zaliczone do kosztéw (wyrok z dnia 27 stycznia 1997 r., sygn. akt SA/Ka
2507/95).

W jednej ze spraw organy podatkowe zakwestionowaly zaliczenie przez
spotke akcyjng do kosztow uzyskania przychodow wydatkéw na kupno paliwa
do samochodu uzywanego przez zaktadowy zwiazek Nmi.oaoéw. Sad dokonujac
analizy przepiséw prawnych obowiazujacych w latach 1993-1994 (decyzje
podatkowe dotyczyly podatku za lata 1993 i 1994), a w tym rowniez art. 33
ustawy o zwiazkach zawodowych, podzielit stanowisko organdéw podatkowych.
Zdaniem Sadu bowiem obowigzek udostepnienia przez zaklad pracy zakladowej
organizacji zwiazkowej pomieszczen i urzadzen technicznych niezbgdnych do
wykonywania dzialalnosci zwiazkowej - nic obejmuje pokrywania kosztow
zwiazanych z korzystaniem z tych pomieszczefi i urzadzen technicznych (wyrok
z dnia 2 wrzesnia 1997 1., syen. akt SA/Ka 321/96).

4, W zakresie optaty skarbowe;j.

W tej kategorii spraw podtrzymany zostal poglad Sadu wyrazony w
kilkunastu sprawach, zbiezny réwniez ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
(uchwala z dnia 20 kwietnia 1995 r. OSN IAPiUS 1995 r. ar 22, poz. 269), z¢
umowy pozyczki zawarte przez spotki prawa handlowego prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie udzielania pozyczek i nie majace zezwolenia
Prezesa NBP na tego rodzaju dzialalno$¢ “podlegaja oplacie skarbowej na mocy
art. 1 ust. 1 pkt 2 lit.c ustawy o optacie skarbowej. Stanowisko to potwierdzit raz
jeszcze Sad Najwyzszy (uchwata sktadu calej Izby Sadu Najwyzszego z dnia 20
lutego 1997 1., IAPIUS 1997 1. nr 14, poz. 246), co spowodowalo, Ze wniesione

przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszégo

rewizje nadzwyczajne od -
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wyrokow oddalajacych skargi spotek prawa handlowego w tych sprawach,
zostaly cofniete.

Istotne watpliwoéci budzila tez wykladnia art. 3 ust. 1 pkt 5 lita
omawianej ustawy. Trudnosci interpretacyjne tego przepisu spowodowane
zostaly tym, ze przy niezmienionym zakresie przedmiotowym art. 1 ust. 1 pkt 2
lit.a ustawy, wylaczono od oplaty skarbowej ,,umowy sprzedazy, dzierzawy,
poddzierzawy, najmu i podnajmu, zawierane przez podatnikow, o ktérych mowa
w art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz inne tego rodzaju umowy
objete zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2, a takze umowy
sprzedazy zawierane przez podatnikéw, o ktorych mowa w art. 14 tej ustawy w
zakresie czynnosci zwolnionych od podatku”. Naczelny Sad Administracyjny. w
uchwale z dnia 19 maja 1997 r., sygn. akt FPS 4/97, ustosunkowujac si¢ do
przedstawionych przez sklad orzekajacy watpliwosci dotyczacych omdéwionych
wyzej kwestii, wyjasnil, ze sprzedaz wierzytelnosci dokonana przez podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu wierzytelnosciami nie

podlega oplacie skarbowej zaréwno przed, jak i po wejsciu w zycie ustawy VAT.

5. Zagadnienia prawne dotyczace zobowiazan podatkowych w uchwatach
NSA.

Problematyka prawa podatkowego wystapila réowniez w pytaniach
prawnych samorzadowych kolegiow odwolawczych oraz - w wystapieniach
poszczegblnych skladow orzekajacych o wyjasnienie istotnych watpliwosci
prawnych przez sklad siedmiu sedziéw NSA. Wprawdzie uchwaly podejmowane

przez powigkszone sklady sedziowskie, w ktorych udzielano odpowiedzi na

- przedstawione pytania i wyjasniano zgloszone watpliwosci prawne maja moc

- wiazaca tylko w konkretnej rozpatrywanej sprawie, to jednak z uwagi na to, ze

dotycza waznych zagadnien prawnych wystepujacych w wigkszej liczbie spraw,
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sq istotnym elementem dziatan zmierzajacych do ujednolicenia orzecznictwa

zardwno organow podatkowych, jak i Sadu.

W podjetych uchwatach Sad udzielil nastepujacych odpowiedzi i

wyjasnien w zakresie zobowiazan podatkowych:

1/ Grunty, na ktérych spéldzielnia mieszkaniowa realizuje inwestycje w

2/

zakresie
nieruchomosei wedhug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9,
poz. 31).

budowy doméw, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

oplatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm.) nie obejmuje swoim
zakresem - istnigjacych budynkéw, ktore zostaly

poddane remontowi

kapitalnemu; obowiazek - podatkowy = w podatku od nieruchomosci

powstaje w przypadku tych budynkéw w chwili okreslonej w art. 6 ust. 1 tej
ustawy.

3/ Zaklad budzetowy §wiadczacy statutowe ushugi w zakresie upowszechniania

kultury fizycznej i sportu, dotowany w znacznej czgsci przez -budzet

panstwa, nie byl w  stanie prawnym obowiazujacym do kofica 1996 r.
obowiazany do placenia podatku od nieruchomosci od budynk6w i gruntéow
bedacych w jego zarzadzie wedhig mﬁmio.w okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
oraz pkt 5 lita ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm)), takze w przypadku
prowadzenia w obrgbie wspomnianych gruntéw i budynkéw odplatnej
dzialalnosci, -z ktérej dochod  przeznaczony byt na realizacje celoéw

statutowych.
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4/ Od dnia 1 stycznia 1997 r. grunty, przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej

Skarbu Pafistwa z innych Zrédet niz Panstwowy Fundusz Ziemi, korzystaja
- na wniosek podatnika - z okresowego zwolnienia od podatku rolnego,
przewidzianego w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym w brzmieniu nadanym przez ustawg z dnia 4 lipca 19961. o
zmianie ustawy o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 91, poz. 409), takze woéwczas,
gdy przed dniem 1 stycznia 1997 1. objgto je w trwate zagospodarowanie w
celu utworzenia nowego gospodarstwa lub powigkszenia gospodarstwa juz

istniejacego do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha.

5/ Rada gminy nie jest upowazniona do podjecia na podstawie art. 18 ust. 2

- pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr
13 z 1996 1., poz. 74 z pozn. zm.) oraz wynikow referendum gminnego -
uchwaly wprowadzajacej podatek na finansowanie kosztow wywozu i

utylizacji odpadéw komunalnych.

6/ 1) Od dnia 1 stycznia 1997 r. grunty, przejete do Zasobu Wilasnosci Rolnej

Skarbu Pafistwa z innych zrédet niz Panstwowy Fundusz Ziemi, korzystaja -
na wniosek podatnika z cﬁmé&&mﬁmo w art. 12 ust.'1 pkt 4 ustawy z dnia
15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z
pozn. zm.), w brzmieniu nadanym przez ustawg z dnia 4 lipca 1996 1. o
zmianie ustawy o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 91, poz. 409) z okresowego
zwolnienia od podatku rolnego, takze wowczas, gdy przed dniem 1 stycznia

1997 r. objeto je w trwale zagospodarowanie w celu utworzenia nowego
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gospodarstwa lub powigkszenia gospodarstwa - juz istniejacego do

powierzchni nie przekraczajacej 100 ha.

2) Grunty Pafistwowego Funduszu Ziemi i Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panistwa, objete w trwale zagospodarowanie. w celu utworzenia
nowego gospodarstwa lub powigkszenia gospodarstwa juz istnigjacego
podlegaja okresowemu zwolnieniu od podatku rolnego na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r." (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz.
431 z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 4 lipca 1996 r.
0 zmianie ‘ustawy .o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 91, poz. 409), wowczas,
gdy powierzchnia utworzonego lub powiekszonego gospodarstwa nie

przekroczy 100 ha.

7/ Organem wlasciwym do wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci
podatku od s$rodka transportowego stanowiacego wspoiwlasno$¢é osob
fizycznych = zamieszkatych na terenie ro6znych gmin jest organ gminy
micjsca zamieszkania osoby, na ktérej nazwisko sporzadzony zostal dowod

rejestracyjny pojazdu.

8/ Uzasadniony wniosek podatnika o zwrot nadplaconej kwoty podatku od

nieruchomosci, uiszczonego w drodze  tzw. samoobliczenia,  organ
podatkowy rozstrzyga na podstawie éwmm‘og%or przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z
pozn. zm.), okreslajac wysoko$é zobowiazania podatkowego, natomiast w
przypadku bezzasadnosci wniosku - wydaje  decyzje odmawiajaca zwrotu
na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r.. o zobowiazaniach
podatkowych (Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 z pozn. zm.),
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9/ W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 2  ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.) zaliczenie
podziemnych wyrobisk goériczych w Klasyfikacji Rodzajowej Srodkow
Trwalych do kategorii budowli, nie daje podstawy do objgcia ich

obowiazkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci.

10/ Nie podlega oplacie skarbowej na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit.a ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 1. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 ze zm.)
sprzedaz wierzytelnosci:

a) w okresie od 18 marca 1992 1. do 4 lipca 1993 r. - gdy sprzedawca byt
podmiot wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza (w zakresie obrotu
wierzytelnosciami),

b) od 5 lipca 1993 1. - kiedy dokonuje jej podatnik podatku od towarow i
ushug $wiadczacy ustugi w zakresie finansow, a takze gdy podatnikiem
tego podatku jest nabywca wierzytelnosci.

11/ Naczelny Sad Administracyjny nie jest wiasciwy do orzekania w
sprawach skarg na rozstrzygnigcia organow PKO BP dotyczace premii
gwarancyjnych od wktadow oszczednosciowych na budownictwo

mieszkaniowe.

12/ Po $mierci podatnika nie jest dopuszczalne wszczgeie postgpowania w
sprawie okre$lenia wysokosci niewykonanego przez niego zobowiazania
podatkowego; nie oznacza to jednak, ze zobowiazanie podatkowe,

powstale ex lege, wygaslo na skutek $mierci podatnika.
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Sprawy celne

‘W sprawach ze skarg na decyzje Prezesa GUC - podobnie jak w latach
poprzednich - znaczna grupe stanowily sprawy, ktérych przedmiotem byly
zarzuty dotyczace naruszenia przez organy celne w toku postepowania zasad
postepowania administracyjnego. Zarzuty te dotyczyly zwlaszcza prowadzonego
postgpowania dowodowego, a w szczeg6lnosci niewyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci niezbednych do rozpatrzenia sprawy, niezebrania pelego
materialu dowodowego (art. 77 § 1, art. 80 Kpa) oraz nieprzeprowadzenia
wszystkich dowodow, w szczegolnosci Nmomoaoimsv\m: przez strony (art. 75 § 1
Kpa).

Stanowisko takie Sad zajat m.in. w sprawach sygn. akt ISA/Lu
304/96, 1 SA/Po 3236/95, 1 SA/Po 1791/96, 1 SA/Gd 502/96, 1 SA/Gd 1577/96,
I SA/Ld 227/96, 1 SA/Po 1406/96, SA/Sz 801/96, SA/Sz 586/96, I SA/Ka
133/96, 1 SA/L.d 511/96,1 SA/Wr 411/961 V SA 3/97.

Z powyzsza kwestia zwiazane sa czgsto podnoszone przez strony zarzuty
nicodniesienia si¢ przez organy celne w toku voﬁnnoima.m do podnoszonych
argumentow merytorycznych.

Uwzglednianie tych zarzutéw bylo podstawa uchylania decyzji organéw
celnych obu instancji.

Szczegblnym przyktadem ilustrujacym wskazane wyzej naruszenia zasad
Kpa przez organy celne byly sprawy dot. ponownego wymiaru cla po
wznowionym postgpowaniu. w zakresie ustalenia wartosci celnej towaru w
nowej, wyzszej wysokodci. Przyczyna wznowienia  postepowania jest
najczesciej ujawnienie, po dokonaniu odprawy celnej, kosztow dodatkowych,
ktore importer uiScil kontrahentowi zagranicznemu, a ktére - zdaniem organow

celnych - powinny by¢ wliczone do wartosci celnej towaru (art. 25 prawa
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celnego). Sa to koszty transportu, magazynowania, marketingu itp. Organy celne
w tych sprawach czgsto nie sa w stanie powiaza¢ tych kosztow z konkretnymi
partiami sprowadzonych towarow - co w konsekwencji wywolyje uzasadnione
watpliwosci Sadu, ktore nie moga by¢ jednak rozstrzygane na niekorzy$¢ strony.

Ponadto organy celne nie uwzgledniaja wyjasnien stron i nie wykorzystuja
innych mozliwosci dowodowych w tym zakresie. Tak byto np. w sprawach I
SA/Po 913/96 i I SA/Po 915/96, w ktorych uchylono decyzje organow celnych.

Liczne skargi dotyczyly stwierdzania (odmowy stwierdzenia) niewaznosci
decyzji, wymiaru cla, a w mniejszej liczbie decyzji o odmowie zwolnienia od cla
oraz decyzji wydawanych w trybie nadzoru. Decyzje organdw celnych nadal
budzity wiele watpliwosci, ktore byly przedmiotem skarg wnoszonych do sadu.

W sprawie V SA 2809/96 w przedmiocie odmowy uchylenia przez Prezesa
Glownego Urzedu Cet decyzji dyrektora urzedu celnego o wymiarze naleznosci
celnych - Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil niewaznos¢ decyzji organow
celnych obu instancji, wobec ustalenia, ze decyzja organu celnego 1 instancji,
wydana w postgpowaniu wznowieniowym, nie zostata poprzedzona wydaniem
postanowienia 0 wszczgciu postgpowania w sprawie wznowienia W trybie
okreslonym w art. 149 § 1 Kpa. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze
czynno$ci podjete (przez organ) przed wydaniem postanowienia w sprawie
wznowienia, nie s3 czynnosciami procesowymi postgpowania administracyjnego,
w zwiazku z tym bez uprzedniego wydania postanowienia w sprawie wznowienia
nie moga stanowi¢ podstawy do wydania na podstawie art. 151 Kpa decyzji
koficzacych wznowione postepowanie W omawianej sprawie decyzja dyrektora
urzedu celnego w trybie art. 151 § 1 Kpa wydana zostata w dniu 6 lipca 1996 1.,
a postanowienie w sprawie wznowienia w dniu 12 lipca 1996 1.

W sprawie V SA 338/96 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
niewaznos¢ decyzji Prezesa GUC odmawiajacej zmiany decyzji wlasnej oraz

odrzucit skarge na bezczynno$§¢ Prezesa GUC. Stwierdzenie niewaznosci
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zaskarzonej decyzji uzasadnione bylo faktem zmiany przez Prezesa GUC
wskazanego przez strong trybu weryfikacji uprzedniej decyzji. Strona domagata
si¢ uchylenia decyzji w trybie art. 154 Kpa, natomiast organ nadzoru, wbrew
wyraznemu zadaniu strony skarzacej, przeprowadzit weryfikacje decyzji na
podstawie art. 155 Kpa. Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze

postgpowanie o uchylenie decyzji ostatecznej na podstawie art. 154 Kpa, stanowi

jeden  z  elementéw systemu nadzwyczajnych trybéw  postepowania
administracyjnego, obejmujacych przypadki weryfikacji decyzji
administracyjnych ~ dotknigtych ~ wadliwosciami  kwalifikowanymi  lub

niekwalifikowanymi oraz decyzji prawidlowych. System ten jest oparty na
zasadzie niekonkurencyjnosci, tzn., ze poszczegdlne tryby nadzwyczajne maja na
celu usunigcie tylko okreslonego rodzaju wadliwosei i nie moga byé stosowane
zamiennie.  Naruszenie stosowania

wylacznosci okreslonego  trybu

nadzwyczajnego weryfikacji decyzji stanowi razace naruszenie prawa.

1. Wartos¢ ceina towaru.

Znaczna - ilo$¢ spraw oo_sv\or dotyczyta zagadnien odnoszacych si¢ do
okreslenia wartosci celnej towaru. Rozpoznawane sprawy dotyczyly stanow
faktycznych, objetych EN:S: czasokresem, a co z tym si¢ wiaze, dotyczyly
roznych stanéw prawnych zwiazanych z nowelizacja Prawa celnego.

W czgsci spraw organy celne prawidtowo stosowaly art. 26-30 Prawa
celnego (obowiazujacych przed nowelizacja - ustawa z 28 czerwca 1995 r. -
DzU Nr 85, poz. 327), dokonujac Emé%&oé&. interpretacji powyzszych
przepiséw (np. I SA/Lu 73/96, 1 SA/Lu  548/96).

W niektorych sprawach dotyczacych powyzszych kwestii zastosowanie
przepisdw odnoszacych si¢ do ustalenia wartosci celnej towaru bylo wadliwe
wskutek naruszenia przepisow postgpowania, polegajacych na niedokladnym
wyjasnieniu stanu faktycznego (I SA/Lu 568/96, 1 SA/Lu 569/96).
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Zdarzaly - sie rowniez przypadki wadliwej interpretacji przepiséw
dotyczacych ustalania wartosci celnej towaru wnikajacej z kwestionowania
wiarygodnosci ‘dokumentéw. W jednej ze spraw (I SA/Lu 302/96) Sad przyjat
poglad, iz na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.
Prawo celne (tekst jednolity Dz.U. z 1994 1. Nr 71, poz. 312) uprawnienia organu
celnego do kwestionowania wiarygodno$ci dokumentéw ograniczone sa jedynie
do dokumentéw stuzacych do okreslenia wartosci celnej okreslonej w art. 50 ust.
3 i 4 Prawa celnego. Kwestionowanie w tym trybie wiarygodnosci innych
dokumentéw, niz wyzej wymienione, stanowi niedopuszczalng rozszerzajaca
interpretacje interpretacje tego przepisu.

W niektorych sprawach istnialy roznice w interpretaciji art. 25 ust. 1 pkt 5
Prawa celnego (po nowelizacji w/w ustawa z 28 czerwca 1995 mv. W sprawie I
SA/Lu 525/96 Sad wyrazil poglad, iz zawarte w tym przepisie sformulowania nie
posiadaja definicji ustawowej (odsprzedaz, wykorzystanie, inna dyspozycja), w
zwiazku z czym zasadnym jest dla okreslenia tych pojeé stosowaé wykladni¢
gramatyczna. To samo nalezy odnie$¢ do pozostatych poje¢ (bezposrednio lub
posrednio przypadla sprzedawcy). Wszystkie te przychody lub inne korzy$ci
wymienione w tym- przepisie, aby mogly wplyna¢ na warto$¢ celng towaru,
musza przypas¢ sprzedawcy, a nie innej osobie. Fakt ten organy celne musza
udowodni¢ i uzasadni¢ w sposob nie budzacy watpliwosci.

Analizujac pojecie wartosci celnej towaru, na tle art. 25 ust. 1 Prawa
celnego, przed nowelizacja, Sad doszedt do przekonania, Zze spome koszty
mieszcza si¢ w pojeciu zawartym w art. 25 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Stanowi on,
ze za koszty uwzglednione w wartosci celnej towaru uznaje si¢ przychod lub inne
korzysci z odsprzedazy, wykorzystania lub innej dyspozycji w stosunku do
towaru, ktore bezposrednio lub posrednio przypadly sprzedawcy. Zdaniem Sadu,
skoro skarzacy przyjal narzucone mu przez kontrahenta zagranicznego warunki,

uwzgledniajac sposob rozliczenia tych kosztow przy kolejnych dostawach kawy,




58

to de facto i de iure wydat stosowng dyspozycje w stosunku do towaru celnego, a
mianowicie zlecit kontrahentowi zagranicznemu dtuzsze przechowywanie towaru
za dodatkowa oplata. Stad tez cena wynikajaca z kontraktu zawartego przez
strony powinna zosta¢ powickszona o poniesione przez strone skarzaca koszty
magazynowania i zatadunku (wyrok z dnia 3 listopada 1997 r., sygn. akt I SA/Ka
786/96).

W drugiej grupie spraw dodatkowe faktury ujawnione po odprawie celnej
ostatecznej dotyczyly odsetek karnych za niewywiazanie si¢ z kontraktu
zawartego przez strong skarzaca z niemieckim dostawca. Uznajac, ze rowniez w
tych sprawach owe dodatkowe kwoty wynikajace z faktur skladaja si¢ na
warto$¢ celng towaru, Sad wskazal na to, ze organy 8_.50 maja prawo
dokonywania oceny czynno$ci cywilnoprawnych przez pryzmat obowiazkow o
charakterze publicznym, w tych za§ ramach moga nie braé pod uwage tych
elementéw wspomnianych czynnosci, ktore prowadza do obejscia, badz
ograniczenia obowigzkow o charakterze daninowym. W rozpatrywanych
sprawach strony postuzyly si¢ konstrukcja ,,dodatkowej kwoty”, ktéra nastepnie
w fakturze zostala nazwana kara. Z caloksztaltu okolicznosci wynika jednak, ze
kwota ta powigkszata w istocie ceng towaru, bowiem warunki ptatno$ci za towar
zostaly tak uksztaltowane, ze w praktyce skarzacy zawsze obowiazany byt ja
uisci¢ (por. wyrok z dnia 17 marca 1997 r., sygn. akt SA/Ka 2898/95).

W innej sprawie, w ktorej spor dotyczyt nieuwzglednienia przez organy
celne szczegolnie wysokiego - siggajacego 10-25% ceny towaru - rabatu, Sad
wyrazil  poglad, ze mozliwosé ustalenia ceny transakcyjnej towaru z
uwzglednieniem wigkszego, niz zazwyczaj stosowany w  transakcjach
handlowych rabatu, jest przywilejem strony, z ktérego moze ona skorzysta¢. W
sytuacji, gdy z takiej mozliwosci chce skorzysta¢, musi liczy¢ sie z obowiazkiem

udowodnienia organowi celnemu powyzszych okolicznosci i nie moze przerzucaé
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na organ celny obowiazku ich udowodnienia (por. wyrok z dnia 24 lutego
1997 1., sygn. akt SA/Ka 2814/95). .

W sprawie SA/Rz 29/96 wytonil si¢ problem, czy koszty nabycia know-
how mozna zaliczyé do kosztéw taksatywnie wymienionych w art. 25 ust. 1
Prawa celnego. Po wyjasnieniu istoty pojecia know-how Sad wyrazit poglad, ze
umowa know-how jest przyktadem umowy upowazniajacej (a zatem licencyjnej
w szerokim tego stowa znaczeniu) do korzystania z rozwiazan technicznych
(takich jak wynalazki, wzory uzytkowe), w zasadzie nie podlegajaca ochronie
patentowej oraz rozwiazan lub wiedzy technicznej nie wystepujacej w postaci
wynalazku ani wzoru uzytkowego. Z istoty umowy know-how nie wynika
odplatno$¢, tym niemniej w praktyce umowy te sa najczeséciej umowami
odptatnymi - jak w rozpoznawanej sprawie. Zdaniem Sadu, oplaty uiszczone z
tytuly korzystania z rozwiazan technicznych naleza do oplat licencyjnych, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1 Prawa celnego. Poniesiona przez skarzaca spolke
oplata na nabycie know-how byla optata, ktéra - zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 4
Prawa celnego - musiala Em‘ma jako warunkujaca sprzedaz towaru, co wynikalo z
przedtozonego kontraktu na zakup linii produkcyjnej.

Wymiaru naleznosci celnych dotyczyla sprawa o sygn. akt I SA/Kr 176/97.
Wyrokiem z dnia 3 lipca 1997 r. Sad oddalit skarge na decyzj¢ dokonujaca
wymiaru naleznosci celnych firmie od sprowadzonego z zagranicy samochodu.
Przy wymiarze naleznoci celnych nie przyjgto za podstawe ich wymiaru ceny
nabycia samochodu, jaka podana zostata w fakturze. Ceng¢ podana w tej fakturze
zakwestionowano jako za niska w poréwnaniu z cenami wynikajacymi z
katalogu. Warto$¢ celng tego samochodu ustalono w oparciu 0 Marktspiegel z
1994 r., przy przyjeciu podanego przez bieglego stopnia jego zuzycia. W fakturze
podana byla kwota 5000 DEM, w zaskarzonej decyzji przyj¢to dla wymiaru cta
kwote 8053,65 DEM. W skardze skarzacy zarzucil, ze za podstawg wymiaru

naleznosci celnych nalezato przyja¢ ceng, ktéra podana zostata w przediozonej
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przez skarzacego fakturze. Organy celne poddajac w watpliwosé wiarygodnosé
faktury przedstawionej przez strong skarzaca nie przeprowadzity postgpowania
wyjasniajacego. Cena zadeklarowana przez strong skarzaca jest cena faktycznie
przez nia zaplacona zagranicznemu kontrahentowi.

W odpowiedzi na skarge podniesiono, ze warto$é celna samochodu
sprowadzonego z zagranicy przez strone skarzaca ustalona zostata na podstawie
art. 30 Prawa celnego. Podkreslono tez, ze wiarygodnos¢ faktury obejmuje nie
tyle jej autentycznos¢ ale przede wszystkim wiarygodno$¢ podanej w tym
dokumencie ceny transakcyjnej, ktéra nie odzwierciedla rzeczywistej wartosci
towaru, lub tez budzi powazne watpliwosci co do tego, czy nie zostata zawyzona,
wzglednie zanizona.

Sad uznajac skarge za nieuzasadniona podkreslil, ze zebrany w sprawie
material dowodowy - dawal organom celnym podstawe prawng do
zakwestionowania zgloszonej przez strong skarzaca, w oparciu o przedtozona
fakturg, wartodci celnej sprowadzonego przez mia z zagranicy samochodu i
ustalenie tej wartosci na podstawie- art. 30 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo celne (Dz.U. z 1994 1., Nr 71, poz. 312 z p6zn. zm.), w oparciu o katalog
cen samochodéw uzywanych DATMarktspiegel z 1994 1., przy uwzglednieniu
45% zuzycia tego samochodu, okreslonego przez rzeczoznawce. Cena tego
samochodu wynikajaca z tego katalogu, przy uwzglednieniu stopnia jego zuzycia,
znacznie odbiega od ceny, jaka podana zostala w fakturze przez zagranicznego
sprzedawce. Cena podana w tej fakturze zasadnie uznana wigc zostata w
zaskarzonej decyzji jako cena budzaca 2@8_&\0%3 co do jej wiarygodnosci.

W wielu sprawach dotyczacych wartosci celnej towaru, w ktérych
nastapito uchylenie - decyzji Prezesa Glownego Urzedu Cel, akcentowano
potrzebe analizy materialu poréwnawczego wykorzystywanego przez organy
celne w toku postgpowania. Ogélnikowe. powolanie si¢ na blizej nicokreslony

material porownawczy, ktory stanowil podstawe podwyzszenia wartosci celnej,
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bez jego omowienia i dotaczenia do akt sprawy, uniemozliwia sadowa kontrolg
wydanych decyzji i stanowi naruszenie odpowiednich przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym w szczeg6lnosci art. 77 § 11 art. 107 §3
(przyktadowo sprawy o sygn. akt 1 SA/Ed 516/96, 1 SA/Ld 472/96).
Nieprawidlowosci w ustaleniu wartoci celnej polegaty takze na niedostatecznym
wyjasnieniu, czy material poréwnawczy dotyczy towaréw identycznych lub
podobnych (sygn. akt I SA/Ld 3231/95).

2. Klasyfikacja towarow do o%oﬁomb@. taryfy (stawki) celne;.

Sprawy z tego kregu tematycznego wiazaly si¢ gtownie z klasyfikacja
towarow sprowadzonych z ~zagranicy w stanie rozmontowanym, CZy
niezmontowanym (por. sygn. akt SA/Ka 2727/95, 1 SA/Ka 110-111/96). W tych
sprawach Sad powolywat si¢ na regule 2a ,Ogolnych Regul Interpretacji
Nomenklatury Scalonej” zamieszczonych na wstepie taryfy celnej importowej,
stanowiacej zatacznik do  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
1993 r. w sprawie cel na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 128, poz.
591). Stanowi ona, ze wyroby nickompletne, jak réwniez wyroby kompletne oraz
wyroby znajdujace si¢ w stanie zdemontowanym lub rozmontowanym klasyfikuje
si¢ do pozycji obejmujacej wyrob kompletny. Z tych przyczyn, w pierwszej
sprawie - sporny zaw6r w stanie rozmontowanym, za$ w drugiej samochod w
takim samym stanie, zostaty prawidtowo - w ocenie Sadu - zaklasyfikowane
przez organy celne.

Warto jeszcze zwrécié uwage na to, ze w pierwszej z omawianych spraw
(SA/Ka 2727/95) Sad mocno zaakcentowal wiazacy dla organow celnych
charakter interpretacji Rady Wspoipracy Celnej w Brukseli udzielonych na
podstawie art. TII lit. d konwencji - sporzadzonej w Brukseli dnia 15 grudnia
1950 r. i przyjetej do stosowania i zachowania w o$wiadczeniu Rady Panstwa z

dnia 6 czerwea 1974 1. (Dz.U. z 1978 r. Nr 11, poz. 43) i o$wiadczeniu
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rzadowym z dnia 30 marca 1978 r. (Dz.U. Nr 11, poz. 44). Powolano si¢ tez na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 1993 I., sygn. akt
SA/Wr 1852/92), z ktérego tezy wynika, ze owe interpretacje maja charakter

prawa wewnetrznego i jako takie sa wiazace dla Prezesa Giownego Urzedu Ceti

to bez wzgledu na datg wydania tej wyktadni,

W sprawach, w ktérych przedmiotem sporu byla dopuszczalnosé ‘

stosowania preferencyjnych (zerowych) stawek celnych w oparciu o regulacje

wynikajace z uméw migdzynarodowych (CEFTA, Uktad Europejski podpisany |

w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r.) Sad zwrocit uwage, ze warunkiem
skorzystania z okreslonych ulg celnych h.mm,ﬁ spehienie wymogéw okreslonych w
tych umowach. Gdy chodzi o warunki okreslone w umowie CEFTA, to art. 16
umowy odsyla do protokolu nr 7, ktéry ustala reguly ustalania pochodzenia
towaréw. Dowodem statusu pochodzenia’ jest m.in. $wiadectwo przewozowe
EUR 1 i faktury odnoszace si¢ do tego $wiadectwa, sporzadzone zgodnie z
art. 13, ktérego wzdr jest przedstawiony w zalaczniku I do omawianego
protokotu (sygn. akt I SA/Ka 504/96).

W sprawie o sygn. akt I SA/Ka 414/96, w ktorej chodzito o towary
sprowadzane na zasadach Umowy Brukselskiej stwierdzono, ze dokument EUR
1 (dowod statusu pochodzenia towaru) nie spetiat wymogéw okreslonych we
wzorze tego Swiadectwa, gdyz nie zawieral daty Jjego. wystawienia przez
eksportera. Nie byla to, w ocenie Sadu, niezgodnos¢ drobna, o ktérej stanowi art,
23 protokolu 4, gdyz wplynela na termin waznosci tego. $wiadectwa.
Podkreslono, ze jedynie $wiadectwo iu\mmimozo retrospektywnie, zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 13, mogloby doprowadzi¢ do zastosowania
preferencyjnej stawki celne;. .

W innej sprawie, sygn. akt SA/Sz 549/96, ktorej przedmiotem byl wymiar
cla i zastosowania stawki celnej, kwestia spomna bylo, czy importowane przez

spotke cywilng S. z Norwegii, $ledzie, powinny by¢ objete stawka celng
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ovaNon@ ze wzgledu na przedstawione $wiadectwa EUR 1. Sad o&&.&.@o
skarge, podzielil stanowisko organow celnych, przyjmujac, iz w ovmao_.s 0
majdujace si¢’ w aktach dokumenty - towar Nomzm. iwwmb% przez uomo
sprzedawcow  ze Szwecji do Polski. Brak jest natomiast aowﬁq._os.ﬁoé
potwierdzajacych przewoz towaru z Norwegii do Szwecji oraz dokonanie h.omo
przetadunku pod dozorem celnym. W tych warunkach, nie zostat %o&:o:.%
warunek bezposredniego przywozu towaru Z Norwegii do Polski. W.osmowég&.@
tego musi by¢ pozbawienie skarzacej spokki cywilnej S. mozliwosci m_no.ﬁ%wﬁmEm
z preferencyjnych - stawek celnych okre$lonych w rozporzadzeniu | Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie cel na towary przywozone z
i . Nr 151, poz. 737).
Nmmagwwwww.mmmw ENQQMSi_.aEm dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
bezposredniego przywozu towarow do Polski wynika z przepisu art. 2 Eo.SWoE
umowy EFTA z dnia 10 grudnia 1992 r. Wprawdzie przepis art. 7 oEm@mbom.n.v
protokotu przewiduje mozliwo§é przewozu towaru przez inne SJAQJ:B niz
paistwo strony umowy EFTA, ale tylko wtedy, jezeli zajdzie potrzeba, i to woa
warunkiem, ze transport taki jest uzasadniony przyczynami geograficznymi, .m
towary pozostawiono pod dozorem whadz celnych kraju tranzytu lub mEm&%EEm
i nie weszly one do obrotu wewnetrznego, ani nie zostaly poddane innym
niz wyladunek.
ONEAMMM“&% M\Mmama w sprawie sygn. akt SA/Rz 877/96 na %QN_@ Prezesa
GUC wydana w wyniku wznowienia postepowania (art. 145§ 1 pkt 1 H.Avmv m%
stwierdzil, ze sprawdzanie $wiadectwa pochodzenia EUR. 1 oE.ﬁo jest
szczegdlnym unormowaniem wynikajacym z umowy migdzynarodowe] A.GE&
Furopejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita wo._m_.ﬁ z .6&@.
strony a Wspoinotami- Europejskimi i ich Pafstwami Czlonkowskimi z drugie)
strony - sporzadzony w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 1. - Dz.U. z 1994 1. Za.
11, poz. 38 i 39) i dokonuje si¢ poprzez stosowne kontakty miedzy wiadzami
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celnymi pafistwa importera i panstwa eksportera. Wyniki tego sprawdzenia sa
wiazace dla wladz celnych panstwa importera, i w przypadku potwierdzenia
stosownych danych uzasadniaja zastosowanie odpowiednich stawek celnych.
Zatem procedura tego sprawdzania nie jest obj¢ta wewnetrznym postepowaniem
administracyjnym. Jezeli wigc w rozpoznawanej sprawie wynik tego sprawdzenia
okazat si¢ negatywny (przedtozone $wiadectwo EUR. 1 nie potwierdzalo statusu
pochodzenia uprawniajacego do zastosowania obnizonych stawek celnych jak w
pierwotnej decyzji) i nastapit przed wznowieniem postgpowania, to nalezalo
przyjaé, ze odprawa celna dokonana zostata na podstawie falszywego dowodu
pochodzenia i nie zachodzita konieczno$¢ wykazywania przestanek z art. 145 § 2
Kpa.

3. Mienie przesiedlenia.

W sprawach ze skarg na decyzje Prezesa Glownego Urzedu Cel znaczaca
ich liczba dotyczyla wymiaru cla om sprowadzonych z zagranicy samochodéw
osobowych, w ramach mienia przesiedlenia, na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7
Prawa celnego. W tych sprawach spory migdzy stronami dotyczyty gtéwnie mocy
dowodowej przedkiadanych przez skarzacych dokumentéw, potwierdzajacych
fakt statusu osoby przesiedlajacej sie, wlasnosci przedmiotowych samochod6w,
badz ich uzytkowania do wymienionych w w/w przepisie celow. W tym
zakresie kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznictwa w tego rodzaju
sprawach.

W sprawie o sygn. akt I SA/Ka 419/96 Sad uznal, ze zasadnie przyjeto, ze
samochdd osobowy nabyty w Niemczech juz po dokonaniu zameldowania w
Polsce, a wigc po dokonaniu ENo,&m&aEm z Kanady do Polski, nie moze by¢
objety omawianym zwolnieniem. Nie stuzyt on bowiem skarzacemu za granica
do celow okreslonych w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 7 Prawa celnego, nie shizy}

tez jako $rodek transportu przy powrocie do kraju i przewozie rzeczy. Z tych
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samych powodow uznano za zgodna z prawem decyzj¢ Prezesa GUC w sprawie
o sygn. akt SA/Ka 2788/95. W tej sprawie osoba przesiedlajaca si¢ nabyla
samochod osobowy po powrocie do kraju od podmiotu zajmujacego sig
importem samochodéw. Brak cech mienia przesiedlenczego, a takze fakt, iz to
inny podmiot niz osoba przesiedlajaca si¢ sprowadzita samochod z zagranicy
byly okolicznosciami przesadzajacymi o wyniku sprawy. Z podobnych powodow
oddalono skarge w sprawie sygn. akt I SA/Ka 80/96.

Nie podzielil Sad stanowiska organow celnych w takich sprawach, gdy
odmowily zastosowania art. 14 ust. 1 pkt 7 Prawa celnego w sytuacji, gdy
samochod zostal wprawdzie nabyty przez osobg przesiedlajaca si¢ na kilka
miesiecy przed ta data, ale nie zostal przerejestrowany na skarzacego, a takze
wtedy, gdy powodem negatywnego stanowiska organéw celnych co do
mozliwosci zastosowania omawianego zwolnienia bylo to, ze sprowadzenie
samochodu do kraju nastapito przed data okreslona przez stosowne wiadze,
jako konczaca okres pobytu za granica.

W jednej z takich spraw (I SA/Ka 492/96) zwrdcono uwagg na to, ze z
istoty umowy kupna-sprzedazy wynika, ze przeniesienie wlasnosci przedmiotu, a
wiecc prawa do korzystania z uzytkowania rzeczy, nast¢puje z chwila jej
wydania. W sprawie ustalono, ze do wydania samochodu doszlo, przy czym
okres jego sprawno$ci technicznej byt krotki. Za przedwczesne uznano
whnioskowanie organéw celnych z faktu, iz samochod nie zostal przerejestrowany
na skarzacego, Ze nie korzystat on z samochodu za granica. W innej sprawie (I
SA/Ka 9/96) zwrocono uwage, ze wedle uksztaltowanego juz orzecznictwa NSA
- uprawnienie do zwolnienia od cta mienia przesiedlenczego przystuguje - przy
istnieniu innych warunkéw wymaganych przez prawo - niezaleznie od tego, czy

osoba przesiedlajaca si¢ juz powrocita do kraju.
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W sprawie I SA/E.d 898/96 Sad uchylajac zaskarzona decyzj¢ wskazat na
potrzebg wyjasnienia , czy skarzaca korzystala z samochodu podczas pobytu za
granica, akcentujac, ze sam brak ubezpieczenia i przerejestrowania pojazdu nie
wylacza a limine mozliwosci dowodzenia faktu osobistego uzywania pojazdu.
Istota zwolnienia na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 Prawa celnego polega na
faktycznym wykorzystywaniu przedmiotu przywozu, a zatem ustalenia organow
celnych nie moga ograniczaé sie do kwestii Sﬁ.@oﬂmn formalnych -
ubezpieczenia i zarejestrowania pojazdu.

Podobne zagadnienie wystapitlo w sprawie SA/E.d 985/96, w ktérej Sad
utrzymat w mocy decyzje Prezesa Glownego Urzedu Cet, stwierdzajac, ze
wprawdzie warunkiem zwolnienia od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 Prawa

celnego nie jest zarejestrowanie i ubezpieczenie pojazdu, ale w konkretnych

okolicznosciach rozpatrywanej sprawy okolicznosci powyzsze moga $wiadezy¢ o
nieuzywaniu pojazdu za granica.

Rozpatrujac sprawe sygn. akt SA/Bk 1081/96 Sad uznal, ze uprawnicnie
osoby przesiedlajacej sig, okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 28
grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.), w
brzmieniu ustalonym w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. (Dz.U. Nr
87, poz. 434) jako uprawnienie o charakterze publicznoprawnym nie nalezy do
spadku, a zatem spadkobierca osoby przesiedlajacej si¢ nie moze nabyé tego
uprawnienia w drodze dziedziczenia.

W sprawie sygn. akt I SA/Lu 1164/96 Sad wyrazil poglad, iz warunkiem
zwolnienia od cla rzeczy stanowiacych 45590 osoby fizycznej bedacej w
rozumieniu przepisbw prawa dewizowego osoba krajowa, przebywajaca
€zasowo za granica za zgoda wladz kraju pobytu przez co najmniej 12 miesiecy,
ktore stuzyly jej do uzytku osobistego lub domowego (art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. a
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 ,n. - tekst jednolity Dz.U. z 1994 1. Nr 71, poz. 312
ze zm.; Dz.U. z 1995 1. Nr 87, poz. 434) jest dokonanie zgloszenia celnego w

67

terminie okre§lonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Wspolpracy
Gospodarczej z Zagranica z dnia 4 sierpnia 1995 r. w sprawie trybu, warunkow,
okresu zwolnienia od cla, norm ilosciowych, okreslenia rzeczy podlegajacych
zastrzezenia nieodstepowania dokumentéw wymaganych do stwierdzenia
podstawy stosowania, zwolnienia od cla rzeczy stanowiacych mienie niektérych
krajowych i zagranicznych os6b fizycznych (Dz.U. Nr 92, poz. 463). Oznacza to,
iz czasokres okre§lony w w/w rozporzadzeniu odnosi si¢ do terminu dokonania
zgloszenia celnego, a nie do terminu przywozu samochodu.

W sprawie sygn. akt I SA/Lu 658/96 Sad przyjat poglad, iz uzyskujac
stosowna informacje urzedowa, badZz tez otrzymujac stosowny dokument
urzedowy /przez Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej/ obywatel ma
prawo zasadnie przypuszczag, iz udzielona mu informacja, czy wydany dokument
sa rzetelne i zgodne z prawem obowiazujacym w Polsce. Udzielanie
nierzetelnych informacji obywatelowi w -zakresie prawa narusza —szereg
przepisow ustawowych (art. 7, 8, 9, Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz art. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 1. o wzajemnych
stosunkach HE@QN.% wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolite]
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426, z 1995 1. Nr
38, poz. 184, Nr 150, poz. 729 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 488).

W sprawie sygn. akt SA/Rz 1906/96 Sad zaprezentowal poglad, ze w
przypadku, gdy istnieje obiektywna niemozno$c przedtozenia wymaganego
przez przepisy dokumentu do stwierdzenia podstawy zwolnienia od cla
(za$wiadczenia urzedu konsularnego), woéwczas nie jest wylaczona mozliwo$¢
dowodzenia na zasadach ogélnych, bowiem realizacja zasady prawdy
obiektywnej - ktéra nie jest wylaczona w postgpowaniu celnym - wymaga, aby
dopusci¢ jako dowéd w sprawie wszystko co moze przyczynié sig do
wyjasnienia stanu faktycznego, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 75 § 1 Kpa).

W rozpoznawanej Ssprawie mw,ﬁwmﬁo% w latach 1985-1995 przebywal w
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Barbadosie, z - ktorym Rzeczpospolita Polska nie utrzymuje stosunkéw
dyplomatycznych i zaden z polskich urzgdéw konsularnych nie jest kompetentny
do wystawiania za$wiadczen dla potrzeb kontroli celnej. Z tych przyczyn
skarzacy do odprawy ' celnej przedfozyl zaswiadczenie = wystawione przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére w ocenie organéw celnych, nie dawato
podstawy do zwolnienia od cla sprowadzonego samochodu, poniewaz nie
pochodzito- od polskiego urzgdu konsularnego i nie - zostato  wydane wedtug
wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Wspodlpracy
Gospodarczej z Zagranica z dnia 4 sierpnia 1995 1. w sprawie trybu (...) NUN.G.
Nr 90, poz. 451). Uchylajac zaskarzong decyzje Sad stwierdzil, ze orzekajace w
sprawie organy nie wyjasnily, czy istnialy podstawy do zwolnienia od cla, ktére
W Egm&é mienia przesiedlenia jest uprawnieniem wynikajacym z mocy
ustawy i nie zalezy od orzeczenia organdw celnych.

Podobnie w 'wyroku sygn. akt SA/Rz 1140/96 Sad wskazal, ze przepisy
Prawa celnego nie okreslaly sposobu i warunkéw formalnych wykazania przez
osob¢ przesiedlajaca si¢ wykorzystywania danych .anwv\ do wlasnych
(okreslonych) celow i przyjat mozliwos¢ wykazywania tej okolicznosci
dopuszczalnymi przez prawo dowodami oraz obowiazek organu rozpatrzenia
calego materiatu dowodowego. Zgodnie za$ z art. 107 § 3 Kpa ‘w uzasadnieniu
decyzji organ winien wskaza¢ nie tylko dowody, na ktérych si¢ oparl, ale takze
podaé przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i
mocy  dowodowej, w tym winien ustosunkowa¢ si¢ do przedlozonego przez
skarzacego pisma firmy X z/s w Nowym uo%cv potwierdzajacego uzytkowanie
samochodu podczas jego pobytu w USA. Zawarte dopiero w odpowiedzi na
skarge, niejako uzupelnienie uzasadnienia decyzji, zwlaszcza w zakresie
okolicznosci majacych zasadniczy wplyw na tres¢ podjetego rozstrzygnigcia, nie
moze mie¢ wptywu na wynik kontroli Sadu, poniewaz przedmiotem tej kontroli

jest zaskarzona decyzja i poprzedzajace ja postgpowanie administracyjne.
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W sprawach ,mienia przesiedlenczego”, w ktérych decyzje byly
prawidlowo uzasadnione, a materiat dowodowy zebrany w oﬁoWom i W swym
caloksztalcie oceniony, skargi oddalono, a Sad w uzasadnieniach powotywat si¢
na zasade powszechno$ci cla i wskazywal na konieczno$¢ wykazania przez
skarzacych spehienia warunkéw niezbednych do zastosowania zwolnienia od cla
(SA/Rz 732/96, SA/Rz 1786/96, SA/Rz 1787/96).

4. Przywoz towardéw z zastosowaniem karnetow TIR.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, wyst¢powal problem dotyczacy
przewozu towaréw z zastosowaniem karnetow TIR.

Przedmiotem rozwazan Sadu w licznych sprawach, w ktorych skarge
whiosto Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, a
takze - w niektorych przypadkach - firmy przewozowe, byl status tego
Zrzeszenia w postepowaniu celnym, dotyczacym wymiaru naleznosci celnych.
Réwniez w tych sprawach stan faktyczny byt niemal identyczny. Dyrektor
granicznego urzedu celnego przekazywal wiasciwemu dyrektorowi urzedu
celnego towar przewozony za karnetem TIR, celem dokonania odprawy celnej
ostatecznej. W toku postgpowania wyjasniajacego ustalano, ze towar ten nie
zostat dostarczony do wskazanego urzedu celnego, a takze nie zostal wywieziony
za granice. O wszczeciu postgpowania celnego zawiadamiano przewoznika -
posiadacza kametu TIR oraz Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw
Drogowych w Polsce. Decyzj¢ wymierzajaca naleznosci celne organ I instancji
kierowal do przewoznika, za$ jej odpis dorgczano Zrzeszeniu. W wigkszosci
spraw odwotanie do organu II instancji wnosilo tylko Zrzeszenie. Swoje decyzje
utrzymujace w mocy decyzje dyrektora urzedu celnego organ II instancji
adresowat juz do obydwu podmiotow. W takich przypadkach, gdy organ II
instancji podejmowat rozstrzygniecie wylacznie w wyniku odwolania Zrzeszenia,

Sad stwierdzal niewazmo$¢  zaskarzonej decyzji ostatecznej, w oparciu o
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przepis art. 156 § 1 pkt 4 Kpa.
wskazywal na to, ze postgpowanie celne dotyczylo naleznosci celnych, zas

W uzasadnieniach swoich rozstrzygnieé

podstawa materialnoprawna byl przepis art. 42 Prawa celnego, ktéry okresla
odpowiedzialno$¢ przewoznika za dostarczenie towaru celnego do wskazanego
urzedu celnego. To postepowanie toczylo sie, przed organem I instancji,
przeciwko przewoznikowi i on byl adresatem jego decyzji. Wobec tego
odwotanie wniesione przez Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw
Drogowych w Polsce bylo odwotlaniem pochodzacym od podmiotu
nieuprawnionego, co winien byt dostrzec organ II instancji i orzec w trybie art.
134 Kpa (sygn. akt I SA/Ka 356-357/96, I SA/Ka 362/96, 1 SA/Ka 29/96, 1
SA/Ka 171/96, 1 SA/Ka 172/96). - W sprawach, w ktérych omiog:.o. od decyzji
organu I instancji wnidst, obok Zrzeszenia, réwniez przewoznik, (por. I SA/Ka
146/96), stwierdzenie niewaznosci odnosito si¢ tylko do tej czgdci decyzji, zas w
odniesieniu do posiadacza karnetu TIR, z powodu uchybien dotyczacych
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego - decyzje te :og_wbo.

Wobec nieuregulowania w Konwencji TIR kwestii trybu ustalenia
odpowiedzialnoéci stowarzyszenia porgczajacego, skiad orzekajacy w sprawie V
SA 2851/96 wystapit do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow watpliwoéci prawnej, czy zrzeszeniu,
jako podmiotowi porgczajacemu na podstawie art. 8 ust. 1 Konwencji TIR,
przystuguje przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym przeciwko
przewoznikowi w sprawie wymiaru naleznosci celnych, a takze, w jakim
postgpowaniu - powinna by¢ ustalona o%ocanaﬂ.m_zog stowarzyszenia

poreczajacego.
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5. Zwolnienie od cta srodkéw trwalych, stanowiacych przedmiot wkiadu

niepieni¢znego podmiotu zagranicznego.

Znaczna liczba spraw z zakresu Prawa celnego a,.oQoNﬁm zwolnien od cla
przewidzianych w art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo celne (Dz.U. z 1994 1. Nr 71, poz. 312 z pézn. zm.).

W kilkunastu sprawach problemem stanowigcym istotg sporu bylo to, czy
sprowadzone z zagranicy towary w postaci kabla koncentrycznego i innych
elementéw technicznych dla telewizji kablowej, stanowig $rodki trwale w tym
znaczeniu, o jakim stanowi art. 14 ust. 1 pkt. 39 Prawa celnego.

Sad uchylajac w tych sprawach decyzje Prezesa GUC wyrazal poglad
wsparty uchwata siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9
wrzesnia 1996 1. (sygn.-akt FPS 2/96), iz pojecie ,.rodki trwale”, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 pkt. 39 Prawa celnego nie jest tozsame z pojeciem ,,Srodki
trwale” w ujeciu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 marca
1992 r. w sprawie skladnikéw majatkowych uznawanych za $rodki trwale oraz
warto$ci niematerialne i prawne, zasad i stawek ich amortyzacji oraz trybu i
terminéw aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych (Dz.U.. z 1994 r. Nr 104, poz.
508). Zaakcentowano, ze konkretyzowanie tresci art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa
celnego, a zwlaszcza uzytego w nim pojecia ,.$rodki trwale” powinno
nastepowa¢ w aktach indywidualnego stosowania prawa, Co oznacza, Ze€ W
kazdej sprawie organy celne musza dokonac niezbednych ustalen faktycznych, na
podstawie ktorych mozliwa staje si¢ odpowiedz na pytanie, czy towar zgloszony
do odprawy celnej, jako przedmiot aportu rzeczowego (wkiadu niepieni¢znego),
moze by¢ uznany za srodek trwaly. Warto doda¢, ze sprawy te maja swoj ciag
dalszy.
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W zwigzku z wniesieniem rewizji nadzwyczajnej sprawa zostala
skicrowana do rozpoznania powigkszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego, przy
czym punkt cigzkosci sporu zostal przeniesiony na kwestie zwiazane z tym, czy
sprowadzony towar miat znamiona aportu rzeczowego.

Wiele skarg dotyczylo zawartego w art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego
pojecia ,,wktad niepieni¢zny podmiotu zagranicznego”. sporme migdzy organami
celnymi a skarzacymi bylo zagadnienie dokumentowania w momencie odprawy
celnej okolicznosci, ze dany towar stanowi wklad niepienigzmy - podmiotu
zagranicznego. W - orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
prezentowano jednolity poglad, iz dla uznania towaru za aport niepieniezny
podmiotu zagranicznego wymagane jest przedlozenie przy odprawie celnej
pelej dokumentacji - wlacznie z wpisem do rejestru -handlowego uchwaly o
podwyzszeniu kapitatu zakladowego spoiki.

W sprawie SA/Rz 328/96 w przedmiocie odmowy zmiany decyzji
ostatecznej zamieszczonej w dowodzie odprawy celnej, Sad podzielit stanowisko
orzekajacych w sprawie organéw, ze przewidziane w art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa
celnego przestanki zwolnienia od cta winny wystapi¢ przed dokonaniem odprawy
celnej 1 wprowadzeniem towaru na polski obszar celny. Podwyzszenie kapitatu
zakladowego. poprzez wniesienie wkladu niepienigznego nastgpuje w momencie
wpisu do rejestru handlowego, co wynika z tresci art. 258 Kodeksu handlowego.
Obowiazek zgloszenia podwyzszenia kapitatu odnosi si¢ - wbrew twierdzeniom
skarzacej - zarowno do sytuacji, gdy nastgpita zmiana umowy spékki z 0.0, jak i
do -sytuacji, gdy podwyzszenie kapitalu wa*maoémmo nastapilo na mocy
dotychczasowych postanowienh umowy spotki. Wpis do rejestru handlowego ma
charakter konstytutywny, co oznacza, ze uchwala. walnego zgromadzenia
wspolnikéw o podwyzszeniu kapitalu zakladowego, w stosunkach zewnetrznych

wywiera skutki prawne dopiero od momentu wpisu.
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Ciekawym zagadnieniem zajmowat si¢ Sad w sprawach sygn. akt SA/Bk
249, 250/97. Przedmiotem zaskarzenia byla decyzja wymierzajaca skarzacemu
naleznosci celne w sytuacji, gdy sprowadzony z zagranicy samochod byt wolny
od 'cla, jako $rodek trwaly stanowiacy przedmiot wkladu niepieni¢znego
podmiotu zagranicznego na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy, ktory zostat
uszkodzony w wypadku i w wyniku ugody zostat przeniesiony na PZU. za
odszkodowaniem zgodnie z zawarta umowa ubezpieczenia. Organ celny stal na
stanowisku, iz nie zostat dopetniony w tej sytuacji warunek nieodstgpowania.
Sad odmiennie przyjal, iz w takiej sytuacji- nie stanowilo to typowego
rozporzadzenia imw:oWoS w rozumieniu tego artykuhu. Przekazanie w trybie
ugody samochodu nadajacego si¢ praktycznie na ziom nie jest odstapieniem
tegoz srodka trwalego, nie nastapilo bowiem w trybie takiej ugody o%&?oim do
uzywania lub korzystania, jak o tym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego

i w konsekwencji uchylit zaskarzone decyzje.

6. Zwrot cla.

Przykladem spraw obejmujacych problematyke stosowania przepisu art. 80
Prawa celnego byly przede wszystkim sprawy dotyczace zadania zwrotu cla za
elementy wyposazenia statku, odpady produkcyjne, owmw,oémim.

W sprawie - sygn. akt SA/Sz 9/96 strona skarzaca zaskarzyla decyzje o
odmowie zwrotu cla za przedmioty sprowadzone z zagranicy, a wyprodukowane
wezesniej przez specjalistyczne firmy tylko na wyposazenie statkow, ktore
zostaly zuzyte do budowy statku, nastepnic wyeksportowanego. Dotyczylo to
m.in. takich przedmiotéw jak: sprzet .Eg_woi% sekstant, chronometr, gasnice
itp. Sad nie podzielit stanowiska organoéw celnych i decyzj¢ uchylit, uznajac, ze
,@Eon.oso wyzej przyktadowo przedmioty, jezeli zostaly zamontowane lub w

inny sposéb umieszczone w wyprodukowanym statku, sprzedanym nastgpnie za
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granice jako catos¢, traktowane by¢ musza jako czesci sktadowe statku (art. 47
Kciart. 51 § 1 Kc.)iprzyja¢ nalezato jako zuzyte przy jego produkcji.

W sprawie sygn. akt SA/Sz 2906/95 organy celne odmoéwily spolce
akcyjnej zwrotu cla importowego od kartonéw sprowadzonych z zagranicy, a
nastepnie wyeksportowanych jako opakowania jedwabiu. Sad stanal na
stanowisku, iz sprowadzone z zagranicy kartony winny by¢ traktowane jako
materialy zuzyte przy wyrobie towaru wywiezionego nastgpnie w obrocie
towarowym z zagranica w rozumieniu art. 80 ust. 1 Prawa celnego. Opakowanie
w tym przypadku stanowi nicodlaczny element towaru, bez ktérego nie moglby
by¢ sprzedany.

Podobnie w sprawie sygn. akt SA/Ld 2908/95 rozstrzyganej na podstawie
art. 80 Prawa celnego dotyczacej zwrotu naleznosci celnych pobranych od
towarow przywiezionych z zagranicy w postaci surowcow, materialow,
polfabrykatéw lub elementow kooperacyjnych, zuzytych przy wyrobie towarow
wywiezionych w obrocie towarowym z zagranica wyrazono poglad, ze nie mozna
podzieli¢ stanowiska organow celnych, ze wyraz ,zuzy¢” zawiera implicite
_unicestwienie” sprowadzonego towaru. Powyzsza sprawa dotyczyta zwrotu cta
od sprowadzonych opakowan w postaci kartonikow, ktore byly czgscia wyrobow
sprzedawanych w takiej postaci w handlu detalicznym. Na sprowadzonym
opakowaniu zawarta byla informacja dla konsumenta: nazwa wyrobu, skiad
surowcowy, waga, kod paskowy, itp. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze
warunkiem uznania za element kooperacyjny jest przymiot cz¢sci sktadowej w
ostatecznym wyrobie, a nie stopien jego wmmogoﬁaam @o& znaczenie zwrotow
element” i ,kooperacyjny” w: Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak,
PWN 1988, tom I s. 537, 1007). Wyréb towarow obejmuje takze jego
opakowanie, umozliwiajace sprzedaz detaliczna. Z procesu produkcji nie mozna
wylaczyé czynnosci polegajace na pakowaniu wyrobu gotowego. Produkt strony
skarzacej (sezamki) wymagal opakowania, bez ktérego nie byla mozliwa
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sprzedaz. Brak opakowania umozliwiajacego sprzedaz detaliczng, czynitby
produkt nickompletny. Na podstawie art. 80 Prawa celnego zwrotowi podlega
zatem takze clo pobrane .od sprowadzonych opakowaf, umozliwiajacych

sprzedaz detaliczng wywiezionych towaréw.

7. Clo nienalezne (odsetki).

W dalszym ciaggu wystepowaly -watpliwosci na tle  niejasno
sformutowanego w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne
(Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 z pdézn. zm.) poje¢cia ,naleznosci celne
nienalezne”.

Rozpoznajac skarge spolki z 0.0. na decyzje Prezesa GUC w przedmiocie
wyplaty odsetek od zwréconego cta, NSA wskazal, ze wprawdzie cyt. ustawa
nie definiuje pojecia ,,nienaleznego cta”, to jednak zgodnie ze Stownikiem Jgzyka
Polskiego pojecie to utozsamiaé nalezy z bezpodstawnie (niezgodnie z
obowiazujacym prawem) pobranymi naleznosciami celnymi. W Swietle
uregulowania zawartego w art. 79 § 1 Prawa celnego nie w kazdym jednak
wypadku pojecie ,,nienalezne” nalezy odnosi¢ do daty uiszczenia cla”. Ze
sformutowania bowiem ,,0d dnia, w ktorym stwierdzono”, wynika ze w pewnym
momencie okazato si¢, iz nalezno$ci celne (clo) pobrano bezzasadnie. W takim
wypadku pobrane nalezno$ci celne staly si¢ nienalezne dopiero od chwili, gdy
odpadly faktyczne i prawne podstawy ich pobrania (sygn. akt V SA 306/96).

W innej sprawie Sad uwzgledniajac skarge wyrazil poglad, iz clo jest
nienalezne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Prawa celnego tylko wowczas, gdy bylo
ono nienalezne juz w chwili jego zaplaty, to jest podmiot dokonujacy obrotu
towarowego z zagranica nie byl w ogoéle zobowiazany do zaplaty cta lub winien
zaplaci¢ nizsze clo (sygn. akt I SA/Ld 1209/96).
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8. Przedawnienie prawa wymiaru naleznosci celnych.

Problematyki przedawnienia prawa wymiaru naleznosci celnych dotyczyla
m.in. sprawa o sygn. akt I SA/Kr 9/96. Wyrokiem z dnia 19 marca 1997 r. Sad
oddalit skarge na decyzjg Prezesa GUC, ktora uchylala decyzj¢ organu I instancji
i ustalala skarzacemu importerowi warto$¢ celng towaru i wysoko$¢ clta w
nowych, nizszych kwotach, od przyjetych przez organ I instancji.

Uznajac skarge za nieuzasadniona Sad podkreslit, ze obowiazek
uiszczenia naleznosci celnych, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 28

grudnia 1983 r. - Prawo celne (Dz.U. z 1994 1. Nr 71, poz. 312 z p6zn.) powstaje

w terminie, w ktorym zaistnialy okolicznosci (stanu faktycznego), ktore zgodnie z

obowiazujacymi przepisami uzasadniaja dokonanie przez organ celny wymiaru
nalezno$ci  celnych. Takimi  okolicznosciami, powodujacymi  powstanie
obowiazku uiszczenia naleznoci celnych begdzie np. zgloszenie towaru do
odprawy celnej, wprowadzenie towaru na polski obszar celny, uptyw terminu
powrotnego wywozu towaru, uptyw terminu, w ktérym towar przewozony przez

polski obszar 85< miat by¢ wywieziony z polskiego obszaru celnego. Decyzja

organu 1 instancji dotyczaca wymiaru naleznosci celnych moze by¢ wydana w

ciagu dwoch lat od daty, w ktérej jedna z tych okolicznosci zaistniata. Dwuletni
termin przedawnienia wymiaru naleznosci celnych, o ktorych mowa w art. 83
ust. 1 Prawa celnego odnosi si¢ zaréwno do decyzji 1 instancji wydanych w
trybie postepowania zwyktego, jak i do decyzji 1 instancji wydanych w trybie
postepowania szczegllnego, np. W :mwmgﬁia wznowienia w sprawie
postepowania, badZ stwierdzenia niewazno$ci wezeéniej wydanych decyzji.
Powstanie obowiazku - uiszczenia nalezno$ci celnych  nie- jest tozsame z
wymiarem naleznosci celnych. Wymiar naleznosci celnych moze nastapi¢

réwnoczesnie z powstaniem obowiazku ich uiszczenia, badz tez w terminie

poznigjszym, z tym, ze decyzji w sprawie wymiaru naleznosci celnych nie mozna
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wydaé po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 Prawa celnego.
Przedawnienie prawa do wymiaru nalezno$ci celnych okreslone w art. 83 ust. 1
Prawa celnego jest instytucja podobna do instytucji przedawnienia prawa do
ustalenia (wymiaru) zobowiazania podatkowego, okreslonej w art. 7 ustawy z
dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych. Przepisy ustawy o
zobowiazaniach podatkowych jak i przepisy wczesniej obowiazujace w tym
zakresie, ktore postugujac si¢ pojeciem ,,obowiazek podatkowy” nie okreslaly i
nie okreslaja tego pojecia. dokonat tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny w
wyroku z dnia 27 lutego 1939 r. L.Rej. 6498/29 (B. Hasfeld - Orzecznictwo
Podatkowe NTA i SA, Warszawa 1939 1., s. 1, poz. 1 i 2), okreslajac obowiazek
podatkowy jako ,.abstrakcyjne zobowiazanie do poniesienia  cigzaru
podatkowego, zwiazane przez przepis ustawy o zaistnieniu pewnego stanu
faktycznego - w odroznieniu od zobowiazania podatkowego, bedacego juz
skonkretyzowanym roszczeniem Panstwa. Istnienie obowiazku podatkowego jest
zupehie niezalezne od formalnych konsekwencji istnienia tegoz obowiazku
podatkowego w postaci wymiaru i platnosci podatku”. Nalezy przyjaé, ze
uksztattowane w literaturze i orzecznictwie sadowym pojecie obowiazku
podatkowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 112 art. 7 ustawy z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych, ma odpowiednie zastosowanie -
oczywiscie przy uwzglednieniu postanowien prawa celnego - do okreslenia
pojecia obowiazku uiszczenia naleznosci celnych jak i terminu jego powstania, 0
jakim mowa w art. 83 ust. 1 Prawa celnego. W obu przypadkach w ustawie o
zobowiazania podatkowych i prawie celnym jest mowa o ,,obowiazku”, a nie
zobowiazaniu. W prawie podatkowym o ,,obowiazku podatkowym”, zas w
prawie celnym o ,obowiazku uiszczenia naleznosci celnych”. Obowiazek
uiszczenia naleznosci celnych, o jakim mowa w art. 83 ust. 1 Prawa celnego
powstaje podobnie jak obowiazek podatkowy z mocy samej ustawy, z chwila
zaistnienia okreglonych okolicznosci. O tym, czy wymiar naleznosci ulegt




78

przedawnieniu, o jakim mowa w art. 83 ust. 1 Prawa celnego decyduje -
podobnie jak w sprawach podatkowych - data dorgczenia stronie decyzji 1
instancji. W zwiazku z art. 109 § 1 Kpa uplyw terminu okreslonego w art. 83
ust. 1 Prawa celnego nie stanowi wigc przeszkody do wydania w sprawie
orzeczenia przez organ odwolawczy, polegajacego na ufrzymaniu w mocy
wydanej w terminie decyzji I instancji, badz uchyleniu jej w czesci lub calosci i
w orzeczeniu co do istoty sprawy - art. 138 § 1 pkt 1 i 2 Kpa. Odrgbnym
zagadnieniem jest sprawa przedawnienia naleznosci celnych jako zobowiazania
celnego ustalonego decyzja celna - art. 83 ust. 3 Prawa celnego - tak jak
odrebnym zagadnieniem jest sprawa przedawnienia zobowiazania podatkowego,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych.

W $wietle powyzszego za nieuzasadniony uznal Sad takze zarzut skarzacego
przedawnienia naleznosci celnych. Z zebranego w  sprawie materiatu
dowodowego wynikato, ze decyzja I instancji wydana zostala przed uptywem

terminu przedawnienia wymiaru naleznosei celnych.

" Gospodarka gruntami

Omowienie problematyki momwmaﬁoémam gruntami warto mON@OoN% od
stwierdzenia, ze rok 1997 byt ostatnim, w ktérym obowiazywaly przepisy ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.). Z dniem 1 stycznia
1998 r. weszla w zycie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741), wprowadzajac w tej materii, obok
znanych dotychczas, nowe rozwiazania i instytucje prawne.

W 1997 r. w sprawach z zakresu gospodarki gruntami na szczeg6lna

uwage ‘zastuzyly sprawy uwlaszczeniowe paifistwowych i komunalnych osob
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prawnych . oraz sprawy o rozwigzanie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Wplyw tych ostatnich spraw wykazuje tendencj¢ wzrostowa,
wywolana - jak mozna przypuszcza¢ - checia odzyskania przez gminy.
nieprawidlowo wykorzystywanych gruntéw.

- Jesh chodzi o pierwsza grupe spraw, to w wyniku dziatan podjetych przez
kicrownictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (wnoszenie rewizji
nadzwyczajnych, przeprowadzenie szerokiej, merytorycznej dyskusji) doszto do
macznego ujednolicenia praktyki sadowej odnosnie wykladni okreslenia
zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoscei (Dz.U.. Nr 74, poz. 464 ze
zm.), ze uwlaszczenie ,nie narusza praw osob trzecich”. Rozbieznosci w tym
przedmiocie wystgpowaly gléwnie w sytuacji, gdy uwlaszczenie dotyczylo
nieruchomosci, ktorej whasno$¢ Skarb Panstwa uzyskal w drodze wywlaszczenia,
a ktorej zwrotu domagat sie byly wlasciciel ze wzglgdu na wykorzystywanie jej
niezgodnie z celem wywlaszczenia.

Obecnie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje
si¢ powszechnie, ze termin ,,nie narusza praw osob trzecich” nalezy odczytywac
jako warunek uwlaszczenia, nowia&mﬂ.ow na przeksztalcenie - z mocy prawa -
zarzadu gruntem panstwowym (gminnym) w jego wieczyste uzytkowanie.
Oznacza to, ujmujac najogélniej, ze wykazane do nieruchomosci prawa 0sob
trzecich, ktore sa stronami ~postepowania uwlaszczeniowego, - stanowig
przeszkode w nabyciu przez panstwowa lub komunalng osob¢ prawna jego
wieczystego uzytkowania.

W orzecznictwie nadal jednak utrzymuje si¢ pewna kontrowersja w
okreslaniu wptywu, jaki w kwestii uwlaszczenia wywiera moment wystapienia
przez bylego wiasciciela nieruchomosci z wnioskiem o jej zwrot. O ile zgodnie
uznaje sie, ‘ze roszczenia bylych wiascicieli o zwrot nieruchomosci stanowia

przeszkode w uwlaszczeniu osoby prawnej, jezeli zadanie zwrotu zostalo
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zgloszone przed 5 grudnia 1990 r. (1j. przed data uwlaszczenia wprowadzona w w

ustawie z dnia 29 wrzesnia 1990 r.), to pozniejsze zlozenie wniosku jest juz
oceniane rozbieznie. W zasadzie przewaza stanowisko, ze zgloszenie wniosku po
tej dacie rowniez wylacza mozliwoéé_uwlaszczenia, o ile oczywiscie W chwili
jego zgtoszenia nieruchomos¢ stanowila wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy i
byta wykorzystywana niezgodnie z celem wywlaszczenia. Prezentowane sa
jednak poglady odmienne. Brak jednolitosci w tej dziedzinie wystepuje nie tylko
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ale takze Sadu
Najwyzszego, CZ€go wWyrazem jest wyrok z dnia 24 kwietnia 1997 1., sygn. akt III
RN 15/97, w ktorym jako datg ,graniczna” wylaczajaca mozliwosé uwlaszczenia
Z uwagina ,prawa os6b trzecich” przyjeto dzief 5 grudnia 1990 1.

Liczne i interesujace problemy prawne wylonily si¢ w sprawach 0
rozwigzanie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, dokonywanego w
trybie art. 26 ust. 2 1 3 ustawy O gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci oraz art. 240 Ke.

Nasunelo si¢ przede wszystkim pytanie, czy dopuszczalne jest w tym
trybie BN,zSNmEo uzytkowania wieczystego powstalego nie W oparciu 0 Umowg
ale z mocy samego prawa, jak to ma miejsce w przedstawionych wyzej sprawach

uwlaszczeniowych. Organy administracji pafistwowej odrzucaly takq mozliwosé.

Inne natomiast stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z .

dnia 30 wrzesnia 1997 r., sygn. akt II SA/Kr 895/96, Sad - uchylajac decyzj¢

odmawiajaca rozwiazania uzytkowania éaonamo ustanowionego na podstawie

art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 1. - mg_o&N; ze w obowiazujacym

systemie prawa brak jest podstaw do przyjecia, iz istnieje szczegdlny rodzaj
uzytkowania wieczystego, ktory w odroznieniu od uzytkowania wieczystego
ustanowionego w drodze umowy nic moze by¢ rozwiazany decyzja
administracyjng, nawet wowczas, gdy uzytkownik korzysta z ofrzymancgo

gruntu w sposob oczywiscie sprzeczny z treécia posiadanego prawa.
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Z przedstawionym wyzej problemem wiaze si¢ kwestia przestanek
uzasadniajacych rozwiazanie prawa uzytkowania wieczystego powstalego z
mocy prawa. W takiej sytuacji, wobec braku okreslenia przeznaczenia gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste, o jakim mowa w art. 240 Kc, istotne
znaczenie ma regulacja zawarta w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
Zgodnie z tym przepisem w decyzji stwierdzajacej nabycie uzytkowania
wieczystego okreSla si¢ rdéwniez warunki = uzytkowania wieczystego z
zachowaniem zasad okreslonych w art. 236 Kc. W konsekwencji przestanki
rozwigzania tak powstatego uzytkowania Smo.owu\mﬁomc - zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego - nalezy wiaza¢ z decyzja uwlaszczeniowa. Decyzja ta,
pomimo charakteru, element
konstytutywny, poniewaz okresla warunki uzytkowania wieczystego, a wiec tresé
tego prawa (wyrok z dnia 17 lutego 1997 r., sygn. akt II SA/Kr 459/96).

swego

deklaratoryjnego zawiera takze

W 1997 r. podjete zostaly $rodki prawne zmierzajace do wyjasnienia
sporngj dotychczas kwestii dopuszczalnosei czeSciowego rozwiazania umowy
uzytkowania wieczystego. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 24 wrzesnia 1997 r.;
sygn. akt III RN 40/97, uwzglednit rewizj¢ nadzwyczajna Prezesa Naczelnego
Sadu . Administracyjnego i uchylit wyrok wydany przez jeden z o$rodkow
zamigjscowych, ktérym stwierdzono niewazno$¢ decyzji rozwiazujacej umowe
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do jednej z objetych nia dzialek. Sad
Najwyzszy podzielit poglad zawarty w rewizji nadzwyczajnej, ze ani przepis art.
240 Kc, ani art. 26 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczania
nieruchomosci nie zawieraja ograniczenia dopuszczalnosci rozwiazania umowy
uzytkowania wieczystego co do niektérych dzialek, objetych umowa, jezeli tylko
nie sq one wykorzystywane w sposOb w mniej przewidziany, Zagadnienie to
oczekuje tez na wyjasnienie w trybie -art. 49 ustawy o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym przez sklad siedmiu sedziow Izby Ogélnoadministracyjnej
(sygn. akt OPS 7/97).
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Istotna rozbieznos¢ pogladéw prawnych pomiedzy organami administracji
panstwowej a Naczelnym Sadem Administracyjnym wystapita w sprawach o
rozwiazanie umowy uzytkowania wieczystego z powodu niedotrzymania terminu
zabudowy gruntu. W sytuacji, gdy zwloka w rozpoczeciu lub zakonczeniu
budowy byla znaczna, organy te uznawaly za zbedne - przed podjeciem decyzji
rozwiazujacej umowe - rozpoznanie wnioskow uzytkownikow wieczystych o
przedhuzenie terminu rozpoczecia lub zakonczenia budowy.

Poglady te Naczelny Sad Administracyjny uznal za nietrafne i wyjasnit, ze
wprawdzie wniosek o przedtuzenie terminu zabudowy, ztozony na podstawie art.
25 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, nie jest
rozpoznawany w postgpowaniu administracyjnym, to jego nierozpoznanie jest
przeszkoda w prowadzeniu postgpowania zmierzajacego do rozwiazania umowy
uzytkowania wieczystego na podstawie art. 26 ust. 2 powolanej wyzej ustawy i
w wydaniu w tej sprawie niekorzystnej dla strony decyzji. Skoro w ustawie
przewidziano mozliwo$¢ przedtuzenia terminu zabudowy gruntu, to logicznym
nastepstwem tego jest, aby przed wydaniem decyzji o rozwiazaniu umowy
uzytkowania wieczystego wniosek ten zostat zatatwiony we wiasciwym dla niego
frybie tj. zmiany w tym zakresie umowy zawartej w formie aktu notarialnego
(wyrok z dnia 6 sierpnia 1997 r., sygn. akt I SA 450/97).

Waznym zagadnieniem rozstrzygnigtym w orzecznictwie sadowym w
1997 r. bylo wyjasnienie watpliwosci jaki organ administracji publicznej - organ
samorzadu terytorialnego czy rzadowej administracji ogélnej - jest wiasciwy w
sprawie wznowienia postgpowania waomﬁo:omO decyzja ostateczna wydang
przed 27 maja 1990 r. w przedmiocie oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste i
sprzedazy znajdujacych si¢ na nim budynkéw z zaliczeniem na pokrycie optat za
uzytkowanie wieczyste oraz ceny sprzedazy budynkéw wartoSci mienia
pozostawionego za granica, jezeli grunt z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia

10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i
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ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) stal si¢ z
mocy prawa wilasnoscia gminy.

Wyjasniajac t¢ watpliwo$¢ w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym - Sad w uchwale z dnia 3 lutego 1997 r., sygn. akt
OPS 10/96 (opubl. ONSA, nr 3, poz. 103) stwierdzil, ze organem wlasciwym
jest terenowy organ rzadowej administracji ogoélnej takze wowczas, gdy grunt
stat si¢ mieniem gminy (art. 5 pkt 21 dziat I lit. o ustawy z dnia 17 maja 1990 r.
0 podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw -
Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).

Sprawy z zakresu geodezii i kartografii

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym przewazaly
skargi na decyzje dotyczace wprowadzenia lub odmowy wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntow, dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.)
oraz przepiséw éﬁﬂo,smio@o: do tej ustawy.

W wiclu sprawach strony za pomoca wspomnianych przepisow
usitowaly uregulowaé stosunki wiasnosciowe i z tej racji skargi ich byly
oddalane (SA/Rz 52/96, SA/Rz 1624/95, SA/Rz 827/96, SA/Rz 694/97). NSA
kontynuowat bowiem dotychczasowa. lini¢ orzecznictwa, podkreslajac, ze
zapisy w ewidencji maja wylacznie charakter techniczno-deklaratoryjny, a
wigc jedynie odzwierciedlaja okreslony bezspomnie stan faktyczny i prawny
danej nieruchomosci. Nie mozna zatem poprzez dokonywanie tych zmian
kreowa¢ lub korygowac stanéw prawnych (tytutéw wiasnoscei) wynikajacych z
uprzednio wydanych dokumentéw urzgdowych (II SA 1208/96). W sprawie 11
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SA 119/97 Sad przypomniat ponadto, iz od 1 lipca 1989 r. tj..od dnia wejscia
w zycie ustawy z 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne, osobg
imm&mﬁomﬂ gruntem wykazuje si¢ w ewidencji tylko w odniesieniu do gruntow
panstwowych i komunalnych. NSA zwrdcil réwniez uwagg, iz zgodnie z § 30
ust. 3 rozporzadzenia Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 17 grudnia 1996 1. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 158, poz. 813), zmian w ewidencji
dokonuje sie tylko na podstawie prawomocnych orzeczen sadowych, aktow
notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze innych aktow
normatywnych. Podobne unormowanie zawieral § 1 zarzadzenia Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 13 maja 1960 r. w sprawie
wprowadzenia do ewidencji gruntéw zmian we wiladaniu gruntami (M.P. Nr
46, poz.222 ze zm.). Z powyzszych przepisOw oraz art. 20 ust. 2 pkt 1
powolywanej ustawy wynika, ze przez wladajacego nalezy rozumie¢ osobg
fizyczna lub prawna majaca odpowiedni tytul prawny ‘pochodzacy od
wiasciciela albo wynikajacy z aktu normatywnego, orzeczenia sadowego lub
administracyjnego. Tylko takie tytuly wiadania gruntem, w polaczeniu z
faktycznym wladaniem, pozwalaja na wykazywanie w ewidencji réwniez
osoby nie bedacej - jak wspomniano - wlascicielem gruntéw pafistwowych
badz komunalnych. |

W 1997 r. rozpatrzono takze kilka, skarg na decyzje dotyczace
rozgraniczenia nieruchomosci. W sprawie IT SA 391/97 NSA zauwazyl, ze
postepowanie rozgraniczeniowe EoimmNozm jest w 583% wszystkich
whascicieli nieruchomosci podlegajacych rozgraniczeniu. Pojecia interesu w
poniesieniu kosztow postgpowania - w rozumieniu art. 261 § 1 pkt 2 kpa - nie
nalezy wigc ogranicza¢ jedynie do wasko pojmowanych bezposrednich
korzy$ci w przeprowadzeniu postgpowania rozgraniczeniowego, wyrazajacych

sie w inicjatywie wszczecia tego postgpowania, bowiem postgpowanie  to
_ S
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dotyczy aéamw interesu prawnego wynikajacego z przepiséw ustawy, jakim
jest ustalenie stabilnej granicy migdzy sasiadujacymi nieruchomos$ciami dla
wszystkich wlascicieli rozgraniczanych nieruchomosci. W innej za$ sprawie z
omawianej dziedziny (Il SA 1856/96) NSA stwierdzil, ze zawarte w art. 31
ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego odestanie do skutkéw ugody
sadowej oznacza, ze przy rozgraniczeniu nieruchomosci, do ugody zawartej
przed geodeta nalezy odpowiednio stosowa¢ regulacje odnoszace si¢ do ugody
sadowej. Wedtug tych regulacji strony moga w uzasadnionych przypadkach
odwolywaé os$wiadczenie - zgody na zawarcie ugody (np. zlozone pod
wplywem bledu) az do czasu prawomocnego umorzenia postgpowania.
Materialnoprawne skutki zawarcia ugody powstaja bowiem dopiero po
Eméoao.ocﬁz umorzeniu postepowania. A zatem - w $wietle powyzszego -
ugoda’ zawarta przed geodeta jako czynnos¢ procesowa,  skutki
materialnoprawne wywiera takze dopiero po uprawomocnieniu si¢ decyzji o

umorzeniu postgpowania rozgraniczeniowego.

Sprawy z zakresu rolnictwa i le§nictwa

Sprawy z tego zakresu wystapily przede wszystkim w orzecznictwie
NSA w Warszawie oraz o$rodkéw zamiejscowych tego Sadu w Biatymstoku,
Lublinic i Rzeszowie. Z uwagi na niewatpliwie rolniczy charakter regionu
objetego wiasciwoscia Osrodka Zamiejscowego NSA w Bialymstoku juz od
poczatku funkcjonowania tego Osrodka omawiane sprawy stanowily tam
istotng pozycje wptywu skarg.

Podobnie jak w latach poprzedrich orzecznictwo z zakresu omawianych
spraw dotyczyto problemow scalenia i wymiany gruntéw, ochrony gruntow

rolnych i lesnych oraz rewindykacji nieruchomosci rolnych przejetych w
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poprzednim okresie na wiasnos¢ Pafstwa na podstawie réznych tytulow
prawnych. Chodzilo glownie o zwrot nieruchomosci przejetych na rzecz
H,umnmgm (po osobach przesiedlonych z terenéw wschodnich i potudniowych
Polski, z terenéw opuszczonych, oraz wykazujacych niski poziom produkcji
rolnej) za $wiadczenia emerytalno-rentowe itp.

W sprawach scalen i wymiany gruntéw, ktére maja charakter zabiegu
urzadzenioworolnego, W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze organy
maii%mo&..ba maja duza swobodg w ksztaltowaniu roziogow gruntéw. Nie
oznacza to jednak dowolnosci w orzekaniu tych organow. Ramy swobody
wyznaczaja tu przepisy art. 1 ustawy scaleniowej z 26 marca 1982 1. (Dz.U. z
1989 r. Nr 58, poz. 349). W skargach rolnicy zwykle podnosza, ze nie
otrzymali takich samych gruntow zamiennych co do klasy gleboznawczej i
rodzaju uzytkow u.m_&o, posiadali przed scaleniem. W omawianym zakresie
obowiazuje jednak zasada wydzielania ekwiwalentu wedlug wartosci
szacunkowej. Stad wspomniane Zadania skarzacych nie moga by¢ w zasadzie
uwzgledniane, a skargi w takich sprawach podlegaja w wiekszosci
przypadkéw oddaleniu. W jednej z omawianych spraw jednakze (SA/Rz
757/96) NSA uchylit postanowienie w przedmiocie wszczgcia postepowania
scaleniowego, ale tylko z tego powodu, iz na skutek naruszenmia przepisow
procesowych nie odpowiadato ono tresci okreélonej przepisami prawa
materialnego. Takze w sprawie II SA/Ln 1291/96 z powodu naruszenia przez
organ orzekajacy art. 138 § 2 kpa uchylona zostata decyzja w przedmiocie
zatwierdzenia projektu scalenia gruntow. ~

W sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych - podobnie jak w
sprawach scalen gruntéw - kontynuowano orzecznictwo sadowe przyjgte w
latach poprzednich. Skargi dotyczyly przede wszystkim naleznosci i opfat
rocznych wymierzanych z tytulu wylaczenia gruntow z produkcji roinej lub
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lesnej w zwigzku z przeznaczeniem tych gruntow na cele inwestycyjne
(budowlane).

Obserwuje si¢ obecnie tendencje malejace skarg z tego zakresu.
Zjawisku temu sprzyja¢ moze nowelizacja ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, ktéra wprowadzita zwolnienie od obowiazku ponoszenia oplat z
tytulu  wylaczen okreslonych gruntéw -dla celow przede wszystkim
budownictwa mieszkaniowego. Istotnym jednak problemem, jaki zarysowat si¢
w zakresie omawianych spraw, bylo zagadnienie - czy w sytuacji wylaczenia z
produkcji rolnej lub lesnej gruntu zwiazanego z inwestycja budowlana,
wylaczeniu podlega jedynie cze$¢ gruntu niezbedna dla realizacji tej
inwestycji, czy tez cala dzialka wyodregbniona geodezyjnie. W tej kwestii NSA
w dniu 3 lutego 1997 r. podjat uchwale (OPS 13/96), w ktdrej wyrazit poglad,
iz na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. ,,qu organ administracji
panstwowej moze zezwoli¢ na wylaczenie z produkcji pod budownictwo
mieszkaniowe  jednorodzinne  takiej powierzchni gruntéw  rolnych,
przeznaczonych na cele nierolnicze, na ktdrej zgodnie z projektem
zagospodarowania terenu, stanowiacym zatacznik do decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, nastapi rozpoczgcie innego niz rolnicze
uzytkowanie gruntu. W incydentalnych sprawach wystgpowaly problemy
prawne takze wymagajace wyktadni sadowej. Na przyklad w sprawie II SA/Lu
885/96 przyczyna uchylenia zaskarzonej decyzji bylo obciazenie skarzacych
naleznoscia jednorazowa i optatami rocznymi z tytulu wylaczenia gruntéw z
produkcji rolnej przez ich poprzednika, od ktérego po tym fakcie nabyli prawo
uzytkowania wieczystego awEoroB&&. W ocenie NSA w $wietle art. 12 ust.
3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
Nr 16, poz. 78 ze zm.) obowiazek uiszczenia naleznosci z tytutu wylaczenia

gruntéw z produkcji rolnej obciaza tego kto dokonat wylaczenia. Zaskarzona
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~decyzja wydana zatem zostala - zdaniem Sadu - z naruszeniem powolanego
przepisu prawnego.

W kwestii zwrotu nieruchomosci rolnych przejgtych na rzecz Panstwa w
poprzednim okresie z réznych tytulow, z zadaniami takimi wystgpowali przede
wszystkim nastepcy prawni poprzednich wlascicieli podnoszac, ze przejecie
nieruchomosci - w ich ocenie - bylo niestuszne i godzilo w istot¢ prawa
wlasnosci. Problem zwrotu niernchomosci na zasadzie niestusznego przejecia
wiaze si¢ z zapowiadana ustawa o reprywatyzacji mienia. W obecnej jednak
chwili omawiane sprawy sa rozpatrywane przez organy administracyjne
jedynie w trybie wzruszenia decyzji o przejeciu. Ulegaja wigc ZWrotowi
nieruchomosci, ktérych przejecie nastapito z naruszeniem prawa.

Do NSA w dalszym ciagu wplywaly, cho¢ nieliczne, sprawy dotyczace
przeniesienia wlasnoéci dziatki gruntu, ktora przyznano rolnikowi-emerytowi
do bezplatnego uzytkowania z tytulu przekazania Pafstwu gospodarstwa
rolnego za emeryturg (art. 118 ustawy z 29 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw - Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24 ze zm.). Na przyklad w
sprawie SA/Rz 1700/96 oddalona zostala skarga na decyzje w przedmiocie
odmowy przyznania whasnosci dziatki wehodzacej w skiad zasobu gruntéw
panstwowych. Sad podzielit poglad prezentowany dotychczas w orzecznictwie
NSA, iz z uprawnienia do nieodplatnego przekazania dziatki (art. 118 § 1
powolanej ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw) nie moze
skorzystaé osoba, ktorej nie przystuguje prawo :wﬁwosmim dziatki gruntu czy
tez dziatki z budynkami z tytutu przekazania momvoamawgm rolnego.

W dalszym ciagu rozpatrywane byly skargi na decyzje umarzajace
postepowanie w sprawach uregulowania whasno$ci -gospodarstw rolnych. Z
zasady skargi w tych sprawach byly oddalane wobec wyraznych postanowien

ustawowych w tym zakresie.
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Odnotowano takze skargi na decyzje zalecajace wykonanie zabiegéw
pielegnacyjnych w lasach nalezacych do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Na gruncie takich spraw NSA zaprezentowat poglad, iz z przepisu
art. 6 pkt 3 ustawy o lasach wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, Agencja cho¢
jest jedynie podmiotem wykonujacym prawo wlasnoéci i inne prawa rzeczowe -
w stosunku do mienia stanowiacego Zasdéb Wlasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa
w ramach stosunku powiernictwa, to w rozumieniu ustawy o lasach jest
wlascicielem lasu wchodzacego do zasobu i ja obciazaja ococsﬁww nalozone
przepisami %83 na wlascicieli lasow. Po drugie, dzierzawca lasu
wchodzacego do Zasobu Wlasnosci Rolngj Skarbu Paristwa cho¢ jest
posiadaczem zaleznym lasu w rozumieniu art. 336 kc, nie jest jednak
Wihascicielem lasu” w rozumieniu ustawy o lasach, bowiem nie jest
posiadaczem lasu nie stanowiacego  wlasnosci Skarbu Pafistwa. Na posiadacza
lasu stanowiacego wiasno$¢ Skarbu Pafistwa nie moga by¢ zatem natozone
obowigzki obciazajace, z mocy ustawy o lasach, <<~mwomomo= lasow w

rozumieniu art. 6 pkt 3 tej ustawy.

Sprawy z zakresu ochrony przvrody i §rodowiska

Wsrod spraw z zakresu ochrony. przyrody i S$rodowiska 'w 1997 r.
dominowaty skargi na decyzje wymierzajace kary pieni¢zne za wycigcie drzew
bez uprzedniego uzyskania zezwolenia, podjete na podstawie ustawy z dnia 31
stycznia 1980 1. 0 ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 . Nr 49,
poz. 196 z pézn. zm.

W tej kategorii spraw jednolicie przyjmowano, ze przepisy rozporzadzenia
z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu nakladania kar

pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska (Dz.U. z 1991 1.




90

Nr 89, poz. 404) nie maja zastosowania do oséb fizycznych, a jedynie do
jednostek organizacyjnych. Pojawit sie natomiast problem drzew i krzewow z
tzw. samosiewu, ktore wyrosly - w wyniku wieloletniej zwloki w inwestycjach -
na terenie przeznaczonym pod budownictwo mieszkaniowe. W wyroku z
dnia 14 listopada 1997 r., sygn. akt II SA/Wr 1467/96, Sad uznal, ze przepis art.
86 d ust. 1 ustawy z dnia 31 grudnia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (Dz.U. z 1994 1. Nr 49, poz. 196 ze zm.) nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze o tymczasowosci drzew lub krzewow, od ktorej uzaleznione jest
zwolnienie od oplat usuwanych za zezwoleniem organu administracji drzew i
krzewow z okreslonego terenu, przesadza cel przeznaczenia terenu w planie
zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji opfat tych nie pobiera si¢
rowniez za usuwanie drzew i krzewow wyrostych w wyniku samosiewu na
gruncie przeznaczonym w planie na inne cele niz zadrzewienie lub zakrzewienie.
Teren moze by¢ uznany jako przeznaczony na cele zadrzewienia lub
-zakrzewienia tylko w wypadku, gdy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego taka funkcja gruntu okreslona zostanie jako jego funkcja
podstawowa.

W sprawach ze skarg na decyzje wymierzajace kary za sktadowanie
odpadéw w miejscu na ten cel nie przeznaczonym w planie zagospodarowania
przestrzennego odnotowano, ze w praktyce orzeczniczej niewystarczajaca jest
definicja pojecia ,,odpady” w odniesieniu do represyjnych konsekwencji
okreslonych w art. 110 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska. Tre$¢ zapisu art. 3 pkt 5 w/w 58542%5? bowiem, ze pojecie
,odpady” odnosi si¢ wylacznie do materiatow, substancji lub produktow
nieprzydatnych w miejscu lub czasie, w ktorym powstaly. Zapisem tym objete
zostaly jedynie odpady powstale u wytwércy w zwiazku z prowadzona,
dziatalnoscia gospodarcza lub bytowaniem czlowieka. Jezeli jednak wytworca

odpadow jest w stanie w procesie technologicznym odpady te przerobi¢ na inny
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uzyteczny produkt, to przestaja by¢ one odpadami, a nabieraja waloru surowcow
do dalszego wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Na
wo&io,oﬁ ktéry gromadzi odpady stanowiace dla niego surowiec spoczywa
obowigzek przechowywania ich w sposob zapewniajacy ochrone srodowiska - na
zasadach podobnych jak dla wytwércow odpadow klasycznych, czyli takich,
ktore nie podlegaja dalszemu zagospodarowaniu i wykorzystaniu (art. 53 ustawy
0 oo_:oE.o‘ 1 ksztaltowaniu $rodowiska). W odniesieniu do surowcow
pojmowanych jako odpady nadajace si¢ do wykorzystania do dalszej produkciji
nie jest jednak wymagane wyznaczenie skladowiska odpadéw (§ 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1980 . w sprawie ochrony
srodowiska przed odpadami oraz utrzymania czystosci i porzadku w miastach i
wsiach (Dz.U. Nr 24, poz. 91). Nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze
wyodrebnienie problematyki postepowania z odpadami z ustawy o ochronie i
wﬁm:oimﬁ.: srodowiska i uchwalenie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 593), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1998 r., w sposob wyczerpujacy Eom&&a kwestie usuwania odpadéw z miejsc
ich powstawania, a takze wykorzystania lub unieszkodliwienia odpadéw w
sposdb zapewniajacy omEozn zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone érodowiska.

Dos¢ liczna byla takze grupa skarg na decyzje w sprawach szkodliwego
wplywu dziatalnosci gospodarczej na $rodowisko. Dotyczylo to zwlaszcza
uciazliwosci - spowodowanych  intensywnoscia np. emisji zapachowych z
zakladow N_owmzNoém.zv\or w poblizu zabudowy mieszkalnej Q< SA 99/96, IV
SA 1545/95), unieruchomienia maszyn 1i.innych urzadzen technicznych
emitujacych hatas ce.mN[:é% dla otaczajacego Srodowiska (SA/L 2472/95,
SA/Ka 1588/95).
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z zakresu zagospodarowania przestrzennego

Obowiazujaca od trzech lat ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym nadal budzi liczne watpliwosci interpretacyjne.
Wickszo$¢ skarg z zakresu tej ustawy dotyczyla decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Sktady orzekajace jednolicie przyjmuja, ze strong tego
_uoﬂovoima,m moga by¢ wlasciciele lub uzytkownicy wieczySci sasiednich
dziatek. Wylonit si¢ jednak kolejny problem, a mianowicie oceny interesu
prawnego wlascicieli lub uzytkownikow wieczystych dziatek nie sasiadujacych
bezposrednio- z nieruchomoscia, dla ktérej ustalane sa warunki zabudowy. W
wyroku z dnia 2 lipca 1997 r., sygn. akt II' SA/Kr 62/96, Sad uznat za strong
postgpowania whascicieli nie tylko sasiednich gruntow, lecz takze gruntéw dalej
polozonych w sytuacji, gdy zamierzona (projektowana) inwestycja mogla
wywolaé¢ dla nich uciazliwe skutki. Ksztaltuje si¢ zatem coraz coimwmogam&\
poglad, iz strona postgpowania o ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu moga by¢ nie tylko wiasciciele (uzytkownicy
wieczysci) gruntow sasiadujacych ze soba, lecz takze dalsi sasiedzi w sytuacji,
gdy zachodzi hipotetyczna mozliwos¢ ingerencji ustalonych warunkow zabudowy
w sfer¢ wykonywania prawa wlasnosci lub uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci (por. m.in. wyrok z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt Il SA/Wr
1520/96). W tym zreszta cvmgm@ jest interes prawny strony do wystgpowania
w sprawie w rozumieniu art. 28 Kpa. i

Kolejnym problemem jest zakres i granice ochrony interesu strony, a
zwlaszcza ochrony interesu 0sob trzecich w postepowaniu o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu. Orzecznictwo w tym przedmiocie nie jest
w pehi jednolite. Prezentowane sa poglady, iz ochrona ta winna uwzgl¢dnia¢

warunki i przepisy techniczno- budowlane (wyrok z dnia 7 maja 1997 r., sygn.
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akt SA/Bk 1486/95), a ponadto, ze mozliwe jest nalozenie na wnioskodawce
obowigzku uzyskania pisemnej zgody na usytuowanie budynku w blizszej
odlegtosci niz wynikaloby to z warunkéw technicznych (wyrok z dnia 11
czerwea 1997 1., sygn. akt SA/Bk 1999-2001/96). Z drugiej strony ochrona
interes6w 0sOb trzecich na etapie ustalania warunkéw zabudowy nie moze
i@mﬁm@ w sfer¢ oceny zastrzezonej organom nadzoru budowlanego na etapie
wydawania pozwolenia na budowg. W wyroku z dnia 24 lipca 1997 r., sygn. akt
II SA/Kr 1406/96, wyrazono poglad ze decyzja ustalajaca warunki zabudowy,
przewidujaca obowiazek uzyskania zgody sasiada na planowana budowe, siega
zbyt daleko. Podobnie w wyroku z dnia 28 maja Gow r., sygn. akt II SA/Wr
1008/96, wyeksponowano, ze w decyzji o warunkach zabudowy nie mozna
okresla¢ takich wymagan, ktére dotycza postgpowania o pozwoleniu na budowe,
azwlaszcza nie mozna w zataczniku graficznym okreslaé formy architektonicznej
projektowanego obiektu i jego obrysu na gruncie, rozstrzygajac w ten spos6b o
odlegtosciach migdzy budynkami sasiednimi, naswietleniu i wentylacji . tych
budynkéw. Z kolei w wyroku z dnia 31 lipca 1997 r., sygn. akt II SA/Lu
1109/96, wprost stwierdzono, ze na etapie podejmowania decyzji o warunkach
zabudowy interesy o0sOb trzecich nalezy rozpatrywaé w kategoriach
~przypuszezen co do ich wystgpowania i nie musza pojawi¢ si¢”, i to odréznia je
od zagrozen interesu 0sob trzecich rozpatrywanych na etapie pozwolenia na
budowe. Poglady prezentowane w ostatnio powolanych wyrokach sa juz coraz
powszechniej akcentowane. Sa one kontynuacjg stanowiska zawartego w wyroku
NSA z dnia 28 pazdziernika 1996 r., sygn. akt IV SA 975/95 (ONSA 1997 I., 0r
4, poz. 154). ’ ,

Mozna zatem wyprowadzi¢ ogolniejsza teze, ze w orzecznictwie dokonuje
sig rozréznienia wymogow ochrony interesow osob trzecich na ctapie ustalenia .
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz na etapie postepowania o

pozwoleniu na budowg. Ochrona ta w postgpowaniu o ustalenie warunkow
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zabudowy i zagospodarowania terenu limitowana jest granicami zakre$lonymi w
ustaleniach planu zagospodarowania —przestrzennego (przy braku - planu
przepisami szczegélnymi) nie moze wige, co do zasady, obejmowaé zakresu
regulacji Prawa budowlanego.

W omawianej kategorii spraw o ustalenie warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu pojawiaja si¢ tez kwestie jednostkowe, niezwykle
istotne, ktére wymagaja zasygpalizowania z uwagi na wystgpujace tam
watpliwosci interpretacyjne. W wyroku z dnia 25 czerwea 1997 r., sygn. akt II
SA/Wr 719/96, a takze z dnia 4 czerwca 1997 r., sygn. akt IV SA 1400/95
wyrazono poglad, ze nie mozna ustala¢ warunkéw  zabudowy - i
zagospodarowania terenu dla inwestycji juz zrealizowanej. Natomiast w innym
stanie faktycznym sklad orzekajacy w sprawie sygn. akt II SA/Lu 1005/96,
stwierdzil, ze nie mozna moéwié o bezprzedmiotowosci postepowania o ustalenie
warunkéw  zabudowy i zagospodarowania terenu z uwagi na rozZpoczgcie
realizacji inwestycji. W ocenie Sadu nie wynika to z jakiegokolwiek przepisu
prawa, wobec czego zachodzi konieczno$¢ merytorycznego 10Zpoznania Spraw.
Podobny poglad zaprezentowani w sprawie sygn. akt I SA/Lu 816/96. .

W orzecznictwie ~dotyczacym spraw z zakresu zagospodarowania
przestrzennego w 1997 r. pojawilo si¢ takze nowe zagadnienie zwiazane z
regulacjq zawarta w art. 36 ust. 3 i 9 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
W sprawie sygn. akt II SA/Po 472/97 przedmiotem zaskarzenia byla decyzja
ustalajaca jednorazowa oplatg z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci,
wyliczona w oparciu o cen¢ zbycia EozﬂoroBOmdr okreslong w akcie
notarialnym. Decyzja ta zostala uchylona z uwagi na naruszenie zasad
wynikajacych z art. 36 ust. 3 i 9 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktérymi, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien
okresla¢ procentowa stawke wzrostu warto$ci nieruchomosci, a wycena tej

nieruchomo$ci winna by¢ dokonana wedlug wskazan dotyczacych wyceny
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zbywanych nieruchomosci panstwowych, zawartych w przepisach ustawy z dnia
29 kwietnia' 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosei
(Dz.U. z 1991 1. Nr 30, poz. 127 z pézn. zm.).

Aczkolwiek w 1997 r. rozpatrywane byly rowniez skargi na decyzje
podjete na podstawie Prawa budowlanego z 1994 r., w ponizszych uwagach
pominigto te sprawy z uwagi na istotniejsze kwestie ~zwigzane z
wypracowywaniem podstawowych kierunkéw wykladni nowego Prawa
budowlanego (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.).

Najliczniejsza grupe spraw z tego zakresu stanowily skargi na decyzje o
pozwoleniu na budowg oraz na decyzje nakazujace przymusowsa rozbiorke
obiektow, oparte na przepisie art. 48 nowego Prawa budowlanego, przy czym -
co charakterystyczne - w tych kategoriach spraw mozna méwi¢ o pewnej
stabilno$ci orzecznictwa i jego jednolitosci.

Tego stwierdzenia nie mozna odnie$¢ do innych spraw tzw. budowlanych.
Zreszta wszystkich watpliwosci interpretacyjnych nie usunglo stwierdzenie przez
Trybunal Konstytucyjny niekonstytucyjnosci przepisu art. 103 ust. 2 Prawa
budowlanego, jak réwniez kolejne nowelizacje tego prawa. Doda¢ nalezy, ze
ostatnia nowelizacja, zawarta w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr
111, poz. 726), stanowi z jednej strony wykorzystanie dotychczasowego dorobku
orzecznictwa sadowoadministracyjnego, za$§ z drugiej udoskonalenie nowych
rozwigzan. , |

W orzecznictwie NSA konsekwentnie przestrzegana jest zasada, iz
podjecie decyzji o pozwoleniu na budowg musi by¢ poprzedzone wydaniem

decyzji o warunkach ngaoéw (wyrok z dnia 12 czerwca 1997 r., sygn. akt II
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SA/Gd 504/96, z dnia 4 czerwca 1997 r., sygn. akt IV SA 1603/96). Jezeli wigc
decyzja o warunkach zabudowy nie zostala wydana, wzglednie . zostala
wzruszona, brak jest podstaw do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Brak
jest rowniez podstaw do zawieszenia postgpowania w przedmiocie pozwolenia
na budowe, jezeli inwestor nie legitymuje sie ostateczna decyzja o warunkach
zabudowy.

Wypracowane zostaly rowniez jednolite kryteria dot. wykladni pojecia
prawa do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane przy udzielaniu
pozwolenia na budowe, ktore sprowadzaja si¢ do nast¢pujacych tez:

- prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane moze wynikaé ze
stosunku zobowigzaniowego, jakim jest c&qmon.o zgody na budowe obiektu
przez whasciciela nieruchomosci. Jest to zatem o$wiadczenie woli wlasciciela,
ktére moze by¢ ztozone w formie pisemnej, aczkolwiek nie mozna wykluczyé¢
wyrazenia tej zgody ustnie (np. do protokotu rozprawy administracyjne;j),

- inwestor, bedacy wspotwlascicielem nieruchomosci, skutecznie wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscia, jezeli- przedstawi zgode pozostatych
wspotwlascicieli, lecz jednoczesnie, jak to trafnie podniesiono w motywach
wyroku NSA z dnia 10 lutego 1997 1., sygn. akt IV SA 630/95, .....brak zgody
chociazby jednego ze wspdlwlaseicieli uniemozliwia wydanie pozwolenia na
budowg...”.

Sporna kwestia (niejednolicie rozstrzygana w orzecznictwie) jest pytanie,
czy przymiot strony przystuguje cztonkowi spotdzielni B_,ome,mEoi&. W sprawie
o @ONio/_mEo na budowe, ktérej inwestdtem jest spoldzielnia. Tozsame
watpliwosci - zachodza takze w sytuacji, gdy spoldzielnia uczestniczy w
postgpowaniu na prawach strony w sprawie o udzielenie pozwolenia na budowe
(jako wlascicielka nieruchomosci sasiedniej), natomiast udziat w sprawie

zglaszaja cztonkowie spotdzielni.
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Spor ten wiaze si¢ z ocena praw cztonka spoldzielni, co wyeksponowano
m.in. w wyroku NSA z dnia 24 stycznia 1996 r., sygn. akt IV SA 744-745/94,
OSP 1997 1. z. 4, poz. 82 =z glosa S. Jedrzejewskiego, stwierdzajac, ze
niedopuszczalne jest, aby przy unormowaniu praw i obowiazkéw czlonka
spotdzielni w prawie spotdzielezym i w wydanym na jego podstawie statucie,
ochrona jego praw _realizowana byla w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym udzielenia pozwolenia na budowe na podstawie prawa budowlanego.
Stanowiska tego jednak nie podzielil m.in. sktad orzekajacy NSA w wyroku z
dnia 25 czerwca 1997 r., sygn. akt II SA/L 1568-1576/96. Z kolei w wyroku z
dnia 25 kwietnia 1997 r., sygn. akt SA/Kr 325/96 sformutowano nastepujaca
tez¢: ,,Czlonkowie spotdzielni budownictwa mieszkaniowego, legitymujacy sie
wiasnosciowym prawem do lokalu w budynku tej spoldzielni, nie sa
legitymowani w postgpowaniu administracyjnym w sprawach, ktorych
przedmiotem jest np. czesciowa zabudowa korytarzy w budynkach tejze
spoldzielni”.

Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
3 kwietnia 1997 1., sygn. akt IV SA 1085/95, stwierdzajac, ze mieszkancy, w tym
poszczegolni czlonkowie spoldzielni mieszkaniowych, nie sg stronami, lecz
~osobami - trzecimi” w procesie inwestycyjnym. Zachodzi wiec koniecznosé
jednolicenia orzecznictwa w tym przedmiocie.

Interesujace watki  interpretacyjne podjgte zostaly przy rozpatrywaniu
skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe w'tzw. ostrej granicy, a takze zgody
wyrazanej przez wlasciciela dziatki sasiedniej. W wyroku NSA z dnia 25 lutego
1997 r., sygn. akt II SA/Lu 553/96 wystapil problem, czy zgoda wlasciciela jest
oswiadezeniem. woli osoby fizycznej ze wszystkimi tego konsekwencjami w
sferze prawa cywilnego, czy tez mozliwe jest cofnigcie tej zgody, jako
oswiadczenia kierowanego do organu administracyjnego,  ktore nie jest

uchyleniem si¢ od skutkéw prawnych ztozonego oswiadczenia woli, lecz prostym
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_rozmysleniem” si¢ osoby zainteresowanej, oraz na jakim etapie postgpowania

administracyjnego - moze- by¢ ono zlozone. W wyroku tym przyjgto, ze

:..:oom:@&n zgody na usytuowanie budynku przy granicy jest mozliwe w trakcie

trwania postgpowania administracyjnego, o ile nastapi to przed podj¢ciem

,aoouﬁ.w...w

Podobny poglad wyrazono w wyroku NSA z dnia 28 lutego 1997 r., sygn.
akt IT SA/Po 1437 /96, stwierdzajac, ze ,,... do czasu az decyzja (o pozwoleniu na
c:aoi@.. mﬁ,mam si¢ ostateczna, éﬁmoﬁo_ dzialki sasiedniej ma prawo odmowié
zgody na zabudowg bezposrednio przy granicy z jego dziatka...”. To zagadnienie
bedzie wymagalo dalszych analiz w orzecznictwie.

Do dorobku orzecznictwa w omawianym przedmiocie nalezy roéwniez
zaliczy¢ nastepujace mﬁmzo,iwwﬁ

- zgoda wlasciciela sasiedniej dziatki nie jest wymagana, jezeli usytuowanie
budynkéw w granicy wynika z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (wyrok NSA z dnia 7 lutego 1997 r., sygn. akt II SA/Po
1103/96),

- zgoda wiasciciela na usytuowanie budynkéw w granicy jest niezbgdna nie tylko
wowczas, gdy wznoszony jest nowy obiekt, lecz takze wowczas, gdy inwestor
ma zamiar dokona¢ nadbudowy, rozbudowaé, wzglgdnie odbudowaé budynek
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1997 r., sygn. akt SA/Ka 1553/96,

- wiasciwy organ moze co prawda, w braku zgody wlasciciela, orzec o
aovcmNon_boW& usytuowania budynku bezposrednio w granicy, jednakze w
odleglosciach, o ktérych mowa w ust. 6 § 12 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych (wyrok NSA z dnia 2 czerwca 1997 1., sygn. akt IV SA
1667/96).

W sprawach dotyczacych nakazu rozbiorki - obicktu budowlanego w
orzecznictwie podejmowane sa proby zlagodzenia rygoryzmu zawartego w art.

48 Prawa ' budowlanego (przewidujacego orzeczenie rozbiorki w razie
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wybudowania obiektu bez pozwolenia na budowe). Przyktadowo w wyroku z
dnia 10 pazdziernika 1997 r., sygn. akt IV SA 1663/95 , z powolaniem si¢
zreszta na- podobne rozstrzygnigcie w innej sprawie (I SA/Wr 236/96),
stwierdzono, ze art. 48 nie moze by¢ podstawa orfeczenia rozbiorki czesci
obiektu budowlanego, jesli samowola polega na dobudowie, czy nadbudowie.
Argumentowano, 2ze orzeczenie - rozbiorki czesci obiektu wymagaloby
jednoczesnie nakazania doprowadzenia obiektu do stanu poprzedniego, za$ do
tego brak jest podstawy prawnej. Wskazywano jednoczesnie na mozliwosé
zastosowania liberalniejszego unormowania z art. 50 i 51 Prawa budowlanego.
Zdecydowana jednak wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ sadowych przyjmowala, ze
spehienie si¢ przestanek z art. 48 Prawa budowlanego prowadzi z woli
ustawodawcy do orzeczenia nakazu rozbiérki obiektu lub jego czgsci (por. m.in.
wyroki : z dnia 19 lutego 1997 1., sygn. akt SA/Rz 1622/95, z dnia 22 kwictnia
1997 1., sygn. akt SA/Rz 211/96, z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt SA/Sz
967/96, z dnia 8 maja 1997 r., sygn. akt SA/Sz 516/96 i szereg innych).

_Ostatecznie relacj¢ pomigdzy unormowaniami z art. 48 1 50 Prawa
budowlanego wyjasnita uchwala siedmiu sedziow NSA z dnia 20 pazdziernika ‘
1997 r., sygn. akt OPS 3/97, ktorej teza ma nastepujace brzmienie: ., Przepis
art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (...) nie ma
zastosowania do obiektu budowlanego bedacego w budowie bez wymaganego
pozwolenia na budowg albo zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 48 tej ustawy,
takze wowczas, gdy budowa Eo, zostata zakoniczona”.

Analiza kilkudziesieciu rozstrzygnie¢ opartych na przepisie art. 48 Prawa
budowlanego. ‘wykazuje, ze. w ocenie skladow orzekajacych nie ulega
watpliwosci, iz obiekt budowlany wzniesiony po dniu 1 stycznia 1995 r., bez
wymaganego pozwolenia na budowe, podlega obligatoryjnej rozbidrce. W takiej
sytuacji nie ma miejsca na jakiekolwiek uznanie administracyjne. Jedyna rzecza,

ktora powinny-ustali¢ organy administracyjne u.owm data wybudowania obiektu, po
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czym orzec rozbidrke. Jest to bowiem swoistego SQN,&.: automatyzm. Takze rola
sadu sprowadza si¢ jedynie do sprawdzenia prawidlowosci ,:ﬁm_g w odniesieniu
do daty wybudowania obicktu m. w prawie wszystkich tych sprawach skargi
zostaly oddalone. Uzasadnienia tych orzeczen sa niezwykle zwigzle i ograniczaja
sie do stwierdzen, iz skoro bezspornym jest wybudowanie obiektu “bez
pozwolenia po dacie 1 stycznia 1995 r., zachodzi obowiazek orzeczenia rozbiérki
na podstawie art. 48 Prawa budowlanego.

Te wzgledy réwniez, jak nalezy sadzi¢, doprowadzily do podjgcia  przez
sklad orzekajacy NSA postanowienia z dnia 17 :&owmam 1997 1. w sprawic
sygn. akt IV SA 1724/96 o s\wmﬁ%aﬁ: do Trybunatlu Wosmgo&:omo 2
nastgpujacym pytaniem prawnym: .

,,CZy przepis art. 48 ustawy z dnia 7-lipca 1994 1. Prawo budowlane Av
jest zgodny z art. 2, 21 ust. 1, 32 ust. 1 i:64 ust. 1i2 Konstytucji
WNoo@c_o%oEQ. Polskiej.”.

W zwiazku z rozstrzygnigciami w sprawach nakazi rozbidrki nalezy
zasygnalizowa¢ ponadto dyskusyjny problem dopuszczalnoci ustalenia 'w
decyzji terminu rozbiorki. Liczne sklady orzekajace mzﬁﬂﬁ&mﬂ niewaznosé
takich decyzji (W czesci ustalajacej termin rozbiorki), podnoszac, ze brak jest do
takiego orzeczenia podstaw prawnych (por. II SA/Po 1456/96, 11 SA/Kr ch\wmv.
Sprawa jednak nadal budzi zastrzezenia, gdyz postanowieniem z dnia 11 mé&nm
1997 1. w sprawie sygn. akt SA/Ld 2553/95, sklad orzekajacy sa\mﬁ%w w trybie
art. 49 ust. 2 ustawy o NSA o wyjasnienie przez .,mEma. siedmiu W@aNa,i NSA
smwﬁ@& acych watpliwosci: -

,,CZy ustalenie ,E ostatecznej decyzji nakazujacej Swv.aas obiektu
budowlanego (...) terminu jej wykonania znajduje podstawg w przepisie art. 15 §
1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (...)”.
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W tej dziedzinie dominowaly skargi na decyzje dotyczace odmowy
zarejestrowania samochodu badZ wycofania pojazdu z ruchu. Pochodzily one
od  osdb, ktore nie spelily warunkéw, wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia
1993 r. w sprawie rejestracji, ewidencji i oznaczania pojazdéw (Dz.U. Nr 37,
poz. 164 ze. zm.), dotyczacych obowiazku przedstawienia oryginalu dowodu
wlasnosci pojazdu oraz ostatniego dowodu rejestracyjnego w sytuacji gdy
pojazd byl juz rejestrowany.

Pojazdy, ktorych dotyczyly zaskarzone decyzje nabywane byly przede
wszystkim od osob, ktére zawodowo nie zajmuja si¢ obrotem samochodami -
najczesciej na gietdach samochodowych. Niemal we wszystkich tych sprawach
Zm?omamE skargi uznajac, iz rejestracja pojazdu moze nastapi¢ dopiero po
przedstawieniu organom administracji dowodéw, o ktorych mowa wyzej lub
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego ustalajacego prawo wlasnosci.
Organy administracji nie moga bowiem dokonywa¢ arbitralnych rozstrzygnieé
w przedmiocie prawa wiasno$ci pojazdu.

W 1997 r. wplynglo kilkadziesiat skarg (w wigkszosci z terenu jednego
wojewddztwa) na decyzje odmawiajace rejestracji pojazdéw zbudowanych
poza macierzystag wytwornia. W zasadzie skargi te zostaty oddalone, albowiem
zainteresowani nie spemili obowiazku przedstawienia dowodéw wlasnosci
zespotéw - nadwozia i silnika stosownie do § 5 ust. 1 powolywanego
rozporzadzenia.

Inng grupe stanowily skargi na decyzje o odmowie wyrazenia zgody na

nadanie i nabicie numeréw podwozia i silnika pojazdu. Decyzje w tych
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sprawach dotyczyly pojazdéw, w ktorych numery podwozia lub silnika zostaty
zatarte lub sfalszowane jeszcze przed nabyciem pojazdu przez osobg
wnioskujaca o jego rejestracije.

Werod spraw dotyczacych ruchu drogowego na uwaga zastuguja takze
skargi na decyzje, wydane na podstawie art. 88 ust. 1 lit. b ustawy - Prawo o
ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 Nr 11, poz. 41 ze zm.), o skicrowaniu na
sprawdzenie kwalifikacji os6b kierujacych pojazdami, ktére naruszylty przepisy
i zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sprawy te $wiadcza niewatpliwie o
stwarzanym przez wspomniane osoby zagrozeniu w ruchu drogowym. Prawie
we wszystkich takich sprawach skargi zostaty oddalone.

W ramach omawianej problematyki warto wskaza¢, iz NSA sformutowat
poglad (SA/Rz 235/95), ze przypadki nasuwajace zastrzezenia co do stanu
zdrowia kierujacych pojazdami, o jakich stanowi przepis art. 86 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 1.02.1983 1. - Prawo o ruchu drogowym w zwiazku z § 1 ust. 1
pkt 1 lit. a zarzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z ,&5
12.01.1995 1. w sprawie kierowania osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierujacymi pojazdami na badania lekarskie i badania
psychologiczne, zasad i zakresu badaf psychologicznych oraz uprawnionych
do przeprowadzania tych badan jednostek (M.P. Nr 3, poz. 41) nalezy
rozumie¢ jako rzeczywiste zmiany mogace rodzi¢ wskazane w ustawie
zastrzezenia. Nie nalezy natomiast stosowaé powolanych wyzej przepisow do
sytuacji, w ktérych uprawniony do prowadzenia okreslonej kategorii pojazdow
podejmuje  dziatania zmierzajace do nabycia ~oznaczonych kwalifikacji,
wymagajacych dodatkowych predyspozycji w zakresie sprawnosci fizycznej i
psychicznej - np. w przypadku ubiegania si¢ o uprawnienia instruktora na
kursach dla kandydatow na kierowcow (art. 82 powotywanego Prawa o ruchu

drogowym).
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W okresie sprawozdawczym wplywaly do NSA takze skargi na decyzje
dotyczace odmowy wydania zezwolenia na uprzywilejowanie pojazdu w ruchu
drogowym. W sprawach tych skargi najcz¢éciej oddalono podkreslajac
prawidlowo$é oceny organu, ze kazde zwigkszenie liczby pojazdow
uprzywilejowanych w istotny sposob wplyngloby na wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ograniczyloby réwniez mozliwos§¢
whasciwego korzystania z pojazdow uprzywilejowanych w ruchu drogowym.
(I SA 1950/96, 11 SA 609/96, 11 SA 909/96).

Wplyw skarg na decyzje o nalozeniu na uzytkownikéw drog optat
drogowych za przejazdy bez zezwolenia tzw. pojazdami lub zestawami
nienormatywnymi - utrzymywat si¢ na poziomie roku ubieglego. Podstawg
wydawania decyzji w tym zakresie byly (stwierdzone przez sluzby drogowe w
czasie kontroli) przejazdy po drogach publicznych bez zezwolenia pojazdow
samochodowych o gabarytach, cigzarze i naciskach osi przekraczajacych
dopuszczalne normy.

Odnotowano takze znaczna ilo$¢ skarg na decyzje, wydane na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr
14, poz. 60 z péz. zm.), ktore przede wszystkim dotyczyly: odmowy wyrazenia
zgody na wykonanie zjazdu z drogi do zabudowan; samowolnego naruszenia
pasa ' drogowego; badz lokalizowania w pasie drogowym urzadzen Iub
obiektéw nie zwiazanych z gospodarka drogowa lub potrzebami ruchu. W' tej
kategorii spraw do$¢ duza ilos¢ zaskarzonych decyzji i utrzymanych nimi w
mocy decyzji organéw pierwszej instancji zostala - uchylona. Podstawe
uchylenia stanowily naruszenia prawa materialnego, a takze naruszenia
przepisow postgpowania m&simqm_o&.:mmo (w szczegblnoscei art. 7,77 § 1, 80
i 81 kpa) majace istotny wplyw na wynik sprawy (II SA 175/97, I SA
1854/96, I SA 1225/96, 11 SA 1619/96, I1 SA 1047/96).
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czynnosci i zajeé

W przedstawionej kategorii dominowaly sprawy z zakresu nabywania
uprawnien do wykonywania zawodéw: notariusza, adwokata i radcy prawnego.

W sprawach dotyczacych powolywania na stanowisko notariusza NSA
rozpatrywat przede wszystkim skargi rad izb notarialnych na decyzje Ministra
Sprawiedliwo$ci o powolaniu na stanowisko notariusza oraz mniej liczne
skargi kandydatow na notariuszy wniesione na decyzje odmawiajace
powolania. Organy samorzadu notarialnego w,,zamao:oém@ przede wszystkim
kwalifikacje do wykonywania zawodu notariusza oséb, ktére do tej pory
wykonywaty inny zawéd prawniczy (sedziego, prokuratora, radcy prawnego),
zarzucajac, iz osoby te nie wylegitymowaly si¢ przed rada izby notarialnej
odpowiednia znajomoscia zagadnien prawnych. W zwiazku z powyzszymi
skargami NSA (podobnie jak w poprzednich latach). podkreslat w swych
orzeczeniach, ze kwalifikacje do wykonywania zawodu notariusza zostaty
szczegdtowo okreslone w ustawie z dnia 14 Iutego 1991 r. - Prawo o notariacie
i nie moga by¢ przedmiotem oceny  organéw samorzadu notarialnego
dokonywanej w formie organizowanych w tym celu sprawdzianéw lub rozméw
kwalifikacyjnych.

Rady izb notarialnych skarzyly réwniez decyzje Ministra
Sprawiedliwosci o powolaniu na stanowisko ndtariusza asesoréw notarialnych
pomimo negatywnej opinii rady dotyczacej siedziby kancelarii notarialnej.
Powolywaly si¢ w tym zakresie na ustalone przez siebie plany rozmieszczenia
kancelarii notarialnych, uznajac asesoréw odmawiajacych podporzadkowania
si¢ tym planom za osoby odmawiajace wspélpracy i ignorujace korporacje
notarialna. NSA wyrazit wobec tego poglad, ze rada izby notarialnej nie jest
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uprawniona do uchwalania planéw rozmieszczenia kancelarii notarialnych,
ktére moglyby posiadaé przymiot prawa obowiazujacego choéby tylko
kandydat6w na notariuszy, a takze organ powolujacy ich na takie stanowisko.
W ocenie NSA zatem ani ustawa - prawo o notariacie, ani zaden inny przepis o
charakterze ustawowym, nie daje organom samorzadu notarialnego
wspomnianych uprawnien prawotwoérczych (II SA 203/97, II SA 280/97, 11 SA
633/96).

Za skrajny przyktad pogladow rady izby notarialnej w kwestii powolania
notariusza mozna uznaé skarg¢ rady zarzucajaca Ministrowi Sprawiedliwosci
powolanie na stanowisko notariusza bylego notariusza z naruszeniem
wymagania okreslonego w art. 11 pkt 6 ustawy - prawo o notariacie tj.
przepracowania co najmniej dwoch lat w charakterze asesora notarialnego (II
SA 155/97). Rada izby notarialnej uznata, ze osoba, ktéra pod rzadami ustawy
Z 1951 r. prawo o notariacie pracowala przez ponad 10 lat na stanowisku
notariusza w PBN (wnioskujac obecnie o ponowne powolanie) powinna
spelnia¢ wymaganie przepracowania co najmniej dwoch lat w charakterze
asesora notarialnego.

W orzecznictwie pojawil si¢ takze problem dopuszczalnosci powolania
na stanowisko notariusza osoby zajmujacej stanowisko sgdziego, deklarujacej
zrzeczenie si¢ tego stanowiska z chwila powolania do korporacji notarialnej (II
SA 2051/95). W rezultacie postanowiono wystapi¢ (II SA 2078/95) do Prezesa
Sadu o wyjasnienie zwiazanych z tym watpliwosci prawnych przez skiad
siedmiu s¢dziow NSA. W uchwale z dnia 20 pazdziernika 1997 r. OPS 4/97
Sad ten stwierdzit, Zze na vomm&cﬁo art. 10 ustawy - prawo o notariacie nie jest
mozliwe powotanie s¢dziego na stanowisko notariusza i wyznaczenie siedziby
jego kancelarii chyba, ze sedzia zrzekl sie stanowiska.

Orzecznictwo ‘w sprawach  zwiazanych z wykonywaniem zawodu

adwokata pozwala zauwazy¢ takie same, jak w latach poprzednich, problemy
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wynikajace z nie uwzgledniajacej orzecznictwa sadowego praktyki organow
samorzadu adwokackiego. W przewazajacej wigc cz¢éci skargi na uchwaly
organéw adwokatury w sprawach wykonywania zawodu przez czlonkoéw tej
korporacji byly uwzgledniane. W sprawach, w ktérych organy adwokatury
odmawialy wpisu na liste adwokatow albo odmawialy wyrazenia zgody na
zmiang siedziby kancelarii adwokackiej, ograniczajac si¢ do stwierdzenia
braku wolnych miejsc, NSA w dalszym ciagu zwracat uwagg, iz tego rodzaju
uchwaly wymagaja wyczerpujacego uzasadnienia - m.in. poprzez wykazanie
sposobu gospodarowania miejscami przewidzianymi w planie rozmieszczenia
adwokatow w okresie rozpatrywania danej sprawy. Odmawiano réwniez wpisu
na liste adwokatéw osobom posiadajacym prawo do tzw. obligatoryjnego
wpisu, powolujac si¢ na to, ze nie daja one rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu adwokata, poniewaz nie wykazaly si¢ przed okregowa
radg adwokacka znajomoscia prawa o adwokaturze i zasad etyki adwokackiej.

Rozpatrujac skargi na odmowe wystapienia przez okrggowsg rade
adwokacka z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie zgody na
indywidualne wykonywanie zawodu adwokata, NSA nie odstgpowal od
pogladu, ze osoba posiadajaca wpis na listg adwokatow i B&.@ow Wwyznaczona
siedzibe kancelarii adwokackiej, ma bezwzgledne prawo do wykonywania
zawodu, co oznacza, ze nie jest dopuszczalna odmowa wystapienia z
omawianym wnioskiem z powodu braku wolnych miejsc przewidzianych
planem rozmieszczenia mgio_&&i.

Wsrod spraw ze skarg na uchwaly mmmmzoé samorzadu radcow
prawnych wystepowaty przede wszystkim sprawy o wpis na list¢ radcow
prawnych na podstawie przepisow przejsciowych (art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 1. 0 radcach prawnych) i o wpis osob wykonujacych dotychczas
inny zawod prawniczy. Kwestionowano réwniez uchwaty odmawiajace wpisu

na liste aplikantéw radcowskich z powodu niezadowalajacych wynikéw
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postgpowana kwalifikacyjnego. W zasligujacej na uwage sprawie II SA
1828/96 NSA wypowiedzial poglad, ze praca wykonywana w zawodzie
prawnika nie obejmujaca czynnosci zastrzezonych dla 0s6b wpisanych na listg
radcow prawnych nie jest rownoznaczna z wykonywaniem obstugi prawnej
bez uprawnien. W zwiazku z tym nie moze by¢ traktowana, w mysl art. 24 ust.
1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych, jako ,,dotychczasowe zachowanie budzace
zastrzezenia co do mozliwosci prawidlowego wykonywania zawodu radcy

prawnego” 1 uzasadnia¢ odmowy wpisu na list¢ radcéw prawnych.

Nowym problemem, ktdry wystapit na tle tych spraw byto zagadnienie
ochrony trwalo$ci stosunku pracy urzednikéw likwidowanych ministerstw.
Zagadnienie to wigzalo si¢ z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
- przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497).

Tak np. przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.) naklada

na pracodawce obowiazek rozwazenia, w zwiazku z wypowiedzeniem

'stosunku pracy, mozliwosci przeniesienia pracownika mianowanego na inne

stanowisko w.tym samym urzedzie. Zdaniem NSA (II SA 726/97, 11 SA
727/97) omawiany obowiazek staje si¢ bezprzedmiotowy w sytuacji, gdy
__._Qaa.oém:% urzad faktycznie przestaje istnie¢. Taki wiasnie charakter miala
likwidacja  Ministerstwa Przemystu i Handlu, dokonana ustawa z dnia 8
sierpnia 1996 r., gdyz nowo powstale Ministerstwo Gospodarki nie. przejeto
dotychczasowego Ministerstwa Przemyshu i Handlu jako urzedu - zakladu

pracy. Nie moglo ono wiec by¢ uznane za urzad, o ktérym mowa w art. 13 ust.
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1 pkt 2 ustawy o pracownikach urzegdow panstwowych. Przejeciu podlegaty
jedynie zadania i kompetencje oraz skladniki majatkowe likwidowanego
resortu. Ustawodawca nie przewidzial zatem, w ramach wspomnianej reformy
administracji, ciaglosci pomigdzy Ministerstwem Przemystu i Handlu a
Ministerstwem Oo%m&&& jako urzedami - bedacymi jednoczesnie zakladami
pracy. Wprawdzie w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 wrzeénia 1996 r. w sprawie trybu likwidacji ministerstw i urzedow
znoszonych w ramach reformy centrum administracyjno-gospodarczego Rzadu
oraz trybu organizowania ministerstw urzedéw oraz innych organéw
utworzonych w ramach tej reformy (Dz.U. Nr 108, poz. 517) zobowiazano
likwidatora urzedu do zapewnienia zwalnianym pracownikom pomocy w
zatrudnieniu, to jednak stopief wywiazania si¢ z tego obowiazku nie ma
wplywu na legalnoé¢ samego wypowiedzenia. Jest to bowiem obowiazek
wzgledem zwolnionych pracownikow, nie za$ wymoég zwiazany z
podejmowaniem czymosci wypowiedzenia na skutek likwidacji urzedu. W
sprawie II SA 234/97 me,NmE% Sad Administracyjny wypowiedzial ponadto
poglad, z¢ w omawianych sprawach nic maja takze zastosowania przepisy
ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 89, poz. 402).
Zgodnie bowiem z art. 95 tej ustawy, stosunki pracy nawiazane w urzgdach
administracji rzadowej przed dniem wejScia w Zycie ustawy na podstawie
mianowania na zasadach okreSionych w ustawie o pracownikach ER&%
panstwowych, pozostaja w mocy nie dluzej niz do 31 grudnia 2007 roku,
chyba ze wezesniej, w sposob okreslony w tej :mﬁmciou zostaly rozwiazane lub
wygasly.

‘W sprawach dotyczacych rozwiazania stosunku pracy z mianowanym
urzednikiem panstwowym (II SA 1548/96 i II SA 1754/96) Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnit, ze po znowelizowaniu art. 14.ust. 1 pkt 2 ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych (dokonanym ustawa z dnia 2 grudnia
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1994 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach urz¢déw panstwowych- Dz.U. Nr
136, poz. 704), stosunek pracy z mianowanym urz¢dnikiem panstwowym ulega
rozwigzaniu z mocy prawa bez wypowiedzenia w razie prawomocnego
ukarania karg dyscyplinama wydalenia z pracy w urzedzie. Brak jest zatem - w
ocenie NSA - podstawy prawnej do wydawania w tym zakresie decyzji
administracyjnych. Orzeczenie kary dyscyplinamej wydalenia z pracy, z chwila
jego uprawomocnienia si¢, powoduje automatycznie rozwigzanie stosunku
pracy z objetym tym orzeczeniem mianowanym urzednikiem cmw_mgoivﬂ_. w
konsekwencji czynnosci pracodawcy maja wylacznie charakter techniczny i
moga polega¢ tylko na zawiadomieniu ukaranego o rozwiazaniu z nim stosunku
pracy z mocy samego prawa, bez mozliwosci skladania o§wiadczenia woli o
rozwigzaniu z pracownikiem stosunku pracy. W rezuitacie decyzja dotyczaca
rozwiazania stosunku pracy w omawianej sytuacji musi by¢ potraktowana jako
wydana bez podstawy prawnej, a wigc jako niewazna w rozumieniu art. 156 §
1 pkt 2 kpa.

Rozwigzanie stosunku pracy z mocy samego prawa wystapito takze w
sprawie II SA 1606/96. Skarzacy przed mianowaniem na stanowisko radcy
ambasady nie byt zatrudniony w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W takiej
sytuacji, zgodnie z § 29 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 marca
1983 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw pracownikéw stuzby
dyplomatyczno-konsularej (Dz.U. Nr 20, poz. 90) pracownik moze by¢ w
kazdym czasie odwotany do kraju, a z dniem odwolania stosunek pracy ulega
rozwigzaniu. Zdaniem NSA przepis ten nie tylko stwarza mozliwosci
odwotania ,,w kazdym czasie” S_c.mmo pracownika do kraju, ale jednoczesnie
stanowi, iz z dniem odwotania stosunek pracy ulega rozwiazaniu. Przepisy tego
rozporzadzenia stanowia wigc lex specialis zarowno w stosunku do przepiséw
ustawy o Emoossaﬂmor urzedéw panstwowych, jak i do przepiséw Kodeksu
pracy.
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Problem skutecznego odwolania przez zarzad gminy dyrektora szkoly
podstawowej bez porozumienia z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny
wystapit w sprawie II SA 125/98. Sad odmoéwil zastosowania § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 1991 r. w
sprawie szczegélowych zasad sprawowania nadzoru pedgogicznego, wykazu
stanowisk i kwalifikacji niezbednych do ich zajmowania oraz zasad i trybu
dokonywania oceny pracy nauczyciela (Dz.U. Nr 122, poz. 537), uznajac, ze
Minister Edukacji Narodowej wykroczyl poza - granicg ustawowego
upowaznienia z art. 35 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty, regulujac nie tylko
,szczegblowe zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk o nadzorze pedagogicznym oraz kwalifikacji do ich zajmowania” do
czego byl uprawniony, ale takze tre$¢ i granicg instytucji ,nadzoru
pedagogicznego”. Zdaniem NSA przepis art. 38 ustawy o systemie o$wiaty nie
zawiera ograniczen co do mozliwosci zwolnienia kierownika szkoly przez
organ prowadzacy t¢ szkole z powodu naruszenia przepiséw i zasad
dotyczacych gospodarowania mieniem gminy. Jezeli zatem w danej sprawie
nastapito naruszenie wspomnianych przepisow i zasad, zwolnienie ze
‘stanowiska kierownika szkoly moze nastapi¢ bez uprzedniego uzgodnienia z

nadzorem pedagogicznym.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W tym zakresie przewazaly w istocie skargi na decyzje odmawiajace
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, badz orzekajace o jego utracie.
Wystepowaly takze skargi na decyzje o utracie statusu bezrobotnego.

Z uwagi na do$¢ restryktywny charakter norm prawnych regulujacych

omawiang dziedzing zdecydowana wigkszo$¢ wspomnianych skarg zostala
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oddalona. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce NSA nie odnotowano (czasem
nawet licznych) bledéw popetianych przez administracje, a sprowadzajacych
si¢ w istocie do nieustalenia lub nienalezytego ustalenia stanu wmonNsomo i
prawnego sprawy.

Przy rozpoznawaniu skarg na decyzje dotyczace utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych z powodu nie usprawiedliwionego niestawiennictwa osoby
bezrobotnej w rejonowym wrz¢dzie pracy w wyznaczonym jej terminie, NSA
stwierdzal w niektérych sprawach brak wlasciwej oceny indywidualnych
okolicznos$ci sprawy z uwzglgdnieniem przede wszystkim przytaczanych przez
bezrobotnego szczegoblnych zdarzen przemawiajacych na jego korzys¢. Te
wlasnie blgdy byly przyczyna uchylenia przez Sad zaskarzonych decyzji (11
SA/Ld 30/96, II SA/Ld 148/96 i T SA/Ld 1512/96). NSA przyjmowal, ze w
swietle art. 27 ust. 1, pkt 1. ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, - okoliczno$¢ - czy przyczyna niestawiennictwa - byla
usprawiedliwiona czy nie, powinna byé wyjasniona w postepowaniu
dowodowym, zgodnie z wszelkimi regulami przewidzianymi w Kodeksie
postepowania administracyjnego. NSA uznawal, ze :%Bim&miommo
niestawiennictwa w wyznaczonym terminie, moze byé wykazywane
wszystkimi §rodkami dowodowymi. W $wietle bowiem art. 75 § 1 kpa, jako
dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (II SA/Ld 1084/96, SA/Sz 1974/96,
SA/Sz 2029/96, SA/Sz 2056/99, II SA/Gd 70/97, I SA/Gd 198/97, SA/Rz
1370/96, SA/Rz 1506/96, SA/Lu 868/96).

Rozpoznawane byly - takze sprawy dotyczace odmowy podjecia
zatrudnienia proponowanego przez rejonowe urzedy pracy, mimo iz w ocenie
organéw. administracyjnych, byto ono odpowiednie dla osoby bezrobotnej. Sad

uchylat zaskarzone decyzje w przypadku niedostatecznego wyjasnienia przez

organ, czy zatrudnienie proponowane bezrobotnemu, bylo wzgledem niego
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odpowiednie. NSA stoi bowiem na stanowisku, ze zgodnie z art. 25 ust. 9
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, uprawnienie do zasitku
wygasa nie z dniem kazdej odmowy przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, lecz tylko z dniem nieuzasadnionej odmowy przyjecia takiej
propozycji. Tego rodzaju sformulowanie ustawowe naklada wigc na organy
administracyjne obowiazek szczegolnego rozwazenia wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy celem ustalenia czy rzeczywiscic odmowe w konkretnej
sprawie mozna uzna¢ za nieuzasadniona. Brak takich ustalen w postgpowaniu
(lub ustalenia zbyt ogélne) prowadzi do wniosku, ze przy zatatwianiu sprawy
zostaly naruszone przepisy art. 7i art. 107 § 3 kpa. (1 SA/E.d 183/96, 1T SA/Lu
749/96, 11 SA/Lu 1345/96).

Powyzsza ocena nie podwaza jednak stanowiska, iz orzecznictwo
zaréwno administracyjne jak i sadowe w omawianych sprawach jest dos¢
restryktywne. Taki bowiem charakter nadaja mu kolejne zmiany (obostrzenia)
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Podniesé warto w zwiazku z tym, iz w $wietle art. 25 ust. 6 pkt 1
omawianej ustawy, NSA - jednolicie orzekal w sprawach dotyczacych
uprawnien do zasitku dla os6b samotnie wychowujacych dzieci i przyjmowat,
ze faktyczna separacja malzonkow (osobne miejsce zamieszkania i
prowadzenie osobnego gospodarstwa domowego) nie daje podstaw do uznania
za osobe samotnie wychowujaca dzieci w rozumieniu powolanego przepisu
(SA/Ld 1651/96). Sad uznawat, ze powotywany przepis przewiduje mozliwos¢
zachowania prawa do zasitku na okres &:Nmmw niz ,,podstawowy”, a nie
mozliwosé ponownego nabycia prawa do tego $wiadczenia. Przykladowo w
sprawie II SA/Ld 931/96, Sad oddalit skarge (w sprawie o przyznanie zasitku
przystugujacego bezrobotnym majacym na utrzymaniu dzieci) gdyz uznal, ze
bezrobotny, ktory samotnie zaczat wychowywaé dziecko (w rozumieniu

powolanego przepisu) juz po utracie prawa do pobierania zasitku dla
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bezrobotnych, nie moze naby¢ ponownie prawa do tego zasitku, bowiem w
takiej sytuacji nie wystepuje kontynuacja (zachowanie) posiadanego przez
bezrobotnego prawa do zasitku.

W orzecznictwie administracyjnym nadal budzi watpliwosci kwestia
zaliczania, do stazu zatrudnienia, pracy wykonywanej w gospodarstwie
rolnym. Orzecznictwo NSA rozwiazuje jednak te kwestie stojac na stanowisku,
ze z tresci art.1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 1. 0 wliczaniu okresdéw
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
wynika, ze okres pracy w gospodarstwie rolnym, o ktérym mowa w art. 1 ust.
1 tej ustawy, wlicza si¢ jedynie do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownika wynikajace ze stosunku pracy. Nie podlega on natomiast wliczeniu
do stazu pracy warunkujacego uzyskanie prawa do podwyzszonego zasitku dla
bezrobotnych, poniewaz uprawnienie do zasitku dla bezrobotnych nie jest
uprawnieniem wynikajacym ze stosunku pracy.

Innym  (jurydycznie trudnym) - problemem  jest . zagadnienie
dopuszczalnosci obecnie umarzania pozyczek z Funduszu Pracy. Problem ten
wynika przede wszystkim z malo precyzyjnego i ciagle jeszcze zmiennego
ustawodawstwa. Tym bardziej, ze pozyczka jest. co do zasady klasyczna
umowa cywilno-prawng i zostala jedynie ,,wmontowana” w system wiadczych
indywidualnych rozstrzygnig¢ administracyjnych. Wspomniana watpliwo$é
sprowadza si¢ do zagadnienia, czy mimo skre$lenia (z dniem 1 stycznia
1997 1.) ustgpu 8 w art. 18 ustawy o zatrudnianiu i przeciwdziataniu
bezrobociu, przepis ten moze byé¢ nadal stosowany jako podstawa prawna
umarzania omawianych pozyczek. c,,\vd,m_.a si¢, ze tak, czego jednak nie
uwzgledniajg organy zatrudnienia. W ocenie NSA decydujace znaczenie maja
bowiem przepisy prawa materialnego z dnia zawarcia umowy pozyczki. Za
stanowiskiem tym wydaje si¢ przemawia¢ zasada ochrony praw slusznie

nabytych.
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Analiza orzecznictwa NSA w omawianym zakresie pozwala zauwazy¢
takze negatywne skutki czgstych zmian ustawodawczych. Wprowadzanie
permanentnych,  czgsto przygotowywanych ~w  pospiechu, zmian - W
obowiazujacych przepisach powoduje liczne, daleko idace komplikacje zar6wno
w zakresie ochrony praw obywateli, jak i w praktyce decyzyjnej organdéw
zatrudnienia. Zmiany te utrudniaja takze realizacj¢ Wwaznego procesu
ujednolicania orzecznictwa administracyjnego i sadowego, dokonywania
wyktadni prawa i ksztattowania wlasciwej praktyki administracyjnej przez
organy zatrudnienia. Krotki okres obowiazywania niektorych przepisow ma
negatywne nastgpstwa. Rodzi przede wszystkim stan niepewnosci prawnej i
powoduje, ze do NSA dociera tylko pewien odsetek spraw dotyczacych
poszczegolnych, budzacych watpliwoéci przepisow. A poniewaz dla kontroli
legalnosci decyzji decydujace znaczenie ma stan faktyczny 1 prawny
obowiazujacy w dniu wydania decyzji, nierzadko zdarza sie, ze NSA wydaje
wyroki w sprawach, w ktérych podstawe prawna kwestionowanej decyzji
stanowil przepis nie obowiazujacy juz w dniu wydania wyroku. Orzeczenie NSA
traci wigc w takich sprawach walor instrukcyjny. Ciagle zmiany stanu prawnego
powoduja ponadto dezinformacje bezrobotnych co do ich uprawnien i
obowiazkéw, rodza zbedne napigcia i powoduja u skarzacych - uczucie
ﬁowHNéaNoam i rozgoryczenia, tym wigksze, ze sprawy e dotycza przeciez

érodkéw niezbednych do biologicznej egzystencii bezrobotnych i ich rodzin.
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Sprawy z zakresu ewidencii

cudzoziemcow

1. W sprawach dotyczacych ewidencji ludnosci kontynuowano
dotychczasowa linig orzecznictwa.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz.U. Nr 32 z 1984 r., poz. 174 ze zm.), nie ulegala zadnym
istotnym zmianom od 1984 r., co powoduje, iz praktyka organow
administracyjnych jest utrwalona. Z analizy akt sadowych wynika, iz
najpowazniejsze trudnosci w stosowaniu ustawy, organy wlasciwe w sprawach
ewidencji ludno$ci maja z prawidtowa interpretacja zapisow art. 9 ust. 2, art. 15
ust. 2 1 art. 29 ust. 1 tejze ustawy, dotyczacych pojecia ,uprawnienie do
przebywania w lokalu”,

Orzecznictwo organéw administracyjnych w sprawach z zakresu ewidencji
ludnosci jest na ogét prawidtowe. Uchylenia zaskarzonych decyzji z vcoioaz
naruszenia prawa materialnego naleza do rzadkosci. Natomiast czgsciej Sad
uchyla decyzj¢ z powodu uchybien procesowych, ktore mialy istotny wptyw na
tre§¢ rozstrzygniecia. Dotyczy to gidwnie -niewyjasnienia wszystkich
okolicznosci faktycznych, majacych istotny wplyw na wynik sprawy i naruszenia
tym samym zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 Kpa.

Sprawy te charakteryzuje to, iz sa one nastepstwem istniejacych wasni
miedzy malzonkami. lub bylymi malzonkami, jak tez wspotwlascicielami
nieruchomosci, na ktorych stoja budynki mieszkalne, a takze wiascicielami i
najemcami budynkéw: i lokali mieszkalnych.

W licznych wyrokach wskazywano na utrwalony w orzecznictwie poglad,
ze kompetencje organu meldunkowego nie rozciagaja si¢ na problematyke

ustalenia uprawnienia do przebywania w lokalu w rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy
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7 dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych DzU. z
1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.) w sytuacji, gdy uprawnienia te maja charakter
cywilnoprawny i sa sporne.

Zdarzaja sie wypadki, iz organy administracyjne uznajac ormamwaa cywilny
tego uprawnienia, mimo sporéw migdzy osobami zainteresowanymi, dokonuja
samodzielnie ustalen co do istnienia, badZz nieistnienia tegoz uprawniema, z
oczywistym naruszeniem zakresu wiasnych kompetencji (np. sprawy sygn. akt
SA/L 1559/95 i SA/L 2734/95).

W jednej ze spraw, migdzy wnioskodawca a osoba, ktorej postegpowanie
dotyczy, powstat spor co do uprawnief do przebywania w lokalu, w ktérym ta
osoba zameldowana jest na pobyt staty. Wobec tego, ze spor, o ktorym mowa,
ma charakter cywilnoprawny - Naczelny Sad Administracyjny uznal za
prawidlowe stanowisko organu odwolawczego, ktory uchylit decyzje I instancji o
wymeldowaniu i przekazal sprawg do ponownego rozpoznania, zalecajac
odeslanie stron na droge postepowania przed sadem powszechnym, celem
rozstrzygnigeia sporu  dotyczacego uprawnien z art. 9 cyt. ustawy, jako
zagadnienia wstepnego (wWyrok z dnia 23 pazdziernika 1997 r., sygn.” akt 1I
SA/Wr 1279/96).

W innej sprawie skarzacy wprowadzit si¢ do lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez jego matke w czasie, gdy na skutek wypowiedzenia stosunku
najmu przez wynajmujacego, utracifa status najemcy. Organ do spraw ewidencji
ludnosci odméwit zameldowania go w tym lokalu na pobyt staly, wobec braku
przestanki z art. 9 ust. 2 powotanej ustawy. Wyrokiem z dnia 3 listopada 1997 1.,
sygn. akt II SA/Wr 1158/96, Sad oddalit skarge, wypowiadajac poglad, ze
skarzacy nie moze powolywac si¢ na swoje uprawnienia do lokalu po matce,
gdyz matka je utracita z chwilg rozwiazania z nig stosunku najmu, wskutek

wypowiedzenia umowy przez wynajmujacego
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W sprawie II SA/Wr 994/96 z wniosku o wymeldowanie bylego meza z
pobytu stalego w lokalu mieszkalnym, ktéry- orzeczeniem Nmémnﬁ: w wyroku
rozwodowym nakazano mu opusci¢ i wyda¢ bylej zonie - skarzacy bronit sie
zarzutem, ze chociaz nie mieszka w spornym lokalu, to jednak nie opuscit go w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
gdyz posiada tam swoje meble i inne ruchomosci . W wyroku z dnia 3 listopada
1997 1. - oddalajac skarge - Sad stwierdzil, ze nie moze by¢ ,dostateczng
przestanka do obalenia faktu, ze skarzacy opuscit swoje miejsce pobytu statego
okolicznos¢, ze w mieszkaniu, w ktorym obecnie przebywa jest zameldowany
tylko na pobyt czasowy, oraz ze meble i urzadzenia pozostale w mieszkaniu
bedacym miejscem stalego zameldowania, stanowily majatkowy - dorobek
malzenski, a obecnie stanowia wspolwlasnoé¢ bylych matzonkéw”. Istotnym
jest, ze skarzacy nie przebywa w spornym mieszkaniu od czerwca 1995 1.

W sprawie II SA/Wr 519/96 podstawa odmowy wymeldowania
zainteresowanego z pobytu stalego. w budynku stanowiacym wlasno§é
skarzacego bylo ustalenie, iz mimo orzeczenia eksmisji i wykonania tego
orzeczenia przez komornika sadowego, zainteresowany nadal przebywa w
spornym budynku, co oznacza - zdaniem organu - ze nie zostala spelniona
przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu stalego, . jako
niezbgdnego warunku do wymeldowania w trybie powolanego przepisu.

Wyrokiem z dnia 7 czerwca.1997 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit
zaskarzong decyzje, prezentujac nastepujace stanowisko:

.Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze
zm.) organ administracji prowadzacy .as\age.@ ludnosci, nie moze odmowié
wymeldowania z miejsca pobytu stalego osoby, ktéra z mocy sadowego tytutu
wykonawczego utracita uprawnienia do przebywania w okreslonym budynku

(lokalu, -pomieszczeniu) i w wyniku czynnosci egzekucyjnych zostata z tego
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miejsca usunigta, badz tez do sporzadzonego przez komornika protokotu
o$wiadczyla, ze opuscita to miejsce, a nastgpnie po zakoficzeniu egzekucji
zamieszkata w tym budynku (lokalu, pomieszczeniu).

Obowiazujaca od dnia 12 listopada 1994 r. ustawa z dnia 2 lipca 1994 1. 0
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz.
509, z pozn. zm.) zniosta decyzyjny tryb przydzialu mieszkan i jednoczesnie
wprowadzita nowa zasadg, zgodnie z kiora prawo najemcy do dysponowania
lokalem przez jego udostgpnienie do zamieszkania innym osobom w formie
podnajmu lub bezplatnego uzywania, uzaleznione zostato od zgody
wynajmujacego, wyrazonej na piémie (art. 14 cyt. ustawy). Te nowe regulacje
prawne wywarly wplyw na zmiang dotychczasowego orzecznictwa sadowego w
zakresie potwierdzania uprawnienia do przebywania w lokalu przez osobg
ubiegajaca sie o zameldowanie na pobyt staly lub czasowy, trwajacy ponad 2
miesiace. W sprawie V SA 353/96 Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit
pogladu organu odwotawczego, ktory uprawnienia do przebywania w lokalu os6b
ubiegajacych sie o zameldowanie w lokalu, wywiédt z woli najemczyni lokalu,
bedacej dla nich osoba bliska. Sad stwierdzit, ze skoro lokal stanowi aﬁmm:o%o‘
maloletniego, a dziatajaca w jego imieniu matka nie wyraza zgody na
zameldowanie 0séb ubiegajacych si¢ o zameldowanie, to zgoda najemcy na
wspolne zamieszkiwanie, w takiej sytuacji nie jest wystarczajaca dla przyjecia,
ze osoba pragnaca si¢ zameldowa¢ posiada uprawnienia do przebywania w
lokalu w rozumieniu art. 9 ust. 2 cyt. wyzej ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych. =

W sprawie o sygn. akt V SA 1739/96 - Sad rozstrzygnal istotng
watpliwo$¢, czy dla zameldowania cudzoziemca na pobyt czasowy w lokalu, w
okresie do dwoch miesiecy, jedyna wymagana przestanka jest fizyczna obecnosé
w lokalu. Wskazujac, ze w $wietle art. 7 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (jednol. tekst
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Dz.U.z 1984 r. Nr 32, poz. 174 z pozn. zm.) przestanka zameldowania na okres
do dwoch miesicey jest przebywanie w lokalu, w ktorym zameldowanie ma
nastapi¢, przy czym nie jest wymagane potwierdzenie uprawnienia do tego
rodzaju przebywania, Sad stwierdzil, ze brak koniecznosci wykazania si¢
uprawnieniem do lokalu, czy to samoistnym (najemca, wlasciciel), czy o
charakterze pochodnym (podnajemca, osoba bliska najemcy) nie oznacza, ze
przestanka zameldowania jest wytacznie fizyczna obecno$¢ w lokalu. Przestanka
zameldowania na okres do dwoch miesiecy jest tylko pobyt legalny, za wiedza i
zgoda osoby uprawnionej do dysponowania lokalem. Taki pobyt wywoluje
powinno$é zgloszenia i przyjecia zameldowania, ktére jest jedynie rejestracja
stanu faktycznego (zapisem ewidencyjnym) i nie rodzi prawa do mieszkania. Sad
wyrazit _.oasoowowam poglad, ze wylaczone sa jednak sytuacje, bedace
nastepstwem naruszenia posiadania, czy tez wregcz przestgpstwa polegajacego na
naruszeniu miru domowego (art. 171 Kodeksu karnego). Nie mozna bowiem
czerpa¢ uprawnien z zachowan sprzecznych z prawem, a samowoli nie moze
sankcjonowaé instytucja czasowego zameldowania.

W sprawie sygn. akt V SA 2518/96 w przedmiocie zameldowania osoby
na pobyt staly, Naczelny Sad Administracyjny zakwestionowal prawo zarzadu
gminy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Sad uznal, ze w tej
sprawie skarge faktycznie wniost wojt. Pomimo bowiem formalne; odmiennosci
wnoszacego skarge zachodzi tozsamo$¢ osoby wystepujacej jako organ
orzekajacy w I instancji w postepowaniu administracyjnym oraz jako strony
wnoszacej skarge sadowa. W rozumieniu art. 26 ust. 2 i art. 39 ustawy z dnia 8
marca 1990 1. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.)
wojt jest przewodniczacym zarzadu i wojtowi przysluguje wytaczna kompetencja
do wydawania decyzji w nalezacych do samorzadu wiasnych lub zleconych

sprawach indywidualnych. Wojt wigc musiatby podpisa¢ skarge do sadu
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administracyjnego na decyzje organu odwolawczego i nastgpnie popieral tg
skarge oraz reprezentowaé gming w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

W $wietle art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
>a55m§m&=§ (Dz.U. Nr 74, poz. 368 z pozn. zm.) brak jest uzasadnionych
podstaw do przyjecia, ze uprawnionym do wniesienia skargi jest (takze) organ,
ktéry byl powotany do wydania decyzji w I instancji. Przyznanie organowi
orzekajacemu statusu strony w postgpowaniu administracyjnym —godzitoby w
elementarne zasady obowiazujace w tym postepowaniu, skoro organ

administracji publicznej stawatby si¢ w ten sposob ,,sedzia we wlasnej sprawie”.

2. Akta stanu cywilnego.

Rodzice dziecka plci zefiskiej, noszacy oboje nazwisko o charakterze
przymiotnika w formie meskiej, wniesli o wpisanie w akcie urodzenia tegoz
dziecka nazwiska o takim samym brzmieniu, tzn. w formie meskie;j.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego odméwil uwzglednienia tego zadania,
wyrazajac poglad, ze nazwisko o brzmieniu przymiotnikowym dla os6b plci
zenskiej z zasady powinno przybiera¢ forme zefiska i tylko w takim brzmieniu
moze byé wpisane w akcie urodzenia dziecka. Poglad ten podzielit organ
nadzoru.

Wyrokiem z dnia 3 listopada 1997 r., sygn. akt I SA/Wr 982/96, Sad
uchylit decyzje organu nadzoru i kierownika urzedu stanu cywilnego,
wypowiadajac nastgpujacy poglad prawny:

,.Na zasadzie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 36, poz. 180 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 w
zwiazku z § 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14
lutego 1987 r. w sprawie zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego... (Dz.U. Nr
7, poz. 43), kierownik urzedu stanu cywilnege nie moze odmowi¢ wpisania do

aktu urodzenia dziecka plci zefiskiej, nazwiska przymiotnikowego ojca, Ww
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brzmieniu wlasciwym dla formy meskiej, jezeli pisownia nazwiska dziecka jest
jednakowa z pisownia nazwiska ojca i oboje rodzice zloza o$wiadczenie, ze takie
brzmienie nazwiska dziecka wybierajg”.

W jednej ze spraw (SA/Rz 680/97) skarzacy domagal sic wznowienia
postgpowania i zmiany decyzji o odtworzeniu jego aktu urodzenia poprzez
zmiang wpisu w dacie urodzenia. W motywach odwolat si¢ do pogladu sadu
rejonowego, ktéry odrzucit jego wniosek o sprostowanie aktu urodzenia,
twierdzac, iz akt urodzenia sporzadzony na podstawie decyzji administracyjnej
ni¢ ma samodzielnego bytu, co wyklucza jego sprostowanie na drodze sadowe;j.
Organy obu instancji miast rozpozna¢ wniosek w jego granicach (wznowienie
postepowania  zakonczonego ostateczna  decyzja) podhig  procedury
Ewaéaﬁ.m.b& w rozdziale 12 Kpa, odmoéwily wznowienia postgpowania,
polemizujac w uzasadnieniu decyzji ze stanowiskiem sadu i dowodzac, ze zmiana
odtworzonego aktu urodzenia moze nastapi¢ jedynie w postepowaniu
nieprocesowym o jego sprostowanie. Sad uchylit decyzje obu instancii, zalecajac
rozpoznanie wniosku co do zawartego w nim Nwhmimvw przy zastosowaniu

przewidzianej prawem procedury.

3. Sprawy paszportowe.

W roku 1997 skargi w sprawach o wydanie paszportu nadal
stanowity nieliczna grupe i dotyczyly w ,So,wmuow& decyzji o odmowie wydania
paszportu ze wzglgdu na niewywiazywanie si¢ z ustawowego obowigzku
placenia alimentéw (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
paszportach (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5). Odnotowania wymaga whniesienie
przez skarzacego skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie, w ktorej skarga wniesiona do Naczelnego Sadu Administracyjnego na

ostateczna decyzj¢ administracyjna, odmawiajaca wydania paszportu, nie
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zakohczyla si¢ jeszcze prawomocnym wyrokiem sadowym (sygn. akt V- SA
886/97). _

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 5 grudnia 1997 r. sygn. akt
Ts 1/97 odméwil nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, uznajac, ze
dopoki postepowanie przed NSA nie zostanie zakonczone, nie mozna mowic o
spelieniu  przestanki zapadnigcia ostatecznego orzeczenia o prawach,
wolnosciach lub obowiazkach skarzacego (art. 52 ust. 2 w zw. z art. 30 i 31
Konstytucji). Nie zostala zatem speliona konstytucyjna - przestanka do
wniesienia skargi- do Trybunalu Konstytucyjnego, okreslonej w-art. 79 ust. 1
Konstytucji. Istota skargi Konstytucyjnej jest jej nadzwyczajny i subsydiarny
o:mqmﬁmﬁ,mgmm ta moze zosta¢ uruchomiona dopiero w sytuacji, gdy skarzacy
nie dysponuje juz zadng proceduralng mozliwo$cia uruchomienia dalszego
postepowania przed sadem, badz organem administracji publicznej w swojej

sprawie.

4. Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego.

W sprawach ze skarg na decyzje wydane w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49 z pozn.
zm.) cickawym zagadnieniem rozwazanym przez NSA byla kwestia rozciagnigcia
obywatelstwa polskiego, nabytego przez cudzoziemke, na jej dziecko, nad
ktorym sprawuje wiladze rodzicielska.

Sad uznajac trafho$é rozstrzygniecia organu orzekajacego w przedmiocie
odmowy uznania za obywatela polskiego stwi€tdzit, ze przepisy art. 10 i art. 9
ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim nie przewiduja mozliwosci rozciagnigcia
obywatelstwa polskiego, nabytego przez cudzoziemke przez zawarcie zwiazku
malzenskiego z obywatelem polskim, na jej dziecko, pozostajace pod jej wladza
rodzicielska. - Zakres normy z art. 10 ustawy dotyczy wylacznie nabycia
obywatelstwa polskiego przez sama cudzoziemke. W my$l art. 9 ust. 1 tej ustawy
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za obywatela polskiego moze by¢ uznana osoba o nicokre§lonym obywatelstwie
lub nie posiadajaca zadnego obywatelstwa, jezeli zamieszkuje w Polsce co
najmniej pig¢ lat. Posiadanie przez skarzaca obywatelstwa wietnamskiego
pozwala na przyjecie, Zze nie spelniata przestanek do uznania jej za obywatela
polskiego na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy. Nie bylo zatem uzasadnionej
podstawy - do rozciagni¢cia c.cwimﬂo_mgm polskiego, nabytego przez
cudzoziemke, na jej dziecko, na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy.

5. Cudzoziemcy.

W 1997 r. w sprawach cudzoziemcéw dominowaly skargi na decyzje
odmawiajace wydania zezwolenia na staty pobyt w Polsce na podstawie art. 13
ust. 112 ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 1992 r. Nr 7,
poz: 30 z pézn. zm.).

Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie prezentowal stanowisko, iz
decyzje wydawane w ramach przyznanego organom administracji publicznej
uznania administracyjnego nie moga mie¢ charakteru dowolnego. Organ
orzekajacy, dzialajac w granicach uznania administracyjnego, zanim podejmie
rozstrzygnigcie i zadecyduje w jakim zakresie uczyni uzytek ze swoich
uprawnieni, ma obowiazek wyjasni¢ wnikliwie i wszechstronnie stan faktyczny
sprawy, a przed wydaniem decyzji rozpatrzy¢ go, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shiszny interes
strony.

W sprawie sygn. akt V SA 2369/96, ze skargi cudzoziemki na decyzjg b.
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie odmowy wydania karty
stalego pobytu, organy rozstrzygajace stanowisko swoje uzasadnily faktem, iz
skarzaca nie wykazala, ze posiada $rodki zapewniajace jej mieszkanie i
utrzymanie. W ocenie organéw, za takie $rodki nie mogly by¢ uznane zwlaszcza

swiadczenia pobierane z ZUS przez osoby zapraszajace cudzoziemke, gdyz byly
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niewystarczajace na pokrycie kosztow jej utrzymania. Uchylajac decyzje
organdw obu instancji Sad nie podzielit pogladu organow podnoszac, ze nie tylko
nie wzigly pod uwage wydatkowania przez skarzaca znacznych $rodkow na
zakup zabudowanej nieruchomosci w Nowej Wsi, stanowiacej aktualne miejsce
zamieszkania jej wraz z dzieémi, a nadto siedzib¢ utworzonej spotki, ale nadto
nie wypowiedzialy sie, dlaczego te srodki nie mogly by¢ brane pod uwage przy
ocenie spelnienia przez skarzaca kryteriow zamieszkania, a takze utrzymania,
okreslonych w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i
Spraw Zagranicznych z dnia 1 pazdziernika 1963 1. 0 szczegOlowych zasadach i
trybie postgpowania w sprawach cudzoziemcoéw (Dz.U. Nr 43, poz. 242 ze zm.).
Zaskarzone decyzje zostaty rowniez wydane bez czekania na wynik istotnych dla
sprawy postepowaft w sprawach o wydanie opinii przez organy Policji- oraz
zezwolenia Ministra Spraw Wewnegtrznych na nabycie przez skarzaca i jej syna
nieruchomosci polozonej w Nowej Wsi. Rozstrzygni¢cia w obu tych
postepowaniach byly dla skarzacej pozytywne.

Uchylajac decyzje organéw orzekajacych o odmowie wydania zezwolenia
na staly pobyt w Polsce w sprawic V SA 1801/96, - Naczelny Sad
>&Eam:mo&5 wyrazil poglad, ze przepis § 14 ust. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia
z dnia 1 pazdziernika 1963 1., jak wynika to z jego brzmienia, a nadto z
usytuowania go w rozdziale 4 ,,postgpowanie W sprawach kart statego pobytu”
nie moze by¢ w zadnym razie rozumiany, jako nakladajacy bezwzgledny
obowiazek na cudzoziemca ubiegajacego si¢ o kartg statego pobytu, objgcia tym

4

wnioskiem réwniez jego osob bliskich.
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kombatanckie

1. W 1997 r. nadal zdecydowana wigkszo$¢ skarg w sprawach
kombatanckich wniesiono na decyzje w przedmiocie pozbawienia uprawnien
kombatanckich na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 z pbéin. zm.).
Orzecznictwo w tym zakresie nie odbiegalo od linii utrwalonej w latach
poprzednich. Oznaczato to mig¢dzy innymi, ze w przypadkach, gdy w toku
postepowania weryfikacyjnego . stwierdzono okoliczno$ci wskazujace na
prowadzenie dziatalnosci o jakiej mowa w art. 1 ust. 2, art. 2 i 4 ustawy
kombatanckiej, Sad stal na stanowisku, iz w ramach tego samego postepowania
nalezato rozwazy¢ mozliwosé nﬁﬁ:&mm uprawnien opartych na tych
podstawach. Tak wigc nadal prezentowany byt poglad zawarty w rewizji
nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, oddalone;
wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1996 r., sygn. akt III ARN 80/95,
zawierajacym tezg, iz w takiej sytuacji ,organ (...) nie jest obowiazany do
wyjasnienia, czy istnieja przestanki uzasadniajace przyznanie takich uprawniefi
na podstawie art. 21 ust. 17,

Mniej liczna grupe stanowily sprawy z zakresu przyznawania (odmowy)
uprawnieft kombatanckich.

W zwiazku z uchwala skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1996 r. (OPS 4/96, ONSA.- 2/1997 r., poz.
44) dotyczaca dopuszczalno$ci .Sumowaam “skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ naczelnego organu administracji pafistwowej
wydana w pierwszej instancji, po wyczerpaniu wniosku o0 ponowne rozpatrzenie

sprawy, znaczna czesS¢ skarg byla odrzucana, z uwagi na niewyczerpanie

.Srodkéw odwotawczych przed wniesieniem skargi (art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z
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dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym w zw. z art. 127 § 3
Kpa).

W jednej z takich spraw (SA/Rz 1758/96) skarzacy pouczony przez Sad
zwrocit sic o ponowne rozpatrzenie sprawy do Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, wnoszac o przywrécenie terminu do
zlozenia tego $rodka. Kierownik stwierdzil niedopuszczalnosé takiego wniosku
(w oparciu o art. 134 Kpa) wobec ,,0statecznosci i prawomocnosci decyzji”, na
ktora skarga zostata przez Sad odrzucona.

Sad rozpoznajac skarge nha  postanowienie w  przedmiocie
niedopuszczalnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (SA/Rz 474/97),
uchylit je wobec naruszenia art. 9 (zasada nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow oraz czuwania, by ni¢ poniosty one
szkody z powodu nieznajomosci Em?mv oraz art. 112 Kpa, chronigcego strony
przed skutkami btednego pouczenia, migdzy innymi co do prawa skargi do Sadu.

W 1997 r. ulegt zasadniczej zmianie dotychczasowy stan prawny w
sprawach uprawnien kombatanckich. W tym miejscu zaakcentowaé nalezy
przede wszystkim niektére istotne zmiany wprowadzone ustawa z dnia 25
kwietnia 1997 1. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 68, poz.
436), ktora weszla w zycie z dniem 31 lipca 1997 r. Nowa regulacja art. 8 ust. 2
pkt 2 ustawy upowaznita prezesa sadu wojewodzkiego lub, w przypadku
przebywania w wiezieniu bez wyroku, Széfa Urzedu Ochrony Pafistwa do
potwierdzenia okoliczno$ci, o ktérej mowa w art. 4 ust.. 1 pkt 4 (podlegania
represjom wojennym i okresu powojennego w czasie pobytu w wigzieniach
polskich w okolicznosciach wskazanych w tym przepisie).

W dotychczasowym stanie prawnym upowaznionym do wydawania

decyzji. w powyzszym zakresie byt Minister Sprawiedliwos$ci, z upowaznienia
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ktérego decyzje wydawal badz prezes sadu wojewddzkiego, badz prokurator
wojewodzki. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niezmiennie
prezentowany byt poglad, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. Minister Sprawiedliwosci byt organem wylacznie wiasciwym do
wydawania decyzji potwierdzajacej, badz odmawiajacej potwierdzenia
okolicznosci, e osoba podlegata represjom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
tej ustawy. Wobec braku w obowiazujacym stanie prawnym przepisu
upowazniajacego Ministra Sprawiedliwosci do przekazania upowaznienia z art. 8
ust. 2 pkt 2 ustawy innym organom - Naczelny Sad Administracyjny stwierdzat
niewazno$¢ zaskarzonych decyzji, jako wydanych z naruszeniem przepisow o
wiasciwosci - art. 156 § 1 pkt 1 Kpa (V SA 2224/96, V SA 1742/96, V. SA
2228/96 i inne).

Omawiana wyzej nowela z dnia 25 kwietnia 1997 r. do ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. wprowadzila tez zmiany w zasadach orzekania o przyznawaniu
1 0 pozbawianiu uprawnien (art. 21 ust. 2 i 3.i art. 25 ust. 2 i 4), ktore to zmiany
podyktowane zostaly dotychczas utrwalong linia orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego (orzeczenie TK z dnia 15 lutego
1994 1., sygn. akt K 15/93. . , ‘

Istotng watpliwoscia, jaka wystapila w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, bylo zagadnienie, czy art. 21 ust. 1 cyt. ustawy moze
stanowi¢ podstawe prawna do wydania decyzji przez Kierownika Urzgdu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych o odmowie potwierdzenia

uprawnien kombatanckich wczesniej nabytych na podstawie dotychczasowych

- przepisow. W tej kwestii sktad orzekajacy w sprawie V SA 1799/95 w trybie

art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym postanowieniem z dnia 27 stycznia 1997 r. wystapil do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o skierowanie do wyjasnienia przez

sktad siedmiu sedziow omawianego zagadnienia. W dniu 19 maja 1997 r. sklad
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siedmiu sedziéw NSA podjat uchwale (OPS 1/97) o nastepujacej tresci: ,,Przepis
art. 21 ust. -1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr
17, poz. 75 z pdin. zm.) nie stanowi podstawy prawnej do wydania przez
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych decyzji o
odmowie potwierdzenia uprawnieni kombatanckich uzyskanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw (uchwata opubl. w ONSA, z. 3/1997, poz. 106).

W 1997 r. watpliwosci- budzila takze na tle pozbawienia uprawnien
kombatanckich - kwestia, czy - osobg¢ - zatrudniona w - Departamencie” VI b.
Ministerstwa Bezpieczenstwa w:cmogo,mo, do ktorego wihasciwosci nalezaty
sprawy zwiazane z szeroko pojetym wigziennictwem, nalezy uznaé za osobg
zatrudniong w strukturach bezpieczenistwa publicznego w rozumieniu art. 21 ust.
2 pkt 4 1it. a, czy tez za funkcjonariusza stuzby wigziennej w rozumieniu art. 21
ust. 2 pkt 4 lit. b powolanej ustawy o kombatantach?

W nastgpstwie zgloszenia tej watpliwosci prawnej, skierowanej przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 27 wrze$nia
1996 r., sygn. akt V SA 1587/94, podjeta zostata przez sktad siedmiu s¢dziow
uchwala, iz okreslenie ,,w stuzbie wieziennej” uzyte w art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. b
ustawy o kombatantach nie” obejmuje 0s6b zatrudnionych w b. Ministerstwie
Bezpieczefistwa Publicznego, w tym réwniez w jednostce organizacyjnej tego
ministerstwa, do ktorej nalezaly sprawy zwiazane z wigziennictwem @ (OPS
15/96, ONSA z.2/1997, poz. 55).

2. W 1997 1. pojawita si¢ nowa kategoria spraw wynikajacych z wydania
przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
decyzji zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez Il Rzeészg i Zwiazek Socjalistycznych
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Republik Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395). Aczkolwiek art, 4 ust. 1
wskazanej ustawy wyrazZnie rozstrzyga zakres kompetencji Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, a art. 5 ust. 1 tejze ustawy
wyraznie wylacza mozliwos¢ rozstrzygania o wysokosci $wiadczenia przez ten
organ, zauwazy¢ mozna tendencje organu do ograniczania ustaleh w zakresie
okresu podlegania represjom do okresu dajacego podstawe do przyznania przez
organ rentowy swiadczenia w maksymalnym rozmiarze. Przyktadowo, w wyroku
z dnia 4 wrzesnia 1997 r., sygn. akt SA/Po 16/97, stwierdzono, ze: :mWo& w
decyzji okresla si¢ wymiar okresu pracy, to okres ten musi odpowiada¢ okresowi
wynikajacemu z zebranego w sprawie materiatu  dowodowego. Zatem
twierdzenie (..), Zze szczegolowe ustalenie okresu pracy nie. ma istotnego
znaczenia, albowiem skarzaca i tak otrzyma $wiadczenie w pelnej wysokosci nie
znajduje uzasadnienia”,

Znaczna czg$¢ skarg  obejmowala zadania wliczania do okreséw
podlegania represjom okreséw wybiegajacych poza- granice okreslone w art. 2
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 1. Jednoznaczne sformulowanie
wskazanych przepisow powodowalo, ze rozstrzyganie w tym zakresie nie

nastreczato trudnosci.

Ochrona zdrowia

Katalog - spraw dotyczacych ochrony zdrowia jest bardzo szeroki.
Obejmuje zar6wno sprawy bezposrednio odnoszace si¢ do zycia i zdrowia
czlowieka, jak sprawy choréb zawodowych i zdrowia psychicznego, jak i
zwiazane posrednio z tymi dobrami, a to sprawy zakladéw opieki zdrowotnej,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, aptekarstwa oraz nadzoru

sanitarnego.




130

W 1997 r., podobnie jak w latach poprzednich, w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przewazaly sprawy chorob zawodowych,
toczace si¢ gtownie ze skarg pracownikéw na decyzje odmawiajace uznania ich
schorzen za zawodowe. Nalezy tu zauwazy¢, Ze niekorzystnym zjawiskiem
utrzymujacym si¢ w tych sprawach od pewnego czasu jest stosunkowo czgste
uwzglednianie wnoszonych skarg, co wskazuje na wadliwo$¢ wydawanych
decyzji. 1 tak wskazujac przyktadowo, w Wydziale I Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na 31 merytorycznie rozpoznanych skarg, az w
13 sprawach decyzje organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostaly uchylone,
jako niezgodne z prawen.

Przyczyna ,Homo rodzaju orzeczen bylo najczesciej, podobnie jak
poprzednio, nieprzestrzeganie przez wskazane wyzej organy zasad postgpowania
okreslonych w § 7-10 BNvoH.NmbNoEm. Rady Ministrow z dnia 18 listopada
1983 r.. 0 chorobach zawodowych (Dz.U. Nr 65, poz. 294 ze zm.). Uchybienia
polegaly z reguly na nieprzeprowadzeniu - pomimo wniosku zainteresowanego -
ponownego zbadania go przez whasciwy instytut naukowo-badawezy W sytuacji,
gdy kwestionowal on orzeczenie lekarskie niestwierdzajace choroby zawodowej
(np. wyroki wydane w sprawach sygn. akt T SA 996/96 i 1 SA 348/97).

[nng przyczyna, wystepujaca wprawdzie znacznie rzadziej, ale prowadzaca
do stwierdzenia niewaznosci decyzji bylo ustalenie przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, obok istnienia choroby zawodowej, takze zakladu pracy
odpowiedzialnego za jej powstanie. Ustalenie 8th jak przyjeto w orzecznictwie
sadowym razaco narusza dyspozycj¢ § 10 rozporzadzenia W sprawie chorob
zawodowych, pozwalajaca jedynie na ustalenie istnienia lub nieistnienia choroby
zawodowej (np. wyrok wydany w sprawie sygn. SA/Sz 719/97).

Interesujacy problem, o duzej praktycznej doniostosci byt przedmiotem
rozwazan Sadu w sprawie sygn. akt Il SA/Wr 1467/96 (wyrok z dnmia 17

listopada 1997 r.), w ktorej inspektor sanitarny odmoéwil stwierdzenia
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zawodowego uszkodzenia stuchu z tego powodu, ze w $rodowisku ' pracy
wnioskodawcy natgzenie hatasu nie przekraczato dopuszczalnej normy

85 dB, okredlonej w czesci Al ust. 1.2. zalacziika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia ‘1 grudnia 1988 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezei czynnikéw szkodliwych  dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 417 z¢ zm.).

Oceniajac powyzsza regulacje w $wietle przepiséw rozporzadzenia w
sprawie choréb zawodowych i wiedzy medycznej (wytyczne w sprawie
przeprowadzenia i oceny wynikow stezen i natgzen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w waomoasm_e pracy - wydanie 1993 r. pod red. prof. dr hab. med. J.
Induskiego), sad uchylit decyzje organéw obu instancji wyjasniajac, ze
powolanie si¢ w decyzji o braku podstaw do stwierdzenia zawodowego
uszkodzenia stuchu wylqcznie na najwyzsza dopuszczalng normg hatasu w
érodowisku  pracy i ustalenie, ze dopiero jej przekroczenie ' uzasadnia
stwierdzenie choroby zawodowej - pozostaje w sprzecznosci z trescig § 1 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych. Stanowisko to uzna¢ nalezy za
trafne.

Inne kategorie spraw z zakresu ochrony zdrowia byly stosunkowo mato
liczne. Zwracato jednak uwage zjawisko, ze coraz czgéciej zaskarzane byly do
Naczelnego Sadu Administracyjnego decyzje wydawane na podstawie ustawy z
dnia 10 pazdziernika 1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach
medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. Nr 105,
poz. 452 ze zm.). Aczkolwiek problematyka spraw byla zréznicowana, to
stosunkowo czesto dotyczyta ona odmowy udzielenia koncesji na prowadzenie
apteki.

Na uwage w tym przedmiocie zasluguje zwlaszcza orzeczenie i poglady
prawne wyrazone w sprawie sygn. akt I SA 1585/96 w odniesieniu do

postepowania koncesyjnego. Sad uchylit decyzje odmawiajace wydania koncesji
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na prowadzenie apteki ogélnodostgpnej typu A ze wzgledu na pozbawienie
zainteresowanej strony mozliwosci uczestniczenia w postgpowaniu. W tej
bowiem sprawie organy koncesyjne zaniechaly udostgpnienia stronie opinii co do
przydatnosci lokalu na urzadzenie w nim apteki i umozliwienia dokonania jego
zmian. Stanowisko to trafnie spotkato si¢ z negatywna ocena Sadu.

Podobnie ocenione zostaly postanowienia Naczelnej Rady Aptekarskiej i
jednej z okregowych rad aptekarskich, ktore pozostawily bez rozpoznania
wniosek zakladu farmaceutycznego o wydanie ocg w sprawie udzielenia
koncesji na. prowadzenie apteki typu A. Uchylajac te postanowienia Sad
wyjasnil, ze zaden z przepisow, tak ustawy o $rodkach farmaceutycznych, jak i
Kodeksu postgpowania administracyjnego, nie daje podstaw do takiego
zalatwienia wniosku.

Na znaczenie opinii samorzadu aptekarskiego w sprawach koncesyjnych
zwrécit Sad uwage w wyroku wydanym w sprawie sygn. akt I SA 643/96.
Odmowe uchylenia koncesji na prowadzenie apteki podjgto w tej sprawie bez
opinii samorzadu aptekarskiego, przewidzianej w art. 33 ust. 4 pkt 5 ustawy o
srodkach farmaceutycznych. Uchylajac zaskarzone decyzje Sad przypomniat
organom koncesyjnym, Zze obowiazek wydania opinii we wskazanym wyzej
zakresie zostal natozony na organy samorzadu aptekarskiego regulacjami
zawartymi w art. 7 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. Nr 41, poz. 179).

Kwestia sposobu, w  jakim powinna nastapi¢ zmiana koncesji na
prowadzenie apteki wystapila w sprawie sygh. akt I SA 1116/96. Stwierdzajac
niewazno$¢ decyzji o odmowie zmiany wosoom& sad wyjasnil,, ze przepisy
ustawy o $rodkach farmaceutycznych (art. 33 ust. 4 pkt 1 i art. 33 ust. 6) nie daja
podstaw do zmiany lub odmowy zmiany koncesji. Jezeli zachodzi potrzeba

ustalenia innych niz pierwotne warunkow koncesji na prowadzenie apteki lub
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udzielenia jej innemu podmiotowi przy zachowaniu dotychczasowych warunkow,
to moze to zosta¢ dokonane w drodze wydania nowej konces;ji.

W 1997 r. wplynglo kilka skarg na uchwaly Prezydium Naczelnej Rady
Aptekarskiej odmawiajace stwierdzenia prawa wykonywania zawodu aptekarza.
skargi zawieraly roznorakie zarzuty, jednakze nie one byly przedmiotem oceny
Sadu. W toku ich badania o_SN&o sig, ze podjgte w tej materii uchwaly. dotknigte
byly wada niewaznosci, okreslong w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa. Podpisane zostaly
wylacznie przez Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej, zamiast przez wszystkich
czlonkéw Prezydium bioracych udzial w podjeciu uchwaly. Z tego wzgledu Sad
stwierdzit ich niewaznos¢ (wyroki wydane w sprawach sygn. akt I SA 513/97,1
SA 138/97, 1SA 144/97).

Sprawy mieszkaniowe

W okresie sprawozdawczym problematyka spraw nmome.Enoiwor
sprowadzala si¢ glownie do sporéw zwiazanych z dodatkami mieszkaniowymi,
wsrod ktoérych - z natury rzeczy - dominowaly skargi na decyzje odmawiajace
przyznania dodatku.

Wazrastajace koszty utrzymania budynkéw 1 mieszkafh powoduja
wyjatkowo silne emocjonalne angazowanie si¢ stron zainteresowanych
otrzymaniem dodatku, co z kolei prowadzi do bezzasadnego zaskarzania
prawidtowych decyzji organéw administracyjnych. Nalezy przy okazji zauwazy¢,
ze samorzadowe kolegia odwolawcze, orzekajace w tej kategorii spraw w
postgpowaniu drugo-instancyjnym, dokladaja szczegélnej starannosci przy
rozpatrywaniu odwotan. Wydawane przez nie decyzje sa w wiekszosci
wypadkow wszechstronnie uzasadnione, z powolaniem si¢ na orzecznictwo

Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego. Z tych

- wzgledoéw znaczna liczba skarg zostata oddalona.
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Liczne sporne kwestie powstajace w omawianym - zakresie na tle stosowania
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1994 1. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509) wyjasnita dokonana - migdzy innymi
pod wplywem orzecznictwa sadowego - nowelizacja powyzszej ustawy
wprowadzona ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz o zmianie ustawy - Prawo
spoldzielcze (Dz.U. Nr 111, poz. 723), ktéra weszla w- zycie w dniu 24
pazdziemika 1997 r. Szczegolne znaczenie dla praktyki i orzecznictwa maja dwa
jej uregulowania. Jedno dotyczy zwigkszenia limitu voﬁaﬁ%& mieszkania, od
ktorego zalezy uzyskanie dodatku mieszkaniowego w sytuacji, gdy zajmuje go
wigcej niz 6 osob. Limit ten wynoszacy 70 m? zwieksza si¢ o 5 m* dla kazdej
nastepnej osoby (art. 1 pkt 23 lit. a noweli). Drugie polega na okresleniu daty, od
ktorej przyznaje si¢ dodatek. Nastepuje to - na okres 6 miesigcy - liczac od
pierwszego dnia miesiaca, w ktérym zostal zlozony wniosek o jego przyznanie
(art. 1 pkt 24 lit. a noweli).

Nie oznacza to, ze orzecznictwo w sprawach dodatkéw mieszkaniowych
stato si¢ bezproblemowe. Nadal, jak wskazuja przytoczone nizej orzeczenia,
zachodzita potrzeba wyjasnienia pewnych, wprawdzie szczegdtowych kwestii,
ale o ‘duzym praktycznym znaczeniu, z ktérych na szersze przedstawienie
zashuguja nastgpujace:

Watpliwosci w orzecznictwie administracyjnym, a w konsekwencji jego
rozbiezno$¢, budzita sprawa, jaka powierzchnia lokalu faktycznie zajmowana
przez najemce, czy normatywna powierzchnia uzytkowa, okreslona w ustawie o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych powinna - by¢
uwzglgdniana przy obliczaniu wydatkéw na ogrzewanie mieszkania, w ktorym
brak jest instalacji doprowadzajacej energi¢ cieping dla celow %Nméo&\or.

Odpowiadajac na przedstawione w tym  przedmiocie pytanie prawne

jednego z samorzadowych ~kolegiow odwotawczych, Naczelny Sad
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Administracyjny podjal w dniu 19 maja 1997 r. uchwale sygn. akt OPK 34/97 o
nastgpujacej tresci:

W przypadku, o ktérym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca
1994 1. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr
105, poz. 509 ze zm.), normatywna powierzchnie uzytkowa lokalu w rozumieniu
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1994 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 119, poz. 570) stanowi faktyczna
powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu, ktéra nie moze przekracza¢ dla
okreslonej liczby osob powierzchni, o jakiej mowa w art. 42 ust. 1 tej ustawy
(opubl. ONSA 1997 1, or 3, poz. 112).

Z uchwaty wynika, ze dla mieszkania o powierzchni uzytkowej rownej lub
mniejszej od okreslonej w art. 42 ust. 1 ustawy ( tj. normatywnej powierzchni
uzytkowej lokalu w przeliczeniu na cztonkéw gospodarstwa domowego) nalezy
obliczyé rownowaznik za brak w lokalu instalacji stuzacej do ogrzewania na cala
faktycznie zajmowang powierzchni¢ uzytkowa lokalu.

Wérod spraw poswigconych ocenie podstaw do otrzymania dodatku
mieszkaniowego, a raczej braku tych podstaw, warto wymieni¢ wyroki wydane
w sprawach sygn. akt IT SA/Gd 237/96 i Il SA/Gd 1576/96. W pierwszej z nich
Sad podzielil stanowisko organu administracyjnego, ze dodatek taki nie
przystuguje osobie nie oplacajacej czynszu za mieszkanie, a zatem osobie
korzystajacej z lokalu na podstawie umowy uzyczenia.

W. wyroku wydanym w drugiej sprawie Sad uznal za trafny poglad
orzekajacego w nigj organu, ze strona nie ma prawa do dodatku mieszkaniowego
w sytuacji, gdy po zamianie lokali, zajmuje lokal mieszkalny na podstawie
umowy cywilnoprawnej. W ocenie Sadu - w-zakresie dodatkéw mieszkaniowych
- nie wywiera skutku prawnego umowa stron zamiany mieszkan, stanowidca, ze
wyrazaja zgodg na zamiang przy zachowaniu prawa do czynszu regulowanego. O

rodzaju ptaconego czynszu decyduja przepisy, a nie wola stron.
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Nowym zjawiskiem w sprawach dodatkéw mieszkaniowych byly sprawy,
w ktorych w nastgpstwie wznowienia postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt
5 Kpa, uchylano ostateczne decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego i
orzekajac o istocie sprawy korygowano jego wysokos$¢, wzglednie odmawiano
jego przyznania, zobowiazujac jednoczesnie strony - stosownie do art. 43 ust. 4
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych - do zwrotu
nienaleznie pobranych kwot w podwdjnej wysokosci. Przyczyna wznowienia
postepowania bylo z reguly nieujawnienie, w deklaracjach o dochodach, przez
osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku - $wiadczeh pienigznych
uzyskiwanych z pomocy spolecznej. Osoby te podnosily w skargach, ze ich
zdaniem $wiadczenia z pomocy spolecznej nie stanowily dochodu, oraz ze bez
swej winy nie zamiescity ich w deklaracjach (brak informacji o potrzebie ich
wskazania).

Oddalajac skargi Sad podkreslat, ze deklaracje o dochodach zawicraja

wyczerpujace dane co do rodzaju i charakteru dochodow ($wiadczen), jakie
nalezy podaé. Wskazywal réwniez, ze art. 43 ust. 4 ustawy nie uzaleznia
mozliwosci obciazenia strony obowiazkiem zwrotu nienaleznie pobranych kwot
w_podwdijnej wysokosci od wykazania, ze nie ponosi ona winy w podaniu
nieprawdziwych danych (wyroki wydane w sprawach sygn. akt II SA/Po
1630/96, 1T SA/Po 1130/96).
W orzecznictwie sadowym wyjasniony zostal problem jakiego rodzaju decyzj¢
powinien wyda¢ organ administracyjny w sytuacji, gdy w czasie pobierania
dodatku mieszkaniowego osoba, ktéra go pobicra, utracita warunki do jego
otrzymywania.

W wyroku z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt II SA/Po 1692/96, Sad
uchylit decyzj¢ cofajaca skarzacemu przyznany dodatek mieszkaniowy i
wyjasnit, - ze w ustawie o najmie lokali mieszkalnych i. dodatkach

mieszkaniowych ni¢ wprowadzono mozliwosci takiego rozstrzygnigcia. Nie
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oznacza to, ze utrata przez -najemc¢ ustawowego warunku uzyskania dodatku
mieszkaniowego nie wywoluje skutkow prawnych. Zdarzenie to powinno zostaé
ocenione z punktu widzenia art. 162 § 1 pkt 1 Kpa, ktory pozwala na wygaszenie
decyzji, jezeli stala si¢ ona bezprzedmiotowa, a wygasniecie decyzji lezy w

interesie spolecznym.

Pomoc spoleczna

W sprawach o $wiadczenia z pomocy spolecznej wyrézni¢ mozna trzy
réznorodzajowe grupy. Jedna stanowia sprawy ze skarg osob znajdujacych si¢ w
niedostatku z przyczyn losowych, ale poszukujacych drég wyjscia z tej sytuacii.
Nastepna tworza sprawy osob dotknietych bezrobociem, ktore po utracie prawa
do zasitku znalazly si¢ w trudnych warunkach materialnych. do trzecigj zas
naleza sprawy osob, ktdre znalazlszy si¢ w niedostatku traktujg korzystanie ze
$rodkéw pomocy spotecznej jako sposob rozwiazania probleméw zyciowych,
czego elementem jest swego rodzaju procesowanie sie o te srodki.

Najczesciej skuteczne sa skargi skladane w sprawach zaliczanych do
grupy pierwszej, poniewaz z reguly s one wnoszone w wypadku oczywistego
naruszenia przepisdbw, glownie dotyczacych niewyjasnienia - istotnych
okoliczno$ci faktycznych. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w drugiej grupie, w
ktorej - co warto podkreslic- nierzadko zdarzaja si¢ wypadki uskarzania na
niesprawiedliwo$¢ przez osoby, ktore ze wzgledu na dhugi staz pracy zawodowej
uwazaja, ze nie - zashizyly na korzystanie z pomocy spoleczne) - na
podobienstwo jalmuzny. W trzeciej grupie spraw dominuja wielokrotnie
powtarzajace si¢ skargi, formulowane czgsto w  agresywnym tonie

T0SZCZEeNniowymnL.
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Sprawy o $wiadczenia z pomocy spolecznej oceniane sa przez sklady
orzekajace zwykle dwukrotnie. spowodowane jest to zglaszaniem przez
skarzacych, w kazdej w zasadzie wwm»aNP whiosku o zwolnienie od kosztow
sadowych. wnioski takie - z istoty rzeczy - sa uwzgledniane. Wydluza to zbgdnie
czas trwania postepowania, stad tez wydaje sig¢, ze W omawianych sprawach
uzasadnione byloby generalne ustawowe zwolnienie 0sob ubiegajacych si¢ o
pomoc spoleczna z obowiazku ponoszenia wpisu sadowego od skarg.

Niekorzystnym zjawiskiem utrudniajagcym pracg organom $wiadczacym
pomoc spoteczna i sadowi administracyjnemu, a takze osobom zainteresowanym,
sq liczne i czeste zmiany przepisow 0 pomocy spolecznej. Przy okazji doda¢ tu
nalezy, ze stalym problemem zmian stanu prawnego w tej dziedzinie jest
niewielka liczba przepisow przejsciowych i nikly zakres ich regulacji.

W latach 1996-1997 ustawa z dnia 29 listopada 1990 1. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz: 60 ze zm.) ulegla kilkakrotnej
nowelizacji. Ostatnie z nich dokonane zostaly przepisami ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 661 ze zm.) oraz przepisami ustawy z dnia
27 czerwca 1997 1. o zmianie ustawy o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 93, poz. 569). ,

Wprowadzone w_tej drodze szerokie zmiany stanu prawnego dotyczyly
zaréwno powotlania do zycia nowych form pomocy spolecznej (gwarantowany
zasitek okresowy dla bezrobotnych, renta socjalna), jak réwniez - co istotniejsze
- okreslenia nowych zasad ustalania kryterium Mooroaoiomo. W art. 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 147, poz. 687) w miejsce
kryterium okreslonego na poziomie najnizszej emerytury na osobe w rodzinie,

wprowadzono kwotowe okreslenie dochodu (z wyjatkiem renty socjalnej),
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ktérego przekroczenie pozbawia prawa do $wiadczen pienigznych z pomocy
spoleczne;.

Nowowprowadzone WJAQ..EE jest mniej korzystne od dotychczasowego,
poniewaz prowadzi do pozbawienia wielu osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej prawa do dalszych $wiadczen, a w . razie zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji odmawiajacych ich przyznania, do oddalenia skarg,
jako bezzasadnych (np. wyroki wydane w sprawach -sygn. akt I SA 332/97 1 1
SA 356/97).

Nowela ustawy o pomocy spolecznej wprowadzona ustawa z dnia 14
czerwca 1996 r. przyniosta rowniez istotna zmiang regulacji w zakresie
uprawnien do $wiadczen z pomocy spolecznej osob, ktore nie moga podjac pracy
z powodu inwalidztwa powstatego w okresie do 18 roku zycia. Art. 27 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej nie wymagat, aby osoba ubiegajaca si¢ o zasilek
staty byta catkowicie niezdolna do pracy z powodu inwalidztwa powstalego
przed 18 rokiem Zzycia. Przystugiwal on osobie, ktdra nie mogla podjaé pracy z
powodu inwalidztwa powstatego przed 18 rokiem zycia, takze wowczas, gdy
bylo to inwalidztwo III grupy.

Od dnia 14 wrzeénia 1996 r. (data wejécia w zycie ustawy z dnia 14
czerwca 1996 r.) renta socjalna, ktora zastapila zasitek staly, przystuguje osobie
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed 18
rokiem -zycia (np. wyrok -z dnia 23 pazdziemika 1997 r., sygn. akt II SA/Gd
1893/96). Po wejsciu w zycie tej regulacji organy orzekajace w sprawach
swiadczefi z pomocy spotecznej podjely pod koniec 1996 r. szereg decyzji
stwierdzajacych - na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa - wygasnigcie decyzji
uprzednio wydanych w oparciu o art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej w
stosunku do oséb, ktére uzyskaly -zasilek staly bedac inwalidami III grupy.

Stwierdzono nimi iwmmwaaan decyzji o przyznaniu zasitku stalego z mocq
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wsteczna, bo od dnia wejscia w zycie powolanej wyzej ustawy z 14 czerwca
1996 .

Stanowisko to spotkalo si¢ z negatywna ocena Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 23 lipca 1997 r., sygn. akt I SA
229/97 wyjasnit, ze decyzje wydane w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa Aﬂm._.m
charakter konstytutywny, co powoduje, iz nie mozna stwierdzi¢ ich wygasnigcia
z data wczesniejsza niz data decyzji wygaszajacej.

Dostrzegajac komplikacje, jakie na tym tle powstawaly w praktyce
administracyjnej, ustawodawca we wspomnianej ‘ustawie z dnia 27 czerwca
1997 r. wprowadzit nowa regulacje stanowiaca, Ze wlasciwy organ moze zmieni¢
lub uchyli¢ decyzj¢ administracyjna na niekorzy$¢ strony bez jej zgody - migdzy
innymi - w przypadku zmiany przepiséw prawa lub jezeli nastapily zmiany w
sytuacji dochodowej lub osobistej 0sob otrzymujacych §wiadczenie (art. 43 ust.

2a 0 pomocy spoteczngj).

Jak w poprzednich latach. E,oEoEmem ta obejmuje 3 kategorie skarg: a)
organéw nadzoru na uchwaly organow gmin (art. 93 ustawy o samorzadzie
terytorialnym); b) skargi gmin na rozstrzygnigcia organéw nadzoru (art. 98 ust. 1
tej ustawy); ¢) skargi podmiotow nie administracyjnych na uchwaly organow
gmin (art. 101 cytowanej ustawy) lub na zaniechania tych organow w zakresie
okreslonym w art. 101a tej ustawy.

Poréwnujac dane m,SQmJBN:o z roku 1997 r. z danymi z lat poprzednich
(1994-1996), mozna zaryzykowa¢ wniosek, ze do$¢ wyraznie zaznacza si¢
tendencja malejaca w odniesieniu do skarg organdw nadzoru na uchwaly

organéw gmin, poniewaz w 1997 r. zanotowano dalszy spadek liczby takich
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skarg z 80 (w 1996 r.) do 74, a trzeba przypomnie¢, ze w roku 1995 bylo takich
skarg 96. Nadal jednak ten rodzaj skarg cechuje wysoka skuteczno$¢ poniewaz
na 89 spraw rozpoznanych w 1997 r. (wplyw. 74, pozostatos¢ z 1996 r. - 68,
pozostato na 1998 r. do rozpoznania 53) tylko 10 skarg oddalono. Wprawdzie
statystyka wykazuje takze az 9 skarg odrzuconych, warto$¢ te¢ jednak trzeba
traktowa¢ bardzo krytycznie, poniewaz pozostaje ona w zwiazku z rozbiezno$cia
w orzecznictwic NSA na tle stosowania art. 34 ust. 3 ustawy o NSA, o czym
mowa nizej. Na podstawie tych danych jednak nie mozna ustali¢, czy niewielka
liczba skarg jest skutkiem poprawy jakosci przepisow gminnych, czy tez
operatywnego korzystania z rozstrzygnie¢ nadzorczych. Dalsze dane zdaja si¢
sugerowa¢ trafnos¢ tego drugiego wniosku.

Z kolei bardzo Emwm skuteczno$¢ skarg wida¢ w grupie skarg organow
gmin na rozstrzygni¢cia nadzorcze. Tego rodzaju skarg wptynglo 214, co
wskazuje na ustalanie si¢ wptywu na podobnym poziomie ( 1994 1. -229, 1995 1.
- 226 i tylko w 1996 r. - 185 ). Rozpoznano 214 skarg (z 1996 r. pozostato 97 i
tyle samo pozostaio na 1998 r. ), z czego az 57 odrzucono i 82 oddalono.
Rowniez i tu moze wystgpowaé pewne znieksztalcenie danych statystycznych o
odrzuceniu skarg z powodu réznej interpretacji kwestii ich dopuszczalnosci (o
czym nizej), tym niemniej liczba skarg nie uwzglednionych jest w tej kategorii
pokazna i ma swe uzasadnienie w zjawiskach omowionych w dalszej czgsci
informacji. Trzeba jednak ocenia¢ jako zjawisko niepokojace to, ze zaledwie 75
na 214 rozpoznanych skarg gmin na rozstrzygnigcia nadzorcze okazalo si¢
skutecznymi !

Interesujacych informacji dostarczaja dane o skargach os6b fizycznych i
podmiotéw nieadministracyjnych na uchwaly organéw gmin /art. 101 ustawy
samorzadowej/. W 1997 r. wptyneto 1100 takich skarg, co oznacza, Ze utrzymuje
si¢ staly ich wzrost (1994 r. - 317, 1995 r. - 765, 1996 r. - 852 ). W 1997 r.
rozpoznano ich 993, z czego odrzucono 498, a oddalono 242 (przyczyng
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odrzucenia pozostaje nadal gldwnie brak wezwania do usuniecia naruszenia
prawa ). Liczba skarg odrzuconych stanowila zatem réwno 50% rozpoznanych i
nieco ponad 45% wplywu skarg tej kategorii. Dane te potwierdzaja wnioski z lat
poprzednich, ze czgstosci wykorzystywania tej drogi prawnej nie towarzyszy
wiedza o jej celu ( 25% skarg oddalonych jako bezzasadne) i sposobie
korzystania (50% skarg odrzuconych jako niedopuszczalne).

Analizujac problematyke oméwionych tu 3 kategorii skarg, warto sobie
uzmystowi¢, jak przedstawiaja si¢ one na tle ogédtu skarg wplywajacych do sadu.
Lacznie skarg takich w 1997 r. wplynelo 1388, co stanowi prawie 2.4 %
ogolnego wptywu . Jesli jednak uwzgledni¢ pewng nietypowos$é wplywu w
1997 1. ( prawie 11 tys. skarg wplyng¢to w ostatnich  dniach roku w sprawach
papierdw wartosciowych, czego nie notowano w latach poprzednich ), okaze sie,
ze blizszy prawdzie jest stosunek wyrazajacy si¢ wartoscia prawie 3,0 %
wplywu. Trzeba jednak pamigta¢, ‘ze nie chodzi tu o skargi na decyzje
administracyjne w sprawach indywidualnych, lecz o skargi na akty (uchwaty) z
reguly ogdlne, najczgsciej bedace przepisami gminnymi, to za§ prowadzi do
wniosku, ze tych pozornie niewielkich wartosci nie powinno si¢ bagatelizowac.

Dokonujac przegladu orzecznictwa z 1997 r., trzeba na pierwszym miejscu
wskaza¢ na problem, ktéry doprowadzil do znacznej rozbiezno$ci w interpretacji
warunkéw ‘dopuszczalno$ci skarg zaréwno gmin na wszystkie nadzorcze, jak i
organow nadzoru na uchwaly organow gmin. Jak wiadomo, przy tego rodzaju
skargach ustawa o samorzadzie terytorialnym, okreslajaca w rozdziale 10 nadzor
nad dzialalnoscia komunalna, nie ustanowita zadnych warunkow dla
dopuszczalnosci skarg wojewody (art. 93 ust. 1 ), natomiast przy regulowaniu
skarg organdéw gmin wskazala, ze stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w-indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej (art. 98 ust. 4 ). Takie uregulowania prawne nie

budzity watpliwosci pod rzadami przepisow dziatu VI Kpa. Jednakze od wejscia
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w zycie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, szczegdéinie jednak w
1997 r., pojawita si¢ tendencja do poddawania obu omawianych rodzajow skarg
rezimowi art. 34 ust. 3 ustawy o NSA. Na tym wlasnie tle doszlo do wyraznej
rozbieznosci orzecznictwa, przesadzonej dopiero w uchwale Sadu Najwyzszego
sygn. III ZP 43/97 z 15 stycznia 1998 r., wydanej na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego.

Jesli chodzi o wazniejsze problemy pojawiajace si¢ przy badaniu
legalnoséci uchwat organéw samorzadu terytorialnego, to na pierwszym miejscu
trzeba nadal wymienia¢ przekonanie o wlasnej ommipotencji tych organdow. i
sktonno$¢ do woluntaryzmu.

Jako przyktady tego mozna podaé, ze mimo wyraznego pod tym wzgledem
orzecznictwa NSA w poprzednich latach nadal utrzymuje si¢ tendencja do préb
powolywania organdéw gmin nie przewidzianych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym, a wigc wbrew prawu. Na przyklad rada jednego z miast zamierzala
powota¢ ,, Mlodziezowa Rad¢ Miasta” (SA/Rz 139/97), w innym miescie
zamierzano powola¢ ,Kolegium Rady Miejskiej” (I SA/Po 1775/96), z kolei
jedna z gmin powotala ,, prezydium rady gminy” (SA/Sz 817/96), podejmowane
byly takze proby tworzenia kolegiow samorzadéw osiedlowych” ktérym

zamierzano przekazaé¢ niektére uprawnienia rady i urz¢du gminy. Jako przyklad

_tendencji przeciwnej, ale w réwnym stopniu sprzecznej z prawem, mozna podac

uchwale przewidujaca rezygnacje z utworzenia stanowiska zastgpcy wojta
(burmistrza) - SA/Sz 734/96.

Jakkolwiek ustawa o samorzadzie terytorialnym przewiduje podejmowanie
przez rady gmin uchwal w sprawach tylko herbu gminy (art. 18 ust. 2 pkt 13 )
byly przypadki wykorzystywania amo przepisu dla ustanawiania flag gmin (II
SA/Po 1775/96 i SA/Rz 1529/96), a jedna z rad gmin zamierzala ustanowié
~medal Stanistawa Staszica” wbrew przepisom ustaw o orderach i

odznaczeniach, a nawet o odznakach i mundurach. .
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Dzialania bez upowaznienia ustawowego lub wbrew przepisom prawa
przejawialy si¢ w bardzo réznorodnych okoliczno$ciach. Na przykiad jedna z rad
gmin przyznata radnemu nagrod¢ pienigzna za wklad pracy zwiazany z
organizacjg spotki gminnej; a przewodniczacemu rady - za szczegdlny wklad
pracy na tym stanowisku. Sad w wyrokach sygn. akt II SA/Wr 698/97 i Il SA/Wr
1109/97 wyrazil poglad, ze obie funkcje nie sa regulowane przepisami prawa
pracy, a wigc nie moga podlega¢ przepisom o nagrodach pieni¢znych, a rada
gminy nie moze na gruncie prawa budzetowego przewidywaé¢ w swym budzecie
wydatkéw na takie nagrody.

Zupelnie nowe przejawy naruszenia prawa wystapily w sprawach
mieszkaniowych.. Pojawily si¢' mianowicie uchwaly wprowadzajace kaucje za
mieszkania, czego nie przewiduje ustawa o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych (II SA/Ed 1524/97 i IT SA/Po 362/97), a w kilku sprawach rady
gmin dokonaly zmiany whasciwosci do przyznawania dodatkéw mieszkaniowych,
traktujac te dodatki jak $wiadczenia z pomocy spolecznej (SA/Ka 2816/95, 11
SA/Ka 636/97).

Przejawem szczegllnie jaskrawego naruszenia prawa moze byé uchwata
rady jednego z miast, zatwierdzajaca regulamin prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w lokalach mieszkalnych stanowiacych zasoby komunalne miasta.
W tym regulaminie nakladano na mieszkafcow nie przewidziane ustawami
obowiazki dotyczace podejmowania, rejestracji i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, regulowano zmiang sposobu uzytkowania lokalu, wkraczajac w
przepisy prawa budowlanego i innych ustaw oraZ kodeksu cywilnego (SA/Ka
1570/96). _

Analiza orzecznictwa dostarcza takze podstaw do twierdzenia, ze rady
gmin wykazuja sktonnos¢ do nieujawniania swej dziatalno$ci. Na przyklad czesto
wprowadzano tajno$¢ glosowania w sprawach dotyczacych budzetu i
absolutorium (II SA 644/97, 1 SA/Po 922/97, Il SA/Lu 55/97), co Sad traktowat

145

jako naruszenie ustawowej zasady jawnosci gospodarki finansowej gmin.
Probowano ukrywa¢ przed prasa wysoko$é wynagrodzen czlonkéw zarzadu
gminy (II SA/Wr 929/97), a takze nie udostgpniano zbioru przepiséw gminnych
(IT SA/Ld 1048-1049/96).

- Warto takze wskaza¢ na przejawy blednego pojmowania celow i
przepiséw ustaw. W szczegélnosci dotyczy to ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z jednej strony blednie traktowano
gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych jako
przepisy gminne (II SA/Wr 534/97 i II SA/Wr 535/97), z drugiej za$ strony
zwigkszano znaczaco liczbg punktow sprzedazy (1T SA/Gd 585/96).

Omoéwione wyzej przyklady byly przez Sad oceniane jako przejawy
oczywistej patologii funkcjonowania organéw samorzadu - terytorialnego.
Jakkolwiek przykladow przeciwnych, o wartosciach pozytywnych, analiza
orzecznictwa dostarcza wyraznie mniej, sq one rownie wazne dla uksztaltowania
obrazu tego samorzadu. Warto tu wymieni¢ problem, jaki wystapit w sprawie
SA/Rz 1382/96. Chodzilo mianowicie o kwestie dopuszczalnosci wstrzymania
wykonania zaskarzonej uchwaly. Sad w tej kwestii orzekl, ze w wypadku skargi
zlozonej w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym nie jest
dopuszczalne orzekanie przez Sad o wstrzymaniu wykonania uchwaty (art. 40
ust. 1 ze zm. z art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o NSA), a takze nie mozna przyjac, ze
wstrzymanie wykonania uchwaly nastgpuje z mocy ustawy na zasadzie art. 40
ust. 2 tej ustawy. Z kolei w sprawie Il SA/Ld 429/97 Sad nie uwzglednit skargi,
stwierdzajac, ze odmowa przeprowadzenia referendum z powodu niewlasciwej
redakcji pytan, ich niezupelosci i tresci sugerujacej racjonalnosé tylko jednego
wariantu nie narusza prawa.

Wydaje si¢, ze pewne wnioski wyplywajace z tych informacji moga byé
przydatne w

procesie tworzenia prawa o samorzadzie terytorialnym innych szczebli niz gminy.
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IV. DZIALALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI W SWIETLE
ORZECZNICTWA NSA

1. Naczelny Sad Administracyjny w 1997 r. rozstrzygnat wyrokiem ogétem
22.901 skarg na roznego rodzaju akty iinne czynno$ci administracyjne
(W 1995 1. - 20.489, w 1996 1. - 21.627), z czego uwzglednit 8.310 skarg, tj.
36,3% (W 1995 1. - 7.664, tj. 37,4%, w 1996 r. - 7.839, tj. 36,2%). Oddalonych
zostalo 14.588 skarg, co stanowi 63,7% skarg rozstrzygnigtych wyrokiem
(W 1995 1. - 12.825, tj. 62,6%, w 1996 1. - 13.788, tj. 63,8%). Wsrdd powyzszej
liczby 22.901 skarg rozstrzygnigtych wyrokiem, 20.207 skarg dotyczyto aktow i
czynnosci organéw administracji rzadowej. W tej grupie skarg uwzglednionych
Noﬁ&o 7.507, tj. 37,1% (w 1996 r. - 6.934, tj. 37,2%). Sposréd tych 20.207
skarg na dziatalno$¢ administracji rzadowej, 13.575 dotyczylo aktow i czynnosci
terenowych organéw administracji rzadowej, z czego uwzglednionych zostato
4.974 skargi, tj. 36,6% oraz 6.632 skargi na akty i czynnosci naczelnych i
centralnych organéw administracji, z czego uwzglgdnionych zostato 2.533 skargi,
tj. 38,1% (w 1996 r. odpowiednio: 36,5% oraz 38,3%).

Wskaznik skutecznosci skarg (odsetek skarg uwzglednionych) na akty i
czynnosci naczelnych i centralnych organéw wedlug resortow, uwzgledniajac
rozstrzygniecie wyrokiem co najmniej 10 skarg z danego resortu; uksztaltowat
sic w 1997 r.  nastgpujaco (rozpoznane w Gm.q r. skargi dotyczyly aktow i
czynnosci organéw naczelnych i centralnych dzialajacych zar6wno w poprzedniej
strukturze organizacyjnej sprzed reformy, jak i po reformie - ponizszy wykaz
uwzglednia obecny stan organizacyjny po reformie - i dlatego nie zawiera
odniesienia poréwnawczego do lat poprzednich). Urzad Kultury Fizycznej i
Turystyki - 00,0%, Komenda Glowna Policji - 11,3%, Komenda Gléwna Strazy
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Granicznej ~ 15,0%, Narodowy Bank Polski - 20,0%, Ministerstwo Rolnictwa. i
Gospodarki - Zywnosciowej '~ 26,6%, . Ministerstwo Finansow: - 27,7%,
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej - 28,7%, . - -Ministerstwo
Lacznosci -'29,4%, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej - 33,3%, Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii - 33,3%, Urzad do Spraw Kombatantéw i -Osob
Represjonowanych - 33,8%, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
- 35,3%, , Glowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 35,4%, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska - 36,6%, Ministerstwo Ochrony Srodowiska -
39,8%, Krajowy Urzad Pracy - 39,8%, Ministerstwo Gospodarki - 40,7%,
Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa - 41,1%, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju’
Miast - 42,5%, Glowny Inspektorat Sanitarny - 43,5%, Ministerstwo Kultury i
Sztuki - 43,7%, Ministerstwo Sprawiedliwosci - 48,0%, Glowny Urzad Cet -
48 5%, Ministerstwo Obrony Narodowej - 50,8%, Komenda Glowna Strazy
Pozarnych - 61,5%. _ _

Sposrod 22.901 skarg rozstrzygnigtych wyrokiem, 2.694 skargi dotyczylo
aktéw 1 czynnosci samorzadowych kolegiow odwolawczych, ~z czego
uwzgledniono 806 skarg, tj. 29,9% (w 1996r. - 31,5%).

Ponadto wérod skarg na akty rozstrzygnigtych iﬁowmam bylo 578 skarg
zwiazanych z dziatalnoscia uchwalodawcza organow samorzadu terytorialnego.
Z tej liczby: 402 to skargi na uchwaly wniesione w trybie art. 101 i 101la ustawy
0 samorzadzie terytorialnym - uwzglgdniono ich 160, tj. 39,8% (w 1996 r. -
28,8%); 50 to skargi organdow nadzorczych na uchwaly organéw gmin -
uwzgledniono 34, tj. 77.3% (w 1996 1. - 62,0%); 132 to skargi organdw gmin
na rozstrzygniecia organow nadzorczych - uwzglgdniono 50, tj. 37,9% (w
1996 1. - 40,4%).

Wskaznik skutecznosci skarg na bezczynnos¢ organow administracii,
liczony wedlug zatatwien na rozprawach, wyniost 21,9% (w 1995 1. - 39,.8%, w
1996 1. - 28,3%). Na ogdlna liczb¢ 547 zatatwionych na rozprawach skarg tego
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rodzaju uwzglednionych zostalo 120 skarg, oddalonych,- 94, a odrzuconych i
zalatwionych w inny sposéb (w szczegdlnoscei przez umorzenie postgpowania) -
333. Na posiedzeniach niejawnych odrzucono 542 i zalatwiono w inny sposéb
(w szczegdlnosci przez umorzenie postepowania) - 364 skargi tego rodzaju
(tacznie 906).

2. W 1997 r. nastapil dalszy wzrost stosowania przez organy administracji
autokontroli zaskarzonych decyzji - dopuszczalno$¢ uwzglednienia skargi w
caloéci przez organ administracji we wlasnym zakresie w frybie okreslonym w
art. 38 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W tym trybie
organy administracji uwzglednity 1.501 skarg wniesionych do NSA, co stanowi
2,5% ogotu skarg wniesionych do NSA na dzialania i bezczynno$¢ organéw
administracji. Uwzglednienie skargi w catosci w tym trybie powoduje umorzenie
post¢powania m@aoéowo przez NSA, jako bezprzedmiotowego.

Dalszy wzrost zatatwiania skarg w tym trybie (w 1995 r. odnotowano
zaledwie 90 takich zalatwien, co stanowilo minimalny odsetek wniesionych skarg
-0,22%, w1996 r. - 1.061 - 2,3%), nalezy oceni¢ ze wszech miar pozytywnie.
Ten tryb zatatwiania skarg wniesionych do NSA odpowiada ogdlnym zasadom
ustawowym, ze zanim dojdzie do orzekania przez Sad, zosta¢ powinny
wyczerpane wszystkie przewidziane prawem $rodki prawne skorygowania
wadliwych dziatan lub przerwania bezczynnos$ci organdéw administracji w
postgpowaniu przed tymi organami. W zwiazku z tym S$rodek prawny
autokontroli przewidziany w art. 38 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie
>QS_.E.m:m@.E%E powinien by¢ nadal coraz szerzej wykorzystywany przez
organy administracji, oczywiscie zgodnie z prawem. Trzeba bowiem mie¢ takze
na uwadze, ze dziatanie organu administracji podjete na podstawie powolanego

art. 38 ust. 2 ustawy o NSA podlega takze zaskarzeniu do NSA.
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3. Uwzglednianic skarg przez NSA - uchylanie lub stwierdzanie
niewaznosci aktéw administracyjnych badz stwierdzanie wydania ich z
naruszeniem prawa - nastepowalo z powodu istotnych naruszen prawa
materialnego oraz przepisow postepowania administracyjnego. Analiza
wydanych przez NSA orzeczen wskazuje, ze przyczyny tych naruszen sa od
wielu lat w zasadzie niezmienne.

Naruszenie przepisow postepowania administracyjnego prowadzito do
braku mozliwosci dokonania przez NSA oceny zgodnosci z przepisami prawa
materialnego zaskarzonego aktu i w konsekwencji do uwzglednienia skargi.
Podobnie jak w latach poprzednich polegato ono najczg$ciej na:

- naruszeniu obowiazku zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu,
w szczeg6lnosci przez: niezawiadomienie wszystkich stron o wszczgciu poste-
powania lub o toczacym sie postepowaniu, niezawiadomienie stron o terminie
i miejscu przeprowadzenia dowodu ze $wiadkéw, bieglych lub ogledzin, nieza-
pewnienie stronom przed wydaniem decyzji mozliwosci zapoznania si¢ z zebra-
nym w sprawie materialem dowodowym i ustosunkowania si¢ do tego
materiahu,

- niewyjasnieniu wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy, niekompletnym
zebraniu materialu dowodowego niezbednego do prawidlowego rozpatrzenia
sprawy, -niewyjasnieniu - zarzutdbw  podnoszonych przez strony w toku
postgpowania, nieprzeprowadzeniu dowodu z przestuchania stron;

- pomijaniu niektdrych istotnych okolicznosci i istniejacych dowodow,
_powierzchownej ocenie zebranego materialu dowodowego, niewyjasnianiu
sprzeczno$ci istniejacych w materiale dowodowym, nieustosunkowaniu sig
do zarzutéw i argumentow stron i przekraczaniu granic swobodnej oceny
dowodow;

- naruszaniu zasady informowania stron, okre$lonej w art. 9 Kpa, zwlaszcza nie-

udzielaniu im wyjasnien o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy oraz
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wskazaniach o ich uprawnieniach i obowiazkach zwiazanych z toczacym
si¢ postepowaniem;’

- lakonicznym, powierzchownym, nieodpowiadajacym wymaganiom okreslonym
wart. 107 § 3 Kpa - uzasadnianiu decyzji, zwlaszcza wydawanych w ramach
uznania administracyjnego, w szczegoOlnosci przez nicomawianie wszystkich
dowodow zebranych w sprawie i niewskazywanie, ktorym = dowodom
odmowiono wiarygodnosci i dlaczego;

- naruszaniu art. 30 ustawy o Naczelnym Sadzie - Administracyjnym co do
zwiazania w danej sprawie, przy jej ponownym rozpatrywaniu, oceng prawna
wyrazong w orzeczeniu Sadu wydanym w tej sprawie. ,

W zakresie naruszen prawa Bmﬁim_somo najczesciej wystepowaty: bledna
interpretacja  przepisow, . przyjmowanie = niewlasciwej podstawy prawnej

rozstrzygnigcia oraz przekraczanie granic uznania administracyjnego.

V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

1. W roku 1997 NSA w ramach uprawnien okreslonych w art. 32 ustawy
0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym dokonal 9 zawiadomien sygnalizacyjnych
o stwierdzonych w toku rozpoznawania sprawy istotnych naruszeniach prawa.
Sygnalizacje te dotyczyly miedzy innymi takich kwestii, jak: naruszenie zasady
réwnosci wobec prawa przy wydawaniu zezwolén na sprzedaz napojow
alkoholowych, rozpatrzenie odwotania strony przez organ II instancji dopiero po
7 latach 1 6 miesiacach od daty jego otrzymania, niedoreczanie stronie przez
organ | instancji decyzji mimo uptywu 3 lat od jej wydania.

W ramach pozaorzeczniczej dziatalnosci wielu sedziow NSA, jak co roku,

prowadzilo zajecia szkoleniowe w - réznych formach dla pracownikéw
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administracji rzadowej, samorzadowej, czlonkéw samorzadowych - kolegiow
odwotawczych, przewodniczacych sejmikéw samorzadowych, przewodnicza-
cych rad gmin i czlonkéw zarzadéw gmin, radcoéw prawnych urzedéw gmin,
pracownikow organéw podatkowych i inspektorow kontroli - skarbowej,
doradcéw podatkowych, pracownikéw urzedéw celnych, nadzoru budowlanego,
czlonkéw rad nadzorczych NFI, pracownikow urzeddéw pracy, pracownikéw
osrodkow pomocy spotecznej, urzedow stanu cywilnego.

Sedziowie NSA uczestniczyli w naradach i konferencjach problemowych,
organizowanych m.in. przez Instytut Spraw Publicznych, Izby Skarbowe,
Urzedy Celne, Ministerstwo Finansow, Urzedy Wojewodzkie, Krajowy Urzad
Pracy 1 Wojewodzki Urzad Pracy, Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnych - Osrodek Ksztalcenia Samorzadu Terytorialne-
go w Katowicach, Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
w Krakowie, Polskic Towarzystwo Ekonomiczne, Okregowe Izby Radcéw
Prawnych, Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego. Tematami szkolen,
narad i konferencji byly m.in. wybrane zagadnienia: postepowania administra-
cyjnego, sadowej ochrony praw i wolnosci, w tym w orzecznictwie NSA,
kontroli sadowej dzialan organéw administracji, postgpowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym, prawa budowlanego, zagospodarowania przestrzen-
nego, ochrony srodowiska, zobowiazan podatkowych i podatkéw, postgpowania
podatkowego, gospodarki gruntami, wywlaszczania nieruchomosci, z zakresu
prawa geologicznego i gorniczego, dodatkéw mieszkaniowych, z zakresu
pomocy spotecznej, zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, ewidencji
ludnosci, z ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, z zakresu dzialalnosci gospodar-
czej, Z zakresu omN,@wce._. administracyjnej, z zakresu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. .

Ponadto 30 sedziow NSA prowadzito stale lub okresowe zajecia

dydaktyczne z zakresu prawa na wyzszych uczelniach.
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VI. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. Wspotdzialanie z Sadem Najwyzszym polegalo przede wszystkim na
rozpoznawaniu przez ten sad rewizji nadzwyczajnych od orzeczen NSA.

W 1997 r. wniesionych zostalo do Sadu Najwyzszego 130 rewizji
nadzwyczajnych od orzeczen NSA. Stanowi to 0,4% liczby spraw zalatwionych
w 1997 r. wyrokami i postanowieniami ze skarg na dziatania i bezczynno$é
organdw administracji. Minister Sprawiedliwo$ci wniost 59 rewizji nadzwyczaj-
nych, Prokurator Generalny - 7, I Prezes Sadu Najwyzszego - 28, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego - 26, Rzecznik Praw Obywatelskich - 10.

W- 1997 r. sklad orzekajacy NSA przedstawil Sadowi Najwyzszemu do

rozstrzygrigcia zagadnienia prawne budzace watpliwosci w 1 sprawie.

2. Prezes NSA skierowat w 1997 r. do Trybunatu Konstytucyjnego 1
wniosek o ustalenie powszechnie obowiazujacej wykladni ustawy. Wniosek ten
dotyczyt wykladni art. 5, art. 91 ust. 3, art. 79 ust. 3 i art. 87 ust. 4 ustawy z dnia
28 maja 1993 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 77 ust. 2 tej Ordynacji w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1991 r. -
Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i zostat skierowany na
skutek wystapienia Pafistwowej Komisji Wyborczej do Prezesa NSA. Uchwata
Trybunalu Konstytucyjnego w tym przedmiocie wydana zostata w dniu 30
kwietnia 1997 1., sygn. akt W.1/97. -

Sklad siedmiu sg¢dziow Izby Finansowej NSA, w toku rozpoznawania
sprawy przekazanej mu w trybie art. 49 ust. 1 i 3 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci przepisu § 44 ust. 1 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym z art. 50 pkt 1 ustawy z dnia 8
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stycznia 1993 r. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym oraz z
art. 56 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziemika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym. Trybunat
Konstytucyjny orzekt w tej sprawie wyrokiem z dnia 5 stycznia 1998 r., sygn.
akt P. 2/97.

Ponadto zwykly sktad orzekajacy NSA zwrécit si¢ do Trybunalu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym dotyczacym zgodnosci art. 48 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 32 ust. 1 i art.
64 ust. 11 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (postanowienie NSA z dnia
17 pazdziernika 1997 r., sygn. akt IV SA 1724/96). Pytanie to zostato przeslane
do Trybunahi Konstytucyjnego przy pismie NSA z dnia 5 lutego 1998 r. i
otrzymato bieg w Trybunale Konstytucyjnym pod sygn. akt P. 2/98.

3. W 1997 1. NSA utrzymywat wspolprace z przedstawicielami nauki
prawa. Umozliwiat im vmgw‘ém_mb do orzeczen NSA dla celow naukowo-
badawczych i dydaktycznych. W 1997 r. NSA zaméwit u przedstawicieli nauki
34 glosy. W tymze roku wptyneto 34 glosy. Do kofica 1997 r. opublikowanych
zostato 28 glos. Gléwnym miejscem publikacji glos (z wyrokami) pozostaje

miesigcznik ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”.

4. Wspolpraca z zagranica.

W 1997 r. delegacja NSA uczestniczyta w posiedzeniu Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Naczelnych Sadéw Administracyjnych, ktore odbylo sie w
Portugalii. ,

Ponadto Prezes NSA byt gosciem President du Conseil d Etat d Egypte -
odpowiednika NSA w Egipcie.

Czlonkowie kierownictwa NSA przyjeli w siedzibie Sadu delegacje:
sedziow z Czech, Rzecznika Praw Obywatelskich z Argentyny, Trybunatu
Konstytucyjnego z Niemiec, Trybunalu Konstytucyjnego z Wegier, Sadu
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Najwyzszego Stowenii, sedziéw z Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego
Ukrainy, Ministerstwa Sprawiedliwosci z Niemiec.

Sedziowie O$rodka Zamigjscowego NSA w Katowicach kontynuowali
kontakty z sedziami Trybunalu Administracyjnego w Amien’s we Francji.
Nawiazali tez kontakty z sedziami Trybunalu Administracyjnego w Grenoble -
wizyte w OZ NSA w Katowicach zlozy! prezydent tego Trybunahu, a nast¢pnie z
rewizyta w Trybunale Administracyjnym w Grenoble przebywali dwaj s¢dziowie
0Z NSA w Katowicach.

Osrodek Zamiejscowy NSA w Poznaniu nawiazat tez kontakty z sadami
administracyjnymi Brandenburgii i Dolnej Saksonii. Prezes tego Osrodka goscit
grupe 23 prawnikéw z Dolnej Saksonii. Pigeiu sedziow tego Osrodka przebywalo
w Brandenburgii, gdzie zapoznali si¢ z dziatalno$cia Sadu Administracyjnego I i
Il instancji we Frankfurcie i Poczdamie. Dziewigciu sedziow NSA z osrodka
poznanskiego przebywato w Hanowerze, Lineburgu i Celle (Dolna Saksonia),
gdzie zapoznali si¢ z dzialalnoscia sadéw finansowych, administracyjnych i
socjalnych. Prezes OZ NSA w Poznaniu podejmowatl na terenie wojewodztwa
gorzowskiego prezydentéw sadow z Frankfurtu i Cottbus, ktorzy zapoznawali si¢
z funkcjonowaniem Terminalu w wéoo_e oraz przejscia granicznego w
Kostrzyniu. W spotkaniu tym uczestniczyl réwniez Prezes OZ NSA w
Szczecinie.

Poszczegolni sedziowie NSA uczestniczyli w konferencjach i seminariach
dotyczacych ingerencji europejskiej, w szczegolnosci w zakresie rozstrzygania

sporéw w Unii Europejskie;j. i
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VII. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec roku 1997 obsada s¢dziowska wyniosta 211 sedziéw, wobec
182 na koniec 1996 r. W niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych jest w
NSA 12 sedziow (profesorowie Em?mu majacy pelne zatrudnienie na wyzszych
uczelniach i w instytucjach naukowo-badawczych). W ciagu 1997 r. powolanych
zostalo 36 nowych sedzidw NSA (w 1995 r. - 21, w 1996 r. - 13), natomiast
odeszio 8 sedziow (w 1995 1. - 6, w 1996 1. - 4), w tym 4 na emeryture, 2
zrezygnowato ze stanowiska sedziego, 2 sedziéw zmarto. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci pracowato 3 sedziow NSA.

Sposrod 211 sedziéw na koniec 1997 r. zatrudnionych bylo w Warszawie
70 sedziow (w 1995 1. - 54, w 1996 r. - 58), a w Osrodkach Zamiejscowych
ogotem 141 sedziow (w 1995 1. - 118, w 1996 1. - 124), z tego w Biatymstoku -
10 (w 1995 r. 1 1996 1. - 8), w Gdansku - 17 (w 1995 r. i 1996 1. - 16), w
Katowicach - 17 (w 1995 . - 11, w 1996 1. - 17), w Krakowie - 16 (w 1995 1. i
1996 r. - 16), w Lublinie - 14 (w 1995 1. - 10, w 1996 1. - 11), w Lodzi - 16
(W 1995 1. - 12, w1996 1. - 13), w Poznaniu - 15 (w 1995t. 11996 1. - 16), w
Rzeszowie - 10 (w 1995 1.1 1996 r. - 9), ‘w Szczecinie - 10 (w 1995 1. - 7, w
1996 1. - 8), we Wroctawiu - 16 (w 1995 1. - 13, w 1996 1. 14).

Liczba pracownikéw administracji i obstugi zwickszyla sic do 349 osob
(wobec 326 na koniec 1996 1.), w tym 291 pracownikéw administracyjnych oraz
58 pracownikow pomocniczych i obstugi. Wszyscy pracownicy wykazuja sie
dobrym przygotowaniem zawodowym i speliaja warunki wymagane na
pemionych przez nich stanowiskach. |
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VIII. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA, ORGANIZACYJNA 1
FINANSOWA.

1. W 1997 r. prowadzone byly prace remontowe i remontowo-adaptacyjne
w siedzibach NSA w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych.

Sposrod wykonanych robot wymieni¢ nalezy nastgpujace:

W budynku NSA w Warszawie zakonczono modernizacje sal rozpraw,
korytarzy przy salach wraz ze stropami podwieszonymi i zmiang o$wietlenia.
Wykonano remont i modernizacj¢ o$wietlenia w pokojach biurowych
odzyskanych po Radzie Ochrony Pracy Kancelarii Sejmu. Wykonano remont
pomieszczenia przeznaczonego dla potrzeb Policji Sadowej, sali konferencyjnej
przy gabinecie prezesa, sali jadalnej i =zaplecza bufetu, sanitariatow
pracowniczych i ogdlnych. Wykonano modernizacj¢ instalacji i urzadzen wezla
cieplnego. Zainstalowano klimatyzator w pomieszczeniu centrali telefoniczne;.

W OZ w Lublinie zakoficzono prace remontowo-adaptacyjne zwiazane z
przystosowaniem calosci pomieszczett dla potrzeb Sadu.

W OZ w Lodzi zakonczono prace remontowe zwigzane z renowacja
zabytkowej elewacji budynku frontowego.

W OZ w Biatymstoku wykonano instalacj¢ antynapadowsa i antywlama-
niowa oraz czesciowa klimatyzacje.

Do kofica 1997 r. pomy$lnie zakonczone zostaly starania o przydzielenie
Sadowi w zarzad w Osrodku Zamiejscowym w KatGwicach innego budynku.

Natomiast nadal bardzo trudne warunki lokalowe, bez mozliwosci ich
poprawy w ramach obecnie posiadanych pomieszczef,, wystepuja w Osrodkach

Zamiejscowych w Gdansku, Krakowie i Wroctawiu.

2. W 1997 1. przeprowadzono, zapoczatkowany w 1996 r. zaproszeniem

dziewieciu firm, przetarg w trybie ,,negocjacji z zachowaniem konkurencji” na
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dostawe dla NSA sprzgtu komputerowego - (serwery i stacje robocze) oraz

wykonanie sieci logicznych w 9 O$rodkach Zamiejscowych.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu, wyloniono dwoch dostawcow:

- firma COMP S.A. - dostawa mmgo&éw . |

- firma Intertrading System Hoogo_omx H«RNoimNm Sp. z 0.0. - dostawa sprzetu
komputerowego (stacje robocze) wykonanie sieci ._ommoﬁaaw w9 Ofsrodkach
Zamiejscowych. ,

Z firmami tymi zostaly zawarte stosowne umowy z uwzglednieniem termi-
néw realizacji dostaw na lata 1997-1998.

Realizujac zadania okreslone w zawartych umowach w 1997 r. zostaly
wykonane sieci logiczne w Osrodkach Zamiejscowych w: Bialymstoku, Lublinie,
Lodzi, Poznaniu i Rzeszowie. Do tych Osrodkéw zostal dostarczony i
zainstalowany sprzet komputerowy (serwery i stacje robocze). Ponadto sprzet
komputerowy zostat dostarczony do Osrodka w Szczecinie i NSA w Warszawie.

Termin realizacji - dostaw dla O$rodkow w: Gdansku, Katowicach,
Krakowie i we Wroctawiu okreslono w umowach na 1998 r.

W 1997 r. wykonane zostaly nastgpujace prace zwiazane z
wprowadzeniem do uzytkowania oprogramowania: System Obstugi Naczelnego
Sadu Administracyjnego - SONSA: ‘

- odebrano wersje eksploatacyjng systemu dla NSA w Warszawie i pilotazowego
w Osrodku Zamiejscowym w Szczecinie,

- zainstalowano wersj¢ eksploatacyjna i przekazano ja do wstepnego uzytkowa-
nia w warunkach rzeczywistych w Osrodkach w: Biatymstoku, Lublinie, Lodzi,
Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie,

- opracowywano i wprowadzano na biezaco zmiany do oprogramowania na
podstawie uwag zglaszanych przez uzytkownikow,

- opracowano wykazy dla stosowania jednolitego nazewnictwa dla: symboli

spraw i przedmiotu spraw oraz rozstrzygnieé i zarzadzen.
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Rownolegle prowadzono dalsze prace zwiazane z wlasng baza orzeczen
zrealizowana przez Biuro Orzecznictwa w 1995 r. Wprowadzono przeszio 1500
nowych orzeczen, dokonano uzupehien orzeczen bedacych.juz w bazie o
informacje dotyczace miejsca ich publikacji, glos, komentarzy itp.

Na dziefi 31 grudnia 1997 r. baza zawierata 11.628 orzeczeni (w 1996 . -
10.114), wtym: ,

-2.084 orzeczen opublikowanych w zbiorze urzedowym ONSA za lata 1981-
1997 (w1996 1. - 1997),
-3.793 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach prawniczych
(w1996 1. - 3.292),
-4.708 orzeczen tezowych nie publikowanych, skierowanych do kartoteki
ogblnodostgpnej (w 1996 1. - 3.914),
- 1.043 orzeczen dostepnych do uzytku wewngtrznego (w 1996 . - 911),
Baza 11.628 orzeczen sklada si¢ z orzeczen:
-9.907 NSA (w1996r. - 8.618), w tym:
- 4.836 z Wydzialéw w Warszawie (w 1996 1. - 4.374),
- 81 z OZ w Bialymstoku (w 19961. - 47),
- 742z OZ w Gdansku (w 1996 1. - 651),
- 548 z OZ w Katowicach (w 1996 r. - 468),
=692 z OZ w Krakowie (w 1996 1. - 602),
- 383 zOZw Lublinie (w 1996r.-319),
- 299 zOZwLodzi (w1996T. - 196),
- 706 z OZw Poznaniu (w 1996 1. - 605),
- 99 zOZwRzeszowie (w1996 1. - 45),
- 89 zOZw Szczecinie (w 1996 1. - 38),
- 1.432 z OZ we Wroclawiu (w1996 1. - 1.273),
- 1.316 Sadu Najwyzszego (w 1996+t - 1.157),
- 405 Trybunalu Konstytucyjnego (w 1996 r. - 339).

.4
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Ponadto NSA dysponuje bazami:
- Rejestr Aktéw Prawnych (dostarczany z Kancelarii Sejmu),
- baza ORZECZ z orzeczeniami Sadu Najwyzszego w  zakresie prawa cywil-
nego, karnego itp., opracowana przez Spotke ~Marka”,
- ILSOFT - ggomammm Evdmgag prawniczych z lat 1982-1997, opracowana
przez PAN.
Ogdlnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA znajdujaca sie w Bibliotece
NSA w Warszawie wzbogacila si¢ w 1997 1. 0 okoto 2.400 kartotek i na koniec
roku zawierata przeszio 17 tys. kartotek.

3. Naczelny Sad Administracyjny jest dysponentem odrebnej czesci
budzetu Panstwa.

Wydatki wyniosly ogétem 41.645.980 zt, z tego wydatki inwestycyjne -
2.119.738 zt. oraz wydatki biezace - 39.526.241 zt, w tym na wynagrodzenia i
pochodne - 32.615.690 zt. )

Wynagrodzenia i pochodne stanowily 82,5% wydatkéw biezacych, a
78,3% wydatkow ogolnych.

IX. WNIOSKI

1. Rok 1997 byt drugim rokiem stosowania w praktyce orzeczniczej NSA
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ktora
weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 1995 r.

W 1997 1. sklady orzekajace NSA korzystaly z nowych §rodkéw
prawnoprocesowych, okreslonych w art. 49 ustawy o NSA, shizacych
rozstrzygnigciu  istotnych  watpliwosci prawnych  wystepujacych w
poszczegdlnych sprawach rozpoznawanych przez NSA.

Doswiadczenia orzecznicze z tym zwiazane wskazuja, ze w szczegolnosci
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wystapienia, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 ustawy, 0 wyjasnienie watpliwosci
prawnych przez sklad siedmiu sedziow, izbe lub polaczone izby, spelniaja bardzo
wazng rol¢ w wypracowywaniu kierunkéw wykladni prawa i jednolitosci
stosowania prawa w orzecznictwie NSA, a tym samym w orzecznictwie i
praktyce dzialania oﬁ%oé administracji publiczne;.

Doswiadczenia orzecznicze z roku 1997 potwierdzaja tez, ze nadal wazna
rol¢ w wypracowywaniu jednolitosci stosowania prawa przez organy samorzadu
terytorialnego i przez NSA w sprawach indywidualnych nalezacych do zadan
wlasnych gmin spehia instytucja pytan prawnych przedstawianych Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu do rozpoznania przez samorzadowe kolegia
odwolawcze, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o NSA w zw. z art. 22
ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

2. Dbalos¢ o wysoki poziom o.HNaoNEoEE NSA oraz dazenie do usuwania

rozbieznosci powstajacych w orzecznictwie w toku stosowania prawa, wymaga -

W mN,ONom050wom“

- systematycznego organizowania przez prezeséw osrodkow zamiejscowych
i przewodniczacych wydziatow narad sedziowskich omawiajacych biezace
orzecznictwo oraz biezace przekazywanie prezesowi whasciwej Izby NSA
informacji o wynikach tych narad, atakze inicjowanie w razie potrzeby
whniesienia przez Prezesa NSA rewizji nadzwyczajnej;,

- przedstawiania przez sedziow - cztonkow poszczegolnych skladow orzekaja-
cych wnioskow co do kierowania okreslonych orze¢zen do publikacji w zbiorze
urzgdowym NSA;

- sprawnego i szybkiego dorgczania odpisow orzeczen uczestnikom postepowa-
nia cBN. przesytania ich do Biura Orzecznictwa NSA tak, aby nastgpowalo to w
terminie nie dtuzszym niz 2-3 miesiace od daty ogloszenia (wydania) orzecze-
nia; trzeba mie¢ przy tymna uwadze, ze odpisy orzeczeh nalezy doreczaé

uczestnikom postgpowania za potwierdzeniem odbioru,
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- okresowego zwolywania narad specjalistycznych sedziow w ramach Izb NSA
dla oméwienia watpliwosci interpretacyjnych oraz ujawniajacych sig rozbiez-
nosci w orzecznictwie NSA;

- korzystania przez sklady orzekajace NSA ze srodkow prawnoprocesowych
okreslonych w art. 49 ustawy o NSA w sprawach, w ktérych wystepuja istotne
watpliwosci prawne, zwlaszcza w razie ujawnionych rozbieznosci w orzeczni-
ctwie i utrzymujacej si¢ roznicy pogladéw prawnych;, .

- wspoldziatania z Trybunatem Konstytucyjnym, zwlaszcza poprzez wystgpowa-
nie z pytaniami prawnymi oraz wnioskami w przedmiocie zgodnos$ci prawa;

- wspoldziatania z Sadem Najwyzszym, zwlaszcza poprzez wykorzystywanie
uprawnien Prezesa NSA do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych;

- bezzwlocznego przesylania do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw postanowien,
zawierajacych pytania prawne przedstawiane Trybunatowi Nocmgo&:oac._cc

Sadowi Najwyzszemu.

3. Podnoszeniu poziomu orzecznictwa administracyjnego _ innych dziatan
administracji publicznej podlegajacych kontroli sadowej shuzy¢ powinno takze:

- utrzymywanie wspotdziatania NSA z organami administracji publicznej, zwla-
szcza poprzez wystapienia sygnalizacyjne, o ktorych mowa w art. 32 ustawy o
NSA (odpisy wystapien skladéw orzekajacych oraz odpowiedzi na te wysta-
pienia nalezy na biezaco przesyla¢ do Biura Orzecznictwa NSA);

- udziat m@aﬁoi w konferencjach, naradach, seminariach i szkoleniach organizo-

wanych przez te organy.

4. Dzialania stizace zapewnieniu wysokiego poziomu orzecznictwa

utrzymywanie
przedstawicielami nauki prawa, zwlaszcza poprzez inicjowanie glosowania

powinny  obejmowa¢  réwniez wspllpracy NSA z

poszczegélnych orzeczen oraz zapewnienie pehnego dostgpu do orzecznictwa
NSA dla celéw naukowo-badawczych i dydaktycznych.
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5. Systematyczny, coroczny wzrost wplywu skarg do NSA i zwigkszajace
si¢ zaleglo$ci, mimo wzrostu ilosci spraw zatatwianych przez NSA, wskazuja na
potrzebe dalszego zwigkszenia liczby etatoéw sedziowskich z uwagi na
wymagania zaréwno co do sprawnosci postgpowania sadowego jak i merytory-
cznej jakosci orzecznictwa. Dotychczasowe obcigzenie s¢dzidw NSA iloscig
spraw zalatwianych przez nich  wyklucza mozliwosé zwigkszenia tego

obciazenia.

6. Potrzeby co do jakosci i jednolitosci orzecznictwa NSA wymagaja
sprawnego i szybkiego obiegu informacji wewnetrznej, ktéry moze zostaé
usprawniony przez wykonaniec pelnej komputeryzacji NSA, laczacej ze soba
wszystkie jednostki organizacyjne Sadu. A

7. Dalszej stalej poprawy wymagaja warunki lokalowe NSA, ktore maja
istotne znaczenie dla podnoszenia efektywno$ci pracy Sadu, w tym zwlaszcza
sprawno$ci postgpowania sadowego - nalezy mie¢ na uwadze, ze staly wzrost
wplywu spraw i zwigzana z tym konieczno$¢ zwigkszania liczby sedzidow
wymaga wiekszej ilo§ci pomieszczen, w tym zwlaszcza sal rozpraw.

W efekcie systematycznych kilkuletnich dziatan inwestycyjnych i
remontowo-adaptacyjnych, w bardzo dobrych i dobrych warunkach lokalowych
dzialaja obecnie Osrodki Zamiejscowe w; Bialymstoku, Lublinie, Lodzi,
Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie.

Natomiast w bardzo stabych i trudnych warifikach lokalowych, EoEm,_No
uniemozliwiajacych wlasciwe funkcjonowanie Sadu, dzialajg nadal Osrodki
Zamiejscowe w Katowicach z siedziba w Gliwicach, Wroctawiu, Gdansku i
Krakowie. Tylko uzyskanic dodatkowych powierzchni uzytkowych, co w
zasadzie oznacza w praktyce uzyskanie innych, wigkszych budynkéw, moze

%oéoaoimo, poprawe¢  warunkow  funkcjonowania tych = Osrodkéw
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Zamiejscowych NSA.

W ciagu 1997 r. tylko w Katowicach pomyslnie zakoficzyly si¢ starania o
przekazanie na potrzeby NSA wigkszego budynku, co umozliwi w roku 1998
rozpoczecie prac adaptacyjno-remontowych. Zachodza takze podstawy do
pozytywnego prognozowania, ze w ciagu roku 1998 nastapi istotna poprawa
warunkow dla Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu, dzigki stanowisku
Zarzadu Miasta Wroctawia w tym przedmiocie. Niestety brak jest Wmmm_ takich
prognoz w odniesieniu do Osrodka Zamiejscowego NSA w Gdansku.

W budynku w Warszawie niezbedne jest takze udostepnienie na
potrzeby NSA wszystkich pomieszczen znajdujacych sie¢ w tym budynku -

czg¢$¢ z nich nadal zajmuja agendy Kancelarii Sejmu.




Tabela Nr 1.
Wplyw skarg do NSA oraz ich zatatwienie
w latach 1995 - 1997.

Pozo- Wpityneto s karg Z atatwiono s karg Pozo-
stalo z w tym w tym stato na
Rok poprzed- na akty na bezczynnos¢ na posiedzeniu rok
niego Ogoétem i inne czynnosci organu Ogétem na rozprawie niejéwnym nastgpny
okresu
1.b. % 1.b. % 1.b. % I.b. % I.b.
4)
1995 20.627 41.165 40.166 97,6 999 24 33.030 22.007 66,6 11.023 33,4 28.762
1996 28.762 45.838 44.340 96,7 1.498 3,3 38.600 23.739 61,5 14.861 - 385 36.000
1997 36.000 59.765 58.195 97,4 1.570 2,6 42,776 26.050 60,9 16.726 39,1 52.989
1) W tej liczbie mieszcéq sig 1424 sprawy przekazane w 1995 r. migdzy Osrodkami Zamiejscowymi,
ktére ponownie je zaréjestrowaly. W zwigzku z tym faktyczny wptyw spraw w 1995 r, wynidst 39.741.
,,) Tabela Nr 2
Wptyw skarg na akty i inne czynnos$ci w zaleznosci od organu,
ktory wydat akt w latach 1995 - 1997.
Wptlyw skarg na akty i inne czynnosci organow
w tym
Rok Ogétem terenowych samorzadu naczelnych
rzgdowych terytorialnego i
. zadania wiasne centralnych
I.b. ) % I.b. % I.b. %
2]
1995 40.166 27.541 68,6 * * 12.625 31,4
1996 44 .340 25.711 58,0 5.436 12,2 13.193 29,8
1997 58.195 39.696 68,2 7.468 12,8 11.031 19,0

1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych wptywu skarg na
bezczynno$é organu, ktdre stanowig 2,6 % wplywu
/por. tabela Nr 1/, -

2) W roku 1995 wykazywano taczny wplyw skarg na akty

organdw terenowych rzadowych i organéw samorzadu terytorialnego
zadania wiasne.
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21.756
21.627

22.901
bezczynno$¢ organu, ktdre stanowig 2,6 % wptywu /por. tabela Nr 1/.

2FW roku 1995 wykazywano sprawy zatatwione na rozprawach

wyrokiem oraz w inny sposob.

Ogoétem

1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zatatwienia skarg na

Rok
1995
1996
1997

Zatatwienie wyrokiem na rozprawach i na posiedzeniach niejawnyc

Tabela N1 4
Skargi na akty administracyjne i inne czynnoéci wedtug
rodzajéw spraw w latach 1995 - 1997,
Uwzgled-
Wplyw niono na
Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok I.b. % rozprawie
ogbtu w %
wplywu
2 3 4 5 6
Budownictwo, nadzér architektoniczno- 1995 3.837 9,6 33,5
budowlany i specjalistyczny /601/ 1996 4.740 10,7 37,4
1997 5.696 9.8 31,6
Ceny, optaty 1995 325 0,8 30,6
i stawki taryfowe /602/ 1996 271 0,6 42,7
1997 229 0,4 28,7
Drogi v:c:on:m. komunikacja, 1995 635 1,5 26,1
tgcznosé i transport /603/
Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, 1996 574 1,8 24,0
spedycija, zegluga /603/ (*) 1997 796 1,4 21,5
Dziatalno$¢ gospodarcza, drobna 1995 414 1,0 28,7
wytwérczosé, rzemiosto /604/ 1996 421 0,9 32,8
1997 819 1,4 24,4
Sprawy wewnetrzne, dowody tozsamosci, 1995 1.489 3,7 25,5
obywatelstwo, paszporty /605/ 1996 1.494 3,4 24,7
1997 1.541 2,6 25,8
Geologia, geodezja 1995 304 0,8 32,8
i kartografia /606/
Geologia i 1996 81 0,2 25,0
gérnictwo /606/ (*) 1997 62 0,1 26,7
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz gos-| 1995 3.605 9,0 26,4
podarka gruntami w tym tez Skarb Paristwa /607/
Gospodarka mieniem pafistwowym 1996 1,204 2,7 33,5
i komunainym, gruntami nierolnymi /607/ (*) 1997 1.231 2,1 29,9
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1995 103 0,3 9,4
surowcowa i materiatowa, gérnictwo /608/
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1996 23 0,1 40,9
materiatowa, atomistyka /608/ (*) 1997 8 0,0 50,0
Gospodarka wodna, ochrona wéd, 1995 252 0,6 27,1
budownictwo wodne, melioracja /609/ 1996 218 0,5 38,1
1997 502 0,9 43,9
1995 315 0,8 24,0
Komunalizacja mienia /610/ 1996 289 0,7 26,2
1997 239 0,4 32,3
Podatki, sprawy budzetowe, finansowanie 1995 11.532 28,7 35,3
gmin, umarzanie naleznosci /611/ 1996 12.842 29,0 35,9
1997 14.789 25,4 35,1




1 2 3 4 5 6
Sprawy dewizowe /612/ 1995 7 80,0
12
Geodezja i 1996 279 0,5 27,3
kartografia /612/ (*) 1997 286 0,6 34,9
Ochrona przyrody 1995 404 1,0 41.8
18 |ochrona srodowiska /613/ 1996 648 1.5 38,2
1997 463 0,8 35,7
Oswiata, szkolnictwo wy2sze, nauka, 1995 249 0,6 64,2
14 |dziatalnos$é badawczo rozwojowa, archiwa /614/ 1996 215 0,5 45,3
1997 243 0,4 34,5
Zagospodarowanie 1995 930 2,3 29,7
15 |przestrzenne /615/ 1996 1.666 3.8 30,5
1997 2.236 3,8 36,2
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, 1995 693 1,7 17,0
16 |[rybotéstwo, weterynaria (...) /616/ 1996 716 1,6 23,1
1997 479 0,8 28,0
Uprawnienia do wykonywania 1995 140 0,3 37,9
17 |czynnosci | zajeé¢ /617/ 1996 121 0.3 29,8
1997 114 0,2 33,3
Wywtaszczenia nieruchomosci 1995 1.068 2,7 40,1
18 |iinnych praw, zwrot nieruchomosci /618/ 1996 1.039 2,3 34,9
. 1997 968 1,7 36,2
Stosunki pracy i stuzbowe, 1995 5.054 12,6 39,5
19 |inspekcja pracy /619/
Stosunki pracy i stuzbowe, 1996 929 2,1 9,6
inspekeja pracy /619/ (*) 1997 1.079 1,9 14,6
Zdrowie, opieka zdrowotna, 1995 1.640 4,1 28,8
20 |nadzér sanitarny /620/ 1996 975 2,2 32,8
. 1997 956 1,6 31,4
Prywatyzacja mienia /621/ 1995 4 100,0
21
Sprawy mieszkaniowe, w tym 1996 1.824 3,0 21,1
dodatkéw mieszkaniowych /621/ (%) 1997 1.877 2,7 30,6
Instytucje ubezpieczeniowe, dziatalnosé 1995 15
22 |ubezpieczeniowa, bankowosé, sprawy 1996 62 0,1 60,0
dewizowe /622/ . 1997 65 0,1 20,0
Nadozér techniczny, miary i wagi, 1995 9 90,9
23 |normalizacja, sprawy jakosci /623/ 1996 3 0,0 75,0
1997 7 0,0
Powszechny obowigzek 1995 344 0,9 34,0
24 |obrony /624/ 1996 367 0,8 31,5
1997 567 1,0 27,8
Cudzoziemcy, azyl /625/ 1995 101 0,3 30,0
25
tgcznoéé, telekomunikacia, 1996 50 0,1 25,0
radio i telewizja /625/ (*) 1897 70 0,1 14,8
Ustréj samorzadu terytorialnego 1995 128 0,3 39,7
26 |referendum gminne /626/ 1996 171 0.4 33,9
1997 121 0,2 34,8

1 2 3 4 5 6
Nabycie nieruchomosci 1995 16 50,0
27 |przez cudzoziemca /627/
Cudzoziemcy, azyl, nabycie 1996 165 0,4 56,3
nieruchomoséci przez cudzoziemcéw /627/ (*) 1997 148 0,2 33,0
Status Kosciotéw i zwigzkow 1995 3 66,7
28 |wyznaniowych [628/ 1996 9 0,0
1897 9 0,0 66,7
Zwrot mienia /629/ 1995 97 0,2 26,7
29
Sprawy mienia przejgtego z 1996 231 0,5 36,8
naruszeniem prawa /629/ (*) 1897 176 0,3 41,3
1995 5.894 14,7 57,1
30 [Cta /630 1996 7.847 16,6 50,0
1997 5.086 8,7 43,7
1995 193 0,5 248
31 |Zezwolenia na posiadanie broni /631/ 1996 200 0,5 23,6
1997 209 0,4 24,3
1995 * * *
32 |Pomoc spoteczna [632/ (**) 1996 1.156 2,6 22,5
1997 2.316 4,0 22,3
Bezrobocie i inne sprawy 1995 * * *
33 |dotyczgce zatrudnienia /633/ (**) 1996 2.404 5,4 28,6
1997 2.227 3,8 28,3
1995 * * *
34 |Kombatanci /634/ (**) 1996 1.216 2,7 34,0
1997 1.137 2,0 27,5
Kultura fizyczna, 1995 * * *
85 |sportiturystyka /635/ (**) 1996 16 0,0
1997 1 0,0 23,1
Kuitura i sztuka, ochrona zabytkéw, 1995 * * *
36 |ochrona praw autorskich /636/ (**) 1996 14 0,0
) 1997 34 0,1 23,1
Papiery warto$ciowe i fundusze 1995 * * *
37 |powiernicze i zwigzane z nimi sprawy /6387/ (**) 1996 4 0,0
1997 10.963 18,8
1995 371 0,9 51,9
38 |Inne nie objete symbolami 601 - 631 632/
1996 856 1,9 29,1
Inne nie objete symbolami 601 - 844 /645/ (*)
33 [RAZEM NSA




Tabela Nr 5

Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci terenowych organéw Il instancii

/samorzadowych i rzadowych/ wedlug wojewSdziw w latach 1995 - 1997.

Uwzgled
Wplyw niono na
L.p| Wojewddziwo Rok I.b. % rozprawie
ogélu w %
wplywu

1 3 4 5 6
1995 1.931 7,0 37,6
1 | St. Warszawskie 1996 1.971 6,3 36,6
1997 13.463 28,5 36,6
1995 206 0,7 49,1
2 |Bialskopodlaskie 1996 219 0,7 43,7
1997 187 0.4 53,4
1995 729 2,6 25,7
3 |Bialostockie 1996 691 2,2 30,4
1997 829 1,8 23,1
1995 799 2,9 34,0
4 |Bielskie 1996 908 2,9 35,6
1997 915 1,9 43,2
1995 712 2,6 36,8
5 |Bydgoskie 1996 784 2,5 38,4
1997 788 1,7 31,6
1995 245 0,9 35,2
6 |Chetmskie 1996 184 0,6 54,1
1997 270 0,6 39,3
1995 278 1,0 35,7
7 |Ciechanowskie 1996 298 1,0 29,4
1997 357 0,8 32,9
1995 550 2,0 26,9
8 |Czestochowskie 1996 792 2,5 27,6
1997 884 1,9 39,3
1995 326 1,2 33,56
9 |Elbigskie 1996 401 1,3 448
1997 431 0,9 43,5




1 3 4 5 6
1995 1.100 4,0 39,1
10 |Gdanskie 1996 1.676 5,4 41,4
1997 1.819 3,9 41,9
1995 620 2,3 31,6
11 |Gorzowskie 1996 324 1,0 25,7
1997 401 0,9 23,9
1995 456 1,7 34,2
12 | Jeleniogorskie 1996 537 1,7 39,7
1997 653 1,4 29,8
1995 412 1,5 42,5
13 |Kaliskie 1996 568 1,8 43,8
1997 635 1,3 25,3
1995 1.257 4.6 20,8
14 |Katowickie 1996 1.664 53 30,6
1997 2.168 4,6 34,1
1995 703 2,6 23,9
15 |Kieleckie 1996 971 3,1 30,2
1997 1.296 2,7 29,6
1995 204 0,7 28,3
16 |Koniriskie 1996 242 0,8 35,1
1997 309 0,7 19,0
1995 653 2,4 21,7
17 |Koszalinskie 1996 490 1,6 24,9
1997 777 1,6 249
1995 1.154 4,2 29,4
18 | Krakowskie 1996 1.183 3,8 31,5
1997 1.278 2,7 35,4
1995 323 1,2 35,3
19 |Kroénieriskie 1996 394 1,3 421
‘ 1997 462 1,0 38,8
1995 435 1,6 27,9
20 |Legnickie 1996 ~ 440 1,4 26,3
1997 714 1,5 27,3
1995 188 0,7 37,0
21 |Leszczynskie 1996 166 0,5 38,2
1997 250 0,5 22,4
1995 871 3,2 36,3
22 |Lubelskie 1996 900 2,9 39,3
1997 1.035 2,2 41,7

1 3 4
1995 307 1,1 18,3
23 |tomzyriskie 1996 317 1,0 30,3
1997 335 0,7 271
1995 976 3,5 37,9
24 |tédzkie 1996 1.248 4,0 39,4
. 1997 | 1.239 26 40,2
1995 425 1,5 333
25 |Nowosagdeckie 1996 637 2,0 34,0
1997 704 1,5 42,5
1995 562 2,0 26,3
26 |Olsztyniskie 1996 678 2,2 40,8
1997 723 1,5 29,3
1995 595 2,2 29,1
27 |Opolskie 1996 684 2,2 25,8
1997 875 1,9 32,5
1995 223 0,8 34,1
28 |Ostroteckie 1996 264 0,8 34,8
1997 305 0,6 30,5
1995 277 1,0 33,3
29 |Pilskie 1996 443 1,4 36,7
1997 420 0,9 28,0
1995 635 2,3 43,7
30 |Piotrkowskie 1996 791 2,5 55,2
1997 732 1,6 51,9
1995 329 1,2 34,3
31 |Plockie 1996 405 1,3 46,7
1997 441 0,9 45,3
1995 1.070 3,9 35,6
33 |Poznaliskie 1996 1.091 3,5 32,6
1997 1.137 2,4 35,1
1995 302 1,1 36,1
33 |Przemyskie 1996 293 0,9 48,6
1997 368 0,8 36,3
1995 588 2,1 30,1
34 |Radomskie 1996 768 25 41,1
1997 894 1,9 51,7
1995 607 2,2 31,1
35 |Rzeszowskie 1996 742 2,4 37,0
1997 626 1,3 37,3




1 3 4 6
1995 426 1,5 36,6
36 |Siedieckie 1996 434 1,4 32,9
1997 489 1,0 38,2
1995 195 0,7 25,5
37 |Sieradzkie 1996 222 0,7 25,9
1997 426 0,9 59,3
1995 363 1,3 31,7
38 | Skierniewickie 1996 338 1,1 35,7
1997 369 0,8 33,9
1995 347 1,3 39,7
39 |Slupskie 1996 452 1,5 32,4
1997 417 0,9 52,0
1995 420 1,5 18,5
40 | Suwalskie 1996 393 1,3 25,7
1997 463 1,0 22,9
1995 1.280 4,6 27,4
41 |Szczecinskie 1996 955 3,1 24,1
1997 1.255 2,7 28,5
1995 283 1,0 36,1
42 |Tarnobrzeskie 1996 374 1,2 42,1
1997 479 1,0 45,0
1995 369 1,3 31,1
43 |Tarnowskie 1996 422 1,4 39,0
1997 538 1,1 30,5
1995 426 1,5 33,3
44 |Torunskie 1996 449 1,4 38,7
1997 580 1,2 33,5
1995 487 1,8 28,7
45 |Watbrzyskie 1996 579 1,9 30,9
1997 663 1,4 33,7
1995 341 1,2 35,7
46 |Wiocltawskie 1996 314 1,0 34,8
1997 390 0,8 40,9
1995 936 3,4 30,9
47 |Wroclawskie 1996« | 1.139 3,7 29,3
1997 1.185 2,5 37,7
1995 317 1,2 28,4
48 |Zamojskie 1996 350 1,1 37,6
1997 440 0,9 32,1
1995 303 1,1 31,6
49 |Zielonogorskie 1996 562 1,8 41,7
1997 750 1,6 29,5
1995 | 27 541 100 31,9
50 (RAZEM NSA 1996 31147 100 35,3
1997 | 47.164 100 35,5




