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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 05 jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego bedacy
jednoczesnie dysponentem Srodkéw budzetowych Il stopnia. Prezesowi podlega 16 dysponentéw
srodkow budzetowych IlI stopnia — prezeséw wojewddzkich sgdow administracyjnych (WSA). Zgodnie
z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?, Prezesowi NSA
przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w zakresie wykonywania
budzetu sqdow administracyjnych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 (zwanej dalej ustawg
budzetowa) w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W ramach cze$ci 05 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — gtéwnie zadania
okre$lone w ustawie Prawo o ustroju sadéw administracyjnych dotyczace sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalnoSci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych i o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowe;.

Zakres kontroli obejmowat:

- wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 05 dochody wyniosty 42 599,1 tys. zt, w tym 1 513,9 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w cze$ci 05 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 395 194,1 tys. zi,
w tym 93 144 2 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Udziat dochodéw i wydatkéw czesci 05 w budzecie paristwa ogotem wyniost odpowiednio 0,01%
oraz 0,12%.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1647, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czes$ci 05
- Naczelny Sad Administracyjny.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (NSA). Na ocene ogolng ztozyly sie pozytywna ocena realizacji wydatkow
budzetowych i pozytywna opinia o sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 6,3% zrealizowanych wydatkéw NSA (dysponenta Ill stopnia budzetu panstwa)
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 05.
W rezultacie wydatkowania srodkdw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 05— Naczelny Sad Administracyjny
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania fgcznych sprawozdan

za 2015 . przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i sprawozdan jednostkowych

NSA (dysponenta Ill stopnia):
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 05 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych  dysponentow. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

3. Uwagi i wnioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 05
- Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z czym Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05
— Naczelny Sad Administracyjny

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
49700,0 tys. zh tj. 0 6300,0 tys. zt (14,5%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
42 599,1 tys. zt i byly nizsze o 14,3% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byty nizsze 0 10,4 %. Przyczyng nizszej realizacji planu dochodow byty gtownie nizsze wptywy
z tytutu wpisow z optat sagdowych (o 8 548,1 tys. z1).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zataczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 05 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1 791,9 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie
odszkodowania za nienalezyte wykonanie dokumentacji projektowej i naliczonej kary umownej
od wykonawcow (1 231,2 tys. zt) oraz niesptaconej pozyczki na zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych
sedziego (212,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 524,5 tys. zt.
Wzrost naleznosci w odniesieniu do roku poprzedniego spowodowany byt gtownie naliczeniem
w 2015 r. kary umownej w kwocie 425,3 tys. zt z tytutu opOznienia w realizacji umowy dotyczacej
wykonania i wdrozenia systemu obstugi postepowania sadowo-administracyjnego. Zalegtosci wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 1 329,6 tys. zt i byly wyZzsze 0 69,6 tys. z}, 1j. 0 5,5 % od zalegtosci
na koniec 2014 r. Wzrost zalegtoSci spowodowany byt gtéwnie naliczeniem odsetek od nalezno$ci
przypisanych w poprzednich latach.

2. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej® wydatki budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostaty
zaplanowane w kwocie 417 317,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej
16 grudnia 2015 r., pierwotnie planowana kwota wydatkéw zostata zmniejszona o 11 765,0 tys. zi,
do 405 552,0 tys. zt. Kwota zmniejszenia zostata wcze$niej objeta blokada przez dysponenta czesci:

e 57500 tys. 7 (rozdziat 75102 § 6050) — w zwigzku z opOznieniami w realizacji zadania
,Roboty budowlane w budynku WSA w Warszawie” oraz w zwigzku ze zmiang koncepcii
realizacji zadania dotyczacego adaptacji pomieszczen NSA dla potrzeb centrum informatyzacii,

e 6015,0 tys. z18 — w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych z powodu wydtuzonych
w czasie procedur weryfikacji kandydatdbw na stanowiska sedziowskie, nizszego
od planowanego poziomu wydatkébw =z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz mniejszej niz przewidywano liczby sedziéw przechodzacych w stan spoczynku.

Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie. Wydatki w cze$ci 05 nie bylty zwiekszane
z rezerw budzetu panstwa.

6 Przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

7 Decyzja Prezesa NSA z 5 listopada 2015 .

8 Decyzja Prezesa NSA z 24 listopada 2015 r. (w rozdziale 75102 — Naczelne organy sadownictwa (§§ 4030, 4040) — 3 627 tys. zt
oraz w rozdziale 75312 — Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (§ 3110) — 2 388,0 tys. zt).
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Wydatki w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie 395 194,1 tys. zt, co stanowito 97,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 nastapit nieznaczny wzrost wydatkéw o 2 021,2 tys. zt,
tj. 0 0,5%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sagdownictwa — 363 564,7 tys. zt (92,0% wydatkdow czesci), co stanowito 97,3% planu
po zmianach. Powyzszych wydatkdw dokonano w rozdziale 75102 — Naczelne organy
sadownictwa. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (364 707,2 tys. z})
stanowity 99,7%;

e 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — 31629,4 tys. zt (8% wydatkow czesci),
co stanowito 99,6% planu po zmianach. Powyzszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75312
- Uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne. W poréwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (28 465,8 tys. zt) stanowity 111,1%.

Wydatki NSA (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 93 144,2 tys. zt, co stanowito 95,7% planu po zmianach
(97 301,3 tys. z) i 100,8% wydatkéw zrealizowanych w 2014 .

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw NSA (dysponenta
[l stopnia) oraz w fgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 05, wynikajace z plandw limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,
nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 319368 tys. zt (8,1% wydatkow czesci),
co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 wydatki te bylty wyzsze
03194,6 tys. z}, tj. 0 11,1%. Najwyzsze wydatki (31 629,4 tys. zt) zostaty poniesione na uposazenia
dla sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 353 042,7 tys. zt (89,3% wydatkow w czesci),
co stanowito 97,4% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w2014 r. 05126,2 tys. zt, tj. 0 1,5%.
Dominujacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 291008,9 tys. zt (98,8% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug — 42 061,5 tys. zt
(93,1% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu z 2014 r.
077046 tys. zt (2,7%).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 05 wyniosto 2 281 0s6b® i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. 0 11 oséb. Najwieksze rdznice wystapity w grupie sedziow,
gdzie zatrudnienie bylo wyzsze o8 osob. Wzrost zatrudnienia wynikat z potrzeby zapewnienia
sprawnego orzekania w zwigzku ze wzrostem wplywu spraw do sadéw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto 9771,5 zt i w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2014 r. bylo wyzsze o 287,6 #, tj. 0 3,0%. Wzrost wynagrodzen
wynikat gtéwnie z ustawowej waloryzaciji ptac sedziéw oraz referendarzy sadowych.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3
do informaciji.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1336,7 tys. zt, co stanowito 88,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 198,9 tys. zt, tj. 17,5%. Wysokos¢
wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z art. 16 i 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'?, tj. nie przekroczyta wysokosci

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
10 Dz U. poz. 1877, ze zm.
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wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 r., z uwzglednieniem wytgaczen okreslonych
w tych przepisach.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 10 214,6 tys. zt (2,6% wydatkow w cze$ci), co stanowito
92,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byty nizsze o 6 299,6 tys. zt, tj. 0 38,1%.
W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 5802,1 tys. zt (98,7% planu po zmianach)
oraz na zakupy inwestycyjne 4 412,5 tys. zt (85,6% planu po zmianach). Niepetne wydatkowanie
zaplanowanych $rodkow na zakupy inwestycyjne wynikto m.in. z:

e uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia na zakup systemu zabezpieczenia
zasobdw informacyjnych z uwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,

e przesunigcia na 2016 r. modernizacji istniejacej infrastruktury technicznej z powodu op6znien
w realizacji prac projektowych oprogramowania postepowania sgdowo-administracyjnego,

e rezygnacji zlecenia firmie zewnetrznej nadzoru inwestorskiego nad zadaniem ,Informatyzacja
postepowania sgdowo-administracyjnego” w zwigzku z zatrudnieniem na etatach w NSA
pracownikéw kompetentnych do wykonania ww. nadzoru.

Zobowiazania w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny na koniec 2015 r. wyniosty 21 746,9 tys. zt
ibyty wyzsze o 2,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Dysponent czesci 05— Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Przeprowadzano m.in. kwartalne analizy i oceny przebiegu
realizacji dochoddw i wydatkdw, takze w uktadzie zadaniowym, oraz przeprowadzono kontrole w WSA,
w wyniku ktérych formutowano zalecenia do jednostek kontrolowanych.

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych NSA
(dysponenta Ill stopnia)' w kwocie 5 886,8 tys. zt, (1,5% wydatkoéw czesci 05 oraz 6,3% wydatkow
NSA). Badaniem objeto:

e wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 5 348,8 tys. zt (m.in. § 4270 - Zakup ustug
remontowych — 1.390,8 tys. zt, § 4300 — Zakup ustug pozostatych — 1 273,1 tys. zt, § 4610
- Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 940,6 tys. zt, § 4260 — Zakup energii
elektrycznej — 852,9 tys. zt, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — 709,1 tys. zt, § 4170
— Wynagrodzenia bezosobowe - 87,1 tys. zt), tj. 1,5% wydatkdow biezacych poniesionych
w czesci 05,

o wydatki majatkowe w kwocie 538,0 tys. zt (§ 6050 — Wydatki inwestycyjne — 137,7 tys. zt
oraz § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne — 400,3 tys. Zt), 1j. 5,3% wydatkow majatkowych
poniesionych w czesci 05.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie wydatkow w tgcznej kwocie 5719,7 tys. zt pod katem prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych2 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1" Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia Naczelnego Sadu Administracyjnego. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS - metoda polegajaca na doborze elementdw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do ich warto$ci) sposrod 2 312 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 15 758,5 tys. zt. Badaniem objeto 78 zapiséw ksiegowych
na kwote ogotem 4 664,7 tys. zt, z tego 236,7 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych (dwa zapisy) oraz 4 428,0 tys. zt w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych (76 zapiséw). Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 1221,1 tys. zt i dotyczyta
m.in. wydatkéw poniesionych na wybrane do kontroli zamdwienia publiczne oraz wydatkow majatkowych.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2164.



Whyniki kontroli

W wyniku analizy dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 16495 tys. zi,
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych?s.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 05— Naczelny Sad Administracyjny w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych
w kwocie 10 214,6 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (5 802,1 tys. zt) m.in. wykonano prace zwigzane z realizacjq
robot budowalnych w budynku WSA w Warszawie, prace zwigzane z nadbudowg skrzydta
bocznego w budynku WSA w Krakowie, zainstalowano winde osobowg w WSA w Gdarsku
oraz przeprowadzono roboty adaptacyjne dostosowujgce pomieszczenia dla potrzeb centrum
informatyzacji w budynku NSA,

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne (4 412,5 tys. zi) m.in. zakupiono budynek
na potrzeby WSA w Szczecinie, sprzet biurowy (kserokopiarki, urzadzenia wielofunkcyjne,
drukarki), urzadzenia klimatyzacyjne, serwery oraz trzy samochody osobowe (dla NSA, WSA
w Biatymstoku i w Warszawie).

W budzecie czesci 05 oraz dysponenta lll stopnia (NSA) w uktadzie zadaniowym wydatki zostaty ujete
w 15 dziataniach zgrupowanych w czterech podzadaniach, dwéch zadaniach (13.2 Swiadczenia
spofeczne oraz 18.2 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdownictwo administracyjne)
i dwdch funkcjach panstwa (13 Zabezpieczenie spoteczne i wsparcie rodziny oraz 18 Sprawiedliwosc).
Dziatania byty realizowane przez 17 dysponentow Il stopnia.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji
plandw w uktadzie zadaniowym, na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, dysponent czesci 05:

e przeprowadzat kontrole gospodarki finansowej, w tym efektywnos$ci i skutecznosci realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym w kazdym WSA,

e organizowano narady kadry kierowniczej Kancelari Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dyrektorami WSA, podczas ktorych m.in. omawiano sytuacje orzeczniczg
sqdow administracyjnych,

e prowadzit monitoring m.in. czasu trwania postepowania przed sgdami administracyjnymi, obsad
sedziowskich, dostepnosci sal rozpraw,

e dokonywat okresowych ocen wykonania budzetu czesci 05.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym wydatkow w uktadzie
zadaniowym, mierniki realizacji celéw zadan zostaty wykonane. Przyjety dla zadania 13.2 miernik
— liczba sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych przypadajgce na 100 sedzidw czynnych
zawodowo — zostat wykonany na poziomie 28,92, tj. nieco ponizej poziomu planowanego (30,3).
Natomiast przy realizacji zadania 18.2 miernik — $redni czas trwania postepowania przed sgdami
administracyjnymi — czasookres rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wptywie
do 70 tys.) — osiggnieto na poziomie 4,86 miesigca, przy planowanych szesciu miesigcach.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci
05 — Naczelny Sad Administracyjny i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia NSA:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

13 Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji z wylosowanej metoda monetarng proby wydatkéw NSA (dysponenta
Il stopnia).
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej'4, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?s,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym16,

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych sporzadzone zostaty korekty rocznych sprawozdan
jednostkowych NSA (Rb-27, Rb-N oraz Rb-28 i Rb-BZ1), WSA w Gliwicach (Rb-27), WSA
we Wroctawiu (Rb-28, Rb-BZ1) oraz sprawozdan tacznych. Przyczyng powyzszych korekt byt gtéwnie
wptyw do saddw dowoddw ksiegowych dotyczacych roku 2015 po terminie sporzadzenia sprawozdan.

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wystapieniu pokontrolnym podpisanym w dniu 18 kwietnia 2016 .

Z uwagi, iz w dziafalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci, w wystapieniu
pokontrolnym nie sformutowano uwag i wnioskow.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Wykonanie

5:3

5.4

tys. zt

%

2

3

4

5

Ogoétem, w tym:

47 533,7

49 700,0

42 599,1

89,6

85,7

Dziat 751 — Urzedy naczelnych
organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa

47 533,7

49 700,0

42 5991

89,6

857

Rozdziat 75102 - Naczelne
organy sadownictwa

47 533,7

49 700,0

42 5991

89,6

857

§ 0580 — Grzywny i inne kary
pienigzne od oséb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

660,7

25,0

763,0

115,5

3052,0

§ 0690 — Wptywy z réznych optat

39 304,3

43706,0

35157,9

89,5

80,4

§ 0700 — Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

6128,5

4931,0

5645,2

92,1

114,5

§ 0750 — Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Parnstwa
oraz innych umoéw o podobnym
charakterze

359,3

316,0

3774

105,0

1194

1.1.5.

§ 0830 — Wplywy z ustug

08

1,0

0,7

87,5

70,0

1.1.6.

§ 0870 — Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

24,2

3,0

114

47,1

380,0

1.1.7.

§ 0920 — Pozostate odsetki

913,3

624,0

472,6

51,7

75,7

1.1.8.

§ 0970 — Wptywy z réznych
dochodéw

142,5

94,0

170,9

119,9

181,8

1.1.9.

§ 1510 — Rdznice kursowe

0,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

2014 2015
Lp. WyszczegolInienie Wykonanie Ustawa") Buglzet Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesc¢ 05 Naczelny Sad Administracyjny,
w tym: 393172,9 405 552,0 405552,0 | 395194,1| 100,5 974 974
1. Dziat 751 Urzedy naczelnych organow

wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sadownictwa 364 707,2 373781,0 373781,0 | 363 564,7 99,7 97,3 97,3
1.1. Rozdziat 75102 Naczelne organy

sadownictwa 364 707,2 373781,0 373781,0| 363564,7| 997 97,3 97,3
1.1.1. | § 302 - Wydatki osobowe nie zaliczane

do wynagrodzen 276,5 240,0 334,0 295,1| 106,7 123,0 88,4
1.1.2. | § 303 - Rdzne wydatki na rzecz oséb

fizycznych - 30,0 15,0 8,3 - 21,7 55,3
1.1.3. | § 311 - Swiadczenia spoteczne - - 4,0 40 - - 100,0
1.1.4. | §401 - Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 119233,2 122 575,0 1219140 | 1213462 | 1018 99,0 99,5
1.1.5. | §403 - Wynagrodzenia osobowe

sedziéw i prokuratoréw oraz asesorow

i aplikantéw 121 255,1 132213,0 1285740 | 1277288 | 1053 96,6 99,3
1.1.6. | § 404 - Dodatkowe wynagrodzenie

roczne 17 852,9 19.000,0 18 399,0 18391,9| 103,0 96,8 100,0
1.1.7. | § 411 - Skfadki na ubezpieczenia

spoteczne 223845 22 636,0 22703,0 211633 945 93,5 93,2
1.1.8. | § 412 - Skladki na Fundusz Pracy 25786 29150 28480 | 23788| 923| 816| 835
1.19. | §414 - Wplaty na PFRON 12028 0,0 14820 14396 1197 A
1.1.10. | § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe 11378 15110 15110  13367| 1175| 885| 885
1.1.11. | § 421 - Zakup materiatow i wyposazenia 10 1637 10 190,0 111200 | 105911| 1042| 1039| 952
1.1.12. | § 424 - Zakup pomocy naukowych,

dydaktycznych i ksigzek 520,3 739,0 614,0 563,5| 108,3 76,3 91,8
1.1.13. | § 426 - Zakup energii 70456 8749,0 83240| 72904| 1035| 83| 876
1.1.14. | § 427 - Zakup ustug remontowych 6542,1 6836.,0 73220| 69728| 1066 1020| 952
1.1.15. | § 428 - Zakup usiug zdrowotnych 269,2 342,0 322,0 2821 1048| 825| 876
1.1.16. | § 430 — Zakup ustug pozostatych 124487 132510 136830 | 130188 | 1046| 982| 951
1.1.17. | § 434 - Zakup ustug remontowo-

-konserwatorskich 280,0 315,0 202,0 1988 71,0 63,1 98,4
1.1.18. | § 435 - Zakup ustug dostepu do sieci

internet 286,8 - - - - - -
1.1.19. | § 436 — Optaty z tytutu zakupu ust.

telekom. $wiadcz. w ruchomej publ. sieci

tel./optaty z tyt. zakupu ust.

telekomunikacyjnych 174,3 1252,0 1125,0 9151 | 525,0 73,1 81,3
1.1.20. | § 437 - Opfaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych $wiadczonych

w stacjonarnej publicznej sieci

telefonicznej 518,6 - - - - - -
1.1.21. | § 438 - Zakup ustug obejmujacych

tiumaczenia 118,6 137,0 134,0 738| 622 53,9 55,1
1.1.22. | § 439 - Zakup ustug obejmujacych

wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 21,8 49,0 52,0 30,7 | 1408 62,7 59,0
1.1.23. | § 440 - Optaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenie garazowe 2079,3 2280,0 2278,0 21244 102,22 93,2 93,3
1.1.24. | § 441 - PodréZe sluzbowe krajowe 15935 1794,0 17480 15890 997| 886| 909
1.1.25. § 442 — Podroze stuzbowe zagraniczne 158,0 239’0 209’0 102’3 64,8 42y8 48,9
11.26. | § 443 — Rozne optaty i skiadki 354,5 521,0 43,0 3616| 1020| 694| 816
1.1.27. | § 444 - Odpis na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych 2676,0 2739,0 2736,0 2690,5| 100,5 98,2 98,3
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1.1.28. | § 445 - Udzielone pozyczki

na zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych sedzidéw i prokuratorow 7487,0 4113,0 4504,0 4101,0 54,8 99,7 91,1
1.1.29. | § 448 — Podatek od nieruchomosci 641,3 674,0 665,0 6435 | 100,3 95,5 9,8
1.1.30. | § 451 — Optaty na rzecz budzetu

panistwa 2,0 8,0 7,0 12| 60,0 15,0 17,1
1.1.31. | § 452 - Optaty na rzecz budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego 355,7 390,0 387,0 356,9| 100,3 91,5 92,2
1.1.32. | § 453 - Podatek od towardw i ustug

(VAT) - - 1,0 0,5 - - 50,0
1.1.33. | § 454 - Skfadki do organizacii

migdzynarodowych 3,2 5,0 50 34| 106,3 68,0 68,0
1.1.34. | § 459 - Kary i odszkodowania wyptacone

na rzecz 0sob fizycznych 19,0 57,0 55,0 210| 1105 36,8 38,2
1.1.35. | § 460 - Kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz 0sob prawnych - 17,0 18,0 438 - 28,2 26,7
1.1.36. | § 461 — Koszty postepowania sagdowego

i prokuratorskiego 77525 8871,0 7967,0 63885 824 72,0 80,2
1.1.37. | § 469 - Sktadki do organizacji

miedzynarodowych w ktérych

uczestnictwo jest zwigzane

z czlonkostwem w UE 10,6 12,0 12,0 11,7 1104 97,5 97,5
1.1.38. | § 470 — Szkolenia prac. nie bedacych

cztonkami korpusu st.cyw. 749,3 1077,0 1032,0 9200 | 122,8 854 89,1
1.1.38. | § 605 - Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 5536,2 5728,0 5878,0 5802,1| 1048 101,3 98,7
1.1.40. | § 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 10978,0 2276,0 5154,0 44125 40,2 193,9 85,6
2. Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia

spoleczne 28465,7 317710 317710 316294 | 1111 99,6 99,6
21. Rozdziat 75312 — Uposazenie sedziow

w stanie spoczynku oraz uposazenie

rodzinne 28465,7 317710 317710 316294 | 1111 99,6 99,6
2.1.2. | § 311 - Swiadczenia spoleczne 284657 317710 3771,0|  316204| 1111  996| 996

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r., znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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