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WSTEP

1. Trwato$¢ sadownictwa administracyjnego
w koncepcjach ustrojowych Panstwa - refleksje
na 100. rocznice odrodzenia Rzeczypospolitej Polskiej

Zasada legalizmu od wiekdw jest postrzegana jako warunek dobrych rzadow i pokoju
spotecznego. Panstwo, wiazac prawem swoich obywateli, musi tym prawem by¢ zwiazane
i takze mu podlega¢. Juz w I Rzeczypospolitej podkreslano, Ze to nie krdl, lecz prawo rza-
dy sprawuje (non Rex sed Lex regnat). Wtasciwie uksztalttowany wymiar sprawiedliwosci jest
gwarancja pokojowych stosunkéw miedzy obywatelami a Paristwem. Istotg funkcji Paristwa
jest szczegolna dbatos$¢ olegalizm, z ktérego wynika powinnos¢ sadow administracyjnych
kontroli zgodnosci z prawem dziatan administracji publicznej.

Sadowa kontrola jest konieczna, gdyz wladcze dziatanie moze prowadzi¢ do arbitralno-
sci, a wiec do dowolnosci podejmowanych rozstrzygnie¢, natomiast dziatania wtadzy pu-
blicznej musza by¢ nie tylko legalne, podejmowane na podstawie i w granicach prawa, lecz
takze rzetelne. Dzialania wladzy publicznej sa rzetelne, gdy sa pozbawione arbitralnosci,
a zatem daja si¢ racjonalnie wyjasni¢ okolicznosciami zaréwno faktycznymi, jak i prawnymi
indywidualnej sprawy. Nie zawieraja znamion szykany lub ekscesu.

Historia saqdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich siega swymi korzeniami
XVIII i XIX stulecia. Kamieniem milowym w rozwoju sagdowej kontroli administracji publicz-
nej byl rok 1807. Wéwczas po raz pierwszy utworzono oddzielny, nawiazujacy do francuskiej
koncepcji sad administracyjny — Rade Stanu Ksiestwa Warszawskiego. W latach 1815-1831
funkcjonowata Pierwsza Rada Stanu Krdlestwa Polskiego, natomiast w latach 1832-1841 Dru-
ga Rada Stanu Krolestwa Polskiego.

Powotane powyzej sady iorgany sadowoadministracyjne wpisuja si¢ w dzieje polskie-
go sadownictwa administracyjnego, ktoremu pelny ksztatt nadata ustawa z dnia 17 marca
1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'. Zgodnie jej postanowieniami:

,Panstwo bedzie sprawowato nadzdr nad dziatalno$ciag samorzadu przez wydzialy samo-
rzadu wyzszego stopnia; nadzdr ten moga jednak ustawy przekazac czesciowo sadownictwu
administracyjnemu (...)". (art. 70);

,Do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak rzado-
wej jak i samorzadowej powota osobna ustawa sagdownictwo administracyjne, oparte w swej
organizacji na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym”. (art. 73).

! Dz.U. Nr 44, poz. 267.
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Wstep

Najwyzszy Trybunal Administracyjny zostal powotany do zycia ustawa z dnia 3 sierp-
nia 1922 r.? Stanowil on pierwszy w dziejach niepodleglego panstwa polskiego, powotany
przez polskiego ustawodawce, sad administracyjny o ogdélnokrajowym zasiegu dziatania.
95. rocznice utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego uczczono zorganizowa-
na przez Naczelny Sad Administracyjny Konferencja Naukowa. Zaproszeni goscie i uczestni-
czy Konferencji wystuchali referatow okolicznosciowych odnoszacych si¢ do historii sadow-
nictwa administracyjnego na ziemiach polskich, jego pozycji prawnoustrojowej, kognicji oraz
orzecznictwa.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny funkcjonowat zaledwie 17 lat (1922-1939), niemniej
jednak odegrat istotna role w ksztaltowaniu pozycji ustrojowej sadownictwa administracyjne-
go pod koniec XX wieku. Mozna tu przytoczy¢ wypowiedz dr Wiadystawa Orskiego — Preze-
sa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego: , Trybunat idzie zawsze po jednej linji, po linji
sprawiedliwosci, kierujac sie li tylko obowigzujacymi ustawami i przepisami, interpretujac
je jednak nie wedlug martwej litery prawa, lecz wchodzac w ducha iintencje prawodaw-
cy. Dlatego tez stusznie obdarzylo nas spoteczenstwo polskie mianem zaszczytnem, z ktére-
go dumni jesteSmy, mianem ostoi sprawiedliwosci i praworzadnosci”?. Takze dr Bronistaw
Hetczyniski — Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego — odnoszac sig
do kwestii stosowania prawa stwierdzat: , Patrzac na judykature NTA w Swietle istniejacych
dzisiaj warunkow, stwierdzic¢ trzeba, Ze stoi ona na poziomie bardzo wysokim, ze wyroki
Trybunalu wyrobily sobie wielki autorytet moralny i wiare w ich stusznosc¢ i sprawiedliwos¢
zarowno w spoteczenstwie, jak i w administracji”*. Prezes NTA stwierdzat tez, ze , istota kaz-
dej ze spraw jest zawsze jedno naczelne zagadnienie: stosunek jednostki do zbiorowosci (...)
Trybunat orzeka o danym konkretnym stosunku zyciowym w sposob ostateczny. Uznajac, ze
dane orzeczenie czy zarzadzenie bylo nielegalne, stwierdza, ze granice swobody jednostki
zostaly bezzasadnie Sciesnione, lub Ze jej prawa zostaly naruszone™.

Reaktywowanie sagdownictwa administracyjnego w Polsce nastapito dopiero w 1980 roku®.
Siegnieto wowczas do wzordw z okresu miedzywojennego, narzucajac jednakze przywro-
conemu sadownictwu administracyjnemu wiele ograniczen organizacyjnych i kompetencyj-
nych. Ewolugja, przyjetego od 1980 roku do chwili obecnej, modelu prawnego sagdownictwa
administracyjnego wskazuje na to, ze proces jego doskonalenia, prowadzacy do poszerzenia
obszarow dziatari administracji poddanych kontroli sgdowej, oraz zwigkszania i wzmacnia-
nia uprawnien jednostki w postepowaniu sadowoadministracyjnym byty jednymi z wielu
elementdw szerszego procesu spolecznych przemian zwigzanych z demokratyzacja ustroju
naszego panstwa. Nieprzypadkowo przejscie z klauzuli enumeratywnego okreslenia wtasci-
wosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na klauzule generalna, a wigc nieograniczajaca
kontrolowanej dziatalnosci sadu, odbylo sie¢ w roku 1990, w okresie przemian politycznych,
prowadzacych do demokratyzacji Zycia publicznego. Dwuinstancyjnos¢ postepowania sado-
woadministracyjnego znalazta wyraz w akcie zwienczajacym ten okres, to znaczy w Konsty-
tucji z 1997 roku.

2 Dz.U. Nr 67, poz. 600.

3 (pisownia oryginalna) — ,Monitor Polski” z 6 lutego 1934 r., nr 29, s. 3.

4 Monitor Polski” z 6 lutego 1934 r., nr 29.

5 Monitor Polski” z 6 lutego 1934 r., nr 29.

6 Zob. J. Swiatkiewicz, Jak ksztattowato sie orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w: Sadownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw cztowieka 1980-2005, NSA, Warszawa 2005, s. 437.
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3. Kierunki orzecznicze

Kolejny, wazny okres w historii sadownictwa administracyjnego nastapit w 2004 r., kie-
dy to moca uchwalonych, w oparciu o art. 184 w zw. z art. 175 ust. 1 iart. 178 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej’, ustaw® zreformowano sadownictwo administracyjne powotujac
wojewddzkie sady administracyjne jako sady pierwszej instancji oraz Naczelny Sad Admini-
stracyjny, jako sad odwotawczy, sprawujacy nadzor judykacyjny i organizacyjny nad sadami
pierwszej instancji. Rozwazane sg dalsze zmiany funkcjonowania sagdéw administracyjnych
ukierunkowane na powotanie instancji nadzwyczajnej.

2. Dziatalnos$¢ sadow administracyjnych w 2017 r.

Podobnie jak w latach poprzednich dziatalno$¢ sadow administracyjnych w 2017 r. byta
skoncentrowana na trosce o efektywne funkcjonowanie sagdow. Zauwazalny jest niewielki
spadek (5,89%) wplywu skarg do wojewddzkich sadow administracyjnych oraz skarg kasa-
cyjnych do NSA (5,85%) w poréwnaniu z 2016 r. Dynamika rozstrzygania spraw w pierwszej
i drugiej instancji wykazuje tendencje wzrostowe. Wynika to z analizy danych statystycznych
zawartych w czesci pierwszej Informacji oraz zataczonych tabel. Nalezy przy tym zaznaczyy,
Ze na czas rozstrzygania spraw przez sady administracyjne pierwszej i drugiej instancji maja
wplyw rézne czynniki, takie jak wielos¢ stron postepowania czy zawieszenie postepowania,
jezeli np. rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego si¢ postepowania admi-
nistracyjnego, sadowoadministracyjnego, sadowego, przed Trybunatem Konstytucyjnym lub
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’.

Z perspektywy minionego roku ilat go poprzedzajacych nalezy uznaé, ze do osiagnie-
cia zadowalajgcych wskaznikéw dotyczacych czasu rozstrzygniecia sprawy przez sady obu
instancji, zwigkszenia aktywnosci NSA w eliminowaniu rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych, dbatosci o spelnienie wymagan w zakresie rzetelnej procedury sadowoad-
ministracyjnej przyczynila si¢ w znacznym stopniu dziatalno$¢ kierownictwa NSA.

3. Kierunki orzecznicze

W 2015 roku wprowadzono szereg zmian w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi'®, ktore pozwolily na sprawniejsze zatatwianie spraw i w dalszej perspekty-
wie niewatpliwie wptyng na skrdécenie oczekiwania na finalne rozstrzygniecie. Przewidziano
tam rozwiazania umozliwiajace jednostce skuteczniejsze dochodzenie odszkodowania w przy-
padku razacej bezczynnosci czy przewleklosci postepowania. Jednym z waznych rozwiazan

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej: Konstytucja RP).

8 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2188),
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1369 ze zm.) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1271 ze zm.).

? Art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (dalej: p.p.s.a.).

10 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 658). Rowniez znowelizowano ustawe procesowa w 2017 r. w zwiazku
z nowelizacjqa Kodeksu postepowania administracyjnego, ale ta zmiana bedzie miata wpltyw na orzecz-
nictwo w 2018 r.

13




Wstep

jest wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zobowiazanie organu do wydania decyzji lub
postanowienia o okreslonym rozstrzygnieciu, w sytuacji gdy wszystkie okolicznosci sprawy
zostaly wyjasnione. Wprowadzone rozwigzania wychodza naprzeciw postanowieniom art. 6
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci' i art. 45 Konstytucji, dopro-
wadza bowiem do przyspieszenia zatatwienia sprawy w warunkach patologicznych (chodzi
o sytuacje, gdy sprawa powtdrnie, a nawet wielokrotnie wraca do sadu z powodu niezastoso-
wania si¢ przez organ do jego oceny prawnej i wskazan co do dalszego postepowania, niewyko-
nywania wyroku sadu i innych razacych naruszen prawa przez organ w trakcie postepowania
administracyjnego) oraz do zmniejszenia lub eliminagji skarg na przewleklos¢ postepowania.
Poszerzono takze zakres mozliwosci orzekania reformatoryjnego przez NSA.

Dbatos¢ o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach objetych wtasciwoscia sa-
dow administracyjnych wynika z potrzeby zapewnienia sprawiedliwego rozpatrzenia sporu
pomiedzy jednostka a organem, ktéry w procesie stosowania prawa zajmuje zawsze pozycje
dominujaca. Istota sadowej kontroli administracji jest ochrona wolnosci i praw jednostki w jej
stosunkach z administracja. W demokratycznym panstwie prawnym zaréwno dobro publicz-
ne, jak i dobro jednostki korzystaja z konstytucyjnie gwarantowanej skutecznej ochrony praw-
nej. Dlatego przy rozstrzyganiu spraw musi by¢ zachowany witasciwy dystans i powsciagli-
wos$¢, nie mozna bowiem a priori przyja¢ nadrzednosci jednego z tych dobr nad drugim.

Odzwierciedleniem wlasciwego wypelniania konstytucyjnego obowiazku jest objecie
kognicja sadow administracyjnych spraw istotnych i waznych dla obywateli, ktére dotycza
aktow i czynnosci organdw administracyjnych oraz uchwal, aktéw i czynnosci organéw pu-
blicznoprawnych, jakimi sa samorzady gospodarcze i zawodowe. W uksztattowanych pogla-
dach orzeczniczych lat minionych i roku sprawozdawczego, podejmowanych takze w skia-
dach powiekszonych, mozemy znalez¢ liczne przyklady rozstrzygnie¢ przesadzajacych o ob-
jeciu kontrolg sadowoadministracyjng tej czesci wladztwa administracyjnego. Wykladnia
polegajaca na zastosowaniu wynikajacego z Konstytucji RP domniemania wtasciwosci sadow
administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej umozliwita objecie kontrola
sadowq pomijanych — nieSwiadomie lub celowo — aktéw i czynnosci administracji publicznej
zawierajacych elementy wiadcze.

Sedziowski wymiar sprawiedliwosci jest zawsze uzalezniony nie tylko od tresci regulacji
ustawowej, ale i od postawy sedziego; dziatalnos¢ sedziego ,jest szczegdlnie waznym przy-
ktadem takich obszaréow funkcjonowania spoteczenstwa, w ktorych unikanie stawiania mo-
ralnych pytant prowadzi nieuchronnie do katastrofy”'>. W etos sedziowskiej funkcji wpisana
jest idea stusznego rozstrzygania, a poniewaz zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP sedzia
sprawuje wymiar sprawiedliwosci, to oznacza, ze sedzia sprawiedliwy ma orzekac stusznie.

Prokonstytucyjna i prounijna wyktadnia przepisow prawa w procesie jego stosowania
pozwala na ochrone praw jednostki spelniajacg europejskie standardy. W orzecznictwie sa-
dow administracyjnych zauwazalna jest aktywnos¢ sedziow w stosowaniu prawa Unii Eu-
ropejskiej, w szczegolnosci w racjonalnym stosowaniu reguly kolizyjnej, okreslonej w art. 91
ust. 3 Konstytucji RP*, z normami Konstytucji RP.

! Ratyfikowana przez RP 19 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 264 ze zm.).

12 M. Safjan, Etyka zawodu sedziowskiego, w: Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, pod red.
E. Lojko, Warszawa 2002, s. 31.

13 Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje mig-
dzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypad-
ku kolizji z ustawami”.
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4. Uktad Informacji

Z orzecznictwa sadow administracyjnych w Polsce wynika, ze szczegdlny wptyw na pro-
ces wyktadni stosowany przez te sady ma Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Try-
bunat, przyjetymi przez siebie interpretacjami (procedura pytan prejudycjalnych), w istotny
sposob uzupelnia tres¢ prawa unijnego, wskazuje takze najskuteczniejsze strategie dotyczace
wyktadni tego prawa.

Ocena orzecznictwa sadéw administracyjnych minionego roku wskazuje na kontynuacje
dotychczasowych kierunkéw dziatalnosci orzeczniczej, stuzacych poszerzeniu sfery ochrony
praw jednostki. Znajduje to wyraz zaréwno w wyrokach wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych, jak i w wyrokach oraz uchwatach NSA, dotyczacych np. respektowania zasady spra-
wiedliwo$ci proceduralnej, sprawiedliwosci podatkowej, polegajacej m.in. na ograniczaniu
praktyki organow podatkowych opartej na zasadzie in dubio pro fisco (zasada pewnosci prawa
oraz zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywiedzione z zasady
panistwa prawnego, klada szczegdlny nacisk na bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo
ekonomiczne jednostki), poszerzania prawa dostepu do sadu, odrzucenia tezy o autonomii
prawa celnego lub podatkowego, czy tez przywracania praw niestusznie odebranych.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych niezmiennie uwzglednia standardy wartosci
i dobr chronionych zaréwno Konstytucja RP, jak i prawem UE. Analiza orzecznictwa sadow-
nictwa administracyjnego jednoznacznie wskazuje na to, ze z kazdym rokiem w coraz szer-
szym zakresie sady administracyjne powotuja si¢ na tres¢ prawa unijnego, a takze na orzecz-
nictwo TSUE i wtlasciwg dla Trybunalu strategie interpretacyjna. Dzigki temu w sprawach
z elementem unijnym osiagaja coraz wyzszy poziom merytoryczny.

Dziatalno$c¢ orzecznicza sadow administracyjnych zostata przedstawiona w czesci drugiej
Informacji. Ocena tej sfery dziatalnosci wypada pozytywnie. Z tresci orzeczen wynika dbatos¢
o wszechstronne wyjasnienie sprawy, szerokie czerpanie przez sady ze standardéw konsty-
tucyjnych, z prawa europejskiego i miedzynarodowego oraz z mozliwosci zapewnienia pet-
nej ochrony prawnej jednostki takze przez prokonstytucyjna wykladnie przepisow prawa,
korzystanie z mozliwo$ci wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, a takze z mozliwosci wystapienia o podjecie przez poszerzony sktad
NSA uchwaty, w sytuacji gdy skiad orzekajacy uzna, ze zagadnienie prawne budzi powazne
watpliwosci.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych'* w art. 15 § 1
zobowiazuje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do informowania Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej i Krajowej Rady Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyjnych.
Niniejsza Informacja jest wykonaniem tego przepisu.

4. Uklad Informacji

Informacja sktada sie z trzech czesci i zatacznika zawierajacego dane statystyczne. W cze-
Sci pierwszej omowiono zagadnienia zwigzane z dzialalnoscia w 2017 r. wojewddzkich sa-
dow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Czes¢ druga dotyczy zagad-
nien zwiazanych z dzialalnoscig orzecznicza Izb NSA i zawiera m.in.: ocene orzecznictwa
wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie wtasciwosci Izb, istotne zagadnienia
wynikajace z orzecznictwa Izb NSA, zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych w sprawach z zakresu Izb NSA w opinii Biura Orzecznictwa oraz inne, do-

4 Dz.U. 22016 r. poz. 1066; dalej: p.u.s.a.
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tyczace m.in. interpretacji przepisow procesowych, stosowania przepiséw wspolnotowych
oraz orzecznictwa ETS i Trybunatu Konstytucyjnego, a takze Konstytucji, funkcjonowania
administracji publicznej, zagadnien prawnych wynikajacych z wadliwie sformutowanych
przepisow prawa. Czes¢ trzecia — ostatnia — dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci sagdow-
nictwa administracyjnego. Dane statystyczne ulozone w odpowiednich tabelach stanowia
zalacznik do Informacji.
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CzesSC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W 2017 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 66 121 skarg na akty
i czynnosci' oraz 6305 skarg na bezczynnos$¢ organdéw i przewlekle prowadzenie postepo-
wania. Ogdtem z wplywu sady miaty do rozpatrzenia 72 426 skarg. W poréwnaniu z 2016 r.
wplyw skarg zmniejszy? si¢ 0 4266 spraw, co stanowi 5,89% ogdtu wptywu.

Z poprzedniego okresu pozostato 28 999 skarg na akty i czynnosci oraz 1868 skarg na
bezczynnos$¢ organow i przewlekle prowadzenie przez nie postepowania. Lacznie z po-
przedniego okresu wojewodzkie sady administracyjne miaty do rozpatrzenia 30 867 spraw,
co w potaczeniu z wplywem (72 426 skarg) dawato do rozpatrzenia 103 293 sprawy. Jest to
0 6566 skarg mniej niz w 2016 r. Na okres nastepny pozostato do rozpatrzenia facznie 25 726
skarg, czyli 5141 skarg mniej niz w 2016 r.

Wojewoddzkie sady administracyjne zatatwity 71 327 skarg na akty i czynnosci, z czego
48 687 na rozprawie oraz 22 640 na posiedzeniu niejawnym. Sposrdd skarg zatatwionych
na rozprawie sady uwzglednily 14 324 skargi, 31 973 oddalily, 333 odrzucily, a 2057 zata-
twily w inny sposdb. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 1526 skarg, 5892 oddalono,
a 12754 odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organéw i przewlekte prowa-
dzenie postepowania sady zatatwily 6240 skarg, z czego na rozprawie 994, a na posiedzeniu
niejawnym 5246. Lacznie w 2017 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwilty 77 567 skarg,
co stanowi 107,1% wplywu skarg oraz 75,09% ogotu skarg do rozpatrzenia. W poréwnaniu
z 2016 r. wskazniki te sa odpowiednio: wyzszy o 4,1% i wyzszy o 3,19%.

Najwiecej skarg wplywa do WSA w Warszawie. W roku sprawozdawczym do tego sadu
wptyneto 23 388 skarg, co stanowi 32,29% ogotu wplywu do wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych. Dla przyktadu, do WSA w Gliwicach wplyneto 5543 skargi, do WSA w Krako-
wie — 5096 skarg, do WSA w Poznaniu — 5068 skarg, a do WSA we Wroclawiu — 4352 skargi.
Podobnie jak w 2016 r. najmniej skarg wptyneto do WSA w Opolu — 1290, Gorzowie Wielko-
polskim — 1861, Kielcach — 1700 oraz Olsztynie — 2106.

Najwiecej skarg wniosly osoby fizyczne — 55 822. Osoby prawne wniosty 18 684 skargi,
organizacje spoteczne — 1170, prokurator — 858, Rzecznik Praw Obywatelskich — 33, Rzecznik
Praw Dziecka — 3, inne podmioty — 239. W postepowaniach toczacych sie¢ przed wojewoddz-

! Liczba zawiera rowniez skargi o wznowienie postepowania.
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I. Wojewddzkie sady administracyjne

kimi sagdami administracyjnymi wystapito 16 105 pelnomocnikéw organéw administracji pu-
blicznej, 7852 adwokatéw, 10 779 radcéw prawnych, 2740 doradcéw podatkowych, 292 rzecz-
nikéw patentowych, 431 prokuratorow oraz w 10 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do 3 miesiecy srednio 41,92%
skarg na akty iinne czynnosci oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie poste-
powania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 56,03% spraw, a w terminie do 6 miesiecy
73,20% wskazanych skarg® Powyzsze liczby swiadcza o duzej sprawnosci postepowan przed
wojewddzkimi sagdami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaly z obrotu
prawnego $rednio 22,22% decyzji iinnych czynnosci organdw administracyjnych. Dla po-
rownania w 2016 r. wspdtczynnik ten wynosit 19,78%, w 2015 r. — 22,03%, w 2014 r. — 22,2%,
w 2013 r. — 24,36%, w 2012 r. — 22,5%, aw 2011 r. — 22,56%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw admi-
nistracyjnych zapadlo w sprawach podatkowych. Stanowity one 29,84% ogdtu spraw zata-
twionych. Na 21 288 zatatwionych skarg na akty iinne czynnosci organéw w sprawach po-
datkowych sady uwzglednity 4002 skarg, tj. 18,8% (w 2016 r. — 21,42%, w 2015 r. — 21,27%,
aw 2014 r. — 21,31%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewoddzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 6240 skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie postepo-
wania, z czego 442 skargi uwzgledniono (7,08%). W 2016 r. sady zatatwily 6490 takich skarg,
w 2015 r. — 6443, w 2014 r. - 6512, w 2013 r. — 5721,a w 2012 r. — 4167. Dane te swiadcza o tym,
ze w ciagu ostatnich lat stopniowo wzrastata liczba skarg na bezczynnosc¢ organow i przewle-
kte prowadzenie postepowania, a obecnie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie®.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego, do sadéw wptyneto 2610
skarg, tj. 3,60% ogolu wptywu skarg. Wyrokiem zatatwiono 1599 skarg, z czego uwzgled-
niono 1016 skarg, tj. 63,54%. Dla porownania w 2016 r. sady zatatwity 2406 skarg, tj. 3,14%,
uwzglednionych zostato 947 skarg, tj. 61,97%, w 2015 r. zatatwiono 1788 spraw, uwzgled-
nionych zostato 1078 skarg, tj. 60,29%, a w 2014 r. sady zalatwily 1735 takich skarg, z czego
uwzglednity 985 skarg, tj. 56,77%.

Ogotem zatatwiono 2110 skarg na dziatalnos¢ uchwatodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 943 skargi (44,69%), samorzadu powiatowego — 202 skargi, w tym
uwzgledniono 40 skarg (19,80%), natomiast samorzadu wojewddztwa — 139 skargi, w tym
uwzgledniono 33 skarg (23,74%).

Od wyrokéw wojewodzkich sadéw administracyjnych wniesiono 19 818 skarg kasacyj-
nych. Z liczby tej 1388 skarg zostato odrzuconych, a 17 661 przekazano do NSA (89,12%).
Biorac pod uwage, ze w 2017 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwity 77 567 skarg,
sprawy przekazane do NSA stanowily 22,77% ogétu zatatwionych skarg na akty admini-
stracyjne oraz bezczynnos¢ organdw i przewlekle prowadzenie postepowania. W 2016 r. wo-
jewddzkie sady administracyjne przekazaly do NSA 20 605 skarg kasacyjnych, w 2015r. —

2 Wskazniki te nie sumuja sie, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.
? Zagadnienie to zostato szczegdtowo omdéwione w rozdziale VII czesci drugiej Informacji: ,,Zagadnienia
funkcjonowania administracji publicznej” pkt 3 ,Bezczynno$¢ organu lub przewlekle postepowanie”.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

18 641, w 2014 r. — 18 103, w 2013 r. — 17 089, w 2012 r. — 14 983, w 2011 r. — 14 381, a w 2010 r.
— 11 574%

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediagji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do po-
rozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja
przepisy art. 115-118 p.p.s.a.

Pomimo nowelizacji® postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach, in-
stytucja ta nie znalazta szerszego zastosowania w sagdownictwie administracyjnym. W 2017 r.
wszczeto jedno postepowanie mediacyjne w sprawie dostepu do informacji publicznej, ktére
jeszcze nie zakonczylo sie. Przyczyne tego stanu mozna uzasadnic¢ szybkoscia i sprawnoscia
rozpoznawania spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesiecy okres rozpozna-
nia wigkszo$ci spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania mediacyjnego
nie przyczyniloby sie do przyspieszenia postepowania — co w zatozeniu stanowi jedna z klu-
czowych zalet mediagji.

Szczegdtowe dane na temat wplywu oraz liczby zatatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2004-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wszczeto
postepowanie | 679 | 204 | 172 | 87 36 21 11 23 25 8 10 8 8 1
w sprawach

Zatatwiono | 470 | 17 | 66 |17 | 16 | 3 | 2 | 8 | 4 |5 | 4| 1] 0|0

spraw

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoadmini-
stracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. Odnotowano znaczny wzrost liczby spraw
rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gléwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktére moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 .
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®, ktéra obowia-
zuje od 15 sierpnia 2015 r.

Przed zmiana, w mysl art. 119 p.p.s.a., sprawa mogla by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktorej mowa
w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, albo zostalty wydane z naruszeniem prawa da-
jacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy strona zglosi wniosek o skierowanie
sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostalych stron w terminie 14
dni od zawiadomienia o zloZzeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 11 2).
Od 15 sierpnia 2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli
przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace sprawe

* Szczegodtowe dane statystyczne zawarto w tabelach stanowiacych zatacznik do Informacji.

°> Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktéra weszla w zycie z dniem 1 czerwca 2017 1.

¢ Dz.U. z 2015 r. poz. 658.
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co do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktore stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub prze-
wleklte prowadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze by¢ réwniez
rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostala wydana w trybie uproszczonym,
o ktorym mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a (pkt 5). Ponadto zgodnie z postanowieniami
art. 121 p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie
przekazal sgdowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami w prze-
kazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ zaréwno na
wniosek ktdrejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi konieczno$¢ rozpo-
znania sprawy w trybie zwyktym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na posie-
dzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

W 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym 10 281 skarg,
z czego uwzglednily 2755 skarg.

Szczegolowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zatatwio-
no lacznie 902 | 1390 | 683 | 358 155 36 154 | 440 | 413 | 475 | 331 | 1738 | 7440 | 10281
(SA+AB)

Stanowi to %
ogodtu zata- 1,08 | 1,59 | 0,87 | 0,53 | 0,26 | 0,06 | 0,24 | 0,64 | 0,61 | 0,63 | 0,41 | 2,14 | 10,26 | 13,25
twien
Uwzglednio-
no

506 | 884 | 454 | 295 | 109 21 62 203 | 233 | 251 | 190 | 496 | 2210 | 2755

% spraw
zatatwionych | 56,1 | 63,6 | 66,5 | 824 | 70,3 | 58,3 | 40,3 | 46,1 | 56,4 | 52,84 | 57,4 | 28,54 | 29,7 | 26,8
W post. upr.
Oddalono 333 | 506 | 229 63 46 15 84 237 | 178 | 215 | 134 | 1166 | 4928 | 7143

W minionym roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 5067 spraw, w WSA w Krakowie 985 spraw, a w WSA w Gliwicach 901 spraw.

20




II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

W mysl art. 158§ 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwolaw-
cze od orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych, tj. skargi kasacyjne i zazalenia od
wyrokow i postanowien, stosownie do przepisow tej ustawy; podejmuje uchwaty majace na
celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych stosowanie wywolato rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie zagadnien
prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej;
rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i mie-
dzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne sprawy nalezace do wta-
sciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych ustaw, w tym na podsta-
wie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki'. Ponadto NSA jest rowniez
sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadéw administracyjnych
i rozpoznaje sprawy dyscyplinarne sedziéw sadéw administracyjnych (art. 41 p.u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolno-
administracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonych przez wtasciwe
przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyjnych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dzialania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwigzanych z petlnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworzenia warunkoéw do
sprawnego funkcjonowania sadow administracyjnych. Do zakresu zas dziatania Biura Orzecz-
nictwa nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci
w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sagdow administracyjnych.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2017 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplyneto 17 746 skarg® kasacyjnych
oraz 59 skarg o wznowienie postepowania. Z poprzedniego okresu pozostaly do rozpatrzenia
27 824 skargi oraz 43 skargi o wznowienie postepowania. Ogolem NSA mial do rozpatrzenia
45 672 skargi kasacyjne.

W 2017 r. ogdtem rozpoznano 19 192 skargi kasacyjne, z czego na rozprawie 14 811 skarg
(77,17% ogodtu skarg zatatwionych), a na posiedzeniu niejawnym 4381 spraw (22,83%). W 3882
przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (20,23%), 12 984 skarg kasacyjnych oddalit
(67,65%), a 2326 zalatwit w inny sposob (12,12%).

W 2017 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych zmniejszyta si¢ o 1101 skarg w porow-
naniu do roku poprzedniego.

! Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.
2 Cze$¢ skarg kasacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw, wptywa bezposrednio do NSA.
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Najwiecej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postepowania inna niz
organ administracyjny — 13 986, organy administracyjne wniosty 3614 skarg, skarg kasacyj-
nych zas wniesionych przez organ administracyjny istrong postepowania inng niz organ
administracyjny byto 146. W postepowaniach toczacych sie przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym wystapito 6296 pelnomocnikéw organdéw administracji publicznej, 2306 adwo-
katow, 3264 radcow prawnych, 923 doradcéw podatkowych, 75 rzecznikow patentowych,
73 prokuratoréw oraz w 7 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto podatkow
iinnych $wiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ordynacji podatko-
wej, oraz egzekudji tych $wiadczen pienieznych (wptyneto 6765 skarg). W tym przedmiocie
rozstrzygnieto 7749 skarg kasacyjnych, co stanowi 40,38% ogotu rozpoznanych skarg kasa-
cyjnych.

Oprécz skarg kasacyjnych w 2017 r. NSA zalatwil 6171 zazalen na postanowienia (zarza-
dzenia) sadow pierwszej instangji, z czego w 783 przypadkach uwzglednit zazalenie (12,69%
uchylen do ogotu zatatwien zazalen), w 5233 sprawach NSA oddalil zazalenie (84,8%), a 155
spraw zatatwil w inny sposéb (2,51%).

NSA rozpatrzyt ponadto 175 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 8 skarg uwzgledniono
(4,57% do ogotu zatatwien tego rodzaju spraw), 69 oddalono (39,43%), zas 98 zatatwiono
w inny sposob (56%).

W 2017 r. NSA zatatwit 47,07% ogdtu spraw w terminie do 12 miesiecy, a w terminie
do 24 miesiecy 86,03%. W odniesieniu do skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy za-
fatwiono 27,96% spraw. W przypadku zazalen 90,38% jest rozpoznawanych w terminie do
2 miesigcy, w terminie za$ do 12 miesiecy wskaznik ten wynosi 99,73%".

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaly rozstrzygajqce zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie prze-
piséw prawnych, ktérych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych, na wniosek: Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Oby-
watelskich lub Rzecznika Praw Dziecka* oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne
budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej’. Udzielenie
odpowiedzi wymaga jednakze spelnienia okreslonych warunkéw, w tym wykazania me-
rytorycznego i faktycznego zwiagzku miedzy sprawa rozpatrywana przez sklad orzekajacy
a budzacymi jego watpliwosci przepisami. Brak zwigzku funkcjonalnego skutkuje odmowa
podjecia uchwaty®. Zgodnie z art. 187 § 2 p.p.s.a. uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA jest
w danej sprawie wiazaca. Natomiast w sytuacji, gdy sktad orzekajacy nie podziela stanowi-

3 Wskazniki te nie sumuja sig, kazdy z nich jest bowiem liczony osobno.

* Tzw. uchwaly abstrakcyjne na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.

> Tzw. uchwaly konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 w zw. z art. 187 § 1 i z art. 264 p.p.s.a.
¢ Postanowienie z 9 pazdziernika 2017 r., I OPS 2/17.

22




3. Uchwaty wyjasniajace przepisy prawne...

ska zajetego w uchwale podjetej przez sktad siedmiu sedziow NSA, moze zwrdcic sie o pod-
jecie uchwaty na podstawie art. 269 § 1 p.p.s.a.”

W 2017 r. wplynety 24 wnioski o podjecie uchwat. NSA podjat facznie 20 uchwat, w tym
7 uchwat w trybie abstrakcyjnym (5 — na wniosek Prezesa NSA, 1 — na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich i 1 na wniosek Prokuratora Generalnego). W trybie art. 187 § 1 p.p.s.a.
NSA podjat 13 uchwat.

3.2. Dane statystyczne obrazujace dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w latach 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
ogdtem 18 20 23 27 19 17 16 20

Izba Finansowa 6 8 10 9 9 9 9 12

Izba Gospodarcza

Izba Ogodlnoadministracyjna 8 9 8 14 6 6

3.3. Przedmiot rozstrzygniecia®

3.3.1. W 2017 r. dziatalnos¢ uchwatodawcza dotyczyla zagadnien zwigzanych z przepi-
sami: procedury sadowoadministracyjnej, prawa podatkowego, tzw. mienia zabuzanskiego,
gospodarki nieruchomos$ciami, referendum lokalnego oraz pobierania optat w strefach ptat-
nego parkowania.

3.3.2. Procedura sadowoadministracyjna. Do przepisow prawa o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi odniesiono sie w 3 uchwatach. W uchwale z 16 pazdziernika 2017 r.,
I FPS 1/17 przesadzono, Ze podstawa wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 272 § 3
p.-p.s.a. moze by¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydane w trybie
pytania prejudycjalnego, nawet jezeli to orzeczenie nie zostalo doreczone stronie wnoszacej
skarge o wznowienie postepowania. W uchwale z 3 lipca 2017 r., I OPS 1/17 przesadzono,
ze prokurator, ktory dzialajac na prawach strony na podstawie art. 8 § 1 p.p.s.a., zainicjowat
postepowanie sadowoadministracyjne lub zglosit w nim udzial w interesie ogdlnym — w celu
ochrony praworzadnosci, nie moze zosta¢ obcigzony kosztami postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego. Natomiast w uchwale z 5 czerwca 2017 r., I GPS 1/17 NSA uznat, Ze w trak-
cie postepowania sadowoadministracyjnego mozna wszcza¢ postepowanie administracyjne
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania
w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia, jednakze organ administracji publicz-
nej obowiazany jest zawiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu poste-
powania administracyjnego do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sagdowoad-
ministracyjnego.

3.3.3. Prawo podatkowe.

1) Do przepiséw Ordynacji podatkowej’ odniesiono si¢ w 4 uchwatach. W uchwale z 6 lis-
topada 2017 r., II FPS 3/17"° przesadzono, ze w swietle art. 24 w zw. z art. 70 § 1 Ordynacji

7 Np. uchwata z 1 lutego 2016 r., Il FPS 5/15.

¥ Szczegdtowe omdwienie poszezegllnych uchwal zamieszczono w czesci drugiej Informacji.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., dalej:
Ordynacja podatkowa lub o.p.).

1 Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.
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podatkowej w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzesnia 2005 r., nie jest dopuszczalne pro-
wadzenie postepowania podatkowego i orzekanie o wysokosci straty w podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych za rok podatkowy, w ktérym zostala ona poniesiona, w sytuacji gdy
uptynat termin przedawnienia zobowiazania podatkowego za ten rok. W uchwale z 27 marca
2017 r., I FPS 9/16" NSA uznat, ze art. 76 § 1 w zwiazku z art. 76b § 1 Ordynacji podatkowej
nie daje podstawy do zaliczenia przez naczelnika urzedu skarbowego nadwyzki podatku na-
liczonego nad naleznym w podatku od towarow i ustug na poczet zobowigzan podatkowych,
do ktérych okreslenia czy ustalenia wlasciwy jest organ jednostki samorzadu terytorialnego.
W uchwale z 30 stycznia 2017 r., I FPS 6/16 uznano, ze organ podatkowy ma obowiazek na
podstawie art. 115 § 1-5 Ordynacji podatkowej, prowadzi¢ postepowanie w sprawie okre-
slenia wysokosci zobowiagzania podatkowego rozwigzanej spotki cywilnej oraz orzeczenia
o odpowiedzialnosci podatkowej bylych wspdlnikow tej spdtki za jej zaleglosci podatko-
we z udzialem wszystkich osob bedacych w danym okresie wspdlnikami spotki cywilne;.
Do przepisow Ordynacji podatkowej odniesiono si¢ rowniez w uchwale z 16 pazdziernika
2017 r., I FPS 4/17 wskazujac, ze w przypadku okreslenia przez organ podatkowy na pod-
stawie art. 17 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektdérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne®, ryczattu
od niezewidencjonowanego przychodu, stosuje sie art. 68 § 2 pkt 2 o.p.

2) Do przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug® odniesiono si¢ w 3 uchwatach.
W uchwale z 30 stycznia 2017 r., I FPS 5/16 przesadzono, ze w sprawie dotyczacej podatku
od towarow i ustug rozwiagzanie spotki cywilnej po wniesieniu odwotania powoduje koniecz-
nos¢ umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 o.p. W uchwale
z 6 marca 2017 r., I FPS 8/16 NSA uznat, ze do komornika sagdowego, ktorego status wynika
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji'*, ma zastosowanie
art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, poniewaz wykonuje on
dziatalnos$¢ nie w formie podmiotu prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej, wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku z tym nie przy-
stuguje mu wylaczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej®. Natomiast w uchwale z 11 grudnia 2017 r., I FPS 2/17 NSA odnidst sie do
opodatkowaniu podatkiem VAT ustug polegajacych na odbudowie i rozbudowie umocnien
brzegu Morza Battyckiego iuznal, Ze w stanie prawnym obowiazujacym w 2011 r. i 2012 1.
ustugi polegajace na odbudowie i rozbudowie umocnien brzegu Morza Battyckiego stuzace
zachowaniu w stanie niepogorszonym juz istniejacych brzegow morskich i ich zabezpieczeniu
przed dalszym zniszczeniem, byty ustugami zwigzanymi z ochrona srodowiska morskiego,
do ktorych miata zastosowanie przewidziana w art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug'® stawka podatku w wysokosci 0%.

3) W uchwale z 15 maja 2017 r., II FPS 2/17 NSA przesadzil, ze dla celéw opodatkowania
podatkiem dochodowym od osob fizycznych, odptatnego zbycia nieruchomosci i praw ma-

' Do uchwaly ztozono dwa zdania odrebne.

12 Dz.U. 2 2016 1. poz. 2180.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.;
dalej: ustawa o podatku od towarow i ustug, podatek VAT, lub u.p.t.u.).

4 Dz.U. 22015 r. poz. 790 ze zm.

> Dz.Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1 ze zm.

¢ Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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jatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/—c/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych'” nabytych przez wspotmalzonka w wyniku dziedziczenia,
data ich nabycia lub wybudowania w rozumieniu tego przepisu jest dzieri nabycia (wybudo-
wania) tych nieruchomosci i praw majatkowych do majatku wspodlnego matzonkdow.

4) W odniesieniu do ustawy z dnia 9 wrzesénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych'® NSA, w uchwale z 15 maja 2017 r., II FPS 1/17, przesadzil, Ze w stanie prawnym
obowiagzujacym od 1 stycznia 2009 r., opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych podlegaja, na podstawie art. 1 ust. 3 pkt 3 w zw. zust 1 pkt 1 lit. k/ u.p.c.c. czynnosci
prawne zmiany umowy spotki, polegajace na przeksztatceniu spotki akcyjnej w spotke jawna.

5) W kwestii, czy podatnikiem podatku od nieruchomosci sg wspdlnicy spdtki cywilnej,
czy spotka cywilna NSA, w uchwale z 13 marca 2017 r., I FPS 5/16, orzekl, Zze w swietle art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych" podatnikiem po-
datku od nieruchomosci sa wspdlnicy spétki cywilnej, a nie spotka cywilna.

6) Natomiast w uchwale z 6 marca 2017 r., I FPS 7/16 NSA przesadzil, ze w stanie praw-
nym obowigzujacym od dnia 30 lipca 2010 r. do dnia 28 lutego 2017 r. Generalny Inspek-
tor Kontroli Skarbowej mogt, na podstawie art. 10 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej®, udzieli¢ Zastepcy Dyrektora Departamentu Kon-
troli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw upowaznienia do wyznaczania dyrektora urzedu
kontroli skarbowej wlasciwego do wszczecia i przeprowadzenia postepowania kontrolne-
go, takze poza wlasciwoscia miejscowq dyrektora urzedu kontroli skarbowej, stosownie do
art. 10 ust. 2 pkt 11 tej ustawy.

3.3.3. Przepisy dotyczace tzw. mienia zabuzanskiego, inwestycji drogowych, gospodarki
nieruchomos$ciami, prawa budowlanego, referendum lokalnego oraz pobierania optat w stre-
fach ptatnego parkowania.

1) W uchwale z 9 pazdziernika 2017 r., I OPS 3/17 NSA orzekl, ze zloZenie wniosku o po-
twierdzenie prawa do rekompensaty przez osobe uprawniong w terminie okreslonym art. 5
ust. 1 ustawy z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej*! skutkuje wszczeciem poste-
powania administracyjnego réwniez w stosunku do wszystkich pozostatych uprawnionych
w rozumieniu art. 3 tej ustawy.

2) W uchwale z 27 lutego 2017 r., II OPS 2/16 NSA uznal, ze stosownie do art. 11f ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drdég publicznych?, doreczenie dotychczasowemu wiascicielowi lub uzyt-
kownikowi wieczystemu zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej na adres wskazany w katastrze nieruchomosci nie wylacza w stosunku
do tych oséb skutkdw zawiadomienia o wydaniu decyzji w drodze publicznego ogloszenia,
o ktorym mowa w art. 49 k.p.a.

3) W uchwale z 27 lutego 2017 r., I OPS 2/16 NSA przesadzil, Zze pozostawanie nierucho-
mosci we wladaniu przedsigbiorstwa PKP bez udokumentowanego prawa w sposob okreslo-
ny w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu

7 Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.

8 Dz.U. 22007 r. Nr 68, poz. 450 ze zm.; dalej: u.p.c.c.

¥ Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

2 Dz.U. 22016 1. poz. 720 i 1165.

2 Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 2042 ze zm.
2 Dz.U. 22015 1. poz. 2031.
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nieruchomosci® oznacza, ze nieruchomos¢ ta nalezata w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodo-
wych i terenowych organdéw administracji pafistwowej stopnia podstawowego w rozumieniu
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych®.

4) W uchwale z 27 lutego 2017 r., II OPS 3/16 NSA uznal, ze w przypadku, gdy w decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dopuszczono sytuowanie budynku
w zabudowie jednorodzinnej, zwrdéconego Sciana bez otwordéw okiennych lub drzwiowych
w strong granicy z sasiednia dziatka budowlana, bezposrednio przy tej granicy, konieczne
jest spelnienie warunkow okreslonych w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®.

5) Do przepisow dotyczacych referendum lokalnego odnidst sie NSA w uchwale z 11 grud-
nia 2017 r., II OPS 2/17 przesadzajac, ze poparcie przez mieszkanca jednostki samorzadu te-
rytorialnego wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego wymaga zlozenia na karcie
poparcia wszystkich danych wymienionych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym*, potwierdzonych witasnorecznym podpisem.

6) W uchwale z 9 pazdziernika 2017 r., II GPS 2/17 NSA stwierdzil, ze zgodnie z art. 13b
ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®
oplate za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego par-
kowania pobiera si¢ od korzystajacego z drogi publicznej wytacznie za postdj w odpowiednio
wyznaczonym do tego miejscu.

3.4. W uchwatach podjetych w 2017 r. podnoszono wazne kwestie merytoryczne dotycza-
ce uprawnien jednostki w sporze z organem administracji publicznej. Mozna tam odnalez¢
wskazania na potrzebe stosowania przez sady administracyjne prokonstytucyjnej i prounijnej
wykladni przepisow prawa zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka.
W rozstrzygnieciach uwzgledniano zasade in dubio pro tributario.

Wazne znaczenie dla ochrony praw jednostki ma uchwata przesadzajaca o tym, ze orze-
czenie TSUE, wydane w trybie pytania prejudycjalnego, nawet jezeli to orzeczenie nie zostato
doreczone stronie wnoszacej skarge o wznowienie postepowania moze stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 272 § 3 p.p.s.a (I FPS 1/17). Z tego punktu
widzenia istotne znaczenie ma uchwala stwierdzajaca, ze prokurator ktéry dziatajac na pra-
wach strony na podstawie art. 8 § 1 p.p.s.a., zainicjowat postepowanie sadowoadministracyj-
ne lub zglosil w nim udziat w interesie ogélnym — w celu ochrony praworzadnosci, nie moze
zosta¢ obcigzony kosztami postepowania sadowoadministracyjnego (I OPS 1/17). W odnie-
sieniu do gwarantowanej w Konstytucji RP rownej dla wszystkich ochrony praw wiasnosci
i prawa dziedziczenia (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP) wazne znaczenie ma uchwata dotyczaca
tzw. mienia zabuzanskiego, w uzasadnieniu ktérej NSA podkredlit, ze prawo do rekompensa-
ty ma charakter jednolity, a wigc niedopuszczalne jest réznicowanie sytuacji poszczegolnych
spadkobiercéw. Organ administracji powinien z urzedu ustali¢, komu przystuguje prawo
strony oraz zadbac o to, aby kazda z nich zostala zawiadomiona, a osoba uprawiona powinna

» Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.

# Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.

» Dz.U. 22015 r. poz. 1422.

2% Dz.U. 2 2016 r. poz. 400.

7 Dz.U. z 2016 . poz. 1440 ze zm.
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nastepnie wyrazi¢ indywidualng wole uczestnictwa w postepowaniu (I OPS 3/17). W kwe-
stii zastosowania zerowej stawki VAT do ustug zwigzanych z budowgq ostrog, progéw mor-
skich i regulacji plaz NSA rozstrzygnat na korzys¢ podatnika uzasadniajac, ze skoro ochrona
srodowiska morskiego nie zostata zdefiniowana w zadnej ustawie ani w dyrektywie, to nie
mozna twierdzi¢, iz brzeg morski jest poza srodowiskiem morskim (I FPS 1/17). Przesadzajac
o tym, ze strata przedawnia sie tak jak zobowigzanie podatkowe NSA zaznaczy}, ze skoro Or-
dynacja podatkowa nie przewiduje szczegdlnych regulacji dotyczacych przedawnienia straty,
to nalezy stosowac art. 70 o.p. dotyczacy przedawnienia zobowiazan podatkowych. Zdaniem
NSA inna wykladnia bytaby sprzeczna z Konstytucjg RP (II FPS 3/17).

Omowiona wyzej dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA pozwala na eliminowanie rozbiezno-
sci w orzecznictwie sadow administracyjnych wynikajacych gltéwnie z niejasnosci przepisow
prawa, pominie¢ ustawodawczych, czy tez braku przepiséw intertemporalnych, bowiem na
mocy przepisu art. 269 § 1 p.p.s.a. stanowisko zajete w uchwale NSA wiaze posrednio wszyst-
kie sklady orzekajace sadow administracyjnych. Ogdlna moc wiazaca uchwaty powoduje, iz
wiaze ona sady administracyjne we wszystkich sprawach, w ktérych mialby by¢ stosowany
interpretowany przepis. Sad orzekajacy w sprawie, w ktorej pojawia si¢ zagadnienie praw-
ne rozstrzygniete juz w uchwale, bez zgloszenia wniosku o podjecie tak zwanej , uchwaty
przetamujacej”’, nie moze wyrazi¢ innego pogladu niz ten sformutowany w uchwale przez
NSA?. Rozstrzygniecia podejmowane w uchwatach chronig gwarantowane przez Konstytu-
cje RP prawa jednostki.

4. Spory o wiasciwosc i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do tresci art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a., NSA rozstrzyga spory
o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowy-
mi kolegiami odwotawczymi, o ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej oraz spory kompeten-
cyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Przez spdr o wta-
Sciwosé, o ktdrym mowa w art. 4 p.p.s.a., nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej przynajmniej
dwa organy administracji publicznej, jednoczesnie uwazaja si¢ za wtasciwe do zatatwienia
konkretnej sprawy (spor pozytywny) lub tez zaden z nich nie uznaje si¢ za wlasciwy do jej
zalatwienia (spér negatywny). Rozstrzyganie sporow o wlasciwos¢, nalezacych do sadow ad-
ministracyjnych, objete jest wtasciwoscia NSA (postanowienie z 5 pazdziernika 2017 r.,  OW
149/17).

O sporze kompetencyjnym mozna méwic jedynie wowczas, gdy pomiedzy organami ist-
nieje rozbieznos¢ stanowisk, co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu do konkretnej, tej
samej sprawy administracyjnej, zas stan faktyczny jak i prawny sprawy pozostaja niesporne.
Rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego wymaga precyzyjnego sformutowania przedmiotu
tego sporu, tj. w sposdb umozliwiajacy okreslenie sprawy, ktéra ma by¢ rozpoznana. NSA nie
moze samodzielnie domniemywac zakresu przedmiotowego sprawy, ktdra ma by¢ rozstrzy-
gnieta przez wlasciwy organ w sytuacji braku prawidlowego ustalenia jej stanu faktycznego
(postanowienie z 30 sierpnia 2017 r., I OW 39/17).

% Zob. np. wyrok z 8 czerwca 2017 r., I FSK 1285/15 i powotane tam orzecznictwo.
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4.2. W 2017 r. wplyneto 514 wnioskdw o rozstrzygniecie sporow o wlasciwos¢ i sporow
kompetencyjnych. Zatatwiono 479 wnioskow, w tym w 327 sprawach wskazano organ wta-
sciwy do ich rozpoznania.

4.3. Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ nastepujace rozstrzygniecia:

4.3.1. Rozstrzygajac negatywny spdér kompetencyjny pomiedzy powiatowym inspekto-
rem nadzoru budowlanego a wojewoda, ktéry z ww. organdéw jest wlasciwy do wydania
decyzji wymienionej w art. 71c § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji®® — czyli decyzji o roztoZzeniu na raty grzywny w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku niepienieznego NSA uznal, ze zaden z tych organow nie jest or-
ganem kompetentnym do wydania decyzji wymienionej ww. decyzji. Zdaniem NSA Iaczne
odczytanie art. 124 § 1 oraz art. 71c § 1 u.p.e.a. prowadzi do wniosku, ze organem wtasciwym
powinien by¢ ten organ, w granicach ktérego kompetencji lezy prowadzenie egzekucji nalez-
nosci pienieznych. O tym, ktory z organow jest wlasciwy rzeczowo do prowadzenia egzeku-
gji naleznosci pienigeznych stanowi art. 19 u.p.e.a., czyli co do zasady jest to naczelnik urzedu
skarbowego (postanowienie z 19 stycznia 2017 r., I FW 2/16).

4.3.2. W sprawie przeprowadzenia czynnosci windykacyjnych obowigzku zaptaty kary
porzadkowej natozonej przez straz miejska, NSA, za organ wtasciwy do zatatwienia sprawy
uznal prezydenta miasta wskazujac, ze straz gminna (miejska), czyli rowniez jej funkcjo-
nariusz nakladajacy kare porzadkowa, nie dziata we wlasnym imieniu, lecz swoje zadania
wykonuje z upowaznienia wdjta, burmistrza (prezydenta miasta). W zwigzku z tym to wojt,
burmistrz (prezydent miasta) jest organem gminy (miasta) uprawnionym do ustalania na-
leznosci pienieznych w drodze nakladania kar porzadkowych (postanowienia z: 28 czerwca
2017 r., IIGW 16/17 i Il GW 17/17).

4.3.3. Odnoszac sie do sporu, ktorego przedmiotem bylo wskazanie organu wtasciwe-
go do orzekania o odszkodowaniu na postawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym?® za
nieodplatne przejecie na wilasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci przejetej na rzecz Pan-
stwa orzeczeniem Ministra Obrony Narodowej z maja 1963 r., wydanym w trybie ustawy
z 1958 r., uzupelnionym orzeczeniem Ministra Obrony Narodowej z lutego 1964 r., dajacym
bylym wiascicielom uprawnienie do ztozenia wniosku o odszkodowanie, w przypadku gdy
przejete nieruchomosci stanowily wtasnos¢ osobista, w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy, NSA
wskazal wojewode jako organ wtasciwy do rozpoznania wniosku o ustalenie i przyznanie
ww. odszkodowania. Uzasadniajac rozstrzygniecie NSA uznal, Zze w zawartym w art. 19
ust. 2 ab initio ww. ustawy odestaniu do odpowiedniego stosowania zasad i trybu obowia-
zujacego przy wywlaszczaniu nieruchomosci, nie miesci si¢ ustalanie organu wilasciwego
w sprawie odszkodowania, ojakim mowa w ust. 1 tego przepisu, bowiem organ wiasciwy
wskazuje ust. 2. Ustawa z 1958 1. jest aktem nadal obowiazujacym, a jedynie wskazane w po-
wotanym przepisie prezydium wojewodzkiej rady narodowej nie istnieje w strukturze or-
gandéw administracji publicznej. Do ustalenia, kto przejal kompetencje ww. organu nie jest
jednak wiasciwe sieganie do rozwigzan zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi, jako ze art. 19 ust. 2 w kwestii organu wtasciwego nie odsyta do innych ustaw. Zdaniem
NSA, z art. 53 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji

¥ Dz.U. 22014 r. poz. 1619 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
% Dz.U. Nr 11, poz. 37 ze zm.; dalej: ustawa z 1958 r.
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ogolnej®’ wynika, ze do wlasciwosci wojewodow przechodzg okreslone w przepisach prawa
zadania i kompetencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad narodowych oraz tereno-
wych organdw administracji panstwowej o wlasciwosci ogolnej i o wlasciwosci szczegodlnej
stopnia wojewddzkiego, jezeli te zadania i kompetencje nie zostaly przekazane, w odrebnych
ustawach, organom samorzadu terytorialnego lub innym organom. Wskazang wyzej ustawe,
z dniem 1 stycznia 1999 r. zastgpita ustawa o administracji rzadowej w wojewoddztwie®, kto-
ra z kolei utracita moc z data wejscia w zycie (1 kwietnia 2009 r.) ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 5
tej ustawy wojewoda jest organem administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktérego wia-
Sciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie nieza-
strzezone w odrebnych ustawach do wtasciwosci innych organow tej administracji. W kon-
kluzji NSA stwierdzil, ze skoro obowiazujaca nadal ustawa z 1958 r. przyznaje w art. 19 ust. 2
kompetencje do ustalenia odszkodowania za przejete na wlasnos¢ Panistwa nieruchomosci
prezydium wojewodzkiej rady narodowej i kompetencje te nie zostaty przeniesione na zaden
inny organ, to nalezy przyja¢, ze obecnie wlasciwym organem do ustalenia odszkodowania
jest wojewoda (postanowienie z 23 maja 2017 r., I OW 12/17, takze postanowienie z 30 marca
2012r., I OW 1/12).

4.3.4. Wskazane wyzej przyklady swiadcza o skomplikowanej materii zagadnienn przed-
stawionych NSA do rozstrzygniecia.

5. Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki

5.1. Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki* strona
moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowa-
nie w tej sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, ktore sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne
do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego
(przewleklos¢ postepowania). Przepis art. 4 ust. 3 ww. ustawy okresla wtasciwos¢ Naczelne-
go Sadu Administracyjnego do rozpoznania skarg na przewleklo$¢ postepowania przed wo-
jewodzkim sgdem administracyjnym lub NSA. Skarga powinna by¢ rozpoznana w terminie
2 miesigcy od jej wniesienia.

5.2. Powodami odrzucenia skarg bylo m.in.: nieuiszczenie wpisu (postanowienia
z 21 grudnia 2017 r., Il GPP 47/17, 48/17, 49/17, 50/17), brak szczegolowego wskazania na
okolicznosci, w ktorych strona dopatruje sie nieuzasadnionej zwloki (postanowienia z: 10 lu-
tego 2017 r., I FPP 1/17; 8 marca 2017 r., I GPP 6/17 i 23 marca 2017 r., II GPP 8/17), wnie-
sienie po zakonczeniu postepowania (np. postanowienia z 21 grudnia 2017 r., I OPP 65/17

3 Dz.U. Nr 21, poz. 123.

32 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administragji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 91, poz. 577).
¥ Dz.U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

¥ Dz.U. 2016 1. poz. 1259 ze zm.; dalej: ustawa o skardze na naruszenie prawa strony.
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167/17; 23 lutego 2017 r., I GPP 1/17 i I GPP 2/17) albo przed uptywem roku od rozpoznania
poprzedniej skargi (np. postanowienie z 14 grudnia 2017 r., I FPP 32/17). Skarga podlega
odrzuceniu takze, gdy wnoszacy nie udokumentuje uprawnienia do reprezentowania skar-
zacego stowarzyszenia (postanowienie z 9 marca 2017 r., I OPP 6/17).

Przyczyna oddalenia skargi jest uznanie, iz w toku postegpowania nie naruszono prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (por. postanowienie z 9 listopada
2017 r., Il OPP 38/17 i powotane tam orzecznictwo NSA).

5.3. W 2017 r. wptynelo 51 skarg na przewleklos¢ postepowania przed NSA oraz 168
skarg na przewleklo$¢ postepowania przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi. W od-
niesieniu do skarg dotyczacych NSA, sposrod 47 skarg zatatwionych 7 oddalono, a 40 za-
fatwiono w inny sposdb. Co do skarg na przewleklo$¢ postepowania przed wojewodzkimi
sadami administracyjnymi, to sposrdd zatatwionych ogétem 175 skarg zatatwionych — 8 zo-
stalo uwzglednionych, 69 oddalono, a 98 skarg zostato zatatwionych w inny sposob. Suma
pieniezna w wysokosci 60 000 zt dotyczyta WSA w Gdansku (51 000 zt), WSA w Warszawie
(6000 zt) i WSA w Krakowie (3000 zt).

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

Zgodnie z art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego, gdy przez jego wydanie zostata stronie wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie
orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie byto inie jest
mozliwe. W art. 285a § 3 postanowiono, ze od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego
skarga nie przystuguje, z wyjatkiem gdy niezgodno$¢ z prawem wynika z razacego naru-
szenia norm prawa Unii Europejskiej. Orzeczenia NSA traktuje sie jak orzeczenia wydane
w postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi.

Celem skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku NSA nie
jest ponowne odnoszenie si¢ do zarzutéw rozstrzygnietych juz prawomocnym wyrokiem
przez ten Sad (wyrok z 12 maja 2017 r., I GNP 1/17). Powodem oddalenia skargi jest m.in.
brak naruszenia wskazanych w skargach norm prawa UE, wtym zwlaszcza wynikajaca
zneutralnosci prawa podatkowego (wyroki z 22 marca 2017 r., I FPN 2/16, I FPN 3/16, I FPN
4/16, 1 FPN 5/16, I FPN 6/16).

Powodem odrzucenie skargi byto m.in. uchybienie dwuletniemu terminowi do jej zloze-
nia (np. w sprawach o sygn. akt I GNP 2/17 oraz I GNP 5/17), uchybienie przymusu adwo-
kackiego (np. sprawach o sygn. akt I GNP 6/17, I GNP 7/17, I GNP 8/17 oraz I GNP 15/17,
takze postanowienie z 29 maja 2017 r., II FNP 4/17) czy zarzut naruszenia Protokotu nr 1 do
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, bowiem nie dotyczy on
naruszenia norm prawa UE (postanowienie z 31 stycznia 2017 r., I ONP 1/16).

W 2017 r. wplynely 32 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA 1i 6 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Nie uwzgledniono zadnej skargi.
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Czes¢ druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO I WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej I1zby

1.1. Skargi kasacyjne i inne sprawy

1.1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2017 r.

Z poprzedniego Lacznie . o .
okresu Wpltyw do zatatwienia Zatatwiono % ogotu Pozostato
10 156 6 065 16 221 6 167 38,07 10 059

W 2017 r. do Izby Finansowej wplynety 6065 skarg kasacyjnych oraz 10 skarg o wzno-
wienie postepowania, z czego 34% (2061) dotyczylo spraw z zakresu podatku od towarow
i ustug, 23% (1396) podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, a 8% (492) podatku dochodo-
wego od os6b prawnych.

Wsrod wszystkich skarg kasacyjnych, zarejestrowanych w tym okresie sprawozdaw-
czym, interpretacje indywidualne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych stanowily ponad 21% (1315 spraw) wplywu. Ponadto wptynelo 141 skarg ka-
sacyjnych od interpretacji indywidualnych wydawanych przez inne organy. Liczba skarg
dotyczacych interpretacji utrzymuje si¢ w dalszym ciggu na wysokim poziomie.

W Izbie rozstrzygnieto 6176 skarg kasacyjnych (o 812 wiecej niz w roku ubieglym), w tym
5006 spraw na rozprawie oraz 1170 spraw na posiedzeniu niejawnym.

W Izbie zanotowano rowniez 20 skarg na przewlekle prowadzenie postepowania przez
organy administracji publiczne;.

W 2017 roku do Izby wplyneto 1233 zazalen. Na 1253 zatatwionych zazalenn od orze-
czen sadow pierwszej instancji 4% (49) dotyczyto problematyki prawa pomocy, 17% (214)
wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, 14% (173) uchybienia terminu,

31




I. Izba Finansowa

0,6% (8 spraw) wylaczenia sedziego, 24% (308) odrzucenia skargi, natomiast 40% (501) zaza-
len dotyczyto innych zagadnien. 156 zazalen pozostato nierozpoznanych, co stanowi biezacy
miesieczny wplyw spraw tego rodzaju do Izby.

Ponadto wptynely 4 wnioski o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (w 1 sprawie
wniosek oddalono), 30 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, w tym 10 spraw dotyczacych postepowa-
nia przed NSA (nie uwzgledniono Zadnej skargi) oraz 9 skarg o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia (1 sprawa dotyczyta orzeczenia wojewddzkiego sadu
administracyjnego, a 8 orzeczenn NSA — 10 skarg oddalono).

W 2017 r. do Izby wplyneto 13 wnioskéw o wyjasnienie przepisow prawnych. Podjeto
12 uchwat wyjasniajacych zagadnienia, w 2 sprawach odmowiono podjecia uchwaty, a 3 spra-
wy przejeto do rozpoznania w skladzie siedmiu sedziéw. Ponadto skierowano 5 pytan pre-
judycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

1.1.2. W roku 2017 do Izby wptynelo 262 skargi wiecej, niz w roku poprzednim. Zata-
twiono wiecej spraw niz wplyneto. Zatatwiono o 812 spraw wiecej nizZ w roku poprzednim.

W prawie kazdym skladzie, ktory w roku 2017 rozstrzygat sprawy na rozprawie, brat
udzial sedzia delegowany — bez stalej obecnosci sedziow delegowanych nie byloby mozliwe
wyznaczenie takiej ilosci rozpraw (476).

Odnosnie do organizacji dziatalnosci orzeczniczej w Izbie Finansowej, sedziom przy-
dzielanych byto 3-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawitosci
oraz tozsamosci poruszanej w nich problematyki. W sytuacji, gdy pozwalat na to analogiczny
charakter spraw, wyznaczanych byto ich jeszcze wiecej, tj. nawet po kilkanascie w referacie.
Przydzielenie wigkszej ilosci spraw do referatu sedziego wigzato si¢ tez z tzw. sprawami po
uchwatach, czy wyrokach Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

1.1.3. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2017 r. przez Izbe Finansowa (6176), zostaty
wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby prawne zlozyly 2248 skarg, osoby fi-
zyczne — 2193, organy — 1758. Prokurator zlozyl 8 skarg kasacyjnych, natomiast Rzecznik
Praw Obywatelskich nie wniost zadnej skargi.

1.1.4. W 2017 r. pelnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w postepowaniu przed
NSA w Izbie Finansowej w 2703 sprawach, co stanowi 54% spraw zatatwionych w Izbie na
rozprawach (5006). Udzial adwokatoéw jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw poste-
powania mial miejsce w 405 sprawach (8%). Radcy prawni, jako petnomocnicy skarzacych
i uczestnikow postepowania nie bedacych organami administracji, wystapili w 777 sprawach
(15%). Doradcy podatkowi nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli
w 770 sprawach (15%). Prokurator uczestniczyt w 24 sprawach (0,47%). Rzecznik Praw Oby-
watelskich uczestniczyl w 1 sprawie.

2. Ocena orzecznictwa wojewoddzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Kontrola dokonywana przez wojewddzkie sady administracyjne orzeczen organéw po-
datkowych w 2017 r. dotyczyla zarowno kwestii zastosowania przepisOw prawa material-
nego, jak i zastosowania przez organy przepisow prawa procesowego. Wojewodzkie sady
administracyjne w przewazajacej czesci orzekaty na podstawie przepiséw prawa krajowego,
cho¢ warto zauwazy¢, ze z kazdym rokiem rosnie liczba zagadnien, w ktérych sady przy
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orzekaniu positkowaly si¢ rdwniez przepisami prawa Unii Europejskiej oraz dokonywaty
wykladni przepiséw prawa podatkowego w oparciu o Konstytucje RP. Zadaniem wojewo6dz-
kich saqdow administracyjnych jest rowniez prokonstytucyjna i prounijna wyktadnia przepi-
sOw prawa w oparciu o orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo-
sci Unii Europejskiej.

Ponizej przedstawione przyklady rozstrzygnie¢ sadéw I instancji $wiadcza o wysokim
merytorycznym poziomie orzecznictwa, a takze odniesient do prawa UE oraz orzecznictwa
TK i TSUE.

2.1. Odniesienia do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

W odniesieniu do wyktadni przepisu prawa w oparciu o orzecznictwo TK sady I instancji
odwotywaty sie¢ do wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, w ktérym Trybunal wska-
zal na niekonstytucyjnos¢ art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., wskazujac, ze wprawdzie stwierdzona w wyroku TK
niekonstytucyjnos¢ dotyczy art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., to jednak powtdrzona w art. 70 § 8 Ordynacji podat-
kowej tresc tego przepisu (uzupelniona o zastaw skarbowy) w brzmieniu obowigzujacym po
dniu 1 stycznia 2003 r. oznacza takze niekonstytucyjnos¢ tego przepisu — m.in. prawomocne
wyroki: WSA w Biatymstoku z 21 lutego 2017 r., I SA/Bk 922/16, WSA w Gliwicach z 2 lutego
2017 r., III SA/GI 1093/16, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2 marca 2017 r., I SA/Go 436/16,
WSA w Warszawie z 31 marca 2017 r., VIII SA/Wa 687/16 oraz nieprawomocne wyroki: WSA
w Krakowie z 26 lipca 2017 r., I SA/Kr 445/17 oraz z 31 maja 2017 r., I SA/Kr 319/17, a takze
z 17 maja 2017 r., I SA/Kr 325/17, WSA w Warszawie z 28 kwietnia 2017 r., IIl SA/Wa 3834/16
iz 26 lipca 2017 r., IIl SA/Wa 2258/16. Natomiast wyrok z 17 lipca 2012 r., P 30/11 odnosza-
cy sie do ustalania prawidtowosci przerwania biegu terminu przedawnienia zobowiazan
podatkowych zuwagi na wszczecie wobec podatnika postepowania karnego lub postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skarbowe badz wykroczenie skarbowe miat znaczenie dla
oceny zarzutu przedawnienia (m.in. nieprawomocne wyroki: WSA we Wroctawiu z 2 marca
2017 r., I SA/Wr 442/16 oraz z 19 lipca 2017 r., I SA/Wr 127/16 oraz z 14 listopada 2017 r.,
I SA/Wr 900/17, WSA w Warszawie z22 wrzeénia 2017 r., III SA/Wa 2848/16 iz 7 marca
2017 r., IIT SA/Wa 622/16, WSA w Poznaniu z 30 sierpnia 2017 r., I SA/Po 1024/16 i z 10 sierp-
nia 2017 r., I SA/Po 16/17, WSA w Opolu z 17 listopada 2017 r., I SA/Op 217/17, WSA w Lodzi
7z 13 wrzeénia 2017 r., I SA/Ed 526/17 iz 2 marca 2017 r., I SA/Ed 783/16, WSA w Lublinie
z 29 marca 2017 r., I SA/Lu 54/17, WSA w Krakowie z 14 czerwca 2017 r.,, I SA/Kr 152/17,
WSA w Kielcach z 9 lutego 2017 r., I SA/Ke 691/16); prawomocny wyrok: WSA w Warszawie
z 22 czerwca 2017 r., III SA/Wa 1721/17.

Sady I instancji odnosily sie takze do wyroku z 11 grudnia 2007 r., U 6/06, ktorym Try-
bunat orzekt, ze § 16 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja
2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych nie
majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug' w zakresie, w jakim, w przy-
padku wystawienia faktury korygujacej, uzaleznia prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego od posiadania potwierdzenia odbioru tej faktury, jest niezgodny: a) z art. 29 ust. 4

! Dz.U. Nr 95, poz. 798 i Nr 102, poz. 860.
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ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw iustug? b) z art. 92 ust. 1 iart. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — np. wyroki: WSA w Gliwicach z25 pazdziernika
2017 r., III SA/G1 671/17, WSA w Warszawie z 22 wrzesnia 2017 r., III SA/Wa 2250/16, WSA
w Poznaniu z 11 kwietnia 2017 r., I SA/Po 1704/16.

2.2. Odniesienia do orzeczen TSUE

W orzecznictwie sadow pierwszej instancji, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wy-
rokach TSUE w sprawie: BGZ Leasing, C-224/11, pkt 56; Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
348/87, EU:C:1989:246, pkt 13; Skandinaviska Enskilda Banken, C-540/09, EU:C:2011:137, pkt 20,
jednoznacznie przyjeto, ze okreslenia uzyte do sformutowania zwolnien zawartych w art. 135
ust. 1 dyrektywy 112/2006/WE nalezy interpretowac scisle, gdyz sa wyjatkiem od ogodlnej
zasady, wedle ktdrej podatek VAT obcigza wszelkie ustugi swiadczone odplatnie przez po-
datnika (wyrok WSA w Warszawie z 17 listopada 2017 r., III SA/Wa 3159/16).

Wyrok WSA we Wroclawiu z 21 czerwca 2017 r., I SA/Wr 1341/16 oparl rozstrzygnie-
cie na wyroku z 12 stycznia 2006 r. w sprawie Optigen iinni, C-354/03, C-355/03 i C-484/03,
EU:C:2006:16, z ktorego wynika, Ze analiza definicji poje¢ podatnika i dziatalnosci gospodar-
czej wskazuje na szeroki zakres przedmiotowy pojecia dziatalnosci gospodarczej oraz na jego
obiektywny charakter, co oznacza, ze dziatalnos$c¢ ta jest rozwazana sama w sobie, niezaleznie
od jej celow lub jej rezultatéw. Kazda transakcja powinna by¢ rozpatrywana per se, a cha-
rakteru danej transakcji w faricuchu dostaw nie moga zmieni¢ wczesniejsze lub pdzniejsze
wydarzenia. Zasada, iz kazda transakcje nalezy rozpatrywac indywidualnie i per se, bez od-
niesienia do jej celu lub rezultatéw, bazuje na zalozeniu, iz wspdlny system VAT powinien
by¢ neutralny, a takze na zasadzie pewnosci prawa, ktéra wymaga, by zastosowanie prawa
wspdlnotowego bylo przewidywalne w skutkach dla podmiotéw, ktére mu podlegaja (np.
wyrok TSUE z 22 lutego 1984 r. w sprawie Kloppenburg, 70/83, EU:C:1984:71, pkt 11). W tym
samym wyroku WSA we Wroctawiu uznal, ze w kontekscie wyroku TSUE z 17 grudnia
2015 r. w sprawie WebMindLicences Kft., C-419/14, EU:C:2015:832 nalezy uzna¢, ze dowodem
w rozumieniu art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej sa nagrania z rozmdéw a nie protokoty od-
tworzenia zapisow z podstuchiwanych rozmow.

Wyrazajac poglad, Ze posrednictwo ubezpieczeniowe nie konczy sie z chwilg zawarcia
umowy, ale trwa takze po jej zawarciu w postaci opieki posprzedazowej, WSA w Warszawie,
w wyroku z 17 listopada 2017 r., IIl SA/Wa 3159/16, wskazat, Ze posrednictwo ubezpieczenio-
we polega na ,zdobyciu” klienta, utrzymaniu go na przysztos$¢ i powigzaniu klienta z ubez-
pieczycielem w dluzszej perspektywie oraz w szerszym zakresie produktoéw, a nie tylko na
jednorazowej czynnosci wyszukania klienta, przekazania jego danych do ubezpieczyciela
i zawarcia z nim jednej umowy. Opral si¢ przy tym na zestawienie réznych wersji jezyko-
wych wyroku TSUE w sprawie Aspiro, C-40/15, pkt 39. Posrednictwo ubezpieczeniowe obej-
muje tylko takie czynnosci, ktore odbywaja si¢ przy udziale ubezpieczonego i wobec niego
uzewnetrznionych tzw. front-office.

Analizujac zagadnienie czy gmina opodatkowana jest podatkiem podatku od towaréw
iustug, WSA we Wroctawiu, w wyroku z 7 lutego 2017 r., I SA/Wr 1206/16, odwotat si¢ do
definicji dziatalno$ci gospodarczej zawartej w tresci art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, odpowiadaja-

2 Dz.U. Nr 54, poz. 535, z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484,
72006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382.
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cej zapisom art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT wskazujac, ze za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celéw zarobkowych. Takze w orzecznictwie TSUE analiza definicji ,, dzia-
falnosci gospodarczej” wskazuje na szeroki zakres zastosowania powyzszego pojecia oraz
na jego obiektywny charakter, co oznacza, Zze dziatalnosc ta jest postrzegana jako taka, nie-
zaleznie od jej celow lub rezultatow. Dana dziatalnos¢ kwalifikuje sie co do zasady réwniez
jako dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli ma ona charakter trwaly ijest wykonywana w zamian
za wynagrodzenie otrzymywane m.in. przez dostawce danego towaru (zob. postanowienie
TS w sprawie Gmina Wroctaw, EU:C:2014:197, pkt 16; wyroki TS w sprawie: Komisja/Finlan-
dia, C-246/08, EU:C:2009:671, pkt 36, 37). Kwestia, czy dziatalno$¢ ta ma na celu uzyskiwanie
dochodu o charakterze stalym, jest problemem faktycznym, ktéry nalezy ocenia¢ z uwzgled-
nieniem catosci okolicznosci sprawy, w tym miedzy innymi charakteru uzytkowanego dobra
(zob. wyrok TS w sprawach: Redlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, pkt 33; Unabhingiger Finanzse-
nat Auflenstelle Linz, C-219/12, EU:C:2013:413, pkt 19). W ramach tego przepisu pojecie ,, wy-
korzystywania” odnosi si¢, zgodnie z wymogami zasady neutralnosci wspdlnego systemu
VAT, do wszelkich czynnosci, niezaleznie od ich formy prawnej, ktére stuzg statemu czerpa-
niu zyskow z danego dobra (wyroki TS w sprawie: T-mobile Austria, C-284/04, EU:C:2007:381,
pkt 38; Van Tiem, C-186/89, EU:C:1990:429, pkt 18; EDM, C-77/01, EU:C:2004:243, pkt 48; BBL,
C-8/03, EU:C:2004:650, pkt 36).

2.3. Ordynacja podatkowa

W kwestii stosowania przepisow Ordynacji podatkowej® w wyrokach sadéw I instangji
odnoszono sie, m.in., do:

— prawidiowego rozumienie przepiséw art. 14b § 1 w zestawieniu z z przepisem art. 14p
o.p (wyrok WSA we Wroctawiu z 21 lipca 2017 r., I SA/Wr 125/17);

— odstgpienia przez sad krajowy od zastanej procedury krajowej, ograniczajacej odsetki,
przyznane w ramach zwrotu podatku pobranego z naruszeniem prawa UE (wyrok WSA we
Wroctawiu z 4 sierpnia 2017 r., I SA/Wr 314/17);

— problemu przestanek egzoneracyjnych, o ktéorych mowa w art. 116 o.p (wyrok WSA
w Krakowie z 13 lutego 2017 r., I SA/Kr 1177/16);

— daty powstania nadplaty wykazanej w skorygowanym zeznaniu podatkowym - gdy
nadplata wynika z korekty zeznania to momentem jej powstania jest dzien zlozenia skory-
gowanego zeznania rocznego iz tym dniem nadptata z urzedu zostaje zaliczona na poczet
zalegltosci podatkowych (wyrok WSA w Gliwicach z 17 stycznia 2017 r., I SA/GI 966/16 i po-
wolane tam orzecznictwo sagdéw administracyjnych oraz literatura);

— uchylenia decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe z przyczyn procesowych na
podstawie art. 233 § 2 o.p. — skoro obowiazek podatkowy w podatku dochodowym od oséb
prawnych powstaje z mocy prawa, to nie powoduje wygasniecia obowiazku, ktéry zostal
zabezpieczony w postepowaniu zabezpieczajacym (wyrok WSA w Biatymstoku z 7 wrzesnia
2017 r., I SA/Bk 554/17);

— zaniechania przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajacych
do zebrania materiatlu dowodowego, zwlaszcza gdy strona powotuje si¢ na zasadzie art. 188

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.; dalej:
0.p.).
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o.p. na wazne dla niej okolicznosci — stanowi uchybienie przepisom postepowania podatko-
wego, oznaczajace wadliwos¢ decyzji (wyrok WSA w Warszawie z 5 pazdziernika 2017 r.,
III SA/Wa 3387/16);

— przedmiotu postepowania o wydanie zaswiadczenia — nie moze by¢ nim analizowanie
zmian w stanie prawnym i wyprowadzanie z tego odpowiednich wnioskow, ani tez dokony-
wanie ocen prawnych (wyrok WSA w Lodzi z 12 stycznia 2017 r., I SA/Ed 933/16).

2.4. Ustawa o podatku dochodowym od o0sdéb prawnych

W orzeczeniach odnoszacych si¢ do przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych* wskazywano m.in., Ze:

— mozliwos¢ zaliczenia konkretnego wydatku do kategorii kosztow uzyskania przycho-
dow uzalezniona jest od powigzania go z przychodem podatnika, ktory zalicza ten wydatek
do kosztdw, istnienia bezposredniego lub nawet tylko potencjalnego zwiazku przyczynowe-
go miedzy wydatkiem a uzyskanym przychodem oraz wiasciwego udokumentowania, przy
czym wszystkie te przestanki musza by¢ spelnione tacznie, a z tresci art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
przepisu nie wynika, azeby mozliwos¢ ta zwiazana byta w jakikolwiek sposdb z wazno-
$cia umowy cywilnoprawnej, na podstawie, ktdrej koszt podatkowy powstal (wyroku WSA
w Krakowie z 31 stycznia 2017 r., I SA/Kr 848/16);

— przychody i koszty podatkowe przedsiebiorcy strefowego ustalane sa na ogdlnych zasa-
dach okreslonych w u.p.d.o.p., zwolnienie podatkowe za$ dotyczy — jak to wyraznie wynika
z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. — dochodu powstalego na skutek prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie SSE (do wysokosci limitu), nie zas dochodu powstalego na skutek
wdrozenia okreslonej inwestycji, czy zatrudnienia okreslonych pracownikéw, w ramach
spetnienia warunkéw zezwolenia (wyrok WSA we Wroclawiu z 30 marca 2017 r., I SA/Wr
1309/16);

— w swietle art. 24a ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p. zagraniczna spotka zyskuje przymiot zagranicz-
nej spotki kontrolowanej, jezeli co najmniej jeden z wymienionych w pkt b rodzajéw przycho-
dow w panstwie siedziby (zarzadu) zagranicznej spotki podlega zwolnieniu badz wytaczeniu
z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym panstwie, bez wzgledu na to, czy zwol-
nienie to jest czy tez nie jest obwarowane spetnieniem okreslonych warunkéw w panstwie
siedziby, pod warunkiem spelnienia pozostatych kryteriéow wynikajacych ztego przepisu
(wyrok WSA w Gliwicach z 14 marca 2017 r., I SA/GI 1350/16).

2.5. Ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych

W orzeczeniach odnoszacych sie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych® wskazywano m.in., Ze:

— wylaczenie w art. 22¢ u.p.d.o.f. pewnych skltadnikéw majatkowych z prawa ich amor-
tyzowania, nie oznacza, ze nie musza one spelnia¢ wspdlnych cech srodka trwatego, tj. tych,
o ktérych mowa w art. 22a ust. 1 u.p.d.o.f,, jezeli maja zostac¢ zaliczone do srodkéw trwatych

* Ustawy zdnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z2016 .
poz. 1888 ze zm.: dalej: u.p.d.o.p.).

> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2012
ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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rowniez na podstawie art. 22c (wyrok WSA w Warszawie z 29 wrzesnia 2017 r., III SA/Wa
2207/16);

— na gruncie art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f. wydatki na generalny remont lokalu sa wydatka-
mi zwiekszajacymi warto$¢ lokalu mieszkalnego w ogdlnosci (wyrok WSA w Warszawie
z 12 wrzesnia 2017 r., III SA/Wa 1894/16);

— celem wprowadzenia do u.p.d.o.f. art. 27g byto unikniecie podwdjnego opodatkowania,
a zatem zapltata podatku za granicg jest jedna z nadrzednych przestanek do tego, aby podat-
nik mégl skorzysta¢ z tzw. abolicji podatkowej. Z art. 27g ust. 1 i2 u.p.d.o.f. w zw. z art. 27
ust. 9 i9a u.p.d.o.f. wynika, ze podatnik uzyskujacy dochody z pracy za granica w pan-
stwie, z ktorym zawarta umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania przewiduje w celu
unikniecia podwdjnego opodatkowania tzw. metode odliczenia proporcjonalnego, powinien
dokonac obliczenia rocznego podatku z uwzglednieniem postanowien art. 27 ust. 9 albo 9a
u.p.d.o.f., a nastepnie od tak obliczonego podatku ma prawo odliczy¢ ulge abolicyjna, o kto-
rej mowa w art. 27g ustawy. Ulga polega na odliczeniu od podatku, obliczonego zgodnie
z art. 27 u.p.d.o.f., pomniejszonego o kwote skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 27b, kwoty stanowiacej réznice miedzy podatkiem obliczonym przy zastoso-
waniu metody odliczenia proporcjonalnego a kwota podatku obliczonego przy zastosowa-
niu metody wylaczenia z progresja (wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 r., I SA/Gd
194/17).

2.6. Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn

W wyroku z 4 stycznia 2017 r., I SA/Wr 1133/16, WSA we Wroctawiu wskazal, ze strona
postepowania w sprawie wymiaru podatku od spadkow i darowizn, wskazujaca na fakt ist-
nienia dtugow spadku w postaci nieuregulowania przez spadkodawce zobowigzan finanso-
wych, ktére winni obecnie sptaci¢ spadkodawcy i ktdre obciazajq nabyte rzeczy lub prawa,
ma obowiazek nie tylko sprecyzowania wysokosci tych diugéw, ale takze udokumentowa-
nia ich istnienia oraz obowiazku sptaty. Wynika to z art. 17a zdanie drugie u.p.s.d., a takze
z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie zeznania
podatkowego skladanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn®. Warunkiem
uznania, ze naklady poczynione na objety spadkiem przedmiot — udziat w spotdzielczym
wlasnosciowym prawie do lokalu, ktore nie zostaty rozliczone miedzy spadkobierca a spad-
kodawca, stanowia dtugi spadku, jest stosowne ich udokumentowanie.

2.7. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

W wyroku z 22 lutego 2017 r., I SA/Ed 1025/16, WSA w Lodzi wskazat, ze w rozumie-
niu art. 3 pkt3 Prawa budowlanego kiosku — punktu handlowego nie mozna zaliczy¢ do
budowli, a tym samym do budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt2 u.p.o.l., co wyklucza
jego opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci. Natomiast w wyroku z 21 marca 2017 r.,
I SA/Ed 275/16, WSA w Lodzi zaznaczyl, ze postepowanie w przedmiocie podatku od nie-
ruchomosci jest postepowaniem w duzej mierze uproszczonym, a organy podatkowe w tym
postepowaniu nie sg uprawnione do rozstrzygania sporéw o wlasnos¢. W szczegdlnosci pod-
stawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidengji gruntow i budynkéw (art. 21

¢ Dz.U. Nr 216, poz. 1276.
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ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne’). Organy podatkowe
ani sad administracyjny w postepowaniu dotyczacym podatku od nieruchomosci nie maja
zadnych uprawnien, ani mozliwosci do weryfikowania wpisow w ksiegach wieczystych.
W szczegolnosci nie stanowi takiej podstawy przepis art. 194 § 3 o.p.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby?

3.1. W tej czesci Informacji przedstawiono wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie
prawa podatkowego, odniesienia — przy wyktadni przepiséw prawa — do Konstytucji RP,
prawa Unii Europejskiej oraz ratyfikowanych umow miedzynarodowych i orzecznictwa Try-
bunaléw (TK i TSUE), atakze rozbieznosci w orzecznictwie, co do ktérych podejmowano
dyskusje na naradach, a w wielu przypadku inicjowano wnioski o podjecie uchwat.

Aktywnosc¢ orzecznicza Izby w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, stosowania Kon-
stytucji RP i orzecznictwa TK, stosowania prawa UE oraz rozstrzyganie zagadnienl proceso-
wych zwigzanych ze stosowaniem p.p.s.a., rozstrzyganiem sporéw kompetencyjnych, orze-
czen dotyczacych skarg na naruszenie prawa strony do zatatwienia sprawy, czy o stwier-
dzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, a takze uchybienia legislacyjne
zaprezentowano w odrebnych rozdziatach.

3.2. Ordynacja podatkowa

3.2.1. Zasada in dubio pro tributario. Zasada rozstrzygania na korzys¢ podatnika niedaja-
cych sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego nie moze by¢ ro-
zumiana w ten sposob, ze w przypadku jakiejkolwiek rozbieznosci w wyktadni okreslonego
przepisu prawa podatkowego, nawet stwierdzonej judykacyjnie, pierwszenstwo musi miec
wykladnia korzystna dla podatnika, choc¢by byta nieprawidtowa. Jezeli bowiem orzecznictwo
sadowoadministracyjne, nawet mimo poczatkowych réznic pogladow, wypracowato zasad-
niczo akceptowany kierunek wyktadni przepisu, nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze wyste-
puja niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do jego tresci, nakazujace zastosowanie klauzuli
unormowanej w art. 2a o.p. i rozstrzygniecie tych watpliwosci na korzys¢ podatnika (wyrok
z 20 kwietnia 2017 r., I FSK 153/17). Watpliwosci powstajace w procesie wyktadni przepisow
prawa podatkowego, ktérych nie da si¢ usunac¢ z zastosowaniem podstawowych metod wy-
ktadni, tj. jezykowej, systemowej lub celowosciowej, uzasadniajg odwotanie sie do zasady in
dubio pro tributario, okreslonej w art. 2a o.p. i przyjecie takiego rozumienia interpretowanego
przepisu prawa, ktdre jest korzystne dla podatnika. Za odwotaniem sie do zasady in dubio pro
tributario przemawia réwniez sytuacja, kiedy podatnik dokonujac samoobliczenia podatku,
w tym takze stosujac zwolnienie podatkowe, kierowat si¢ aktualng w tym czasie praktyka
organdw podatkowych oraz orzecznictwem saddéw administracyjnych (wyrok z 29 listopada
2017 r., I FSK 3280/15).

3.2.2. Interpretacje indywidualne. W $wietle art. 14b §5 o.p. nie ma przeszkdd praw-
nych do wydania interpretacji indywidualnej w odniesieniu do elementéw stanu faktycz-
nego przesztego lub przyszlego, jezeli nie sa one przedmiotem toczacego si¢ postepowania

7 Dz.U. 22016 r. poz. 1629.
® W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2017 r.
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podatkowego, nawet jesli owe elementy stanu faktycznego sa juz (lub byty) przedmiotem
rozstrzygniecia co do istoty sprawy za inne okresy podatkowe, ktore nie sa objete wnio-
skiem, zas okreslone zdarzenia podatkowe wystepuja w dziatalnosci podatnika w sposob
powtarzalny w kolejnych latach podatkowych (wyrok z 16 lutego 2017 r., II FSK 3847/14).
Skoro interpretacja przepisow prawa podatkowego, zmieniona na podstawie art. 14e § 1 o.p.,
w przypadku negatywnej oceny stanowiska prawnego przedstawionego we wniosku powin-
na zawiera¢ wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym, o ktéorym
mowa w art. 14c § 2 wymienionej ustawy, to organ ja wydajacy jest uprawniony wezwac
zainteresowanego, na podstawie art. 169 § 1 w zwiazku z art. 14h wskazanej ustawy, do wy-
czerpujacego przedstawienia stanu faktycznego wniosku o wydanie mogacej ulec zmianie
interpretacji (wyrok z 28 lipca 2017 r., II FSK 1959/15).

W odniesieniu do interpretacji pojecia ,zainteresowany”, w kontekscie mozliwosci zloze-
nia wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. wskazano, ze
zwrot ,na wniosek 0sob planujacych utworzenie tej spotki — w zakresie dotyczacym dziatal-
nosci tej spotki”, uzyty w art. 14n § 1 pkt 1 o.p., nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w kregu
0sob uprawnionych do ztozenia wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej w spra-
wach zwigzanych z przyszla sytuacja spotki handlowej znajduja si¢ rowniez wspolnicy spotki
cywilnej planujacy przeksztatcenie tej spotki w spotke prawa handlowego. Z kolei w wyroku
z 12 stycznia 2017 r., I FSK 909/15 wskazano, iz nabywca towarow i ustug moze by¢ zaintere-
sowanym w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. legitymowanym do zlozenia wniosku o wydanie in-
dywidualnej interpretacji w przedmiocie podatku od towardéw i ustug, ale we wniosku musi
wykazac¢ zwigzek przedstawianego stanu faktycznego zjego mozliwa odpowiedzialnoscia
podatkowa (wyrok z 20 stycznia 2017 r., II FSK 283/15).

3.2.3. Niewykonanie zobowiazania. Zwrot ,niewykonanie” dotyczy nie tyle konkretnej
niezaptaconej kwoty, co tego, Ze istnieja przestanki do stwierdzenia, ze kwota do tej pory (np.
na podstawie deklaracji) zaptacona nie jest zgodna z powstalym na mocy przepisow prawa
materialnego zobowigzaniem podatkowym. Nadto, rowniez decyzja wymiarowa organu nie
daje , pewnosci” niewykonania zobowigzania (wyrok z 3 marca 2017 r., I FSK 1464/15).

3.2.4. Okreslenie podstawy opodatkowania. W kwestii okreslenia podstawy opodatkowa-
nia NSA uznal, ze jezeli z ewidencji podatnika, jego wyjasnien i innych zebranych w sprawie
dowodow nie wynika jakie okolicznosci doprowadzity do stwierdzonego braku magazynowe-
go towarow, organ podatkowy moze domniemywa¢, ze podatnik ten dokonat dalszej sprze-
dazy tych towarow osobom trzecim i okresli¢ — na podstawie art. 23 § 1 pkt 2 o.p. podstawe
opodatkowania sprzedazy rzeczonych towarow dla celow podatku od towaréw i ustug, w za-
leznosci od okolicznosci faktycznych jakie sa mu znane, wedtug zasad okreslonych w art. 23
§ 3 o.p., przestrzegajac jednoczesnie zasady proporcjonalnosci, zapewniajacej okreslenie tej
podstawy w sposob najbardziej zblizony do rzeczywistosci. Natomiast w przypadku, gdy
w okolicznosciach sprawy stwierdzono okreslony brak towaréw za okres obejmujacy kilka
miesiecy rozliczeniowych i brak jest jakichkolwiek informacji odnosnie tego, w ktérych z tych
miesiecy doszto do faktycznej dostawy/dostaw tychze towarow, organ podatkowy —na pod-
stawie znanych mu wiarygodnych okolicznosci — ma prawo do zastosowania proporcjonalnej
metody oszacowania podstawy opodatkowania podatku od towardw i ustug za poszczegolne
okresy rozliczeniowe, z logicznie przedstawionym uzasadnianiem dokonanego przyporzad-
kowania sprzedazy niezaewidencjonowanej do poszczegolnych okresow rozliczeniowych
(wyrok z 29 wrzesnia 2017 r., I FSK 389/16).
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3.2.5. Opdznienie w wydaniu decyzji. Zwrot normatywny: ,opdZnienie w wydaniu decy-
zji”, o ktorym mowa w art. 24 ust. 6 u.k.s. (takze w art. 54 § 2 0.p.), nalezy postrzega¢ w kon-
tekscie zasadnosci i celowosci podejmowanych przez organ czynnosci procesowych z punktu
widzenia realizacji zasady prawdy materialnej (art. 122 o.p.).

Opoznienie w wydaniu decyzji powstanie z przyczyn zaleznych od organu (art. 24 ust. 6
u.k.s., takze art. 54 § 2 0.p.), jezeli skarzacy wykaze, ze czynnosci podejmowane przez organ
nie byly uzasadnione i celowe, gdyz w Swietle art. 122 o.p. nie zmierzaty do doktadnego wy-
jasnienia stanu faktycznego sprawy (wyrok z 29 sierpnia 2017 r., IT FSK 2050/15).

3.2.6. Umorzenie zaleglosci podatkowych. Odnoszac sie do kwestii umorzenia zaleglosci
podatkowych NSA wskazat, Ze zaniechanie rozwazenia wystgpienia w indywidualnej spra-
wie, na podstawie zgromadzonego w niezbednym zakresie materiatlu dowodowego, wazne-
go interesu podatnika lub interesu publicznego, ktére uzasadnia¢ moga umorzenie zalegtosci
podatkowej, stanowi, zgodnie z art. 247 §1 pkt3 o.p., razace naruszenie prawa w postaci
art. 67a § 1 pkt 3 wymienionej ustawy (wyrok z 8 czerwca 2017 r., I FSK 1466/15).

Sptata przez spadkobierce dtugéw spadkowych ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy
odziedziczonego udzialu w nieruchomosci przed uptywem pieciu lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastapilo jego nabycie w drodze spadku, nie moze zosta¢ uzna-
na per se za przestanke wystgpienia waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,
o ktorym stanowi art. 67a § 1 o.p., pozwalajaca na umorzenie zaleglosci podatkowej z tytutu
odplatnego zbycia tego prawa majatkowego. Takze niedopelnienie przez podatnika wylacz-
nie wymogow formalnych przy ubieganiu si¢ o ustawowa tzw. ulge meldunkowa oraz pro-
wadzenie w tej sprawie przez organ podatkowy instancji instancji postepowania w sposob
nie budzacy zaufania do tego organu, miesci si¢ w pojeciu , interesu publicznego”, o ktérym
mowa w przepisie art. 67a § 1 pkt 3 o.p. Zaistnienie przestanki ,interesu publicznego” moze
stanowi¢ podstawe do zastosowania uznaniowej ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
(wyroki z: 4 sierpnia 2017 r., I FSK 1919/15 i 9 sierpnia 2017 r., II FSK 965/17).

3.2.7. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia. Wniesienie powo6dztwa w trybie art. 189!
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'® w innej sprawie podat-
kowej przez inne organy podatkowe niz beneficjent podatku od nieruchomosci nie stanowi
przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 3 o.p.; orze-
czenia zapadle w postepowaniach wszczetych przez inne organy podatkowe, pomimo tozsa-
mosci przedmiotowej, nie beda korzystaly z rozszerzonej prawomocnosci i nie beda wiazace
dla organu podatkowego rozstrzygajacego w innej sprawie. Zdaniem NSA rozporzadzenie
Rady (UE) Nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administracyj-
nej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej' nie moze stanowic
podstawy prawnej zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w podatku od towardw iustug, w oparciu o przestanki art. 70a § 1 o.p (wyroki: z 16 lutego
2017 r., II FSK 3030/16 i z 10 maja 2017 r., I FSK 155/17).

Organami wlasciwymi w sprawach zobowiagzan podatkowych sa te organy, ktorym usta-
wodawca dat prawo do zatatwiania okreslonego rodzaju spraw podatkowych. W sprawach
dotyczacych zobowigzan w podatku od towardw i ustug w 2008 r. byty nimi: naczelnik urze-
du skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opo-

9 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz.214 ze zm.;
dalej: u.k.s.

' Dz.U. 22014 r. poz. 101 ze zm.

'Dz.Urz. UE L Nr 268, s. 1.
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datkowaniu podatkiem od towardw i ustug oraz dyrektor urzedu kontroli skarbowej. Wtasci-
wos$¢ naczelnika urzedu skarbowego w 2008 r. okreslat art. 3 ust. 1 u.p.t.u., zgodnie z ktéorym
wlasciwym dla podatnika organem podatkowym byt naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug. Natomiast wlasciwos¢ dyrektora urzedu kontroli skarbowego wynikata
z przepisow art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 pkt 1a u.k.s. Z regulacji
tych wynika, ze dyrektor urzedu kontroli skarbowej koriczy postepowanie kontrolne decyzja
w rozumieniu Ordynacji podatkowej, gdy ustalenia dotycza podatkéw, ktérych okreslanie
lub ustalanie nalezy do wtasciwosci naczelnikéw urzedéw skarbowych. Postepowanie kon-
trolne jest postepowaniem podatkowym, o ktorym mowa w dziale IV Ordynacji podatkowe;.
Wskazujac na tres¢ art. 3 ust. 1 u.p.t.u.,, NSA w wyroku z 2 marca 2017 r., I FSK 1243/15 pod-
kreslil, ze mowa w nim jest o organie podatkowym , wlasciwym dla podatnika”, natomiast
w art. 70c o.p. o organie podatkowym ,wlasciwym w sprawie zobowigzania podatkowego”.
Ustawodawca wyraznie rozrdznit te wlasciwosci.

W kwestii zawiadomienia podatnika o przyczynach zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia, NSA, w wyroku z 8 marca 2017 r., I FSK 1196/15, stwierdzil, Ze nie ma zadnego
uzasadnienia stanowisko, by w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 70c o.p. nalezato do-
ktadnie okresli¢ (opisac) czyny lub kwalifikacje prawna czynu, ewentualnie zakres toczacego
sie postepowania karnego skarbowego, tak by podatnik dowiedziat si¢ w jakiej konkretnie
sprawie toczy si¢ postepowanie karne skarbowe.

Z kolei w wyroku z 16 maja 2017 r., I FSK 1729/15, NSA wskazal, iz w stanie prawnym
obowiazujacym od 15 pazdziernika 2013 r., aby doszlo do zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. przed uptywem ter-
minu przedawnienia musza facznie zaistnie¢ nastepujace przestanki: wszczeto postepowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, postepowanie to wiaze sie
z niewykonaniem zobowiazania, ktoérego bieg terminu zostaje zawieszony, podatnik w trybie
art. 70c o.p. zostaje zawiadomiony o wszczeciu tego postepowania, co oznacza, ze powinien
zosta¢ poinformowany o zakresie przedmiotowym tego postepowania co najmniej poprzez
wskazanie jednostki redakcyjnej Kodeksu karnego skarbowego dotyczacej czynu, w sprawie
ktorego wszczeto postepowanie. Natomiast w wyroku z5 czerwca 2017 r., I FSK 1838/15
i w wyroku z 16 lutego 2017 r., II FSK 3030/16 NSA stwierdzil, ze jezeli w sprawie okreslo-
nego zobowigzania podatkowego toczy sie¢ postepowanie podatkowe (kontrolne), organem
wlasciwym — na podstawie art. 70c 0.p. — do zawiadomienia podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 tej ustawy, jest ten organ, ktory — jako wilasciwy — prowadzi
postepowanie podatkowe (kontrolne) w sprawie tego zobowiazania podatkowego, z ktorym
wiaze sie wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe. Teza taka zostata postawiona.

Odnotowania wymaga rowniez wyrok NSA z 13 lipca 2017 r., II FSK 2522/15, w ktorym
wskazano, ze zgodnie z dostowna trescia art. 70 § 1 i art. 70 § 1 pkt 6 o.p. przedmiotem prze-
dawnienia jest zobowigzanie podatkowe, jezeli wigc nastapito zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, to odnosi si¢ do zobowiazania podatkowego, chociazby zobowigzanie to do-
tyczy¢ mialo wigcej niz jednej osoby. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa moze by¢ zindywi-
dualizowana do jednego podatnika. Okolicznos$¢, ze do drugiego podatnika nie ma — ewentu-
alnie — podstaw do wszczynania postepowania karnego (na przyktad brak winy, stanowigcej
podmiotowgq przestanke odpowiedzialnosci karnej) nie moze przesadzacd, ze wszczecie i pro-
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wadzenie postepowania karnego w stosunku do pierwszego z nich nie bedzie miato wptywu
na przedawnienie zobowigzania podatkowego, w zwiazku z ktérym mozliwe jest pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej.

Odnoszac sie z kolei do przerwania biegu terminu przedawnienia NSA w wyroku z 9 lis-
topada 2017 r., I FSK 150/16 wskazal, iz dokonanie zajecia zabezpieczajacego naleznosci pie-
nieznej w postepowaniu zabezpieczajacym nie stanowi zastosowania srodka egzekucyjnego
przerywajacego bieg terminu przedawnienia w rozumieniu art. 70 § 4 o.p.

3.2.8. Nadptata. Korzystajac z okreslonej w art. 76 i art. 76b o.p. instytucji zaliczenia nad-
platy (zwrotu) podatku przystugujacej podatnikowi — spadkobiercy na poczet zalegtosci po-
datkowej spadkodawcy, NSA uznal, ze organ podatkowy — gdy stan czynny spadku nie wy-
starcza na pokrycie wszystkich wierzytelnosci spadkowych — nie moze zaspokoic¢ si¢ w spo-
sob bardziej korzystny, z pokrzywdzeniem wierzycieli uprzywilejowanych, anizeli miatoby
to miejsce w ramach postepowania egzekucyjnego i okreslonych w nim zasad kolejnosci za-
spokajania wierzycieli (wyrok z 24 lutego 2017 r., I FSK 889/15).

Dokonujac wykladni art. 75 oraz art. 97 §1 o.p., NSA uznal, Ze po $mierci podatnika,
jego spadkobiercy sa podmiotem uprawnionym do wszczecia postepowania w przedmiocie
stwierdzenia i zwrotu nadptaty (wyroki: z 12 maja 2017 r., II FSK 1084/15 i z 19 maja 2017 r.,
IT FSK 1343/15). Postepowanie w przedmiocie ,zaliczenia nadptaty lub zwrotu podatku” ma
charakter postepowania ,z urzedu” w rozumieniu art. 165 § 1 o.p. Do postepowania ,z urze-
du” nie ma zastosowania art. 165a § 1 o.p., ktory odnosi si¢ jedynie do postepowania ,na
zadanie strony” w rozumieniu art. 165 § 1 o.p. Nie mozna zatem odmowic¢ wszczecia poste-
powania ,,z urzedu” (wyrok z 18 maja 2017 r., I FSK 2027/15).

Takze kwestia oprocentowania nadplaty byla przedmiotem licznych orzeczen NSA
w 2017 r. Przykladowo w wyroku z 22 czerwca 2017 r., II FSK 1659/15, Sad ten wskazal, iz
w sytuacji sporu co do wysokosci oprocentowania od stwierdzonej nadptaty, czy tez sporu
co do przystugiwania stronie tego oprocentowania, organ podatkowy jest zobowigzany do
rozstrzygniecia tego sporu w drodze decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 207
§ 1 o.p. Materialnoprawna podstawe tej decyzji stanowia przepisy art. 78 § 11 5 tej ustawy.

W przedmiocie nadptaty podatku odnotowania wymaga wyrok z 12 wrzeénia 2017 r.,
I FSK 668/17, w ktorym wskazano, ze nadptata podatku, powstala w wyniku dokonania przez
jednostke samorzadu terytorialnego — z powotaniem sie¢ na wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw — korekty rozliczen podatku za okresy rozlicze-
niowe uptywajace przed dniem podjecia przez nig rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, uwzgledniajgca rozliczenia wszystkich tych jednostek, stanowi
nadptate w rozumieniu art. 74 pkt 1 o.p., powstala w wyniku powyzszego orzeczenia Trybu-
natu.

3.2.9. Termin zwrotu nadptaty. W kwestii terminu zwrotu nadptaty podatku NSA, w wy-
roku z 24 stycznia 2017 r., I FSK 1102/15 uznal, ze za dzien zwrotu nadptaty, o ktérym mowa
w art. 77b § 2 pkt 1 o.p., okreslajacy koniec naliczania oprocentowania nadptaty na podsta-
wie art. 78 § 4 tej ustawy, nalezy uwazac¢ dzien obcigzenia rachunku bankowego organu po-
datkowego na podstawie polecenia przelewu takze wtedy, gdy przelew jest zrealizowany
w celu zabezpieczenia naleznosci pienieznej podatnika w drodze zajecia jego wierzytelnosci
bedacej nadptata, na rachunek bankowy organu egzekucyjnego w ramach art. 165 § 4 zdanie
pierwsze w zwiazku z § 2 u.p.e.a. Ponadto, w wyroku z 2 lutego 2017 r., II FSK 535/16, NSA
wskazal, ze przepisy regulujace zasady stwierdzania, zwrotu i oprocentowania nadptat, po-
wstatych w wyniku orzeczen TSUE, nalezy odpowiednio stosowac¢ takze do nadplat, powsta-
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tych wskutek sprzecznosci prawa krajowego z prawem wspodlnotowym (unijnym), ktéra nie
zostata wprawdzie stwierdzona takim orzeczeniem, ale jest potwierdzona nowelizacja prawa
krajowego, zmierzajaca do jej usunigcia.

3.2.10. Zgoda strony na dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu.
Kwestig zgody strony na dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu
zajmowat si¢ NSA w wyroku z 22 lutego 2017 r., II FSK 155/15, ktérym wskazano, iz z faktu,
ze strona postepowania, ktérej dotycza prawnie chronione tajemnice, na podstawie art. 133a
§1 pkt2 o.p. wyraza zgode na uczestniczenie w postepowaniu organizacji spotecznej nie
mozna wnioskowa¢, ze zgoda strony na udzial organizacji spolecznej w postepowaniu kaz-
dorazowo oznacza, ze dzialanie tej organizacji w postepowaniu bedzie zgodne z interesem
strony. Co najwyzej dopuszczalne jest domniemanie, Ze przez wyrazenie zgody strona uzna-
je, ze udzial organizacji spolecznej w postepowaniu podatkowym przystuzy sie jej interesom.
Organizacja spoleczna nie moze natomiast w trakcie postepowania nie uwzgledniac¢ celow
statutowych oraz interesu publicznego, ze wzgledu na ktore staje sie strona postepowania.

3.2.11. Elektroniczny adres profesjonalnego pelnomocnika. Przez pojecie adresu elektro-
nicznego profesjonalnego pelnomocnika (adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatko-
wego), o ktorym mowa w art. 138c § 1 w zw. z art. 144 § 5 i art. 152a o.p., nalezy rozumiec
jakikolwiek wskazany przez niego adres elektroniczny (np. adres e-mail). Nie musi to by¢
adres konta na platformie ePUAP, gdyz profesjonalny pelnomocnik nie zostat przez usta-
wodawce zobowiazany do posiadania takiego adresu. Z uwagi na powyzsze uznac nalezy,
ze podanie w pelnomocnictwie adresu e-mail umozliwia skuteczne doreczenie pisma w for-
mie dokumentu elektronicznego w oparciu o dyspozycje art. 152a § 1 o.p (wyrok z 18 maja
2017 r., I1 FSK 455/17).

3.2.12. Doreczenie pism za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. W kwestii dore-
czania pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej NSA wskazal, Ze dopodki organ
podatkowy nie powezmie informacji o wniosku podatnika lub jego petlnomocnika o dore-
czanie pism za pomocg srodkow komunikagcji elektronicznej, zlozonym w trybie art. 144a § 1
pkt 2 0.p., dopdty organ ten uprawniony jest do kierowania pism do strony w formie pisem-
nej za posrednictwem wyznaczonego operatora (wyrok z 3 marca 2017 r., I FSK 219/15).

3.2.13. Doreczenia pism ustanowionemu pelnomocnikowi; wszczecie kontroli podatko-
wej. Decyzja, ktora wbrew art. 145 § 2 o.p. zostala doreczona stronie, zamiast ustanowione-
mu pelnomocnikowi, jako nieistniejaca w obrocie prawnym, nie wywotuje zadnych skut-
koéow prawnych, wobec czego, jej zaskarzenie jest niedopuszczalne (art. 228 §1 pkt1 o.p.).
Sad wskazat ponadto, ze kontrola podatkowa powinna poprzedzac wszczecie postepowania
podatkowego, a w sytuacji gdy wszczeto juz to postepowanie, brak podstaw do wszczyna-
nia w tej samej sprawie kontroli podatkowej. Uwzgledniajac normy art. 165b §1 i art. 81b
§1i2 o.p. za niedopuszczalne uznac nalezy, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, wszczecie w stosunku do podatnika, w toku postepowania podatkowego dotyczacego
okreslonego zobowiazania podatkowego za dany okres rozliczeniowy, kontroli podatko-
wej odnosnie tego samego zobowiazania za ten sam okres rozliczeniowy. Niedopuszczalne
jest takze wydanie w toku takiej kontroli — na podstawie art. 33 § 2 ww. ustawy — decyzji
o zabezpieczeniu wykonania tego zobowigzania z pominigciem toczacego sie postepowania
podatkowego (wyrok z 11 kwietnia 2017 r., I FSK 1453/15). W sytuacji, gdy podatnik ustana-
wia pelnomocnika do reprezentowania jego interesow (praw i obowiazkow) w postepowa-
niu kontrolnym, oznacza to, Ze jest on uprawniony do reprezentowania strony (podatnika)
we wszystkich czynnosciach tego postepowania, ktére nie wymagaja jej osobistego udziatu,
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w tym do odbierania zawiadomien wystosowanych w trybie art. 70c o.p. (wyrok z 27 kwiet-
nia 2017 r., I FSK 1806/15).

3.2.14. Dokumentowanie kosztow uzyskania przychodu. Koszt udokumentowany dowo-
dem zrédtowym dotyczacym towaru lub ustugi, ktére de facto nie byty w obrocie, nie moze
stanowi¢ podstawy zapisu w ksiegach podatkowych, a po jego wyeliminowaniu na podsta-
wie art. 193 § 4 o.p., czyli nie uznaniu za dowod zapisu w ksiegach podatkowych, w konse-
kwengji nie wspoltworzy podstawy ustalenia dochodu na szczegdlnych zasadach wynikaja-
cych z art. 24 ust. 1 i art. 24a u.p.d.o.f. (wyrok z 10 stycznia 2017 r., I FSK 2992/15).

3.2.15. Tajemnica bankowa. W odniesieniu do zagadnienia tajemnicy bankowej, NSA
wskazal, ze naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celnego moga wystapi¢ do
banku o udzielenie informacji wrazliwych, jezeli zdowodéw zgromadzonych w toku poste-
powania podatkowego wynika potrzeba uzupelnienia tych dowoddéw lub ich poréwnania
z informacjami pochodzacymi z banku. W zadnym innym wypadku z takim zadaniem wy-
stapi¢ nie moga. Organy kontroli skarbowej, realizujac uprawnienia z art. 33a w zw. z art. 33
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej'?, nie miaty obowiazku przy ich sto-
sowaniu uwzgledniania normy art. 182 § 1 o.p. w zw. z art. 31 u.k.s. (wyrok z 25 maja 2017 r.,
I FSK 1730/15).

3.2.16. Zawieszenie postepowania podatkowego. Kwestia interpretacji pojecia ,,zagadnie-
nie wstepne” zajat si¢ NSA w wyroku z 10 marca 2017 r., II FSK 2369/16. Zgodnie z zawar-
tym tam pogladem wniesienie powddztwa do sadu powszechnego na podstawie art. 189(1)
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®® przez inny organ po-
datkowy w zakresie tego samego stosunku prawnego, nie stanowi zagadnienia wstepnego
w toczacym sie postepowaniu podatkowym w rozumieniu art. 201 § 1 pkt 2 o.p. Natomiast
w wyroku z 12 pazdziernika 2017 r., I FSK 2209/15 NSA stwierdzil, ze w trakcie postepowa-
nia sadowoadministracyjnego mozna, na wniosek strony, wszczac¢ postepowanie podatkowe
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, bedacej przedmiotem kontroli sadu
administracyjnego, jednakze organ podatkowy obowiazany jest zawiesi¢ to postepowanie —
na podstawie art. 201 §1 pkt2 o.p. — do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
sadowoadministracyjnego.

3.2.17. Decyzja organu odwotawczego. Decyzja wydana na podstawie art.233 §2 o.p.
(przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instancji) nie moze
rozstrzyga¢ kwestii merytorycznych, co oznacza, ze nie mozna w niej zawiera¢ oceny praw-
nej stanu faktycznego w zakresie mozliwosci zastosowania przepisow prawa materialnego.
Ponadto wypowiedz wojewodzkiego sadu administracyjnego oddalajacego skarge na podsta-
wie art. 151 p.p.s.a. nie moze modyfikowac podstawy prawnej i tresci rozstrzygniecia decyzji,
o ktorych stanowi art. 210 § 1 pkt4 i 5 o.p. W sytuacji kiedy organ odwotawczy nie ma pod-
staw do zmiany oceny prawidlowo ustalonych okolicznosci dotyczacych podatkowoprawne-
go stanu faktycznego, jest on wrecz zobligowany do podjecia decyzji merytorycznej, o ktorej
stanowi art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/ o.p. Brak jest w takim przypadku podstaw do stwierdzenia
wadliwosci wszczecia i prowadzenia postepowania przed organami podatkowymi w zakre-
sie czy to okreslenia, czy tez ustalenia zobowiagzania podatkowego, a za wystarczajace nalezy
uznac¢ wydanie decyzji reformatoryjnej przez organ odwotawczy (wyroki: z 14 marca 2017 r.,
I FSK 1333/15 i z 8 marca 2017 r., II FSK 64/17).

2Dz.U. 22011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.
3 Dz.U. 22014 r. poz. 101.
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3.2.18. Wznowienie postepowania. W kwestii przestanek wznowienia postepowania, NSA
uznat, Ze jesli organ podatkowy, orzekajacy w postepowaniu zwyklym posiadat mozliwos¢
przeprowadzenia okreslonego dowodu z opinii biegltego okreslonej specjalnosci, lecz zrezy-
gnowat z tego, to nie mozna ujawnionych po wydaniu decyzji ostatecznej wnioskéw z opi-
nii innego bieglego, ktora zostala wydana w innym postepowaniu (nawet dotyczacym tego
samego zdarzenia), kwalifikowa¢ jako przestanki wznowieniowej, o ktérej mowa w art. 240
§ 1 pkt5 o.p., tj. jako ujawnienia nowych okolicznosci faktycznych, istniejacych w dniu wy-
dania decyzji nieznanych organowi, ktéry wydat decyzje (wyrok z 13 czerwca 2017 r., II FSK
1276/15). Takze zmiana oceny materiatu dowodowego nie moze stanowi¢ podstawy wzno-
wienia postepowania i realizowac celow regulacji zawartych w art. 240 §1 pkt5 o.p. Pod-
wazanie ocen przyjetych wczesniej na rzecz sformutowania ocen odmiennych przyjetych
po wznowieniu postepowania stanowi naduzycie prawa procesowego. Nie moze stanowic¢
podstawy wznowienia postepowania odmienna wykltadnia przepisow prawnych. W swietle
art. 240 § 1 pkt 5 o.p. nie jest ona ani nowq okolicznoscig faktyczna, ani nowym dowodem
uzasadniajgcym wznowienie postepowania podatkowego, nawet gdy jest rezultatem inter-
pretacji innych organdw administracji publiczne;.

3.2.19. Kara porzadkowa. W kwestii wysokosci natozonej kary porzadkowej NSA wyrazit
poglad, zgodnie z ktéorym organ podatkowy wymierzajac kare porzadkowa z art. 262 § 1 o.p.
takze w odniesieniu do jej wysokosci ma obowigzek przedstawienia przestanek uzasadnia-
jacych jej wysoko$¢ wiazac ja z rodzajem przewinien, ktérych dopuscita sie strona. Nie wy-
starczy samo powolanie i zacytowanie przepisu przez organy podatkowe w razie spetnienia
przestanek zastosowania kary porzadkowej z art. 262 § 1 pkt2 o.p. Organ podatkowy dys-
ponuje swoboda w okresleniu jej wysokosci, jednakze okolicznosci uzasadniajace wysokos¢
natozonej kary porzadkowej powinny zosta¢ podane w pisemnym uzasadnieniu postanowie-
nia. Obowiazek uzasadnienia wymiaru kary porzadkowej wypltywa z zasady zaufania do
organow podatkowych (art. 121 §1 o.p.) czy tez informagji (art. 124 o.p.). Ukarana strona
musi mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ poznania catoksztattu okolicznosci prawnych i fak-
tycznych, jakimi kierowatl sie organ podatkowy, wydajac postanowienie o jej ukaraniu. W in-
nym bowiem przypadku mozliwos¢ kwestionowania wysokosci natozonej kary pienieznej
bylaby jedynie iluzoryczna, a dzialanie organu sprowadzatoby sie do niekontrolowanej do-
wolnosci. Dodatkowo NSA podkreslit, Ze sad administracyjny oceniajac zgodnos¢ z prawem
postanowienia nakfadajacego kare porzadkowa zobowiazany jest do kontroli tego uzasad-
nienia w kontekscie przestanek uzasadniajacych wysoko$¢ wymierzonej kary porzadkowej
w tym zakresie, przy braku takiego uzasadnienia nie moze wyrecza¢ organéw podatkowych
(wyrok z 16 marca 2017 r., I FSK 1734/15).

3.3. Podatek od towardw i ustug

3.3.1. Status podatnika. W wyroku z 14 czerwca 2017 r., I FSK 2032/15, NSA wskazat, iz
podejmowanie aktywnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 i2 u.p.t.u., za po-
srednictwem pelnomocnika nie zwalnia mocodawcy, w ktérego imieniu ina rzecz dziala
pelnomocnik, od przymiotu bycia podatnikiem podatku od towardw i ustlug w rozumieniu
tych przepisow. W zakresie statusu podatnika na gruncie podatku od towardw i ustug NSA
w wyroku z 20 wrzesnia 2017 r., I FSK 460/17, wskazat takze, iz na podstawie przepisu art. 17
ust. 1 pkt 5, ust. 2 oraz ust. 5 pkt 1 u.p.t.u., w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 kwiet-
nia 2011 r. do 31 marca 2013 r., odptatna dostawa towaréw, dokonana na terytorium kraju,
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pomiedzy podmiotami, ktore nie posiadajq siedziby lub statego miejsca prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na terytorium kraju, pomimo, ze nie podlega tzw. mechanizmowi od-
wroconego poboru podatku, jest czynnoscia opodatkowana podatkiem od towarow i ustug.
W zakresie tej dostawy podatnikiem zobowigzanym do rozliczenia podatku naleznego na
zasadach ogolnych jest dostawca towarow. Z kolei w wyroku z 27 czerwca 2017 r., I FSK
1459/15 NSA podnidst, ze nie jest wystawca faktury zobowiazanym do zaplaty podatku na
podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u. podmiot, ktérego danymi bezprawnie postuzono si¢ w tre-
Sci faktury, a zatem podmiot, pod ktory bezprawnie , podszyl si¢” inny podmiot. Dotyczy
to rowniez sytuacji, gdy bezprawnie wykorzystano dane podmiotu bedacego podatnikiem
podatku od towarow i ustug.

3.3.2. Dostawa ciagta. Pod pojeciem dostawy swiadczonej w sposob ciagly, o ktérej mowa
w art. 19a ust. 4 w zw. z ust. 3 u.p.t.u. nalezy rozumiec¢ dostawe, ktéra realizowana jest w spo-
sOb ciagly, w drodze $wiadczen czeSciowych, dla ktdrej ustalane sa nastepujace po sobie ter-
miny platnosci lub rozliczen (wyrok z 11 kwietnia 2017 r., I FSK 1104/15). W przypadku gdy
ustuga jest przyjmowana czesciowo, tzn. umowa przewiduje czeéciowe odbiory poszczegol-
nych etapow ustug i cykliczne za nie zaptaty, za moment wykonania czesci ustugi w rozu-
mieniu art. 19a ust. 2 u.p.t.u. nalezy uzna¢ moment, w ktérym wykonawca faktycznie wyko-
nat czes¢ okreslonej umowa ustugi (doszto do faktycznego zakonczenia czesci prac) i zglosit
ja nabywcy do odbioru. Jezeli natomiast, istotnym elementem wykonania okreslonej czesci
umowy jest prawidtowos¢ funkcjonowania danego etapu ustugi, uznaje si¢ ja — w rozumieniu
art. 19a ust. 2 u.p.t.u. — za wykonana w tej czesci, gdy wykonaweca zgtosi ten etap wykona-
nia ustugi do odbioru uznajac, ze spetnia ona wymodg prawidltowosci funkcjonowania (wy-
rok z 11 pazdziernika 2017 r., I FSK 2091/15). Ponadto, w przypadku ustug polegajacych na
udzieleniu licencji na czas nieograniczony i czas ograniczony istota zawieranych umoéw jest
przeniesienie praw autorskich dla ustugi licencji. Czynnos¢ ta ma charakter jednorazowy (a
nie ciagly jak przyjal organ interpretacyjny) — a co za tym idzie, poniewaz zaptata nastepuje
jednorazowo po udzieleniu licencji i przygotowaniu aplikacji do uzytkowania przez klienta,
obowiazek podatkowy powinien powsta¢ w chwili wykonania ustugi, tak jak przewiduje to
art. 19a ust. 1 u.p.t.u. (wyrok z 5 wrzesnia 2017 r., I FSK 2319/15).

3.3.3. VAT w budownictwie. Ustuge budowlang lub budowlano-montazowa nalezy uznac
za wykonana w rozumieniu art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a/ u.p.t.u. z momentem faktycznego za-
koniczenia zrealizowanych zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej robot budow-
lanych lub ich czesci (w przypadku ustugi odbieranej czg¢sciowo), zgltoszonego przez wyko-
nawce ich odbiorcy, ktéry to moment nalezy odrézni¢ od sporzadzenia i podpisania proto-
kotu zdawczo-odbiorczego, majacego na celu udokumentowanie i potwierdzenie momentu
faktycznego zakonczenia prac lub ich czesci (wyrok z 6 lipca 2017 r., I FSK 2148/15).

O warunkujacym zastosowanie zwolnienia podatkowego przeznaczeniu terenow, dla
ktorych sporzadzono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, decyduja zapisy
tegoz planu. Zdaniem NSA uprawniony jest wiec wniosek, ze to przeznaczenie podstawowe
danego gruntu zapisane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ma zna-
czenie decydujace dla okre$lenia przeznaczenia tego gruntu. Dodatkowe funkcje przypisane
do gruntu poprzez okreslenie jego przeznaczenia uznanego za dopuszczalne, stuzg zatem
uzupelnieniu zasadniczego sposobu zagospodarowania danego terenu, ale go nie zmieniaja
(wyrok z 6 lipca 2017 r., I FSK 1883/15).

Przedmiotem art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u. objete s jedynie takie budynki, budowle lub
ich czesci, ktére po wybudowaniu lub ulepszeniu nadaja si¢ do ,, oddania do uzytkowania”,
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co wyklucza zich zakresu przedmiotowego obiekty, ktore majg jedynie wylane tawy oraz
Sciany fundamentowe zelbetowe z cze$ciowo wykonanymi podejsciami przylaczy mediow
(wyrok z 18 maja 2017 r., I FSK 1691/15).

3.3.4. Zwolnienie z VAT dostawy towarow. W wyroku z 30 listopada 2017 r., I FSK 307/16
NSA wskazal, Ze z uwagi na zachodzace istotne odmiennosci brzmienia w réznych wersjach
jezykowych art. 136 lit. a/ dyrektywy 2006/112, przepis art. 43 ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. nalezy in-
terpretowac z uwzglednieniem celu tej regulacji. Oznacza to, ze zwolnieniem przewidzianym
w powyzszych przepisach objete jest zbycie towarow, ktdre wczesniej zostaty nabyte, impor-
towane lub wytworzone z przeznaczeniem na cele dziatalnosci zwolnionej od podatku, bez
prawa do odliczenia, niezaleznie od tego, czy do faktycznego wykorzystywania tych towa-
row doszto.

3.3.5. Opodatkowanie ustug finansowych. W kwestii interpretacji pojecia ustug finanso-
wych NSA wskazal, Ze zamieszczone w art. 43 ust. 1 pkt41 u.p.t.u. sformutowanie ,ustu-
gi, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe” obejmuje czynnos$ci zwiazane z emisja
i obrotem instrumentami finansowymi, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi'* oraz posrednictwo w tych transakcjach, w nastep-
stwie ktorych dochodzi do powstania, zmiany lub wygasnigcia praw i obowigzkow ich stron,
co oznacza, ze w hipotezie tego przepisu nie mieszcza si¢ ustugi samego przyjmowania,
gromadzenia i udostepniania informacji uprawnionym podmiotom o transakcjach dotycza-
cych instrumentéw finansowych, stanowiace przedmiot dzialania repozytorium transakcji
(wyrok z 22 marca 2017 r., I FSK 1708/15). Z kolei w przypadku transakgji na instrumentach
pochodnych, zawieranych poza obrotem zorganizowanym, gdy z charakteru umoéw zawie-
ranych z klientami wynika, Ze w pewnych okolicznosciach zysk klienta jest dla spoftki stra-
ta, odnoszac sie do mozliwo$ci uznania za podstawe opodatkowania tacznego wyniku na
transakcjach zrealizowanych w danym okresie rozliczeniowym, NSA w wyroku z 4 pazdzier-
nika 2017 r., I FSK 2094/15, zwrdcit uwage, ze w takiej sytuacji spotka nie otrzymuje wy-
nagrodzenia przewidzianego dla prowadzacego przedsigbiorstwo maklerskie, o ktérym jest
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u. Tym samym w stosunku do danej transakcji nie wystapi
podstawa opodatkowania. Przepisy ustawy nie przewiduja jednak, aby tego typu transakcja
rodzita ,ujemna podstawe opodatkowania”, o ktéra spotka mogtaby zredukowac podstawe
opodatkowania transakcji na tym samym instrumencie pochodnym, do czego sprowadza sie
zaproponowany przez spotke sposob rozliczania transakcji. Ponadto kazda z transakgji na
instrumentach pochodnych stanowi odrebne zdarzenie gospodarcze, dla ktérego mozna wy-
liczy¢ wynagrodzenie.

W wyroku z 28 wrzesnia 2017 r., I FSK 2053/15 NSA wskazal, Ze w razie rozwiazania
umowy leasingu finansowego na skutek okolicznosci, za ktdre korzystajacy ponosi odpo-
wiedzialnos¢, w konsekwencji czego korzystajacy jest zobowigzany do natychmiastowego
zaptacenia finansujacemu wszystkich przewidzianych w umowie, a niezaplaconych rat, po-
mniejszonych o korzysci, jakie finansujacy uzyskat wskutek ich zaplaty przed umowionym
terminem i rozwigzania umowy leasingu, finansujacemu — na podstawie art. 106j ust. 1 pkt 2
oraz art. 106j ust. 1 pkt 3 u.p.t.u. — przystuguje prawo do korekty faktury dokumentujacej te
umowe, jezeli prowadzi to do obnizenia podstawy opodatkowania z tytutu obnizenia ceny
lub z tytutu zwrotu towaru (por. art. 29a ust. 10 pkt1 iart. 29a ust. 10 pkt2 u.p.t.u.). Ob-
nizona w takim przypadku podstawa opodatkowania, w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u.,

4 Dz.U. 22014 r. poz. 94 ze zm.
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obejmuje S$wiadczenie rzeczywiscie nalezne finansujagcemu, po uwzglednieniu nastepstw ww.
okolicznosci, czyli zasadniczo (bez uwzglednienia S$wiadczen z tytutu ubezpieczenia, zalicza-
nych do podstawy opodatkowania) sume rat leasingowych naleznych na dzien rozwigzania
umowy oraz rat leasingowych wymagalnych na ten dzien, ktérych termin ptatnosci przypa-
da po tymze dniu, pomniejszonych o stosowna cze$¢ odsetkowa oraz wartos¢ ewentualnie
zwrdconego finansujacemu przedmiotu leasingu.

3.3.6. Prawo do odliczenia. Wérdd licznych orzeczen dotyczacych prawa do odliczenia
podatku naliczonego wskazac¢ nalezy na wyrok z 6 lipca 2017 r., I FSK 2191/15, w ktorym
uznano, ze nie mozna utozsamia¢ poniesienia wydatku na nabycie towarow i ustug ,, w celu
zachowania albo zabezpieczenia zrodia przychodow” w rozumieniu art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p.
z wykorzystywaniem tych towarow iustug ,,do wykonywania czynnosci opodatkowanych”
w ujeciu art. 86 ust. 1 u.p.t.u. Wykorzystywanie nabytych towarow i ustug ,,do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych” w rozumieniu art. 86 ust. 1 u.p.t.u. wymaga co do zasady
istnienia bezposredniego i Scistego zwigzku pomiedzy nabytymi towarami lub ustugami,
a czynnosciami opodatkowanymi podatnika, a co najmniej wykazania — przy posrednim cha-
rakterze takiego zwigzku — ze wydatki na ich nabycie stanowily elementy cenotworcze dla
opodatkowanych produktéw (ustug) podatnika.

Zagadnienie dotyczace prawa do odliczenia wydatkéw poniesionych na nabycie ustug
noclegowych i gastronomicznych réwniez stanowito przedmiot licznego orzecznictwa NSA
w zakresie prawa do odliczenia. W wyroku z 25 kwietnia 2017 r., I FSK 1637/15, zwrdécono
uwage, iz implementujacy art. 176 dyrektywy 2006/112 art. 88 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u., stanowiacy
zakaz odliczania podatku naliczonego od wydatkéw poniesionych na nabycie ustug nocle-
gowych i gastronomicznych (z wyjatkiem nabycia gotowych positkow przeznaczonych dla
pasazeréw przez podatnikow swiadczacych ustugi przewozu oséb), nie ma zastosowania
w przypadku nabycia tych ustug na cele ,scisle zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza” po-
datnika. Uchylenie z dniem 1 grudnia 2008 r. regulacji zawartej w art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a/
u.p.t.u. dajacej podstawe do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia ustug nocle-
gowych i gastronomicznych, w przypadku gdy ustugi te zostaty nabyte przez podatnikow
swiadczacych ustugi turystyki, jezeli w sktad ustugi turystyki, opodatkowanej na zasadach
innych niz okreslone w art. 119, wchodza ustugi noclegowe lub gastronomiczne albo jed-
ne i drugie, stanowi naruszenie wynikajacej z art. 176 dyrektywy 2006/112 klauzuli standstill
(stato$ci), poprzez rozszerzenie stosowania ograniczen w zakresie prawa odliczenia podat-
ku w stosunku do sytuadji istniejacej przed dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej
(1 maja 2004 r.).

3.3.7. Ulga na zte dtugi. Zwolnienie z dtugu, o ktérym mowa w art. 508 k.c. — bedac
nieefektywna forma wygasniecia wierzytelnosci, w nastepstwie ktorej dtuznik nie ponosi
ekonomicznego ciezaru jej wygasniecia, a wierzyciel nie uzyskuje ekonomicznego zadosc-
uczynienia swojemu $wiadczeniu opodatkowanemu VAT — nie stanowi uregulowania nalez-
nosci w rozumieniu art. 89b ust. 4 u.p.t.u. Zwolnienie z dtugu, o ktérym mowa w art. 508 k.c.,
nie zwalnia podatnika — wierzyciela od obowiazku rozliczenia podatku z tytutu transakcji
na rzecz dtuznika, ktory zostat zwolniony od uregulowania naleznosci, a podatnik-dtuznik
w takim przypadku — skoro w wyniku tego zwolnienia nie ponosi ciezaru ekonomicznego
tej transakgji (rowniez podatku) — nie ma prawa do odliczenia, na podstawie art. 86 ust. 1
u.p.tu, VAT zfaktury (umowy) dokumentujacej otrzymane od wierzyciela swiadczenie
(wyrok z 25 kwietnia 2017 r., I FSK 108/17) Takze ustalenie w toku postepowania upadto-
Sciowego obcigzen publicznoprawnych, takich jak sankcja przewidziana w art. 89b ust. 6
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u.p.t.u,, jest niedopuszczalne, gdyz stanowiloby istotng ingerencje w tok tego postepowania,
m.in. poprzez zmiang stanu zobowiazan, ktorych wierzycielem jest Skarb Panstwa. Doko-
nana przez syndyka w czasie trwania postepowania upadtosciowego korekta podatku nali-
czonego w trybie art. 89b ust. 1 u.p.t.u. jest prawnie bezskuteczna (wyrok z 4 lipca 2017 r.,
I FSK 1566/15).

3.3.8. Zastosowanie stawki 0%. W wyroku z 27 czerwca 2017 r., I FSK 2195/15, NSA wska-
zal, iz otrzymanie przez dostawce towarow przeznaczonych do wywozu poza terytorium
Unii Europejskiej komunikatu elektronicznego IE-599, stanowiacego urzedowgq forme po-
twierdzenia wywozu tych towardéw poza obszar Unii Europejskiej, w ramach dokonanego
przez niego, jako eksportera, zgltoszenia do wywozu, uprawnia go — na podstawie art. 41
ust. 4 u.p.t.u. do opodatkowania tej dostawy stawka 0%, chyba Ze zostanie wykazane, Ze wie-
dziat on lub powinien wiedzie¢, ze dokument ten nie odzwierciedla rzeczywistosci. Z kolei
w wyroku z 5 wrzesnia 2017 r., I FSK 348/16, podniesiono, Ze zawarte w art. 42 ust. 3 pkt 1
u.p.t.u. sformutowanie ,,dokumenty przewozowe otrzymane do przewoznika (spedytora)”,
w sytuacji, gdy wywdz towarow w ramach WDT organizuje nabywca w systemie Ex Works,
obejmuje rowniez sytuacje, w ktérych dokumenty przewozowe otrzymane od przewozni-
ka (spedytora) nabywca towaréw przekazuje dostawcy. Natomiast w wyroku z 29 czerwca
2017 r., I FSK 2030/15 NSA stwierdzil, ze otrzymanie przez sprzedawce dokumentu TAX
FREE z urzedowym potwierdzeniem urzedu celnego prawidlowosci — pod wzgledem for-
malnym i materialnym — wywozu sprzedanego towaru poza terytorium Unii Europejskiej,
jest dla niego gwarancja legalnosci zadania zwrotu podatku VAT oraz zastosowania, na pod-
stawie art. 129 ust. 1 u.p.t.u., stawki 0% do dostawy towaru, od ktoérych dokonano zwrotu
podatku podroznemu. Mozliwos¢ zastosowania, na podstawie art. 129 ust. 1 u.p.t.u., stawki
0% przez sprzedawce do dostawy towardéw, od ktorych dokonano zwrotu podatku podroz-
nemu w systemie TAX FREE, nie jest uzalezniona od weryfikacji przez niego przeznaczenia
sprzedawanych podréznemu towardéw, do czego nie jest on — w $wietle art. 127 u.p.t.u. — obo-
wigzany, ani na podstawie jakichkolwiek przepisdéw uprawniony.

3.3.9. Optlaty reprograficzne. Odnotowania wymaga wyrok z26 czerwca 2017r.,
I FSK 1718/13 (podjety w skladzie 7 sedziow NSA), zgodnie z ktéorym w swietle art. 5 ust. 1
pkt1, art. 8 ust. 1 i ust. 2a oraz art. 30 ust. 3 u.p.t.u. optaty pobierane przez organizacje zbio-
rowego zarzadzania w rozumieniu art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych®, od producentéw iimporterow magnetofonéw, magneto-
widéw iinnych podobnych urzadzen oraz czystych nosnikow nie stanowia wynagrodzenia
za swiadczone ustugi i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug.

3.4. Podatek dochodowy od osdb fizycznych

3.4.1. Zrédta przychodu. W wyroku z 10 stycznia 2017 r., Il FSK 3607/14, NSA analizowat,
czy przychody podatnika (poniesione wydatki) z tytutu dokonywanego przez niego obrotu in-
strumentami finansowymi (terminowe transakcje walutowe, opcje walutowe i operacje CIRS)
mozna uznad za uzyskane (w przypadku kosztéw — poniesione) ,w wykonywaniu dziatal-
nosci gospodarczej” osoby, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa
i sprzedazy ptodow rolnych oraz w zakresie dziatalnosci hotelowo-ustugowej. W ocenie NSA

5 Dz.U. 21994 r. Nr 24, poz. 83 ze zm.
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uzyte w przepisie art. 30b ust. 4 u.p.d.o.f. sformutowanie , odplatne zbycie papierow warto-
Sciowych i pochodnych instrumentéw finansowych oraz realizacja praw z nich wynikajacych
nastepuje w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej” oznacza, ze wykonywanie dziatalno-
Sci polega wilasnie na odptatnym zbywaniu i realizowaniu praw z papieréw wartosciowych
i pochodnych instrumentéw finansowych w sposob zorganizowany, ciagly oraz zarobkowy.
Zdaniem NSA odptatne zbycie pochodnych instrumentéw finansowych (realizacja praw
z nich wynikajacych) ,w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej” (art. 30b ust. 4 u.p.d.o.f.), to
czynnosci prawne, ktore winny stanowic¢ realizacje przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,
stanowiac zarazem niezalezng od innych dzialani gospodarczych forme aktywnosci podatni-
ka. Kryteriéw tych zas nie spelniajq te czynnosci, ktorych zasadniczym, a nawet wytacznym
celem jest jedynie poprawa efektywnosci innych operacji gospodarczych, dokonywanych
w ramach przedmiotu przedsigbiorstwa podatnika. W rozpatrywanej sprawie transakcje fi-
nansowe z bankami podatnik zawart w celu zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem kursowym
w zwiazku z prowadzong na terenie Niemiec dziatalnoscia w zakresie posrednictwa zakupu
i sprzedazy ptodow rolnych. Wyzbycie sie instrumentow finansowych w zwigzku z sytuacja
na ogolnym rynku finansowym oraz czynnosci zwigzane z obstuga tych instrumentéw uzna-
no za czynnosci poboczne (incydentalne), co najwyzej zwiazane z jego dziatalnoscia gospo-
darcza.

W wyroku z 11 stycznia 2017 r., II FSK 3660/14, w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. wskazano, ze
ustawodawca celowo postuzy? sie sformutowaniami o charakterze generalnym. Klauzule ge-
neralne niejako z definicji wykluczaja mozliwos¢ uscislenia uzytych poje¢ w drodze zabiegdéw
interpretacyjnych, uzalezniajac zastosowanie przepisow w danym przypadku od konkret-
nych okolicznosci, ktére umozliwiaja ad casum kwalifikacje prawna. Proces wykladni art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f., z uwagi na postuzenie si¢ w nim klauzulami generalnymi, nie mogt w istocie
doprowadzi¢ do rozstrzygniecia na poziomie generalnym problemu, czy dziatalnosci pole-
gajaca na udzielaniu pozyczek za pomoca internetowych portali posredniczacych miedzy
stronami takiej umowy ma charakter pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ocena taka jest
mozliwa jedynie na tle okolicznosci konkretnego przypadku i moze by¢ dokonana wylacznie
ad casum, na podstawie ustalen faktycznych danej sprawy.

Nieodptatne przejecie przez spdtke jawnag dlugéw jej wspdlnika (wobec osob trzecich)
prowadzi do uzyskania przez wspolnika przychodu podlegajacego opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od o0so6b fizycznych, albowiem z momentem przejecia dtugu po stronie
wspdlnika dochodzi do przysporzenia, majacego konkretny wymiar finansowy, polegajacy
na zmniejszeniu stanu jego pasywow. Zwalniany z dlugu wspdlnik uzyskuje nieodptatne
Swiadczenie i stanowi ono przychdd wspdlnika podlegajacy opodatkowaniu na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt9 w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. Zkolei na gruncie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn czynnos¢ nieodptatnego przejecia dlugu jest podatkowo obojetna albo-
wiem nie zostala wymieniona w ustawowym katalogu czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu tym podatkiem (wyrok z 18 stycznia 2017 r., Il FSK 4061/14).

Wyrok z 7 lutego 2017 r., II FSK 4025/14, dotyczyl kontrowersji zwigzanych z dokona-
niem przez podatnika (bedacego osoba fizyczng) — w ramach obowigzku samoobliczenia
podatku — prawidlowej kwalifikacji przychodow uzyskiwanych przez niego ze sprzedazy
samochoddéw osobowych (w analizowanym roku podatkowym jednego samochodu) do jed-
nego ze zrodel przychodéw podatkowych, tj. wymienionego odpowiednio w art. 10 ust. 1
pkt 8 albo w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. W wyroku tym NSA wyrazit poglad, Ze przytoczona
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku argumentacja nie pozwala na przyjecie twierdzenia,
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ze przychody uzyskane przez skarzaca na przestrzeni 7 lat ze sprzedazy 3 samochodow
(w tym jednego w 2007 r.) nalezy zakwalifikowa¢ do przychodéw z pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., a nie (jak ocenia to podatniczka)
do przychodéw z odplatnego zbycia skladnikow majatkowych, dokonywanego w warunkach
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. d/ u.p.d.o.f. NSA podkreslit, ze rzeczywista forme
prawng dziatalnosci gospodarczej podatnika (,,zorganizowanie prawne”) mozna ustali¢ do-
piero po stwierdzeniu, ze prowadzi on samodzielnie dziatalno$¢ funkcjonalnie i organizacyj-
nie przygotowana do realizacji celu zarobkowego oraz, ze ma charakter ciagly.

W wyroku z 14 lutego 2017 r., II FSK 78/15, NSA stwierdzil, Ze w swietle art. 5a pkt 12
oraz art. 17 ust. 1 pkt3 u.p.d.o.f. przy sprzedazy przez emitenta papieréw wartosciowych
z dyskontem nie jest mozliwe odrebne przeliczanie kosztéw uzyskania przychoddéw oraz
przychodu podatkowego po ich wykupie (odkupie). Zawsze przychodem z kapitatéw pie-
nieznych jest dyskonto. Wykup lub odkup papierow wartosciowych sprzedawanych z dys-
kontem nie ma wplywu na sposob przeliczania jego wysokosci z waluty obcej na waluty
krajowa, dlatego zastosowanie znajdzie art. 11a u.p.d.o.f.

W wyroku z 16 lutego 2017 r., II FSK 565/15 NSA wskazal, ze dzialalnos¢, ktorag mozna
zakwalifikowac¢ pod pojecia uzyte w art. 2 ust. 3 u.p.d.o.f. oraz ktora przekracza wielkos¢
okreslong w zataczniku do ustawy, stanowi dziat specjalny produkcji rolnej. Nie ma w tym
wzgledzie zadnego znaczenia okres przetrzymywania zakupionych zwierzat, skoro sam fakt
zaliczenia do wyodrebnionej przedmiotowo w art.2 ust. 3 u.p.d.o.f. kategorii dziatalnosci
przesadza, przy uwzglednieniu jej rozmiaréw, o zakwalifikowaniu jej do dzialéw specjalnych
produkgji rolnej. Uzyte w ustawie sformutowanie ,dréb” jest na tyle ogolne, ze swym zakre-
sem obejmowato rowniez hodowane przez skarzacego zwierzeta, niezaleznie od stadium ich
rozwoju biologicznego, za$ okreslenia ,nie$ny” badz ,rzezny” odnosi¢ nalezy do potencjal-
nego, a nie faktycznego wykorzystania drobiu w prowadzonej dziatalnosci.

Konwersja wierzytelnosci wspdlnika spotki kapitalowej wobec tej spotki na jej udziaty/
akcje, prowadzaca do powstania przychodu z kapitatow pienieznych na podstawie art. 17
ust. 1 pkt9 u.p.d.o.f., moze takze przybrac¢ forme spelnienia innego swiadczenia w miejsce
przyrzeczonego (datio in solutum) — wyrok z 13 kwietnia 2017 r., II FSK 2301/15.

W pisemnych motywach rozstrzygniecia z 13 kwietnia 2017 r., Il FSK 715/15, NSA stwier-
dzit, Ze wykonanie zapisu testamentowego ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nierucho-
mosci, nabytej w drodze spadku, pomniejsza przychdd z odptatnego zbycia tej nieruchomo-
Sci o kwote wykonanego zapisu (art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/ u.p.d.o.f.).
Sklad orzekajacy zauwazyl, ze w przeciwnej sytuacji podatnik placitby podatek dochodowy
takze od tych sum, ktore jego majatku nie powiekszyly, tymczasem na mocy art.9 ust. 1
iust. 2 u.p.d.o.f. przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
sq dochody, stanowiace nadwyzke sumy przychodow z danego Zrodta nad kosztami ich uzy-
skania. Z kolei przychodami (art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.) s — miedzy innymi — otrzymane przez
podatnika pienigdze, pod warunkiem jednak, ze przyrost majatkowy ma charakter defini-
tywny.

W wyroku z 28 lipca 2017 r., II FSK 1432/16, NSA uznal, Ze zniesienie wspdtwlasnosci
nieruchomosci, w wyniku ktérego wspdtwlasciciel (spadkobierca) w zamian za udzial we
wspotwlasnosci nieruchomosci otrzymuje sptate, bedaca jego réwnowartoscia, nie uzysku-
je przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/ u.p.d.o.f. nawet wowczas, gdyby inne
przestanki opodatkowania dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci oraz
udzialu w nieruchomosci zostaty spetnione.
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W wyroku z 10 sierpnia 2017 r., II FSK 1982/15, NSA wskazat, ze uzyte w art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f. okreslenie o tresci ,pochodzacym z przychodow uprzednio opodatkowanych lub
wolnych od opodatkowania” oznacza, ze chodzi tu o przychody wolne od opodatkowania
lub uprzednio opodatkowane nie tylko podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, ale i po-
datkiem od spadkdéw i darowizn.

3.4.2. Koszty uzyskania przychodu. Rozstrzygajac watpliwos¢, czy poniesienie przez
skarzacego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza wydatku na rzecz wspotmatzonki po
zawarciu umowy ustanawiajacej ustrdj malzenskiej rozdzielnosci majatkowej w celu naby-
cia jej udziatu w nieruchomosci wykorzystywanej w tej dziatalnosci gospodarczej stanowi
koszt uzyskania przychodéw skarzacego w przypadku zbycia tej nieruchomosci w ramach
dziatalnosci gospodarczej NSA stwierdzil, Ze zniesienie wspdtwlasnosci nie stanowi nabycia
rzeczy (nieruchomosci) tylko wtedy, jezeli miesci sie¢ w ramach udziatu jaki przypadat bytym
wspotwlascicielom w rzeczy wspolnej i odbyt sie bez sptat i doptat. Wowczas data nabycia
nieruchomosci jest data nabycia udzialu w nieruchomosci, a nie data zniesienia wspotwta-
snosci. Natomiast gdy w wyniku zniesienia wspdtwlasnosci udziat danej osoby ulega po-
wiekszeniu (nawet bez sptat i doptat) to traktowany jest w kategorii nabycia, poniewaz w ten
sposob ulega powiekszeniu zaréwno zakres dotychczasowego wiladztwa tej osoby nad ta
rzeczg (nieruchomosci), jak istan jej majatku osobistego. Trudno przyjaé, ze nie moze by¢
uwzgledniona w ramach kosztéw uzyskania przychodow przy zbyciu nieruchomosci sptata
dokonywana przez skarzacego na rzecz zony w wyniku zniesienia wspotwlasnosci tejze nie-
ruchomosci z tej wiasnie przyczyny, ze odpisy amortyzacyjne powinny by¢ jakoby zaliczane
od catej wartosci poczatkowej tego sktadnika majatku, co mialoby skutkowac zaliczeniem do
kosztow uzyskania przychodéw dwukrotnie tych samych wydatkow (wyrok z 20 stycznia
2017 r., II FSK 3719/14).

Przepis art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f. normujacy kwestie zwigzane z zaliczeniem wydat-
kéw na nabycie udziatlow stanowi, ze nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodu wydat-
kow na objecie lub nabycie udziatéw albo wkltadéw w spdtdzielni, udziatow (akcji) w spotce
majacej osobowos¢ prawng oraz innych papierow warto$ciowych, a takze wydatkéw na na-
bycie tytuléw uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa w funduszach kapitalowych; wydat-
ki takie sa jednak kosztem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia tych udziatéw (akcji),
wkladéw oraz innych papieréw wartosciowych, w tym z tytutu wykupu przez emitenta pa-
pierow wartosciowych, a takze z odkupienia tytuléw uczestnictwa lub jednostek uczestnic-
twa w funduszach kapitatowych, albo umorzenia jednostek uczestnictwa, tytutow uczestnic-
twa oraz certyfikatow inwestycyjnych w funduszach kapitalowych, z zastrzezeniem ust. 3e.
Z tresci powotanej normy prawnej wynika, ze wydatki poniesione na akcje w spodtce akcyjnej
(S.A.) stanowig koszty uzyskania przychodu przy ustalaniu dochodu z odptatnego zbycia
udzialdow w Spolce (zagranicznej) otrzymanych w wyniku wymiany udziatéw. Ustawodaw-
ca nie zdefiniowal pojecia ,wydatki na objecie lub nabycie papieréw wartosciowych”. Nie
wymienit réwniez, chociazby przykltadowo, wydatkéw mogacych by¢ zaliczonymi do tej ka-
tegorii kosztow (wyrok z 1 lutego 2017 r., II FSK 4103/14).

3.4.3. Ulgi w podatku dochodowym od o0sob fizycznych. W wyroku z 20 stycznia 2017 r.,
II FSK 3637/14, uznano ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f (zwolnie-
nie od podatku dochodowego przychodow uzyskanych z tytulu sprzedazy catosci lub czesci
nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego) nie obejmuje swym zakresem
przychodu z tytulu odptatnego zbycia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. ¢/ u.p.d.o.f.
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Zadoscuczynienie, podobnie jak odszkodowanie, nie korzysta ze zwolnienia podatko-
wego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g/ u.p.d.o.f.,, jezeli wynika ono z umowy lub
ugody innej niz ugoda sadowa (wyrok z 21 lutego 2017 r., II FSK 50/15).

Odnoszac sie do kwestii, czy uzyty w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. termin , ugoda sa-
dowa” obejmuje swym znaczeniem takze ugode zawarta przed notariuszem w czasie, gdy
przed sadem toczy sie spdr dotyczacy ustalen objetych ta ugoda NSA uznat, Ze zwolnienie
to nie dotyczy odszkodowania izado$¢uczynienia otrzymanego na mocy ugody zawartej
w formie aktu notarialnego. Notariusz nie jest organem sagdowym, a co najwyzej quasi — sa-
dowym. Ugoda zawarta w formie aktu notarialnego nie jest zatem ugoda sadowa, ajedynie
czynnoscia notarialng dokonana w ramach przystugujacych uprawnien przez osobe zaufania
publicznego. Przeciwko uznaniu ugody zawartej przed notariuszem za ugode sadowa w ro-
zumieniu art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. przemawia takze wykladnia systemowa zewnetrzna.
W przypadku innych ugod, ktére rowniez moga prowadzi¢ do zakonczenia postepowania sa-
dowego, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zréwnania ich z ugoda zawarta przed sadem,
ale pod pewnymi warunkami (wyrok z 9 czerwca 2017 r., Il FSK 1302/15).

Z wykladni art. 21 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f. wynika, ze dla utraty rolnego lub lesnego cha-
rakteru przez grunty w zwigzku z ich sprzedaza nie ma znaczenia to, czy stanowig one go-
spodarstwo rolne lub czy wejda w sklad gospodarstwa rolnego nabywcy, jak réwniez to, czy
od umowy sprzedazy nabywca zaptacit podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Ma nato-
miast istotne znaczenie to, czy jakiekolwiek czynnosci zbywcy lub nabywcy znane zbywcy
w dniu dokonania sprzedazy mogly wskazywacd, ze zbywane grunty w zwigzku z tq sprze-
daz utracity charakter rolny lub lesny (wyrok z 28 lipca 2017 r., II FSK 1813/15).

3.4.4. Opodatkowanie os6b samotnie wychowujacych dzieci. Przy ustalaniu, czy osoba
samotnie wychowujaca dziecko spetnia warunki do preferencyjnego opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0séb fizycznych, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.f., nalezy
uwzgledni¢ dochody tego dziecka uzyskane zaréwno w kraju jak ipoza jego granicami (i
to bez wzgledu na to, jaka metoda unikania podwojnego opodatkowania ma do nich zasto-
sowanie). NSA wskazatl, ze skoro w art. 27 ust. 8 i 9 u.p.d.o.f. wskazano dochody uzyskane
poza granicami kraju, to powinny one zosta¢ uwzglednione, podobnie jak dochody uzyskane
w kraju, do okreslenia tego limitu. Przekroczenie zas limitu (w wysokosci kwoty wolnej od
podatku) wyklucza mozliwos¢ zastosowania preferencyjnego opodatkowania przewidziane-
go dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci (wyrok z 2 marca 2017 r., II FSK 269/15). Prze-
stanka woli opodatkowania osoby samotnie wychowujacej dziecko, o ktérej mowa w art. 6
ust. 4 u.p.d.o.f. moze by¢ wyrazona w kazdym miejscu zeznania podatkowego, o ktéorym
mowa w art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. i przez kazde zachowanie, ktore t¢ wole wyraza w sposob
dostatecznie jasny i zrozumiaty (wyrok z 10 sierpnia 2017 r., II FSK 880/17).

3.4.5. Nabycie akgji na podstawie oferty publicznej. Oceniajac, czy nabycie akcji przez
podatnika odbylo si¢ na podstawie oferty publicznej i czy akcje te byty dopuszczone do ob-
rotu papieréw wartosciowych NSA, wskazal, Ze przez oferte publiczna rozumiec nalezy taka,
ktora skierowana jest do ogotu ludzi, do nieograniczonego kregu osob. Prawidlowosci tej
wykladni nie moze podwazy¢ argumentacja zawarta w skardze kasacyjnej, wskazujgca na
niejednoznaczne wyniki wyktadni jezykowej przy interpretacji wyrazenia , oferta publiczna”.
Pojecia publicznej oferty nie mozna utozsamiac ze zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi'® publicznym

16 Dz.U. Nr 118, poz. 754.
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obrotem papierami wartosciowymi. Tym ostatnim jest proponowanie nabycia, nabywanie
lub przenoszenie praw z emitowanych w serii papieréw wartosciowych przy wykorzystaniu
srodkéw masowego przekazu albo w inny sposob, jezeli proponowanie nabycia skierowane
jest wiecej niz do 300 osob albo do nieoznaczonego adresata. Jednakze formulujac w art. 52
pkt 1 lit. b/ u.p.d.o.f. warunki zwolnienia wskazano, w odniesieniu do papierow wartoscio-
wych, Ze maja one nie tylko by¢ dopuszczone do publicznego obrotu, ale jednoczesnie nabyte
na podstawie oferty publicznej. Skoro zréznicowano , dopuszczenie do publicznego obrotu”
i ,publiczng oferte”, to pojecia te (zgodnie z zakazem wykladni synonimicznej) musza miec
odmienne znaczenie. Aby uznac oferte za publiczng nie musi ona by¢ zaakceptowana przez
ogol, ale kazdy z ogétu ma miec potencjalng mozliwos¢ zawarcia umowy na proponowanych
warunkach (wyrok z 6 czerwca 2017 r., II FSK 1376/15).

3.4.6. Kwalifikacja przedsiewziecia jako konkursu. Przedsiewziecia, w ktérym za zwy-
ciezce uznaje sie kazdego uczestnika, ktory osiagnie w danym przedziale czasu okreslona
warto$¢ obrotow z tytutu sprzedazy towarow oferowanych przez organizatora nie mozna
uznac za konkurs w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.f. od dochodéw (przychodéw) pobiera si¢ zryczattowany podatek dochodowy
z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych
ze sprzedaza premiowa, z zastrzezeniem art. 21 ust. 1 pkt 6, 6a i 68 — w wysokosci 10% wy-
granej lub nagrody. Nagrody uzyskiwane przez uczestnikdéw opisanego w stanie faktycznym
uzasadnienia przedsiewzigcia nie stanowily nagrod w konkursie, lecz byty nagrodami zwia-
zanymi z osiggnieciem okreslonego pufapu sprzedazy towardéw skarzacej w zorganizowanej
przez spotke akcji sprzedazowej, czyli beda stanowily dla wszystkich element stymulacji do
osiagniecia zatozonego i znanego z géry wyniku sprzedazy. Innymi stowy beda one motywo-
wacd nie do wspolzawodnictwa pomiedzy uczestnikami , konkursu”, a do osiagniecia zatozo-
nego przez spotke i znanego wszystkim sprzedawcom jednego rezultatu. Okreslona wielkos¢
sprzedazy produktéw oferowanych przez skarzaca juz sama w sobie bedzie gwarantowata
uczestnikowi ,wygrang” w konkursie. Bez jakiegokolwiek znaczenia zas bedzie jej porowna-
nie do wielkosci sprzedazy innych uczestnikéw. Jest to zatem typowy system motywacyjny,
w ktorym wszyscy uczestnicy po osiagnieciu okreslonego putapu obrotow otrzymuja gwa-
rantowane swiadczenia. Nagroda za$ bedaca w istocie jedynie mozliwoscia zakupu po ob-
nizonej cenie oferowanych przez przedsigbiorce produktéw, przyznawana bedzie jedynie za
udzial w ,konkursie”, a nie za wynik rywalizacji, wspélzawodnictwa z innymi uczestnikami
(wyrok z 17 pazdziernika 2017 r., I FSK 2540/15).

3.4.7. Podstawa prawna momentu powstania przychodu podatkowego. Postanowienia
umowy sprzedazy udzialéw nie moga ksztattowac podatkowego stanu faktycznego, w tym
rowniez momentu powstania przychodu podatkowego, bez wyraznie wskazanej podstawy
prawnej. Tej nie mozna wywiez¢ z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/ w zwiazku z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.
Jak wskazano w uzasadnieniu tego orzeczenia, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 17 ust.
1 pkt 6 lit. a/ u.p.d.o.f. za przychody z kapitatéw pienieznych uwaza sie nalezne, chocby
nie zostaly faktycznie otrzymane, przychody z odplatnego zbycia udziatlow (akcji) w spot-
kach majacych osobowos¢ prawna. Przepis ten wskazuje, ze za przychody o jakich mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy podatkowej uznac nalezy srodki pieniezne przystugujace
zbywcy udzialéw (akgji) bez wzgledu na to czy zostaly otrzymane czy tez beda otrzyma-
ne w przysztosci. Przepis ten nie wskazuje natomiast na wymagalnos$¢ wierzytelnosci jako
warunek zakwalifikowania ich do jako przychodu naleznego ze zbycia udziatléw (akcji) po
stronie zbywcy. Nalezno$¢ w badanej sprawie stanowila wiec kwota srodkéw pienieznych,

54




3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

czyli cena ktéra w umowie zobowiazal si¢ zaptaci¢ nabywca udzialéw w spoélce celem ich
umorzenia.

Analizowany przepis ustawy podatkowej nie uzaleznia rowniez momentu powstania
przychodu podatkowego od terminu zaptaty umdéwionej ceny za udziaty (akcje) spotki ma-
jacej osobowos¢ prawng oraz rozlozeniem zaptaty ceny ustalonej w umowie na raty. Zaptata
kazdej naleznosci okreslanej w cenie moze by¢ ustalona z uwzglednieniem umowionego ter-
minu badZ moze takiego terminu nie zawiera¢. Tres¢ umowy, w wyniku, ktérej doszto do
przeniesienia prawa do udzialéw w spdtce z ograniczona odpowiedzialno$cia moze zatem
wskazywa¢ moment wymagalnosci zaptaty ceny lub elementu takiego moze nie zawierad.
Istnieja bowiem naleznosci o okreslonych terminach wymagalnosci oraz naleznosci, ktérych
termin zaptaty nie zostal w ogole okreslony. W obrocie prawnym wystepuja stany faktycz-
ne, w ktérych element wymagalnosci swiadczenia w ogole nie wystepuje. Dzieje sie tak np.
w przypadku doptat wspdlnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia zobowigzanych
do tego umowg spdtki, ktére moga nie by¢ nigdy zwrdcone, stanowigc mimo tego naleznosci
spotki wobec wspdlnikow.

Dlatego utozsamianie przychodow naleznych z przychodami wymagalnym bez wyraznej
podstawy prawnej nie jest wlasciwe. Natomiast ustawodawca wypowiadajac si¢ w art. 17
ust. 1 pkt 6 lit. a/ o przychodzie naleznym nie reguluje w ogole kwestii terminu i sposobu
zaplaty ceny za zbywane udzialy (akcje). Kwestie wymagalnosci roszczen oraz ich skutki
znajduja si¢ poza obszarem analizowanej regulacji, a wigc nie moga mie¢ one znaczenia dla
momentu powstawania przychodu podatkowego. Bez znaczenia jest wigc moment, w ktérym
zbywca udziatéw (akcji) moze domagacd si¢ za nie zaptaty w zwiazku z roztozeniem zaptaty
ceny na poszczegolne okreslone w umowie w raty. Natomiast dla powstania przychodu po-
datkowego w swietle art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy podatkowej istotne jest by przychod
ten przystugiwal zbywcy (wyrok z 14 listopada 2017 r., II FSK 2815/15).

3.5. Podatek dochodowy od os6b prawnych

3.5.1. Koszty uzyskania przychodu — puste faktury. Liczna grupa orzeczen dotyczyla za-
liczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw udokumentowanych tzw. ,pustymi”
fakturami, czyli fakturami, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu zdarzen go-
spodarczych — badz to z tego powodu, ze wskazane w nich $wiadczenia nie zostaty zrealizo-
wane, badzZ tez zostaly one zrealizowane, ale przez inne podmioty anizeli wystawcy faktur.
Z reguly kwestionowane wydatki dotycza obrotu zlomem lub paliwem oraz swiadczenia
ustug o charakterze budowlanym lub remontowym. W swoim orzecznictwie NSA zwraca
uwage, ze w celu zapewnienia okreslenia prawidlowej wysokosci dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy ustawodawca natozyt na
podatnikéw obowigzek prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepi-
sami — tj. w szczegolnosci z uwzglednieniem zasad wyznaczonych przez ustawe o rachunko-
wosci oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie (art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p.). Dowody
ksiegowe powinny by¢ zatem rzetelne, czyli zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji go-
spodarczej, kompletne oraz wolne od btedéw rachunkowych. Stad tez brak udokumentowa-
nia poniesienia wydatku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., rzetelnym, kompletnym
i wolnym od btedéw dowodem ksiggowym uniemozliwia uznanie takiego wydatku za koszt
uzyskania przychodéw. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze do uznania wydatku
za koszt uzyskania przychoddéw niezbedne jest nie tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia
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gospodarczego polegajacego na zakupie towaru lub ustugi u konkretnego sprzedawcy (wska-
zanego w fakturze), za konkretng ceng, ale i odpowiednie udokumentowanie tej operacji. Nie
wystarczy wykazanie, ze podatnik mogt gdziekolwiek naby¢ towar lub ustuge i wykorzy-
sta¢ je w dzialalnosci gospodarczej, aby wydatek ten moc zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodéw (wyroki: z 10 listopada 2017 r., II FSK 2894/15; z 20 pazdziernika 2017 r., II FSK
2598/15; z 3 pazdziernika 2017 r., II FSK 2310/15; z 6 lipca 2017 r., II FSK 1667/15 i II FSK
1170/17; z 28 czerwca 2017 r., Il FSK 1545/15 i1l FSK 1603/15; z 19 kwietnia 2017 r., II FSK
726/15 i II FSK 751/15; z 24 lutego 2017 r., Il FSK 208/15 i II FSK 209/15).

3.5.2. Wierzytelnosci jako koszt uzyskania przychodu. W przypadku sprzedazy wie-
rzytelnosci, ktora nie zostala wczesniej zarachowana jako przychdd, wartos¢ nominalna tej
wierzytelnosci nie moze by¢ kosztem uzyskania przychodu. Zdaniem NSA, w granicach po-
niesionych kosztow — w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. — mieszcza si¢ wylacznie takie
uszczuplenia aktywow, ktore uprzednio zostaty opodatkowane albo zwolnione z opodatko-
wania. Do tej kategorii nie moga by¢ natomiast zaliczone hipotetyczne przysporzenia, w tym
wierzytelnosci, ktorych podatnik nie identyfikowat jako podatkowego przychodu (wyroki:
z 8 listopada 2017 r., II FSK 2626/15; z 21 marca 2017 r., II FSK 433/15). Natomiast w przypad-
ku poniesienia straty wynikajacej z odplatnego zbycia wierzytelnosci, podatnik uprawniony
jest do rozliczenia jej w kosztach podatkowych, jezeli uprzednio zarachowat te wierzytelnos¢
do przychodow naleznych. Mozliwos¢ te zapewnia art. 16 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p., ktorego ce-
lem byta realizacja jednej z podstawowych zasad konstrukcji podatku dochodowego od oséb
prawnych, jaka jest zapewnienie rownowagi przychodéw ikosztow ich uzyskania (wyrok
z 19 lipca 2017 r., I FSK 1679/15). Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby, ze podat-
nicy, ktorzy zbyli wierzytelnos¢ faktycznie nie uzyskaliby przychodu podatkowego, co sta-
wialoby ich w uprzywilejowanej pozycji wzgledem tych podatnikéw, ktérzy wyegzekwowali
zaptate wierzytelnosci i rozpoznali jg jako przychod podatkowy (wyrok z 14 czerwca 2017 r.,
IT FSK 1416/15). Tym samym NSA kontynuowat kierunek orzeczniczy z lat ubiegtych (zob.
wyroki: z 21 listopada 2011 r., IT FSK 1509/11; z 14 kwietnia 2015 r., II FSK 401/13; z 23 sier-
pnia 2016 r., I FSK 1476/15).

Zagadnienie zaliczania wierzytelnosci do kosztéow uzyskania przychodow pojawiato sie
w orzecznictwie NSA réwniez w kontekscie ich niesciggalnosci. Wskazujac na art. 16 ust. 1
pkt 25 lit. a/ oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.,, NSA wskazywal, Ze do kosztow uzyskania
przychodéw moga by¢ zaliczone wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata udokumen-
towana postanowieniem o nie$ciagalnosci, uznanym przez wierzyciela jako odpowiadajacym
stanowi faktycznemu, wydanym przez wilasciwy organ postepowania egzekucyjnego (wyro-
ki: z 28 wrzesnia 2017 r., I FSK 2624/15; z 19 lipca 2017 r., II FSK 1680/15).

3.5.3. Kary umowne. W szeregu orzeczen NSA badal zasadnos$¢ zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw kar umownym poniesionych przez podatnikéw. W sprawach tych
organy, zasadniczo, przyjmowaly stanowisko, zgodnie z ktérym nawet jezeli zaptaty kary
umownej jest ekonomicznie zasadna, wydatek taki nie jest ponoszony w celu zachowania lub
zabezpieczenia zrddet przychodéw, a co za tym idzie nie mozna uzna¢, go za koszt podatko-
wy w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Zdaniem NSA, istotne jest istnienie zwiazku przyczynowego, ktdry wyraza si¢ we wpty-
wie (bezposrednim lub posrednim) ponoszonego kosztu na powstanie lub zwigkszenie osia-
ganego przychodu lub we wptywie na zachowanie albo zabezpieczenie jego zrédta. W tym
wiec kontekscie istotne jest, aby ocena zachowania podatnika, kwalifikujacego okreslony
koszt jako koszt podatkowy, dokonywana byla rowniez z perspektywy zwiazku tego wy-
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datku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz wiedzy o zwigzkach przyczynowych.
Chodzi zatem o racjonalne rozstrzygniecie w tym zakresie, czy dany wydatek (koszt) moze
obiektywnie przyczynic si¢ do realizacji pozadanego celu (osiagniecia przychodu lub zacho-
wania albo zabezpieczenia jego zrodta), co jednak oczywiscie nie oznacza, ze cel ten zosta-
nie osiggniety. Postuluje si¢ przy tym interpretowanie prawa podatkowego w oparciu o tzw.
wykladnie gospodarcza, tzn. taka ktora przewiduje, m.in. przyjecie, ze podatnik dziata i po-
winien dziata¢ w sposob typowy dla podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, tj.
przyktadowo dazy¢ do osiagniecia zysku a nie strat (zob. wyroki: z 20 kwietnia 2017 r., II FSK
703/15; z 7 wrzednia 2017 r., Il FSK 2054/15; z 8 listopada 2017 r., II FSK 2625/15; z 28 listo-
pada 2017 r., II FSK 3249/15). Natomiast w przypadku, gdy kary wynikaja z nienalezytego
wykonania umowy badZ jej niewykonania i majg charakter odszkodowawczy, a uchybienia
strony w wykonaniu umowy nie maja zadnej usprawiedliwionej podstawy, zdaniem NSA,
rozpoznanie takiego wydatku jako kosztu uzyskania przychodu bytoby sprzeczne z art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p (wyroki z 2 marca 2017 r., Il FSK 281/15 i II FSK 282/15).

3.5.4. Wydatki na reprezentacje. NSA zajmowat si¢ rowniez oceng wydatkow ponoszo-
nych na reprezentacje. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. sa to koszty, jakie ponosi
podatnik w celu wykreowania swojego pozytywnego wizerunku, uwypuklenie swojej zasob-
nosci, profesjonalizmu, wykreowanie pozytywnych relacji z kontrahentami. Wydatki te nie
stanowig kosztow uzyskania przychodu. Z tego wzgledu ocena wydatku pod katem wy-
pelienia tak pojmowanych przestanek reprezentacji wymaga szczegétowej oceny w kontek-
Scie catoksztattu okolicznosci sprawy. Wykluczenie natomiast danego wydatku z kosztow
reprezentacji wymaga oceny, czy spelnia on kryterium celu, o jakim mowa w art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p., a zatem czy zostat poniesiony w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo
zabezpieczenia ich zrodla. Wypelnienie kryterium celu oznacza zaliczenie przez podatnika
wydatku do kosztow uzyskania przychodéw (wyrok z 31 stycznia 2017 r., II FSK 3994/14).
Oznaczac to moze, ze koszty wystepu artystycznego, w zakresie w ktérym nie jest on skiero-
wany do potencjalnych kontrahentéw, nie beda mogty zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyska-
nia przychodow (wyrok z 28 marca 2017 r., II FSK 536/15 i II FSK 568/15).

3.5.5. Umowy na opcje walutowe. W kwestii zaliczenia do kosztéw uzyskania przycho-
dow strat wynikajacych z umdéw na opcje walutowe NSA uznat, Ze celem kontraktu opcyjne-
go jest, z punktu widzenia wystawcy opgji, uzyskanie wynagrodzenia w formie premii opgji.
Z punktu widzenia natomiast nabywcy opcji zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem zwigzanym
z wahaniem kurséw walut. Co do zasady nie budzi watpliwosci, Ze nie mozna uznac za
koszty uzyskania przychodow strat wynikajacych — ogolnie rzecz ujmujac — z kontraktéw za-
wieranych w celach spekulacyjnych. Wynika to z samej zasady, ze kosztami uzyskania przy-
chodow sa wylacznie wydatki poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia Zrodia przychoddw (art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p). Uznanie danego wydatku za
koszty uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. powinno by¢ uzaleznione
przede wszystkim od jego przeznaczenia (wyrok z 17 lutego 2017 r., I FSK 95/15).

3.5.6. Umowy cash-poolingu. NSA zajmowat si¢ rdwniez oceng skutkow prawnopodat-
kowych umoéw cash-poolingu. Umowy tego typu pozwalajg na efektywne zarzadzanie srod-
kami finansowymi i stosowane sa przez podmioty nalezace do jednej grupy kapitatowej lub
podmioty powigzane ekonomicznie w jakikolwiek inny sposob. Sprowadzaja si¢ one do kon-
centrowania $rodkéw pienieznych z jednostkowych rachunkéw poszczegodlnych podmiotow
na wspolnym rachunku grupy (rachunek gtowny lub jak w sprawie niniejszej rachunek roz-
liczeniowy) i zarzadzaniu zgromadzona w ten sposob kwota, przy wykorzystaniu korzysci
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skali. Pozwala to na kompensowanie przejSciowych nadwyzek, wykazywanych przez jedne
z podmiotow z przejsciowymi niedoborami zaistniatymi u innych podmiotéw. Dzigki temu
dochodzi do minimalizowania kosztéw kredytowania dziatalnosci podmiotéw z grupy przez
kredytowanie si¢ przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych grupy. W ramach porozumienia
cash-poolingu uczestnicy wskazuja podmiot organizujacy cash-pooling i zarzadzajacy syste-
mem, tzw. Pool Leadera (agenta), ktéorym moze by¢ wyspecjalizowany bank, jak réwniez jed-
nostka z grupy. Zarzadzajacy systemem w ramach umowy zapewnia dla wszystkich uczest-
nikéw systemu $rodki finansowe na pokrycie sald ujemnych, a w przypadku wystapienia
sald dodatnich na rachunkach uczestnikow, to na jego rachunek trafiajg srodki finansowe.
W orzecznictwie NSA utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym tak skonstruowane umowy
cash-poolingu odpowiadaja definicji umowy pozyczki zawartej w art. 16 ust. 7b u.p.d.o.p.
Umowa ta wiaze si¢ bowiem z przekazywaniem $rodkéw pienieznych pomiedzy podmiota-
mi, przy jednoczesnej — wynikajacej z logiki systemu zarzadzania pltynnoscia finansowa — ko-
niecznosci zwrotu danych $rodkéw oraz uzyskiwaniu w zwiazku z tym okreslonego wyna-
grodzenia w postaci odsetek. Z ekonomicznego punktu widzenia finansowanie to ma cechy
pozyczki, gdyz w wyniku sfinansowania ujemnego salda wykazanego przez danego uczest-
nika umowy, nadwyzka srodkéw zgromadzonych przez innych uczestnikow, uczestnik ten
nie jest zobowiazany do zaptaty odsetek na rzecz banku z tytulu debetu jego rachunku, ktory
by wystapit w sytuacji, gdyby niedoboru tego nie pokryt inny uczestnik umowy. Oznacza to,
ze do umowy cash-poolingu moga miec¢ zastosowanie przepisy dotyczace cienkiej kapitali-
zacji, jezeli uczestnikami umowy beda podmioty, o ktérych jest mowa w art. 16 ust. 1 pkt 60
i 61 u.p.d.o.p., czyli podmioty powigzane kapitalowo (wyroki: z 29 listopada 2017 r., II FSK
3522/15; z 20 pazdziernika 2017 r., IT FSK 2594/15; z 18 pazdziernika 2017 r., I FSK 2493/15;
z 20 wrzednia 2017 r., I FSK 2240/15; z 7 wrzesnia 2017 r., I FSK 2053/15; z 26 lipca 2017 r.,
II FSK 1774/15; z 20 czerwca 2017 r., II FSK 1485/15; z 26 kwietnia 2017 r., II FSK 860/15;
z 21 marca 2017 r., I FSK 1430/15; z 1 lutego 2017 r., II FSK 3933/14; z 31 stycznia 2017 r.,
IT FSK 3477/15 i Il FSK 3887/14).

W kontekscie kwestii niedostatecznej kapitalizacji nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wy-
roki NSA z16 marca 2017 r. (I FSK 126/15 iIl FSK 323/15), w ktdrych sad stwierdzit, ze
za pozyczke w rozumieniu art. 16 ust. 7b u.p.d.o.p. mozna uznac¢ réwniez emisje obligacji,
jezeli jej beneficjentami sa podmioty speniajace kryteria okreslone w art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61
u.p.d.o.p. (por. wyrok z 20 pazdziernika 2017 r., Il FSK 2594/15).

3.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

3.6.1. Sankcyjna (20%) stawka podatku. W odniesieniu do wykladni art.7 ust. 5 pkt1
u.p.c.c. NSA uznal, ze stawka podatku okreslona w tym przepisie ma zastosowanie, gdy
nalezny podatek od czynnosci cywilnoprawnych nie zostal wptacony do dnia rozpoczecia
czynnosci sprawdzajacych, w toku ktorych podatnik powotuje si¢ na fakt zawarcia umowy
pozyczki. NSA wskazal, ze stawka okreslona w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. ma zastosowanie
zawsze wtedy, gdy nalezny podatek nie zostal wplacony do dnia wszczecia postepowania
podatkowego (kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych), w trakcie ktérego podatnik
powotluje si¢ na fakt zawarcia umowy pozyczki. Z zastosowania tej stawki nie zwalnia nawet
samo uiszczenie podatku od czynnosci cywilnoprawnych wedtug stawki 2% w sytuacji, gdy
nie wynikal on ze skutecznie zloZzonej deklaracji podatkowej (tj. przed wszczeciem poste-
powania podatkowego, kontroli podatkowej lub czynnosci sprawdzajacych). W warunkach
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okreslonych w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. przestaje istnie¢ obowiazek podatkowy wynikajacy
z zawarcia umowy pozyczki (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c.), chyba ze wygast on wczesniej wsku-
tek przedawnienia (wyrok z 11 maja 2017 r., II FSK 985/15).

Decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. majq charakter
konstytutywny, co oznacza, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, a wiec ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania — art. 21 § 1 pkt 2 o.p.
(wyrok z 6 lipca 2017 r., IT FSK 1684/15).

Badajac istnienie podstawowej przestanki warunkujacej zastosowanie stawki opodatko-
wania uregulowanej w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c,, jaka jest ,,powotanie si¢”, nalezy uwzgledniac
zwiazek czynnosci podatnika skutkujacych powstaniem obowiazku w podatku od czynno-
sci cywilnoprawnych, z zamiarem wywolania korzystnych dla niego skutkéw podatkowych
w obszarze innej daniny niz wymieniony podatek; dokonanie takich czynnosci m.in. w toku
postepowania prowadzonego na podstawie art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. nalezy identyfikowac facz-
nie jako ,, powolanie si¢” (wyrok z 30 listopada 2017 r., I FSK 3181/15).

3.6.2. Opodatkowanie przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej w spoltke zograniczona odpowiedzialnoscia. Udzielanie swiadczen zdrowotnych
mozliwe jest wylacznie przez podmioty dzialajace w okreslonych prawem formach. Doko-
nanie czynnosci cywilnoprawnej, niezbednej do utworzenia takiego podmiotu, w tym przy-
padku sporzadzenie aktu zatozycielskiego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktdrej
przedmiotem dziatania ma by¢ dziatalnos$¢ lecznicza, jest zatem czynnoscia cywilnoprawna
w sprawach zdrowia w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. f/ u.p.c.c. takze wowczas, gdy ma na celu
przeksztatcenie juz istniejacego podmiotu leczniczego i gdy stanowi jeden z niezbednych eta-
poOw przeksztalcenia (wyrok z 22 czerwca 2017 r., II FSK 419/17).

3.6.3. Zawarcie umowy spotki komandytowej. Dokonanie czynnosci cywilnoprawnej
w postaci zawarcia umowy spotki komandytowej, zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. k/ w zw. z art. 1
ust. 2 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 u.p.c.c. konstytuuje obowiazek podatkowy w podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, obciazajacy osoby zawierajace umowe, poniewaz, na podstawie
art. 109 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych', dziataja one
i odpowiadaja solidarnie za spotke po jej zawigzaniu, a przed jej wpisem do rejestru (wyrok
z 6 wrzesnia 2017 r., IT FSK 2136/15).

3.6.4. Mozliwos¢ dochodzenia przez gmine roszczen z tytutu podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Czynnos$¢ urzedu skarbowego polegajaca na przekazaniu, w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego',
wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego kwoty podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych pobranego przez notariusza jako ptatnika tego podatku, ma charakter czynnosci tech-
nicznej, ktora nie podlega kognicji sadu administracyjnego. To na platniku — notariuszu - cia-
zy obowiazek ustalenia, stosownie do postanowien art. 6 u.p.c.c., udzialéw poszczegélnych
gmin w dochodzie ze sprzedazy przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa. Aktualnie obowiazujace regulacje w zakresie pobierania i rozdysponowania podatku
od czynnosci cywilnoprawnych nie przyznaja organom podatkowym uprawnienia do wery-
fikacji prawidtowosci czynnosci ptatnika. Organy podatkowe zwigzane sa w tym zakresie in-
formacja przekazang przez platnika. Przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, jak réwniez ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie pozwalaja

7 Dz.U. z 2000 r. poz. 1030 ze zm.; dalej: k.s.h.
8 Dz.U. 22016 r. poz. 198 ze zm.
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takze organom na rozdysponowanie wptaconych przez ptatnika srodkéw z tytutu podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w sposéb odmienny niz podany przez ptatnika w informacj,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c. Gmina ma mozliwos¢ dochodzenia roszczenia
do otrzymania calosci lub czesci podatku od czynnosci cywilnoprawnych w postepowaniu
cywilnym przed sadem powszechnym (wyrok z 8 listopada 2017 r., II FSK 2864/17).

3.7. Podatek od spadkéw i darowizn

3.7.1. Brak wiedzy onabyciu spadku badz sktadnikach odziedziczonego majatku. Wa-
runkiem zwolnienia od podatku od spadku jest, co do zasady, zgtoszenie nabycia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6
miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku. Jed-
noczesnie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn' po-
zwala na dokonanie stosownego zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
do wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym
spadkobierca dowiedziat si¢ o ich nabyciu, jezeli uprawdopodobni fakt pozniejszego powzie-
cia wiadomosci o ich nabyciu. NSA uznat, Ze art. 4a ust. 2 u.p.s.d. ma niewatpliwie charakter
mieszany, materialno-procesowy. O jego procesowym charakterze swiadczy zwrot norma-
tywny ,,uprawdopodobni fakt pdzniejszego powziecia wiadomosci o ich nabyciu”. Upraw-
dopodobnienie jest bowiem elementem konstrukcyjnym prawa procesowego, to po pierwsze,
a po wtdére wskazuje sposéb dochodzenia prawa podatnika, jakim jest mozliwos¢ zglosze-
nia naczelnikowi urzedu skarbowego rzeczy i praw majatkowych po terminie okreslonym
w ustepie pierwszym. W pozostalym zakresie przepis ma charakter materialny, gdyz ksztat-
tuje sytuacje prawna podatnika. Charakter materialny ma wiec takze 6-miesieczny termin na
dokonanie zgtoszenia, podobnie jak w przypadku terminu z ust. 1 art. 4a. u.p.s.d. W zwiazku
z tym nie moze zosta¢ przywrdcony, a jego dotrzymanie jest bezwzglednym warunkiem za-
stosowania zwolnienia podatkowego (wyrok NSA z 11 stycznia 2017 r., I FSK 3748/14).

3.7.2. Zaswiadczenie (zgoda) naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace uregulowa-
nie podatku od spadku. Zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d. jezeli przedmiotem aktu notarialnego,
ktéry ma by¢ sporzadzony, ma by¢ zbycie praw do spadku, notariusz moze dokonad tych
czynnosci tylko za uprzednia pisemna zgoda naczelnika urzedu skarbowego albo po przed-
stawieniu zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego,
ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostat zaptacony albo zobowia-
zanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia. NSA wskazat, ze okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 6 u.p.s.d., takie jak: ,wystgpienie zwolnienia od podatku”, , zaptacenie
naleznego podatku”, czy ,, wygasniecie zobowiazania podatkowego wskutek przedawnienia”
nalezy odnosi¢ zaréwno do sprawy administracyjnej prowadzonej w trybie ,wydania za-
$wiadczenia”, jak tez prowadzonej w trybie , pisemnej zgody” naczelnika urzedu skarbowe-
go. Oznacza to, ze w ramach takiego postepowania naczelnik urzedu skarbowego rozstrzy-
gajac na podstawie przepisu art. 19 ust. 6 u.p.s.d. rozwaza miedzy innymi , przedawnienie”,
a ustalenie w tym zakresie (pozytywnie lub negatywnie) ma rownowazny skutek co ewen-
tualna ,zgoda” wydana na podstawie art. 19 ust. 6 u.p.s.d. Nie ma watpliwosci, ze formal-
ny wymog (dyspozycja) skierowana do notariusza uzaleznia jego czynnos¢ od wystapienia
jednej z przestanek zawartych w tym przepisie (wyrok z 12 kwietnia 2017 r., I FSK 754/15).

¥ Dz.U. 22009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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3.7.3. Zasiedzenie nieruchomosci przez osoby wymienione w art. 4a u.p.s.d. W sprawie,
na kanwie ktorej wydano analizowane orzeczenie, skarzacy nabyt w drodze zasiedzenia nie-
ruchomos¢, ktorej poprzednia wlascicielka byta jego matka. NSA uznat, Zze osoba zasiadajaca
nieruchomo$¢ pozostajacg uprzednio w posiadaniu samoistnym osoby najblizszej w rozumie-
niu art. 4a ust. 1 u.p.s.d. jest uprawniona — po spelnieniu pozostatych warunkéw wynika-
jacych z powotanego przepisu — do skorzystania ze zwolnienia podatkowego okreslonego
w art. 4a tej ustawy (wyrok z 6 lipca 2017 r., II FSK 1609/15).

3.7.4. Definicja pasierba dla opodatkowania spadku. W sprawie, w ktérej wydano oma-
wiany wyrok, skarzaca byta siostrzenica spadkodawczyni i jednoczesnie corka meza spadko-
dawczyni. Organ podatkowy stwierdzit, ze skoro skarzaca urodzita si¢ po zawarciu zwiazku
matzenskiego przez ojca, to brak jest podstaw, aby uzna¢, iz w stosunku do zmarlej (bedacej
jednoczesnie siostra matki i Zona ojca) jest pasierbica. W konsekwencji przyjat, ze skarzaca
nalezy zaliczy¢ do II grupy podatkowej. NSA uznatl jednak, Ze w rozumieniu art. 4a ust. 1
u.p.s.d. pasierbem jest dziecko matzonka spadkodawcy, niezaleznie od tego, czy pochodzi
z poprzedniego matzenstwa, czy jest dzieckiem pozamatzenskim, czy tez urodzito sie¢ po za-
warciu malzenstwa przez rodzica dziecka ze spadkodawca. Zdaniem NSA skoro skarzaca
jest jednoczesnie siostrzenica, jak i pasierbica, to w konsekwencji zastosowanie beda miaty
wobec niej przepisy wzgledniejsze, tj. przewidujace korzystniejsze opodatkowanie. W tym
przypadku jest to mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia okreslonego w art. 4a ust. 1 u.p.s.d
(wyrok z 24 listopada 2017 r., I FSK 3016/15).

3.8. Podatki i optaty lokalne

3.8.1. Podatek od nieruchomosci.

1) Powstanie obowiqzku podatkowego — zakorczenie budowy

W wyroku z 12 stycznia 2017 r., II FSK 3785/14, NSA uznal, Ze nie ma podstaw do uza-
lezniania stwierdzenia faktu zakonczenia prac budowlanych od zlozenia zawiadomienia
o zakonczeniu budowy (w rozumieniu art. 57 Prawa budowlanego), skoro sam art. 6 ust. 2
u.p.o.l. nie wprowadza takiej przestanki. Pojecie zakonczenia budowy nalezatoby utozsamiac
z zaistnieniem stanu faktycznego umozliwiajacego zlozenie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy (w rozumieniu art. 57 Prawa budowlanego), jednak spelnienie tego wymogu nale-
zaloby zawezic¢ scisle do samego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Dla organdw podatkowych, w celu ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, istotnym dowodem powinna by¢ przede wszystkim dokumen-
tacja budowy, w tym w szczegolnosci dziennik budowy. Dziennik budowy jest wigc pod-
stawowym dokumentem potwierdzajacym przebieg prac budowlanych — odzwierciedla on,
a przynajmniej prawidtowo prowadzony powinien, poszczegdlne etapy procesu zwiazanego
z wznoszeniem obiektu budowlanego.

2) Zwolnienie podmiotowe grupy producentéw rolnych

Z art. 7 ust. 1 pkt 13 u.p.o.l. wynika, ze jako podmiot uprawniony do zwolnienia ustawo-
dawca wskazat ,grupe producentow rolnych”, zastrzegajac koniecznos¢ wpisania ich do re-
jestru tych grup. NSA w wyrokach z 11 stycznia 2017 r., II FSK 112/15, II FSK 3753/14, 11 FSK
3754/14, wskazal, ze wobec braku w tej ustawie definicji pojecia, o ktérym mowa, dla zrekon-
struowania jego znaczenia niezbedne jest odwotanie si¢ do okreélenia przyjetego w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych iich zwiazkach oraz o zmianie
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innych ustaw?®, w tym do jej art. 3. Wstepnie uznana grupa producentéw owocow i warzyw
utworzona wedlug rezimu ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i wa-
rzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi upra-
wianych na widkno, wpisana do rejestru tych grup stanowi ,grupe producencka w szerokim
tego stfowa znaczeniu”, nie jest ona natomiast , grupa producentéw rolnych” w rozumieniu
powolanego juz art. 7 ust. 1 pkt 13 u.p.o.l. Natomiast w odniesieniu do grupy producentow
warzyw i owocoéw dziatajacych w formie spdtki z 0.0. NSA w wyroku z 28 wrzesnia 2017 r.,
IT FSK 2362/15, orzekl, ze nie prowadzi ona dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 6 u.p.o.]l. w zakresie zakupu ptodéw rolnych od cztonkéw grupy (udzialowcoéw spotki)
iich odsprzedazy podmiotom zewnetrznym (trzecim).

3) Kwalifikacja zbiornika na gaz ptynny jako budowli w podatku od nieruchomosci

Stosownie do art. 29 ust. 1 pkt 19 Prawa budowlanego, pozwolenia na budowe nie wy-
maga budowa instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o po-
jemnosci do 7 m?, przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkal-
nych jednorodzinnych. W tym wypadku wymagane jest jedynie zgloszenie do wtasciwego
organu nadzoru budowlanego, co wynika wprost z art. 30 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.
A contrario, budowa innych instalacji zbiornikowych na gaz ptynny niz wyzej wymienione
wymaga juz pozwolenia na budowe (np. o pojemnosci powyzej 7 m?). Powotane przepisy
jednoznacznie wskazuja, Ze budowa zbiornikow na gaz ptynny (LPG) wymaga, w zalezno-
$ci od wielkosci zbiornika, wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgloszenia wta-
$ciwemu organowi administragji architektoniczno-budowlanej. Swiadczy to tylko o tym, ze
jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego. W przeciwnym
razie — gdyby owe zbiorniki nie byly obiektami budowlanymi — przepisy Prawa budow-
lanego nie mialyby zastosowania. Uznanie danej rzeczy za obiekt budowlany na gruncie
przepiséw Prawa budowlanego upowaznia do zakwalifikowania go do kategorii budowli
w rozumieniu ustawy podatkowej zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. (wyrok z 28 lutego
2017 r., I FSK 145/15).

4) Stadion pitkarski jako budowla

Stadion pitkarski (zadaszone trybuny i ptyta boiska) jest budowla w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. (wyrok z 7 marca 2017 r., I FSK 295/15).

5) Opodatkowanie przedmiotéw wchodzgcych w sktad Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa

Przepis art. 3 ust 2 u.p.o.l. stanowi, ze obowiazek podatkowy dotyczacy przedmiotow
opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych
w zarzadzie Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — cigzy odpowiednio na
jednostkach organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa i jednostkach organi-
zacyjnych Laséw Panistwowych, faktycznie wiadajacych nieruchomosciami lub obiektami bu-
dowlanymi. Jezeli zatem obowigzek podatkowy cigzy na jednostkach organizacyjnych Agen-
¢ji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ijednostkach organizacyjnych Lasow Panistwowych, to
nie moze cigzy¢ na podmiotach posiadajacych nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa bez tytulu prawnego. Zasada jest obowiazek placenia podatku od nieruchomosci
przez ANR jako zarzadce nieruchomosci bedacej wlasnoscia Skarbu Panstwa, jezeli nie zo-
stala przekazana we wladanie innemu podmiotowi. Jednak nieuregulowanie przez ANR sto-
sunku prawnego laczacego go z ww. podmiotami gospodarczymi, z réoznych przyczyn (na
przykiad braku porozumienia, niedopatrzenia, nieznajomosci instytucji prawa cywilnego,

2 Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.
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czy brak umowy dzierzawy), nie moze stuzy¢ obejsciu przepisow prawa podatkowego. Za-
warcie odpowiedniej umowy z tymi podmiotami prowadziloby do przeniesienia obowigzku
podatkowego w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a/ u.p.o.l. na te podmioty i opodatkowania ich po-
datkiem na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. (wyrok z 1 marca 2017 r., Il FSK 114/15).

6) Wspotwtasnos¢ wspdlnej nieruchomosci

Do powstania wspoltwlasnosci czesci wspdlnej nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 5
u.p.o.l. dochodzi dopiero wtedy, kiedy lokale, z ktérych wtasnoscig wiaze si¢ udzial w nieru-
chomosci wspolnej znajduja sie we wlasnosci co najmniej dwoch podmiotéw. W przypadku
gdy wszystkie lokale znajduja si¢ we wiasnosci tego samego podmiotu, nie dochodzi do
powstania wspdtwiasnosci czesci wspolnej nieruchomosci, a w konsekwengji nie bedzie miat
zastosowania art. 3 ust. 5 u.p.o.l. (wyrok z 23 lutego 2017 r., II FSK 3084/16).

7) Grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi

Przez grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l, nalezy rozumie¢ nie tylko grunty, na ktdérych taki obiekt budowlany zostal posado-
wiony, ale rowniez grunty don przylegajace, zapewniajace wtasciwe korzystanie z tego bu-
dynku, niezbedna obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w tym w zakresie odpowiednie-
go skomunikowania, zabezpieczenia porzadku, rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspoko-
jenia innych niezbednych potrzeb zwiazanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej
budynku (wyrok z 26 pazdziernika 2017 r., Il FSK 1241/17).

3.8.2. Opftata targowa. Zwolnienie z obowiazku uiszczania oplaty targowej. W wyroku
z 12 kwietnia 2017 r., II FSK 321/17, NSA uznatl, Ze istnienie obowiazku podatkowego w po-
datku od nieruchomos$ci wytacza prowadzacych handel na targowisku, zgodnie z art. 16
u.p.o.l, z obowiazku uiszczania oplaty targowej. Zdaniem NSA pawilon (punkt) handlowy
(ktory nie byt trwale zwiazany z gruntem; posadowiony jedynie na ptytach chodnikowych)
nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako budynek w rozumieniu przepisow art. la pkt1, ani
budowla w rozumieniu przepiséw art. 1a pkt 2 u.p.o.l. W odniesieniu bowiem do przepisow
Prawa budowlanego nalezy uzna¢, ze pawilon (punkt) handlowy, w ktérym dokonywano
sprzedazy towarow przemystowych usytuowany na terenie targowiska nie jest budowla
w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

3.8.3. Gospodarowanie odpadami komunalnymi.

1) Sposdb obliczania optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi

W wyrokach z 9 lutego 2017 r., II FSK 3081/16 oraz II FSK 3080/16, NSA uznal, ze zgodnie
z art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach* w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., radzie gminy pozostawiony zostat wybor sposobu
obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod rozwiazan wskaza-
nych w art. 6j ust. 1 pkt 1-3, przy czym — w swietle art. 6j ust. 2 u.c.p.g. — gmina moze ustali¢
jedna stawke za gospodarowanie tymi odpadami od gospodarstwa domowego. Oznacza to,
ze organowi stanowigcemu gminy pozostawiono swobode, badz — mdéwiac inaczej — wy-
bor jednej z trzech wskazanych alternatywnie przez ustawe mozliwosci ustalania wysokosci
oplaty. Kazde z tych rozwigzan miesci si¢ w granicach prawa, a opowiedzenie si¢ za jednym
z nich jest przejawem realizacji zasady samodzielnosci gminy, bedacej przeciez immanentna
cecha samorzadu terytorialnego. Naruszeniem prawa byloby natomiast odstapienie od wy-
konania cigzacego na organie gminy obowiazku.

21 Dz.U. z 2015 r. poz. 122; dalej: u.c.p.g.
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2) Obowiqzek ponoszenia optat z gospodarowanie odpadami komunalnymi z dziatek ROD

Z prawa do uzywania przez dzialkowca dziatki na podstawie umowy dzierzawy dzial-
kowej, wytaczone jest uzywanie dziatki w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czy-
li zamieszkanie na dziatce. Ograniczenie prawa uzywania dziatki uzasadnione jest przede
wszystkim trescig regulacji art. 12. ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych?, zgodnie z ktdra: na terenie dziatki obowiazuje zakaz zamieszkiwania (...). Po-
wstanie i realizacja obowigzku ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, na podstawie art. 6i ust. 1 pkt1 u.c.p.g., uzaleznione jest miedzy innymi od zamieszki-
wania na nieruchomosci, ktorej obowiazek ten przedmiotowo dotyczy, natomiast, zgodnie
z art. 12 u.r.o.d., dziatkowiec nie ma prawa mieszka¢ na dzialce, z ktorej — w innym zakresie
—moze korzysta¢ na podstawie zgodnej z prawem umowy dzierzawy dziatkowej. Nielegalne,
na podstawie art. 12 u.r.o.d., zamieszkanie na dzialce w Rodzinnym Ogrodzie Dziatkowym,
nie uzasadnia z tego tytulu powstania i wykonania w stosunku do dziatkowca obowigzku
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 1 oraz art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. (wyrok z 8 listopada 2017 r., II FSK 2602/15).

3.9. Egzekucja swiadczen pienieznych

3.9.1. Przedtuzenie terminu zabezpieczenia. Termin o ktérym mowa w art. 159 § 2 u.p.e.a
(przedtuzenie terminu zabezpieczenia na majatku podatnika przyblizonej kwoty zobowigza-
nia) nie moze by¢ utozsamiany z warunkiem lub zdarzeniem, lecz ma stanowi¢ okreslenie
konkretnego czasu (wyrok z 21 lutego 2017 r., II FSK 34/15).

3.9.2. Optata egzekucyjna. Optata egzekucyjna w wysokosci okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4
u.p.e.a.,, moze by¢ pobrana wytacznie wéwczas, gdy nastapi faktyczne zajecie wierzytelno-
Sci pienieznych (wyrok z 6 kwietnia 2017 r., I FSK 693/15). Przepis art. 64c § 3 u.p.e.a. nie
przyznaje zobowigzanemu zadnego zadania, jest on bowiem adresowany do organu egzeku-
cyjnego wskazujac mu kryteria zwrotu kosztéw egzekucyjnych. Zadanie przyznaje zobowia-
zanemu dopiero art. 64c § 8 w zwiazku z § 7 tej ustawy (wyrok z 28 kwietnia 2017 r., I FSK
928/15).

3.9.3. Niezgodnos¢ z prawem wszczecia i prowadzenia egzekucji. Stwierdzenie w wyro-
ku TK z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09%, Ze art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. jest niezgodny z art. 2
w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP oznacza, iz jako wywotujacy skutki ex tunc prowa-
dzi do niezgodnosci z prawem nie tylko powotanego art. 20 ust. 3 ustawy, ale i niezgodnosci
z prawem wszczecia i prowadzenia egzekucji, o ktorej mowa w art. 64c § 3 u.p.e.a. na pod-
stawie decyzji wydanej w oparciu o ten niekonstytucyjny przepis (wyrok z 3 sierpnia 2017 r.,
IT FSK 1887/15).

3.9.4. Pisemne upomnienie. Wierzyciel podatkowy dochodzacy naleznosci wynikaja-
cej z ostatecznej decyzji deklaratoryjnej, nie jest zobowiazany do przestania zobowiazane-
mu pisemnego upomnienia, o ktérym stanowi art. 15 § 1 u.p.e.a., jezeli w tym ostatecznym
orzeczeniu zostata okreslona wysokos$¢ naleznosci, ktére beda dochodzone w egzekucji ad-
ministracyjnej, gdyz pozwala na to §2 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienigeznych, ktorych egzekucja moze

2 Dz.U. 22014 r. poz. 40 ze zm.; dalej: u.r.o.d.
2 Dz.U. 22013 r. poz. 985.
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by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia®, niezaleznie od tacznej wysokos¢
naleznosci pienigznej wraz z odsetkami (wyrok z 4 sierpnia 2017 r., II FSK 866/15).

3.9.5. Bltad w tytule wykonawczym, a umorzenie postepowania egzekucyjnego. Skoro
w art. 59 § 1 pkt 3 u.p.e.a. jest mowa tylko o tresci obowiazku podlegajacego egzekucji, to wo-
bec tego, btedy w tytule wykonawczym, dotyczace podstawy prawnej tego obowiazku, nie
sq objete przeslanka umorzenia postepowania egzekucyjnego (wyrok z 13 wrzesnia 2017 r.,
IT FSK 2222/15).

3.10. Zagadnienia prawne przekazane Izbie Finansowej
do rozstrzygniecia

3.10.1. ,,Czy za date uiszczenia optaty sadowej na rachunek bankowy sadu administra-
cyjnego, stosownie do art. 219 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) w przypadku dokonania
jej za posrednictwem innego niz banki lub Poczta Polska S.A. podmiotu, dzialajacego na
podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1572
ze zm.), mozna uznac¢ dzien przekazania takiemu podmiotowi $rodkéw pienieznych w od-
powiedniej wysokosci, czy tez nalezy przyjaé, ze date taka stanowi dzien uznania rachun-
ku bankowego prowadzonego dla danego sadu?” (postanowienie z 5 wrzesnia 2017 r., I FZ
192/17 [1 FPS 3/17]).

3.10.2. ,,Czy uchylenie decyzji ostatecznej w zakresie okreslenia zobowiazania w podatku
od towarow i ustug i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania powoduje unicestwie-
nie materialnoprawnego skutku zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci przerwania
biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201)?” (postanowienie z 20 pazdziernika 2017 r., I FSK
24/16 [I FPS 5/17]).

3.10.3. ,Czy w Swietle art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbo-
wej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.), w stanie prawnym obowiazujacym w 2014 r., dla
podmiotu niemajacego siedziby w Polsce, ktéry w dniu rozpoczecia kontroli podatkowej byt
zarejestrowanym podatnikiem VAT w Polsce, a ktéry przestal by¢ tym podatnikiem przed
zakonczeniem tej kontroli, do rozpatrzenia jego odwotania od decyzji dyrektora urzedu kon-
troli skarbowej, wlasciwy byl dyrektor izby skarbowej wiasciwy dla kontrolowanego w dniu
zakonczenia postepowania kontrolnego, czy tez dyrektor izby skarbowej wtasciwy ze wzgle-
du na siedzibe urzedu kontroli skarbowej, ktorego dyrektor wydal decyzje?” (postanowienie
z 27 pazdziernika 2017 r., I FSK 144/16 [I FPS 6/17]).

3.10.4. ,Czy w stanie prawnym obowigzujacym przed 1 pazdziernika 2016 r. jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej z 29 wrzesnia 2015 r., sygn. C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw,
chcac zrealizowac¢ prawo okreslone w art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1221) do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwig-
zanych z realizacja inwestycji, ktore zostaly przekazane nieodptatnie jednostce budzetowej,
zobowiazana jest dokonac korekt rozliczen podatku facznie wszystkich swych jednostek or-
ganizacyjnych ijednostki samorzadu terytorialnego?” (postanowienie z 16 listopada 2017 r.,
I FSK 1237/17 [1 FPS 7/17]).

# Dz.U. 22014 r. poz. 1494 ze zm.
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3.10.5. ,Czy w stanie prawnym obowigzujacym w 2015 r. dla zachowania terminu do
przedtuzenia zwrotu réznicy podatku w celu zweryfikowania zasadnosci tego zwrotu, okre-
slonego w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.
z 2011 r. poz. 1054 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.), konieczne byto przed
uplywem tego terminu doreczenie podatnikowi postanowienia naczelnika urzedu skarbowe-
go przedluzajacego termin, czy tez wystarczyto jesli przed uplywem terminu do dokonania
zwrotu to postanowienie zostalo wydane (sporzadzone i podpisane), ewentualnie, w przy-
padku doreczenia za posrednictwem operatora pocztowego, takze przekazane temu opera-
torowi w celu doreczenia?” (postanowienie z 16 listopada 2017 r., I FSK 255/17 [I FPS 8/17]).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby Finansowej
w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Ordynacja podatkowa

W wyrokach odnoszacych sie do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
¢ja podatkowa® w 2017 r. poruszono wiele zagadnien o charakterze procesowym i material-
noprawnym o doniostym znaczeniu praktycznym dla podatnikéw i organéw podatkowych,
0 czym moga Swiadczy¢ zaprezentowane ponizej orzeczenia.

4.1.1. Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika. W 2017 r. zapadato wazne
rozstrzygniecie dla podatnikéw dotyczace zastosowania klauzuli rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ podatnika. Stalo sie to za sprawa wyroku z 10 stycznia 2017 r., II FSK 3729/14,
w ktorym przyjeto, Ze interpretacja niejednoznacznych zwrotéw normatywnych, na podsta-
wie jezykowego znaczenia okres$lonych poje¢, przyjetego tylko w jednym z opracowan stow-
nikowych, podczas gdy w innych jest ono rdznie definiowane, jest zabiegiem nieuprawnio-
nym, bowiem prowadzi do nadania waloru normatywnego konkretnej publikacji naukowe;j.
NSA, uwzgledniajac wymog okreslonosci nalozonego ustawa obowigzku podatkowego, ale
rowniez koniecznos$¢ respektowania wyrazonej w art. 2a o.p. zasady in dubio pro tributario,
nakazujacej rozstrzygac na korzys¢ podatnika niedajace si¢ usunac¢ watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego, uznal, ze tezy o objeciu optatg targowq ustug gastronomicz-
nych nie mozna wywies¢ z tresci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?.

4.1.2. Przedawnienie zobowigzania podatkowego. Generalnie w obrebie orzecznictwa
z zakresu Ordynacji podatkowej nalezato zwrdci¢ szczegdlng uwage na judykaty dotyczace
szeroko pojmowanej instytucji przedawnienia zobowiagzania podatkowego.

I tak, w uchwale z 6 listopada 2017 r., I FPS 3/17, NSA przesadzil, ze w Swietle art. 24
w zwigzku z art. 70 § 1 o.p. w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzesnia 2005 r., nie jest do-
puszczalne prowadzenie postepowania podatkowego iorzekanie o wysokosci straty w po-
datku dochodowym od 0séb prawnych za rok podatkowy, w ktérym zostata ona poniesiona,
w sytuacji gdy uptynatl termin przedawnienia zobowigzania podatkowego za ten rok.

Przed podjeciem uchwaty w orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazane byty dwa
przeciwstawne stanowiska. Zgodnie z pierwszym pogladem strata nie jest zobowigzaniem

» Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.; dalej: o.p.
% Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
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podatkowym iz tego powodu nie moze podlega¢ przedawnieniu, tak jak zobowigzanie po-
datkowe. Organ podatkowy moze zatem prowadzi¢ postepowanie dotyczace straty tak dtugo,
jak mozliwa jest weryfikacja deklaracji za rok podatkowy, w ktérym strata zostata odliczona.

Z kolei zgodnie z drugim pogladem, sklady orzekajace opowiadaty si¢ za dopuszczalno-
Scia orzekania o wysokosci straty przed uplywem terminu, o ktéorym mowa w art. 70 o.p. Ten
poglad potwierdzita ww. uchwata.

Ocena prawna zawarta w przywolanej uchwale znalazta juz odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych (zob. np. wyrok NSA z 29 listopada 2017 r., I FSK 1875/15
i nieprawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 30 listopada 2017 r., I SA/Po 918/17).

W 2017 r. znaczna liczbe sporéw przed sadami administracyjnymi wygenerowala tak-
ze przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia wynikajaca z art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r., P 30/11 (Dz.U. z 2012 r.
poz. 848)”. W przywolanym wyroku, ktéry zalicza si¢ do kategorii orzeczen interpretacyj-
nych, Trybunat Konstytucyjny zawarl istotne, ale zarazem dos¢ ogdlne dla peinej rekonstruk-
¢ji normy z art. 70 § 6 pkt 1 o.p., wskazanie co do wymaganego standardu konstytucyjnego.
W tej sytuacji sady administracyjne, oceniajac praktyke stosowania tego przepisu na tle wspo-
mnianego wyroku, musialy rozstrzygna¢ szereg wazkich kwestii zwigzanych z realizacja
obowiazku poinformowania podatnika o przestance z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. wedtug standardu
trybunalskiego.

Z tej grupy orzeczen warto przywota¢ wyrok NSA z 13 wrzesnia 2017 r., I FSK 2184/15.
W wyroku tym NSA zwrdcit uwage, Zze nie nalezy myli¢ braku wymagan co do formy za-
wiadomienia o okolicznosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego z koniecznoscia dokonania takiego zawiadomienia w sposob niebudzacy watpliwo-
Sci. Ta druga kwestia stanowi niezbedng przestanke ustalenia, ze podatnik uzyskat przed
uplywem terminu przedawnienia zobowiazania wiedze, o ktorej mowa wyzej, skutkujaca
zawieszeniem biegu tegoz terminu, stosownie do art. 70 § 6 pkt1 o.p. NSA podkredlit, ze
pewnos¢ (klarownos¢) ustalen, co do powziecia przez podatnika owej wiedzy znajduje silne
umocowanie w wartosciach konstytucyjnych. Dobro toczacego sie¢ postepowania podatkowe-
go musi zosta¢ odpowiednio wywazone z dobrem podatnika, co uzasadnia zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, takze zakotwiczona w art. 2
Konstytugji RP.

4.1.3. Odmowa wszczecia postepowania w sprawie z wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Do grupy istotnych orzeczen podatkowych wydanych w 2017 r. zaliczy¢ nalezy
wyrok NSA z 28 czerwca 2017 r., II FSK 935/17, dotyczacy odmowy wszczecia postepowania
w sprawie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

¥ W sentencji tego wyroku stwierdzono, ze: ,Art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrze-
$nia 2002 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 169,
poz. 1387 oraz z 2007 r. Nr 221, poz. 1650), w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego w zwiazku z wszczeciem postgpowania karnego lub
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to postepowaniu
podatnik nie zostal poinformowany najpdzniej z uplywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 ustawy — Or-
dynacja podatkowa, jest niezgodny z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Odnotowac trzeba, ze wyrok ten zapadl na skutek skargi kasacyjnej wniesionej od wy-
roku WSA w Krakowie z 13 stycznia 2017 r., I SA/Kr 1380/16, uchylajacego zaskarzone po-
stanowienie odmawiajace wszczecia postepowania o wydanie indywidualnej interpretacji. Ze
stanu fatycznego sprawy wynikalo, ze organy podatkowe odmowity wszczecia postepowania
w sprawie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji. Uznaty bowiem, Ze wnioskodaw-
ca chce tak naprawde potwierdzenia, ze nie bedzie miala wobec niego zastosowania klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania. Zdaniem organow, odpowiedzZ na to pytanie nie moze
by¢ udzielona w interpretacji indywidualnej, tylko w opinii zabezpieczajacej wydanej przez
Ministra Finanséw, sa to bowiem dwa oddzielne postepowania, ktore nie moga by¢ dowolnie
zastepowane. WSA w Krakowie uznat natomiast, ze wnioskodawca chciat tylko uzyskac po-
twierdzenie prawidlowego rozumienia zakresu zwolnienia podatkowego w stanie prawnym
po 15 lipca 2016 r. W ocenie Sadu, wniosek strony nie odnosit si¢ bezposrednio do kwestii
zastrzezonych w art. 14 § 5b o.p. Strona zawarla bowiem we wniosku pytanie o skutki za-
stosowania si¢ do wydanej wczesniej interpretacji wobec zmiany przepiséw w zakresie 119a
0.p., anie o bezwzgledna ocene jej planowanej transakcji w zakresie wszystkich ewentual-
nych podstaw do zastosowania art. 119a o.p.

Wyrokiem o sygn. akt II FSK 935/17, NSA uchylit w calosci ww. wyrok oraz oddalit
skarge podatnika. W uzasadnieniu NSA stwierdzil, Ze zainteresowany, ktory przed wejsciem
w zycie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania otrzymatl korzystng interpretacje indy-
widualna na podstawie art. 14b § 1 o.p., nie moze si¢ domagac oceny ze strony organu, ze
daje ona ochrone przed klauzula wystepujac o kolejna interpretacje indywidualna dotyczaca
wylacznie zakresu ochrony z uprzednio wydanej interpretacji na podstawie art. 14m §11i§2
pkt 1 w zwigzku z art. 14k § 1 tej ustawy. Zdaniem NSA, niemoznos$¢ dokonania oceny sta-
nowiska wnioskodawcy jest ,inna przyczyng” odmowy wszczecia postepowania w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, o ktérej mowa w art. 165a § 1 o.p.

4.1.4. Nastepstwa rozwigqzania spotki cywilnej. W uchwale z 30 stycznia 2017 r., I FPS 6/16,
NSA przesadzil w sposob wigzacy dla innych sadéw administracyjnych, ze organ podatko-
wy ma obowiazek na podstawie art. 115 § 1-5 o.p. prowadzi¢ postepowanie w sprawie okre-
slenia wysokosci zobowiagzania podatkowego rozwigzanej spotki cywilnej oraz orzeczenia
o odpowiedzialnosci podatkowej bylych wspdlnikow tej spolki za jej zalegtosci podatkowe
z udziatem wszystkich osob bedacych w danym okresie wspdlnikami spdtki cywilne;.

Ocena prawna zawarta w powotanej uchwale znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
wojewodzkich sagdow administracyjnych. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na niepra-
womocne wyroki WSA: w Rzeszowie z 9 listopada 2017 r., I SA/Rz 602/17, 1 SA/Rz 603/17
iz 16 lutego 2017 r., I SAB/Rz 1/17 oraz w Gdansku z 27 czerwca 2017 r., I SA/Gd 291/17.

Z kolei w uchwale z 30 stycznia 2017 r., I FPS 5/16, NSA przesadzil, ze w sprawie do-
tyczacej podatku od towarow i ustug rozwiazanie spdtki cywilnej po wniesieniu odwotania
powoduje koniecznos¢ umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 233 §1
pkt 3 o.p.

Uprzednio w orzecznictwie sadow administracyjnych mozna bylo odnalez¢ dwa pogla-
dy w zakresie konsekwengcji prawnych zwigzanych z rozwigzaniem spdtki cywilnej na etapie
postepowania odwotawczego. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, rozwiazanie spotki cy-
wilnej na etapie postepowania odwotawczego skutkowac¢ powinno uchyleniem na podstawie
art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/ o.p. decyzji organu pierwszej instancji i umorzeniem postepowania
w sprawie. Zgodnie z drugim stanowiskiem, rozwigzanie spotki cywilnej na etapie poste-

68




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

powania odwotawczego powinno skutkowa¢ umorzeniem postepowania odwolawczego na
podstawie art. 233 § 1 pkt 3 o.p.

Odnotowac trzeba, ze ocena prawna zawarta w powotanej uchwale, akceptujacej to dru-
gie zapatrywanie, znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Ty-
tulem przyktadu mozna wskaza¢ na nieprawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 21 listo-
pada 2017 r., I SA/Wr 811/17 oraz wyroki NSA: z 10 lutego 2017 r., I FSK 1071/15 i z 31 maja
2017 r., I FSK 1814/15.

4.1.5. Zaliczenie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w podatku od towaréw
i ustug na poczet zobowigzan podatkowych, do ktorych okreslenia czy ustalenia wiasciwy
jest organ jednostki samorzadu terytorialnego. W uchwale z 27 marca 2017 r., I FPS 9/16, NSA
rozstrzygnal, ze art. 76 § 1 w zwigzku z art. 76b § 1 o.p. nie daje podstawy do zaliczenia przez
naczelnika urzedu skarbowego nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w podatku od
towaréw iustug na poczet zobowigzan podatkowych, do ktérych okreslenia czy ustalenia
wlasciwy jest organ jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena prawna zawarta w powotanej
uchwale znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ na prawomocny wyrok WSA w Lodzi z 5 kwietnia 2017 r., I SA/Ld
134/17 oraz wyroki NSA z 18 maja 2017 r., I FSK 2027/15 i1 FSK 2028/15.

4.1.6. Zaliczenie nadptaty wynikajacej ze wspolnego opodatkowania matzonkéw na po-
czet zaleglosci jednego z nich. W wyroku z 12 wrzesnia 2017 r., I FSK 2199/15, NSA orzekl, ze
w Swietle art. 92 § 3 i art. 76 § 1 o.p. nadplata wynikajaca ze wspolnego opodatkowania mal-
zonkow moze byc¢ zaliczona z urzedu na poczet zaleglosci podatkowej jednego z matzonkow
wynikajacej z zobowigzania w podatku od towardéw i ustug.

4.2. Podatek od towardw i ustug

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygnie¢ organéw podat-
kowych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug®. W zwiazku z tym, ze podatek od towarow i ustug jest
podatkiem zharmonizowanym, dokonywanie takiej kontroli przez sady administracyjne wy-
maga konfrontowania regulacji krajowych z regulacjami unijnymi oraz orzecznictwem TSUE.

Co do zasady w 2017 r. skale rozbieznosci w orzecznictwie saqdéw administracyjnych
w sprawach dotyczacych podatku od towarow i ustug, biorac pod uwage ich ogdlna liczbe,
nalezy oceniac jako niewielka. Niewatpliwie na ten stan rzeczy miato wptyw orzecznictwo
NSA i TSUE.

4.2.1. Status prawnopodatkowy komornika sadowego na gruncie u.p.t.u. W 2017 r. w dro-
dze uchwaty z 6 marca 2017 r., I FPS 8/16, NSA przesadzil w sposob formalnie wiazacy dla
sadow administracyjnych, Ze do komornika sadowego, ktérego status wynika z ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych iegzekucji*, ma zastosowanie art.15 ust. 1
w zwiazku z ust. 2 u.p.t.u., poniewaz wykonuje on dzialalnos¢ nie w formie podmiotu prawa
publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej w ramach
wolnego zawodu, a w zwigzku z tym nie przystuguje mu wylaczenie przewidziane w art. 15
ust. 6 u.p.t.u. oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

% Dz.U. 22016 1. poz. 710 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
¥ Dz.U. 22015 r. poz. 790 ze zm.
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Uchwata ta usuneta wystepujace na poziomie wojewddzkich sadow administracyjnych
watpliwosci dotyczace statusu komornika sadowego na gruncie podatku od towardéw i ustug
odnotowane w 2016 r. i znajduje szerokie zastosowanie w aktualnym orzecznictwie. Dla przy-
ktadu mozna wskaza¢ na wyroki z: 6 czerwca 2017 r., I FSK 52/17 i1 FSK 6/17, 22 wrze$nia
2017 r., I FSK 1831/16, I FSK 1833/16, I FSK 1834/16, I FSK 1835/16, I FSK 1836/16, 13 pazdzier-
nika 2017 r., I FSK 1932/16, 14 pazdziernika 2017 r., I FSK 1832/16.

4.2.2. Prawo do odliczenia VAT w kontekscie tzw. dobrej wiary podatnika i naduzycia
prawa. Podobnie jak w latach poprzednich, takze w 2017 r. sady administracyjne podnosi-
ty, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego moze zaleze¢ od wykazania tzw. dobrej
wiary podatnika. Za ugruntowane nalezy uzna¢, oparte na orzecznictwie TSUE, stanowisko
sadow administracyjnych, zgodnie z ktérym dla skorzystania z prawa do odliczenia podat-
ku niezbednym jest, aby spelnione zostaly warunki: materialny, czyli dostawa towaru lub
wykonania ustugi oraz formalny, czyli dysponowanie fakturg spetniajaca warunki formalne
do odliczenia podatku naliczonego, tj. odzwierciedlajaca faktyczne zdarzenie gospodarcze
w aspekcie podmiotowym, przedmiotowym oraz ilosciowym. Faktura musi zatem potwier-
dza¢, ze w rzeczywistosci doszto do dostawy towarow lub $wiadczenia ustug miedzy pod-
miotami w niej okreslonymi, w zakresie Scisle okreslonego towaru lub ustugi oraz w zakresie
ilosci danego towaru lub ustugi (zob. np. wyrok z 9 czerwca 2017 r., I FSK 1143/15).

Przy speinieniu warunku formalnego i materialnego, pozbawienie podatnika prawa do
odliczenia moze mie¢ miejsce, gdy na podstawie obiektywnych okolicznosci zostanie usta-
lone, ze dostawa (ustuga) zostala zrealizowana na rzecz podatnika, ktory wiedziat lub po-
winien byt wiedzie¢, ze nabywajac towar (ustuge), uczestniczyl w transakcji wykorzystanej
do popetnienia oszustwa w podatku od wartosci dodanej. Tylko zatem w takich okoliczno-
Sciach nalezy badad nalezytq starannos¢ podatnika, czyli tzw. dobra wiare (zob. np. wyroki
z: 25 stycznia 2017 r., I FSK 1010/15, 26 stycznia 2017 r., I FSK 821/15, 19 maja 2017 r., I FSK
2147/16).

W odniesieniu do zagadnienia tzw. dobrej wiary na szczegdlng uwage zastugiwaty naste-
pujace orzeczenia. W wyroku z 7 lipca 2017 r., I FSK 178/16, NSA stwierdzil, Zze o nienalezytej
starannosci podatnika stanowigcej — w oparciu o art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a/ u.p.t.u. — podstawe
do zakazu odliczenia przez niego podatku naliczonego, S$wiadcza jedynie takie zaniechania
tego podatnika, ktorych brak skutkowatby tym, Zze podatnik wiedziatby lub co najmniej po-
winien byt wiedzie¢, Ze transakcja majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wiazata
sie z przestepstwem lub naduzyciem w zakresie podatku VAT.

Ponadto, w wyroku z dnia 25 lipca 2017 r., I FSK 1798/15, NSA wskazal, ze art. 86 ust. 1,
art. 88 ust. 3 pkt4 lit. a/ oraz art. 99 ust. 12 u.p.t.u. nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze
samo wprowadzenie przez podatnika procedur weryfikacji kontrahentow nie stanowi o za-
chowaniu dobrej wiary i w konsekwencji nie pozwala na skorzystanie z uprawnienia do od-
liczenia podatku naliczonego na podstawie faktur, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistych
zdarzen gospodarczych, jezeli procedury te nie byly przestrzegane w stosunku do konkret-
nego kontrahenta.

Szczegdlne znaczenie ma badanie tzw. dobrej wiary podatnika w przypadku tzw. obrotu
karuzelowego. Cho¢ ,,0brét karuzelowy” nie jest pojeciem normatywnym, to funkcjonuje ono
jako okreslenie jednego ze schematow transakcji stuzacych uzyskaniu nienaleznych korzy-
Sci poprzez wykorzystanie konstrukcji podatku od towaréw i ustug. Udzial w tego rodzaju
obrocie oznacza udzial w naduzyciu podatkowym. Odrebng kwestig jest, czy w przypadku
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danego podatnika jest to udziat swiadomy oraz czy - jezeli jest to udzial nieswiadomy, po-
datnik przy dolozeniu nalezytej starannosci udziatu tego mogt uniknac.

W 2017 r. sady administracyjne kontynuowaty dotychczasowa lini¢ orzecznicza, zgodnie
z ktdra ocena nalezytej starannosci podatnika dokonywana jest przez pryzmat dziatan podej-
mowanych przez podatnika, a nie przez organy podatkowe. Do ustalen faktycznych naleza
tez ustalenia dotyczace dochowania przez podatnika nalezytej starannosci w zakresie podje-
cia racjonalnych srodkéw w celu upewnienia sig, Ze dana transakcja nie prowadzi do udziatu
w oszustwie (naduzyciu) podatkowym. Wiaze si¢ to z ocena nalezytej starannosci i dbato-
sci o wlasne interesy w obrocie gospodarczym. Nalezy oceni¢, czy podmiot przedsiewziat
wszelkie racjonalne srodki, jakie pozostawaly w jego mocy. Niewatpliwie kwestia badania
tzw. dobrej wiary jest zagadnieniem wymagajacym zindywidualizowanej i wszechstronnej
oceny. Nie mozna zatem przywotywac poszczegdlnych okolicznosci faktycznych, bez powia-
zania ich z pozostalymi, wystepujacymi w sprawie. Nie mozna tez ograniczy¢ si¢ do pojec
ogolnych, bez odniesienia si¢ do konkretnych dziatan, jakie powinien podejmowac starannie
dziatajacy przedsigbiorca, co kazdorazowo modyfikuja okolicznosci konkretnej sprawy (zob.
np. wyroki NSA z: 21 lutego 2017 r., I FSK 1113/15 iI FSK 114/15; 24 marca 2017 r., I FSK
1340/15; 11 kwietnia 2017 r.,  FSK 1529/15 i I FSK 757/15; 18 maja 2017 r.,  FSK 1916/15 i I FSK
1874/15).

Choc¢ problematyka naduzycia prawa do odliczenia VAT w zwigzku z ,, pozorng” sprzeda-
za nieruchomosci (prawa uzytkowania wieczystego) pojawiala si¢ takze wczesniej w orzecz-
nictwie sgdow administracyjnych na uwage zastuguje wyrok z 25 kwietnia 2017 r., I FSK
1226/15. Wyjasniono w nim, ze w stanie prawnym obowiazujacym przed 15 lipca 2016 .
organy podatkowe, dzialajac na podstawie art. 199a §2 o.p. nie mogty pozbawia¢ podat-
nika prawa do odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem nieruchomosci (po-
twierdzonym aktem notarialnym), tylko z tego powodu, ze uznaly te czynnos¢ za pozorna.
W przypadku stwierdzenia naduzycia prawa, miaty jednak mozliwo$¢ zakwestionowania
prawa do odliczenia podatku naliczonego na podstawie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢/ u.p.t.u. po-
wolujac si¢ jednoczesnie na koncepcje naduzycia prawa i zwigzane z nia orzecznictwo TSUE.

Zaproponowana w omawianym wyroku teza jest juz cytowana w orzeczeniach sgdow ad-
ministracyjnych (wyroki NSA: z 30 maja 2017 r., I FSK 462/16; z 11 lipca 2017 r.,  FSK 2254/15;
z 6 grudnia 2017 r., I FSK 438/16, nieprawomocne wyroki WSA: w Warszawie z 13 kwietnia
2017 r., IIT SA/Wa 1101/16; z 28 wrzesnia 2017 r., III SA/Wa 2216/16; z 10 listopada 2017 r.,
III SA/Wa 3391/16; w Szczecinie z 6 wrzesnia 2017 r., I SA/S5z 1130/16 i I SA/Sz 1124/16; w Byd-
goszczy z 5 wrzesnia 2017 1., I SA/Bd 727/17; w Rzeszowie z 3 pazdziernika 2017 r., I SA/Rz
208/17 oraz prawomocne wyroki WSA we Wroctawiu z 22 czerwca 2017 r., I SA/Wr 88/17
iISA/Wr 89/17).

4.2.3. VAT w gminach. W poprzednich latach NSA rozstrzygnat, Ze gminne jednostki bu-
dzetowe nie sa podatnikami podatku od towardéw i ustug (uchwata z 4 czerwca 2013 r., I FPS
1/13), co potwierdzit TSUE w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2015 r., w sprawie C-276/14 (Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow). Na tle tego orzecznictwa w 2017 r. wyjasniano kolej-
ne watpliwosci dotyczace tego podatku w gminach.

W wyroku z 12 wrzesénia 2017 r., I FSK 668/17, NSA potwierdzil, ze nadptata podatku,
powstata w wyniku dokonania przez jednostke samorzadu terytorialnego — z powolaniem sie
na ww. wyrok TSUE — korekty rozliczeni podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed
dniem podjecia przez nig rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyj-
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nymi, uwzgledniajaca rozliczenia wszystkich tych jednostek, stanowi nadptate w rozumieniu
art. 74 pkt 1 o.p., powstala w wyniku powyzszego orzeczenia Trybunatu.

Odnotowac trzeba, ze z powyzsza problematyka wiaze si¢ postanowienie NSA z 16 lis-
topada 2017 r., I FSK 1237/17, ktéorym skltadowi powiekszonemu NSA przedstawiono na-
stepujace zagadnienie: czy w stanie prawnym obowiazujacym przed 1 pazdziernika 2016 r.
jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 29 wrzesnia
2015 r. (w sprawie C-276/14, Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw), chcac zrealizowad
prawo okreslone w art. 86 ust. 1 u.p.t.u. do odliczenia podatku naliczonego z faktur zaku-
powych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktore zostaty przekazane nieodptatnie jednostce
budzetowej, zobowiazana jest dokonac korekt rozliczeri podatku tacznie wszystkich swych
jednostek organizacyjnych ijednostki samorzadu terytorialnego.

Watpliwosci w powyzszym zakresie zwigzane sg z koniecznoscig dokonania centralizacji
rozliczenn w zakresie podatku VAT w samorzadach, jako skutkéw wyroku TSUE (w sprawie
C-276/14) oraz uchwal NSA o sygn. akt: I FPS 1/13 i I FPS 4/15, a takze wejscia w zycie ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r.*° Przepisy tego aktu prawnego maja charakter lex specialis w stosun-
ku do u.p.t.u. i o.p. oraz wprowadzaja obowigzkowa centralizacje rozliczert w samorzadach
najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r. przewidujac szczegdlne zasady korygowania rozliczen
w VAT dokonywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego za wczesniejsze okresy.
Unormowanie to mozna traktowac jako swego rodzaju przyzwolenie ze strony ustawodaw-
cy na fikcje prawng, aby samorzadowe jednostki organizacyjne byly odrebnymi podatnikami
VAT do konca 2016 r. W konsekwencji watpliwosci budzito, w jaki sposob jednostka samorza-
du terytorialnego ma dokonac korekt wczesniejszych rozliczen w zwigzku z wyrokiem TSUE
w sprawie C-276/14.

Z kolei w wyrokach z 9 czerwca 2017 r., I FSK 1271/15 oraz I FSK 1317/15, NSA wskazat
odpowiednio, ze stosownie do art. 15 ust. 6 u.p.t.u. gmina nie bedzie podatnikiem podatku
VAT realizujac zadania w zakresie edukacji w postaci organizacji: stoléwek szkolnych, wy-
poczynku dzieci i mlodziezy, uczestnictwa dzieci i mtodziezy w widowiskach artystycznych
i nauce ptywania oraz uczestnictwa dzieci i mtodziezy w wymianie miedzynarodowej. Kon-
sekwentnie NSA w drugim z ww. wyrokow uznat, Ze gmina realizujac zadania w zakresie
edukagji, ktore obejmuja organizowanie wyzywienia dzieci w przedszkolu, a takze ich pobyt
i nauczanie po godzinie 13:00, nie bedzie w stosunku do tych czynnosci, w swietle wyla-
czenia przewidzianego w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. podatnikiem podatku VAT, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 tej ustawy.

Poglady zaproponowane w powyzszych dwoch orzeczeniach sa juz powotlywane
w orzeczeniach sagdéw administracyjnych (zob. np. nieprawomocne wyroki WSA: w Gliwi-
cach z 9 sierpnia 2017 r., IIl SA/GL 566/17, w Lublinie z 8 listopada 2017 r., I SA/Lu 760/17,
we Wroctawiu z 25 pazdziernika 2017 r., I SA/Wr 678/17, w Gdansku z 22 listopada 2017 r.,
I SA/Gd 1414/17 iz 20 grudnia 2017 r., I SA/Gd 1546/17, w Bydgoszczy z 6 grudnia 2017 r.,
I SA/Bd 854/17).

Natomiast w wyroku z 8 czerwca 2017 r., I FSK 1117/15, NSA wyjasnil, ze spotka prawa
handlowego, w ktorej jedynym udzialowcem jest gmina, dokonujac na podstawie uchwaty
rady miasta, ktdrej legalno$¢ potwierdzil w prawomocnym wyroku NSA, czynnosci zmie-

% Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1454).
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rzajacych do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, dzia-
fa jako podmiot prawa publicznego w rozumieniu art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.
Odwotanie si¢ do tego wyroku mozna juz odnalez¢ w orzecznictwie wojewodzkich sa-
dow administracyjnych (zob. prawomocny wyrok WSA w Warszawie z 7 wrzesnia 2017 r.,
III SA/Wa 3303/16 oraz nieprawomocne wyroki WSA: w Rzeszowie z 16 listopada 2017 r.,
I SA/Rz 685/17 i w Gliwicach z 8 listopada 2017 r., III SA/GI 802/17).

4.2.4. Przedtuzenie terminu zwrotu réznicy podatku. W uchwale z24 pazdziernika
2016 ., I FPS 2/16, NSA stwierdzil, ze przedtuzenie terminu zwrotu réznicy podatku, o kto-
rym mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u., w przypadku, gdy weryfikacja rozliczenia
podatnika dokonywana jest w ramach kontroli podatkowej (lub postepowania podatkowego,
lub postepowania kontrolnego) nastepuje w formie zaskarzalnego zazaleniem postanowienia
naczelnika urzedu skarbowego, przewidzianego w art. 274b w zwiazku z art. 277 o.p., na kto-
re przystuguje skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.

Natomiast w 2017 r. na tle instytucji przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku po-
jawity sie kolejne watpliwosci praktyczne, ktore skutkowaly przedstawieniem powiekszo-
nemu sktadowi NSA kolejnego pytania prawnego. Mianowicie, w postanowieniu z 16 listo-
pada 2017 r., I FSK 255/17, NSA zapytal, czy w stanie prawnym obowiazujacym w 2015 r.
dla zachowania terminu do przedluzenia zwrotu réznicy podatku w celu zweryfikowania
zasadnosci tego zwrotu, okreslonego w art. 87 ust. 2 u.p.t.u. konieczne bylo przed uplywem
tego terminu doreczenie podatnikowi postanowienia naczelnika urzedu skarbowego prze-
dtuzajacego termin, czy tez wystarczyto jesli przed uplywem terminu do dokonania zwro-
tu to postanowienie zostalo wydane (sporzadzone i podpisane), ewentualnie, w przypadku
doreczenia za posrednictwem operatora pocztowego, takze przekazane temu operatorowi
w celu doreczenia.

Watpliwosci Sadu budzil problem ustalenia momentu uptywu okresu, do ktérego na-
czelnik urzedu skarbowego moze przedluzy¢ termin do zwrotu réznicy podatku z uwagi
na potrzebe dodatkowego zweryfikowania zasadnosci, ktéry w orzecznictwie jest okreslany
niejednolicie. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, skuteczne przedtuzenie terminu zwrotu
VAT jest mozliwe jedynie przez doreczenie odpowiedniego postanowienia przed wyekspiro-
waniem terminu zwrotu. Zgodnie z drugim pogladem, dla zachowania mozliwosci przediu-
Zenia terminu zwrotu wystarczajace jest wydanie postanowienia przez organ inadanie go
w placéwce operatora pocztowego przed jego uptywem. W aktualnym orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztattowatl si¢ jeszcze inny poglad, zgodnie z ktéorym postanowienie
o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy w VAT nabiera mocy prawnej w dniu jego wydania.

Nalezy sie¢ spodziewac, ze rozstrzygniecie poszerzonego skfadu NSA takze w tym przy-
padku wyeliminuje pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne.

4.2.5. Prawo do odliczenia VAT w kontekscie wykorzystywania samochodow stuzbowych
do celow prywatnych. Nalezy odnotowac, ze w 2017 r. zaczeta ksztattowac sie korzystna dla
podatnikéw linia orzecznicza dotyczaca wykladni art. 86a ust. 3 pkt1 w zwiazku z art. 86a
ust. 4 pkt 1 u.p.t.u. Cho¢ nadal jako wyjatek od zasady sady traktuja przypadki, w ktérych
wykorzystanie samochodu stuzbowego na dojazd pracownika z miejsca zamieszkania do
miejsca wykonywania pracy jest uznawane za zwigzane z dzialalnosciq gospodarcza podat-
nika (a nie jako wykonywane na osobiste potrzeby pracownika), to odstepstwo od tej reguty
moze uzasadnia¢ stan faktyczny danej sprawy (zob. np. wyroki NSA z 21 lutego 2017 r.,
I FSK 1200/15 i I FSK 1201/15). W szczegolnosci sady zwracaja uwage, ze parkowanie samo-
chodu poza siedzibg firmy nie oznacza automatycznie, ze samochodd nie jest wykorzysty-
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wany wylacznie do dziatalnosci gospodarczej (zob. np. wyrok NSA z 31 maja 2017 r., I FSK
1809/15). Ponadto, gdy charakter prowadzonej dziatalno$ci wymusza na pracodawcy zapew-
nienie nieodptatnego transportu dla pracownikow, ustuga przewozu moze by¢ traktowana
jako zwigzana z prowadzona dzialalnoscia (zob. wyrok NSA z 10 maja 2017 r., I FSK 2283/15).
Roéwniez pojazd samochodowy powierzony tzw. pracownikowi mobilnemu (np. przedstawi-
cielowi handlowemu) w celu realizacji zadan stuzbowych, w tym m.in. przejazdéw do klien-
tow oraz powrotu do miejsca zamieszkania, nalezy uznac za wykorzystywany wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika, o ile okreslone przez podatnika zasady jego uzywania,
dodatkowo potwierdzone prowadzona przez podatnika dla tego pojazdu ewidencja przebie-
gu pojazdu, wykluczajg jego uzycie do innych celéw, niezwigzanych z dziatalnoscia gospo-
darcza (zob. wyrok NSA z22 marca 2017 r., I FSK 1180/15). W takiej sytuacji podatnikowi
przystuguje pelne prawo do odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z zakupem paliwa
i ponoszeniem innych wydatkdw na eksploatacje pojazdéw samochodowych (zob. wyrok
NSA z 9 listopada 2017 r., I FSK 234/16).

4.2.6. Prawo do odliczenia z faktury wystawionej przez wykonawce zastepczego. W wy-
roku z 6 lipca 2017 r., I FSK 2173/15, NSA uznat, ze podatek wynikajacy z faktury wystawionej
przez wykonawce zastepczego na rzecz generalnego wykonawcy, z tytulu ustugi wykonanej
za niesolidnego podwykonawce, nie podlega odliczeniu na podstawie art. 86 ust. 1 u.p.t.u.,
skoro podatek ten powinien zostac¢ objety kwota odszkodowania naleznego generalnemu wy-
konawcy od niesolidnego podwykonawcy.

4.2.7. Towary iustugi wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
W 2017 r. sady administracyjne kontynuowaly linie¢ orzecznicza, zgodnie z ktéra wykorzysty-
wanie nabytych towarow iustug do wykonywania czynnosci opodatkowanych w rozumie-
niu art. 86 ust. 1 u.p.t.u.,, wymaga co do zasady istnienia bezposredniego i $cistego zwigzku
pomiedzy nabytymi towarami lub ustugami, a czynnosciami opodatkowanymi podatnika,
a co najmniej wykazania — przy posrednim charakterze takiego zwigzku — ze wydatki na ich
nabycie stanowily elementy cenotworcze dla opodatkowanych produktow (ustug) podatnika
(zob. np. wyrok NSA z 7 lipca 2017 r., I FSK 2191/15). Dostrzegaty takze mozliwos¢ odstep-
stwa od tej zasady iskorzystania z prawa do odliczenia VAT naliczonego z tytulu wydat-
kéw poniesionych na tzw. koszty ogdlne dziatalnosci podatnika (ustugi ksiegowe, doradztwa
podatkowego czy prawnego, np. ktorych celem jest realizacja przystugujacego podatnikowi
prawa do odliczenia podatku naliczonego i odzyskania tego podatku). Przy ocenie zwiaza-
nia ogdlnych kosztéw z czynnosciami opodatkowanymi istotna byta analiza tych wydatkow
z punktu widzenia gospodarczo — ekonomicznego. Zarzadzanie posiadanymi srodkami fi-
nansowymi, pozyskiwanie tych srodkow, nie tylko w postaci kredytu, ktoérego kosztéw po-
zyskania nie kwestionuje si¢ jako poniesionych w zwiazku z dzialalno$cia gospodarcza, jest
uzasadnionym gospodarczo, racjonalnym dziataniem bezposrednio zwigzanym z prowadzo-
na dziatalno$cia gospodarcza (zob. wyroki z: 27 stycznia 2017 r., I FSK 1042/15 oraz 25 sier-
pnia 2017 r., I FSK 1632/15).

Dopiero zatem brak wykazania jakiegokolwiek zwiazku ekonomicznego (kosztowego)
pomiedzy wydatkami, a opodatkowana sprzedaza realizowana przez podatnika, wyklucza
mozliwos¢ odliczania podatku naliczonego z tytutu ponoszenia tych wydatkéw, jako nie-
zwigzanych z tg sprzedaza (zob. wyroki z: 3 lutego 2017 r., I FSK 1026/15, 7 lutego 2017 r.,
I FSK 1019/15 oraz 8 czerwca 2017 r., I FSK 1703/15). W szczegdlnosci zas dzialania sprzyja-
jace budowie wizerunku podatnika, dobrych relacji z wladzami lokalnymi i spotecznoscia
lokalna, cho¢ wpisuja sie we wspodtczesny model biznesowy, to jednak — zdaniem NSA -
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nie wykazujq chociazby posredniego zwiazku z dziatalnoscia opodatkowana, nie sg to takze
wydatki o charakterze ogélnym (zob. wyroki z: 23 marca 2017 r., I FSK 1458/15 oraz 7 lipca
2017 r., I FSK 2191/15).

4.2.8. Niezbedny, specyficzny iistotny element zwolnionej ustugi finansowej lub ubez-
pieczeniowej. Watpliwosci podatnikow — jak wynika z analizy orzecznictwa sagdow admini-
stracyjnych — nadal budzi interpretacja uchylonego z dniem 1 lipca 2017 r. przepisu, zgod-
nie z ktorym zwolnienie od podatku stosuje si¢ rowniez do swiadczenia ustugi stanowia-
cej element ustugi finansowej czy ubezpieczeniowej, zwolnionej na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 7 i37-41 u.p.t.u., ktoéry sam stanowi odrebna catos¢ ijest wlasciwy oraz niezbedny do
jej $wiadczenia. W szczegdlnosci warto odnotowac stanowisko NSA, w Swietle ktorego
sama okolicznos¢, ze ustuga jest niezbedna dla realizacji zwolnionej transakcji, nie pozwala
stwierdzi¢, ze transakcja podlega zwolnieniu. W konsekwencji zwolnieniu od VAT podlegaja
transakcje ptatnosci lub przelewow, ktore tworza odrebng catos¢, oceniang w sposob ogol-
ny i ktérych skutkiem jest pelnienie szczegdlnych iistotnych funkcji przelewu lub ptatnosci
oraz ktére w konsekwencji skutkuja przeniesieniem srodkéw pienieznych i powoduja zmia-
ny prawne i finansowe (art. 43 ust. 13 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 40 u.p.t.u.). Zwolnienie takie
nie ma natomiast zastosowania do zwyklego swiadczenia rzeczowego lub technicznego, tj.
czynnosci wspierajace, ktore umozliwiajg efektywne zarzadzanie kartami kredytowymi, czyli
efektywna realizacje ustug kluczowych (zob. np. wyroki z: 12 stycznia 2017 r., I FSK 1002/15
i7 czerwca 2017 r., I FSK 932/16).

W tym kontekscie podkresla si¢ rowniez, ze sam fakt wykonywania obligatoryjnych —
w $wietle prawa — ustug nie skutkuje automatycznie mozliwoscig objecia ich zwolnieniem,
podobnie jak fakt ich niezbednosci dla zgodnego z prawem funkcjonowania podatnika.
O tym, ze czynno$¢ — mimo bycia obowigzkowa dla podatnika — nie jest integralna czescia
danej ustugi swiadczy m.in. to, Ze czynnosci takie moga by¢ dokonywane przez inne pod-
mioty, ktére nie swiadcza ustug takich jak podatnik. Dlatego czynnosci te nie majg pod-
stawowego znaczenia dla ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt40 u.p.t.u. (zob. wyrok
z 4 pazdziernika 2017 r., I FSK 1911/15).

Jednoczesnie na uwage zastluguje kontynuowanie w orzecznictwie NSA dotychczasowej
linii orzeczniczej, w Swietle ktorej nie istniejq ustugi odrebne od ustugi ubezpieczeniowej, po-
niewaz ustugi ubezpieczeniowej nie mozna podzieli¢. W zwigzku z tym, niemozliwe byloby
wskazanie ustug stanowiacych odrebna catos¢, wlasciwych oraz niezbednych do swiadczenia
ustugi ubezpieczeniowej. W tym kontekscie ustugi likwidacji szkdd, ktore sa nakierowane na
ubezpieczonego stanowia czes¢ ustugi ubezpieczeniowej, jako niezbedny, specyficzny i istot-
ny element do wiasciwego jej wykonania. Wpisuja si¢ one w cigg czynnosci, ktore z perspek-
tywy klienta — sa postrzegane jako fragment swiadczonej przez zaktad ubezpieczen ustugi
ubezpieczeniowej. Dlatego czynnosci tj.: zorganizowanie pomocy w miejscu zdarzenia, wy-
najem samochodu zastepczego i holowanie uszkodzonego pojazdu stanowig element ustugi
ubezpieczeniowej, wlasciwy i niezbedny do jej wykonania, a w konsekwencji sa objete zwol-
nieniem (zob. wyrok z 20 lipca 2017 r., I FSK 1007/15).

4.3. Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

W 2017 r. problematyka w sprawach dotyczacych obu podatkéw dochodowych, w tym
podatku dochodowego od o0soéb fizycznych, nie odbiegata od tej, ktéra byla przedmiotem
wypowiedzi sadéw w latach ubieglych. Okreslone koncepcje orzecznicze byly kontynuowane
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i rozwijane. Znaczacy wplyw na jednolitos¢ orzecznictwa sagdowoadministracyjnego miata
dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA.

4.3.1. Opodatkowanie matzonka pozostajacego we wspolnosci ustawowej matzenskiej po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu zbycia nieruchomosci stanowiacej majatek
wspolny matzonkow. W 2017 r. wyjasniono watpliwosci dotyczace opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0séb fizycznych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych®, przychodu uzyskanego ze sprzeda-
zy nieruchomosci, ktora zostata nabyta do matzenskiej wspdlnosci majatkowej, a nastepnie
weszla w sktad spadku po zmartym matzonku.

W uchwale z 15 maja 2017 r., II FPS 2/17, NSA przesadzil, ze dla celéw opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/~c/ u.p.d.o.f. nabytych przez wspdtmatzonka
w wyniku dziedziczenia, data ich nabycia lub wybudowania w rozumieniu tego przepisu jest
dzien nabycia (wybudowania) tych nieruchomosci i praw majatkowych do majatku wspol-
nego matzonkdéw.

Sad nawiazat do zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (in dubio pro
tributario). Wyjasnil, ze w sytuacji, gdy istnieja watpliwosci w zakresie interpretacji pojecia
,nabycie” uzytego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., a wynikajace z rozumienia tego przepisu
opodatkowanie dotyczy podatnikow dokonujacych zbycia majatku osobistego, poza dzia-
falnoscig gospodarcza, w warunkach nieréwnosci opodatkowania (podstawa jest przychod
anie dochod), a takze niejasnosci regulacji kreujacej opodatkowanie odplatnego ich zbycia,
zastosowanie tej zasady jest uzasadnione. Sad opowiedziat si¢ za takim rozumieniem pojecia
,nabycie” uzytego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., ktore obejmowac bedzie pierwotne nabycie
nieruchomosci w ustroju wspdlnosci majatkowej matzeniskiej. Przemawiaja za tym zaréwno
dyrektywy wyktadni jezykowej, celowosciowej, jak i systemowe;.

Odnotowac trzeba, ze ocena prawna zawarta w przywotanej uchwale znalazta juz od-
zwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (zob. np. wyroki z: 18 maja 2017 r.,
IT FSK 1137/15; 19 maja 2017 r., Il FSK 488/17; 7 czerwca 2017 r., I FSK 3618/16; 18 lipca 2017 r.,
IT FSK 966/17; 21 lipca 2017 r., II FSK 1049/16; 9 sierpnia 2017 r., II FSK 1937/15; 24 sierpnia
2017 r., Il FSK 2012/15; 13 wrzesnia 2017 r., II FSK 3200/16; 28 wrzesnia 2017 r., Il FSK 3244/16;
18 pazdziernika 2017 r., II FSK 2673/15; 20 pazdziernika 2017 r., II FSK 2674/15; 7 listopada
2017 r., II FSK 927/17; 29 listopada 2017 r., II FSK 3280/15 i II FSK 3281/15).

4.3.2. Decyzja w sprawie sankcyjnej stawki ryczattu od niezaewidencjonowanego przy-
chodu a przepisy o przedawnieniu. W 2017 r., za sprawa uchwaty NSA z 16 pazdziernika
2017 r., II FPS 4/17, zostala rozstrzygnieta watpliwos¢ zwigzana z art. 17 ust. 1 i2 ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodow osiaganych przez osoby fizyczne® dotyczacym decyzji w przedmiocie ryczattu od
niezewidencjonowanego przychodu wedlug stawki podwyzszonej. Interpretujac powotane
przepisy poszczegolne sktady orzekajace NSA oraz wojewodzkich sgdow administracyjnych
zajmowaly dwa odmienne stanowiska co do charakteru prawnego decyzji wydanej w tym
przedmiocie. Mialo to z kolei konsekwencje w ptaszczyznie stosowania przepiséw dotycza-
cych przedawnienia.

31 Dz.U. 22016 1. poz. 2032 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
2 Dz.U. 22016 r. poz. 2180; dalej: u.z.p.d.o.f.
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Wedtug pierwszego z pogladow decyzja wydana na podstawie art. 17 ust. 112 u.z.p.d.o.f.
ma charakter deklaratoryjny. Przy jej wydawaniu organ podatkowy powinien zatem uwzgled-
nia¢ termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art.70 §1 o.p.
Roéwnolegle prezentowany byt takze drugi poglad, zgodnie z ktéorym decyzja wydana na
podstawie art. 17 ust. 1 i2 u.z.p.d.o.f. ma charakter konstytutywny i w zwiazku z tym ma
do niej zastosowanie art. 68 § 1 o.p. Konsekwencja powyzszego jest koniecznos¢ doreczenia
takiej decyzji przed uptywem 3 lat liczac od konca roku podatkowego, w ktorym powstat
obowiazek podatkowy. Odnotowano takze, ze w grupie orzeczen zaktadajacych konstytu-
tywny charakter decyzji w przedmiocie ryczattu od niezewidencjonowanego przychodu we-
dtug stawki podwyzszonej mozna odnalez¢ takze stanowisko, ze brak podania w skladanej
deklaracji wszystkich niezbednych danych dla ustalenia zobowigzania podatkowego skutku-
je — stosownie do postanowien art. 68 § 2 pkt 2 o.p. — wydtuzonym do 5 lat terminem prze-
dawnienia prawa do wydania takiej decyzji.

W uchwale przyjeto, ze w przypadku okreslenia przez organ podatkowy na podstawie
art. 17 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 u.z.p.d.o.f,, ryczattu od niezewidencjonowanego przychodu,
stosuje sie art. 68 § 2 pkt 2 o.p.

NSA podkreslit, ze podatnik co do zasady obowigzany jest samodzielnie obliczy¢ wyso-
kos$¢ podatku za dany okres rozliczeniowy. Do jego obowiazkéw nalezy w zwiazku z tym
wykazanie w zlozonej deklaracji prawidlowo wszystkich danych, niezbednych do okreslenia
wysokosci zobowigzania. Obowigzek wydania decyzji na podstawie art. 17 ust. 1 u.z.p.d.o.f.
powstaje dopiero wowczas, gdy w deklaragji tej (z uwagi na wadliwos¢ ewidengji lub zanize-
nie przychodu z uwagi na istniejace zwiazki gospodarcze) nie wskazano wszystkich danych,
niezbednych do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do tych
niezewidencjonowanych przychodéw, niewskazanych w ztozonej deklaracji wydawana jest
decyzja ustalajaca wysokos¢ podatku (konstytutywna).

4.3.3. Zasady skorzystania z ulgi na dziecko przez rozwiedzionych rodzicow. W 2017 r.
zapadlo wazne rozstrzygniecie dla podatnikow dotyczace zasad skorzystania z ulgi na dziec-
ko przez rozwiedzionych rodzicow. W wyroku z 5 kwietnia 2017 r., II FSK 623/15, NSA przy-
jat, ze wynik wyktadni jezykowej, uzupelnionej wyktadnig celowosciowa, art. 27f ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.f.,, doprowadzi do wniosku, ze ulga na dzieci przystuguje temu podatnikowi, ktory
w danym roku podatkowym nie tylko posiadal, ale takze wykonywat wladze rodzicielska
nad matoletnim dzieckiem. Sad wskazat, ze analizowany przepis nie uzaleznia prawa do
ulgi od Scisle okreslonego zakresu wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez rodzica, czy tez
rozlozenia obowiazkéw (proporgji) w tym wzgledzie pomiedzy rodzicami dziecka. Prawo
podatnika do odliczenia na podstawie tego przepisu nie jest rowniez limitowane zakresem
wykonywanej wladzy rodzicielskie;j.

W ocenie Sadu, ograniczenie jednemu z rodzicow witadzy rodzicielskiej nie jest rowno-
znaczne z catkowitym pozbawieniem go prawa do wykonywania tej wladzy. Oczywistym
jest natomiast ograniczenie zakresu jej wykonywania. Faktyczne wykonywanie jednak tej
wladzy (rowniez w tym ograniczonym zakresie) uprawnia do ulgi na dziecko. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze taki podatnik nie ma obowiazku precyzyjnego okreslenia zakresu wyko-
nywanej przez siebie wtadzy rodzicielskiej, jak rowniez proporcji wypetiania powinnosci
w tym zakresie przez obojga rodzicow. Dla skorzystania z ulgi wystarczy bowiem wykaza-
nie, ze podatnik wykonywal wtadze rodzicielska wobec swojego dziecka w jakimkolwiek
stopniu.
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NSA uznal, Zze brak zgody rodzicow, co do okreslenia proporcji przystugujacej im ulgi,
powoduje przyjecie réwnego podziatu ulgi takze w sytuacji gdy jedno z rodzicéw wykonuje
wladze rodzicielska w ograniczonym zakresie.

Taka wyktadnia art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. zaprezentowana zostata m.in. w wyrokach
NSA z 26 lipca 2016 r., II FSK 1420/15 i1l FSK 447/16 oraz w nieprawomocnych wyrokach
WSA w Warszawie z: 3 pazdziernika 2017 r., III SA/Wa 2470/16 i17 pazdziernika 2017 r.,
III SA/Wa 2472/16.

4.3.4. Definicja samotnego rodzica i wspodlne rozliczenie z dzieckiem. Wyrokiem z 5 kwiet-
nia 2017 r., II FSK 573/15, NSA rozstrzygnal spor, czy rozwiedzeni rodzice, z ktorych kazdy
wychowuje dziecko przez okreslong czes¢ roku, mogg sie rozliczy¢ jako osoby samotnie wy-
chowujace dziecko, czyli wspdlnie z nim, tj. na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f.

NSA podkreslit, ze literalna wyktadnia analizowanego przepisu, nie pozwala na ograni-
czenie statusu osoby samotnie wychowujacej dzieci wytacznie do jednego z rodzicéw. Sta-
tus osoby samotnie wychowujacej dzieci od 1 stycznia 2011 r. moze mie¢ kazde z rodzicow
spelniajacych pozostate kryteria okreslone w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. Samotne wychowywanie
nie musi przy tym mie¢ miejsca przez caty rok podatkowy. Wystarczajace jest, aby stan taki
w roku podatkowym zaistniat.

Sad nie miat watpliwosci, ze skoro samotnie wychowujaca dziecko jest osoba, kto-
ra w oznaczonym czasie sama zajmuje si¢ dzieckiem i faktycznie wychowuje dziecko bez
udziatu drugiego z rodzicéw, to w sytuacji, gdy oboje rodzice sprawuja opieke nad dzie¢mi
oddzielnie, w innym miejscu, kazde w ,,swojej potowie” czasu w danym roku podatkowym
— a wiec ,,nie wspolnie”, to prawo do skorzystania z preferencyjnego opodatkowania wynika-
jacego z art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. moze mie¢ nie tylko to z rodzicéw, ktéremu ustalono wspodlne
miejsce zamieszkania z dzie¢mi, ale kazde z nich.

4.3.5. Odprawa wyplacana na podstawie programu dobrowolnych odejs¢. W sprawach
dotyczacych swiadczen otrzymywanych od pracodawcy w ramach programu dobrowolnych
odejs¢ utrwalil sie poglad, Ze powyzsze $wiadczenia nie sa zwolnione z podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych. W orzecznictwie podkresla sig, ze co prawda ustawodawca rozszerzyt
katalog zrddet prawa, z ktérego moga wynikac podlegajace zwolnieniu odszkodowania i za-
dosc¢uczynienia m.in. o postanowienia uktadéw zbiorowych pracy, niemniej w katalogu na-
leznosci wylaczonych ze zwolnienia, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b/ u.p.d.o.f., znajduja
sie odprawy pieniezne wyptacane na podstawie przepisow o szczegdlnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn ich niedotyczacych. Brak jest podstaw,
wobec zréwnania (dla celéw zwolnienia) wszystkich normatywnych zrédet prawa pracy do
odmiennego traktowania odpraw wyptaconych ztego samego tytutu na podstawie ustaw
i na podstawie uktadéw zbiorowych pracy i porozumien koniczacych spory zbiorowe. Takiej
wykladni sprzeciwia si¢ art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W przypadku zwolnien podatkowych
zasada rownosci powinna by¢ uwzgledniana zaréwno przy stanowieniu prawa, jak ijego
stosowaniu. Nie powinno sie bowiem traktowac¢ odmiennie oséb charakteryzujacych sig jed-
nakowa cecha relewantng i znajdujacych sie w takiej samej sytuacji, jezeli konieczno$¢ zroz-
nicowania sytuacji prawnej tych podmiotéw nie znajduje uzasadnienia w innych przepisach
konstytucyjnych czy tez nie wynika z potrzeby ochrony innych wartosci. W tym przypad-
ku sytuacja 0s6b otrzymujacych dodatkowa odprawe od pracodawcy z tytulu rozwigzania
z nimi umowy o prace w wyniku zwolnien grupowych bytaby zdecydowanie korzystniejsza
od sytuacji 0sob, ktore odprawy takie otrzymaly tylko w wysokosci wynikajacej z ustawy.
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Nie tylko otrzymatyby wigksze Swiadczenia, ale dodatkowo $swiadczenia dodatkowe bytyby
zwolnione od opodatkowania.

Stanowisko takie zostalo wyrazone m.in. w wyrokach NSA z: 22 czerwca 2017 r., II FSK
984/17; 23 czerwca 2017 r., II FSK 3362/16; 1 sierpnia 2017 r., Il FSK 2649/16; 8 sierpnia 2017 r.,
IT FSK 2043/16, II FSK 1536/16 i II FSK 1134/16 i 20 wrzesnia 2017 r., I FSK 2517/16.

4.4. Podatek dochodowy od 0séb prawnych

4.4.1. Opodatkowanie dochoddéw osiaganych przez nierezydentow. W 2017 r. zapadto
wazne rozstrzygniecie dla podatnikéw dotyczace opodatkowania w Polsce dochoddéw osiaga-
nych przez nierezydentow od ustug niematerialnych. Stato sie to za sprawa wyroku w skla-
dzie siedmiu sedziéw NSA z 15 maja 2017 r., Il FSK 3587/14, w ktérym podkreslono, ze usta-
lenie, ktore przychody nalezy uznac za ,przychody uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” zalezy kazdorazowo od okolicznosci faktycznych sprawy. Na tle przedmiotowej
sprawy NSA uznal, ze podmioty, ktdre nie posiadaja w Polsce siedziby lub zakladu (oddzia-
tu), a Swiadcza na rzecz polskiej spotki ustugi niematerialne poza granicami Polski, obcigza
ograniczony obowiazek podatkowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®. Spétka wyptacajac zagranicznym kon-
trahentom wynagrodzenie za tego rodzaju ustugi zobowigzana jest do potracenia podatku
u zrddla, o ktérym mowa w art. 21 tej ustawy.

Na stanowisko zaprezentowane w wyroku siedmiu sedziéw NSA powotano si¢ np. w wy-
rokach NSA z: 21 czerwca 2017 r., II FSK 424/15 i Il FSK 425/15; 12 wrze$nia 2017 r., I FSK
3276/16; 26 wrzesnia 2017 r., Il FSK 3591/14; 28 wrzesnia 2017 r., I FSK 3840/14 i 10 pazdzier-
nika 2017 r., IT FSK 2489/15.

4.42. Stuzebno$¢ przesytu anieodptatne $wiadczenie zart.12 ust.1 pkt2 u.p.d.o.p.
W sprawach dotyczacy skutkéow podatkowych ustanowienia stuzebnosci przesylu utrwa-
lit sie¢ poglad, zgodnie z ktérym zawarcie przez strony nieodptatnej umowy ustanowienia
stuzebnosci przesylu na podstawie art. 305' k.c. nie stanowi dla przedsigbiorstwa, na rzecz
ktérego te stuzebno$¢ ustanowiono, nieodplatnego swiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.p. Sklady orzekajace podkreslaty, ze , przy uwzglednieniu zasady pewnosci pra-
wa i okreslonosci konstruowania obowiazku podatkowego w drodze ustawy, uzyte w art. 12
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. okreslenie »otrzymanie nieodptatnie lub czesciowo odptatnie rzeczy lub
praw« nalezy rozumie¢, jako niewywotujace przychodu w sytuacji, gdy czynnos¢ prawna jest
ze swej istoty zawsze nieodptatna (nabycie nastepuje w drodze zasiedzenia stuzebnosci prze-
sylu lub gdy podatnik, korzystajac z zasady swobody umoéw i ksztaltowania swej sytuacji
prawnej, dokonuje czynnosci prawnej nieodplatnie, w drodze umowy lub ugody sadowej).
Przychdd zas$ powstawalby w takich przypadkach, gdy podatnik zmieniajac charakter czyn-
nosci prawnej odplatnej, dokonuje jej jako nieodptatnej. W takim przypadku z istoty rzeczy
powinien liczy¢ si¢ na gruncie prawa podatkowego z negatywnymi konsekwencjami podat-
kowymi”.

Stanowisko takie wyrazone zostalo w wyrokach NSA z: 29 wrzeénia 2017 r., II FSK
2541/15; 20 wrzesnia 2017 r., II FSK 2217/15; 18 maja 2017 r., II FSK 1133/15; 20 kwietnia
2017 r., II FSK 602/15; 3 lutego 2016 r., II FSK 3341/13.

3 Dz.U. 22016 1. poz. 1888 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
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4.5. Podatek od spadkow i darowizn

Darowizna matki na rzecz corki dokonana przelewem na rachunek meza obdarowanej
a mozliwos¢ zastosowania zwolnienia podatkowego

W wyroku z 24 sierpnia 2017 r., II FSK 2104/15, NSA wypowiedzial si¢ w kwestii zwol-
nienia podatkowego przewidzianego w art.4a ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow i darowizn*. Zdaniem NSA, przepis ten realizuje cel spoteczny. Przy
interpretacji regulacji prawnej inspirowanej celem spotecznym nie sposob abstrahowac¢ od
tego celu i poprzesta¢ wylacznie na odkodowaniu sensu stéw i wyrazen uzytych w przepisie,
czyli na wyktfadni literalnej. Skoro u podloza regulacji zawartej w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.
lezata ochrona interesow majatkowych cztonkdéw najblizej rodziny, polegajaca na zwolnieniu
od podatku nabycia przez nich rzeczy lub praw majatkowych, to tak ujetego celu regulacji
nie moga unicestwi¢ wylacznie takie dziatania jak dokumentowanie darowizny, w sytuacji
gdy nie budzi zadnych watpliwosci jej przekazanie. Wprowadzenie warunkéw zgloszenia
i udokumentowania darowizny miato na celu zapewnienie szczelnosci sytemu podatkowego
oraz uzyskanie pewnosci prawnopodatkowej odnosnie nabytego majatku. Wskazany wiec
w art. 4a ust. 1 pkt2 u.p.s.d. sposéb dokumentowania darowizny ma stuzy¢ zapobiezeniu
fikcyjnym umowom darowizny sporzadzanym wylacznie dla zmniejszenia obcigzen podat-
kowych, a nie stworzy¢ bariere w skorzystaniu ze zwolnienia od podatku. Istotne jest zatem,
czy darowizna pomiedzy osobami wymienionymi w tym przepisie faktycznie miata miejsce.
W ocenie Sadu, nie bylo zadnych watpliwosci, ze skarzaca otrzymata od matki darowizne.
W tej sytuacji wptacenie jej na rachunek bankowy meza skarzacej, do ktoérego miata ona upo-
waznienie, nie stoi na przeszkodzie do zastosowania zwolnienia z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.

4.6. Podatek od nieruchomosci

4.6.1. Opodatkowanie nieruchomosci wykorzystywanych przez spétki cywilne. W 2017 r.
w formie uchwaty z 13 marca 2017 r., II FPS 5/16, a wigc w sposob formalnie wiazacy dla
sadoéw administracyjnych, NSA przesadzit, ze w Swietle art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikiem po-
datku od nieruchomosci sa wspdlnicy spotki cywilnej, a nie spdtka cywilna.

Przed podjeciem uchwaty w orzecznictwie saddéw administracyjnych mozna byto odnalez¢
odmienne stanowiska w tej materii. Zgodnie z pierwszym pogladem, podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest spotka cywilna, a nie jej wspolnicy. Podkreslano, ze gdyby przyjac, ze
to nie spotka cywilna, ale jej wspdlnicy wykonuja posiadanie wykorzystywanej przez spotke
nieruchomosci (gruntu, obiektu budowlanego, lokalu uzytkowego), to konsekwentnie naleza-
foby réwniez uwzglednic, ze takze prawa do tych przedmiotow regulacji prawnych wchodza
w sktad majatku wspolnego wspdlnikéw. W kazdym wiec przypadku obowiazkowego sa-
moobliczenia podatku i odpowiedzialnosci podatkowej w podatku od nieruchomosci, prawa
i obowigzki w tym zakresie spoczywalyby na wspolnikach, a nie na spolce, co jest niezgodne
z art. 3 ust. 11 art. 6 ust. 9 u.p.o.l. Dodatkowo podnoszono, ze ustawodawca konstruujac nor-
my z art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 u.p.o.l., mogt postuzy¢ sie znaczacym pojeciowo sformutowa-
niem ,, wspdlnicy spotki cywilnej”, lub ,wspolnicy spotki niemajacej osobowosci prawnej”,
czego jednak nie uczynil, stanowigc jednoznacznie o ,jednostkach organizacyjnych, w tym

3 Dz.U. 22016 1. poz. 205 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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spotkach nieposiadajacych osobowosci prawnej” i obejmujac tym zakresem regulacji niewat-
pliwie réwniez spdtki cywilne, jako spotki osobowe nie posiadajace osobowosci prawnej.

Z kolei wedtug drugiego pogladu, podatnikiem podatku od nieruchomosci nie jest spotka
cywilna, lecz wspdlnicy tejze spotki. Wskazywano, ze w przypadku nieruchomosci wniesionej
do spdtki cywilnej obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci spoczywa, stosownie
do art. 3 ust. 1 u.p.o.l, na poszczegolnych wspodlnikach (wspdtwiascicielach nieruchomosci),
anie na spotce cywilnej jako jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.
Uznanie spdtki cywilnej za jednostke organizacyjng niemajacq osobowosci prawnej nie wy-
starcza do uznania jej za podatnika podatku od nieruchomosci. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest wylacznie ten podmiot, ktéry spelnia kumulatywnie zaréwno przestanki
podmiotowe, jak i przedmiotowe okreslone w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. W przypadku spotek niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, koniecznym dla przypisania im statusu podatnika podatku
od nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 u.p.o.l., jest wystapienie wigzi prawnej takiej
spotki z nieruchomoscia, w postaci: prawa wtasnosci; posiadania samoistnego, uzytkowania
wieczystego albo posiadania w warunkach okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Nie
ulega watpliwosci, ze spotka cywilna nie moze we wlasnym imieniu nabywac¢ praw, w tym
wlasnosci nieruchomosci iinnych praw rzeczowych. Wniesiona do spétki wlasnos$¢ nieru-
chomosci staje sie wspolnym majatkiem wspolnikoéw. Jezeli spdétka cywilna nie moze by¢
wlascicielem nieruchomosci, to nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Zatem
obowiazek podatkowy ciazy na wtascicielu (wspdtwtascicielach) nieruchomosci.

Ocena prawna zawarta w przywotanej wyzej uchwale z 13 marca 2017 r., znalazta od-
zwierciedlenie w orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyjnych. Tytutem przyktadu
wskazac nalezy na np. nieprawomocne wyroki WSA: w Gliwicach z 18 pazdziernika 2017 r.,
I SA/GI 557/17 i z 22 czerwca 2017 r., I SA/GI 247/17, 1 SA/GI 248/17, 1 SA/GI 249/17, w Olsz-
tynie z 29 wrzeénia 2017 r., I SA/OI 300/17.

4.6.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci stacji redukcyjno-pomiarowych gazu.
W 2017 r. kontynuowana byta linia orzecznicza dotyczaca opodatkowania instalacji gazowych
(stacji redukcyjno-pomiarowych), zgodnie z ktorg przy ocenie opodatkowania poszczegol-
nych elementéw sieci gazowej gldéwny nacisk nalezy polozy¢ na badanie zwiazku techniczno-
-uzytkowego pomiedzy czesciami budowlanymi i urzadzeniami technicznymi. W przypadku
powiazania czesci budowlanych z urzadzeniami technicznymi dla oceny, czy jest to budowla
stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z urzadzeniami i instalacjami, czy tez budowla
i odrebne od niej urzadzenia techniczne, nalezy zbadac, czy tworza one catos¢ wylacznie
uzytkowa, ale sa odrebne pod wzgledem technicznym, czy tez tworza cato$¢ techniczno-
-uzytkowa, bo stanowia catos¢ takze pod wzgledem technicznym. Podkreslono, Ze ustawo-
dawca wymaga nie tylko istnienia zwigzku uzytkowego, ale rowniez technicznego. Warunek
ten dotyczy tak budowli, jak i urzadzen iinstalacji, ktére stanowia jeden obiekt budowlany
jako budowla (zob. np. wyroki NSA z: 25 stycznia 2017 r., II FSK 3757/14 i1l FSK 3760/14;
18 stycznia 2017 r., I FSK 3529/14 i II FSK 3530/14; 12 stycznia 2017 r., II FSK 3668/14 i II FSK
3671/14; 15 lutego 2017 r., I FSK 26/15, II FSK 4074/14; 14 lutego 2017 r., I FSK 28/15; 9 lutego
2017 r., I1 FSK 3923/14, 11 FSK 3818/14, 11 FSK 3819/14, 11 FSK 3821/14; 27 marca 2017 r., II FSK
311/15 i I FSK 312/15).

W kontekscie powyzszej problematyki odnotowac¢ nalezy wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15. W jego sentencji stwierdzono, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kry-
teria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgod-
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ny z zasadg szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwiazku
z art. 217, w zwiazku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. W uzasadnieniu Trybunat przypomniat
o fundamentalnej zasadzie in dubio pro tributario oraz o tym, ze argumentacja funkcjonalna,
w tym celowo$ciowa, nie powinna i nie moze — w $wietle wymogéw wynikajacych z art. 84
w zwiazku z art. 217 Konstytucji RP - stuzy¢ zwiekszeniu powinnos$ci obarczajacych jed-
nostki. Wiadztwo daninowe przystugujace panstwu jest bowiem rownowazone w aspekcie
formalnym co najmniej przez natozenie na prawodawce obowigzku jasnego formutowania
stanowionych przez niego w tym obszarze przepisow prawnych.

Zarowno w 2017 r., jak i w latach ubieglych w orzecznictwie sadéw administracyjnych
co do zasady jednolicie prezentowane bylo stanowisko, zgodnie z ktérym w odniesieniu do
0sOb prawnych sam fakt posiadania przez przedsigebiorce budynku, budowli lub gruntu skut-
kowa¢ musi uznaniem tych kategorii za zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Zauwaza si¢ przy tym, ze do uznania danego obiektu za zwiazany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie jest konieczne wykorzystywanie nieruchomosci na cele zwia-
zane z dziatalnoscig gospodarcza (zob. np. wyroki NSA z: 25 kwietnia 2017 r., II FSK 872/15;
25 listopada 2016 r., II FSK 2449/13 i II FSK 2450/13; 21 stycznia 2016 r., II FSK 3337/13; 19 li-
stopada 2015 r., II FSK 2521/13,).

Z kolei w odniesieniu do 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, uznaje
sig, ze zwrot normatywny ,tej dziatalnosci” w art. 1a ust. 1 pkt 3 in fine u.p.o.l. oznacza te
konkretna dziatalnos¢, ktéra prowadzi przedsigbiorca i konkretyzuje wiez pomiedzy dzia-
falnoscia gospodarcza przedsigbiorcy a nieruchomoscia bedaca w jego posiadaniu w zakresie
calej wykladni definicji legalnej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Podkreslono, ze osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza wystepuja w obrocie w dwojakim charakterze,
raz jako osoba prywatna (a wigc w zakresie swojego majatku osobistego), raz jako przedsie-
biorca (zob. np. wyroki NSA z: 4 lipca 2017 r., II FSK 1586/15; 16 maja 2017 r., II FSK 791/16
i II FSK 1123/15; 20 lipca 2016 r., II FSK 1796/14; 28 kwietnia 2016 r., II FSK 748/14, II FSK
749/14 i1l FSK 750/14; 21 stycznia 2016 r., II FSK 3337/13; 22 stycznia 2014 r., II FSK 130/12).

Na orzecznictwo dotyczace opodatkowania nieruchomosci znajdujacych sie¢ w posiada-
niu przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna oddzialywac¢ powinien wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 12 grudnia 2017 r., SK 13/15. W jego sentencji przyjeto bowiem, Ze art. 1a ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. rozumiany w ten sposob, ze wystarczajaca
przestanka zakwalifikowania gruntu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci do kategorii gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jest pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczna bedaca jego wspotposiadaczem, jest
niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 84 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji RP.

4.7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych przeksztatcenia spotki akceyj-
nej w spotke jawna. Na tle orzecznictwa dotyczacego podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych z 2017 r. ujawnila si¢ rozbieznos¢ odnosnie opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych przeksztatcenia spdtki akcyjnej w spotke jawna, ktora skutkowata przed-
stawieniem przez sktad orzekajacy do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA na-
stepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia
2009 r., opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnej podlegaty, na podstawie

82




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

art. 1 ust. 3 pkt3 w zw. z ust. 1 pkt 1 lit. k/ ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych® czynnosci prawne zmiany umowy spoiki, polegajace na prze-
ksztatceniu spotki akcyjnej w spdtke jawng, a w konsekwengji czy zastosowanie do tych ope-
racji znajdowal rowniez art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f/ i art. 9 pkt 11 lit. a/ tej ustawy?” (zob. posta-
nowienie NSA z 30 stycznia 2017 r., II FSK 3697/14).

Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze w toku postepowania przed sadem pierwszej
instangji skarzacy podnosit, ze w swietle dyrektywy 2008/7/WE spdtka jawna powinna zo-
sta¢ uznana za spotke kapitatowa. Zaakceptowanie tego pogladu oznaczaloby zastosowanie
zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Przeksztalcenie spotki kapitatowej
w inny rodzaj spétki kapitalowej nie podlega bowiem opodatkowaniu na podstawie art. 5
ust. 1 lit. d/ dyrektywy 2008/7/WE. Z kolei organ interpretacyjny oraz WSA we Wroclawiu
uznaly, ze polska spdtka jawna nie jest spotka kapitalowa w rozumieniu dyrektywy 2008/7/
WE (nie byla nia rowniez w czasie obowigzywania dyrektywy 69/335/EWG), poniewaz Pol-
ska z dniem akcesji (1 maja 2004 r.) skorzystata z mozliwosci jaka zapewnia art. 9 dyrektywy
2008 (oraz zapewniat wczesniej art. 3 ust. 2 zd. 2 dyrektywy 69) i zadecydowata o nieuznaniu
takich podmiotéw jak spolki jawne za spotki kapitatowe. NSA powzial zatem watpliwos¢,
czy spotka jawna na potrzeby rozliczenia podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w swie-
tle regulacji unijnych powinna by¢ traktowana jako kapitalowa, a w konsekwencji, czy prze-
ksztatcenie spotki jest wytgczone spod opodatkowania.

W uchwale z 15 maja 2017 r., Il FPS 1/17, NSA przesadzil, Ze w stanie prawnym obowia-
zujacym od 1 stycznia 2009 r., opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
podlegaja, na podstawie art. 1 ust. 3 pkt 3 w zw. z ust. 1 pkt 1 lit. k/ u.p.c.c. czynnosci prawne
zmiany umowy spotki, polegajace na przeksztatceniu spotki akcyjnej w spotke jawna.

Na stanowisko zaprezentowane w uchwale NSA powotano sie np. w wyrokach NSA
z 19 wrzeénia 2017 r., II FSK 90/16 i II FSK 2035/15 oraz w nieprawomocnych wyrokach WSA:
w Warszawie z 22 wrzesnia 2017 r., III SA/Wa 3098/16 i w Gliwicach z 16 listopada 2017 r.,
I SA/GI 808/17.

35 Dz.U. z2007 r. Nr 68, poz. 450 ze zm.; dalej: u.p.c.c.
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1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2017 r.

. : 0, (o) Ao

Z poprzedniego Wpltyw chzm.e . Zatatwiono b do /o do 0g0 Pozostato
okresu do zatatwienia wplywu tu
9 465 5332 14 797 6 092 114,25 41,17 8 705

W 2017 r. do Izby NSA wplynely ogdtem 5332 skargi kasacyjne, co stanowilo wartos¢
zblizong do 2014 r, (4941 skarg kasacyjnych) — po 23% wzroscie wptywu w 2015 r. (6 061
skarg kasacyjnych) i dalszym, ponad 18% wzroscie wptywu, ktéry odnotowano w 2016 r.,
(7161 skarg kasacyjnych). Jednoczesnie zmniejszeniu ulegla liczba skarg o wznowienie po-
stepowania w poréwnaniu do lat poprzednich (w 2017 r. — 19, w 2016 r. — 46, a w roku 2015
- 67).

Liczba skarg kasacyjnych oczekujacych na rozpatrzenie w roku 2017 — acznie ze skar-
gami o wznowienie postegpowania — wynosita 14 836. Na jednego sedziego NSA w tej Izbie
przypadato zatem do rozpatrzenia $rednio 570,6 spraw.

W wiekszosci skargi kasacyjne wnoszone byly w sprawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej (1968), subwengji unijnych oraz funduszy strukturalnych iregulacji rynkow
branzowych (953), podatku akcyzowego (700), utrzymania i ochrony drdg a takze ruchu dro-
gowego, w tym transportu drogowego (447) oraz srodkéw publicznych, w tym spraw bu-
dzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych do
ktorych nie stosuje si¢ przepisdéw Ordynacji podatkowej oraz egzekugji takich naleznosci (401
skarg).

Najwiecej skarg kasacyjnych z zakresu wiasciwosci rzeczowej Izby Gospodarczej NSA
wywiedziono od orzeczen WSA w Warszawie (1666), WSA w Gliwicach (617) i WSA w Po-
znaniu (570).

Zdecydowana wigkszos¢ stanowily skargi kasacyjne wniesione przez strone postepowa-
nia inng niz organ administracji (85,54%). Wskaznik skarg kasacyjnych wniesionych przez
organ wyniodst 14,08%, niewiele ponad 0,38% stanowily sprawy, w ktérych skargi kasacyjne
od tego samego orzeczenia ztozyly zaréwno organ, jak iinna strona postepowania. Organy
administracji wniosty ogdtem 771 skarg kasacyjnych, natomiast pozostate skargi kasacyjne
w liczbie 2261 pochodzity od 0séb prawnych, 2241 od 0so6b fizycznych, 45 od organizacji spo-
fecznych, 4 od prokuratora oraz 3 od Rzecznika Praw Obywatelskich, a 7 skarg kasacyjnych
wystosowaty tacznie — osoby fizyczne i prawne, 13 organizacje spoteczne i osoby prawne, a 7
organizacje spoteczne i osoby fizyczne.

W Izbie rozstrzygnieto 6092 sprawy ze skarg kasacyjnych (tj. 0 909 spraw wiecej niz
w roku 2016 i 02030 wigcej niz w roku 2015) i34 sprawy w wyniku skargi o wznowienie
postepowania sadowego — tacznie 6126.
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Wysoki wspotczynnik zalatwien, przy najmniejszej w skali sadu obsadzie osobowej,
udalo sie osiggnac¢ przede wszystkim dzieki bardzo wysokiej efektywnosci pracy sedziow
NSA i sedziow delegowanych orzekajacych w Izbie Gospodarczej oraz kadry wspierajacej ich
prace — asystentéw, kierownikéw i pracownikéw sekretariatu. Srednio w 2017 r. sedzia NSA
w Izbie Gospodarczej zatatwil 235,6 spraw ze skarg kasacyjnych. Pozwolito to na opanowanie
wplywu i zmniejszenie, w poréwnaniu do roku poprzedniego ilo$ci spraw ze skarg kasacyj-
nych pozostajacych do rozpatrzenia (8710 spraw, tj. 0 775 mniej, niz w 2016 r.).

Sposrod zatatwionych spraw 77,89% rozpoznano na rozprawie, natomiast 22,11% spraw
na posiedzeniu niejawnym. W rozprawach wzieto udziat 2 550 pelnomocnikéw organow ad-
ministracji publicznej oraz jako pelnomocnikéw stron: 975 radcéw prawnych, 757 adwokatéw,
153 doradcédw podatkowych, 75 rzecznikdw patentowych. W 3 sprawach rozprawy odbyty sie
z udziatem prokuratora. Rzecznik Praw Obywatelskich nie uczestniczyt w zadnej z rozpraw.

Wskaznik stabilnosci orzecznictwa WSA odpowiadajacy proporcji liczby oddalonych
skarg kasacyjnych do ogolnej liczby spraw zatatwionych w Izbie w 2017 r. wynosit 60,72%.
Wskaznik ten byt najwyzszy dla WSA: w Lodzi — 76,96%, w Krakowie — 76,34%, w Rzeszowie
- 76,16%, w Poznaniu — 72,86%, w Szczecinie — 70,74%, w Lublinie — 67,49%, w Gliwicach —
66,42%, w Opolu — 64,58%, w Warszawie — 61,71%, natomiast nizszy dla WSA: w Gdansku —
52,84%, we Wroctawiu — 52,33%, w Olsztynie — 49,49%, w Gorzowie Wielkopolskim — 49,31%,
w Kielcach — 45%, w Bydgoszczy — 40,60% i w Biatymstoku — 20,47%.

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2017 .

Wplyw zazalen od postanowien sagdéw I instancji wynidst w 2017 r. 1 180, natomiast z po-
przedniego okresu pozostaly do rozpoznania 142 zazalenia. Lacznie rozpoznano 1 263 zaza-
lenia, a do zalatwienia w nastepnym okresie pozostalo 59 zazalen, co stanowi nizsza wartos¢
od pozostatosci z lat 2015-2016 i odpowiada Sredniej wielkosci zalatwienia tego typu spraw
w Izbie w okresie dwdch tygodni.

Rozpoznane zazalenia dotyczyly w wigkszosci wstrzymania wykonania zaskarzonego
aktu lub czynnosci (23,91%), odrzucenia skargi (20,74%), orzeczenn w przedmiocie uchybienia
terminu (15,20%) oraz orzeczen z zakresu prawa pomocy (7,13%). Niespetna 1,27% stanowity
zazalenia na orzeczenia w przedmiocie wylaczenia sedziego. Wérdd zazalen na postanowie-
nia w przedmiocie odrzucenia skargi zasadnych byto 12,60%, wylaczenia sedziego — 12,50%,
uchybienia terminu — 11,98%, wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci —
6,29% i prawa pomocy — 3,33%.

1.3. Pozostate sprawy

W Izbie Gospodarczej NSA rozpoznano 64 spory kompetencyjne tj. ponad dwukrotnie
wiecej niz w roku 2016. W 50 przypadkach Sad wskazal organ wlasciwy do zatatwienia spra-
wy. Ponadto zalatwiono 62 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, przy czym Zadna z nich nie zastugiwala na uwzglednienie. Réwniez
tej kategorii spraw nastapit znaczacy wzrost w stosunku do roku poprzedniego, w ktorym
zatatwiono 12 skarg na przewleklos¢ postepowania sadowego. Sposrdd 17 skarg o stwierdze-
nie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, ktore wptynety w 2017 r. (o 14 wie-
cej niz w roku 2016), 15 odrzucono, 1 oddalono, a1 pozostata do zatatwienia w nastepnym
okresie sprawozdawczym.
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W roku 2017 r. w Izbie podjeto 2 uchwaly w wyniku rozpoznania zagadnienn prawnych
przekazanych przez Prezesa NSA, na podstawie art.36 §1 i§2 p.u.s.a. oraz art. 264 §2
w zwigzku z art. 15 § 1 pkt2 p.p.s.a. Analiza merytoryczna w zakresie poszczegdlnych ro-
dzajow spraw zostata przedstawiona w dalszej czesci opracowania.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisow prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca sie¢ do
konkretnych orzeczen prowadzita zasadniczo do ich wyeliminowania z obrotu prawnego
w drodze uwzglednienia srodka odwotawczego. Zagadnienia te zostaly omdwione w osobnej
czesci opracowania. Dodac nalezy, ze istotny wplyw na sposéb interpretowania przepisow
przez wojewddzkie sady administracyjne miato orzecznictwo Trybunatéw (Konstytucyjnego,
Sprawiedliwosci UE i Praw Cztowieka).

Ogodlnie pozytywna ocene poziomu orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyj-
nych potwierdza fakt, iz w roku 2017 zadne orzeczenie z zakresu dziatalnosci Izby nie zo-
stafo uznane za niezgodnie z prawem w trybie Dziatu VIla p.p.s.a. O wysokiej sprawnosci
prowadzenia postepowan przez sady I instancji w zakresie wlasciwosci Izby Swiadczy takze
okolicznos¢, iz zadna sposrdd rozpatrzonych w 2017 r. skarg na przewleklos¢ tych postepo-
wan, nie byta zasadna.

2.2. Obok zagadnient odnoszacych sie¢ do prawa materialnego, ktore przedstawione zo-
staly w dalszej czesci opracowania, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa wojewddzkich
sadow administracyjnych mialy zagadnienia procesowe oraz kwestie zwigzane z wyznacze-
niem zakresu kognicji sadéw administracyjnych.

Dotyczyly one kwestii m.in.: braku podstaw do wezwania pelnomocnika skarzace-
go w celu uzupetnienia braku formalnego (postanowienie z 11 pazdziernika 2017 r., II GZ
556/17), braku podstaw do wykazania w skardze wartosci przedmiotu zaskarzenia w spra-
wie przyznania platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (postanowienia
z 31 stycznia 2017 r., I GZ 36/17), braku wlasciwosci sadu administracyjnego do rozpatrze-
nia sprawy (postanowienia z: 30 sierpnia 2017 r., Il GSK 2577/17; 12 wrze$nia 2017 r., II GPP
40/17; 7 kwietnia 2017 r., I GSK 112/17 iinne), niewlasciwa ocena przestanek wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu (postanowienia z: 17 marca 2017 r., II GSK 2860/15; 4 lipca
2017 r., I GZ 502/17; 26 lipca 2017 r., Il GZ 351/17; 27 kwietnia 2017 r., I GZ 319/17 i inne),
btedna ocena przestanki legitymacji skargowej (postanowienia z: 11 kwietnia 2017 r., I GSK
1364/14; 9 maja 2017 r., Il GSK 927/17; 27 czerwca 2017 r., I GZ 466/17 i inne).

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby!

W tej czesci Informacji przedstawiono wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie prawa po-
datkowego, odniesienia — przy wykladni przepisow prawa — do Konstytugji RP, prawa Unii Euro-
pejskiej oraz ratyfikowanych umow miedzynarodowych i orzecznictwa Trybunatéw (TK i TSUE),
a takze rozbieznosci w orzecznictwie, co do ktérych podejmowano dyskusje na naradach.

! W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2017 r.
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Aktywnosc¢ orzecznicza Izby w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, stosowania Kon-
stytucji i orzecznictwa TK, stosowania prawa UE oraz rozstrzyganie zagadnien procesowych
zwigzanych ze stosowaniem p.p.s.a., rozstrzyganiem sporéw kompetencyjnych, orzeczen
dotyczacych skarg na naruszenie prawa strony do zatatwienia sprawy, czy o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, a takze uchybienia legislacyjne zaprezen-
towano w odrebnych rozdziatach.

3.1. Klasyfikacja taryfowa

W tej materii rozpoznano okoto 300 spraw. Zagadnienie klasyfikacji taryfowej ma za-
sadnicze znaczenie dla naliczenia naleznosci celnych. Kwestia przypisania okreslonych to-
wardéw do wlasciwego kodu taryfy celnej (oraz — w konsekwencji — okreslonej stawki celnej)
przewijata si¢ w sprawach zarejestrowanych w Izbie Gospodarczej pod kilkoma symbolami:
6300 (Weryfikacja zgloszen celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia, klasyfikacji
taryfowej; wymiar naleznosci celnych), 6301 (Wiazaca informacja taryfowa), 6302 (Kontyn-
genty taryfowe, pozwolenia, cla antydumpingowe i inne ograniczenia w obrocie towarowym
z zagranica) i 6305 (Zwrot naleznosci celnych).

Przedmiotem rozwazan byta kwestia wlasciwej klasyfikacji taryfowej towarow, ktore
zglaszajacy okreslali m.in. jako: mini kamery ukryte w kamerach samochodowych, diugo-
pisach, zegarach i USB (wyrok z 29 wrzesénia 2017 r., I GSK 2171/15, I GSK 2278/15, I GSK
2279/15), tunery TV o symbolu RTUDWAO029W]QZ oraz RTUDAA072W]JQZ (wyrok z 6 wrze-
snia 2017 r., I GSK 965/15, I GSK 948/15, I GSK 1036/15, I GSK 1037/15, I GSK 1037/15, I GSK
1038/15), swieczniki (wyrok z 16 marca 2017 r., I GSK 256/16), kompletny zestaw telebim
z wyswietlaczem kolorowym LED (wyrok z 23 czerwca 2017 r., I GSK 293/17), dekodery te-
lewizji cyfrowej (wyrok z 16 maja 2017 r., I GSK 31/17) sworznie oraz zabezpieczenia ze stali
(wyrok z 15 wrzesnia 2017 r., I GSK 1332/15), samochody (rejestrowane pod symbolem 6111
— podatek akcyzowy orzeczenia NSA z 8 lutego 2017 r., I GSK 1336/15; z 29 marca 2017 r.,
I GSK 551/15; z 16 marca 2017 r., I GSK 353/15; z 15 marca 2017 r., I GSK 341/15; z 20 kwiet-
nia 2017 r.,  GSK 1955/15; z 21 czerwca 2017 r., I GSK 1361/15; z 22 sierpnia 2017 r., I GSK
1881/15; z 14 listopada 2017 r., I GSK 1997/15; z 17 listopada 2017 r., I GSK 2274/15).

Najliczniejsza grupa spraw odnosita si¢ do klasyfikacji taryfowej dla celéw podatku ak-
cyzowego nabywanych wewnatrzwspdlnotowo samochodéw — do pozycji CN 8703 lub 8704.
Zgodnie z ugruntowanym juz w orzecznictwie stanowiskiem NSA przyjmowal, ze decyduja-
cego kryterium dla klasyfikacji taryfowej samochodéw nalezy poszukiwa¢ w obiektywnych
cechach i wlasciwosciach tego towaru, takich jak okreslone w pozycjach CN oraz uwagach
do sekgcji lub dzialéw. Zgodnie z brzmieniem pozycji CN 8703 i 8704 klasyfikacja pojazdow
do jednej z tych pozycji zalezy od tzw. ,,zasadniczego przeznaczenia pojazddéw”, a wiec takie-
go, ktdre jest im wlasciwe (osobowy czy towarowy). Organ podatkowy ustalajac takie prze-
znaczenie zobowigzany jest zatem do ustalenia cech projektowych pojazdu nadanych przez
producenta a nastepnie oceny czy zmiany w nim dokonane byty na tyle znaczace i trwate, ze
pozbawily pojazd pierwotnych cech konstrukcyjnych. Przerobienie samochodu osobowego
na ciezarowy, przy zachowaniu wszystkich cech i elementéw konstrukcji i wyposazenia, kto-
re decydowaly o jego pierwotnej funkgji i przeznaczeniu nie moze mie¢ wptywu na klasyfi-
kacje taryfowa (np. wyroki z: 8 lutego 2017 r., I GSK 1336/15; 29 marca 2017 r., I GSK 551/15;
7 kwietnia 2017 r., I GSK 826/15; 10 sierpnia 2017 r., I GSK 1240/15; 27 wrzesnia 2017 r., I GSK
1754/15; 26 pazdziernika 2017 r., I GSK 1121/15). Wptywu na klasyfikacje nie maja rowniez
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zapisy w dokumentach rejestracyjnych, zaswiadczeniach o przeprowadzonym badaniu tech-
nicznym, czy homologacja okreslajaca samochdd jako ciezarowy. Zapisy te wskazujg bowiem
na samochod ciezarowy w rozumieniu prawa o ruchu drogowym. Celem stwierdzenia, czy
pojazd jest wyrobem akcyzowym dla potrzeb podatku akcyzowego, podstawe prawng sta-
nowia wylgcznie przepisy podatkowe, tj. przepisy ustawy o podatku akcyzowym, ktore od-
rebnie decyduja o klasyfikacji pojazdow samochodowych jako wyrobow akcyzowych (np.
wyroki z: 15 marca 2017 r., I GSK 341/15; 20 kwietnia 2017 r., I GSK 1955/15; 21 czerwca
2017 r., I GSK 1361/15; 22 sierpnia 2017 r., I GSK 1881/15; 14 listopada 2017 r., I GSK 1997/15;
17 listopada 2017 r., I GSK 2274/15).

O Kklasyfikacji pojazdoéw typu pick-up decyduje stosunek maksymalnej wewnetrznej dtu-
gosci podtogi do transportu towaréw do diugosci rozstawu osi pojazdu — jesli jest wigksza
niz 50% lub jezeli posiadaja wigcej niz dwie osie — klasyfikujemy pojazd do pozycji 8704 (wy-
roki z: 20 kwietnia 2017 r., I GSK 1955/15; 26 kwietnia 2017 r., I GSK 806/15; 12 maja 2017 r.,
I GSK 1103/15; 23 czerwca 2017 r., I GSK 1045/15).

W przypadku samochodow osobowo — towarowych przy dokonywaniu klasyfikacji na-
lezy ustali¢, ktora z funkcji (osobowa czy towarowa) ma charakter dominujacy, a zatem czy
pojazd przeznaczony jest raczej do przewozu 0sob, a nie towardéw. Okreslenie ,,samochody
osobowo-towarowe”, o ktérych mowa w pozycji CN 8703, oznacza pojazdy przeznaczone
do przewozu najwyzej 9 osob (wraz z kierowcg), ktorych wnetrze moze by¢ uzywane bez
zmiany konstrukcji do przewozu zaréwno osob jak i towarow. Przy zaklasyfikowaniu tego
typu pojazdow do pozycji CN 8704 wymagane jest, aby czes¢ tylna pojazdu (za kierow-
ca) byta przystosowana do przewozu wylacznie towaru (wyroki z: 25 maja 2017 r., I GSK
1092/15; 19 pazdziernika 2017 r., I GSK 1617/15; 17 listopada 2017 r., I GSK 2274/15; 23 listo-
pada 2017 r., I GSK 2186/15).

W wyroku z 21 czerwca 2017 r., I GSK 1110/15 NSA wskazal, ze pojazdy specjalne, przy-
stosowane z samochodéw petniacych wczesniej funkcje osobowe, do petnienia funkcji po-
mocy drogowej, nie moga zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN 8705. Klasyfikacji do kodu
CN 8705 (przyporzadkowanego do kategorii — pojazd specjalny pomoc drogowa) podlegaja
zatem wylacznie pojazdy samochodowe specjalnie skonstruowane (zbudowane na podwoziu
samochodu ciezarowego z podioga lub bez) wyposazone w mechanizmy podnoszace (dzwigi
nieobrotowe, stojaki, kota pasowe albo wciagarki) przeznaczone do podnoszenia i holowa-
nia uszkodzonych samochodéw, co oznacza, ze ich gldéwnym przeznaczeniem nie jest prze-
woz 0sob ani towarow, lecz podnoszenie i holowanie uszkodzonych aut (wyroki z: 23 marca
2017 r., I GSK 533/15; 29 marca 2017 r., I GSK 576/15).

Kolejnym zagadnieniem byta klasyfikacja do kodu Taric 8525 80 99 00 mini kamer ukry-
tych w przedmiotach codziennego uzytku. Cecha przesadzajaca o zastosowaniu wskazanego
kodu jest rejestrowanie na nosnikach trwatej pamieci potprzewodnikowej tych urzadzen nie
tylko plikow wideo pochodzacych z wbudowanej wewnatrz kamery telewizyjnej, ale rowniez
takich, ktore pochodza z zewnetrznego zrodta, tj. innego niz wbudowana kamera telewizyjna,
dzieki posiadaniu przez przedmiotowe urzadzenia funkgji pendrive’a (wyrok z 29 wrzesnia
2017 r., I GSK 2171/15). Powyzsza taryfikacja wynika wprost z zastosowania regut 1, 3b 16
ORINS oraz uwagi 3 do Sekcji XVI stanowiacej, iz jezeli z kontekstu nie wynika inaczej, ze-
spoty maszyn skladajacych si¢ z dwdch lub wiecej maszyn, potaczonych razem, aby tworzy¢
calo$¢ oraz inne maszyny przeznaczone do wykonywania dwdch lub wiecej wzajemnie uzu-
peniajacych sie lub alternatywnych funkgji, nalezy klasyfikowac tak, jakby sktadaly sie tylko
z tej czesci sktadowej lub jako bedace wytacznie ta maszyna, ktéra wykonuje funkcje podsta-
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wowa. Jest zatem zgodna z brzmieniem pozycji 8525 WTC i zakresem przedmiotowym kodu
Taric 8525 80 99 00. Zastosowanie reguty 3b) ORINS jest podyktowane tym, iz urzadzenia
wykonuja kilka funkcji, w tym pamieci przenosnej USB kamery internetowej, co oznacza, iz
ich taryfikacje nalezalo ustali¢ w oparciu o kryterium decydujace o ich zasadniczym charak-
terze, tj. kryterium przeznaczenia. Zwazywszy, ze podstawowgq funkcjg urzadzen jest funkcja
kamery wideo, ona tez przesadzila o taryfikacji spornych towaréw do pozycji obejmujacej
kamery, a nie np. pamiec¢ USB (klasyfikowana w pozycji 8523) (wyroki z: 29 wrzesnia 2017 r.,
I GSK 2171/15, I GSK 2278/15, I GSK 2279/15).

Zagadnienie wlasciwej klasyfikacji towarow bylo takze przedmiotem rozwazann NSA
w sprawach dotyczacych okreslenia dtugu celnego oraz kwoty podatku od towarow i ustug
od importowanych z Chin tunerow TV osymbolu RTUDWAO029W]JQZ oraz RTUDAA
072WJQZ, jak réwniez kompletnego zestawu telebim z wyswietlaczem kolorowym LED (wy-
roki z: 6 wrzesnia 2017 r., I GSK 965/15, I GSK 948/15, I GSK 1036/15, I GSK 1037/15, 1 GSK
1037/15, 1 GSK 1038/15 oraz z 23 czerwca 2017 r., I GSK 293/17) NSA uwzglednil skargi ka-
sacyjne stron z uwagi na brak kompleksowego wyjasnienia, czy analogowe tunery wideo
powinny zawiera¢ obwody demodulacyjne (blok DEM), a wiec nie tylko jeden blok DEM
wideo ale réwniez drugi blok DEM audio iniewyjasnienie, czy bloku DEM audio sporne
tunery w ogdle nie posiadajg, czy tez blok DEM audio istnieje, ale nie demoduluje sygnatu
audio w formacie SIF (w pierwszym typie spraw). W drugim typie spraw zas z uwagi na
nieuwzglednienie przez Sad I instancji wytycznych NSA zawartych w poprzednio wydanym
w tej sprawie wyroku.

W sprawach, ktérych przedmiotem byla odmowa wyptaty odsetek od zwracanych na
skutek blednej klasyfikacji przez organ celny dekoderéw telewizji cyfrowej naleznosci cel-
nych, NSA wskazal, Ze art. 67 ust. 1 — Prawa celnego okreslajacy przestanki do zaptaty odse-
tek od zwracanych naleznosci celnych, zwiazany jest ze stosowaniem prawa a nie jego stano-
wieniem. Oznacza to, ze btedne zdefiniowanie przez Komisje Europejska pojecia ,modemu”
w Notach wyjasniajacych dla kodu CN 8528 71 13 opublikowanych w dniu 7 maja 2008 r.
nie moze spowodowac¢ powstania prawa do zaptaty odsetek od zwracanych naleznosci cel-
nych. Zaréwno organy celne jaki i sama strona zastosowali si¢ do obowiazujacych w dacie
zgloszenia przepisow prawa, ktore nie pozwalaly na zakwalifikowanie dekoderéw telewizji
cyfrowej do kodu CN 8528 71 13 (wyroki z: 9 maja 2017 r., I GSK 40/17, I GSK 45/17; 11 maja
2017 r., IGSK 7/17; 16 maja 2017 r., I GSK 31/17, I GSK 39/17, I GSK 146/17; 12 maja 2017 r.,
I GSK 6/17).

3.2. Okreslenie kwoty diugu celnego, uznanie (weryfikacja)
zgtoszenia celnego za nieprawidtowe oraz uznanie z VAT-em

Dtugu celnego dotyczyly w mniejszym lub wigkszym stopniu niemal wszystkie sprawy
celne rozpoznane w 2017 r. w Wydziale I Izby Gospodarczej NSA, bowiem w kontrolowa-
nych rozstrzygnieciach organy celne na ogét modyfikowaty kwote naleznosci celnych.

Na tle rozpoznanych w 2017 r. spraw dotyczacych uznania (weryfikacji) zgloszenia celne-
go za nieprawidlowe oraz uznania zgloszenia celnego za nieprawidtowe i okreslenia kwoty
podatku od towarow iustug, nie pojawily sie nowe istotne problemy prawne wywotujace
rozbieznosci w orzecznictwie. W omawianej kategorii spraw sktady NSA zajmowaly zblizone
stanowiska, ksztattujac w zasadzie jednolite orzecznictwo.
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W wyroku z 1 wrzesnia 2017 r., I GSK 1493/15 NSA wskazal, ze do wartosci celnej im-
portowanych towarow zgodnie z art. 32 ust. 1 pkta/ lit. (i) WKC nalezy dolicza¢ réwniez
koszty ich kontroli jakosciowej, gdyz stanowig one koszty posrednictwa. Kontrola jakosciowa
towarow wykonywana przez posrednika przed nabyciem ich przez zleceniodawce miesci
si¢ w zakresie czynnosci faktycznych informowania o wlasciwosciach towaru. Takze raport
z dokonanych czynnosci stanowiacy akceptacje towaru do wysytki, czyli raport pozytywny
lub tez zawierajacy zastrzezenia co do jakosSci towaru, a wiec raport negatywny, skutkujacy
mozliwoscig domagania si¢ rekompensaty badz odrzucenia cze$ci towaru, wzglednie upraw-
niajacy do rezerwacji prawa do zgtoszenia reklamacji po dostawie towaréw do magazynu,
wstrzymania towaru i skierowania go do poprawy, atakze mozliwo$¢ niezaakceptowania
towaru i anulowania zamdwienia, ksztattuje tres¢ umowy. Tym samym wynagrodzenie za
kontrole jakosci towaru, ktora to kontrola poprzez realizowane czynnosci faktyczne miesz-
czace si¢ w zakresie posrednictwa, o ktdrego kosztach mowa jest w art. 32 ust. 1 lit. a/ pkt (i)
WKC, prowadzita do zawarcia umowy, kreowata jej przedmiot, zakres oraz finansowy wy-
nik, winno by¢ doliczone do wartosci celnej towaru (wyrok z: 1 wrzesnia 2017 r., I GSK
1395/15, I GSK 1508/15).

Orzekajac w przedmiocie weryfikacji zgloszenia celnego oraz okreslenia kwoty podatku
od towardw iustug z tytutu importu wyrobéw medycznych, NSA wskazal, ze stawka po-
datku dla wyrobéw medycznych w mysl art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 146a pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?, na podstawie zal. nr 3 wynosi 8%.
Aby mozna bylo skorzystac z obnizonej stawki podatku w wysokosci 8%, musza zostac spet-
nione tacznie dwa warunki. Po pierwsze — towar musi by¢ wyrobem medycznym w rozumie-
niu ustawy o wyrobach medycznych. Po drugie — wyréb medyczny musi by¢ dopuszczony
do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Gdy chodzi o przestanke kwalifikowania
danego produktu do wyrobow medycznych, to zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o wyrobach
medycznych wyroby te przed wystawieniem przez wytwodrce deklaracji zgodnosci powinny
by¢ poddane procedurze oceny zgodnosci ijesli wynika to z odrebnych przepisow uzyskaé
wlasciwe certyfikaty. Procedure oceny zgodnosci przeprowadzaja upowaznione jednostki,
tzw. jednostki notyfikowane, ktore uzyskaly numer identyfikacyjny nadany przez Komi-
sje Europejska i zostaly umieszczone w wykazie jednostek notyfikowanych publikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o wyrobach medycz-
nych). Zadaniem tych jednostek jest certyfikacja, co wedtug art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wy-
robach medycznych polega na dziataniu wykazujacym przeprowadzenie procedury oceny
zgodnosci, potwierdzajacej, ze nalezycie zidentyfikowany wyrdb, jego projekt, typ, proces
wytwarzania, sterylizacji lub kontroli i badann koncowych jest zgodny z wymaganiami za-
sadniczymi, zakoniczonym wydaniem certyfikatu zgodnosci, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8
ustawy o wyrobach medycznych. Wykladajac przepisy ustawy o wyrobach medycznych na
potrzeby podatku od towardéw iustug nie mozna pomina¢ kontekstu prawnego, wprowa-
dzonego dyrektywa 93/42/EWG. Powotana dDyrektywa zakazuje panstwom cztonkowskim
wprowadzania rozwigzan prawnych, ktére ograniczalyby swobodny przeptyw wyrobdw, co
do ktérych zostala przeprowadzona procedura oceny zgodnosci, zostat wydany certyfikat
oraz deklaracja zgodnosci a towar zostal oznaczony znakiem CE (art. 4 ust. 1), innymi stowy

2Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
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— wprowadzania przepisow, ktore stwarzalyby bariery w wolnym handlu®. Oznacza to, ze
zadne panstwo czlonkowskie nie moze wymagad, aby taki wyrdb wobec ktérego wydano
certyfikat oraz deklaracje zgodnosci zostal ponownie poddany procedurze oceny zgodno-
Sci lub innym ograniczeniom utrudniajgcym obrét. Natomiast dla oceny, czy importowany
wyrdb medyczny zostat ,dopuszczony do obrotu” decydujace znaczenie ma wywiazanie sie
importera z obowigzkow celno-podatkowych, w tym udokumentowania, ze towar jest wy-
robem medycznym. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, Ze naliczenie naleznosci celnopo-
datkowych odbywa si¢ w ramach tzw. samoobliczenia, na moment dokonywania zgtoszenia
celnego (wyroki z 14 wrzesnia 2017 r., I GSK 1415/15, I GSK 1416/15, I GSK 1417/15, I GSK
1418/15, I GSK 1419/15, I GSK 1420/15).

Co do charakteru raportu OLAF jako srodka dowodowego w sprawach dotyczacych
weryfikacji zgloszenia celnego (pochodzenia towaru) NSA potrzymat wczesniej wyrazone
stanowisko. W wyroku z 10 lutego 2017 r., I GSK 1179/15 NSA wskazal, ze sporzadzony na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1073/1999 ra-
port Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z2 maja 2013 r.
(Nr OF/2011/0969) stanowi dopuszczalny dowdd w postepowaniu administracyjnym lub sa-
dowym panstwa czlonkowskiego, w ktorym istnieje potrzeba wykorzystania go, w taki sam
sposob ina takich samych warunkach co raporty urzedowe sporzadzane przez krajowych
kontroleréw administracyjnych. Dowod ten podlega ocenie organéw na ogolnych zasadach,
w tym wypadku — w pelni autonomicznym postepowaniu celnym ukierunkowanym na prze-
prowadzenie kontroli zgloszenia celnego, na podstawie ktorego objeto procedura dopuszcze-
nia do obrotu tkaniny siatkowe z wldkien szklanych (wyrok z: 10 lutego 2017 r., I GSK 389/15,
I GSK 553/15).

3.3. Podatek akcyzowy

Zdecydowana wiekszos¢ spraw z zakresu podatku akcyzowego dotyczyta zobowiazania
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodéw, odmowy
zwrotu podatku akcyzowego z tytutu dostawy wewnatrzwspolnotowej samochodéw oraz
zobowiazania w podatku akcyzowym z tytutu nabycia, sprzedazy iobrotu olejami. Liczng
grupe stanowily sprawy dotyczace odmowy stwierdzenia nadptaty i zwrotu podatku akcy-
zowego z tytutu dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych. Przedmiotem roz-
poznania byty tez sprawy dotyczace optaty paliwowej, interpretacji podatkowych, odmowy
stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu sprzedazy energii elektrycznej, odpo-
wiedzialnosci za zaleglosci podatkowe w podatku akcyzowym.

3.3.1. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym samochodéw. Kwestia opodatkowania sa-
mochodow osobowych podatkiem akcyzowym, ktéra wynika ze sporu co do prawidltowosci
ich klasyfikacji taryfowej do odpowiedniego kodu CN zostata odrebnie omowiona w spra-
wozdaniu dotyczacym klasyfikacji taryfowej (pkt 3.1.). Omoéwienia wymaga zatem proble-
matyka m.in. prawidlowego okreslenia podstawy opodatkowania z tytulu wewnatrzwspdl-
notowego nabycia samochodu osobowego i mozliwosci weryfikacji tej podstawy przez or-
gan podatkowy ktora zostata okreslona w przepisach art. 104 ust. 8, ust. 9 i ust. 11 ustawy

> Wyrok TSUE z24 listopada 2016 r. w sprawie C-662/15 i powotane w nim wyroki: z 14 czerwca
2007 r., Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337, pkt 51; z 19 listopada 2009 r., Nordiska Dental, C-288/08,
EU:C:2009:718, pkt 20.
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z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.). Z ugruntowanego orzecznic-
twa dotyczacego omawianych przepisow wynika, ze wlasciwy organ uprawniony jest do
samodzielnego okreslenia wysokosci podstawy opodatkowania tylko w razie nieudzielania
odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokosci podstawy opodatkowania lub niewskazania
przyczyn — mimo wezwania podatnika — ktore uzasadniaja podanie jej wartosci znacznie
odbiegajacej od $redniej wartosci rynkowej samochodu osobowego. Istnienie uzasadnionej
przyczyny odbiegania wysokosci podstawy opodatkowania od $redniej wartosci rynkowej
samochodu osobowego jest kwestiq kluczowa przy ustalaniu rzeczywistej podstawy opo-
datkowania. Nie jest juz przy tym kwestionowane, ze uzasadnieniem takim moze by¢ nie
tylko gorszy stan techniczny czy tez uszkodzenia mechaniczne pojazdu, ale rowniez fakt,
ze np. samochody osobowe w krajach bardziej rozwinietych szybciej tracq na wartosci niz
w Polsce. W takiej sytuacji nalezy zweryfikowac¢ czy wartos¢ zadeklarowana jest wartoscia
prawdziwag w panstwie sprzedazy. Dopiero, jezeli taka analiza doprowadzi do negatywnego
rezultatu, uzasadnione i stuszne jest kwestionowanie tak ustalonej podstawy opodatkowa-
nia ceny.

Zgodnie z art. 104 ust. 8 u.p.a., to w gldwnej mierze na podatniku cigzy obowiazek wy-
kazania w sposob przekonujacy irzetelny wysokosci zadeklarowanej podstawy opodatko-
wania, bowiem to wtasnie podatnik posiada najpelniejsza wiedze na temat przeprowadzonej
transakcji handlowej. Brak wykazania przyczyn zanizenia podstawy opodatkowania, wytacza
mozliwosc¢ okreslenia podstawy opodatkowania w trybie art. 104 ust. 1 pkt 2 u.p.a. (wyroki z:
12 pazdziernika 2017 r., I GSK 1612/15; 29 czerwca 2017 r., I GSK 659/15; 29 czerwca 2017 r.,
I GSK 941/15; 29 czerwca 2017 r., I GSK 1010/15; 29 czerwca 2017 r., I GSK 395/15).

Korzystanie przez organy podatkowe z kompetencji przyznanych im w oparciu o art. 104
ust. 8 u.p.a. naklada na organy obowiazek szczegolnej starannosci w zakresie dokonywania
ustalen i ocen stanowiacych podstawe do przyjecia, ze w konkretnym przypadku zadeklaro-
wana podstawa opodatkowania samochodu osobowego bez uzasadnionej przyczyny znacz-
nie odbiega od $redniej wartosci rynkowej tego pojazdu. Przyznane organowi podatkowemu
kompetencje do weryfikowania podstawy opodatkowania samochodu w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego stuzy¢ maja przede wszystkim zapobieganiu nagannym prakty-
kom zanizania, dla celéw podatkowych, wartosci sprowadzonych do Polski samochodow
uzywanych (por. wyrok z 28 kwietnia 2017 r., I GSK 899/15).

W sprawie o sygn. akt I GSK 2011/15 dowodem, na podstawie ktérego organ dokonat
ustalenia sredniej wartosci rynkowej pojazdu, byla ekspertyza rzeczoznawcy przedstawio-
na przez skarzacego. Nie stanowila ona opinii bieglego w rozumieniu art. 197 Ordynacji
podatkowej. Dokonujac weryfikacji sporzadzonej na zlecenie skarzacego ekspertyzy organy
jak i Sad Iinstancji przyjely, ze ustalenie sredniej wartosci pojazdu powinno nastapi¢ bez
uwzglednienia wspotczynnika zbywalnosci. Wspoétczynnik zbywalnosci dla nabycia we-
wnatrzwspdlnotowego stanowi element wtérny. Ceny zawarte w katalogach sa usrednio-
nymi cenami uzywanych samochodéw, uwzgledniajacymi standardowy przebieg, zuzycie
i wyposazenie tych pojazdow. Sa to ceny ustalane przez ekspertow na podstawie monito-
ringu rynku samochodowego. Mozna zatem zatozy¢, ze wptyw takich czynnikow, jak m.in.
zbywalnos¢ pojazdu, zostata juz wczesniej uwzgledniona przy okresleniu $redniej ceny
katalogowej i nie powinna by¢ brana pod uwage w sytuacji, gdy odnosi sie do wartosci
rynkowej brutto, ktéra sama w sobie powinna uwzglednia¢ te elementy. Srednie ceny obo-
wigzujace na rynku krajowym, w oparciu o ktore ustalana byla $rednia wartos¢ pojazdu,
ustalane przez ekspertow na podstawie monitoringu rynku samochodowego, uwzgledniaja
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takze wpltyw czynnika zbywalnosci (por. m.in. wyrok z: 29 wrzesnia 2017 r., I GSK 813/17;
10 sierpnia 2017 r., I GSK 579/17).

W przedmiocie odmowy zwrotu podatku akcyzowego z tytutu dostawy wewnatrzwspdl-
notowej samochodow osobowych, ujawnito sie zagadnienie majace wplyw na rozstrzygniecie
znacznej ilosci spraw rozpoznawanych i oczekujacych na rozpoznanie w wojewddzkich sa-
dach administracyjnych. Istota problemu sprowadzata sie do wyktadni art. 107 ust. 1 u.p.a.
i uzytego tam sformufowania: samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na te-
rytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Wojewddzkie sady administracyjne (np. wyroki WSA w Poznaniu III SA/Po 458/15,
III SA/Po 321/15, III SA/Po 476/15, III SA/Po 430/15) wyrazaly poglad, iz przestanka ,nie-
zarejestrowania samochodu osobowego na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym”, odwotuje sie¢ w sposob generalny do instytucji rejestracji samochodu osobowego
na podstawie przepisdw ustawy Prawo o ruchu drogowym, bowiem ustawa o podatku akcy-
zowym nie definiuje tego pojecia.

NSA zaakceptowal stanowisko sadéw wojewddzkich przyjmujac, ze warunek zwrotu
podatku akcyzowego z art. 107 ust. 1 u.p.a. — okreslony jako dokonanie eksportu lub dosta-
wy wewnatrzwspolnotowej samochodu osobowego , niezarejestrowanego wczesniej”, nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze dla zwrotu podatku akcyzowego istotne jest jedynie to, czy
pojazd byl wczesniej niezarejestrowany na terytorium kraju. Zdaniem NSA, warunek bra-
ku rejestracji zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym nalezy interpretowac zgodnie
z zasada konsumpcyjnosci podatku akcyzowego, anie z zasadami dotyczacymi rejestracji
pojazdow wynikajacymi z przepisow prawa o ruchu drogowym. Wyrobem opodatkowanym
podatkiem akcyzowym, zgodnie z art. 100 ust. 1 i ust. 3 u.p.a., jest bowiem samochdd oso-
bowy niezarejestrowany wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogo-
wym. Skoro po uzyskaniu rejestracji samochod osobowy przestaje podlega¢ obowiazkowi
podatkowemu, to obrot takim przedmiotem odbywa sie poza zakresem zastosowania przepi-
sow ustawy o podatku akcyzowym. W stosunku do takiego samochodu osobowego nie moze
powstac prawo do zwrotu podatku akcyzowego (m.in. wyroki I GSK 2275/15, I GSK 2151/15,
I GSK 2231/15, I GSK 2207/15)

NSA uznal, ze wykladni art. 107 ust. 1 u.p.a. zaprezentowanej przez Sad I instangji, w za-
kresie rozumienia pojecia samochdd osobowy niezarejestrowany na terytorium kraju, zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym nie jest sprzeczna z zasadq niedyskryminacji, zostata dokona-
na z uwzglednieniem wyktadni prowspdlnotowej, tj. zasady konsumpcyjnosci i jednokrotno-
sci opodatkowania akcyzowego, mimo ze samochod osobowy nie jest wyrobem akcyzowym
zharmonizowanym. NSA wskazal, Ze Polska jako kraj cztonkowski UE nakladajac podatek na
samochody osobowe, jak i okreslajac warunki jego zwrotu, miata obowiazek w $wietle dyrek-
tywy Rady 2008/118/WE, tak skonstruowac zasady opodatkowania wyrobu niezharmonizowa-
nego, by nie powodowac tymi regulacjami zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic
w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi (art. 1 ust. 3 dyrektywy). Niewatpliwie formal-
nosci o jakich mowa w art. 107 u.p.a. nalezy uznac za formalnosci bedace nastepstwem istnienia
podatku (art. 100 ust. 3 u.p.a.). Formalnosci te w istocie nie wigza si¢ z przekroczeniem granicy,
a z checia osiagniecia celu w postaci zwrotu podatku akcyzowego (wyroki z 24 maja 2017 r.,
I GSK 2150/15, I GSK 2156/15, I GSK 2207/15, I GSK 2152/15).

3.3.2. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym olejow przeznaczonych na cele opatowe
(wady o$wiadczen, zestawienia oswiadczen). W odniesieniu do stanow prawnych obowiazu-
jacych do 1 stycznia 2015 r. pod rzadami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
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wym* NSA dokonujac wyktadni celowosciowej art. 89 ust. 5, 6, 7, 8, 16 u.p.a. zaprezentowat
poglad, ze tre$¢ o$wiadczen nabywcéw oleju opatowego sporzadzonych przez sprzedaw-
cdw tego wyrobu akcyzowego powinna by¢ poddana kontroli przede wszystkim pod katem
ich przydatnosci dla ustalenia poszukiwanej konkretnej informacji, kto i w jakim celu nabyt
olej opatowy, aby w dalszej kolejnosci ustali¢ kwestie zasadnicza, tj. czy olej opalowy zostat
przeznaczony na cele opatowe. Jezeli z treSci oSwiadczenia mozna wywies¢, ze zakup celowi
temu odpowiada, to uznac nalezy, ze dokumenty te spelniaja wymogi okreslone w art. 89
u.p.a.. Zlozenie o$wiadczenia, ktore spetnia wskazana funkcje, jest warunkiem skorzystania
z preferencyjnej stawki podatku akcyzowego. Przy takiej interpretacji niektoére nieprawidto-
wosci oswiadczenia, ktore nie niwecza wskazanej funkcji (zapobiezenie naduzyciom w zakre-
sie sprzedazy oleju opatowego) nie moga wplywac na utrate preferencji podatkowej. Takie
oswiadczenie, jezeli pozwala na latwa identyfikacje rzeczywistego nabywcy w powiazaniu
z konkretng transakcjg nalezy oceni¢ jako odpowiadajace wymogom okreslonym w ustawie
(wyroki z: 2 lutego 2017 r., I GSK 274/15; 23 marca 2017 r., I GSK 575/15; z: 11 pazdziernika
2017 r., I GSK 1546/15, I GSK 1597/15, I GSK 1595/15; z: 22 sierpnia 2017 r., I GSK 1148/15;
z: 22 sierpnia 2017 r., I GSK 1146/15; 20 wrzesnia 2017 r., I GSK 1844/15; 10 listopada 2017 r.,
I GSK 2028/15). NSA miat w tym zakresie na wzgledzie stanowisko wyrazone przez TSUE
w wyroku z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-418/14. Orzeczeniem tym Trybunat stwier-
dzit, Ze przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie re-
strukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produk-
tow energetycznych i energii elektrycznej’, zmienionej dyrektywa Rady 2004/75/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r.® sprzeciwiaja si¢ przepisom krajowym, na mocy ktorych w braku zloze-
nia zestawienia oswiadczen nabywcow (art. 89 ust. 16 u.p.a.), w wyznaczonym terminie, do
sprzedawanego paliwa stosowana jest stawka podatku akcyzowego przewidziana dla paliw
silnikowych, podczas gdy zostalo stwierdzone, ze przeznaczenie tego produktu do celow
opalowych nie budzi watpliwosci.

Istotne znaczenie dla przyjecia zaprezentowanego wyzej kierunku linii orzeczniczej NSA
w zakresie wymogow formalnych oswiadczen miat takze fakt zmiany brzmienia art. 89 ust. 16
u.p.a. dokonany ustawa z 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej (art. 26 pkt 15 lit. b/). Poczawszy od 1 stycznia 2015 r., ustawa wymaga dla zastoso-
wania stawki akcyzy z ust. 4 pkt 1 art. 89 u.p.a. uprzedniego ustalenia przez organ w poste-
powaniu podatkowym, postepowaniu kontrolnym albo kontroli podatkowej, ze olej opatowy
nie zostal zuzyty do celéw opatowych, lub nieustalenia nabywcy tego wyrobu. W uzasadnie-
niu projektu ustawy nowelizujacej podkreslono, ze obecne regulacje w tym zakresie sa niew-
spotmiernie rygorystyczne w stosunku do charakteru , przewinienia”. Dokonana za$ zmiana
nie ostabi systemu kontroli faktycznego wykorzystania przez podmioty paliw opatowych
i nie wplynie negatywnie na poziom bezpieczenistwa obrotu paliwami opatowymi.

Na tle powyzszej regulacji w orzecznictwie pojawil si¢ problem dotyczacy wyktadni
przepiséw intertemporalnych. Zgodnie z art. 40 ustawy nowelizujacej do spraw wszczetych
i niezkoniczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje przepis art. 89 ust. 16 ustawy
zmienianej w art. 26, w brzmieniu nadanym ta ustawa. Nie stosuje si¢ natomiast do postepo-
wan zakoniczonych wydaniem decyzji ostatecznej (por. wyroki z: 18 stycznia 2017 r., I GSK

4 Dz.U. 22009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.
>Dz.U. 22003 r. L 283, s. 51.
®Dz.U. 22004 . L 195, s. 31.
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1465/15; 30 marca 2017 r., I GSK 741/15). NSA przyjal, ze art. 40 ustawy nowelizujacej znajduje
zastosowanie tylko w przypadku spraw niezkonczonych w postepowaniu podatkowym czy
kontrolnym przed organami podatkowymi. Okolicznos¢, ze decyzja organu podatkowego zo-
stala zaskarzona do sadu administracyjnego, a zatem nie jest prawomocna, nie ma znaczenia
dla momentu zakonczenia postepowania podatkowego. Postepowanie przed sadem nie jest
bowiem , przedtuzeniem” postepowania podatkowego, ani tez kolejna jego instancja. Oba
te postepowania s odrebnymi, majacymi inny cel, jak i przeprowadzonymi w odmiennym
trybie. Natomiast uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu I instancji oraz zaskarzonej decyzji
przez NSA skutkuje tym, Zze przy ponownym rozpoznaniu sprawy bedzie musiata zostac¢
uwzgledniona nowa tres¢ art. 89 ust. 16 u.p.a. poniewaz sprawa ta stala si¢ sprawa wszczetg
i niezakonczona przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. (por. wyrok
z 22 sierpnia 2017 r., I GSK 1149/15).

Ponadto nalezy odnotowac, ze w 2017 r. NSA, bedac zwiazany uchwata z 16 pazdziernika
2017 r., I FPS 1/16, rozpoznat znaczna ilo$¢ skarg o wznowienie postepowania zakoniczonego
wyrokiem NSA w przedmiocie zobowiagzania w podatku akcyzowym z tytutu obrotu oleja-
mi. W sprawach tych, jako podstawe wznowieniowq skarzacy wskazywali art. 272 § 3 p.p.s.a.
w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 2 czerwca 2016 r., w sprawie C-418/14. W wyrokach z:
12 grudnia 2017 r., I GSK 1241/16, 1242/16, 1243/16, 1244/16; z: 13 grudnia 2017 r., I GSK
1245/16, 1246/16, 1247/16, 1248/16; z: 15 grudnia 2017 r., I GSK 1229/16, 1230/16; z: 19 grudnia
2017 r., I GSK 1316/16 NSA oddalit skargi wskazujac, ze powotane orzeczenie TSUE, ktdre
stanowito podstawe wznowieniowa, dotyczyto innych kwestii niz wskazane w zaskarzonych
orzeczeniach NSA. Stan faktyczny jak i prawny rozpoznanych przez NSA spraw byl inny od
tego, ktorym zajmowat sie TSUE w wyroku C-418/14.

3.3.3. Zobowiazanie w podatku akcyzowym z tytutu nabycia, sprzedazy i obrotu olejami
(olej napedowy, olej smarowy). Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a., przedmiotem opodatko-
wania akcyza jest rGwniez nabycie lub posiadanie wyrobow akcyzowych znajdujacych sie
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona
akcyza w naleznej wysokos$ci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony. Z regulacja ta
koresponduje art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a., zgodnie z ktorym podatnikiem akcyzy jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora
dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub wobec ktorej zaistnial stan
faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza, w tym podmiot nabywajacy lub posiadajacy
wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od wy-
robéw tych nie zostata zaplacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podat-
kowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek
zostat zaptacony. NSA przyjal, Ze analizy wskazanych wyzej regulacji nie mozna dokonywac
w oderwaniu od przepiséw regulujacych zasade jednofazowosci podatku akcyzowego (art. 8
ust. 6, art. 13 ust. 4 u.p.a.). Zatem z przepisow tych wynika, ze bezwzglednym warunkiem
opodatkowania posiadania lub nabycia wyrobéw akcyzowych jest brak mozliwosci ustalenia
przez organy podatkowe, Ze akcyza na wczesniejszym etapie obrotu zostata uiszczona w pra-
widlowej wysokosci. W konsekwencji posiadacz lub nabywca wyrobdéw akcyzowych moze
zosta¢ zobowiazany do zaptaty podatku akcyzowego w sytuacji, gdy posiadane lub nabyte
przez niego wyroby akcyzowe, nie byly obciazone podatkiem akcyzowym na wczesniejszym
etapie obrotu. Z brzmienia art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. wynika wprost, ze przestanka powstania
i realizacji subsydiarnego obowiazku podatkowego jest uprzedni brak uiszczenia podatku
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(niewykazanie tego faktu w toku postepowania) od takich towaréw. W tym sensie podatek
pozostaje caly czas nieuregulowany nawet, jezeli wiadomo, kto powinien byt to uczyni¢. Do-
piero zaptata naleznego podatku zwalnia z takiego obowiazku podmiot wystepujacy w kolej-
nej fazie obrotu. Przepis ten zobowiazuje organy podatkowe jedynie do wyjasnienia tego, czy
podatek zaptacono, lecz juz nie do podjecia proby jego sciagniecia. Ustawa nie wiaze zadnych
skutkow z sama identyfikacjaq 0sob, ktére powinny byly podatek zaplaci¢, lecz tego nie zrobi-
ty. Nalezy rowniez wskaza¢, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym abstrahujg od takich
okolicznosci, jak zta czy dobra wiara podatnika lub tez zachowanie nalezytej starannosci
przez podatnika, w zwiazku z transakcjami nabywania wyrobu akcyzowego, w kontekscie
podstawy opodatkowania, okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt4 u.p.a. (wyroki z: 11 pazdziernika
2017 r., I GSK 834/17; 5 pazdziernika 2017 r., I GSK 1537/15, I GSK 1538/15; 13 pazdziernika
2017 r., I GSK 832/17, I GSK 833/17, 31 pazdziernika 2017 r., I GSK 1857/15, I GSK 1859/15).

3.3.4. Odmowa stwierdzenia nadptaty, zwrotu podatku akcyzowego z tytutu dostawy
wewnatrzwspolnotowej. W kwestii odnoszacej si¢ do prawidlowosci implementacji dyrek-
tywy Rady nr 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotycza-
cych podatku akcyzowego’ do polskiego porzadku prawnego, zagadnieniem spornym byto
uprawnienie do zwrotu podatku akcyzowego przez podmiot bedacy kolejnym nabywca wy-
robow akcyzowych, ktéry dokonal dostawy wewnatrzwspdlnotowej (m.in. I GSK 1277/15,
I GSK 1278/15, I GSK 1877/15, I GSK 1878/15, I GSK 1281/15, I GSK 1288/15, I GSK 1837/15,
I GSK 1967/15, I GSK 2260/15, I GSK 2029/15, I GSK 1348/15).

Przepis art. 82 ust. 1 u.p.a. uprawnia do zwrotu akcyzy tylko podatnika akcyzy lub pierw-
szego nabywce wyrobow, czyli pierwszego posrednika w tancuchu dystrybucji wyrobow ak-
cyzowych. Uprawnionym do zwrotu akcyzy nie jest juz drugi lub kazdy kolejny posrednik
w obrocie wyrobami akcyzowymi na terenie kraju przed ich wywozem do innego panstwa
cztonkowskiego lub poza obszar UE. Przepis ten ogranicza zatem podmioty uprawnione do
zwrotu tylko do tych, ktére maja dokumenty potwierdzajace wprost zaptate akcyzy. Na-
tomiast z art. 33 ust. 1 i ust. 6 dyrektywy Rady 2008/118/WE wynika zasada jednokrotno-
$ci opodatkowania akcyza wyrobow akcyzowych w kraju ich konsumpcji, a takze obowia-
zek zwrotu zaptaconej akcyzy w przypadku ,nieskonsumowania” danego wyrobu w kraju,
Zjego rownoczesnym przemieszczeniem do innego panstwa czlonkowskiego. W dyrekty-
wie nie upowazniono tez panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia takiego ograniczenia.
Zwrot akcyzy nastepuje, gdy wyrdb bedacy przedmiotem wysytki do innego panistwa zostat
opodatkowany w panstwie wysylki i nie ma znaczenia, ile razy ikto dokonal obrotu tym
wyrobem w panstwie wysylki. Przytoczony przepis dyrektywy daje zatem prawo do zwro-
tu akcyzy wszelkim nabywcom, nie tylko pierwszym, ale rowniez kolejnym posrednikom
w obrocie wyrobami akcyzowymi, o ile oczywiscie dysponuja oni niezbednymi dokumenta-
mi potwierdzajacymi zaptate akcyzy na terenie kraju oraz innymi dokumentami wymagany-
mi przez przepisy akcyzowe.

W konkluzji NSA stwierdzil, Ze zestawienie ze soba tresci art. 33 ust. 6 dyrektywy Rady
i art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym prowadzi do wniosku, ze przepis krajowy
jest sprzeczny z powotanym przepisem unijnym, gdyz zaweza krag podmiotéw uprawnio-
nych do zwrotu podatku akcyzowego do podmiotoéw, ktére nabyly wyroby akcyzowe od
podatnika podatku akcyzowego. Polski ustawodawca nie wywiazat si¢ zatem z cigzacego
na nim obowiazku transpozycji dyrektywy, naruszajac wynikajaca z art. 4 TUE zasade lojal-

7Dz.Urz. UE 22009 r. L Nr 9, poz. 12 ze zm.; dalej: dyrektywa 2008/118 lub dyrektywa horyzontalna.
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nosci. Art. 82 u.p.a. nie stanowi bowiem prawidlowej implementacji przepiséw unijnych na
grunt ustawodawstwa krajowego, gdyz przewidziane w nim zawezenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do zlozenia wniosku wylacznie do podatnika i pierwszego nabywcy pozostaje
w sprzecznosci z celem tej dyrektywy. W zwiazku z tym NSA stwierdzil, ze zastosowanie
art. 82 ust. 1 u.p.a. zamiast art. 33 ust. 1i 6 dyrektywy w stanie faktycznym rozpoznawanych
spraw doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej od jednego wyrobu akcyzowego, przeznaczone-
go do konsumpgji wytacznie w jednym panstwie cztonkowskim, podatek akcyzowy zostal-
by zaptacony dwukrotnie, bez Zadnej mozliwosci uzyskania jego zwrotu w panstwie, gdzie
wyrdb ten nie zostal przeznaczony do konsumpgji. Taka sytuacja bytaby naruszeniem pod-
stawowych zasad opodatkowania akcyza, tj. zasady jednokrotnosci oraz konsumpcyjnosci
podatku akcyzowego.

3.3.5. Oplata paliwowa. W wyrokach z: 22 marca 2017 r., I GSK 792/15, I GSK 1087/15,
I GSK 617/15, I GSK 844/15, I GSK 980/15, I GSK I GSK 1143/15, I GSK 1261/15, I GSK 1246/15
pojawilo si¢ zagadnienie wzajemnych relacji postepowan w przedmiocie okreslenia zobowia-
zania w podatku akcyzowym i okreslenia zobowigzania w optacie paliwowej. Powotane orze-
czenia porzadkuja kwestie zagadnienia wstepnego, zasadnosci zawieszenia postepowania
w oplacie paliwowej w sytuacji braku ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie okreslenia
zobowiazania w podatku akcyzowym jak i podstaw wznowieniowych w sytuacji wyelimino-
wania z obrotu prawnego decyzji w podatku akcyzowym.

Obowiazek zaplaty optaty paliwowej powstaje z dniem powstania zobowiazania po-
datkowego w podatku akcyzowym od paliw silnikowych, a podstawa obliczenia wysoko-
Sci oplaty paliwowej jest ilos¢ paliw silnikowych, od jakich okreslony prawem podmiot jest
obowigzany zaptaci¢ podatek akcyzowy. Powiazanie oplaty paliwowej z opodatkowaniem
podatkiem akcyzowym wyrobu akcyzowego ma te konsekwencje, ze poczynione w sprawie
okreslenia podatku akcyzowego ustalenia faktyczne co do tego wyrobu, tj. jego ilosci i przed-
miotu opodatkowania, maja istotne znaczenie w sprawie okreslenia zobowiazania w optacie
paliwowej. Zarowno w pierwszym, jak i w drugim przypadku, przestanka powstania obo-
wigzku zaptaty akcyzy ioptaty paliwowej jest bowiem ustalenie, ze dokonano czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Tak wigc uzasadnione jest oparcie
rozstrzygnie¢ w obydwu tych postepowaniach na tych samych ustaleniach faktycznych. De-
cyzja dotyczaca podatku akcyzowego stanowi w sprawie optaty paliwowej dowdd o kluczo-
wym znaczeniu — jest bowiem dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 194 § 1 Ordynacji
podatkowej. W konsekwencji organ podatkowy nie moze odrzuci¢ — bez przeprowadzenia
przeciwdowodu - istnienia faktu stwierdzonego w dokumencie urzedowym. Zdaniem NSA,
decyzja nieostateczna w przedmiocie podatku akcyzowego moze by¢ podstawa do ustalenia
stanu faktycznego w postepowaniu prowadzonym w celu natozenia oplaty paliwowej, bo-
wiem fakt, ze decyzja podatkowa nie jest ostateczna nie dyskwalifikuje jej jako dokumentu
urzedowego.

Okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym nie stano-
wi zagadnienia wstepnego w sprawie dotyczacej okreslenia wysokosci optaty paliwowej,
o ktorym mowa w art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Nie ma watpliwosci, ze decyzja
w przedmiocie optaty paliwowej moze by¢ wydana bez koniecznosci uprzedniego wydania
decyzji okreslajacej zobowigzanie w podatku akcyzowym. Organ wiasciwy w sprawie optaty
paliwowej moze dokona¢ wiasnych ustalen faktycznych i wydac¢ decyzje dotyczaca optaty
paliwowej nawet wowczas gdy podatnik nie dokonal samoobliczenia podatku akcyzowego,
a takze gdy nie zostala wydana decyzja okreslajaca zobowiazanie w podatku akcyzowym.
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Kwestia wymagajaca rozwazenia jest to, jaki wptyw moze mie¢ ewentualnie wyeliminowa-
nie z obrotu prawnego decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania w podatku akcyzowym
na byt decyzji w przedmiocie okreslenia optaty paliwowej, jezeli w postepowaniu, w ktorym
wydano taka decyzje stan faktyczny ustalono w oparciu o dokument urzedowy jakim jest
decyzja dotyczaca okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym. W takim przypadku nie
mozna mowic¢, ze decyzja dotyczaca oplaty zostata wydana na podstawie decyzji w spra-
wie podatku akcyzowego. Okolicznos¢, iz decyzja dotyczaca podatku akcyzowego stanowi
dokument urzedowy i dowod w zakresie okolicznosci istotnych réwniez w sprawie optaty
paliwowej nie oznacza, ze decyzja taka stanowi podstawe do wydania decyzji dotyczacej
oplaty paliwowej. W konsekwencji wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji w przedmio-
cie okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym nie stanowi przestanki wznowienia po-
stepowania, o ktorej mowa w art. 240 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowe;j.

3.3.6. Interpretacje indywidualne. W sprawach, ktérych przedmiotem byly interpretacje
przepisdw prawa podatkowego istotne znaczenie maja rozstrzygniecia dotyczace:

Dopuszczalnosci utworzenia sktadu podatkowego na specjalistycznej barce stuzacej do
przemieszczania paliwa zeglugowego do odbiorcéw oraz rozszerzenie zezwolenia na pro-
wadzenie skiadu podatkowego o taka barke (tzw. bunkierke), ktdra bylaby czescia sktadu
podatkowego. Zdaniem NSA, z analizy art. 2 ust. 1 pkt 10 i art. 52 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 3
pkt2 u.p.a. oraz § 3 ust. 1 pkt2 i§3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 sierpnia 2010 r. w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku ak-
cyzowego® wynika, ze ustawodawca krajowy nie przewidzial mozliwosci prowadzenia skia-
du podatkowego niebedacego nieruchomoscia. Tym samym ustawa o podatku akcyzowym
nie przewiduje mozliwosci prowadzenia sktadu podatkowego w formie rzeczy ruchomej jaka
jest bunkierka, i to niezaleznie od tego czy bytaby samodzielnym sktadem podatkowym czy
tez czescig skladu podatkowego zlokalizowanego na terenie spdtki (wyrok z: 3 pazdziernika
2017 r., I GSK 1518/15).

Uprawnienia spotki, bedacej zaktadem energochtonnym, w ktérym wprowadzono w zy-
cie system prowadzacy do osiagania celow dotyczacych ochrony $rodowiska, jak i podwyz-
szenia efektywnosci energetycznej, do korzystania, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., ze
zwolnienia od podatku akcyzowego, okreslonego w art. 31b ust. 1 pkt 5 u.p.a. NSA przyjal,
ze przeprowadzona w przedsiebiorstwie energetycznym modernizacja wybranych przytaczy
i wezldéw sieci cieptowniczej wplywajaca na zmniejszenie strat energii cieplnej oraz obnizenie
emisji dwutlenku wegla nie stanowi systemu prowadzacego do osiagniecia celéw podwyz-
szenia efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 31b ust. 1 pkt5 u.p.a. jezeli przedsie-
biorstwo nie wykaze, ze dysponuje stosownym potwierdzeniem efektywnosci energetycznej,
jak réwniez pozostalymi systemami okreslonymi w art. 31c ustawy o podatku akcyzowym’
(wyrok z 30 sierpnia 2017 r., I GSK 1155/15).

Mozliwosci sprzedazy na rynku krajowym bez podatku akcyzowego hurtowo i detalicz-
nie, nieprzetworzonych lisci tytoniu klientom, ktérzy nie maja statusu posredniczacego pod-
miotu tytoniowego i nie sq skladem podatkowym przez podmiot majacy status posrednicza-
cego podmiotu tytoniowego, nie bedacy producentem suszu tytoniowego. NSA wskazal, ze
susz tytoniowy zostat objety podatkiem akcyzowym z dniem 1 stycznia 2013 r. Od tej daty do

8 Dz.U. 22014 r. poz. 767.
 Wprowadzonym przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1479).
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konica 2013 r. zgodnie z art. 99a ust. 1 u.p.a., za susz tytoniowy uznawato sie suchy tyton nie-
bedacy jeszcze wyrobem tytoniowym. W wyniku zmiany ustawy od 1 stycznia 2014 r. za susz
tytoniowy uznaje si¢ tyton, ktory nie jest polaczony z Zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem
tytoniowym. Ustawodawca jasno wskazal, ze tego rodzaju tyton stanowi susz tytoniowy bez
wzgledu na wilgotnos¢. Zatem nieprzetworzone liScie tytoniu stanowia susz tytoniowy i co
do zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, w przypadkach okreslonych
w art. 9b ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem sprzedaz klientom nieprzetworzonych lisci
tytoniu bedacych suszem tytoniowym, stanowi przedmiot opodatkowania i wiaze si¢ z za-
ptata podatku akcyzowego (wyrok z 8 listopada 2017 r., I GSK 1949/15).

3.4. Wtasnos¢ przemystowa

Sprawy z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej dotycza: znakéw towarowych, wyna-
lazkéw, wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych, oznaczen geograficznych, topografii
ukladéw scalonych oraz innych W 2017 r. w Izbie Gospodarczej wydano 99 orzeczen mery-
torycznych odnoszacych sie do tej materii.

3.4.1. Znaki towarowe. Sposrdd rozstrzyganych spraw w tym zakresie, najwiecej wyro-
kéw NSA zostato wydanych w przedmiocie uniewaznienia prawa ochronnego.

Odnoszac si¢ do zagadnienia metodologii badania kolizji spornego znaku towarowe-
go ze znakami przeciwstawionymi, a w szczegodlnosci ustalenia, czy renoma wczesniejsze-
go znaku towarowego powinna by¢ badana w pierwszej kolejnosci przed przejsciem przez
organ do oceny identycznosci lub podobienstwa spornego znaku towarowego do renomo-
wanego znaku towarowego z wczesniejszym pierwszenstwem NSA sformulowat teze, ze
prawidlowa wyktadnia art. 132 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wta-
snosci przemystowej® wymaga, w zakresie badania identycznosci lub podobienistwa zna-
kow towarowych, juz na wstepie ustalenia przez Urzad Patentowy, czy znak wczesniejszy
ma status znaku renomowanego, gdyz w przypadku stwierdzenia takiej okolicznosci, ocena
podobienstwa powinna zosta¢ dokonana przy pomocy innych, wzgledniejszych kryteridow,
niz ocena dokonana na podstawie art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p. Okoliczno$¢ taka stanowi za-
tem przestanke zastosowania szerszej ochrony, wlasciwej dla znakdéw o ustalonej renomie.
NSA przypomnial, Ze w judykaturze podkresla sig, iz w przypadku znaku renomowane-
go chodzi o podobienstwo szczegdlnego rodzaju, polegajace na niebezpieczenstwie samego
skojarzenia z nim innego znaku, i to w odniesieniu do jakichkolwiek towardw, anie tylko
do podobnych czy identycznych (tak przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 23 pazdziernika
2008 r., V CSK 109/08, LEX nr 479328). Podobnie, Sad Najwyzszy w innym wyroku z 4 marca
2009 r., IV CSK 335/2008 (OSNC 2009, nr 3, poz. 85) wskazal, ze: ,w odniesieniu do znaku
renomowanego chodzi o podobienistwo szczegolnego rodzaju, gdyz do jego stwierdzenia
wystarczy niebezpieczenstwo, ze inny znak moze by¢ z nim skojarzony (lfaczony)”. Zdaniem
SN: ,,w orzecznictwie wspolnotowym i krajowym stopienn podobienistwa znakow, jako prze-
stanka naruszenia znaku renomowanego, jest sytuowany na niskim poziomie, wyznaczanym
przez takie okreslenia jak taczenie, kojarzenie, przywodzenie na mysl. Tak subtelne kryteria
prawdopodobienstwa maja zastosowanie tylko do znakéw renomowanych”. Na temat istoty
podobienistwa znaku renomowanego wypowiedziat sie¢ ETS w wyroku z 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie C-408/01 (Adidas-Salomon), stwierdzajac, ze chociaz podobienstwo znaczen

10'Dz.U. 22013 r. poz. 1410 ze zm.; dalej: p.w.p.
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jest przestanka zastosowania tego przepisu, to wystarczajacy jest taki stopien podobienstwa,
ktory prowadzi do laczenia oznaczenia ze znakiem renomowanym przez relewantnych od-
biorcéw. W uzasadnieniu wskazanego wyroku nawiazujac do swego wczesniejszego wyro-
ku z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-375/97 (Chevy) Trybunal wskazal, ze naruszenia zna-
ku renomowanego s konsekwencja pewnego stopnia podobienistwa miedzy tym znakiem
a spornym oznaczeniem, z powodu ktérego odbiorcy wigza oznaczenie ze znakiem (lacza
ze sobg oba oznaczenia, nawet jesli ich nie myla). W wyroku z 27 listopada 2008 r. w spra-
wie C-252/07 (Intel) ETS stwierdzil, ze okolicznos¢, iz pdzniejszy znak towarowy przywodzi
konsumentowi na mysl wczesniejszy znak towarowy jest jednoznaczna z istnieniem miedzy
kolidujacymi ze sobg zwiazku w rozumieniu przyjetym w wyroku w sprawie Adidas-Sa-
lomon. Zgodnie ze stanowiskiem TSUE w kazdym przypadku ustalenie takiego zwigzku
musi by¢ wynikiem calo$ciowej oceny, ajego badanie wymaga uwzglednienia innych kry-
teriow, takich jak np.: stopien znajomosci znaku renomowanego, charakter towarow lub
uslug oraz ewentualna niepowtarzalnos¢ znaku wczesniejszego. Ochrona renomowanych
znakow towarowych na gruncie tej regulacji odnosi si¢ do jakichkolwiek towaréw — po-
dobnych iniepodobnych, pod warunkiem spelienia pozostatych przestanek rozszerzonej
ochrony, tj. uzyskania nienaleznej korzysci z uzywania znaku renomowanego lub wyrzadze-
nia szkody odrézniajacemu charakterowi lub renomie znaku" (wyrok z 21 czerwca 2017 r.,
IT GSK 2782/15).

3.4.2. Wynalazki. W sprawach dotyczacych uniewaznienia patentu na wynalazek, NSA
odnidst sie do roli Urzedu Patentowego w postepowaniu spornym w przedmiocie uniewaz-
nienia prawa i rozfozenia ciezaru dowodu. NSA stwierdzit m.in., ze z uwagi na kontradyk-
toryjnos¢ postepowania spornego o uniewaznienie praw do dobr wiasnosci przemystowej
— to na stronach tego postepowania, a przede wszystkim na wnioskodawcy — spoczywa cie-
zar udowodnienia okoliczno$ci, z ktorych kazda z nich wywodzi korzystne dla siebie skut-
ki prawne. Natomiast rola organu jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie dowodow
przedstawionych przez strony, w szczegolnosci zas dowoddéw przedtozonych przez wnio-
skodawce'?. Urzad Patentowy RP w postepowaniu spornym powinien przede wszystkim wy-
czerpujaco rozpatrzec i oceni¢ material dowodowy przedstawiony przez strony, a zwlaszcza
przez wnioskodawce, ktéry juz we wniosku o uniewaznienie prawa, jak wynika expressis ver-
bis z art. 2551 ust. 3 pkt 5 p.w.p., wskazuje srodki dowodowe i zobowiazany jest do wykaza-
nia zasadnosci zgloszonych podstaw uniewaznienia®.

Odnoszac sie do oceny zasadnosci uwzgledniania przez Urzad Patentowy wniosku stron
postepowania o skorzystanie z opinii bieglego dla oceny ustawowych warunkéow uzyska-
nia patentu na wynalazek NSA uznal, Ze organ powinien rozwazy¢ taka mozliwos¢ jedynie
w przypadkach, gdy stwierdzi, ze rozpoznawana sprawa jest szczegolnie zawita. NSA pod-
kreslit przy tym, ze zaréwno art. 45 ust. 3 p.w.p., jak i art. 84 § 1 k.p.a. pozostawia do uznania

! Por. wyrok ETS z 9 stycznia 2003 r., w sprawie C-292/00, Davidoff & Cie SA, Zino Davidoff SA przeciw-
ko Gofkid Ltd, Zb. Orz. 2003, s. 1-389; por. tez A. Tischner, w: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, pod
red. P. Kostanskiego, Warszawa 2010, s. 1205 i nast. oraz wskazane tam orzecznictwo; Wilasno$¢ przemystowa.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Wspdlnot Europejskich, Sadu Pierwszej Instancji i Urzedu Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego z komentarzami, pod red. R. Skubisza, Warszawa 2008, s. 600 i nast.; por. wyroki NSA:
z 24 wrzesnia 2014 r., Il GSK 1195/13 oraz z 16 pazdziernika 2012 r., II GSK 1379/11.

12 Por. wyrok NSA z 15 stycznia 2013 r., II GSK 2077/11.

3 Wyrok z 16 pazdziernika 2013 r., I GSK 937/12.
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organu oceng koniecznosci zasiegniecia opinii' (tak w wyroku z 20 wrzesnia 2017 r., II GSK
3395/15).

Badajac kwestie mozliwosci dokonywania uzupelnienia zastrzezen patentowych w do-
kumentacji zgloszeniowej oraz ewentualnego ich wpltywu na ocene ustawowych przestanek
zdolnosci patentowego rozwigzania NSA przypomniat, Ze badanie spetnienia przez ujawniony
w opisie patentowym wynalazek warunkow udzielenia patentu, tj. nowosci, poziomu wyna-
lazczego czy przemystowej stosowalnosci, dokonuje sie¢ na dzien zgloszenia. Zawarto$¢ me-
rytoryczna opisu nie moze po tym dniu ulec zmianie”. Z art. 37 ust. 1 i2 p.w.p. wynika, ze
zasadniczo wszelkie uzupelnienia i poprawki do zgloszenia wynalazku, w tym poprawienie
zastrzezen patentowych jest dopuszczalne do momentu wydania przez UP decyzji o udzieleniu
patentu. Natomiast zmiana zastrzezen patentowych rozszerzajaca pierwotnie zadany zakres
ochrony mozliwa jest tylko do czasu ogloszenia o zgloszeniu. W ocenie NSA, opis wynalaz-
ku, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 1 pkt2 p.w.p. powinien ujawniac istote
wynalazku, a wiec stuzy¢ sprawdzeniu jego zdolnosci patentowej, zbadaniu, czy rozwiazanie
zgloszone do opatentowania spelnia wszystkie cztery kryteria okreslone w art. 24 powotanej
ustawy (wyroki z: 5 maja 2017 r., II GSK 2350/15 i 30 sierpnia 2017 r., Il GSK 3441/15).

3.4.3. Wzory przemystowe. Odnoszac si¢ do oceny nowosci przeciwstawionych wzo-
row przemystowych w postepowaniu o uniewaznienie prawa z rejestracji NSA stwierdzit,
ze z zawartego w art. 103 ust. 1 p.w.p. sformutowania, Ze wzor nalezy uznac za identyczny
takze wtedy, gdy rdézni sie od wczesniej udostepnionego jedynie ,nieistotnymi szczegola-
mi” w zadnej mierze nie wynika, iz tylko w razie rdznic dotyczacych istotnych cech nalezy
stwierdzi¢ brak identycznosci. W orzecznictwie podkresla sig, ze organ, uznajac, iz okreslony
wz0r jest identyczny z wzorem przeciwstawionym, powinien wykazac te identycznos¢, a wiec
poréwnac krok po kroku wzory zestawiane, a w wypadku stwierdzenia zaistnienia jakichs
roznic oceni¢, czy rdznice te sa istotne, i uzasadni¢, dlaczego uznaje je jedynie za nieistotne
szczegoly'®. NSA wskazat, ze ocena nowosci wzoru przemystowego polega na analizie zgta-
szanego wzoru w zakresie jego identycznosci z wczesniejszymi rozwigzaniami. W doktrynie
podkresla sie, ze poréwnanie to ma charakter fotograficzny, co oznacza, ze porownywane sa
analogicznie konkretne cechy wzoru lub odnotowywany jest ich brak' (wyrok z 4 kwietnia
2017 r., II GSK 2145/15).

3.5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sprawy kapitatowe,
bankowos¢, papiery wartosSciowe, prowadzenie aptek
i hurtowni farmaceutycznych, ubezpieczenia zdrowotne,
zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

3.5.1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W kwestii umorzenia naleznosci z tytulu skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych' oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,

14 Por. wyroki NSA: z29 lipca 2015r., II GSK 1499/14; z 4 czerwca 2014 r., Il GSK 405/13; z 19 marca
2012 r., II GSK 85/11; z 21 marca 2012 r., II GSK 300/11.

1> Por. wyroki NSA: z 4 czerwca 2014 r., IT GSK 405/123, z 1 marca 2012 r., Il GSK 86/11.

16 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 3 listopada 2010 r., VI SA/Wa 1339/10.

17 Zob. szerzej ]. Sieniczyto-Chlabicz, Przestanki zdolnosci rejestrowej wzoru przemystowego, ,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 3 (36), s. 76.

8 Dz.U. 22015 r. poz. 121 ze zm.; dalej: u.s.u.s.
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Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad umarza-
nia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne” NSA podtrzymat dotychczaso-
wa linie orzecznicza wyksztatcong na gruncie art. 28 ust. 1 u.s.u.s., akceptujaca stanowisko
ZUS, ktory generalnie odmawial umorzenia naleznosci sktadkowych w sytuacji, gdy nie za-
chodzita catkowita niesciggalnos¢ naleznosci (wyrok z 11 stycznia 2017 r., II GSK 3986/16).
Rygorystycznie w orzecznictwie przestrzegana jest zasada, wynikajaca z interpretacji art. 28
ust. 3a u.s.u.s., zgodnie z ktorg przewidziana w tym przepisie mozliwos¢ umorzenia nalezno-
Sci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne dotyczy tylko zaleglosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenie wiasne platnika (wyrok z 27 kwietnia 2017 r., II GSK 26/17).

W upowaznieniu do wydania przez wlasciwego ministra rozporzadzenia do okreslenia
szczegOlowych zasad umarzania takich naleznosci z uwzglednieniem przestanek uzasad-
niajacych umorzenie, zawartym w art. 28 ust. 3b u.s.u.s., sformutowano zalecenie w postaci
brania pod uwage waznego interesu osoby zobowiazanej do optacania naleznosci z tytutu
skladek oraz stanu finanséw ubezpieczen spolecznych. Z tego powodu w § 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego przewidziano mozliwos¢ umarzania sktadek pod warunkiem
wykazania przez zobowiazanego, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinna nie
jest w stanie optaci¢ naleznosci, bo pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla niego i rodziny,
w szczegodlnosci gdy zachodza przypadki okreslone w pkt 1-3 (wyrok z 26 wrzesnia 2017 r.,
IT GSK 2355/15).

Wynikajace z art. 30 u.s.u.s. wylaczenie mozliwosci umorzenia naleznosci na podstawie
art. 28 ust. 1-3 ww. ustawy, tj. w razie catkowitej niesciggalnosci, dotyczy jedynie skiadek
finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami skladek, nie za$ pozostatych
naleznosci z nimi zwigzanych wymienionych w art. 24 ust. 2 tej ustawy, w tym odsetek za
zwloke, kosztow egzekucyjnych, kosztéw upomnienia i dodatkowej oplaty, objetych zbior-
czo pojeciem ,naleznosci z tytutu sktadek”. Tres¢ art. 28 ust. 3a u.s.u.s. wskazuje natomiast,
ze poza przypadkami calkowitej niesciggalnosci — w uzasadnionych przypadkach — moga
by¢ umarzane wylgcznie naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczonych bedacych platnikami
sktadek. Regulacja ta nie wytacza mozliwosci umorzenia odsetek od skiadek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek na zasadach okreslonych w art. 28
ust. 1-3 w.s.u.s (wyrok z 8 listopada 2017 r., II GSK 319/16).

3.5.2. Sprawy kapitatlowe, bankowos¢, papiery wartosciowe. Powotujac si¢ na tres¢ art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych®
NSA wywiodl, Zze termin ztozenia Komisji oraz spolce publicznej zawiadomienia o osiggnie-
ciu lub przekroczeniu okreslonej w przepisie procentowo ogolnej liczby gltosow w tej spolce,
ktory to termin okreslono jako niezwloczny, jest zachowany wowczas, gdy zawiadomienie
zostanie doreczone Komisji Nadzoru Finansowego i emitentowi nie pozniej niz w 4 dniu ro-
boczym od dnia powstania obowiazku informacyjnego, w przypadku transakcji pozagietdo-
wych (wyrok z 24 listopada 2017 r., II GSK 266/16).

W zakresie zaskarzalnosci okreslonych aktow do sadéw administracyjnych NSA stwier-
dzil, Ze pochodzaca od organu informacja o braku podstaw do wszczecia postepowania
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, skierowana do zawiadamiajacych na pod-

¥ Dz.U. Nr 141, poz. 1365.
2 Dz.U. 22013 r. poz. 1382 ze zm.
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stawie art. 86 §4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw?,
nie ma charakteru aktu lub czynnosci administracji publicznej dotyczacego uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, a tym samym nie podlega kontroli sadow ad-
ministracyjnych zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a (postanowienie z 21 wrzesnia 2017 r., II GSK
2959/17). Brak drogi sadowoadministracyjnej NSA stwierdzit rowniez dla zlecenia przez KNF
badania prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan finansowych spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych za posrednictwem podmiotu uprawnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej (wyrok z 28 listopada 2017 r., II GSK 716/16). Z kolei w wyroku z 26 wrzes-
nia 2017 r., IT GSK 3595/15, NSA potwierdzil przyjety juz w poprzednich latach poglad, ze
— zuwagi na tre$¢ przepisow art. 11 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym? — zastosowanie do cztonkéw KNF rozstrzygajacych wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, przepiséw art. 24 § 1 pkt 5 i art. 27 k.p.a. o wylaczeniu cztonkéw organu ko-
legialnego, pozostawatoby w sprzecznosci z wlasciwoscig KNF do rozstrzygana okreslonych
przepisami spraw, poniewaz ze wzgledu na liczebno$¢ tego organu bylby on pozbawiony
w kazdym przypadku ustawowych kompetencji organu odwotawczego w takich sprawach.

3.5.3. Prowadzenie aptek ihurtowni farmaceutycznych. W kwestii reklamy aptek NSA
przyjal, ze art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawa farmaceutycznego® powi-
nien by¢ interpretowany w kontekscie podstawowego celu okreslonego w pkt 2 preambuly
dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi*,
ktorym jest ochrona zdrowia publicznego. W kazdym przypadku, gdy zachodzi podejrzenie,
ze mamy do czynienia z reklama apteki nalezy sie upewnié, ze na skutek przyjecia, ze do-
szto do naruszenia zakazu prowadzenia reklamy wynikajacego z art. 94a ust. 1 p.f., nie ucierpi
wspomniana warto$¢ nadrzedna, chroniona w ramach nie tylko krajowego, ale i europejskiego
porzadku prawnego. NSA podkreslil, Ze zaden przepis Prawa farmaceutycznego ani dyrekty-
wa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nie wytacza prawa do informacji na temat
produktow leczniczych, ich wlasciwosci i cen. Przeciwnie, regulacje te zawierajq szereg gwa-
rangji, by do odbiorcow docieraty obiektywne i rzetelne informacje (wyrok z 20 lipca 2017 r.,
IT GSK 2583/15). Dodatkowo NSA wskazat, iz podmiot prowadzacy apteke realizujac przy-
stugujace mu uprawnienia i obowiazki, zarowno w zakresie dziatalnosci informacyjnej — na
podstawie art. 2a ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o izbach aptekarskich, jak tez w sferze wolnosci stowa-
rzyszen wynikajacej z art. 12 Konstytucji RP, powinien dziata¢ w taki sposdb, by nie ucierpialy
wartosci, dla ktdrych ustanowiono zakaz prowadzenia reklamy z art. 94a ust. 1 p.f. (wyrok
z 20 lipca 2017 r., I GSK 2964/15). Uzycie w reklamie produktéw leczniczych sformutowan
nieprecyzyjnych, wieloznacznych, mylacych, nie nawigzujacych do charakterystyki produktu
leczniczego, stanowi naruszenie art. 56 pkt 2 p.f. (wyrok z 24 maja 2017 r., I GSK 2320/15).

W sprawach zwiazanych z obrotem hurtowym produktami leczniczymi NSA podkreslit,
ze na prowadzenie obrotu hurtowego potrzebne jest zezwolenie, ktérego nie moze otrzymac
podmiot prowadzacy apteke ogdlnodostepna. Zakaz ten wynika z tresci przepiséw reguluja-
cych obrot hurtowy (art. 72 ust. 1 w zw. z art. 72 ust. 3 p.f.), zgodnie z ktérymi obro6t hurto-
wy moze by¢ prowadzony wytacznie przez hurtownie, sktady celne i konsygnacyjne (wyrok
z 29 czerwca 2017 r., IT GSK 2582/15).

2 Dz.U. 22015 r. poz. 184.

2 Dz.U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.

2 Dz.U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.; dalej: p.f.
% Dz.Urz. WE L 311 z 28 listopada 2001 r., s. 67.
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Odnoszac sie do procederu polegajacego na nabywaniu produktéw leczniczych refundo-
wanych od hurtowni farmaceutycznej i dalszej odsprzedazy wytacznie do hurtowni farma-
ceutycznych, gdzie wiekszos$¢ stanowily podmioty zagraniczne, ktora to dziatalnos¢ skutko-
watla na terenie kraju sytuacja zagrozenia zycia i zdrowia pacjentow spowodowana brakiem
insulin w aptekach NSA uznal, Ze w Swietle art. 24 ust. 3c p.f. proceder ten zostat uznany
za niezgodny z obowiazkiem zapewnienia — w celu zaspokajania potrzeb pacjentow — odpo-
wiedniego i nieprzerwanego zaspokajania zapotrzebowania nie tylko przedsigbiorcow zaj-
mujacych si¢ obrotem hurtowym produktami leczniczymi, ale rowniez podmiotow upraw-
nionych do obrotu detalicznego oraz art. 78 ust. 1 pkt5 tej ustawy, zgodnie z ktérym do
obowiazkéw przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej nalezy zapewnienie statych dostaw odpowiedniego asortymentu. Zdaniem
NSA, zobowigzanie to nie oznacza, ze prawidlowe jest dziatanie, zgodnie z ktérym podmiot
nawigzuje wylacznie kontakty handlowe z podmiotami zajmujacymi si¢ obrotem hurtowym,
a pozostaje bierny co do inicjowania i utrzymywania tych kontaktéw z podmiotami upraw-
nionymi do obrotu detalicznego, wobec czego takich kontaktow brak, lub sa utrzymywane
jedynie w marginalnym zakresie (wyrok z 31 stycznia 2017 r., I GSK 2577/16).

3.5.4. Ubezpieczenia zdrowotne. W tym obszarze NSA rozstrzygat w sprawach dotycza-
cych podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. ¢/ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych®. Odnoszono sie do zagadnienn dotyczacych prawidlowosci kwa-
lifikacji umowy jako odpowiadajacej badZ umowie zlecenia (wyrok z: 19 stycznia 2017 .,
IT GSK 1443/15; 10 maja 2017 r., Il GSK 2475/15; 9 marca 2017 r., I GSK 2305/15) badZ umo-
wie o dzieto (wyrok z 9 marca 2017 r., Il GSK 1875/15). NSA podkreslal, Zze w tego rodzaju
sprawach obowigzkiem organu jest wszechstronne zbadanie i ocena zawartego przez strony
zobowiazania (II GSK 185/16), przez badanie zaréwno tresci umowy, jak i okreslonego w niej
przedmiotu swiadczenia (wyrok z 10 marca 2017 r., II GSK 1836/15). Ponadto utrzymano li-
ni¢ orzecznicza, zgodnie z ktdrg nieuprawniony jest wniosek, ze wszystkie osoby wpisane
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom, bowiem
ubezpieczenie zwigzane jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nie z wpisem do
ewidengji (wyrok z 11 kwietnia 2017 r., I GSK 2129/15).

3.5.5. Refundacja lekoéw izgoda na podjecie leczenia poza granicami kraju. W wyroku
z 29 sierpnia 2017 r., I GSK 1251/17 NSA zgodzit si¢ z pogladem zaprezentowanym we wcze-
$niejszym orzecznictwie, ze prokonstytucyjna wykladnia art. 10 ust. 2 pkt1 iart. 39 ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych®, ktére odwotywaly si¢ do art. 4 p.f,
anie tylko do art. 4 ust. 1 tej ustawy, uzasadnia stanowisko o dopuszczalnosci zrefundowa-
nia rowniez takich lekow, ktdre sa zarejestrowane w kraju, jednakze nie sa w nim dostepne
i zostaly sprowadzone w trybie art. 4 Prawa farmaceutycznego. Sad zaznaczyt przy tym, iz
udzielenie zgody na import w trybie art. 4 ust. 9 Prawa farmaceutycznego nie jest réwno-
znaczne z automatyczng refundacjq takiego leku, bowiem organ posiada uprawnienia by ba-
dac¢ zasadnos¢ takiej refundacji. Miedzy innymi w wyrokach z 15 listopada 2017 r., II GSK
263/16 oraz 13 pazdziernika 2017 r., II GSK 70/16, NSA podzielit linie orzecznicza o koniecz-

2 Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.; dalej: u.$ o.z.
% Dz.U. 22015 1. poz. 345 ze zm.; dalej: ustawa o refundadji lekéw.
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nosci interpretacji art. 39 ust. 1 ustawy o refundacji lekéw, w ten sposob, ze ma on zastoso-
wanie nie tylko w przypadku leku nieposiadajacego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu,
ale — poprzez odwotanie do art. 4 ust. 9 p.f. w zw. z art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — ma on
zastosowanie takze w przypadku leku posiadajacego pozwolenie na dopuszczenie do obrotu,
jezeli spelnione sa warunki unormowane w tym ustepie (tj. ust. 9 art. 4 p.f.). NSA wskazal, iz
w sytuacji, gdy zaden podmiot odpowiedzialny nie jest zainteresowany we wprowadzaniu
spornego leku na rynek i w ztozeniu stosownego wniosku o objecie go refundacja, powyzsza
interpretacja przepisu art. 39 ust. 1 ww. ustawy zapewni rzeczywista, odpowiadajaca wymo-
gom art. 68 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, dostepnosc¢ do systemu refundacji lekéw umozliwia-
jaca, w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, refundacje lekéw dopuszczonych do
obrotu, lecz de facto niedostepnych na rynku. Poza tym NSA przychylit si¢ do zeprezentowa-
nego w orzecznictwie pogladu, ze cho¢ z wyktadni jezykowej art. 26 ust. 1 w zw. z 25 u.s.0.z.
wynika, ze wystgpienie ze stosownym wnioskiem, jak iuzyskanie zgody jest warunkiem
uzyskania prawa do podjecia leczenia poza granicami kraju, to jednak kierujac sie wzgleda-
mi celowosci, nalezy od tej reguly dopusci¢ wyjatki, majac na uwadze art. 68 Konstytucji RP.
Moga zatem istnie¢ wyjatkowe inagle przypadki, w ktorych pierwszenstwo bedzie miato
podjecie dziatan leczniczych, a nie procedur prawnych, co nie pozbawia wnioskodawcy pra-
wa do ubiegania sie o zgode na sfinansowanie wykonanych juz swiadczen (wyrok z 13 paz-
dziernika 2017 r., IT GSK 90/16).

3.5.6. Zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W sprawach doty-
czacych rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej NSA stwierdzil m.in., Ze ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej wprowadza
odstepstwa od zasad ogolnego postepowania administracyjnego co do sposobu orzekania
przez organy administracji. Z tresci jej art. 154 ust. 3 w zwiazku z art. 151 ust. 51 art. 154 ust. 7
NSA wywiddt, ze uwzglednienie odwotania przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego NFZ
moze polega¢ wylacznie na wydaniu decyzji merytorycznej, a wiec zmieniajacej rozstrzy-
gniecie wydane w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen. Inaczej
bowiem nie miatby sensu przepis art. 151 ust. 5 tej ustawy stanowiacy o rozwigzaniu komisji
konkursowej z chwilg ogloszenia jej rozstrzygniecia. Powyzsze oznacza zatem odstepstwo od
zasad orzekania w postepowaniu w drugiej instancji, okreslonych w art. 138 § 1 pkt2 k.p.a.
(wyrok z 15 lutego 2017 r., II GSK 1402/15).

W wyroku z7 marca 2017 r., I GSK 1671/15 NSA podkreslil, ze celem postepowania
konkursowego jest wybor oferty najkorzystniejszej dla pacjenta, ktdry oczekuje zapewnie-
nia mu ciaglosci $wiadczen medycznych okreslonego rodzaju na danym obszarze. W mysl
art. 15 ust. 1 u.s.0.z. Swiadczeniobiorcy majg, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie choro-
bom i urazom, wczesne wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepet-
nosprawnosci i jej ograniczanie. Najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia nie jest zatem jedynym celem postepowania konkursowego. Przy ocenie, czy
oferta spelnia kryterium ciaglo$ci w rozumieniu art. 5 pkt 2a u.8.0.z. zasadnicze znaczenie
(wyrok z 9 marca 2017 r., II GSK 1721/15) ma dobro $wiadczeniobiorcow/pacjentdw — przez
ograniczanie ryzyka przerwania procesu ich leczenia w ramach danego zakresu $wiadczen.
Odnoszac si¢ zas do samego sposobu przeprowadzania konkurséw wielokrotnie w orzecznic-
twie podkreslano zasade rownego traktowania oferentéw i zapewnienia zachowania uczciwej
konkurencji (m.in. wyrok z 5 kwietnia 2017 r., II GSK 2209/15).
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3.6. Sprawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (obrot alkoholami,
gry hazardowe, koncesje, zezwolenia, kultura fizyczna
i uprawnienia zawodowe)

3.6.1. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych, ustalanie liczby punktéw
sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholo-
wych. Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady usytuowa-
nia miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowiazek
realizowania celéw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi*”. Wobec tego, tworzenie zasad stojacych w sprzecznosci z zada-
niami gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa, a przepisy prawa
miejscowego nierealizujace celu wytyczonego przez ustawe stanowiq dziatanie organu bez
podstawy prawnej. NSA stwierdzil ponadto, ze z art. 12 ust. 2 u.w.t. wynika, ze podawanie
napojow alkoholowych nie miesci si¢ w pojeciu sprzedazy napojow alkoholowych przezna-
czonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Wobec tego w uchwale powinny by¢ uregulowa-
ne zarowno zasady w zakresie usytuowania punktow podawania napojow alkoholowych, jak
i sprzedazy takich napojow (wyrok z 22 marca 2017 r., II GSK 1497/15).

Upowaznienie do ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, wynika-
jace z art. 12 ust. 1 u.w.t., obejmuje gmine (miasto) jako calos¢. Okreslenie liczby punktéow
sprzedazy napojow dla poszczegélnych badz Scisle okreslonych terenéw danej gminy jest
niedopuszczalne. Podstawy do takiego dziatania nie daje rowniez art. 18 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym (wyrok z 8 czerwca 2017 r., II GSK 4181/16).

Kryterium przyznania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych tym przedsigbior-
com, ktorzy utracili dotychczasowe zezwolenie z powodu realizacji inwestycji miejskich nie
moze stanowic¢ elementu faworyzujacego czesci wnioskujacych nad innymi, stanowi ono na-
ruszenie konstytucyjnej zasady rownosci (wyrok z 30 czerwca 2017 r., II GSK 2923/15).

Oceniajac zastosowanie kryterium odleglosci od obiektow chronionych przez ustawe
u.w.t,, NSA uznat, Zze niewystarczajace jest stwierdzenie, ze wszyscy wnioskodawcy zglasza-
ja punkty w odpowiedniej odlegtosci od tych obiektow. Konieczne jest réwniez dokonanie
oceny odlegtosci wnioskowanych punktow od obiektow chronionych i przyznanie pierw-
szenstwa tym z nich, ktdre usytuowane sa w najdalszej odlegtosci od tych obiektéw (wyrok
z 30 czerwca 2017 r., II GSK 61/17).

Innym zagadnieniem, ktdre byto przedmiotem rozpoznania przez NSA w omawianej
grupie spraw, byly zasady wynagradzania cztonkéw komisji rozwigzywania problemow al-
koholowych. W wyroku z 11 kwietnia 2017 r., II GSK 2108/15 NSA uznat, Ze pojecia zasad
wynagradzania cztonkéw gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, uzyte-
go w art. 41 ust. 2 u.t.w., nie mozna utozsamia¢ z wynagrodzeniem. , Zasady wynagradza-
nia” to pojecie szersze, w ktorym mieszcza si¢ rowniez koszty podrozy stuzbowych cztonkéw
gminnych komisji. NSA stwierdzil ponadto, Ze nie ma przeszkdd, by pracodawca lokalny,
ustalajgc stawki nalezne cztonkom komisji, odwotal si¢ do zasad przewidzianych we wcze-
$niejszych przepisach, zamiast samodzielnie wprowadza¢ szczegdétowe rozwigzania norma-
tywne. Zdaniem NSA, odwolanie si¢ do zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystu-
gujacych pracownikom przy ustalaniu wynagrodzenia cztonkéw komisji nie narusza prawa.

7 Dz.U. 22016 r. poz. 487 ze zm.; dalej: u.w.t.
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3.6.2. Gry losowe i zakltady wzajemne. W zakresie kar pienigeznych nakladanych na pod-
mioty urzadzajace gry na automatach poza kasynem gry NSA podzielal stanowisko wyra-
zone w uchwale z 16 maja 2016 r., I GPS 1/16. Po pierwsze nie budzi watpliwosci w orzecz-
nictwie, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® nie jest
przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego®, ktorego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy i moze stanowi¢ podstawe wymierzenia kary
pienieznej za naruszenie przepisdw ustawy o grach hazardowych, a dla rekonstrukcji zna-
mion deliktu administracyjnego, o ktorym mowa w tym przepisie oraz jego stosowalnosci
w sprawach o natozenie kary pienieznej, nie ma znaczenia brak notyfikacji oraz techniczny
— w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE — charakter art. 14 ust. 1 tej ustawy. Po drugie, NSA
jednolicie orzekal, ze urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry, bez wzgledu na
to, czy legitymuje si¢ koncesjq lub zezwoleniem — od 14 lipca 2011 r., takze zgloszeniem lub
wymagang rejestracja automatu lub urzadzenia do gry — podlega karze pienieznej, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. W przypadku ustalenia, Ze podmiot urzadza gry na auto-
matach nie ma wiec podstaw do naktadania na ten podmiot kary na podstawie art. 89 ust. 1
pkt1i ust. 2 pkt 1 u.g.h. (por. np. wyroki NSA z: 20 stycznia 2017 r., II GSK 1586/16; 8 lutego
2017 r., II GSK 4915/16; 15 lutego 2017 r., II GSK 3500/16; 2 marca 2017 r., II GSK 2408/16;
6 kwietnia 2017 r., I GSK 5170/16; 16 maja 2017 r., Il GSK 5437/16; 6 czerwca 2017 r., II GSK
622/17; 20 lipca 2017 r., I GSK 1083/17; 29 sierpnia 2017 r., Il GSK 1582/17; 29 wrzesnia 2017 r.,
I GSK 3272/15; 10 pazdziernika 2017 r., I GSK 5553/16; 17 listopada 2017 r., II GSK 1701/16;
6 grudnia 2017 r., II GSK 655/16).

Nalezy przy tym odnotowac, ze w zaleznosci od stanu faktycznego réznie oceniana jest
zasadnos$¢ naktadania kar pienieznych na wydzierzawiajacych lokale, w ktérych znajduja sie
automaty do gry. NSA — co do zasady — kontynuowat lini¢ orzecznicza zapoczatkowana m.in.
w wyroku z 9 listopada 2016 r., II GSK 2736/16, zgodnie z ktéra samo wynajecie czesci lokalu
nie przesadza ani o urzadzaniu tych gier przez wynajmujacego, ani tez takiej okolicznosci nie
wylacza. Niezbedne jest bowiem ustalenie, czy oprocz wskazanego czynszu istnieja inne oko-
liczno$ci przemawiajace za udziatem skarzacego w urzadzaniu gier na automatach (tak np.
w wyrokach z: 31 marca 2017 r., I GSK 5117/16; 7 czerwca 2017 1., II GSK 5336/16; 13 czerwca
2017 r., IT GSK 243/17). W wyroku z 10 pazdziernika 2017 r., I GSK 1552/17 NSA przyjal, iz
niezbedna jest w tym zakresie wnikliwa analiza i odwotanie si¢ do wszystkich elementow
stanu faktycznego, w tym takze tego, jak okreslony zostal przedmiot umowy, czy wynajmuja-
cy lokal ma zagwarantowany udzial w dochodzie uzyskiwanym z automatéw, kto ponosi cie-
zary utrzymania urzadzen i kto sprawuje faktyczny nadzor nad ich eksploatacja. Niezbedne
jest ponadto ustalenie, czy oprdcz praw i obowigzkow wynikajacych bezposrednio z umowy
istniejq inne okolicznosci sprawy przemawiajace za udziatem skarzacego w urzadzaniu gier
na automatach np. faktyczne zaangazowanie wynajmujacego lub oséb przez niego zatrud-
nionych, w ten rodzaj dziatalnosci.

Podzielajac powyzsze stanowisko, w wyroku z 20 kwietnia 2017 r., II GSK 5233/16 NSA
uznat za bledne zatozenie, ze kazdy przypadek ustalenia wysokosci naleznego czynszu naj-

% Dz.U. 22016 1. poz. 471 ze zm.; dalej: u.g.h.
2 Dz.Urz. UE L 21998 r. Nr 204, s. 37 ze zm.
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mu czesci lokalu wedtug odpowiednio wysokiej stawki procentowej od przychodéw z auto-
matow wskazuje, ze wynajmujacy, oprocz wilasciciela automatow, réwniez jest wspoturza-
dzajacym na nich gry. NSA zaznaczyl, ze kwestia procentowego ustalenia czynszu najmu
nie przesadza sama przez si¢ o udziale w urzadzaniu gier na automatach, cho¢ moze na to
wskazywac np. nadzwyczaj wysoka stawka procentowa, ktora nakazuje zastanowic si¢ nad
tym, czy tak faworyzowany podmiot, przy braku jakichkolwiek innych obowigzkow, nie
powinien zosta¢ uznany za urzadzajacego gry na automacie. Przy tego rodzaju ocenach nie-
zbedne jest jednak odwotanie si¢ do wszystkich elementéw stanu faktycznego (takze wyrok
7 26 lipca 2017 r., I GSK 5653/16).

O tym, ze dany podmiot powinien by¢ uznany za ,urzadzajacego gry” w rozumieniu
art. 89 ust. 1 pkt2 u.g.h. nie moze decydowac jedynie wrazenie gracza, majace si¢ sprowa-
dza¢ do utozsamiania wlasciciela lokalu z organizatorem gier na automacie. Urzadzanie gier
musi bowiem znajdowa¢ odzwierciedlenie w okreslonych, aktywnych dzialaniach danego
podmiotu (np. zwiazanych z obstuga automatu, wyptacaniem wygranych, opréznianiem au-
tomatu z pieniedzy wptaconych przez graczy itp.), anie opiera¢ si¢ na przypuszczeniach
osoby korzystajacej z automatu (wyrok z 28 wrzesnia 2017 r., I GSK 1247/17).

W wyroku z 13 grudnia 2017 r., II GSK 2682/17 NSA uznal, Ze brak jest podstaw do
solidarnego obcigzenia karg pieniezna podmiotéw urzadzajacych gry na automatach poza
kasynem gry w odniesieniu do kar pienieznych naktadanych na podstawie przepiséw u.g.h.
Podtrzymujac poglad, ze sankcja z art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 89 ust. 2 pkt 2 u.g.h. moze
zosta¢ natozona na wiecej niz jeden podmiot, w sytuacji gdy kazdemu z nich mozna przypi-
sac ceche ,,urzadzajacego gry” na tym samym automacie w tym samym miejscu i czasie (Wy-
rok z 9 listopada 2016 r., II GSK 2736/16). NSA przyjat, ze decyzja w przedmiocie natozenia
kary pienieznej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. jest decyzja ksztaltujaca
dopiero stosunek administracyjnoprawny, a zatem majaca charakter konstytutywny (usta-
lajacy). Decyzja ta — w przeciwienstwie do decyzji podatkowej, o ktérej mowa w art. 21 §1
pkt 2 Ordynacji podatkowej — nie konkretyzuje obowigzku prawnego wczesniej istniejacego,
ale go od podstaw ksztaltuje w sposéb od razu zindywidualizowany i skonkretyzowany. Po
stronie urzadzajacego gry hazardowe, nie powstaje przed wydaniem decyzji w przedmiocie
natozenia kary pienieznej zadna skonkretyzowana powinnos¢ zaplaty tej kary. Do momentu
wydania takiej decyzji na stronie nie ciazy zaden, nawet abstrakcyjny i ogdlny obowiazek
prawny zaplaty kary — co wynika z samej natury sankcji administracyjnej ijest zasadnicza
okolicznoscia odrdzniajaca zobowiazanie z tytutu kary pienieznej od zobowigzania podatko-
wego (wyrok z 26 pazdziernika 2016 r., II GSK 1479/16). NSA wskazal nastepnie, ze w mysl
art. 91 u.g.h. do kar pienigeznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowe;.
Stosownie do art. 91 o.p. do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe sto-
suje sie¢ natomiast przepisy kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych. Przepis
ten odsyla do przepisow kodeksu cywilnego tylko w zakresie odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania solidarne, a wiec w zakresie wynikajacej z nich solidarnosci. Zgodnie z art. 369 k.c.,
zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci prawnej. O istnieniu
solidarnos$ci badz o jej braku przesadza zatem ustawa lub wola stron wyrazona w umowie.
Innymi stowy, solidarnosci nie domniemywa sie, lecz musi ona by¢ ustanowiona w ustawie
lub w umowie. W orzecznictwie i w piSmiennictwie przyjmuje sie, ze w prawie podatkowym
zobowigzanie solidarne moze wynikac¢ tylko z wyraznego przepisu ustawowego (por. wyrok
z 6 grudnia 2000 r., I SA/Lu 8373/99). NSA podkreslil, ze ustawa o grach hazardowych nie
zawiera regulacji ustanawiajacej solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, w tym kary
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pieniezne wymierzane w oparciu o art. 89 ust. 112 u.g.h. Nie zawiera ich takze w tym zakre-
sie Ordynacja podatkowa.

W kwestii urzadzania loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia NSA przyjat,
ze organizowane przez bank przedsiewziecia polegajace na promowaniu lokat, z uwagi na
postanowienia ich regulaminow, sa loteriami promocyjnymi, ktorych urzadzanie wymaga
zezwolenia. W konsekwencji za zasadne NSA uznal nalozenie na bank kary pienieznej na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 iust, 2 pkt 1 u.g.h. w wysokosci 100% przychodu z loterii (por.
wyroki z 15 marca 2017 r., I GSK 280/17 i z 5 kwietnia 2017 r., II GSK 450/17).

Badajac kwestie mozliwos$ci zmiany zezwolenia na dziatalnos¢ w zakresie zakladéw wza-
jemnych-bukmacherskich, NSA uznal, Ze zmiana koncesji na urzadzenia zakladéw wzajem-
nych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 2 pkt u.g.h. moze polegac nie tylko na zamianie jednego
zakladu wzajemnego innym (zaktadéw bukmacherskich na totalizatory lub odwrotnie) czy
tez zmniejszeniu zakladéw wzajemnych, z dwoch do jednego, ale rowniez na dodaniu do
istniejacego w zezwoleniu zaktadu wzajemnego kolejnego. Minister Finanséw nie traci przy
tym kompetencji do weryfikacji wniosku urzadzajacego zaklady wzajemne o zmiang osta-
tecznej decyzji zezwalajacej na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci (art. 51 ust. 1 u.g.h.).
Zgodnie z art. 51 ust. 3 u.g.h. podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne ma obowiazek zataczy¢
do wniosku o zmiang zezwolenia dokumenty okreslone w przepisach dotyczacych wniosku
o udzielenie zezwolenia, czyli wskazane w art. 38 u.g.h. (wyrok z 28 lutego 2017 r., II GSK
925/15).

3.6.3. Inne koncesje i zezwolenia. W sprawach dotyczacych zmiany zezwolenia w spe-
cjalnej strefie ekonomicznej, w wyrokach o sygn. akt II GSK 3851/16, II GSK 3905/16 i II GSK
20/17, NSA dokonat wykladni zawartego w art. 19 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 pazdzierni-
ka 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®, pojecia ,, zwiekszenia pomocy publicznej”
i uznat, Ze zmiana terminu obowiazywania zezwolenia w celu dostosowania go do przepisu
art. 19 ust. 1 ustawy o SSE nie bedzie skutkowata zwiekszeniem pomocy publicznej, co wy-
nika z tego, ze pomoc publiczna zostaje przyznana przedsigbiorcy juz w momencie wyda-
nia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie SSE. Zgodnie z ust 1.2
pkt 20 lit. d/ Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (2013/C 209/01)
— data przyznania pomocy oznacza date zobowigzania si¢ w sposob prawnie wiazacy przez
panstwo cztonkowskie do przyznania pomocy, na ktora to date mozna powotac sie przed sa-
dem krajowym. Wielko$¢ pomocy publicznej zostata natomiast zdefiniowana w art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej*! i oznacza ,, warto$¢ pomocy publicznej wyrazona w kwocie pienigznej lub intensywnos¢
pomocy publicznej wyrazona jako stosunek wartosci pomocy publicznej do kosztéw kwalifi-
kujacych sie do objecia pomoca publiczna”. NSA przyjat, ze z uwagi na brak definicji pojecia
»,zwigkszenia pomocy publicznej”’, podanej wprost w ustawie o SSE, znaczenie tego pojecia
mozna ustali¢ na podstawie istniejacych definicji wskazanych w aktach prawnych w obre-
bie tej samej gatezi prawa na podstawie wykladni funkcjonalnej i celowosciowej, filozofii
pomocy publicznej. Zgodnie z tg wykladnia pomoc jest przyznawana z gory i raportowana
Komisji Europejskiej juz w dniu wydania zezwolenia w catosci, a nie dopiero w momencie
faktycznego jej wykorzystania. W takim przypadku wysokos¢ pomocy publicznej przyznanej
przedsigbiorcom dziatajacym SSE jest wartoscia stala i nie moze ulec zmianie z tego powodu,

¥ Dz.U. 22015 r. poz. 282; dalej: ustawa o SSE.
31 Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404.
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ze uptynat juz termin ponoszenia kosztéw kwalifikowanych. Przedsigbiorca, ktéry nabyt pra-
wo do wykorzystania pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego od
0sOb prawnych w wysokosci, np. w 75% wartosci poniesionych kosztow kwalifikowanych,
i jej nie wykorzystal w pelni, moze w wyniku wydluzenia terminu obowiazywania zezwole-
nia strefowego nadal prowadzi¢ dziatalno$¢ w SSE az do momentu pelnego wykorzystania
przyznanej mu pomocy, gdyz w zadnej mierze nie wplynie to na zwigkszenie pomocy, ktéra
w przypadku zezwolen strefowych zostala ostatecznie ustalona w momencie uptywu termi-
nu ponoszenia kosztéw kwalifikowanych. Z oméwionych wzgledéw NSA uznat, ze skoro
pomoc publiczna — zgodnie z jej istota — przyznawana jest z géry i odpowiednio raportowana
Komisji Europejskiej juz w dniu wydania zezwolenia w calosci, to dokonanie zmiany zezwo-
lenia (jego przedtuzenie) pozwoli jedynie na wykorzystanie przyznanej juz beneficjentowi
pomocy publicznej, co nie skutkowatoby zmiang (zwigkszeniem) pomocy juz przyznanej
temu przedsigbiorcy.

W wyroku z 26 lipca 2017 r., II GSK 3169/15 NSA uznal, Zze w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?® ustawodawca rozroznit kwestie wydania zezwolenia
na przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw oraz wydania poswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 p.r.d. Zezwolenie na przeprowadzanie badan technicznych pojaz-
dow jest uprawnieniem publicznoprawnym, o charakterze osobistym, natomiast wzmianko-
wane poswiadczenie zgodnosci moze jedynie potwierdzi¢, czy stacja kontroli pojazdow jest
przygotowana lokalowo i sprzetowo do przeprowadzenia badan pojazdéw. Weryfikacja tego,
czy przedsigbiorca rzeczywiscie spetnia warunki wymagane dla prowadzenia stacji kontroli
pojazddw o okreslonym zakresie badan nastepuje dopiero na etapie wykonywania tej dziatal-
nosci regulowanej (system kontroli ex post). Sktadajac do starosty wniosek o wpis do rejestru,
przedsiebiorca podaje dane wskazane w art. 83a ust. 3 p.r.d. oraz sklada o$wiadczenie o tresci
okreslonej w art. 83a ust. 4 p.r.d. Wnioskodawca potwierdza zatem m.in. ze posiada wyposa-
zenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe gwarantujace wykonywanie odpowied-
niego zakresu badan technicznych pojazdéw zgodnie ze szczegdétowymi warunkami prze-
prowadzania tych badan (art. 83 ust. 3 pkt 4 p.r.d.), a organ przed wydaniem poswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 p.r.d. ma obowiazek sprawdzenia, czy przedsigbiorca
jest uprawniony do wystapienia z wnioskiem o wydanie poswiadczenia.

3.6.4. Sprawy inne z zakresu dzialalnosci gospodarczej. Wsrod tych spraw na uwage za-
stuguja: wznowienie zawieszonej dziatalnosci gospodarczej oraz zakaz wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierow-
cow.

W wyroku z 15 listopada 2017 r., I GSK 443/16 NSA stwierdzil, ze ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nie zakltada mozliwosci — poprzez podjecie wykonywania dziatal-
nosci — automatycznego wznowienia zawieszonej dziatalnosci gospodarczej. Wymaga zas
od przedsiebiorcy zgloszenia wniosku o dokonanie wpisu informacji o wznowieniu dziatal-
nosci (art. 14a ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®).
Konsekwencja niezlozenia przez przedsiebiorce wniosku o wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 24 miesiecy od dnia zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest konieczno$¢ zastosowania przepisu art. 34 ust. 2
pkt 3 u.s.d.g., ktory zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wykresle-

32 Dz.U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.; dalej: p.r.d.
3 Dz.U. 22013 1. poz. 672 ze zm.; dalej: u.s.d.g.
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nia przedsigbiorcy z Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej z urzedu
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja wydana na tej podstawie jest tzw. decyzja zwia-
zang, przy wydaniu ktdrej przepisy prawa nie pozwalaja organowi na swobodne uznanie.
W ocenie NSA, ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych wyjatkow, ktdre by-
tyby podstawa do odstapienia od wydania decyzji o wykresleniu przedsiebiorcy z CEIDG.

3.6.5. Sprawy dotyczace uprawnien zawodowych.

3.6.5.1. Komornicy. Odnoszac si¢ do zagadnienia legitymacji procesowej Rady Izby Ko-
morniczej, NSA uznat za bezzasadny poglad Sadu I instancji, ze zaden przepis prawa ad-
ministracyjnego materialnego nie przyznaje samorzadowi komorniczemu (art. 11 ust. 1 i4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji* w zw. z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP) legitymacji do udziatu w charakterze strony w postepowaniu w przedmiocie
powolania na stanowisko komornika sagdowego (wyrok z 23 maja 2017 r., Il GSK 2439/15).

3.6.5.2. Syndycy. Odnoszac si¢ do zagadnienia przyznania/odmowy przyznania licencji
syndyka NSA wyrazit poglad, ze z art. 13 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndy-
ka®* wynika, iz ustawodawca w tych sprawach nie pozostawit organowi luzu decyzyjnego.
Organ nie moze dowolnie ksztattowac przestanek obligujacych do przyznania licengji syn-
dyka. Decyzja organu w tych sprawach ma charakter zwigzany. Ustawa o licencji syndyka
ukonstytuowata nowy zawdd regulowany, obtozony wymogiem zdania panstwowego eg-
zaminu kompetencyjnego i uzyskania licencji zawodowej. Przepisy ustawy o licencji syndy-
ka okreslajace sposob przeprowadzenia egzaminu nie zawierajaq regulacji prawnej, z ktorej
wynikalaby kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do dokonania zmiany oceny egzaminu
ustalonej przez Komisje Egzaminacyjna. Zdaniem NSA, wkroczenie Ministra Sprawiedliwo-
Sci w kompetencje Komisji Egzaminacyjnej, oznaczaloby naruszenie zasady praworzadnosci
(wyrok z 9 maja 2017 r., I GSK 2465/15).

3.6.5.3. Biegli rewidenci. W wyroku z 21 lutego 2017 r., II GSK 3116/15 NSA odniost sie
do sytuacji, w ktdrej skarzacy zostal skreslony z rejestru biegtych rewidentéw na swdéj wnio-
sek decyzja wydana pod rzadami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegltych rewiden-
tach iich samorzadzie, natomiast wniosek o ponowny wpis do ww. rejestru ztozyt w czasie
obowigzywania przepiséw ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach iich samo-
rzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym®. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw podjela uchwate o odmowie dokonania
ponownego wpisu, gdyz wnioskodawca nie wykazat, ze spetnia wszystkie warunki wyma-
gane przez art. 11 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach uznajac, Ze to wlasnie ta ustawa
ma zastosowanie w sprawie. Komisja Nadzoru Audytowego powyzsza uchwate utrzymata
w mocy. NSA podzielit poglad organdéw oraz Sadu I instancji o trafnosci zastosowania w roz-
poznawanej sprawie przepisow nowej ustawy. W opinii NSA wprowadzenie do polskiego
porzadku nowej regulacji prawnej w postaci ustawy o bieglych rewidentach miato na celu
zapewnienie nalezytej jakosci ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentéw poprzez pod-
niesienie wymogow, jakie spelnia¢ musza osoby wpisywane do rejestru biegltych. Sprzeczny
zatem z celem tej regulacji bytby kierunek wyktadni zmierzajacy do uznania, ze te zaostrzone
w nowej regulacji wymogi miatyby nie mie¢ zastosowania w przypadkach, gdy o wpis do
rejestru, a zatem o prawo wykonywania tego zawodu, ubiega si¢ osoba tym rejestrem obecnie

% Dz.U. Nr 231, poz. 1376.
¥ Dz.U. 22014 1. poz. 776 ze zm.; dalej: ustawa o licengji syndyka.
% Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm.; dalej: ustawa o bieglych rewidentach.
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nie objeta, tylko z tego powodu, ze pod rzadami poprzednio obowiazujacych przepiséw, byta
wpisana do tego rejestru, a nastepnie na swoj wniosek zostata z niego wykreslona. Zdaniem
NSA sfera rewizji finansowej jest jedna z tych, w ktérych uprawniony winien byt liczy¢ sie
z tym, ze zmiana warunkow spotecznych lub gospodarczych moze wymagac¢ zmian regulacji
prawnych, w tym rowniez zmian, ktére znosza lub ograniczaja dotychczas zagwarantowane
prawa podmiotowe. Wprawdzie ustawa o biegtych rewidentach nie przewidywata przepisow
przejsciowych, ale wprowadzona zostata z zachowaniem 14-dniowego vacatio legis. Zaostrze-
nie wymogow stawianych biegltym rewidentom odbylo si¢ zatem przy zapewnieniu zainte-
resowanym czasu na dostosowanie si¢ do zaistniatej sytuacji i odpowiednie rozporzadzenie
swoimi prawami® oraz z rOwnoczesnym poszanowaniem tresci Konstytucji RP, gdyz te pod-
wyzszone wymogi wobec bieglych, ostabiajace ich zaufanie do prawa, zostaly zrekompenso-
wane konieczng ochrona konstytucyjnie uznawanych wartosci*.

3.6.6. Kultura fizyczna. W tym obszarze NSA badal wyroki wydane w nastepstwie za-
skarzenia decyzji o odmowie przyznania stypendium sportowego oraz warunki przyznania
stypendium sportowego okreslone w uchwale rady gminy.

W wyrokach z23 maja 2017 r., II GSK 2303/15, II GSK 2434/15 i Il GSK 2513/15 oraz
z 5 lipca 2017 r., II GSK 2876/15, uznat, Ze Minister Sportu i Turystyki, w oparciu o art. 32
ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®, nie byl uprawniony do wprowadzenia
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej* dodatkowych warunkow uzy-
skania stypendium sportowego (kryterium wymaganej liczby startujacych zawodnikow),
Delegacja ustawowa pozwala jedynie na okreslenie szczegdtowego trybu przyznawania sty-
pendium i przewiduje uwzglednienie w tym zakresie miejsca zajetego przez sportowca we
wspolzawodnictwie miedzynarodowym. NSA uznal, Ze organ upowazniony do wydania
aktu wykonawczego nie mogt uzupetnia¢ tym aktem przestanek nabycia prawa okreslonego
w ustawie. Przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia wprowadzil wspdlne, jednakowe dla sportow-
cOw petnosprawnych i niepelnosprawnych kryteria przyznania stypendium. Sg nimi udziat
w zawodach, o ktédrych mowa w § 4 ust. 2 i w ktorych uczestniczyli zawodnicy z co najmniej
8 panstw w danej konkurengji, przy czym w konkurencjach indywidualnych uczestniczyto co
najmniej 12 oséb, a w konkurencjach zespolowych co najmniej 8 druzyn, osad lub zalég. Zda-
niem NSA, zastosowanie tych jednakowych kryteridw przyznania stypendium w stosunku
do sportowcéw pelnosprawnych i niepetnosprawnych prowadzi do nieusprawiedliwionego,
niejednakowego, potraktowania sportowcow niepelnosprawnych, poniewaz te jednakowe
kryteria nie dajg im réwnych szans w ubieganiu si¢ o stypendium. NSA stwierdzil, ze § 5
ust. 1 rozporzadzenia jest niezgodny z art. 32 ust. 7 ustawy o sporcie, a przez to narusza takze
art. 32 ust. 112 oraz art. 92 ust. 1 Konstytugji RP.

W odniesieniu do warunkéw przyznania stypendium sportowego okreslonych w uchwale
rady gminy, NSA, w wyrokach z 5 lipca 2017 r., I GSK 2776/15 i z 20 wrzesnia 2017 r., I GSK
2861/15, stwierdzil, ze organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly podjetej na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nie moze modyfikowac kryteridw przyznawania stypendiow
sportowych okreslonych w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, tj. kregu podmiotowego, obejmu-

7 Por. wyrok TK z 15 wrzeénia 1998 r., K 10/98, OTK 1998, nr 5, poz. 64.

% Por. wyrok TK z 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU-A 2007, nr 3, poz. 27 oraz z 5 pazdziernika 2010 r.,
K 16/08, OTK ZU-A 2010, nr 8, poz. 72.

¥ Dz.U. 22010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm.; dalej ustawa o sporcie.

4 Dz.U. poz. 1130; dalej: rozporzadzenie.
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jacego kazda osobe fizyczng oraz osiagane wyniki sportowe. Zakres ten obejmuje, z uwagi
na art. 1 ust. 1 u.s.g., kazdego mieszkanca danej gminy osiagajacego wyniki sportowe, nie-
zaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie lub stowarzyszeniu sportowym dziatajacym na
terenie tej gminy czy poza nig, czy tez indywidualnie trenuje. Wszyscy mieszkanicy gminy
tworza bowiem z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Ustawodawca nie zawezit zatem za-
kresu podmiotowego do grupy mieszkancéw trenujacych wylacznie na terenie danej gminy.
W tym aspekcie istotnym jest wylgcznie przynaleznos¢ do danej wspolnoty terytorialnej, wy-
znaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami
stypendium sportowego sq wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja wyniki sportowe.
Brak jest bowiem regulacji ustawowej umozliwiajacej wprowadzenie limitu wiekowego osob,
ktore moga uzyskac stypendium sportowe. Na modyfikacje tak okreslonego zakresu pod-
miotowego stypendium nie pozwala zawarte w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego. Na mocy tego przepisu organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawa-
nia i pozbawiania oraz rodzaj i wysokos¢ m.in. stypendiow sportowych, biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik
sportowy. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu usta-
wowym jest zatem obowiazany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Zwazywszy
na powyzsze, w szczegolnosci cel i sens spornej regulacji, NSA stwierdzil, ze ustawodawca
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego wytacznie do okreslenia szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaju i wysokos$ci m.in. stypendiéow sportowych oraz wskazal kryteria, jakimi organ ten
ma sie w tym zakresie kierowac. Tak sformutowana delegacja ustawowa upowaznia zatem
organ gminy wylacznie do okreslenia zagadnien o charakterze proceduralnym. Nie obejmuje
warunkow (materialnoprawnych przestanek) okreslenia stypendiéw, np. do samodzielnego
okreslenia kregu podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium sportowe, i wy-
kluczenia zawodnikow mieszkajacych co prawda na terenie danej gminy, lecz zrzeszonych
w klubach sportowych dziatajacych poza jej obszarem.

3.7. Dysponowanie srodkami publicznymi pochodzacymi z UE,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

3.7.1. Dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, w tym dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Sprawy rozpoznane przez NSA dotyczyly w szczegdlnosci: wptat do budzetu
panistwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewodztwa (wyroki
z 18 stycznia 2017 r.: I GSK 2113/16, II GSK 2368/16, 11 GSK 3201/16, IT GSK 3749/16 i II GSK
5132/16; wyrok z 8 czerwca 2017 r., I GSK 571/17); zobowiazania do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czeséci oswiatowej subwencji ogolnej (wyroki z 24 stycznia 2017 r.: II GSK
1309/15 i Il GSK 696/16); okreslenia podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa kwoty do-
tacji na pomoc dla osob, ktére poniosty straty w nastepstwie powodzi (wyroki z 25 stycz-
nia 2017 r.: I GSK 2985/16 i1l GSK 3501/16); okreslenia podlegajacej zwrotowi do budzetu
panistwa kwoty dotacji na usuwanie skutkow powodzi (wyrok z 14 lutego 2017 r., II GSK
1266/15); zobowiazania do zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
(wyrok z 8 marca 2017 r., II GSK 1675/15); okreslenia przypadajacej do zwrotu do budzetu
panistwa kwoty dotacji na przebudowe drogi lokalnej (wyrok z 6 kwietnia 2017 r., II GSK
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2123/15); zobowiazania do zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na
przygotowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w sportach olimpijskich (wyrok z 28 czer-
wca 2017 r., IT GSK 3088/15); okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty dotacji przedmiotowej
do positkéw sprzedawanych w barze mlecznym (wyrok z 14 listopada 2017 r., IT GSK 207/16).

W tej grupie orzeczen warto zwréci¢ uwage na wyrok z 14 lutego 2017 r., IT GSK 1266/15)
w sprawie dotyczacej zwrotu przyznanej gminie zbudzetu panstwa dotacji na usuwanie
skutkdw powodzi. W orzeczeniu tym NSA uznatl, Ze szczegdlny charakter srodkow finanso-
wych przekazywanych w ramach dotacji polega na tym, ze srodki te moga by¢ wykorzystane
wylacznie na okreslony cel, na realizacje konkretnego zadania, to jest na realizacje zadan jed-
noznacznie wskazanych w umowie o dotacje celowa na dofinansowanie zadan zwiazanych
z usuwaniem skutkow intensywnych opadow atmosferycznych.

3.7.2. Sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawy te dotyczyly
w szczegollnosci: stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie zaciggniecia przez gmineg
krotkoterminowego kredytu w rachunku biezacym na finansowanie przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok z 10 stycznia 2017 r., II GSK 3946/16);
ustalenia wysokosci miesiecznej dotacji na jednego ucznia w szkotach niepublicznych (wy-
rok z 21 lutego 2017 r., I GSK 1453/15); wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla pod-
miotéw prowadzacych ztobek, klub dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na
terenie gminy (wyrok z 22 marca 2017 r., II GSK 1673/15); okreslenia pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji dla szkdét (m.in. wyrok z 8 czerwca 2017 r., II GSK 2722/15); stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy (wyrok z 12 wrzesnia 2017 r.,
IT GSK 5532/16); ustalenia wysokosci dotacji dla szkdt, dla ktdrych gmina nie jest organem
prowadzacym (m.in. wyrok z 17 pazdziernika 2017 r., Il GSK 3673/15).

Wsrdd spraw objetych symbolem 6532 dominowaty te, ktére dotyczyly dotacji ze $rod-
kow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. W tej grupie orzeczen szczegolnie
warto odnotowac wyrok z 8 marca 2017 r., II GSK 4795/16), w ktorym NSA przyjat, ze pojecie
,kazdego ucznia” z art. 90 ust. 2b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*' musi by¢
rozumiane w ten sposob, iz jest nim dziecko, ktére na podstawie okreslonego tytutu praw-
nego korzysta z przedszkola, szkoly lub innej placowki wychowawczej, a wiec faktycznie
uczestniczy w realizacji jej zadan, a nieobecnos¢ w toku ich przebiegu nie jest wyrazem re-
zygnacji z udziatu w dziatalnosci takiej placowki. Z kolei w postanowieniu z 10 pazdziernika
2017 r., II GSK 3285/17 NSA uznal, Ze ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej podsta-
wowej kwoty dotacji, o ktdrej mowa w art. 78b ust. 1-5 u.s.o. oraz statystycznej liczby dzieci,
uczniéw, wychowankéw peini wylacznie funkcje informacyjna, natomiast nie ma podstaw,
by uzna¢ czynnosc¢ okreslona w art. 89d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty za czynnos¢ mate-
rialno-techniczng podlegajaca zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

W wyroku z 12 wrzesnia 2017 r., II GSK 5532/16 NSA odniost sie do kwestii finansowego
wspierania Policji przez jednostki samorzadu terytorialnego w kontekscie utworzenia Fundu-
szu Wsparcia Policji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4d ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji**.
NSA przyjal, ze z samego faktu utworzenia wspomnianego Funduszu nie mozna wywodzic,
ze uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w pokrywaniu wydatkow policji oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, jak i kosztow zaku-
pow towarow i ustug (niezbednych dla ich potrzeb) musi przybrac¢ forme przekazania srod-

1 Dz.U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.; dalej: u.s.o.
2 Dz.U. 22015 r. poz. 355 ze zm.
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kéw finansowych na rzecz tego Funduszu. Na Fundusz Wsparcia Policji musza by¢ przeka-
zywane przez jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie srodki finansowe przeznaczone
na rekompensaty i nagrody. Natomiast wydatki (inwestycyjne, modernizacyjne lub remon-
towe), koszty zakupu towaréw i ustug (niezbednych dla potrzeb jednostek organizacyjnych
Policji) oraz koszty utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji moga by¢
pokrywane w innej formie.

Poza sprawami dotyczacymi dotacji ze srodkéw budzetowych jednostek samorzadu tery-
torialnego, NSA rozpoznawat takze skargi kasacyjne od wyrokéw sadéw I instancji w spra-
wach dotyczacych wykonania budzetu przez te jednostki. W tym zakresie warto zwrdcic¢
uwage na wyrok z 12 grudnia 2017 r., II GSK 1001/16, w ktorym NSA stwierdzil, ze z art. 21
ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® wynika, iz
negatywna opinia izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego ma by¢ przedstawiona organowi stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig or-
ganu wykonawczego na zawarte w niej zarzuty (nie pdzniej niz przed rozpatrzeniem absolu-
torium dla organu wykonawczego), co oznacza, ze ustawodawca wprowadzit jednoznaczny
obowiazek jednoczesnego przedstawienia zaréwno opinii, jak i odpowiedzi na jej zarzuty
wskazanemu organowi, nie zas w innym czasie poszczegolnym jego cztonkom.

3.7.3. Zamdwienia publiczne. Rozpoznane sprawy dotyczyly: kary pienieznej za udzie-
lenie zamowienia publicznego z naruszeniem prawa (wyroki: z 25 stycznia 2017 r., II GSK
1502/15; z 10 maja 2017 r., II GSK 2299/15; z 10 pazdziernika 2017 r.: IT GSK 2965/15, II GSK
2945/15, I GSK 3727/15, II GSK 3728/15) oraz stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w spra-
wie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych (wyrok z 9 czerwca 2017 r.,
IT GSK 654/17).

Z tej grupy orzeczen szczegdlnie warto odnotowa¢ wyroki z 11 pazdziernika 2017 r.
(w tym w sprawie II GSK 2965/15). W orzeczeniach tych NSA uznat, Ze przyjecie, iz w kon-
kretnym przypadku dany podmiot jest podmiotem prawa publicznego wymaga ustalenia ku-
mulatywnego spelnienia wszystkich przestanek wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych*. Zdaniem NSA, ustalenie to powinno
nastapic¢ przy uwzglednieniu obowiazku interpretacji zblizonej do definicji ,podmiotu prawa
publicznego”, zawartej w art. 1 ust. 9 akapit drugi lit. a/ dyrektywy 2004/18/WE (uchylonej
dyrektywaq Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wienl publicznych®) oraz wskazowek interpretacyjnych wynikajacych z orzecznictwa TSUE.

3.7.4. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wydane w tym
obszarze orzeczenia dotyczyly odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (m.in. wyroki: z 25 kwietnia 2017 r., II GSK 2238/15; z 14 czerwca 2017 r., II GSK
2596/15; z 8 listopada 2017 r., II GSK 2133/17, a takze z 8 grudnia 2017 r., II GSK 1134/16).
W wyroku z 14 czerwca 2017 r., II GSK 2596/15 NSA uznal, ze skoro czyn, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych* ma charakter deliktu skutkowego, to w rozumieniu tego przepisu na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych nie jest samo tylko niewykonanie zobowiazania
jednostki sektora finansow publicznych, lecz stanowi je zaplata odsetek, kar lub optat (albo
oprocentowania naleznosci) pozostajaca w zwigzku przyczynowo — skutkowym z niewyko-

® Dz.U. 22012 r. poz. 1113 ze zm.

#Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759; dalej: p.z.p.
# Dz.Urz. UE L 22014 r. Nr 94, s. 65.

4 Dz.U. 22013 1. poz. 168.
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naniem tego zobowigzania w terminie. Z kolei w postanowieniu z 11 kwietnia 2017 r., II GSK
2116/15 NSA uznal, ze na postanowienie Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicz-
nych o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego, wydane na podstawie art. 101 ww.
ustawy, nie przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

3.7.5. Inne sprawy o symbolu podstawowym 653 (symbol 6539). Sprawy objete symbo-
lem 6539 dotyczyly w szczegolnosci: odmowy wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis
(wyrok z 31 stycznia 2017 r., II GSK 631/15); wyptaty odsetek od dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikéw niepetnosprawnych (wyrok z 16 lutego 2017 r., II GSK 1589/15); zwro-
tu srodkdw przekazanych tytulem refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne (wyrok
z 27 kwietnia 2017 r., II GSK 1425/15); zwrotu dofinansowania do wynagrodzen pracowni-
kow niepetnosprawnych (wyrok z 23 maja 2017 r., II GSK 2595/15); stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania wdjta gminy (wyrok z 19 wrzesnia 2017 r.,
IT GSK 3514/15); odmowy wyptaty dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych (wyrok z 8 listopada 2017 r., II GSK 518/16); zwrotu na rzecz gminy utraconych
dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci (wyrok z 15 grudnia 2017 r.,
I GSK 3445/17).

Sposrdd orzeczen z tej grupy warto odnotowac wyrok z 13 grudnia 2017 r., I GSK 832/16,
w ktorym NSA wskazal, ze z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych* oraz z regulacji zawartych w poprzednio obowiazujacych ustawach o finansach
publicznych, tj.: art. 5 pkt 6 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® i art. 4
ust. 1 pkt7 iart. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® wynika
oczywista zasada, ze wszystkie przychody samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej (dalej: SP ZOZ) stanowia srodki publiczne. W konsekwencji NSA stwierdzit, ze wy-
nagrodzenia pracownikéow SP ZOZ sa w calo$ci finansowane ze srodkow publicznych, nie-
zaleznie od tego, z jakiego konkretnie Zrodta pochodza. Zdaniem NSA, przyjecie stanowiska,
ze wylaczenie z zakresu dofinansowania na osoby niepelnosprawne z tytulu zatrudnienia,
obowiazujace do 30 wrzesnia 2012 r. na podstawie art. 26b ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®, nie obej-
muje SP ZOZ bytoby w istocie wykladnia contra legem, prowadzaca do odrzucenia obowia-
Zujacego przepisu prawa i proba zastgpienia go inng norma, dajaca podstawe do przyznania
SP ZOZ takiego dofinansowania. Wedlug przedstawionej przez NSA argumentacji, zmiana
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
polegajaca na wprowadzeniu do art. 26b ust. 4 (nastepnie ust. 7), nie byta przypadkowa, lecz
miata stuzy¢ unikaniu dublowania zrddet finansowania wynagrodzen pracownikéw niepet-
nosprawnych i tym samym ograniczeniu wydatkéw publicznych.

Z kolei w wyroku z 15 grudnia 2017 r., II GSK 3445/17 NSA uznat, ze zakres i granice
postepowanie prowadzonego w sprawie zwrotu utraconych dochodéw wyznaczaja przepi-
sy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom
utraconych dochoddéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bedacych wlasnoscia
Skarbu Panistwa, gruntéw pokrytych wodami jezior o ciaglym doplywie lub odptywie wod
powierzchniowych oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne™ w zw. z art. 7 ust. 6

¥ Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Dz.U. 22003 1. Nr 15, poz. 148.

4 Dz.U. Nr 249, poz. 2104.

% Dz.U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
5 Dz.U. Nr 142, poz. 1023.
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych®. W swietle tych unor-
mowan wojewodzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie ma kompetenciji
do weryfikowania wniosku o zwrot utraconych dochodéw w zakresie innym (szerszym) niz
pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz granicach innych niz wynikajace z decyzji
i deklaracji podatkowych odnoszacych si¢ do przedmiotowego zwolnienia.

3.7.6. Platnosci obszarowe. Sprawy dotyczace dofinansowania do produkcji rolnej odnosi-
ty sie do trzech rodzajow ptatnosci (ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego,
ptatnosci do ONW oraz ptatnosci rolnosrodowiskowej).

Za szczegoOlnie donioste — z punktu widzenia obowiazkow naktadanych przez przepisy
unijne na producentéw rolnych — nalezy uzna¢ orzeczenia odnoszace si¢ do skutkow nie-
kompletnosci wnioskéw o przyznanie platnosci do produkcji rolnej w Swietle unormowa-
nia art. 23 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ra-
mach systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw przewidzianych w wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina®.
W wyroku z 7 kwietnia 2017 r., I GSK 128/16 NSA uznat, ze skoro przepisy unijnego prawa
materialnego (art. 23 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 1122/2009) okreslaja ter-
min graniczny ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci (25 dni kalendarzowych od 15 maja),
to po 9 czerwca danego roku nie jest mozliwe zlozenie wniosku, ani jego uzupeinienie o in-
tegralne czesci, takie jak zalaczniki graficzne. NSA podkredlit, ze tylko w przypadku oczy-
wistych btedow — stosownie do art. 21 rozporzadzenia nr 1122/2009 — wniosek o przyznanie
pomocy moze zosta¢ poprawiony w kazdym momencie po jego zlozeniu. Z kolei w wyro-
ku z 8 czerwca 2017 r., I GSK 2745/15 NSA uznal, ze niepodpisanie wniosku o przyznanie
ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego stanowi brak formalny wniosku
podlegajacy usunieciu w trybie okreslonym w art. 64 §2 k.p.a. znajdujacym zastosowanie
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego™, przy czym do tego rodzaju niedostatku wniosku nie ma zastoso-
wania art. 23 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1122/2009, a wnioskodawca zobowigzany
jest jedynie dotrzymac okreslony przez organ w wezwaniu do usunigcia braku termin pod
rygorem okreslonym w powotanym przepisie k.p.a. Rowniez w wyroku z 5 grudnia 2017 r.,
IT GSK 642/16 NSA przyjal, ze zawarte w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia nr 1122/2009 unormo-
wanie dotyczace zlozenia wniosku o platnosci po wyznaczonym terminie nie wytacza cal-
kowicie zastosowania art. 64 §2 k.p.a., o czym $wiadczy chociazby tres¢ art. 21 tego rozpo-
rzadzenia. NSA zauwazyt jednak, ze stwierdzenie, iz w konkretnym przypadku art. 23 ust. 1
rozporzadzenia nr 1122/2009 nie ma zastosowania (a zatem ze jest dopuszczalne uzupetnienie
brakéw wniosku w trybie art. 64 § 2 k.p.a.) wymaga dokladnego ustalenia, czy braki wniosku
wskazane przez organ nie mieszcza si¢ w dyspozygji art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1
rozporzadzenia nr 1122/2009.

Na uwage zastuguja ponadto orzeczenia NSA dotyczace kwestii zmniejszenia lub zwrotu
ptatnosci rolnosrodowiskowej ze wzgledu na niedochowanie przez rolnika wymagan przewi-

2 Dz.U. 22016 1. poz. 716.
» Dz.Urz. UE L Nr 316 z 2 grudnia 2009 r., s. 65 ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 1122/2009.
> Dz.U. 22012 r. poz. 1164 ze zm.; dalej: ustawa o platnosciach.
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dzianych prawem. W szczegdlnosci w wyroku z 23 maja 2017 r., Il GSK 1752/15 NSA przyjat,
ze zastosowanie § 37 i § 38 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 mar-
ca 2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkow itrybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego programem Rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013 nie jest uzaleznione od stopnia winy, czy tez przyczynienia si¢
rolnika do stwierdzonych nieprawidtowosci. Z kolei w wyroku z 17 sierpnia 2017 r., II GSK
3219/15 NSA dokonat interpretacji art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*, w ktérym okreslono przykitadowe
kategorie sity wyzszej lub szczegdlnych okolicznosci, w razie wystgpienia ktérych panstwa
czlonkowskie nie beda wymagac czesciowego lub pelnego zwrotu pomocy otrzymanej przez
rolnika. W orzeczeniu tym NSA uznal, Ze jesli rolnik dostarczyt w terminie dowody potwier-
dzajace dzialanie sity wyzszej i zostaly one uznane przez Kierownika Biura Powiatowego
ARIMR za podstawe do uznania wystapienia sity wyzszej, to rolnik zachowuje prawo do
kontynuacji zobowiazan rolnosrodowiskowych, jednak ptatnos¢ rolnosrodowiskowa za dany
rok do wariantu/pakietu, na ktory miaty wptyw okolicznosci nadzwyczajne nie przystuguje.
Natomiast, pomimo braku spelnienia warunkéw do ptatnosci w danym roku, ARiMR nie
bedzie dochodzita zwrotu przyznanej pomocy z powodu niezrealizowania w danym roku
zobowigzania, co ma szczegoOlne znaczenie przy zobowiazaniach wieloletnich.

3.7.7. Renty strukturalne. Sprawy te dotyczyly: odmowy umorzenia nienaleznie pobra-
nych ptatnosci z tytutu renty strukturalnej (wyrok z 9 lutego 2017 r., II GSK 2743/15); uchyle-
nia decyzji o przyznaniu renty strukturalnej po wznowieniu postepowania (wyrok z 10 maja
2017 r., II GSK 1856/15); ustalenia kwoty nienaleznie pobranych platnosci z tytutu renty
strukturalnej (wyroki: z 10 maja 2017 r., II GSK 5539/16; z 24 maja 2017 r., II GSK 5538/16;
z 27 lipca 2017 r., II GSK 3183/15; z 27 wrzesnia 2017 r., Il GSK 1302/17; z 15 listopada 2017 r.,
IT GSK 419/16; z 27 listopada 2017 r., II GSK 2696/17); stwierdzenia — w wyniku wznowienia
postepowania — wydania decyzji w przedmiocie przyznania renty strukturalnej z narusze-
niem prawa (wyrok z 23 listopada 2017 r., I GSK 2251/17).

W wyroku z 27 wrzesnia 2017 r., II GSK 1302/17, NSA przypomniat prezentowane
w orzecznictwie stanowisko, ze do nienaleznego pobrania srodkow przyznanych w ramach
dziatan objetych programem rozwoju obszarow wiejskich mamy do czynienia nie tylko, gdy
pomoc zostaje przyznana i wypltacona na podstawie decyzji, ktora zostata nastepnie wyeli-
minowana z porzadku prawnego lub co do ktorej stwierdzono wydanie jej z naruszeniem
prawa, lecz rowniez decyzji, ktorej legalnos¢ w zaden sposob nie zostata zakwestionowana
niemniej podstawy do zwrotu przyznanych w oparciu o nig srodkow istnieja takze wtedy,
gdy np. beneficjent nie dotrzymuje podjetego zobowigzania przez caly wymagany okres (np.
w przypadku ptatnosci ONW czy rolnosrodowiskowych).

3.7.8. Zalesianie gruntow rolnych. Sprawy te dotyczyly w szczegolnosci: ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu zalesiania gruntow rolnych (wyroki: z 10 stycznia
2017 r., II GSK 4000/16; 17 marca 2017 r., II GSK 1975/15; 4 lipca 2017 r., II GSK 3286/15); pre-
mii zalesieniowej (wyrok z 12 stycznia 2017 r., Il GSK 3724/15); odmowy przyznania pomocy
na zalesianie (wyroki: z 6 kwietnia 2017 r., Il GSK 4959/16; 2 czerwca 2017 r., II GSK 5681/16);

» Dz.U. 22013 r. poz. 361 ze zm.
% Dz.Urz. UE L Nr 368 z 23 grudnia 2006 r., s. 15 ze zm.
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stwierdzenia niewaznosci decyzji o przyznaniu pomocy na zalesianie (wyrok z 27 kwietnia
2017 r., II GSK 3731/15).

W wyroku z 13 czerwca 2017 r., I GSK 419/17 NSA nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze
termin z § 10 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu udzielenia pomocy finansowej na zalesianie gruntow rolnych
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich® dotyczacy kwestii wyptaty premii pielegnacyj-
nej, badz zalesieniowej wyptacanych w kolejnych latach po przyznaniu pierwszej ptatnosci
jest terminem o charakterze instrukcyjnym. W ocenie NSA, termin ten nalezy uznac za termin
procesowy, z uwagi na fakt, iz: 1) jest to termin dla dokonania czynnosci przez strony oraz
2) termin ten wynika bezposrednio z norm prawnych.

3.7.9. Inne sprawy o symbolu podstawowym 655 (z wyjatkiem spraw dotyczacych usta-
wy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Sprawy te dotyczyly
w szczegolnosci: zobowigzania do zwrotu czesci dofinansowania ze srodkoéw z budzetu Unii
Europejskiej (wyrok z 10 stycznia 2017 r., II GSK 1722/15); zobowiazania do zwrotu dota-
i rozwojowej (wyrok z 3 lutego 2017 r., II GSK 1919/15); umorzenia naleznosci przypada-
jacych agencjom platniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (wyrok z 9 marca 2017 r.,
I GSK 1576/15); odmowy udzielenia wsparcia z budzetu Unii Europejskiej w sektorze owo-
coOw i warzyw (wyrok z 4 kwietnia 2017 r., I GSK 1993/15); pomocy finansowej producentom
rolnym za szkody spowodowane przez susze (wyrok z 9 maja 2017 r., I GSK 5576/16); od-
mowy przyznania pomocy finansowej z tytutu utatwiania startu mfodym rolnikom (wyrok
z 2 czerwca 2017 r., I GSK 1987/15), ustalenia kwoty nienaleznie pobranych platnosci z tytutu
utatwiania startu mfodym rolnikom (wyrok z 19 wrzesnia 2017 r., II GSK 209/16); odmowy
przyznania pomocy finansowej ze srodkdw z budzetu Unii Europejskiej na dziatanie w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (wyrok z 25 sierpnia 2017 r., I GSK 1974/15);
przyznania srodkéw z tytulu pomocy finansowej na wspieranie grup producentéw rolnych
(wyrok z 25 sierpnia 2017 r., II GSK 3477/15); zobowigzania do zwrotu odsetek naliczonych
od kwoty nierozliczonej w terminie zaliczki (wyrok z 20 wrzesnia 2017 r., II GSK 3761/15);
odmowy umorzenia naleznosci podlegajacych zwrotowi w zwiazku z rozwigzaniem umowy
o dofinansowanie (wyrok z 5 pazdziernika 2017 r., II GSK 13/16); odmowy przyznania pomo-
cy finansowej na pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentéw (wyrok
z 13 grudnia 2017 r., II GSK 559/16); tymczasowego nadzwyczajnego wsparcia w sektorze
owocow i warzyw (wyrok z 13 grudnia 2017 r., II GSK 917/16).

Sposrdd pozostalych orzeczen wydanych w 2017 r. w Izbie Gospodarczej w réznorod-
nych sprawach warto przywotac kilka waznych wyrokow NSA:

- w wyroku z 9 lutego 2017 r., I GSK 3284/16 NSA uznal, ze w kazdym przypadku zlo-
zenia wniosku o udzielenie pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis w trybie art. 67a
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, stanowiacy wespot z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej
pelna podstawe udzielenia tego rodzaju pomocy, konieczne jest rozwazenie, czy udzielenie
zadanej pomocy znajduje oparcie w aktualnym stanie prawnym;

— w wyroku z 15 lutego 2017 r., II GSK 1518/15 NSA wskazal, ze w mysl art. 4 ust. 8
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadze-
nia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia

" Dz.U. 22004 r. Nr 187, poz. 1929 ze zm.
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rozwoju obszarow wiejskich® nie ma podstaw do przyjecia uniwersalnego zalozenia, iz kaz-
da koncentracja (osobowa, kapitalowa, wlascicielska) podmiotow ubiegajacych sie o pomoc,
ktore w ten sposdb tacznie moga przekroczy¢ ustalony na poziomie krajowym limit, uzasad-
nia a limine odmowe przyznania wsparcia; zdaniem NSA, okolicznosci danego przypadku
nalezy badac¢ indywidualnie, gdyZz formalne wiezy np. wtascicielskie pomiedzy odrebnymi
podmiotami gospodarczymi aplikujacymi o pomoc nie dyskwalifikujq ich z niej per se, a do-
piero woweczas, gdy wykazane zostanie, Ze koncentracja wsparcia naruszy cel jakim jest m.in.
konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow na danym rynku;

—w wyroku z 23 lutego 2017 r., I GSK 147/16 NSA uznat, ze skoro art. 4 ust. 8 rozporza-
dzenia nr 65/2011 jest przepisem wykonawczym do art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.Urz. UE L 277
z 21 pazdziernika 2005 r., s. 1 ze zm.), okreslajacym przestanki odmowy przyznania wsparcia,
jesli cele utworzenia Grupy Producenckiej nie sa zgodne z zaloZzeniami prawodawcy unij-
nego, to konsekwencja tego jest to, Ze przestanki tej odmowy nalezy rozwazac¢ calosciowo
w kontekscie tego ostatniego przepisu;

— w wyroku z 28 marca 2017 r., II GSK 2528/15 NSA wskazal, ze w postepowaniu
o przyznanie pomocy i w postepowaniu o przyznanie ptatnosci badane sg inne okoliczno-
$ci. W mysl art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich pomoc jest
przyznawana, jezeli wnioskodawca spetnia warunki przyznania pomocy okreslone w prze-
pisach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy, tj. rozporzadzeniu nr 1698/2005 i rozporza-
dzeniu nr 65/2011, oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1, ktérymi
w przypadku omawianego dziatania sa przepisy rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2007 r.
Z powotanego przepisu w sposob jednoznaczny wynika, Ze przyznanie pomocy, anie jej
wyplata, powinno by¢ poprzedzone ustaleniem, Ze podmiot, ktéry sie o nig ubiega spetnia
wymienione w nim warunki. W zwigzku z tym brak jest podstaw do przyjecia, ze postepo-
wanie w sprawie przyznania pomocy, stanowigce pierwszy etap udzielania wsparcia gru-
pom producentdw rolnych, jest ograniczone do badania speitnienia przez wnioskodawce
warunkow wymienionych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2007 r. W oma-
wianym postepowaniu konieczne jest bowiem réwniez wyjasnienie, czy ubiegajacy sie o po-
moc podmiot spetnia takze wymogi okreslone w rozporzadzeniu nr 1698/2005, a takze czy
nie zachodza okolicznosci wymienione w art. 4 ust. 8 rozporzadzenia nr 65/2011, uzasad-
niajace odmowe przyznania pomocy. W ramach postgpowania w sprawie przyznania po-
mocy istotne bedzie wiec ustalenie, czy wnioskodawca spelnia warunki, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005, w tym czy cele utworzenia i dzialania gru-
py producentow odpowiadajg celom wymienionym w powotanym przepisie oraz czy nie
doszto do sztucznego stworzenia warunkéw wymaganych do uzyskania wsparcia (art. 4
ust. 8 rozporzadzenia nr 65/2011). W postepowaniu w sprawie przyznania pomocy powinny
by¢ zbadane wszelkie okolicznosci, ktore maja wpltyw na udzielenie wsparcia, zas decyzja
o przyznaniu platnosci powinna w sposob wiazacy rozstrzygac¢ o tym, czy dany podmiot
spetnia wymogi przyznania pomocy w ramach dzialania ,Grupy producentéw rolnych”.
Odmowa wyplaty pomocy moze nastapi¢ wylacznie wowczas, gdy nie zostana spelnione
warunki wymienione w § 6 i§7 rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2007 r. Z powotanych
przepiséw nie mozna natomiast wyprowadzi¢ wniosku, ze w ramach postepowania o wy-

% Dz.Urz. UE L Nr 25 z 28 stycznia 2011 r., s. 8 ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 65/2011.
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ptate pomocy badaniu podlegaja okolicznosci zwigzane z utworzeniem grupy i przyjetymi
celami dziatania, stwierdzone za$ przez organ rozstrzygajacy o wyplacie pomocy nieprawi-
dtowosci, odnoszace sie do tych okolicznosci, moga stanowi¢ podstawe odmowy przyzna-
nia platnosci za poszczegolne lata. NSA wskazal, Zze jezeli decyzja o przyznaniu pomocy
funkcjonuje w obrocie prawnym nie jest mozliwa odmowa wyptaty pomocy z innych przy-
czyn, niz niespetnienie warunkéw okreslonych w § 6 i § 7 rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia
2007 r. Wiazacy charakter ostatecznej decyzji o przyznaniu pomocy sprawia, ze przed jej
wzruszeniem nie jest mozliwe zakonczenie postepowania w sprawie wyptaty pomocy za
poszczegolne lata, o ile organ prowadzacy to postepowanie uzna, ze istnieja watpliwosci co
do spelnienia przez grupe przestanek przyznania pomocy, w tym wymienione w art. 4 ust. 8
rozporzadzenia nr 65/2011;

—w wyroku z 7 kwietnia 2017 r., I GSK 2545/15 NSA stwierdzil, ze formulujac w oparciu
o art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. warunki, jakimi musi wykazac¢ sie potencjalny wykonawca, zama-
wiajacy musi mie¢ na wzgledzie, Zze maja one okresla¢ wylacznie zdolno$¢ do wykonania
danego zamowienia; z tego powodu nalezy je scisle wigzac z przedmiotem zamowienia, uni-
kajac w ten sposob tworzenia sztucznych barier ograniczajacych dostepnos¢ do przedmiotu
zamdwienia, a tak si¢ dzieje, gdy stawiane wymogi odwotuja sie do pozadanych przez zama-
wiajacego okolicznosci jedynie towarzyszacych, a nie warunkujacych prawidtowe wykonanie
zamowienia; zdaniem NSA, warunek wigzacy posiadane doswiadczenie w zakresie objetym
przedmiotem zamowienia z rodzajem $rodkéw finansowych stuzacych realizacji inwestycji
jest obojetny dla zdolnosci prawidlowego wykonania zamdwienia;

— w wyroku z 8 listopada 2017 r., I GSK 604/16 NSA przyjal, ze bez uszczerbku dla
dochowania dbatosci o finanse publiczne, wsrod przestanek zastosowania ztagodzonych try-
bow zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1a p.z.p., moze si¢ znalez¢ réwniez
kwestia dobra dziecka uzasadniajaca sprawowanie nad nim opieki i prowadzenie z nim zajgc¢
przez osoby, ktdre juz zna.

3.8. Sprawy z zakresu prowadzenia polityki rozwoju
i polityki spojnosci

Polityka rozwoju i polityka spdjnosci, w zakresie istotnym dla kognicji sadow administra-
cyjnych realizowana jest, w zaleznosci od perspektywy finansowej obejmujacej odpowiednio
okres 2007-2013 i 2014-2020, w oparciu o przepisy ustaw: z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju® oraz z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

W okresie objetym sprawozdaniem nastapil gwaltowny wzrost liczby spraw rozpoznawa-
nych w oparciu o przepisy ustawy o polityce rozwoju i ustawy wdrozeniowej. W wigkszosci
dotyczyty one oceny wniosku o dofinansowanie projektu, jednakze w zwiazku z poddaniem
kognicji sadow administracyjnych przepisami ustawy wdrozeniowej pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia wptynely rowniez skargi kasacyjne i w tym przedmiocie.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przepisami zarowno ustawy o polityce rozwoju jak
i ustawy wdrozeniowej NSA zobligowany jest do rozpatrzenia skargi kasacyjnej w terminie

¥ Dz.U. 22016 r. poz. 383; dalej: ustawa o polityce rozwoju.
%0 Dz.U. 2016 r. poz. 217; dalej: ustawa wdrozeniowa.
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30 dni od jej wniesienia (art. 30d ust. 2 ustawy o polityce rozwoju i art. 62 ust. 2 ustawy wdro-
zeniowej).

W omawianym zakresie (polityka rozwoju oraz polityka spdjnosci) mieszcza sie rowniez
sprawy zwiazane ze zwrotem dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznacze-
niem, wykorzystanego z naruszeniem procedur jak i pobranego nienaleznie lub w nadmier-
nej wysokosci.

W sprawach odnoszacych si¢ do przepisow ustawy o polityce rozwoju istota problemu
dotyczyla oceny wniosku o dofinansowanie w sytuacji, gdy ocena projektu zostata przepro-
wadzona w sposob naruszajacy prawo, czy to ze wzgledu na naruszenie kryteriow konkursu,
zasad przyznawania punktacji, zasad przejrzystosci i bezstronnosci czy wadliwego uzasad-
nienia negatywnej oceny. W tym zakresie NSA utrzymat dotychczasowa lini¢ orzecznicza,
zgodnie z ktora informacja, o ktoérej mowa w art. 30a ust. 3 ustawy o polityce rozwoju, musi
by¢ tak skonstruowana, aby umozliwi¢ stronie wniesienie umotywowanego protestu lub
skargi.

Analizujac natomiast przepisy ustawy wdrozeniowej NSA w wyroku z 20 lipca 2017 r.,
IT GSK 1925/17 stwierdzit, ze wskazane w nich standardy wymagaja precyzyjnego okreslenia
procedur konkursowych, gdyz uczestnik konkursu nie moze domysla¢ sie¢ badz domniemy-
wacd cigzacych na nim obowiazkéw. NSA przyjal, ze potwierdzeniem braku precyzyjnosci
i przejrzystosci opisu oceny isposobu punktacji spornego kryterium jest fakt, iz Sad I in-
stancji oraz strona skarzaca dokonaly interpretacji oceny tego kryterium w sposob odmienny
anizeli uczynita to Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.

W zakresie oceny wniosku dokonanej rowniez w oparciu o regulacje zawarte w ustawie
wdrozeniowej NSA w wyroku z 12 pazdziernika 2017 r., II GSK 3095/17 wyrazit poglad, Ze nie
mozna kryterium wykonalnosci finansowej projektu opiera¢ wylacznie na wysokosci przy-
znanych srodkéw w ramach projektu operacyjnego z budzetu Unii Europejskiej, gdyz pomoc
udzielona w realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020 polega na dofinansowaniu — wspdtfinansowaniu projektu, a nie sfi-
nansowaniu w catosci projektu ze srodkéw UE (art. 2 pkt 4 ustawy). Zasada refinansowania
wydatkow kwalifikowalnych projektu zaakceptowanego do udzielenia pomocy ze srodkow
budzetu UE odzwierciedla gléwny cel realizacji programow w zakresie polityki spojnosci,
ktora niewatpliwie musi uwzglednia¢ biezaca sytuacje finansowa podmiotu ubiegajacego
sie o dofinansowanie projektu, w tym réwniez zabezpieczenie finansowe jego wykonalnosci
(opartej nie tylko wylacznie na przyznanych srodkach pomocowych).

Postanowieniem z 17 sierpnia 2017 r., II GSK 2413/17 NSA, uchylajac postanowienie Sadu
I instancji o pozostawieniu skargi bez rozpoznania stwierdzit, ze w sprawach sadowoad-
ministracyjnych z zakresu prowadzenia polityki spdjnosci nie ma zastosowania art. 54 §2
p.p-s.a., w tym w czesci dotyczacej przekazywania akt sprawy sadowi przez organ admini-
stracji publicznej, ktéry wydat zaskarzony akt lub dokonal zaskarzonej czynnosci. Zgodnie
bowiem z art. 61 ust. 1 i2 ustawy wdrozeniowej w przypadku nieuwzglednienia protestu,
negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, wnio-
skodawca moze wnies¢ skarge w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji wraz z kom-
pletng dokumentacja w sprawie bezposrednio do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Kompletna dokumentacja obejmuje wniosek o dofinansowanie projektu, informacje o wyni-
kach oceny projektu, o ktorej mowa w art. 46 ust. 3, wniesiony protest, informacje, o ktorej
mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1 wraz z ewentualnymi
zatgcznikami (art. 61 ust. 3) i jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w uwierzy-
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telnionej kopii (art. 61 ust. 4). Z kolei stosownie do art. 64 ustawy wdrozeniowej w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sadami administracyjnymi stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi okre-
Slone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem art. 52-55,
art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 tej ustawy. W oparciu o powyzsze NSA
uznat, Ze dokumenty dotaczane przez strone do skargi w zakresie okreslonym w art. 61 ust. 3
ustawy wdrozeniowej, nie tyle stanowia dokumenty o ktéorych mowa w art. 48 § 1 p.p.s.a (nie
sa przedktadane na zadanie sadu), co zastepuja akta administracyjne. Obowiazek ich przed-
ktadania stuzy przede wszystkim temu, by sad administracyjny mial zachowang moznos¢
dokonania badania zgodnosci z prawem dziatania wiasciwych instytucji dokonujacych oceny
projektow w postepowaniu, ktore cechuje dazenie do szybkiego rozpoznania sprawy. Cel ten
zostaje osiggniety zaréwno wtedy, gdy strona przedlozy oryginal dokumentu, jak i wtedy,
gdy dolaczy do skargi jego kopig, ktorej zgodnos¢ z oryginatem jest potwierdzona w sposéb
wiarygodny. Ponadto — w ocenie NSA - regulacja art. 64 ustawy wdrozeniowej nie wylacza
odpowiedniego stosowania art. 48 p.p.s.a., a w my$l ust. 3 art. 48 § 3 zamiast oryginatu do-
kumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata
poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony
bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym.

W omawianym zakresie mieszcza si¢ rowniez sprawy zwigzane ze zwrotem dofinan-
sowania projektu realizowanego z naruszeniem procedur oraz srodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem i pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W spra-
wach tych istotne znaczenie dla orzecznictwa mial wyrok TSUE z 14 lipca 2016 r. w sprawie
C-406/14 wydany na skutek pytania prejudycjalnego WSA w Warszawie w sprawie o sygn.
akt V SA/Wa 2696/16. Wyrok ten dotyczyl interpretacji dyrektywy nr 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi® oraz art. 98 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS
oraz Funduszu Spdjnosci® w zwiazku z art. 2 pkt 7 tego rozporzadzenia. Trybunat stwierdzit,
ze kwote korekty nalezy okresli¢ przy uwzglednieniu wszystkich konkretnych okolicznosci,
ktore sa istotne z punktu widzenia kryteriéw wskazanych w art. 98 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 1083/2006, tj. charakteru stwierdzonej nieprawidlowosci, jej wagi oraz stra-
ty finansowej poniesionej przez fundusze. TSUE wywiddt z definicji zawartej w art. 2 pkt 7
rozporzadzenia nr 1083/2006, ze naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢ w rozu-
mieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie
takie nalezy zatem uznac¢ za nieprawidiowos¢, oile moze ono mie¢ negatywne skutki bu-
dzetowe. Nie trzeba natomiast udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.

Nawiazujac do orzeczenia TSUE, w wyrokach z: 12 pazdziernika 2017 r., II GSK 186/16
i 5 pazdziernika 2017 r., I GSK 2108/17 NSA przyjat, ze warunkiem wydania decyzji o zwro-
cie srodkow jest wykazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy stwierdzonym naruszeniem
prawa a rzeczywista lub potencjalng szkoda w budzecie UE. Konieczne jest przeprowadzenie
takiej operacji myslowej, w ktdrej wskazane zostanie logiczne nastepstwo zdarzen zapoczat-
kowanych naruszeniem prawa, a nastepnie zakonczonych finansowaniem, lub tez mozliwo-

1 Dz.Urz. UE 22004 1. Nr L 134, s. 114.
62 Dz.Urz. UE z 2006 r. Nr L 210, s. 25.
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$cia finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu UE. Podobne stanowisko NSA zajat
w wyroku o sygn. akt IT GSK 570/16 wskazujac, ze obowiazek Instytucji Zarzadzajacej do na-
fozenia sankgji, prowadzacych do zwrotu srodkow uprzednio przyznanych w ramach umo-
wy o dofinansowanie projektu na podstawie ustawy o polityce rozwoju nie wynika z samego
faktu naruszenia przez beneficjenta procedur, lecz z okolicznosci, ze takie dzialanie lub za-
niechanie powoduje lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie UE w drodze finansowa-
nia nieuzasadnionego wydatku. W ocenie NSA, nietrafne jest stanowisko zgodnie z ktérym,
skoro Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie obowiazku formalnego (art. 22 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), ktore w istocie nie spowodowato zadnej szkody dla
budzetu ogolnego Unii Europejskiej, beneficjent powinien zosta¢ zobowigzany do zwrotu
calej kwoty uzyskanego z tego tytutu dofinansowania.

Rozpoznajac skargi kasacyjne od wyrokéw w przedmiocie zwrotu srodkéw przeznaczo-
nych na realizacje programoéw finansowanych z udziatlem srodkéw europejskich wielokrotnie
dokonywat wyktadni i subsumcji przepisow p.z.p. W wyroku z 7 kwietnia 2017 r., II GSK
5280/16 NSA sformutowal teze, ze postawiony w ogloszeniu i SIWZ wymdg wykazania si¢
przez oferenta wykonaniem kilku robot budowlanych o wartosci kazdej z nich znaczaco
przekraczajacej wartos¢ pojedynczych iniezwigzanych ze soba robot do wykonania stano-
wiacych przedmiot zamdwienia, narusza przewidziany art. 22 ust. 4 p.z.p. opis sposobu do-
konania oceny spetniania warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia.

W wyroku z 3 lutego 2017 r., II GSK 1365/15 NSA wyrazil poglad, ze zarowno Sad I in-
stancji, jak iorgan orzekajac o zwrocie srodkow nie moga bada¢ prawidlowosci wypowie-
dzenia umowy o dofinansowanie. Kwestia rozwigzania umowy mogta by¢ rozstrzygana we
wlasciwym postepowaniu, przed sadem cywilnym. Strona wnoszaca skarge kasacyjna nie
skorzystala z takiej drogi, zatem faktem istotnym dla orzekania o zwrocie srodkow jest to, ze
w chwili wydania decyzji umowa, na podstawie ktdrej przyznano stronie srodki, nie wigzata
stron, tym samym odpadia podstawa prawna przyznania srodkow, co musiato skutkowac
ich zwrotem.

3.9. Sprawy z zakresu prawa energetycznego, prawa
telekomunikacyjnego oraz prawa geologicznego i gérniczego

3.9.1. Prawo energetyczne. W zakresie problematyki dotyczacej prawa energetycznego
wazny jest wyrok z 10 pazdziernika 2017 r., II GSK 2281/17 wydany w przedmiocie sporza-
dzenia iogloszenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wykazu odbiorcow prze-
mystowych. W sprawie tej NSA, w konsekwencji przyjetego w roku 2016 stanowiska NSA
w sprawach II GSK 2822/16 ill GSK 2490/16, podtrzymat teze, iz termin, ojakim mowa
w art. 188 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii® ma cha-
rakter materialny. Wykaz odbiorcéw przemystowych stanowi bowiem akt z zakresu admini-
stracji publicznej, dotyczacy uprawnien i obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, zas
o charakterze terminu przesadza cel, jakiemu on stuzy. Z tresci art. 188 ust. 4 ustawy OZE ani
z innych przepiséw tej ustawy nie wynika, aby termin ,sktada” — o jakim mowa w tym prze-
pisie — byt utozsamiany z terminem fizycznego doreczenia o$wiadczenia wraz z opinig bie-
glego rewidenta Prezesowi URE przed uptywem wskazanego terminu. Zdaniem NSA, brak

6 Dz.U. 22015 r. poz. 478; dalej: ustawa OZE.
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mozliwosci uznania zachowania terminu w przypadku nadania przesytki w polskiej placow-
ce pocztowej prowadzilby do skutkow sprzecznych z warto$ciami konstytucyjnymi: demo-
kratycznego panstwa prawnego, ochrony zaufania do panistwa oraz praworzadnosci, a takze
z zasada poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa, wyrazong w art. 8 k.p.a.

W wyroku z 31 marca 2017 r., I GSK 1966/15 NSA stwierdzil, Ze pojawiajace sie na tle
art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe® watpliwosci, co do tego,
kto wlasciwie podlega przewidzianej w nim odpowiedzialno$ci wymagaja analizy ratio le-
gis regulacji i w tym kontekscie uwzglednienia, ze kara administracyjna jest wymierzana
za okreslone zachowanie podmiotu zobowiazanego do przestrzegania prawa. Zastosowana
przez ustawodawce konstrukcja wskazanej regulacji nakazuje w procesie wyktadni zblizy¢
odpowiedzialnos¢ do konkretnych zdefiniowanych w tym przepisie naruszen w sferze bez-
pieczenistwa jadrowego iochrony radiologicznej. O prawidlowosci takiego wnioskowania
swiadczy réwniez historia zmian legislacyjnych, ktore — zmierzajac do zréznicowania wiel-
kosci kary pienieznej i podmiotu odpowiedzialnego w zaleznosci od ,ciezaru gatunkowe-
go” nieprawidlowosci — $wiadcza o scistym zwiazku kary z konkretnym czynem i wynikaja-
cym z niego zagrozeniem dla bezpieczenistwa. NSA podkreslil, Ze nalezy odrézni¢ sytuacje
zwigzane z wydaniem zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, uregulowane m.in. w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo atomowe,
a takze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentow
wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wy-
konywania tej dziatalnosci® od sytuacji zwiazanych z karg za delikt administracyjny, uregu-
lowana w art. 123 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo atomowe.

Orzekajac w zakresie bezczynnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w przedmiocie
wydania swiadectwa pochodzenia, NSA w wyrokach z 10 stycznia 2017 r.: II GSK 445/16,
IT GSK 836/16, I GSK 837/16, 11 GSK 838/16, I GSK 839/16, I GSK 900/16 oraz II GSK 901/16,
powolal si¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu z 21 stycznia
2016 1., III SZP 5/15, gdzie wyraznie okreslony zostat stosunek zaleznosci pomiedzy poste-
powaniem w przedmiocie wydania swiadectwa pochodzenia, a decyzja o udzieleniu koncesji.
Stosunek ten wynika z art. 9e ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®,
zgodnie z ktérym swiadectwo pochodzenia energii wydawane jest na wniosek przedsigbior-
stwa energetycznego, ktore zajmuje sie ,wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacji odna-
wialnego Zrdédta energii” zas wytwarzanie energii elektrycznej jest dziatalnoscig koncesjono-
wang. Dlatego nawet jezeli nastepczo organ regulacji energetyki uzna, ze decyzja koncesyjna
byta wadliwa, to jest taka decyzja zwigzany w postepowaniu w sprawie wydania swiadec-
twa pochodzenia energii. Jezeli jednak z decyzji koncesyjnej nie wynika, ze koncesja zostata
udzielona przedsigbiorstwu energetycznemu na prowadzenie dziatalnosci wytworczej w od-
nawialnym zrddle energii, wowczas taka decyzja nie wigze w postepowaniu w przedmiocie
wydania Swiadectwa pochodzenia energii w zakresie dotyczacym cech instalacji wytworcze;.
W konsekwencji NSA uznal, ze Prezes URE musi mie¢ mozliwos$¢ przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego na okolicznos¢ faktow objetych swiadectwem pochodzenia, a nie
wynikajacych z koncesji. Postepowanie wyjasniajace w postepowaniu w przedmiocie wyda-

6 Dz.U. 22012 1. poz. 264 ze zm.
% Dz.U. Nr 220, poz. 1851 ze zm.
% Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.; dalej: p.e.
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nia zaswiadczenia mozliwe jest zatem tylko w ograniczonym zakresie ijest wezsze niz ma
to miejsce w ogdlnym postepowaniu administracyjnym. Przywotujac tres¢ art. 217 § 3 k.p.a.
NSA wskazal, ze zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak
niz w terminie siedmiu dni. Z kolei wedtug art. 9e ust. 3 p.e. termin do wydania swiadectwa
pochodzenia wynosi 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Jest to wigc termin szczegdlny,
okreslajacy ustawowy termin wydawania swiadectw pochodzenia, ktérego organ nie moze
dowolnie przekraczaé. Przewleklo$¢ postepowania wystapi wowczas, gdy organ nie zatatwia
sprawy w terminie, a podejmowane przez niego czynnosci procesowe nie charakteryzuje za-
sada szybkosci postepowania, wzglednie sg to czynnosci pozorne, nieistotne dla merytorycz-
nego zatatwienia sprawy.

3.9.2. Prawo telekomunikacyjne. Na tle art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne®”, w wyroku z 17 sierpnia 2017 r., II GSK 3251/15, NSA przyjat, iz poréw-
nanie procedur kontroli MS/PS zatwierdzonych decyzjg SOR i procedur MS/PS okreslonych
komunikatem opublikowanym na stronie internetowej Urzedu Komunikagji Elektronicznej,
a takze ocena czy procedury ,uszczegétowione” w komunikacie w istocie zmienity te okre-
Slone w Ofercie SOR (Oferta ramowa okreslajaca ramowe warunki dostepu telekomunika-
cyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci TP,
dostepu do Iaczy abonenckich w sposéb zapewniajacy dostep pelny lub wspdtdzielony oraz
dostep do faczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzeda-
zy szerokopasmowej transmisji danych) oraz ocena wpltywu ewentualnej zmiany na prawa
i obowiazki podmiotéw, ktorych decyzja i komunikat dotycza, naleza do sfery ustalen fak-
tycznych, ktérych dokona¢ winien organ administracji, a nie sad administracyjny.

W sprawach dotyczacych zagadnienia ograniczenia prawa wgladu do materiatu dowodo-
wego (np. wyroki z: 26 stycznia 2017 r., II GSK 517/16; 29 czerwca 2017 r., II GSK 1645/117)
NSA podtrzymal stanowisko wyrazone w tym zakresie w latach ubiegtych i stwierdzit, ze
pojecie ,tajemnicy przedsiebiorstwa”, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 ustawy — Prawo te-
lekomunikacyjne, nalezy rozumie¢ tak, jak pojecie to definiuje art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®®. Zastrzezenie poufnosci informa-
Gi moze by¢ zatem uznane za usprawiedliwione wowczas, gdy lacznie spetnione zostana
warunki, o ktéorych mowa w tym przepisie, a mianowicie, ze informacja ma charakter tech-
niczny, technologiczny, organizacyjny lub jest inng informacjg przedstawiajaca wartos¢ go-
spodarcza — co do ktorych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. W swietle powyzszego NSA stanal na stanowisku, ze Prezes UKE bez narusze-
nia art. 11 ust. 4 u.z.n.k. wydawal postanowienia ograniczajace prawo wgladu do materiatu
dowodowego konkurentow. Zastrzezenie poufnosci przez podmiot w dokumencie zawiera-
jacym informacje organizacyjne przedsiebiorstwa (struktura kapitatowa, schemat graficzny
grupy kapitatowej, wykaz rynkéw telekomunikacyjnych, na ktérych podmioty — uczestnicy
postepowania prowadza dzialalno$¢) w powigzaniu z danymi finansowymi opierajacymi sie
o niepublikowane dane, ktdrych znajomos¢ przez konkurencje dawataby im mozliwos¢ prze-
prowadzenia agresywnej polityki cenowej celem uniemozliwienia okreslonemu podmiotowi
zrealizowania zaloZonych celow gospodarczych, ma walor tajemnicy przedsigbiorstwa w ro-
zumieniu przywotanego przepisu.

7 Dz.U. z 2014 1. poz. 243 ze zm.
68 Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.; dalej: u.zn.k.
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W sprawach z zakresu prawa telekomunikacyjnego NSA orzekal rowniez m.in. w przed-
miocie: zmiany koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego, na-
liczenia optaty za zamiane udzielonej juz koncesji, okreslenia wysokosci nadptat w optatach
za prawo wykorzystywania czestotliwosci, ustalenia optaty za uzywanie niezarejestrowanych
odbiornikow oraz nakazu rejestracji odbiornikow.

3.9.3. Prawo geologiczne i gornicze. Orzekajac w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia
koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego NSA, w wyroku z 19 lipca 2017 r., IT GSK
5301/16, przyjal, ze prawidlowe stosowanie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze® nie wymaga czynienia ustaleri wlasciwych dla stosowania
czy to art. 18 wymienionej ustawy, odnoszacego sie do zagadnienia korzystania z uprawnie-
nia gorniczego, o ktérym w nim mowa oraz przestanki, od spelnienia ktorej jest to uzaleznio-
ne, czy tez — z uwagi na jego tresc i funkcje — art. 42 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Skoro bowiem,
jak to wynika z art. 38 ust. 1 pkt2 p.g.g., koncesja wygasa (z mocy prawa) jezeli stala si¢
bezprzedmiotowa, a decyzja o stwierdzeniu jej wygasniecia ma charakter deklaratoryjny, zas
bezprzedmiotowos¢ — z uwagi na tres¢ decyzji koncesyjnej i wynikajace z niej uprawnienie do
wydobywania kopalin ze zloza znajdujacego si¢ w przestrzeni objetej obszarem goérniczym
— ocenia¢ nalezy z punktu widzenia mozliwosci i skutecznosci wykonywania uprawnienia,
czyli wydobywania kopalin, to zasadnym jest wniosek o wystapieniu trwatej bezprzedmio-
towosci koncesji w odniesieniu do nieruchomosci, do ktérych podmiot utracit tytut prawny.
Kwestia wymagajaca rozstrzygniecia nie jest zatem to, czy podmiot legitymuje sie¢ prawem
do nieruchomosci gruntowej, w granicach ktorej miata by¢ wykonywana dziatalnos$¢ polega-
jaca na wydobywaniu kopalin, a w tym kontekscie zagadnienie prawidtowosci udzielenia tej
koncesji lecz to, czy udzielona koncesja stata si¢ w czesci bezprzedmiotowa, w rozumieniu
art. 38 ust. 1 pkt 2 p.g.g.

W wyroku z 19 lipca 2017 r., I GSK 2772/15 NSA stwierdzil, ze z art. 7 ust. 1 oraz art. 29
ust. 1 p.g.g. wynika, iz organ odmawia udzielenia koncesji woéwczas, gdy skutkiem prowa-
dzonej dziatalnosci bedzie uniemozliwienie wykorzystania nieruchomosci zgodnie z jej prze-
znaczeniem. Z inng sytuacja mamy do czynienia, gdy zachodzi konieczno$¢ wykorzystania
konkretnej nieruchomosci do wykonywania dziatalnosci gorniczej. W tym przypadku, przed-
sigbiorca wykonujacy taka dziatalno$¢ moze, na podstawie art. 18 ust. 1 p.g.g., zada¢ umozli-
wienia korzystania z nieruchomosci lub jej czesci przez czas oznaczony, za wynagrodzeniem.
Dziatalno$¢ okreslona ustawa — Prawo geologiczne i gornicze nie musi by¢, w Swietle jej art. 7
ust. 1 iart. 29 ust. 1, zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Usta-
wa stawia bowiem jedynie wymaganie, by dziatalnos¢ ta nie naruszata przeznaczenia nieru-
chomosci.

Warto rowniez wskaza¢ na wyroki z 30 listopada 2017 r., II GSK 245/16, 1I GSK 246/16,
IT GSK 431/16 oraz II GSK 1111/16, w ktorych NSA orzekal w przedmiocie udzielenia kon-
cesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza kopalin. NSA zaaprobowatl poglad, iz w po-
stepowaniu zainicjowanym wnioskiem strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, prowadzac
postepowanie wyjasniajace i orzekajac w warunkach zdeterminowanych trescia art. 127 § 3
k.p.a., Minister Srodowiska mégt realizowaé swoje kompetencje orzecznicze tylko i wytacznie
w zakresie, w jakim wyznaczone one zostaly przez odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow dotyczacych odwotan od decyzji. Nie mogt wiec wydac¢ decyzji kasacyjnej, a to

% Dz.U. 22015 r. poz. 196 ze zm.; dalej: p.g.g.
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z tego powodu, ze uchylajac zaskarzona decyzje nie mogt rownoczesnie przekaza¢ sprawy
do ponownego rozpatrzenia samemu sobie.

W przedstawionej materii na szczegolng uwage zastuguje rowniez wyrok z 12 pazdzier-
nika 2017 r., II GSK 3596/15, w ktorym NSA uznat, ze wygasniecie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie z16z kopalin nie powoduje bezprzedmiotowosci postepowania sagdowoad-
ministracyjnego w sprawie dotyczacej kontroli legalnosci decyzji o odmowie przediuzenia
tej koncesji. NSA stwierdzil ponadto, Ze z konstrukgji instytucji ,,faktéw znanych organowi
z urzedu” (art. 77 § 4 k.p.a.), bedacej utatwieniem dowodowym, wynika, ze aby mozliwe bylo
powolanie si¢ na takie fakty ze skutkiem procesowym dla prowadzonej sprawy, konieczne
jest nie tylko golostowne stwierdzenie kierowane do strony, ze pewne okolicznosci sa znane
organowi z urzedu, ale rowniez co najmniej adekwatne uprawdopodobnienie w aktach spra-
wy tych prawotwdrczych okolicznosci. Za fakty znane organowi z urzedu, tak samo jak fakty
powszechnie znane, moga by¢ uznane tylko takie fakty, ktore odpowiadajg rzeczywistosci,
w konsekwencji musza dac sie zweryfikowac.

W wyroku z 14 wrzesnia 2017 r., I GSK 3562/15 NSA stwierdzil, ze brak warunkéw dla
uwzglednienia wniosku strony dotyczacego likwidacji studni nie $wiadczy o bezprzedmioto-
wosci postepowania skutkujacej jego umorzeniem. Organ nie moze uchylac si¢ od obowiazku
merytorycznego ustalenia podstaw zgloszonego zadania poprzez wydanie decyzji na pod-
stawie art. 105 § 1 k.p.a. Winien natomiast jednoznacznie ustali¢ norme prawa materialnego,
ktora miataby zastosowanie w sprawie.

W przedmiocie ruchu zakladu gorniczego warto wskaza¢ na wyrok z 18 pazdziernika
2017 r., IT GSK 232/16, w ktorym NSA przedstawil jednoznaczne stanowisko doktryny iju-
dykatury odnosnie tego, ze ocena interesu prawnego podmiotu zadajacego wszczecia po-
stepowania wznowieniowego nie moze by¢ dokonana na etapie wstepnym oceny wniosku
wznowieniowego, a wigec przed wszczeciem tego postepowania. Obowigzek taki wprost wy-
nika z art. 149 § 2 k.p.a., bowiem co do przyczyn wznowienia organ moze wypowiedzie¢ sie
dopiero po wydaniu postanowienia wszczynajacego postepowanie wznowieniowe. W ocenie
NSA, odmowa wznowienia postepowania na podstawie art. 149 § 3 k.p.a., jest mozliwa ze
wzgledow podmiotowych tylko w tych przypadkach, w ktorych bez badania legitymacji stro-
ny mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze podmiot wystepujacy z wnioskiem o wznowienie nie
byt strona w sprawie lub byt strona, ale nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych.

W odniesieniu do problematyki optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny bez
wymaganej koncesji NSA w wyroku z 21 listopada 2017 r., II GSK 1928/17 uznal, Ze opinia
biegtego nie jest konieczna wobec dysponowania specjalistyczna wiedzg pracownika orga-
nu, ktora byla wystarczajaca do poczynienia ustalen istotnych w sprawie, w tym okreslenia
rodzaju i ilosci wydobytej kopaliny. NSA podniost rowniez, ze zawarte w art. 21 ust. 2 p.g.g.
odestanie do stosowania w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do koncesjonowania
dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin ze z16z przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, z wyjatkiem art. 11 ust. 3-9 tej ustawy, nie oznacza,
ze dla natozenia optaty podwyzszonej za wydobycie kopaliny bez koncesji, czy zawiadomie-
nia o zamierzonym wydobywaniu na potrzeby wtasne, konieczne jest ustalenie wykonywa-
nia dzialalnosci w zakresie wydobycia kopaliny ze zt6z w sposob ciagly i zorganizowany.

W wyroku z 9 marca 2017 r., II GSK 4934/16, NSA stwierdzilt, Ze organy nadzoru gorni-
czego i kierownik zaktadu gérniczego, ktorego ruchu dotyczy dane rozstrzygniecie, sa strona-

7' Dz.U. 22013 r. poz. 672 ze zm.
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mi postepowania prowadzonego w oparciu o regulacje zawarta w art. 171 ust. 1 pkt2 p.g.g.,
zgodnie z ktorym przy wykonywaniu nadzoru i kontroli wlasciwy organ nadzoru gorniczego
w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zakltadu gorniczego, jego pracownikow, bezpie-
czenstwa powszechnego lub $rodowiska, moze w catosci lub w czesci wstrzymac ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreslajac warunki wznowienia ruchu tego zakladu lub urzadzen.
Nie mozna wiec uznacd istnienia interesu prawnego podmiotu trzeciego w kwestionowaniu
decyzji dotyczacej czeSciowego wstrzymania ruchu zakladu gorniczego.

3.10. Dozér techniczny, miary i wagi, badania i certyfikacje,
normalizacja, sprawy jakosci

Orzekajac w przedmiocie odmowy przywrdcenia terminu do zlozenia wniosku o prze-
prowadzenie certyfikacji wina, NSA w wyroku z 12 lipca 2017 r., II GSK 793/16 (sprawa po-
faczona ze sprawa o sygn. akt II GSK 899/16), przyjal, ze termin do zlozenia przedmiotowego
wniosku, o ktérym stanowi art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina”, jest terminem pro-
cesowym. Istotnym elementem regulacji dotyczacej etykietowania i prezentacji wina jako pro-
duktu, w zakresie odnoszacym sie do fakultatywnych danych szczegétowych, jest procedura
certyfikacji wina, jako pochodzacego z okreslonego rocznika lub z okreslonej odmiany wino-
rosli. Jej przeprowadzenie na wniosek uprawnionego podmiotu umozliwia umieszczenie na
etykiecie wymienionych danych obok danych identyfikujacych producenta. Skoro wiec dane
te dotycza produktu, maja charakter fakultatywny, bo determinowany wola zainteresowane-
go podmiotu, ktdrej brak nie pozbawia go uprawnienia do umieszczenia na etykiecie identy-
fikujacych go danych, to nie sposob zasadnie twierdzi¢, ze termin, o ktérym mowa w powola-
nym przepisie, jest terminem, w ktérym nastapi¢ moze uksztattowanie praw lub obowiazkow
podmiotu w formie konkretyzacji norm prawa materialnego, a jego uptyw wywotuje skutek
w postaci wygasniecia lub ograniczenia praw o charakterze materialnoprawnym.

Warto rowniez wskazac¢ na wyrok z 7 lutego 2017 r., Il GSK 4584/16 wydany w przedmiocie
kary pienieznej za naruszenie przepisow o rolnictwie ekologicznym, w ktéorym NSA stwier-
dzil, Ze o naruszeniu art. 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylaja-
cego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/917 przesadza obecno$¢ terminu zwigzanego z produk-
cja ekologiczng w znakowaniu produktu niespetniajacego wymogdw rozporzadzenia, chyba
Ze nie sg one uzywane w odniesieniu do produktow rolnych w zywnosci lub wyraznie w za-
den sposob nie 1acza sie z produkcja ekologiczna. W ocenie NSA, jesli zastosowany znak
graficzny nie odnosi sie do kwestionowanych produktéw, ajedynie do ich opakowania, to
powinno to wynika¢ z tresci tego znaku. Tylko jasna informacja wynikajaca z zastosowanego
znaku, ze dotyczy on jedynie opakowania a nie jego zawartosci spowodowataby brak naru-
szenia art. 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007. Fakt wprowadzenia tak znakowa-
nych produktéw do obrotu potwierdzaja okolicznosci, iz znajdowaty si¢ one w magazynie,
byle oznakowane, zaopatrzone w etykiety z kodami kreskowymi i innymi stosownymi ele-
mentami i przyporzadkowanymi cenami oraz protokot z pobrania przez inspektoréw probek
z magazynu wyroboéw gotowych w przedsiebiorstwie spotki.

1 Dz.U. Nr 120, poz. 690 ze zm.
72 Dz.Urz. UE. L 2007, Nr 189, poz. 1 ze zm.
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Z kolei w wyroku z 15 marca 2017 r., II GSK 1663/15, NSA uznal, ze art. 30 ust. 1 usta-
wy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej” stanowi samodzielng podstawe prawna
obciazenia kontrolowanego podmiotu kosztami przeprowadzonych badan kontrolowanego
produktu w warunkach przepisem okreslonych, ana okreslony wskazana norma obowia-
zek nalezy patrze¢ przede wszystkim z perspektywy przepisow tejze ustawy. Ponadto za
niezbedne i oczywiste NSA uznal prawo do kontroli artykuléw zywnosciowych na kazdym
etapie wprowadzania takiego produktu do obrotu, takze na etapie magazynowania lub trans-
realng mozliwos$¢ ,zatrzymania” wadliwego produktu wjego drodze do bezposredniego
konsumenta. W zwiazku z powyzszym, w sytuacji gdy na etapie obrotu, jakim jest maga-
zynowanie produktéw zywnosciowych w celu ich dowozu do wlasciciela celem sprzedazy,
stwierdzono, ze produkt nie odpowiada deklarowanym wtasciwosciom, a okolicznos¢ ta nie
jest sporna, koszty badan tych produktow musza obciazy¢ podmiot prowadzacy dziatalnos¢
zwiazang z obrotem zakwestionowanym produktem.

Orzekajac w przedmiocie stwierdzenia wprowadzenia do obrotu nawozu inakazania
jego wycofania oraz okreslenia optaty sanacyjnej, NSA, w wyroku z 11 lipca 2017 r., II GSK
2890/15 przesadzil, ze oznaczenie sprzedawanego produktu, kwalifikujacego sie do uznania
za nawéz, znakiem ,NAWOZ WE” — w sytuacji gdy na poprzednim etapie obrotu tym pro-
duktem nie przypisywano mu takich cech — stanowi zmiane wlasciwosci nawozu. Dokonanie
przez sprzedawce tego typu zmiany uzasadnia przyjecie, ze jest on ,,producentem” sprzeda-
wanego nawozu — w rozumieniu art. 2 lit. x/ rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2003/2003 z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozow’*. Sprzedaz takiego
nawozu stanowi , wprowadzenie do obrotu” — w rozumieniu art. 2 lit. w/ rozporzadzenia
(WE) 2003/2003 oraz w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawo-
zach i nawozeniu”.

Orzekajac w przedmiocie postanowienia Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno — Spozywczych odmawiajacego stwierdzenia niewaznosci postanowienia NSA,
w wyroku z 8 listopada 2017 r., II GSK 1547/17, stanal na stanowisku, Ze ocena spetnienia
przestanki niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. in fine, wymaga nie tylko
analizy tresci przepisow, ktdre stanowily podstawe wydania aktu administracyjnego (decyzji
lub postanowienia) kontrolowanego w trybie nadzwyczajnym, ale tez badania wystepujacych
w konkretnej sprawie okolicznosci naruszenia prawa.

W wyroku z 31 marca 2017 r., II GSK 302/17 NSA stwierdzit, Ze razace naruszenie warun-
kéw prowadzenia warsztatu, polegajace na postugiwaniu sie kartg warsztatowa poza miej-
scem swiadczenia ustug, o czym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o systemie tachograféw cyfrowych’®, winno by¢ oceniane przez pryzmat wszystkich, stwier-
dzonych okolicznosci danej sprawy i w kontekscie celu regulagcji, jakim jest zapewnienie bez-
pieczenstwa transportu drogowego i kontroli dziatalnosci z tym zwiazanej. NSA podkreslil,
ze wykonanie czynnosci sprawdzajacych z wykorzystaniem karty warsztatowej poza miej-
scem $wiadczenia ustug okreslonych w zezwoleniu, jednakze dokonane na zgloszonym or-
ganowi i zalegalizowanym stanowisku pomiarowym, a nadto w przekonaniu podmiotu, iz
baza jest przeznaczona do sprawdzania tachografow pojazdoéw samochodowych, nie moze

7 Dz.U. z 2014 r. poz. 148; dalej: u.i.h.

7 Dz.U. UE Nr L 304 z dnia 21 listopada 2003 r., s. 1.
7> Dz.U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.

76 Dz.U. Nr 180, poz. 1494 ze zm.
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Swiadczy¢ o tym, ze zapewnienie kontroli zostalo zagrozone. Zgloszona i posiadajaca aproba-
te metrologiczna baza drogowa jest bowiem, w ocenie NSA, legalnym miejscem prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, tym bardziej, Ze w odniesieniu do wyznaczania wskaznika cha-
rakterystycznego pojazdow, legalnos¢ te przyznat sam organ. Natomiast w wyroku z 17 maja
2017 r., II GSK 5493/16 NSA stwierdzil, ze przed zastosowaniem sankcji w postaci cofniecia
przedmiotowego zezwolenia nalezy najpierw zbada¢, czy w sprawie zostala spetniona prze-
stanka negatywna, tj. brak mozliwosci przemieszczenia pojazdu jako przyczyna uzycia karty
warsztatowej poza miejscem okreslonym w zezwoleniu.

W kwestii ustalenia optaty z tytutu przeprowadzonych badan wyrobu budowlanego NSA
w wyrokach z 20 wrzesnia 2017 r., I GSK 1088/17, II GSK 1089/17 oraz II GSK 1090/1 uznat,
ze wysokosc¢ oplaty okreslonej w tresci art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyro-
bach budowlanych” ustalana jest przez organ z uwzglednieniem rodzaju badanego wyrobu
budowlanego, rodzaju materialéw lub urzadzen uzytych w toku przeprowadzania badan,
rzeczywistego kosztu pracy jednej osoby w jednym dniu lub godzinie pomnozonego przez
liczbe osob i dni lub godzin, rzeczywistego kosztu pracy akredytowanego laboratorium, rze-
czywistego kosztu transportu probki, rzeczywistego kosztu przechowywania probki. NSA
podkreslit, ze wartos¢ sktadnikow optaty, réznicowana jest w zaleznosci od stopnia skom-
plikowania i zakresu przeprowadzonych badan, przy czym wartos¢ ta nie moze przekraczac
wysokosci optat za takie same badania takiego samego wyrobu budowlanego, okreslonych
w ofercie akredytowanego laboratorium. Samo pordwnanie kosztow badan wykonanych
przez Laboratorium Instytutu Techniki Budowlanej, z kosztami badan przeprowadzonych
przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, poprzez poréwnanie kosztéw badant wyrobow
budowlanych podobnych jednakze nie tych samych, nie jest wystarczajace dla podwazenia,
iz wskazane koszty badania nie sa kosztami rzeczywistymi. Ponadto NSA stwierdzit w oma-
wianych sprawach, Zze przepisy ustawy o wyrobach budowlanych nie dajg podstaw ustalenia
kosztéw badan wyrobéw budowlanych proporcjonalnie do ilosci stwierdzonych uchybien.
Wyrobem budowlanym niespeiniajagcym wymagan okreslonych powotang ustawg jest bo-
wiem zarowno wyrob, ktéry nie spetnia wszystkich zadeklarowanych parametréw uzytko-
wych, jak réwniez wyrob, ktory nie spetnia niektorych z tych parametréw. Przepis nie okre-
$la, iz wyrob musi nie spetnia¢ wszystkich deklarowanych wtasciwosci. Brak chocby jednej
z deklarowanych cech danego wyrobu budowlanego, czyni zenn produkt nieprzydatny dla
celow, dla ktorych jest przeznaczony, dyskwalifikujac go tym samym jako wyréb budowlany.

Przedmiotem badan byla réwniez jakos¢ produktéw rolno-spozywczych i stosowa-
nych w zwigzku z tym kar pienieznych nakladanych z powodu wprowadzenia do obrotu
handlowego zafalszowanego artykutu rolno-spozywczego, wprowadzenia do obrotu partii
produktéw niespetniajacych wymagan jakosci handlowej (por. np.: wyroki z: 29 wrzesnia
2017 r., I GSK 3530/15; 16 lutego 2017 r., IT GSK 2685/15, I GSK 3094/15 oraz II GSK 1410/15;
12 lipca 2017 r., II GSK 3127/15; 24 lutego 2017 r., II GSK 440/16; 10 marca 2017 r., II GSK
669/15; 30 sierpnia 2017 r., II GSK 3438/15; 11 maja 2017 r., II GSK 2518/15). W powyzszych
sprawach aprobowano wczesniej wyrazone w orzecznictwie stanowisko, iz sam fakt zacho-
wania wypelniajacego zawarte w art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej przestanki
odpowiedzialnosci uzasadnia jego stosowanie wobec podmiotu, ktéry dopuszcza sie takiego
zachowania. Za srodek zafatszowany nalezy bowiem uznac taki srodek, w ktérym dodano
substancje zmieniajace jego sklad lub obnizajace jego warto$¢ odzywcza albo dokonano za-
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biegoéw, ktore ukryly jego rzeczywisty sklad lub nadaly mu wyglad srodka spozywczego
o nalezytej jakosci, a takze, niezgodnie z prawda podano jego nazwe, sktad, date lub miejsce
produkgji, termin przydatnosci do spozycia, date¢ minimalnej trwatosci lub w inny sposéb
nieprawidlowo go oznakowano (por. np. wyrok z 16 lutego 2017 r., II GK 2685/15). Ponadto
w wyroku z 21 kwietnia 2017 r., IT GSK 1859/15, NSA stwierdzil, iz dla przyjecia, czy mamy
do czynienia z produktem zafalszowanym, nie ma znaczenia, ze oznakowanie produktu znaj-
dujace sie na opakowaniu — niezgodne z jego rzeczywistym skladem — dotyczy tylko jednej
partii produktu. NSA wskazat ponadto, ze zafalszowanie produktu zywnosciowego w ro-
zumieniu art. 3 pkt 10 u.j.h. nie musi by¢ przejawem jedynie dzialania umyslnego sprawcy
tego czynu. Prawo zywnosciowe ma bowiem na celu ochrone zycia i zdrowia ludzkiego,
a takze ochrong interesow konsumentéw nabywajacych produkty zywnosciowe, ta zas sfera
moze doznac uszczerbku, zar6wno w wyniku dziatant umyslnych, jak i nieumyslnych. Dlate-
go o zafatszowaniu produktu zywnosciowego decyduje obiektywny stan rzeczy, a w szcze-
gblnosci wprowadzenie do obrotu towaréw zywnosciowych, o ktéorych mowa w omawianym
przepisie. Natomiast naruszenie tego przepisu w nastepstwie dziatann umyslnych lub razace-
go niedbalstwa powinno by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu sankcji wzgledem sprawcy
takich zachowan.

3.11. Kary pieniezne za naruszenie przepisow o transporcie
drogowym, zajecie pasa drogowego oraz pozostate
zagadnienia zwigzane z transportem drogowym i przewozami

Podobnie jak w latach ubieglych przewazajaca liczba spraw dotyczyta kar pienieznych
za naruszenie obowiazkow lub warunkow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie drogowym’. W znaczacej czesci spraw NSA orzekat w sprawach,
w ktdrych zasadniczy problem prawny byl juz przedmiotem rozpoznania w latach ubiegtych.
Niemiej jednak w 2017 r. pojawito si¢ kilka nowych zagadnienn prawnych, ktore zostaty roz-
strzygniete przez NSA.

W 2017 r. podtrzymano dotychczasowa lini¢ orzecznicza w sprawach, w ktérych podkre-
$lano znaczenie znaku drogowego T-34 w postepowaniu o wymierzenie kary za przejazd bez
uiszczenia oplaty. W sprawie o sygn. akt II GSK 152/16 NSA zwrdcit uwage na konieczno$é
nalezytego wyjasnienia i oznaczenia ostrzegajacego przed wjazdem na ptatny odcinek auto-
strady, by stosowne oznaczenia znajdowatly si¢ w miejscu, ktore umozliwialoby skarzacemu
podjecie decyzji, jeszcze przed wjazdem na ptatny odcinek drogi, o wyborze tego odcinka
lub wyborze trasy nieobjetej optata. W sprawie o sygn. akt II GSK 439/16 NSA nawiazujac
do dotychczasowego orzecznictwa stwierdzit, ze co prawda podstawowym zrédlem obowia-
zywania zasad ruchu drogowego sa przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Nie jest
to jednak zrodlo wylaczne. Ruch drogowy ma charakter specyficzny przede wszystkim ze
wzgledu na konieczno$¢ podejmowania przez kierujacego odpowiednio wczesnych i szyb-
kich decyzji co do zachowania si¢ na drodze w zmieniajacych si¢ warunkach organizacji ru-
chu. Wymaga to niewatpliwie jasnych, dostepnych bezposrednio na drodze informacji o obo-
wiazujacych w danym miejscu prawach i obowiazkach kierujacego. Stad poza przepisami
prawa, przewidujacymi réwniez obowigzek wlasciwego oznakowania drog, stosuje sie znaki
drogowe. Znaki drogowe stanowia niezbedna konkretyzacje i przeniesienie bezposrednio na
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droge zasad inorm ruchu drogowego okreslonych w prawie powszechnie obowigzujacym.
Same regulacje nie sa w tym zakresie wystarczajace, jako ze kierujacy z réznych powodow
moze nie by¢ w stanie przyporzadkowac, bedac w ruchu, tresci przepisu prawnego do terenu
(drogi), ktéra przejezdza, wylacznie na podstawie aktu prawnego. Dlatego tez natozenie na
uczestnika ruchu drogowego kary pienieznej za naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty za
przejazd, w sytuacji, gdy nie zostat on nalezycie, w sposéb wymagany przez prawo poin-
formowany o istnieniu tego obowigzku, NSA uznawat wielokrotnie za naruszenie konstytu-
cyjnej zasady zaufania obywatela do wladzy publicznej (art. 2 Konstytucji RP). Zagadnienia
oznakowania drogi znakiem T-34 dotyczyty rowniez orzeczenia II GSK 896/16, II GSK 439/16,
IT GSK 135/16, II GSK 134/16, II GSK 3332/15, IT GSK 3506/15, II GSK 3505/15.

W 2017 r., podobnie jak w latach ubiegltych NSA wyrazat poglad, zgodnie z ktérym od-
powiedzialno$¢ administracyjna zwiazana z nieuiszczeniem optaty elektronicznej za przejazd
po drodze krajowej ma charakter obiektywny i jest nastepstwem zaistnienia stanu niezgod-
nego z prawem. W przypadku stwierdzenia, ze optata nie zostala uiszczona, obowiazkiem
organu jest wymierzenie kary pienigznej, o ktorej mowa w powolanym przepisie (II GSK
1456/15, II GSK 1438/15).

W wyroku o sygn. akt II GSK 2493/15 NSA odnidst sie do zagadnienia natoZenia na ob-
cokrajowca kary pienieznej za przejazd po drodze publicznej bez uiszczenia oplaty elek-
tronicznej uznajac, ze dla natozenia takiej kary istotng okolicznoscia jest nie tylko wtasciwe
oznakowanie platnego odcinka drogi tabliczka T-34, ale rowniez umieszczenie na drogach
w poblizu granicy panstwowej znaku D-39a, informujacego o optatach wnoszonych za prze-
jazd po drogach publicznych.

Sposrod orzeczenn w przedmiocie kary pienieznej za przejazd po drodze krajowej bez
uiszczenia oplaty elektronicznej na szczegdlna uwage zastuguje orzeczenie o sygn. akt II GSK
134/16. W wyroku tym NSA wskazat, Zze w procesie prawnej oceny catoksztattu okolicznosci
stanu faktycznego sprawy istnieje potrzeba uwzglednienia sytuacji konfliktu norm prawnych,
ktorych tres¢ zobowigzywala z jednej strony do uiszczenia optaty elektronicznej za przejazd
ptatnym odcinkiem drogi krajowej — art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych”, z drugiej zas, do niezwlocznego udzielenia pomocy cierpiacemu zwierze-
ciu (art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®). Zadaniem
sagdu administracyjnego jest rowniez — jezeli nie przede wszystkim — rozstrzyganie sporow
prawnych w sytuacjach atypowych (nadzwyczajnych), a mianowicie w sytuacjach konfliktu
norm prawnych. Przestanka wymierzenia kary administracyjnej jest miedzy innymi to, aby
podmiot wobec ktérego adresowane sa zarzuty miat zapewniong mozliwos¢ obrony i wy-
kazania, ze niedopelnienie obowigzku bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci.

W wyroku o sygn. akt II GSK 69/16 NSA stwierdzil, Ze fakt, iz w tresci przepisu art. 13
ust. 1 pkt 3 u.d.p. wprost nie wymieniono , przyczepy lekkiej”, osobno definiowanej w art. 2
pkt 52 ustawy Prawo o ruchu drogowym — nie oznacza, ze korzystajacy z drogi publicznej nie
jest obowiazany do poniesienia oplaty za przejazd po drodze krajowej zespolem pojazdow,
przekraczajacym dopuszczalng mase catkowita 3,5 t., ztozonym z pojazdu samochodowego
oraz przyczepy lekkiej. Za prawidlowq nalezy wiec uznac¢ taka wykltadnie przepisu art. 13
ust. 1 pkt 3 u.d.p., wedlug ktorej, gdy korzystajacy z drogi publicznej potaczy z pojazdem

7 Dz.U. 22013 r. poz. 260 ze zm.; dalej: u.d.p.
%0 Dz.U. 22013 r. poz. 856 ze zm.
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samochodowym przyczepe, niezaleznie od tego jak definiowana, tworzac w ten sposob ze-
spot pojazddw, poruszajacy sie po drodze publicznej, ktérego masa przekroczy dopuszczalne
3,5 t. — jest obowigzany do uiszczenia stosownej oplaty za korzystanie z drogi publiczne;.

W wielu orzeczeniach (II GSK 830/16, II GSK 4965/16, II GSK 737/16, 11 GSK 2923/16,
IT GSK 3242/16, 11 GSK 3353/16, I GSK 4055/16, I GSK 4056/16, II GSK 2818/16) NSA odnidst
sie do zagadnienia odpowiedzialnosci przedsigbiorcy za dziatania kierowcy. Wskazywano, ze
art. 92c ust. 1 u.t.d. —jako wyjatek od zasady odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy takze za dzia-
fania swoich kierowcéw — nie tylko odnosi sie do wyjatkowych sytuacji, w ktorych doswiad-
czony i profesjonalny podmiot wykonujacy przewo6z drogowy, przy zachowaniu najwyzszej
starannosci i przezornosci, nie byt w stanie przewidzie¢, ale i dotyczy okolicznosci, istnienia
ktorych organ — bez wskazania strony — nie zna. Sprawa przedsigbiorcy (przewoznika) jest
wprowadzenie takich organizacyjnych rozwigzan, ktére beda dyscyplinowac osoby wykonu-
jace na jego rzecz ustugi kierowania pojazdem i eliminowac naruszenia. Przedsigbiorca ma
mozliwo$¢ reagowania na dziatania osob, ktérymi postuguje sie przy wykonywaniu trans-
portu drogowego m.in. przez biezaca kontrole dokumentacji obrazujacej czas pracy kierow-
cy i stosowanie w przypadku stwierdzenia naruszen wlasciwych srodkéw dyscyplinujacych.
NSA podkreslit, Zze art. 92¢ ust. 1 u.t.d. — jako wyjatek od zasady odpowiedzialnosci przed-
siebiorcy takze za dziatania swoich kierowcoéw — nie tylko odnosi si¢ do wyjatkowych sytu-
aqji, w ktorych doswiadczony i profesjonalny podmiot wykonujacy przewo6z drogowy, przy
zachowaniu najwyzszej starannosci i przezornosci, nie byt w stanie przewidzie¢, ale i dotyczy
okolicznosci, istnienia ktérych organ — bez wskazania strony — nie zna. Sprawa przedsiebior-
cy (przewoznika) jest natomiast wprowadzenie takich organizacyjnych rozwigzan, ktore beda
dyscyplinowac¢ osoby wykonujace na jego rzecz ustugi kierowania pojazdem i eliminowac
naruszenia. Przedsiebiorca ma mozliwos¢ reagowania na dziatania oséb, ktérymi postuguje
sie przy wykonywaniu transportu drogowego m.in. przez biezaca kontrole dokumentacji ob-
razujacej czas pracy kierowcy i stosowanie w przypadku stwierdzenia naruszen witasciwych
srodkéw dyscyplinujacych.

W 2017 r., podobnie jak w latach ubiegtych (I GSK 904/13, II GSK 2403/13, II GSK 1100/14
iIl GSK 1556/14), rozpoznawane byly sprawy w ktorych powodem wymierzenia kary byt
brak tablicy kierunkowej w autobusie regularnej komunikacji publicznej. NSA podtrzymat
dotychczas prezentowane stanowisko. W sprawach o sygn. akt II GSK 97/16, II GSK 1627/16,
IT GSK 4852/16 NSA stwierdzil, ze skoro stosownie do tresci § 18 ust. 1 pkt 13 oraz § 21 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia® autobusy regularnej komunikacji publicznej powin-
ny by¢ wyposazone w tablice kierunkowe, to brak tego wyposazenia rodzi skutek w postaci
wykonywania przewozu regularnego w komunikacji publicznej autobusem nie odpowiadaja-
cym wymaganym warunkom technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu
regularnego i okolicznos$¢ ta uzasadnia zastosowanie sankcji okreslonej w Ip. 2.5.1. zatacznika
numer 3 do ustawy o transporcie drogowym. Do tych orzeczen zostalo zloZzone zdanie od-
rebne, w ktérym zostal zaprezentowany poglad odmienny, co do charakteru tablic kierunko-
wych, zgodnie z ktérym nie sq one warunkiem technicznym jaki powinien spetnia¢ autobus.

Z kolei w wyroku o sygn. akt II GSK 183/16 NSA wyjasnil, Ze tres¢ art. 4 lit. ¢/ rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. nr 561/2006 i art. 15 ust. 3
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85, interpretowanych lacznie, nie nasuwa watpliwosci,
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ze kierowca poza osoba fizycznie i faktycznie prowadzaca pojazd, jest rowniez osoba prze-
wozona w tym pojezdzie, przy czym istotnym jest aby taka osoba byla gotowa do podjecia
prowadzenia pojazdu w razie potrzeby iaby takie zachowanie (podjecie czynnosci prowa-
dzenia pojazdu) pozostawalo w ramach jej obowiazkéw. Taki rodzaj pasywnej aktywnosci
kierowcy, jego przebywania w pojezdzie wykonujacym transport, zwigzany z gotowoscig do
podjecia czynnosci kierowania pojazdem w miejsce dotychczas aktywnego kierowcy, uznac
nalezy za jego dyspozycyjnosc — czas spedzony obok kierowcy prowadzacego pojazd.

W orzecznictwie kilkakrotnie pojawial si¢ problem dotyczacy czestotliwosci sczytywania
danych z karty kierowcy. NSA w orzeczeniach swych wyjasnial, Ze dokonujac wykladni § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie czesto-
tliwosci pobierania danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcoéw oraz warunkéw prze-
chowywania danych®, w mysl ktérego dane z karty kierowcy podmiot pobiera co najmniej
raz na 28 dni, nie mozna pomijac tresci pkt 3 preambutly rozporzadzenia Komisji nr 581/2010
z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie maksymalnych okreséw na wczytywanie odpowiednich da-
nych zjednostki pojazdowej oraz kart kierowcéw™, ktéry stanowi wyraznie, ze ,okreslajac
maksymalne okresy na wczytywanie danych, nalezy uwzglednia¢ wylacznie dni zarejestro-
wanej dziatalnosci”. Okresami sktadajacymi si¢ z dni nie rejestrowanej dziatalnosci sg te okre-
sy, w ktérych nie mozna przedsiebiorstwu przypisa¢ ustawowego obowiazku rejestrowania
dziatalnosci kierowcy, czyli dni w ktorych kierowca nie prowadzi pojazdu i jednoczesnie nie
podlega obowiazkowi odpoczynku. Do stosowania przepiséw rozporzadzenia Komisji zo-
bowiazuje tres¢ art. 91 ust. 3 Konstytucji RP oraz zwigzana z tym przepisem zasada pierw-
szenstwa prawa unijnego wobec prawa krajowego i odmowy stosowania prawa krajowego
niezgodnego z prawem unijnym. Wedtug art. 2 rozporzadzenia Komisji nr 581/2010, wigze
ono w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich zgodnie z traktata-
mi (II GSK 651/16, II GSK 305/16, II GSK 2214/15).

W sprawach z zakresu innych uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢ przedmio-
tem rozwazan byly miedzy innymi zagadnienia cofnigcia uprawnieni diagnoscie do wykony-
wania badan technicznych w rozumieniu art. 84 p.r.d. W sprawach o sygn. akt I GSK 2988/15,
IT GSK 2832/15, II GSK 3104/15 NSA konsekwentnie podkreslat, Ze art. 84 ust. 3 pkt 112 p.r.d.
nie pozostawia watpliwosci co do obligatoryjnego charakteru cofnigcia uprawnien, w sytuacji
stwierdzenia opisanych w nim uchybien. NSA wyjasnial, ze art. 84 ust. 3 pkt1i2 p.r.d. nie
daje organowi prawa do miarkowania sankgji, co oznacza, ze uchybienia o duzym ci¢zarze
gatunkowym sa traktowane na réwni z uchybieniami o mniejszych skutkach. Wykonanie
badan technicznych pojazddéw sprzecznie z wymogami prawa i stanem faktycznym zawsze
bedzie rodzilo po stronie organu obowiazek cofniecia uprawnieri. Zadne inne okolicznosci,
w tym roéwniez intencje, jakimi kierowat sie diagnosta poswiadczajac nieprawde, nie moga
by¢ brane pod uwage.

Znaczaca liczba spraw dotyczyla zajecia pasa drogowego zajetego poprzez umieszczenie
w nim reklamy.

Odwotlujac sie do wczesniejszego orzecznictwa NSA, w wyroku o sygn. akt II GSK 2937/15
NSA wyijasnit, Zze nie ma zadnego dajacego si¢ racjonalnie uzasadnia¢ powodu, aby materiat
wyborczy eksponowany jako nosnik informacji wizualnej znajdujacy si¢ w pasie drogowym,
traktowany byt odmiennie od innych no$nikéw informacji wizualnej znajdujacych sie w polu

82 Dz.U. Nr 159, poz. 1128 ze zm.
8 Dz.Urz. UE L z2010 r. Nr 168, s. 16.
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uzytkownikow drogi. Fakt, Ze art. 109 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wybor-
czy* definiuje materiat wyborczy — jako kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upu-
bliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami — nie
znaczy, ze materiatu tego nie mozna uznac za reklame w rozumieniu art. 4 pkt 23 u.d.p.
Rozstrzygajac problem udostepniania przez zarzadce drogi kanaléw technologicznych
NSA w wyroku o sygn. akt II GSK 3246/15 stwierdzil, Zze art. 39 ust. 7a-7f u.d.p. znajduja
zastosowanie wylacznie do kanaléw technologicznych wybudowanych przez zarzadce drogi
i udostepnionych za optata podmiotom trzecim. Brak jest podstaw do wytaczenia stosowa-
nia art. 40 ust. 3 u.d.p. na podstawie odwotania z art. 39 ust. 7f u.d.p. w przypadkach, ktore
dotycza kanaléw technologicznych (kanalizacji kablowych), ktore nie zostaty udostepnione
przez zarzadce drogi na podstawie art. 39 ust. 7 u.d.p. Z tresci tych przepisow wynika, ze
w przypadku udostepnienia kanatu technologicznego zarzadzanego przez zarzadce drogi
podmiotowi trzeciemu celem umieszczenia w nim linii telekomunikacyjnych i elektroenerge-
tycznych, nie jest pobierana z tego tytutu optata, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 u.d.p., tj. opla-
ta za zajecie pasa drogowego. Wprowadzone zwolnienie nie dotyczy jednak kanatéw techno-
logicznych stanowiacych witasnos¢ innych podmiotéw niz zarzadca drogi i nie udostepnio-
nych na podstawie art. 39 ust. 7 u.d.p. W odniesieniu do takich kanaléw technologicznych
zastosowanie art. 40 ust. 3 u.d.p. nie zostato wylaczone, co w konsekwencji rodzi obowigzek
uiszczenia oplaty z tytulu umieszczenia w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej niezwiazanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

3.12. Sprawy dotyczace egzekucji naleznosci pienieznych,
do ktérych nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej

W zwiazku z pojawiajacymi sie¢ w orzecznictwie Izby Gospodarczej rozbieznosciami,
w dniu 9 pazdziernika 2017 r. zostata podjeta uchwata o sygn. akt II GPS 2/17 o nastepuja-
cej tresci: , Zgodnie z art. 13b ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych® optate za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢ od korzystajacego z drogi publicznej
wylacznie za postdj w odpowiednio wyznaczonym do tego miejscu”.

W sprawach dotyczacych egzekucji naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisow Ordynacji podatkowej, NSA podtrzymat dotychczasowe stanowisko (zawarte mie-
dzy innymi w wyrokach II GSK 434/15, II GSK 651/15, II GSK 436/16, I GSK 2123/15), zgod-
nie z ktérym pomimo tego, ze Kierownik Biura ARiMR nie jest organem Agencji jako osoby
prawnej, jest on organem dzialajacym za Agencje w sferze stosunkéw publicznoprawnych,
dotyczacych realizacji przez Agencje ptatnosci w ramach systemoéw wsparcia dla rolnictwa.
W zakresie tych dzialari miesci si¢ niewatpliwie domaganie si¢ wykonania decyzji o zwrocie
nienaleznych swiadczen. Inaczej mowiac — Kierownik Biura ARiMR jest organem publiczno-
prawnym, dziatajagcym na rzecz Agencji, wobec ktdérej obowigzek zwrotu ptatnosci ma by¢
wykonany. Zdaniem NSA, Kierownik Powiatowego Biura ARIMR, ktéry nie jest organem
Agencji, jako osoby prawnej, jest jednakze organem dzialajacym za Agencje w sferze stosun-
kow publicznoprawnych, dotyczacych realizacji przez Agencje ptatnosci w ramach systeméw

8 Dz.U. 22011 r. Nr 21, poz. 112.
% Dz.U. 22016 r. poz. 1440 ze zm.
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wsparcia dla rolnictwa. Domaganie si¢ wykonania decyzji o zwrocie nienaleznych swiadczen
niewatpliwie miesci si¢ w zakresie tych dziatan.

W wyroku o sygn. akt II GSK 3424/15 NSA stwierdzil, Ze przy ocenie dopuszczalnosci
rozpoznania zarzutow w trakcie zawieszenia postepowania egzekucyjnego istotny jest rodzaj
podstawy, zgodnie z ktdra nastgpito zawieszenie. W sytuacji zawieszenia postepowania egze-
kucyjnego z powodu utraty przez zobowiazanego zdolnosci do czynnosci prawnych i braku
przedstawiciela ustawowego — art. 56 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji* postanowienie w przedmiocie zarzutéw nie moze zo-
sta¢ wydane, gdyz postepowanie nie moze toczy¢ si¢ bez udziatu strony. Wydanie takiego
rozstrzygniecia stanowi podstawe stwierdzenia jego niewaznosci. Podobnie w przypadku
smierci zobowigzanego, jezeli obowiazek nie jest Scisle zwigzany z osoba zmartego (art. 56

§1 pkt2 u.p.e.a.).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby
Gospodarczej w opinii Biura Orzecznictwa

Orzecznictwo z zakresu nalezacego do wilasciwosci I1zby Gospodarczej w 2017 1. jest sta-
bilne. Pojawiajace si¢ sporadycznie rozbieznosci eliminowane sa na biezaco poprzez oma-
wianie spornych kwestii na naradach organizowanych w Izbie oraz korzystanie z mozliwosci
wystapienia o podjecie uchwaty.

Ponizej przedstawione zostang wybrane zagadnienia, wazne z punktu widzenia stabilno-
sci orzecznictwa Izby.

4.1. Stosowanie wag typu SAW do okreslania masy catkowitej
zespotu pojazdow metodq czastkowego wazenia pojazdow
parg takich wag

W kwestii oceny stosowania wag typu SAW, za pomoca ktorych organy ustalaly mase
catkowita zespotu pojazdow metoda czastkowego wazenia pojazdow para takich wag zauwa-
zono rozbiezno$¢ dotyczacq wyznaczania rzeczywistej masy catkowitej pojazdu za pomoca
sumowania naciskow poszczegolnych osi.

Rozpoznajac skarge na decyzje nakladajacq kare pieniezna za przekroczenie dopuszczal-
nego nacisku osi napedowej oraz za przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu,
NSA, w wyroku z 23 maja 2017 r., IT GSK 2499/15, odnidst sie¢ do zarzutu strony, ze waze-
nia dokonano niezgodnie z procedura okreslona przez producenta dla wag typu SAW. NSA
odwotat si¢ do instrukcji obstugi wag typu SAW, w ktorej wskazano, ze SAW to , ptaska,
lekka waga obciazenia két o wartosci do 15000 kg”. Wedlug instrukgji istnieje mozliwos¢
polaczenia dwdch wag SAW przy pomocy przewodu w celu utworzenia wagi do pomiaru
obciazenia osi. Podano takze, ze jezeli niemozliwe jest jednoczesne zwazenie kot mostéw
dwu — lub trzyosiowych, nalezy zréwnowazy¢ réznice wysokosci przy pomocy ptyt pomoc-
niczych, z wykorzystania podkladek mozna zrezygnowad, jezeli istnieja odpowiednie wgte-
bienia w nawierzchni w miejscu przeprowadzania pomiaréw, w ktérych mozna umiesci¢

8 Dz.U. z 2013 r. poz. 267; dalej: u.p.e.a.
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wage SAW. Instrukcja wskazuje co prawda, ze wage SAW mozna eksploatowac przy pomia-
rach wagi netto pojazdéw, ale wynika z tego rowniez, ze dotyczy to pomiarow w grupach
od 4 do 6 wag przy pomiarach wagi netto pojazdéw dwu — lub trzyosiowych podczas jednej
procedury pomiaru wagi.

W rezultacie NSA stwierdzil, Ze z instrukgji obstugi nie wynika, iz jest mozliwe ustalenie
rzeczywistej masy catkowitej pojazdu przy pomocy dwdch wag poprzez algebraiczne zsu-
mowanie pomiarow poszczegolnych naciskow na osie, co wyklucza przy nakladaniu kary
pienieznej uznanie za wystarczajace wziecie pod uwage tylko takiego pomiaru (podobnie
wyroki: z 18 lipca 2017 r., II GSK 2670/15; z 23 maja 2017 r., II GSK 2638/15; z 21 pazdziernika
2014 r., II GSK 1315/13).

Z kolei w wyroku z 21 marca 2017 r., I GSK 1891/15, NSA zwrdcit uwage, ze przyjeta me-
toda wazenia catego pojazdu droga sumowania pomiaréw czastkowych, dotyczacych naci-
sku na poszczegolne jego osie, moze budzi¢ watpliwosci w Swietle ogdlnie dostepnej wiedzy
z zakresu fizyki, ktéra podpowiada, Zze masa catkowita pewnego ukltadu fizycznego stanowi
sume masy jego elementow (czesci) pod warunkiem, Ze te czesci nie oddzialywaja na siebie
wzajemnie (zw. masa addytywna).

Odmienne stanowisko wyrazono m.in. w wyroku z 7 marca 2017 r., II GSK 1480/15.
W jego uzasadnieniu NSA uznal, Ze wagi typu SAW umozliwiaja okreslenie masy catko-
witej pojazdu, bedacej podstawq obliczenia kary. Sad stwierdzit, Ze wagi posiadaty w dniu
kontroli aktualne swiadectwo homologacji UE nr D 98-09-08. Z tresci swiadectwa homologa-
i zalaczonego do instrukcji wag SAW 10C/II wynika, Ze spelniaja one wymogi dyrektywy
nr 90/384/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czltonkowskich odnoszacych
sie do wag nieautomatycznych® (zastapionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/23/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wag nieautomatycznych®) wdrozonej do
systemu prawa polskiego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla wag nieautomatycznych
podlegajacych ocenie zgodnosci®. Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia wagi nieautomatyczne
stuza do okreslenia masy bedacej podstawa obliczania kar. W zwigzku z tym wagi te moga
stuzy¢ do ustalenia dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i pomiaru nacisku osi. W pkt 5.1
zatacznika do swiadectwa homologacji wskazano m.in., ze powierzchnia wagi pomostowej
w obszarze osi (3m z przodu i z tylu wagi) musi znajdowac si¢ w tej samej ptaszczyznie co
podloze, szczegdlnie podczas wazenia pojazdéw wieloosiowych). Natomiast z instrukcji ob-
stugi wag typu SAW 10C/II opracowanej przez producenta (w oparciu o ktoéra dokonano ich
homologadji i legalizacji) wynika do jakich pomiarow wagi te moga by¢ wykorzystywane i nie
jest to wylacznie obcigzenie osi pojedynczej. W pkt 2.5 instrukcji wskazane sa przyktadowe
sposoby konfiguracji zastosowania wag takze przy pomiarach osi wielosktadowych. Zdaniem
NSA wagi SAW 10C/II mogty stuzy¢ zaré6wno do ustalenia dopuszczalnej masy catkowitej
kontrolowanego pojazdu (poprzez zsumowanie wynikéw poszczegdlnych pomiardéw, przy
uwzglednieniu pomniejszen), jak i do pomiaru nacisku osi wielokrotnych. Stanowisko takie
zajal rowniez NSA w wyrokach: II GSK 2281/11 oraz II GSK 1781/14.

Z kolei w wyroku z 7 lutego 2017 r., II GSK 1433/15, NSA zgodzil si¢ z organem, ze wagi
typu SAW 10C/II zasadniczo przeznaczone sg do mierzenia nacisku osi i két, jednakze uzycie

% Dz.Urz. WE L 1990.189.1.
8 Dz.Urz. UE L 2009.122.6.
% Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 23.
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tych wag pozwala takze na ustalenie masy catkowitej pojazdu. NSA uznat, ze ustalenie masy
catkowitej pojazdu przy uzyciu wag typu SAW 10C/II jest dopuszczalne i mozliwe, poniewaz
zaden przepis nie wyklucza uzycia tego typu wag do ustalenia dopuszczalnej masy catko-
witej pojazdu.

Natomiast w wyroku z 12 kwietnia 2016 r., II GSK 2436/14, NSA w uzasadnieniu stwier-
dzil, ze wagi typu SAW w pierwszej kolejnosci przeznaczone sa dla potrzeb dokonywania
pomiaru nacisku osi pojazdu na droge i wskazat przy tym, ze Gtéwny Urzad Miar nie zakwe-
stionowal przeznaczenia tych wag do powyzszych pomiarow, a takze rzetelnosci wynikéw
pomiaru ze stanem rzeczywistym. W swietle pisma Wiceprezesa Gltownego Urzedu Miar
z 22 kwietnia 2011 r., skierowanego do Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, doko-
nywany omawianymi wagami pomiar masy catkowitej pojazdu moze by¢ traktowany wy-
facznie jako orientacyjny. ROwnoczesnie NSA uznat, ze konstrukcja tych wag, posiadajacych
legalizacje i dopuszczonych do stosowania, pozwala na dokonywanie za ich pomoca rowniez
pomiaru masy catkowitej pojazdu (podobnie wyrok z 17 marca 2015 r., II GSK 271/14).

W zwiazku z dostrzezona rozbieznoscia skierowano do Prezesa Izby Gospodarczej pismo
z prosba o przeprowadzenie narady sedziow w tej sprawie.

4.2. Podatek akcyzowy

W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego, zagadnienn zwiazanych z opodatkowa-
niem wyrobdw energetycznych i energii elektrycznej, alkoholu, wyrobéw tytoniowych i su-
szu tytoniowego, samochodéw osobowych nie odnotowano rozbieznosci.

4.2.1. W odniesieniu do rozstrzygnie¢ dotyczacych podatku akcyzowego NSA dokonat
analizy prawidlowosci implementacji dyrektywy Rady nr 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego®™ do polskiego porzad-
ku prawnego”.

4.2.2. NSA wskazat, ze zawarte w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podat-
ku akcyzowym® uregulowanie dotyczace trybu zwrotu akcyzy (na podstawie decyzji wia-
sciwego organu podatkowego, wydanej na wniosek podatnika, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku) nie odnosi si¢ do kwestii oprocentowania zwrotu podatku akcyzowego
dokonanego po wyznaczonym terminie. Z samego faktu, ze zwrot podatku akcyzowego po-
winien nastapi¢ w okreslonym czasie, nie mozna wywodzi¢ tego, ze taki zwrot powinien
podlega¢ oprocentowaniu. Taka mozliwo$¢ data dopiero nowelizacja ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym® dokonana art. 29 ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o re-
dukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce®. Zgodnie z art. 82 ust. 6a u.p.a.
22008 r. w przypadku niedokonania przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego zwrotu
akcyzy, o ktérym mowa w ust. 1, 2 i 2e, w terminach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 7, zwrot ten traktuje sie¢ jako nadptate podatku podlegajaca oprocentowaniu
w rozumieniu przepiséw o.p. (zob. wyrok z 19 pazdziernika 2017 r., I GSK 1669/15).

4.2.3. W wyroku z 16 marca 2017 r., I GSK 302/15 NSA zwrdécit uwage na koniecznos¢
dokonania przez organy obu instangji ustalenia podstawy opodatkowania w drodze oszaco-

% Dz.Urz. UE z 2009 r. Nr L 9, poz. 12 ze zm.; dalej: dyrektywa 2008/118 lub dyrektywa horyzontalna.
%1 Zagadnienie to zostato szczegétowo omdwione w opracowaniu Izby Gospodarcze;j.

2 Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm.

% Dz.U. 22011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.

% Dz.U. poz. 1342.
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wania w rozumieniu art. 23 § 1 o.p. Uchylajac wyrok sadu I instangji i decyzje organéw obu
instancji w przedmiocie podatku akcyzowego w zakresie obrotu i przeznaczenia paliw ptyn-
nych oraz oleju opatowego NSA stwierdzil, ze ustalenie podstawy opodatkowania w drodze
oszacowania, ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, w oparciu o ktory to nastapito,
winno nastapi¢ w dwoch instancjach. Jest to szczegdlna, wyjatkowa droga ustalenia podstawy
opodatkowania, kreujaca te podstawe, nie w oparciu o ewidencje, deklaracje i inne dokumen-
ty sktadane organom przez podatnika, lecz na nowo w sposob przyblizony do rzeczywistej,
przy zastosowaniu jednej z metod wskazanych w art. 23 § 3 Ordynacji podatkowej. Jest to
zatem ustalenie podstawy opodatkowania wedtug nowych regut, ktorych podatnik w swych
rozliczeniach do tej pory nie stosowal. Dlatego tez, strona winna mie¢ prawo, wynikajace
z zasady dwuinstancyjnego postepowania podatkowego, do dwukrotnego rozpoznania takiej
sprawy przez organy podatkowe.

4.3. Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zajec

W sprawach dotyczacych ustalenia wyniku prawniczych egzaminéw zawodowych NSA
podtrzymal stanowisko akcentujace nadrzedno$¢ interesu publicznego (zapewnienie mozli-
wosci wykonywania zawodu zaufania publicznego przez osoby do tego nalezycie przygoto-
wane) nad interesem zdajacego. Znacznie wyzsza wartoscig, ktdra powinna by¢ brang pod
uwage w pierwszej kolejnosci przez komisje egzaminacyjna, jest wzglad na to, aby wynik eg-
zaminu radcowskiego odpowiadal poziomowi przygotowania prawniczego do wykonywa-
nia wspomnianego zawodu, nie zas, co ma drugorzedne znaczenie, interesowi osoby przyste-
pujacej do tego egzaminu, zainteresowanej uzyskaniem wyniku pozytywnego. Postepowanie
w sprawie ustalenia wyniku egzaminu zawodowego nie jest typowym postepowaniem admi-
nistracyjnym. Celem tego postepowania jest przede wszystkim sprawdzenie przygotowania
prawniczego osoby przystepujacej do tego egzaminu pod wzgledem zdolnosci do samodziel-
nego inalezytego wykonywania zawodu, w tym wiedzy z zakresu prawa i umiejetnosci jej
praktycznego zastosowania (wyrok z 4 kwietnia 2017 r., I GSK 2149/15 z powotaniem sie¢ na
wczesniejsze orzecznictwo i wyrok z 13 lipca 2017 r., II GSK 3247/15).

4.4, Poczta, telekomunikacja, radio, telewizja (symbol 625)

Postepowanie w sprawie zmiany lub cofniecia czestotliwosci, prowadzone w trybie
art. 123 ustawy z dnia 16 lipca 2014 r. — Prawo telekomunikacyjne®, jest postepowaniem
odrebnym od postepowan w sprawie przyznania wolnych czestotliwosci, przewidzianych
w art. 116 ust. 1 i art. 116a ust. 1 powotanej ustawy. Zaleznos¢ miedzy wynikami tych poste-
powan, o ile wystepuje, ma jedynie charakter faktyczny. Sad przyjat, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy
nr 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej” nie przyznaje prawa do wniesienia
odwotania wszystkim uczestnikom rynku, lecz jedynie tym, ktérzy majg konkretny zwigzek
z dana sprawa, gdyz sprawa ta ,ich dotyczy”. W polskiej procedurze administracyjnej i sa-
dowoadministracyjnej ten zwigzek wyraza instytucja interesu prawnego (wyrok z 11 sierpnia
2017 r., II GSK 3393/15).

%5 DzU. z2014 . poz. 243.
% Dz.Urz. UE L z dnia 24 kwietnia 2002 r.
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4.5, Kultura fizyczna, sport i turystyka

W tym obszarze nalezy wskaza¢ na zagadnienia zwiazane z przyznawaniem stypendiéw
sportowych. W swietle upowaznienia wynikajacego z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2010 r. o sporcie” przyznawane przez jednostke samorzadu terytorialnego stypendium
sportowe ma petnic¢ funkcje gratyfikacji za juz osiagniety wynik sportowy oraz motywacyj-
na, mobilizujaca uhonorowanego zawodnika do osiggania kolejnych sukceséw sportowych®.

4.6. Ochrona wtasnosci przemystowej*®

4.6.1. Przedmiotem rozwazann NSA w wyrokach z 5 pazdziernika 2017 r., II GSK 712/16,
IT GSK 714/16, II GSK 3765/15 byta problematyka znakéw towarowych dla czasopism krzy-
zowkowych i szaradziarskich — nabycia przez znaki ,400”, ,500” i,200” wtornej zdolnosci
odrdzniajacej w wyniku uzywania ich jako elementu innego znaku towarowego. W sprawach
tych Urzad Patentowy RP (UP RP) odmowil wnioskodawcy udzielenia prawa ochronnego
na te oznaczenia, odmawiajac im przymiotu zaréwno pierwotnej, jak i wtornej zdolnosci od-
rozniajacej. Sad I instancji uchylil zaskarzona decyzje UP RP wskazujac, ze zgodnie z art. 129
ust. 1 pkt 1 p.w.p. nie udziela si¢ praw ochronnych na oznaczenia, ktore nie maja dostatecz-
nych znamion odrdzniajacych, w tym skladaja sie¢ wylacznie z elementéw mogacych stuzy¢
w obrocie do wskazania w szczegolnosci rodzaju towaru, jego pochodzenia, jakosci, ilosci,
warto$ci, przeznaczenia, sposobu wytwarzania, skfadu, funkgji lub przydatnosci. Sad zaak-
ceptowat stanowisko UP RP, zgodnie z ktérym sporny znak w postaci liczby nie ma do-
statecznych znamion odroézniajacych, bowiem sktada sie¢ wylacznie z elementdéw, o ktérych
mowa w art. 129 ust. 1 p.w.p. NSA nie podzielil oceny dokonanej przez Sad I instancji, wska-
zujac na przepis art. 130 p.w.p., zgodnie z ktérym przy ocenie czy oznaczenie ma dostateczne
znamiona odrozniajace nalezy uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci zwigzane z oznaczaniem
nim towaréw w obrocie, a odmowa udzielenia prawa ochronnego na podstawie przepisu
art. 129 ust. 1 pkt2 p.w.p. nie moze nastapi¢ w szczegdlnosci, jezeli przed data zgloszenia
znaku towarowego w Urzedzie Patentowym znak ten nabrat, w nastepstwie jego uzywania,
charakteru odrézniajacego w przecietnych warunkach obrotu. NSA przyjal, iz sporne ozna-
czenie nie posiadato wczesniej pierwotnych znamion odrézniajacych w rozumieniu art. 129
ust. 2 p.w.p., jednak miatlo zdolno$¢ odrozniania, a wigc oznaczenie jako takie moglo byc¢
potencjalnie znakiem towarowym, jedynie nie dla towaréw wskazanych w zgloszeniu. Brak
zdolnosci odrdzniania to przypadek, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 pkt1 p.w.p., a wiec
sytuacja, gdy oznaczenie w ogdle nie moze by¢ znakiem towarowym, dla jakichkolwiek to-
warow czy ustug. O ile brak pierwotnych znamion odrézniajacych nie uniemozliwia, zgodnie
z art. 130 zdanie drugie, nabycia wtérnej zdolnosci odrozniajacej, o tyle oznaczenia, ktorym
brak zdolnosci odrdzniania, nie moga wtdérnej zdolnosci naby¢, poniewaz w ogdle nie nadaja
sie do spetniania podstawowej funkgji znaku towarowego, a wiec nie posiadaja abstrakcyjnie
ujetej zdolnosci odrdzniania towaréw jednego przedsigebiorcy od towaréw innego przedsie-
biorcy. Stanowisko to stanowi kontynuacje przyjetego juz wczesniej przez NSA postrzegania
liczb jako potencjalnych znakow towarowych (wyrok z 14 lipca 2010 r., II GSK 703/09) oraz

7 Dz.U. z 2014 r. poz. 715.

% Zagadnienie to zostato szczegétowo omdwione w opracowaniu Izby.

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1410 ze
zm.; dalej: p.w.p.).
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odzwierciedleniem wyrazanego w doktrynie'”, uznania zdolnosci rejestrowej liczb. Drugim
aspektem omawianych orzeczen dotyczacych liczb ,200”, ,,400” i ,,500” jest zagadnienie naby-
cia wtdrnej zdolnosci odrdzniajacej przez jeden z elementéw wczesniejszego tzw. ztozonego
znaku towarowego. NSA powolal si¢ na orzecznictwo TSUE (wyrok z 7 lipca 2005 r., C-353/03
oraz wyrok z 18 kwietnia 2013 r., C-12/12), zgodnie z ktérym uzywanie oznaczenia jako czesci
innego znaku towarowego, nie wystarcza do przyjecia, ze ta cze$¢ uzyskuje wskutek takiego
uzywania wtdrng zdolnos¢ odrdzniajaca, jako samodzielny znak towarowy. W swietle ana-
lizy orzecznictwa europejskiego, NSA podkreslil, ze w odniesieniu do oznaczenia bedacego
czescig innego znaku, kluczowe jest, aby oznaczenie to bylo rozpoznawane przez relewantny
krag odbiorcéw jako samodzielny znak towarowy, sam w sobie, bez pozostalych elementow
wczesniejszego znaku towarowego, identyfikujace towary pochodzace z okreslonego przed-
sigbiorstwa. Tym samym, do ubiegania si¢ o rejestracje znaku bedacego elementem innego
znaku na podstawie nabycia przez ten element wtdrnej zdolnosci odrdzniajacej, nie jest wy-
starczajace udokumentowanie faktu uzywania ztozonego znaku towarowego zawierajacego
przedmiotowy element, lecz konieczne jest przedstawienie dowoddéw nabycia wtornej zdol-
nosci odrozniania przez ten element jako niezalezne, samoistne oznaczenie towarow.

4.6.2. Zagadnienie podobienistwa znakéw towarowych bylo przedmiotem rozwazan
m.in. w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., II GSK 1370/17. Sprawa dotyczyta decyzji UP RP
o odmowie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy slowno-graficzny ,Stoneczna
apteka” dla ustug w klasie 35 (m.in. prowadzenie aptek) oraz w klasie 44 (m.in. ustugi far-
maceutyczne w zakresie lekow recepturowych). W toku badania zgloszonego do rejestracji
oznaczenia UP RP uznal, Ze istnieje wzgledna przeszkoda rejestracji z powodu zarejestro-
wanego wczesniej znaku stowno-graficznego ,, Apteki Stoneczne Blizej Pacjenta” w klasach
3 (m.in. kosmetyki) oraz 5 (m.in. leki). Organ wykazywat w decyzji, ze towary, dla ktérych
zostat zarejestrowany znak o wczesniejszym pierwszenstwie sa komplementarne z ustugami,
dla ktorych zgloszono sporny znak ,Stoneczna apteka”, zas podobienstwo znakéw niesie ze
soba ryzyko wprowadzenia przecigtnego odbiorcy w btad odnosnie pochodzenia towaréow
i ustug, moze on bowiem przypuszcza¢, ze pochodza one od tego samego przedsigbiorcy lub
Ze istnieja zwigzki organizacyjno-prawne faczace podmioty. Kontynuujac wczesniejsza lini¢
orzecznictwa'™ uznano, ze badanie podobienstwa znakéw towarowych nie nalezy do sfery
prawa materialnego, lecz jest jedynie kwestig ustalen faktycznych dokonywanych przez or-
gan. Zdaniem NSA, pojawienie si¢ w obrocie znaku, w ktérym wspotistnieje zwrot chroniony
na rzecz innego podmiotu moze wprowadzi¢ odbiorcow w btad co do pochodzenia ozna-
czanych nim ustug, ajest to tym bardziej prawdopodobne, ze zachodzi komplementarnos¢
pomiedzy towarami, dla ktérych zarejestrowano wczesniejszy znak, a ustugami, dla ktérych
sporny znak zgloszono.

100 Por. np. 1. Wiszniewska, Znaki towarowe w prawie wlasnosci przemystowej, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2001, nr 12, Litery i cyfry bywaja waznymi znakami towarowymi, wystarczy wskazac na takie znane
znaki, jak ,555” (dla papieroséw), ,No5” (dla perfum), ,5-10-15" (dla programoéw telewizyjnych). W rzeczy-
wistosci nie ma zadnego wystarczajacego powodu, by wykluczy¢ je z ochrony lub uzalezni¢ przyznanie im
ochrony od jakichs szczegdlnych okolicznosci”; K. Szczepanowska-Koztowska, w: System Prawa Prywatnego,
t. 14B, red. R. Skubisz, wyd. 2012, s. 569: ,Nie ma kategorii oznaczen, spelniajacych powyzsze warunki, ktore
mozna byloby a priori wylaczy¢ jako niezdatne do bycia znakiem towarowym”.

101 Powotane w orzeczeniu wyroki NSA z24 czerwca 2008 r., II GSK 261/08 iz 20 marca 2014 r.,
IT GSK 2005/12.
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4.6.3. W kwestii zgloszenia znaku w zlej wierze w rozumieniu art. 131 ust. 2 pkt 1 p.w.p
(w brzmieniu ustawy w wersji z tekstu jednolitego z 2013 r.) NSA, powolujac sie na pismien-
nictwo'®, zauwazyl, Ze pojecie ztej wiary w prawie wlasnosci przemystowej nalezy interpre-
towac niezaleznie od jego rozumienia w prawie cywilnym. W $wietle wspomnianego art. 131
ust. 2 pkt 1 p.w.p. zta wiara to, zdaniem Sadu, nie tylko swiadomos¢ stanu rzeczy niezgod-
nego ze stanem prawnym, tudziez brak swiadomosci wynikajacy z niedbalstwa, ale takze
nieuczciwe zgloszenie znaku do rejestracji. Do uznania zgloszenia za dokonane w ztej wierze
nalezy wzig¢ pod uwage nie subiektywny stan osoby dziatajacej, ale rowniez obiektywne oko-
licznosci i zdarzenia. Taka okoliczno$cia nie jest sama wiedza zglaszajacego, ze identycznego
lub podobnego oznaczenia uzywa inny przedsigbiorca, natomiast przy rozwazaniu istnienia
ztej wiary zglaszajacego nalezy przeanalizowac stosunki zgtaszajacego z tym innym przedsie-
biorca, jak istnienie wzajemnych praw i obowiazkéw miedzy tymi podmiotami, w tym obo-
wigzku lojalnosci i uczciwosci wynikajacych z umocowania do reprezentacji przedsigbiorcy
lub funkcji sprawowanych w przedsiebiorstwie wczesniej postugujacym sie znakiem, oraz,
bardziej ogolnie, wszystkich obiektywnych sytuacji dotyczacych konfliktu intereséw, w ja-
kich dziatat zgtaszajacy znak towarowy (wyrok z 14 czerwca 2017 r., II GSK 2871/15)

4.6.4. W wyroku z 20 wrzeénia 2017 r., II GSK 3395/15 pojawila sie kwestia sformutowa-
nia zastrzezen patentowych. NSA zaakceptowat stanowisko Sadu I instancji, ze zastrzeze-
nie patentowe w postaci okreslenia , wielofunkcyjna kompozycja dodatkow, typowych dla
okreslonego zastosowania preparatu” jest niejasne i niejednoznaczne z technicznego punktu
widzenia, poniewaz wymaga dodatkowej interpretacji. NSA wyrazil poglad, zgodnie z kto-
rym takie nieprecyzyjnie sformutowane zastrzezenie patentowe nie spetnia wymogu odpo-
wiedniego ujawnienia wynalazku, gdyz aby odtworzy¢ przedmiotowy wynalazek i uzyskac
przedstawione efekty nalezaloby wykonaé szereg prac badawczych, aby dobra¢ sktad che-
miczny mieszaniny okreslonej w tym zastrzezeniu.

O przestankach patentowalnosci wypowiadat sie¢ ponadto NSA w wyroku z 5 maja 2017 r.,
II GSK 2350/15, w ktorym zwrdcit uwage na nietrafnosc taczenia przez UP RP wymogu pozio-
mu wynalazczego z kryterium wystarczajacego ujawnienia rozwigzania technicznego. NSA
podkreslil, Ze stosowalnos¢ wynalazku to zdolnos¢ do powtarzalnego uzyskiwania takich
samych rezultatéw. Wynika z tego, Ze nie mozna nie kwestionowac spelniania wymagania
przemystowej stosowalnosci wynalazku twierdzac jednoczesnie, Ze w opisie wynalazku nie
wykazano, ze taki rezultat (w tym przypadku rezultat terapeutyczny) w ogdle jest osiagalny.
I odwrotnie — przyznanie, zZe rozwigzanie nadaje si¢ do przemystowego stosowania zdaje si¢
podwazac stwierdzenie, ze zgloszone rozwigzanie nie ma poziomu wynalazczego wskutek
niedostatecznego ujawnienia w zgloszeniu jego oddziatywania terapeutycznego. NSA zwra-
cajac uwage na to, ze opis wynalazku, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 1 pkt 2 p.w.p. powinien ujawniac istote wynalazku, a wigc stuzy¢ sprawdzeniu jego zdol-
nosci patentowej, zbadaniu, czy rozwigzanie zgtoszone do opatentowania spetnia wszystkie
cztery kryteria okreslone w art. 24 p.w.p., stanal na stanowisku, ze jezeli zdaniem organu
opis wynalazku nie zawieral dostatecznego ujawnienia jego istoty, to takie uchybienie po-
winno by¢ konsekwentnie brane pod uwage przy ocenie spetniania wszystkich wymagan,
o ktérych mowa w art. 24 p.w.p.

102 R. Skubisz, Zgtoszenie znaku towarowego w ztej wierze (wybrane zagadnienia), w: Ksigga Pamigtkowa

prof. Maksymiliana Pazdana, wyd. Zakamycze 2005, s. 1339 i nast.
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4.6.5. Rozwazajac rozumienie art. 102 p.w.p., zgodnie z ktorym wzorem przemystowym
jest nowa i posiadajaca indywidualny charakter posta¢ wytworu lub jego czesci, nadana mu
w szczegolnosci przez cechy linii, konturow, ksztattow, kolorystyke, fakture lub materiat wy-
tworu oraz przez jego ornamentacje, NSA powotlal sie na doktryne, w ktorej wyrazony zostat
poglad, ze , przedmiotem ochrony w przypadku wzoru przemystowego jest jego zewnetrzna
catos¢, a ochrona nie obejmuje tych czesci produktu, ktore sg »niedostepne dla oka«”'®. NSA
podnidst, Ze do zrozumienia istoty wzoru przemystowego konieczna jest wyktadnia art. 102
p-w.p. w powigzaniu z innymi przepisami dotyczacymi tych przedmiotéw ochrony prawem
wlasnosci przemystowej, w szczegolnosci w swietle art. 104 p.w.p., okreslajacego pojecie in-
dywidualnego charakteru wzoru. Skoro art. 104 p.w.p. wskazuje, ze wzor przemystowy od-
znacza si¢ indywidualnym charakterem woweczas, gdy ogdlne wrazenie, jakie wywoluje na
zorientowanym uzytkowniku rézni sie od ogolnego wrazenia wywotanego przez inne wzory
udostepnione z wczesniejszym pierwszenstwem, to zdaniem NSA immanentna cecha wzoru
przemystowego jest jego postrzegalnos¢ wzrokowa, gdyz tylko w sytuacji, gdy uzytkownik
ma mozliwos¢ pozna¢ wzor sensorycznie, wzor moze wywolywac na nim okreslone wra-
zenia, o ktéorych mowa w art. 104 p.w.p. Nie ma przy tym znaczenia, czy wzor przemysto-
wy jest wytworem swoistym, czy czescig skladowa rzeczy ztozonej (wyrok z 7 lipca 2017 r.,
I GSK 3072/15).

4.7. Ceny, opfaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 602-611

4.7.1. W ocenie NSA upomnienie wydane na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czer-
wca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'™ oraz § 4 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzeku-
cyjnych'® w zwiazku z koniecznoscia uregulowania przez dtuznika naleznosci z tytutu optat
za korzystanie z przystankéw autobusowych na podstawie art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'® nie jest innym aktem lub czynnoscia z zakre-
su administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a (postanowienie z 18 stycznia
2017 r., I GSK 5570/16'7). Podobne stanowisko wyrazit NSA wobec noty ksiegowej wydanej
w przedmiocie oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych. Obowiazek uiszcze-
nia optaty wynika z mocy samego prawa i winien by¢ wykonany niezwlocznie po wystapie-
niu okreslonego stanu faktycznego, z ktérego wystapieniem ustawa wigze dw obowiazek.
Z radji tej, ze obowiazek poniesienia optaty nie wymaga konkretyzacji indywidualnym aktem
administracyjnym lub czynnoscia (postanowienie z 18 stycznia 2017 r., I GSK 5571/16).

4.7.2. W odniesieniu do dopuszczalnosci scedowania przez rade gminy uprawnien w za-
kresie ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z gminnej sieci kanalizacyjnej na rzecz
zarzadu gminy NSA uznatl, Ze gmina wykonujac zadania wlasne o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, zobligowana jest do

10 E. Nowinska, w: Prawo wlasnosci przemystowej — wzory przemystowe, znaki towarowe, oznaczenia geo-
graficzne, topografie uktadéw scalonych, t. 1, Krakow 2005, s. 17.

1 Dz.U. 22014 r. poz. 1619 ze zm.

1% Dz.U. z 2014 r. poz. 656.

106 Dz.U. z 2011 r. poz. 13.

17 Podobne zapatrywanie NSA wyrazit w postanowieniach z: 19 stycznia 2016 r., Il GSK 3531/15 i 6 maja
2016 r., IT GSK 1404/16.
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zachowania trybu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow'®, a w zwiazku
z tym, nie przystuguje jej kompetencja do scedowania, uprawnienia do ustalania wysoko-
Sci cen ioplat za korzystanie z gminnej sieci kanalizacyjnej na zarzad gminy na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® (wyrok
z 11 maja 2017 r., II GSK 5184/16).

4.7.3. Decyzja wskazana w art. 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach''? nie jest odpowiednikiem deklaracji sktadanych w trybie art. 6m
ust. 112 tej ustawy i w zwiazku z tym dopuszczalne jest okreslenie wysokosci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi jedynie za okresy, w ktérych powstat i ulegt konkre-
tyzacji obowiazek jej uiszczenia. Oznacza to, ze taka decyzja nie moze okresla¢ wysokosci
oplaty na przysztos$¢, ale dopuszczalne jest okreslenie tej oplaty wstecz za okresy, co do
ktorych potwierdzity sie watpliwosci organu odnosnie do danych zawartych w ztozonej de-
klaracji (wyrok WSA w Rzeszowie z 8 sierpnia 2017 r., I SA/Rz 396/17).

4.8. Rybotowstwo morskie i rybactwo srédlgdowe

Zagadnienia prawne dotyczyly zasadniczo dwdch kwestii: wznowienia postepowan sa-
dowych prowadzonych w przedmiocie kary pienigznej za naruszenie przepisdéw ustawy o ry-
boléwstwie!!! oraz sposobu naliczania odsetek ustawowych od zwracanych kar pienieznych
za naruszenie przepisoOw ustawy o ryboldwstwie, z przyczyn lezacych po stronie organu.

W przedmiocie kary pienigeznej za naruszenie przepisdw o ryboldwstwie w zwiazku
z wydanym przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 17 marca 2015 r., K 31/13 stwierdza-
jacym niezgodnos¢ regulacji § 2-5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 kwietnia 2005 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisow o rybo-
towstwie'? z art. 63 ust. 2 i4 ustawy o rybotdwstwie w zwiazku z art. 2 i art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP w zakresie okreslenia dolnej granicy kar pienieznych, NSA podtrzymat wyrazone
wczesniej stanowisko, ze skoro skontrolowane przez sady administracyjne decyzje, na pod-
stawie ktorych wymierzono kare pieniezna, zostaly wydane z powotaniem sie na § 2 pkt 22
rozporzadzenia, to zaistniala przestanka do wznowienia postepowan sadowoadministracyj-
nych i uchylenia wyrokéw sadéw administracyjnych obu instancji oraz umorzenia postepo-
wan sadowych z uwagi na to, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po wznowieniu poste-
powan administracyjnych zakonczonych zaskarzonymi decyzjami, stwierdzit, Ze zostaty one
wydane z naruszeniem prawa (wyroki z 18 stycznia 2017 r., II GSK 5352/16 oraz z 3 lutego
2017 r., II GSK 5401/16 i Il GSK 5402/16).

W odniesieniu do zwrotu uchylonej kary za uszkodzenie wystawionych na fowisku sieci
netow dorszowych, WSA w Warszawie w wyroku z 23 maja 2017 r., V SA/Wa 1500/16 stwier-
dzit, ze jezeli organ administracyjny, naruszajac przepisy procesowe i materialne przyczynit
sig¢ do uchylenia decyzji o natozeniu kary pienieznej, to do zwracanej kwoty ma zastosowanie
art. 78 § 3 pkt 1 zdanie pierwsze Ordynacji podatkowej. W zwiazku z tym odsetki od zwra-
canej kwoty liczone sg tozsamo jak w przypadku zwrotu nadptaty podatku, czyli od dnia

1% Dz.U. 22015 r. poz. 139 ze zm.

19 Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.

0 Dz.U. 22016 . poz. 250 ze zm.

"1 Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotoéwstwie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1592).
2 Dz.U. Nr 76, poz. 671.
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dokonania wptaty na konto organu'®. Tym samym Sad nawiazat do pogladu wyrazonego
przez NSA w wyroku z 26 marca 2013 r., II FSK 1577/11.

4.9. Finanse publiczne

W omawianej kategorii spraw sady administracyjne rozwazaty zagadnienia prawne, kto-
re dotyczyty m.in. problematyki: charakteru prawnego doptat do ulgowych przejazdéw srod-
kami publicznego transportu zbiorowego w kontekscie procedury ich zwrotu; warunkow
kontroli wyptaconych dotacji oswiatowych; zakresu temporalnego obowigzywania miesiecz-
nych stawek dotacji o$wiatowej; wydatkow podmiotu prowadzacego szkote finansowanych
$rodkami pochodzacymi z dotacji oswiatowej; w strefie ptatnego parkowania; okreslenia pod-
miotu zobowiazanego do uiszczenia oplaty za postdj w strefie ptatnego parkowania; nadania
numeru identyfikacyjnego uzytkownika odbiornika rtv; podmiotu zobowigzanego do zwrotu
srodkow przekazanych z PFRON na realizacje zadania okreslonego w art. 26e ustawy o reha-
bilitacji; zachowania prawa do refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne z PFRON przez
niepetnosprawnych rolnikow w przypadku minimalnego uchybienia terminowi w ich opta-
ceniu; warunkéw umorzenia naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek ZUS. Orzecznictwo
w tym symbolu byto zasadniczo jednolite.

4.9.1. W wyroku z 31 pazdziernika 2017 r., Il GSK 25/16 NSA stwierdzil, ze podstawe dla
ustalenia charakteru prawnego doptat do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego stanowia przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego'* w zwiazku z ustawa
finansach publicznych. W $wietle tych regulacji finansowanie doptat jest zadaniem publicz-
nym o charakterze ogdlnopanstwowym. Przyjmuje ono forme dotacji paristwowej w rozumie-
niu art. 126 u.f.p. W zwiazku z tym podlega rygorom wydatkowania srodkéw budzetowych.
W konsekwencji doplaty wykorzystane przez przewoznikéw niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, stanowiaq doptaty podlegajace zwrotowi
na zasadach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Charakteru prawnego tego
typu doplat nie zmienia fakt, Ze ich przekazanie przewoznikowi nastepuje na podstawie
umowy cywilnej. Przekazywane na jej podstawie srodki publiczne nie traca swego publicz-
noprawnego charakteru i dla dochodzenia ich zwrotu nie jest wlasciwa droga postepowania
cywilnego. Wobec powyzszego NSA uznal, ze sprawy dotyczace zwrotu doplat do biletow
ulgowych, ze wzgledu na charakter prawny tego rodzaju doptat, nie stanowia spraw cy-
wilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c,, lecz sa to sprawy administracyjne, podlegajace kognicji
sadow administracyjnych.

4.9.2. Stawki dotacji oswiatowej przekazywane publicznym placéwkom oswiatowym
prowadzonym przez podmioty, inne niz wymienione w art. 79 ust. 1 u.s.0. odnosza si¢ wy-
facznie do danego roku budzetowego, ktorym zgodnie z art. 211 ust. 3 u.p.f. jest rok kalenda-
rzowy. Wobec tego stawki dotacji na jednego ucznia dla danego rodzaju szkoty obowigzuja
od stycznia do grudnia konkretnego roku kalendarzowego, a ich platnosc¢ jest dokonywana
w formie miesiecznych rat. W sytuacji wyliczenia przez organ jednostki samorzadu teryto-
rialnego wysokosci dotacji, przystugujacej w danym roku kalendarzowym, w trakcie jego
trwania, czynno$¢ ta nie narusza zadnych praw podmiotu w tym zakresie. Stawka dotacji

3 Por. wyrok NSA z 26 marca 2013 r., Il FSK 1577/11.
14Dz U. 22012 1. poz. 1138.
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jest bowiem niezmienna w danym roku budzetowym, ajej wysokos¢ ustalana jest wedtug
stalych parametrow (tj. budzetu gminy i metryczki subwencji oswiatowej MEN). Przekaza-
nie dotacji uprawnionym podmiotom, w czasie przed wydaniem zarzadzenia regulujacego
sposob wyliczenia stawki dotacji przez organ gminy wiaze si¢ z ewentualnym obowigzkiem
zwrotu nadptaconej dotacji przez beneficjenta lub obowigzkiem wyréwnania dotacji przez
gmine (wyrok z 17 pazdziernika 2017 r., I GSK 3673/15).

4.9.3. Zarejestrowanie odbiornika pod rzadami ktorejkolwiek z ustaw wprowadzajacych
obowiazek uiszczania abonamentu za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych, po-
czawszy od ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o Komitecie do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie
Radio i Telewizja”'", bez jego pdzniejszego wyrejestrowania, stanowi przestanke do uiszcza-
nia oplat za jego uzywanie'®. Obowigzek uiszczania oplaty abonamentowej trwa do dnia
poprzedzajacego zgloszenie wyrejestrowania lub do dnia, w ktérym dopelniono formalnosci
zwiazanych ze zwolnieniem od oplat abonamentowych'”’. Po wejsciu w zycie rozporzadze-
nia Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu rejestracji
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych''® operator publiczny z urzedu zostal zobowia-
zany do nadania posiadaczom imiennych ksigzeczek indywidualny numeru identyfikacyj-
nego. Dla skutecznosci nadania tego numeru, zdaniem NSA, nie jest konieczne legitymo-
wanie si¢ przez operatora dowodem nadania, czy tez zwrotnym potwierdzeniem odbioru
takiego powiadomienia'® przez uzytkownika. Wobec tego uzytkownik nie moze zwolni¢ sie
od obowiazku optacania abonamentu rtv, powotujac si¢ na brak po stronie organu dowodu
o powiadomieniu go o nadanym mu numerze identyfikacyjnym (wyrok z 11 sierpnia 2017 r.,
IT GSK 3328/15).

49.4. Rozstrzygajac watpliwosci dotyczace wskazania podmiotu zobowigzanego do
zwrotu udzielonej ze sSrodkéw PFRON pomocy w zakresie refundacji wyposazenia stanowi-
ska pracy osoby niepelnosprawnej w sytuacji niedochowania warunkow jej przyznania NSA
stwierdzil, Ze z zestawienia przepiséw art. 26e ust. 6 z art. 26e ust. 2 ustawy z dnia 27 sier-
pnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych' nie wynika, czy jest to pracodawca skladajacy wniosek o refundacje kosztow, czy tez
starosta wypltacajacy to dofinansowanie. NSA uznal, ze w pierwszej kolejnosci czynnosci eg-
zekucyjne wobec pracodawcy powinien podjac starosta, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie refundacyjnej oraz ustalonymi w niej formami zabezpieczenia zwrotu wyptaconej
refundacji. Pracodawca jest wiec pierwotnie zobowiazany do zwrotu nienaleznie pobranych
srodkow, a dopiero w nastepnej kolejnosci Fundusz moze domagac si¢ zwrotu tych srodkow
od starosty (wyrok z 25 stycznia 2017 r., Il GSK 1729/15).

5 Dz.U. Nr 54, poz. 307.

116 7ob. wyroki NSA z 6 kwietnia 2017 r., Il GSK 5276/16 i Il GSK 5131/16 oraz wyroki WSA w Gliwicach
z 10 lutego 2015 r., I SA/GI 804/14 i z 10 pazdziernika 2015 r., I SA/GI 518/14.

17 Zob. wyrok NSA z 22 czerwca 2017 r., Il GSK 2878/15.

18 Dz.U. Nr 187, poz. 1342.

119 Zob. wyrok NSA z 1 czerwca 2016 ., IT GSK 913/15.

120 Dz.U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
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4.10. Subwencje unijne, fundusze strukturalne
i regulacja rynkéw branzowych

Zagadnienia powyzsze zostaly szeroko omowione w cze$ci opracowania Izby oraz w cze-
$ci dotyczacej stosowania prawa UE. Nie mniej jednak warto przypomnie¢ problem dotycza-
cy statusu producenta rolnego w przypadku malzonkéw wspoélnie prowadzacych dziatalnosc¢
rolnicza, ktory byl przedmiotem uchwaty (z 30 maja 2012 r., II GPS 2/12) przesadzajacej,
ze w przypadku grupy osob zwiazanych umowa spdtki cywilnej status producenta rolnego,
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptat-
nosci'*
(producentéw rolnych) kwalifikujg sie rowniez malzonkowie wspdlnie prowadzacy dziatal-
nos¢ rolnicza. W przypadku matzonkéw prowadzacych wspdlnie dziatalnos$¢ rolnicza pro-
ducentem rolnym nie jest kazdy z malzonkéw, ani tez matzonek wpisany do ewidengji pro-
ducentow rolnych. Matzonkéw nalezy traktowac jako grupe osob fizycznych, w rozumieniu
art. 2 lit. a/ rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003'%, stanowiacych na gruncie ustawy o ewidencji producen-
tow, jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Numer identyfikacyjny na-
dany temu matzonkowi, identyfikuje bowiem producenta rolnego — matzonkéw. Natomiast
z chwilg ustania malzenistwa ustaje byt prawny takiego producenta rolnego i niedopuszczal-
ne jest postugiwanie si¢ dotychczasowym numerem identyfikacyjnym przez ktéregos z mat-
zonkéw indywidualnie (wyrok z 2 czerwca 2017 r., II GSK 2865/15).

— przystuguje spotce cywilnej. NSA, stwierdzit, Ze do tej samej kategorii podmiotéw

21 Dz.U. 22004 r. Nr 10, poz. 76 ze zm.
122 Dz, Urz. L Nr 30 z 31.1.2009 r.
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dzialalnosci
orzeczniczej Izby Ogolnoadministracyjnej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2017 r.

Z poprzedniego Lacznie . o ,
okresu Wplyw do zalatwienia Zatatwiono %o ogdtu Pozostato
8602 6 349 14 552 6 938 47,68 7 614

W 2017 r. do Izby Ogdlnoadministracyjnej' wplyneto 6349 skarg kasacyjnych (w 2016 r.
— 5883) oraz 30 skarg o wznowienie postepowania (w 2016 r. — 29). W stosunku do ogdlnej
liczby wptywu skarg kasacyjnych w 2017 r. najwiecej skarg kasacyjnych wniesiono: w spra-
wach z zakresu budownictwa 1484 — 23,37% (w 2016 r. 1192 — 20,26%), zagospodarowania
przestrzennego 684 — 10,77% (w 2016 r. 608 — 10,33%, wywlaszczen 537 — 8,46% (w 2016 r. 494
— 8,4%), ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 399 — 6,28 (w 2016 r. 370 — 6,29%%), infor-
macji publicznej i prawa prasowego 380 — 5,98% (w 2016 r. 372 — 6,32%), pomocy spolecznej
375 - 5,91% (w 2016 r. 406 — 6,9%), gospodarki mieniem 339 — 5,34% (w 2016 r. 377 — 6,41%),
stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych 309 - 4,87%
(w 2016 1. 304 — 5,17%).

W pordéwnaniu z 2016 r. (5883) wplyw skarg kasacyjnych zwigkszyt sie o 466, tj. 0 7,92%,
a liczba rozpoznanych skarg kasacyjnych wzrosta o 656 spraw, tj. 010,44% (w 2016r. za-
fatwiono 6282 skargi kasacyjne). Pozostalo na nastepny okres — 7614 skarg kasacyjnych
(w 2016 r. — 8203). Liczba skarg kasacyjnych pozostatych do zalatwienia na nastepny okres
zmniejszyla sie 0 589, tj. 07,2%.

Najwiecej skarg kasacyjnych wpltyneto z WSA w: Warszawie — 2553, Krakowie — 549,
Gliwicach — 412, Poznaniu — 377, Gdansku — 354, Wroclawiu — 322, Lodzi — 264, Rzeszowie
— 261, Szczecinie — 247, Lublinie — 237, a najmniej z WSA w: Opolu - 161, Bialymstoku — 150,
Olsztynie — 135, Bydgoszczy — 127, Kielcach — 120 i Gorzowie Wielkopolskim — 80.

W 2017 r. oddalono 5212 skarg kasacyjnych (w 2016 r. — 4542). Wskaznik oddalonych
skarg kasacyjnych do ogodlnej liczby zatatwionych spraw wyniost 75,12% (w 2016 r. — 72,3%).

Wskaznik stabilnosci orzecznictwa do ogodlnej liczby zatatwionych spraw w 2017 r. w da-
nym WSA w tej grupie spraw byl najwyzszy w WSA w: Opolu - 86,15%, Gdansku — 81,42%,
Gliwicach — 80,92%, Gorzowie Wielkopolskim — 78,21%, L.odzi — 77,52%, Olsztynie — 77,27%,
Bydgoszczy - 76,3%, Kielcach — 76,22%, Lublinie — 75,68%, Szczecinie -75,29%, Bialymstoku
— 75,25%, Krakowie — 74,07%, Warszawie — 73,68%, Rzeszowie — 73,24%, a najnizszy w WSA
w: Poznaniu - 73% i1 Wroctawiu - 71,43%.

W 2017 r. skargi kasacyjne zostaly wniesione w wigkszosci przez osoby fizyczne — 3525,
tj. 55,52% wniesionych skarg kasacyjnych (w 2016 r. — 3258), a przez osoby prawne w 2623
sprawach, tj. 41,31% (w 2016 r. — 2406). Organizacje spoleczne wniosty 173 skargi kasacyj-

! Dalej: Izba.
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ne (w2016 r. — 196), prokuratorzy — 20 (w 2016 r. — 8), a Rzecznik Praw Obywatelskich — 8
(w2016r1. - 7).

W postepowaniu przed NSA w rozstrzygnietych sprawach w 2017 r. wzigto udziat 1043
pelnomocnikéw organdéw administracji publicznej (w 2016 r. — 1121). Adwokaci jako pelno-
mocnicy skarzacych i uczestnikéw postepowania wystepowali w 1144 sprawach (w 2016 r. —
w 1121), a radcy prawni jako petnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowania w 1512
sprawach (w 2016 r. — w 1409). Prokurator wzial udzial w 46 sprawach (w 2016 r. — w 57),
a Rzecznik Praw Obywatelskich w 6 sprawach (w 2016 r. — w 7).

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2017 r.

Z poprzedniego Lacznie . o .
okrest Wpltyw do zalatwienia Zatatwiono | % do ogoétu Pozostato
259 3636 3 895 3 655 93,84 240

W 2017 r. do Izby wptynelo 3636 zazalen (w 2016 r. — 3622). Rozpoznano 3655 zazalen
(w2016 r. — 3551). Liczba rozpoznanych zazalen wzrosta o 104, tj. 0 2,93%. Pozostato na na-
stepny okres — 240 (w 2016 r. — 259). Liczba zazalen pozostatych do zatatwienia na nastepny
okres zmniejszyla si¢ 0 19, tj. 07,34%.

Najwiecej zazalenn wptyneto z WSA w: Warszawie — 1735, Krakowie — 316, Poznaniu —
280, Gdansku — 232, Wroctawiu - 215, Gliwicach — 137, Lublinie — 132, Rzeszowie — 131, a naj-
mniej z WSA w: Szczecinie - 88, Lodzi — 85, Biatymstoku — 64, Kielcach — 60, Bydgoszczy — 58,
Olsztynie — 48, Opolu — 30 i Gorzowie Wielkopolskim - 25.

W stosunku do ogodlnej liczby wplywu zazalen ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia
wplyneto zazalen: 1839 (50,58%) — na inne postanowienia, 604 (16,61%) — na postanowienia
w przedmiocie odrzucenia skargi, 478 (13,15%) — na postanowienia dotyczace wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu, 430 (11,83%) — na postanowienia w przedmiocie przywro-
cenia terminu do dokonania czynnosci sadowej, 152 (4,18%) — na postanowienia dotyczace
prawa pomocy, 133 (3,66%) — na postanowienia w przedmiocie wylaczenia sedziego.

Wskaznik oddalonych zazalen do ogolnej liczby zatatwionych spraw w 2017 r. wyniost
- 84,6% (w 2016 1. — 84,76%).

Wskaznik oddalonych zazalen do ogodlnej liczby zatatwionych spraw w 2017 r. w danym
WSA w tej grupie spraw jest najwyzszy w WSA w: Gdansku - 90,1%, Gliwicach — 89,4%,
Wroctawiu — 87,4%, Warszawie — 86,9%, Kielcach — 83,3%, Szczecinie — 82,3%, Poznaniu-
82,2%, Lublinie — 81,8%, Rzeszowie — 81,5%, Gorzowie Wielkopolskim — 80,8%, Lodzi — 80%,
a najnizszy w WSA w: Bydgoszczy - 78,9%, Biatymstoku — 78,3%, Olsztynie — 77,1%, Krako-
wie - 75,2% i Opolu - 69%.

1.3. Pozostate sprawy

W 2017 r. wplyneto 499 wnioskéw (w 2016 r. — 366), w tym 440 wnioskéw o rozstrzy-
gniecie sporu kompetencyjnego lub sporu o wlasciwos¢ (w 2016 r. — 332), 51 wnioskéw o wy-
znaczenie innego sadu do rozpoznania wniosku o wytaczenie sedziéw albo inne sprawy — 3
(w 2016 r. — 34 oraz 3 inne wnioski). Rozpoznano 473 wnioski (w 2016 r. — 345). W 274 spra-
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wach wskazano organ wlasciwy do zatatwienia sprawy, z tego zakresu oddalono 57 wnio-
skow, odrzucono - 58. W 50 sprawach wyznaczono inny sad do rozpoznania wniosku o wy-
faczenie sedziow albo sprawy, z tego zakresu oddalono 2 wnioski. W inny sposob zatatwiono
35 wnioskow.

W 2017 r. wptynelo 116 skarg na przewleklos¢ postepowania (w 2016 r. — 139). Roz-
poznano 126 skarg (w 2016 r. — 133), w tym 12 skarg pozostatych z poprzedniego okre-
su. W porownaniu do 2016 r. wptyw skarg na przewleklos¢ postepowania zmniejszyt sie
0 23 sprawy, tj. 016,55%. Sposrod rozpoznanych skarg na przewleklo$¢ postepowania 8
skarg zostato uwzglednionych (w 2016 r. — 4), 66 skarg oddalono (w 2016 r. — 72), 42 skar-
gi odrzucono (w 2016 r. — 57),10 skarg zatatwiono w inny sposéb, a2 skargi pozostaty
do zatatwienia na nastepny okres. Uwzglednienie skargi na przewleklos¢ postepowania,
w zaleznosci od zadan strony, taczy sie z zaleceniem sadowi rozpoznajacemu sprawe do-
konania okreslonych czynnosci i przyznaniem stronie odpowiedniej sumy pienig¢znej. W 8
sprawach przyznano stronom odpowiednie kwoty po 3000 zt (facznie 60 000 zt),