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- WPROWADZENIE

Rok 2002 to przedostatni rok funkcjonowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej w skrécie NSA) w aoa\ovommmmi&. strukturze
organizacyjnej, jako sadu jednoinstancyjnego, orzekajacego w pigciu
wydziatach w Warszawie oraz w dziesieciu osrodkach zamiejscowych (dalej w
skrécie OZ), stosownie do wlasciwosci okreslonej w .rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1998 r. w. sprawie
utworzenia osrodkéw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego,
okreslenia ich siedzib oraz wlasciwosci miejscowej i rzeczowej (Dz.U. Nr 145,
poz. 940). Byty to w roku 2002 nastepujace Osrodki Zamiejscowe obejmujace
wlasciwoscia miejscowq wojewddztwa:

OZ w Biatymstoku — podlaskie,
OZ w Gdansku - kujawsko-pomorskie, pomorskie,
OZ w Katowicach z siedziba w Gliwicach - $laskie,
OZ w Krakowie ~ matopolskie, $wigtokrzyskie,
OZ w Lublinie ~ lubelskie, |
0OZ w Lodzi — t6dzkie,
OZ w Rzeszowie - podkarpackie,
OZ w Szczecinie — zachodnio-pomorskie,
OZ we Wroctawiu - dolnoslaskie, opolskie.
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1

pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 175, poz. 1437), zmieniajacym wymienione

wyzej rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1998 r., utworzony zostat Osrodek
Zamiejscowy NSA w Bydgoszczy, obejmujacy swoja  wiasciwoscig
wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Dzialalnogé orzecznicza rozpoczal on z
dniem 1 stycznia 2003 r. Od tej daty OZ w Gdansku obejmuje wylacznie
wojewodztwo pomorskie. Wydzialy orzecznicze NSA w Warszawie obejmujq

swoja wiasciwosciq sprawy z zakresu dziatania organéw administracji

publicznej z wojewodztwi BmNogmoEmmo i warminisko-mazurskiego oraz
sprawy z zakresu dzialania ministrow i innych centralnych organow
administracji publicznej, z wyjatkiem dotyczacym spraw z zakresu dziatania
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych oraz
bylego Prezesa Giownego Urzedu Cel, ktore to sprawy rozpoznawane sg takze
w okreslonych o$rodkach zamiejscowych NSA wedtug miejsca zamieszkania
skarzacych — sprawy kombatanckie oraz wedhig siedziby organu pierwszej
instancji — sprawy celne. Jednakze odnosnie spraw celnych wskazac :,w_mwvﬁ ze
w wykonaniu reformy administracji celnej ulegt likwidacji Gtowny Urzad Cel,
a z dniem | maja 2002 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzgdow celnych
oraz okreslenia ich siedzib (Dz.U. Nr 43, poz. 392), rozpoczely dziatalno$¢
orzecznicza izby celne w liczbie 17, jako organy wyzszego stopnia, w tym
odwotawcze, w stosunku do urzgdow celnych orzekajacych w pierwsze}
instancji. Z tego powodu w 2002 r. NSA rozpoznawal w sprawach celnych
skargi zaréwno na decyzje wydane jeszcze przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Cet, jak i juz na decyzje dyrektoréw izb celnych, co znajduje odzwierciedlenie
w niniejszej ,Informacji”, w ktérej wymienia si¢ i Gtéwny Urzad Cet i izby
celne.

W' NSA nadal funkcjonowaly dwie lzby orzecznicze: Finansowa i
Omo_momagm:mwﬁqmo&.:m, ktorych dziatalnos¢ w 2002 r. omoéwiona jest w
rozdziale U1 niniejszej ,Informacji”.

W roku 2002 w wykonaniu art. 236 ust. 2 Konstytucji. Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalone zostaly trzy ustawy tworzace dwuinstancyjne sadownictwo
administracyjne. Sa to ustawy: z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych, z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, z dnia 30 sierpnia 2002 r. ~ Przepisy wprowadzajace

ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i1 ustawe Prawo o




postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr.153, poz. 1269, 1270,
1271).

Wojewddzkie sady | administracyjne, jako sady pierwszej instancji i
Naczelny Sad Administracyjny, jako sad drugiej instancji rozpoczna dzialalnosé

z dniem | stycznia 2004 r.

I. WPLYW SKARG

1. W roku 2002 in@:&o skarg ogdtem (na akty i inne oNv\E.Sm\om oraz na
bezczynnos¢) mniej niz w 2001 r. o 7,17%, jednak byt to wplyw wigkszy o
8,17% od wplywu w roku 2000. Wptyw skarg na akty i inne czynnosci
administracyjne byl mniejszy o 7,61% niz w 2001 r. a wigkszy o 8,45% niz w
2000 r. Zmniejszenie wptywu skarg na akty i czynnosci bylo wynikiem gtéwnie
mniejszej ilosci skarg w sprawach dotyczacych kombatantow — wplynelo ich o
7.027 mniej niz w 2001 r. ,‘

Wplyw skarg na bezczynno$é organéw administracji byt natomiast
wigkszy niz w 2001 r. 0 4,6% i wiekszy niz w 2000 r. o 1,86%.

Sredni miesigczny wplyw skarg ogétem w 2002 r. wyniést 5.864 skargi,
W tym na akty i inne czynnosci 5.627 skarg, a na bezczynnos¢ organéw
maamam:mot 237 skarg.

Dane liczbowe w powyzszym zakresie obejmuje Tabela Nr 1.

W 2002 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej skarg wniosty
osoby fizyczne — 51.424, tj. 73,1% ogdlnej liczby skarg (w 2000 r. — 72,6%, w
2001 r. - 76,9%). Organizacje spofeczne ismow@ 328 skarg ( 2000 r. - 216, w
2001 r. — 859 skarg). Wzrosta znacznie ilosé skarg wniesionych przez
prokuratoréw — 257 (w 2000 r. — 50, w 2001 r. — 68). Rzecznik Praw
Obywatelskich wniost 3 skargi (w Nooo r.—7,w2001r. -8).

2. Wskazany wyzej spadek wplywu skarg na akty i czynnosci
administracyjne dotyczy! jednak wylacznie ministréw i-centralnych oqmms@sv
administracji rzadowej (o 10.790 skarg mniej w stosunku do 2001 r.i 0 5.122 —
do 2000 1.). Wzrosta natomiast znacznie ilo$¢ tych skarg dotyczaca terenowych
organdw administracji rzadowej.  Ta zmiana wynika w znacznej mierze z
reorganizacji administracji celnej — w 2002 r. w sprawach celnych- wplyneto
5.364 skarg na akty i czynnosci Izb Celnych, ktére to skargi w poprzednich
latach dotyczyly Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel.

Zwigkszyl sie takze eﬁo@i skarg na akty i czynnosci samorzadowych
kolegiow odwolawczych oraz innych organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. ,

- Powyizsze dane ilustrujq Tabele Nr 5, 10, 11, 16.

3. Najwigcej skarg na akty i czynnosci wptyneto w nastepujacych grupach
spraw: podatkowych, budowlanych, celnych, zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnymi o znaczacym wplywie byly sprawy: z zakresu pomocy
spotecznej, bezrobocia, gospodarki nieruchomosciami, drég publicznych i ruchu
drogowego, wywlaszczen nieruchomosci, stosunkéw stuzbowych i stosunku
pracy, spraw ;EoE:oQNE\o: (ewidencja ludnosci, paszporty, obywatelstwo),
dotyczacych kombatantéw, z zakresu zdrowia i nadzoru sanitarnego, spraw
Bmmmmwgmo«,\v\or (zwhaszcza dodatkéw mieszkaniowych) oraz dotyczacych
cudzoziemcow.

Dane te ilustruje Tabela Nr 2.

Najwigkszy :.Om.omoiw wzrost wptywu skarg na akty i czynnosci w
stosunku do roku 2001 wystapil w qu.miwo_ﬁ celnych, zagospodarowania
przestrzennego, drdg i ruchu drogowego, budowlanych, mieszkaniowych,
gospodarki nieruchomosciami, bezrobocia oraz dotyczacych cudzoziemcéw.

Najwigkszy ilosciowy spadek wptywu skarg na akty i czynnosci wystapit

w sprawach: dotyczacych kombatantéw, pozwolenia na posiadanie broni,




wywlaszczen nieruchomosci, stosunkéw shuzbowych 1 stosunku pracy, ustroju

samorzadu  terytorialnego, powszechnego obowiazku obrony, pomocy
.

spofecznej, dziatalnosci gospodarczej oraz rolnictwa i lesnictwa.
W pozostatych grupach spraw wplyw skarg byt zblizony do poziomu z
roku 2001. ;

Powyzsze dane liczbowe Q:ﬁ»&.m Tabela Nr 2. &

4. Wplyw skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji
rzadowej w ukiadzie wojewddzkim ilustruje Tabela Nr 8, w tym dotyczacych
poszczegdlnych izb skarbowych i terenowych inspektoréw kontroli skarbowej —

Tabela Nr 9, a w odniesieniu do poszczegodlnych SKO ~ Tabela Nr 10.

5. W 2002 r. wystapit wzrost wptywu skarg na bezczynno$é¢ organéw
administracji.

Hustruje to Tabela Nr 1.

Najwigcej skarg tego rodzaju wplynglo w sprawach: budowlanych,
podatkowych, wywlaszczeniowych, gospodarki nieruchomos$ciami, dotyczacych
mienia przejgtego z naruszeniem _prawa, ochrony s$rodowiska, stosunkow
stuzbowych i pracy, pomocy wvo*mmN:& Q.mN zagospodarowania Euaquo::mm,o.

Dane w powyzszym zakresie zawiera Tabela Nr 4.

6. W 2002 r. do Wydziatéw w Warszawie wplyngto tacznie (na akty i
czynnosci oraz na bezczynnos$¢) 21.794 skarg, co stanowito 30,97% ogéblnego
wplywu skarg do NSA. Wplyw wwmam do Osrodkéw Zamiejscowych NSA
wyniost {gcznie 48.573 skargi, co stanowito tacznie 69,03% ogdlnego wplywu

skarg do NSA.

Dane w powyzszym zakresie obejmuje Tabela Nr 3.

7. Skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej

wptyngto w 2002 r. do Wydziatéw w Warszawie 9.766, co stanowito 24,7%

.ogdlnego wplywu takich skarg do NSA, za$ do Ow.noawoé Zamigjscowych —
29.764, 1. 75,3% omo.m:amo ich wptywu do NSA.

Dane liczbowe w tym zakresie zawiera Tabela Nr 6.

8. Skarg na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych
wptyneto w 2002 r. do: Wydziatow w Warszawie 2.460, co m.ﬁm:oim 21,95% ich
ogblnego wptywu do NSA, zas do O$rodkow Zamiejscowych — 8.745, 4.
78,05% ogdlnego ich wptywu do NSA.

Dane liczbowe w tym zakresie zawiera Tabela Nr 7.

9. Skarg dotyczacych lub zwiazanych z uchwalodawcza dziatalnoscia
cqmw:oi jednostek samorzadu terytorialnego wplyngto w 2002 r. do:
Wydziatow w Warszawie 938, co stanowi 31,8% ich ogdlnego wptywu do
NSA, Nww do O$rodkdéw Zamiejscowych 2.012, 1j. 68,2% ich ogdlnego .in*ws,\c
do NSA.

Dane w tym zakresie zawiera Tabela Nr 15.

Wplyw powyzszych skarg z rozbiciem na organy samorzadéw:
gminnego, powiatowego i wojewddztw oraz na poszczegolne rodzaje tych skarg
obrazuja Tabele Nr 11, 12, 13 i 14.

mNommmmxoéu. problematyka skarg zwigzanych z uchwatodawcza
dziatalnoscig “organdéw jednostek mmio..mm,mc terytorialnego omowiona jest w
dalszej czesci ,Informacji” w rozdziale Il ,,Orzecznictwo NSA” p.t. ,,Samorzad

terytorialny™.

. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 2002 r. zatatwionych zostalo ogdétem (na akty i czynnosci oraz na
bezczynnosé) 64.838 skarg, tj. o 6.616 skarg wigcej niz w 2001 r. Mimo tak

znacznego wzrostu zalatwien, pozostalos¢ zwiekszyta si¢ o 5.528 skarg. Na




koniec 2002 r. pozostato do zatatwienia 93.199 skarg, w tym 60.267 m_nmnm
ponad 6 miesigcy od daty wptywu (64,7% pozostatosci).

Dane w tym zakresie obejmuje Tabela Nr 17.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2002 r. (pozostatosé 93.199 dzielona
przez $redni miesigczny wplyw skarg 5.864), wynidst 15,9 miesiecznego
wplywu wszystkich mwmnm (w 2001 r. wskaznik ten 3; _Aos\mﬁz_&mg wynidst
13,9).

Na akty i czynnosci zalatwiono 62.138 mw&w, znacznie wigcej niz w
poprzednich latach. Mimo to na koniec 2002 r. pozostatosé wzrosta.

Dane te ilustruje Tabela Nr 18.

Wskaznik pozostatosci w tej grupie skarg wyni6st na wo:ma.o 2002 r. -
16,3 miesigcznego ich wptywu (w 2000 r. — 13,3, w 2001 r. — 14,2). |

Nm*mgmo:v\or zostato 2.700 skarg na cmNmN%::o,ano. organow, wiecej niz w
2001 r., a mimo to takze w tej grupie skarg wzrosta pozostatos¢ na koniec

2002,

Dane w tym zakresie ilustruje Tabela Nr 24.
y
imwNNEr _uouoﬁ&o%_ 2@chvamwﬁmééoﬂowB_mmﬁnszmo_or

aneé (za 2000 r. - 4,6, za 2001 1. - 6,0).

W 2002 r. na 1 maaNmomo (wedtug petnego etatu i odliczajac wymiar
urlopu wypoczynkowego) przypadto $rednio 232 sprawy zafatwione rocznie (w
2000 r. — 233, w 2001 r. — NNNV, tj. 22 sprawy miesigcznie (w 2000 r. — 22, w
2001 r. - 21).

Jest to zatem nadal znacznie ponad g0rng - granice BON:EOWQ

miesigcznych zalatwien w warunkach o%oé_ma&m,ov\or rodzajowi . pracy
sedziego NSA.

2. Dane co do ilosci skarg ogédlem Nm*mﬁé_o:v\or na SNnBSmo: 1 na

UOm_maNaEmor niejawnych ilustruje Tabela Nr 17.

3. Dane liczbowe dotyczace mw,mqm na akty i czynnosci zalatwionych na
rozprawach i posiedzeniach niejawnych zawiera Tabela Nr 18.

U.mma liczbowe dotyczace zatatwienia takich skarg przez wydanie wyroku
obejmuje Tabela Nr 19.

W tej grupie skarg wydany zostal jeden wyrok na posiedzeniu niejawnym
- w trybie art. 47 ust. 2 ustawy o NSA (w Wydziale Il NSA w Warszawie) i
stal si¢ on E.mio.Boosvr Natomiast wydano 14 wyrokow w trybie art. 39 ust. 1
ustawy o NSA - bez akt administracyjnych i odpowiedzi na skarge. Tryb ten
zastosowano w Wydziale IV w Warszawie (3 sprawy), w OZ w Krakowie (1
sprawa), w OZ w Lublinie (8 spraw) oraz w OZ w Rzeszowie i Wroctawiu (po
jednej sprawie). Osiem sposrod tych wyrokéw uprawomocnito sig, a w
pozostatych szesciu sprawach ztozono sprzeciwy.

| Dane liczbowe co do zalatwien takich skarg przez wydanie
postanowienia, w tym odrzucajacego skarge oraz umarzajacego postgpowanie
sadowe ilustruje T nw&a Nr23.

4. Dane liczbowe dotyczace N&mg_o:%or skarg na bezczynno$¢ organéw
administracji, w tym zalatwionych na rozprawie i na posiedzeniu niejawnym
objete sq Tabelq Nr 24.

5. Dane liczbowe dotyczace skarg na bezczynnos$é zatatwionych przez
wydanie wyroku  zawiera Tabela Nr 25, natomiast zatatwionych
vmmﬁmsoéma:moa. w tym przez odrzucenie skargi oraz umorzenie postgpowania
sadowego - Tabela Nr 26.

6. W 2002 r. pelnomocnicy organdw administracji wzigli udziat w
postgpowaniu przed NSA w 13.994 sprawach, co stanowi 33,1% spraw
zatatwionych na rozprawach (w 2000 r. — 44,2%, w 2001 r. - 40,1%).

Udziat maio_Am&i jako petlnomocnikéw skarzacych i uczestnikow
vomavoim:mm, miat miejsce w 2.633 sprawach - 6,3% (w 2000 r. w 2.888 —
8,3%, w 2001 r. w 3.617 - 9,6%).




Radcy = prawni, jako petnomocnicy = skarzacych i uczestnikéw
postgpowania nie bedacych organami admiinistracji, ktorych dziatalno$¢ byta
zaskarzana, wystgpowali w 5.301 -sprawach — 12,6% (w 2000 r. w 3.704 —
10,7%, w 2001 r. w 5.708 — 15,2%).

Doradcy podatkowi, nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi,
uczestniczyli w 784 sprawach — 1,9% (w 2000 r. W 508 — 1,5%, w 2001 r. w 546
sprawach ~ 1,5%).

Rzecznicy patentowi wzigli udziat w 10 sprawach — 0,1%.

Prokuratorzy uczestniczyli w 514 sprawach — 1,3% (w 2000 r. w 492 —
1,4%; w 2001 r. w 472 ~ 1,3%).

III. ORZECZNICTWO NSA

Dzialalnos$¢ Izby Finansowej

W 2002 r. do Izby Finansowej wplyneto 13 wnioskéw skladéw
orzekajacych NSA o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow istotnych
watpliwosci prawnych w trybie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
ze zm.). |

Whnioskdw o wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez
1zbe Finansowg lub przez potfaczone Izby - nie zgloszono. .

W czterech wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie istotnych watpliwosci
prawnych wystapity sklady orzekajace Sadu w Warszawie, w dwéch - sktady
orzekajace Sadu w Biatymstoku, Gdansku i w Katowicach, a w jednym - sklady
orzekajace OZ NSA w Krakowie, Lublinie i we Wroctawiu.

W 2002 r. skiad siedmiu sedziéw Izby Finansowej podjat 11 uchwat
wyjasniajacych  zgloszone watpliwosci prawne oraz cztery uchwaly

odmawiajace wyjasnienia wspomnianych watpliwosci.

W 2 sprawach sklady orzekajace NSA zwrdcity si¢ do Prezesa Sadu z
wnioskiem o ich rozpoznanie przez sktad siedmiu s¢dziéw Izby Finansowej z
uwagi na wystepujace w nich istotne watpliwosci prawne (art. 49 ust. 1 ustawy
o NSA). Skiad siedmiu sedziéw rozpoznat i rozstrzygnal 1 sprawe w trybie art.
49 ust.1 ustawy o NSA.

W 2002 'r. do Izby Finansowej wplyngto 12 pytan prawnych
samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Sktad pigciu sedziéw Izby rozpoznat
w tym okresie 8 pytan ?<. J.\B 1 pytanie prawne zgloszone w 2001 r.),
_uoa,&BE.xo 5 uchwat zawierajacych odpowiedz na przekazane do wyjasnienia
zagadnienie prawne oraz 3 uchwaly odmawiajace :awmim:m\ odpowiedzi.

" Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skiadu siedmiu sedziow _va\
Finansowej z dnia 22 kwietnia 2002 r.,, sygn. FPS 2/02, dokonal wyktadni art.
33 ust 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku wwo%woiwa (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Przedmiotem
przedstawionych do wyjasnienia istotnych watpliwosci prawnych byto to, czy
przewidziany w ust. 1 art. 33 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. obowigzek
zaplaty podatku wykazanego w fakturze VAT istnieje takze w sytuacji, gdy
faktura ta nie odzwierciedla sprzedazy towardw w rozumieniu przepisow tej
ustawy. Podkreslenia wymaga, ze w przedstawionym wyzej zakresie art. 33
ust. ] powotanej ustawy, zaréwno w orzecznictwie jak i w-literaturze przedmiotu
pojmowany byl w sposéb niejednolity. Dos¢ czesto, zwlaszcza w orzecznictwie
organow podatkowych, przyjmowano, iz art. 33 ust.l okreéla szczegélny
przypadek powstania obowiazku zaptaty podatku wskutek samego wystawienia
faktury, niezaleznie od faktycznego wykonania czynnosci. W uchwale z dnia 22
kwietnia 2002 r. NSA zajat w tej kwestii odmienne stanowisko i przyjal, ze
art.33 ust.1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. nie ma zastosowania w sytuacji,
gdy wystawiona faktura z wykazanym w niej podatkiem nie odzwierciedla
rzeczywistej sprzedazy. W uzasadnieniu uchwaly podkreslono, ze wyktadnia

gramatyczna art. 33 ust.] ustawy z dnia 8 ma\o,N:a 1993 r. prowadzi do
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wniosku, iz obowiazek zaplaty wykazanego w fakturze podatku wsstapi
jedynie wtedy, gdy zostana spelnione wszystkie przestanki okreslone w tym
przepisie. Niezbgdne jest wigc ustalenie, ze: a) zostala wystawiona faktura, b) w

fakturze tej wystawca wykazal podatek, c) faktura zostala wystawiona dla

udokumentowania sprzedazy, d) sprzedaz, ktorg dokumentuje faktura nie Jest

objgta obowiazkiem podatkowym lub bedac nim objeta, jest zwolniona od
podatku. Brak ktorejkolwiek z tych przestanek powoduje, ze art.33 ust.1 nie
znajduje zastosowania. Wystawienie wigc wmﬁcq z wykazanym w. niej
podatkiem, ktéra nie dokumentuje nNojoNv\immﬁ\& sprzedazy, pozostaje poza
dyspozycja art. 33 ust. 1 i nie rodzi obowiazku zaptaty wykazanego voamﬁwch
) W uchwalach z dnia 24 czerwca 2002 r., sygn. FPS 6/02, i z dnia 9
wrzesnia 2002 r., sygn. FPS 10/02, NSA ponownie wyjasnit watpliwosci
prawne, jakie pojawily sie na tle E.H 24 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o Kontroli skarbowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 54, poz. 527 ze zm.),
okreslajacego akty administracyjne wydawane przez organy kontroli skarbowej
po zakonczeniu postgpowania kontrolnego (por. Informacja o dziatalnoéci
Naczelnego Sadu >a5m:mm:m8c.:.mmo w roku 2000, s. 16 i.17). Przypomnijmy,
ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, organ kontroli skarbowej, konczac
postgpowanie, wydaje decyzj¢ lub wynik kontroli. Decyzje wspomniany organ
wydaje wowozas, gdy dokonane ustalenia dotycza podatkéw lub innych
naleznosci budzetowych, ktérych okreslenie lub ustalenie nalezy do wlasciwosci
urzgdéw skarbowych. Natomiast wynik kontroli organ ten ‘wydaje w tych
wszystkich wypadkach objetych  postepowaniem kontrolnym, w ktérych
pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci brak jest podstaw do wydania decyzji, a
takze wtedy, gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Istotne watpliwosci prawne, przedstawione w sprawie FPS . 6/02,
dotyczyly formy aktu, ktérym organ kontroli skarbowej powinien rozstrzygnaé
0 zwrocie nadmiernie pobranej przez gmine dotacji celowej z budzetu Panstwa

na refundacje whasnych srodkéw wydanych na inwestycje infrastrukturalne. W
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szczegoblnoscei chodzito o E&mw\:waam‘ do jakiej kategorii przedmiotowej nalezy

zakwalifikowad - ustalenia poczynione przez organ kontroli skarbowej w

‘postepowaniu, ktore dotyczy zwrotu do budzetu Panistwa nienaleznie pobranej

dotacji celowej, 0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja' 1990 r. -

Przepisy wprowadzajace ustawe-o samorzadzie terytorialnym i ustawg o

“pracownikach samorzadowych (Dz. Nr 32, poz. 181 ze zm.). Zasadnicze wigc

znaczenie miata odpowiedzZ na pytanie, czy w wypadku tym chodzi o naleznosci
budzetowe, ktorych okreslenie lub ustalenie nalezy do-urzedéw skarbowych,
czy tez innych naleznosci. W uchwale nﬁﬁnﬂo. ze  $rodki stanowiace
wspomniana dotacj¢  célowa podlegajace kmcoim%woéw zwrotu -nalezy
kwalifikowaé jako naleznosci ‘budzetowe, w zwiazku z czym rozstrzygnigcie o
ich zwrocie, jako dotyczace innych naleznosci w rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 1
ustawy o kontroli skarbowej, powinno nastgpi¢ po przeprowadzeniu
postepowania kontrolnego w formie decyzji wydanej na podstawie powotanego
przepisu. c,,\o&cm uchwaly, analiza stosownych regulacji prawnych prowadzi do

wniosku, iz $rodki stanowigce dotacj¢ budzetowg podlegaja szczegblnym

-zasadom rozliczen, detktérych nalezy miedzy innymi obowiazek zwrotu do

budzetu Pafstwa. Kazda za$ naleznos¢ budzetu Paristwa jest* zarazem
naleznoscig budzetowa,.

W uchwale z dnia 9 wrzesnia 2002 r., sygn. FPS 10/02, NSA wyjaénil, ze
art. 24 ust.2 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej pozwala inspektorowi kontroli
skarbowej wyda¢ decyzje zobowiazujacy regionalng kase chorych na podstawie
art. 93 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz. 1014 ze zm.) do zwrotu dotacji udzielonej z budzetu panstwa,
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Przy ocenie, czy ‘w rozpatrywanej
sprawie udzielona dotacja stanowita ,jinng nalezno$¢ budzetows”, o ktorej
mowa w -art. 24 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, w uchwale powolario w calosci argumentacje podana w uchwale z

.NA czerwca 2002 r., sygn. FPS 6/02, ktéra, zdaniem NSA, miata w tym wypadku
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petne zastosowanie. Wedlug uchwaly sygn. FPS 10/02, istniejg réwniez
podstawy do przyjecia, iz wspomniane dotacje stanowia naleznosci budzetowe,
ktorych okreslenie lub ustalenie nalezy do whasciwosci urzedéw skarbowych, W
uchwale w zwigzku z tym powotano art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 omﬂéom
1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i wncmo: skarbowych
(Dz. U. Nr 106, poz. 489 ze zm.) stanowiacy, ze do zakresu dziatania urzedéw
skarbowych nalezy ustalanie lub okreslanie i vogm podatkéw oraz niektorych
innych naleznosci budzetowych, jak rowniez innych naleznosci, na podstawie
odrebnych przepiséw. Owe odrebne przepisy, to miedzy innymi Ordynacja
podatkowa. Zgodnie natomiast z art. 16 Ordynacji podatkowej, wiasciwosé
rzeczowg organow podatkowych ustala si¢ wedlug przepisow okreslajacych
zakres ich dziatania, a takim w stosunku do urzedéw skarbowych jest art. S ust.
6 pkt 1 powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.

W uchwale z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPS 5/02, skiad siedmiu
sgdzidow wyjasnit EoEmBmQW@ procesows faczaca sig z instytucja przedtuzenia
terminu zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug, o ktérym mowa w art. 21
ust. 6 zdanie 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym. Stosownie do art. 21 ust. 6 zdanie 2 wymienionej
ustawy, w sytuacji kiedy zasadnosé zwrotu podatku wymaga dodatkowego
sprawdzenia, urzad skarbowy moze przediuzy¢ przewidziany w tym przepisie
termin 25 — dniowy, do czasu zakofczenia postgpowania wyjasniajacego.
Zgloszona watpliwos$¢ prawna dotyczyta gldwnie tego, w jakiej formie urzad
skarbowy powinien si¢ wypowiedzie¢ w kwestii owego przedtuzenia.
Powolany przepis, jak réwniez inne postanowienia ustawy z dnia 8 stycznia

1993 r., nie zawieraly w tym wzgledzie niezbednych unormowar. Praktyka

organéw  podatkowych w  zakresie przediuzania tego terminu . byla

zroznicowana; przyjmowano forme decyzji lub postanowienia. W podobny
$posdb ujmowano t¢ kwestig w literaturze przedmiotu, w ktérej wyrazono takze

poglad, ze przediuzenie terminu zwrotu :mman&o w formie zawiadomienia o
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tym podatnika i stanowi oNvS,bme podlegajaca zaskarzeniu do NSA na
podstawie art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm). Naczelny Sad
Administracyjny w przedstawianej uchwale przyjat, ze przedtuzenie terminu do
zwrotu réznicy podatku, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 6 zdanie 2 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r., nastepuje w ramach czynnosci sprawdzajacych w formie
vomﬁw.:oim:mm, ktére jako rozstrzygajace o istocie sprawy, podlega zaskarzeniu
do NSA, w zwiazku z czym musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
(art. 217 § 2 Ordynacji podatkowej). W :Nmmwm:mmac uchwaty zaznaczono, ze
wprawdzie stosownie do art. 216 § 2 Ordynacji podatkowej, postanowienia
dotycza poszczegdlnych kwestii wyniktych w toku no.mﬁavoimaw. lecz nie
rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowig
inaczej, jednakze przy rozpatrywaniu charakteru tych aktéw nie wolno pomijaé
przepisOw prawa materialnego. Przepisy prawa materialnego, tak jak bedacy
przedmiotem wyktadni-art. 21 ust. 6 zdanie 2 ustawy z 8 stycznia 1993 r., mogg
zespalaé -elementy réznych konstrukcji prawnych.  Uwzglednienie tych
unormowan prowadzi do wniosku, Ze postanowienie wydane na podstawie
powotanego ostatnio przepisu rozstrzyga o istocie sprawy przediuzenia terminu
do zwrotu réznicy podatku.

"W uchwale z dnia 24 czerwca 2002 r., sygn. FPS-7/02, skiad 'siedmiu
sgdziow dokonal wyktadni art. 133 Ordynacji podatkowej, stanowiacego
migdzy innymi podstawe do ustalenia zakresu pojecia ,, strony™ w postepowaniu
celnym (art. 262 Kodeksu celnego). Przekazana watpliwos¢ prawna dotyczyia
tego, czy agencja celna dzialajaca w formie spdiki cywilnej, ktéra ziozyla
zabezpieczenie majatkowe naleznosci celnych © obcigzajacych  podmiot
dokonujacy obrotu towarowego z zagranicg, wymierzonych temu podmiotowi
.%85.@ ostateczng, wydana przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 9 stycznia
1997 r. Kodeks celny oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa, jest po wejsciu w zycie tych przepisdw strong uprawniong do
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zadania wszczecia postgpowania w sprawie mﬁimmﬂawmamr,,,:moimwzownm decyzji
wymierzongj temu podmiotowi. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze w
przedstawionej wyzej  sytuacji wymieniona agencja jest uprawniona do
wystapienia z wspomnianym Zadaniem, bowiem na gruncie art. 133 Ordynacji

podatkowej jest ona strona postgpowania celnego. W uzasadnieniu uchwaty

wskazano, ze w mysl art.133 Ordynacji podatkowej strong postepowania _.mwﬁ,

kazdy, kto zada czynnoéci organu podatkowego, do kogo czynnos$é organu
podatkowego sig odnosi lub czyjego interesu dziatanie organu podatkowego
chociazby posrednio dotyczy. Zakres pojecia strony w Ordynacji jest SZerszy niz
w art. 28 k.p.a., bowiem obliguje organ podatkowy do zatatwienia w drodze
procesowej zadan podmiotéw, ktére domagajg si¢ czynnosci tych organdéw. W
‘Wyjasnianej sprawie Agencja miala wilasny interes prawny, gdyz zakres
obciazajacego ja zabezpieczenia zalezat od wysokosci cla wymierzonego
podmiotowi dokonujacemu obrotu z zagranica.

Pozostate uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Izby Finansowe] odnosity si¢
takze do. waznych zagadnien prawnych. Dotyczyly one m.in. dopuszczalnosci
stosowania zasady .miarkowania wynikajacej z art. 55 ust. 3 ustawy o NSA w
stosunku do-doradcy podatkowego w wypadku uwzglednienia skargi przez
organ administracji publicznej na podstawie art. 38 ust. 2 tej ustawy,
podmiotowego zakresu zwrotu ,innych podatnikéw sprzedajacych wyroby
akcyzowe”, uzytego w art. 14 a ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (w brzmieniu
o_uoémmrwc_.@owa do 1 stycznia 2000 r.) oraz zakresu wylaczenia prawa do
obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego, uregulowanego w art.
25 ust. 1 pkt 4 lit. b/ powotanej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.

Jak wspomniano na wstepie, w czterech wypadkach skiad siedmiu
sedziéow Izby Finansowej odméwit wyjasnienia przedstawionych watpliwosci
prawnych. Powodem podjgcia tej tresci uchwat byto badz stwierdzenie, ze skiad

orzekajacy NSA dazy w istocie do uzyskania oceny prawnej ustalonego stanu

faktycznego, badz uznanie, iz w sprawie wystapily istotne naruszenia przepiséw
postepowania, ktore pozbawily przedstawione <<m,€:«<om.om prawne cechy
relewantnosci. Taka sytuacja zaistniata w sprawie o sygn. FPS 11/02, w-ktorej
stwierdzono, ze w wydaniu decyzji odwolawczej Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel

brat udziat ten sam pracownik, ktéry w imieniu tego organu wydat decyzje w |

instancji.

W jednym wypadku (sygn. FSA 1/02) sklad siedmiu sedziow Izby
Finansowej rozpoznat 1 rozstrzygnal sprawe, w 'ktorej wystapily istotne
watpliwosci prawne. Pojawily si¢ one na tle regulacji zawartej w art. 20 ust.2
oraz art. 25 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug -oraz noawﬁwc akcyzowym 1 dotyczyly
dopuszczalnosci obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy zakupie
towardw i ustug doradezych, zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu akcyjnego
w drodze publicznej subskrypcji i z wprowadzeniem akeji Spétki do obrotu
publicznego, oraz z wykonaniem ustugi doradztwa finansowego i prawnego
dotyczacej planowanego przyjmowania przez Spotke wybranych dystrybutoréw
lekéw. i&v:iowom te, z uwagi na ich charakter oraz scisty zwiagzek z
dokonanymi w sprawie ustaleniami  faktycznymi, rzeczywiscie wymagaty
rozwazenia na tle tych okolicznodci. Siggnigcie wigc przez skiad orzekajacy
NSA do procedury okreslonej w art. 49 ust.] ustawy o NSA bylo w pelni
uzasadnione.

Rozpoznanie tej sprawy pozwolito skiadowi siedmiu sedziow na
sformutowanie tezy o charakterze ogélnym i stwierdzenie, ze w stanie prawnym
obowigzujacym w 1999 r. spotka akcyjna mogta obnizyé kwoty ‘podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug, ktore
dotyczyly wyposazenia jej w kapitat akcyijny lub pozniejszego podwyzszenia jej
kapitatu, jezeli poniesione na ten cel koszty byly zaliczone do wartosci

niematerialnych i prawnych i podlegaty amortyzacji.




Wspomniano juz, ze w 2002 r. skiad pieciu sedziow HNUV\ rozpoznat 8
pytan prawnych zgloszonych przez samorzadowe kolegia odwotawcze i podjat 5
uchwal Nmimm«&.@ov\o: odpowiedz na przekazane do wyjasnienia zagadnienia
prawne. Wigkszo$é wymienionych ostatnio uchwal obejmowata watpliwosci
prawne, ktore wystapity na tle przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach _owm_swmr (Dz. U. Nr or poz. 31 ze zm.).

W uchwale z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPK 17/01, skiad pieciu
sedziow wyjasnit zagadnienie prawne sprowadzajace si¢ do pytania, czy w
$wietle przepisu art. 5 ust.l pkt 1 Cmﬁm,év\ z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, budynek letniskowy winien by¢ zaliczony do kategorii
budynkéw mieszkalnych, o ktérych mowa w tym przepisie. Ujgta w pytaniu
kwestia prawna, a mianowicie: czy domy letniskowe s budynkami
mieszkalnymi, czy tez nalezy je zaliczy¢ do ,,pozostatych budynkéw lub ich
czgsei”, podlegajacych wyzszej stawce podatkowej (art. 5 ust.l pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych), nalezata do spornych zaréwno w orzecznictwie
organdéw podatkowych, jak i w literaturze przedmiotu. Takze w orzecznictwie
NSA brak bylo w tym wzgledzie pelnej zgodnosci stanowisk, chociaz dogé
czgsto Sad ten dopuszczat mozliwo$é zaliczenia budynkéw letniskowych do
budynkéw mieszkalnych. W powotanej uchwale z dnia 22 kwietnia 2002 r.
NSA podirzymat zasadniczo ten kierunek orzecznictwa sadowoadministracyj-
nego i wyjasnil, ze o zaliczeniu budynku letniskowego do kategorii budynkow
mieszkalnych w rozumieniu art. 5 ust.l pkt 1 powotanej ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. decyduje kryterium zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych wlasciciela i oséb mu bliskich. W uzasadnieniu uchwaty
nom_Qom;o:o, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie podaje tresci
okreslenia ,budynek mieszkalny”. Przepis art. 3 ust. 4 tej ustawy wyjasnia
jedynie sens wyrazu ,budynek” przyjmujac, iz jest to ,,obiekt budowlany
umocowany w ziemi lub na ziemi, posiadajacy $ciany lub stupy albo filary oraz

pokrycie dachowe”. Wskazano nastepnie, ze w ujeciu stownikéw jezyka
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polskiego ,,budynek Bmmmm_&_:%y to: _u:awnmr stuzgecy lub nadajacy sie do
mieszkania. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze wykladnia gramatyczna
wyjasnianego przepisu dokonana przy uwzglednieniu wykladni o&oioWomoi&./
uzasadnia przyjecie, iz istotng cechg budynku, uzasadniajaca zakwalifikowanie
budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych, jest posiadanie budynku w celu
zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych. Wedlug uchwaly, za taka
wyktadnig przemawia takze to, ze przepisy przewidujace preferencyjng stawke
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,,dla budynkéw mieszkalnych lub
ich Manom,,, Jjako unormowania o charakterze szczegélnym, nie powinny
podlegaé wyktadni rozszerzajacej. Stosowanie bowiem w tym wypadku
wykladni rozszerzajacej byloby odstepstwem od zasady sprawiedliwego i
réwnego opodatkowania.

Przedstawiona ostatnio problematyka prawna bylo przedmiotem dwoch
kolejnych uchwat sktadu pigciu sedziow NSA podjetych 1 lipca 2002 r., sygn.
FPK 2/02 oraz sygn. FPK 3/02, w ktérych przyjeto stanowisko sformutowane
w.uchwale FPK 17/01.

Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych byly réwniez przedmiotem uchwaty NSA z dnia 24 czerwca 2002 r.,
sygn. FPK 1/02, w ktérej wyjasniono, ze okreslenie ,,administracja samorzadu
terytorialnego”, uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy obejmuje takze
wojewddzki zarzad drog.

Podejmowanie uchwat wyjasniajacych istotne watpliwosci prawne
przedstawiane przez sktady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiéw odwotawczych nie wyczerpywato
wszystkich form dzialania Izby Finansowej w 2002 r. Rozbieznosci - w
orzecznictwie sadowym oraz ich przyczyny byly takze przedmiotem narad
sedziow Izby Finansowej, kt6re odbyty sie w dniach 10 czerwca 2002 r . oraz

15 pazdziernika 2002 r. (w ramach Konferencji sedziéw NSA w Popowie ).
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Przedmiotem dyskusji na naradzie w dniu 10 czerwca 2002 r. byty
zagadnienia: a) Wiasciwosé miejscowa Naczelnego Sadu Administracyjnego w.
sprawach celnych w $wietle ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach
w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw — ref. Sedzia NSA H.
Wojtachnio, b) Wartosé celna towaru ( zagadnienia wybrane ) — ref. Sedzia
NSA J. Chlebny, c¢) Ponoszenie kosztoéw zwigzanych z cofnieciem towaru — ref.
Sedzia NSA J. Zajda. Przedstawione referaty zawieraly wszechstronng analizg
wybranych tematdéw i stanowily dobra podstawg do wymiany pogladow w
kwestiach o ‘podstawowym znaczeniu dla orzecznictwa NSA w sprawach
celnych.

Przedmiotem drugiej narady se¢dziéw Izby Finansowej byta problematyka
ujeta w referacie ,,Cel osiagnigcia przychodéw na tle niektérych wylaczen
zawartych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia G,_Emmo 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych” przygotowanym przez Sedziego NSA B.
Gruszezynskiego. W referacie podano wyczerpujacg analize wybranej
problematyki, co pozwolifo na rozwazenie zwtaszcza tych kwestii, w ktérych w
orzecznictwie NSA wystapity rozbieznosci.

W lzbie Finansowej dziata Zespét powotany do wstepnej kwalifikacji
orzeczen NSA do ogloszenia w zbiorze urzgdowym. W sktad Zespotu wchodza
sedziowie Izby, zapraszani do udzialu w jego pracach w 6 kolejnych
vo&maNo:mmorw W 2002 r. Zespét odbyl 9 posiedzen. Przedmiotem oceny byty
202 orzeczenia NSA. Sposrdd tych orzeczen 64 przedstawiono Prezesowi NSA

z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia w zbiorze urzedowym.
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Dzialalnosé ~Nv<.0m@_=osmEmim,:.»n&:&.

W 2002 r. sktady orzekajace NSA wystapily w 11 sprawach o
wyjasnienie watpliwosci prawnych przez skfad siedmiu sedziéw, w trybie art.

49 ust. 2 ustawy o NSA oraz w 2 sprawach o rozpoznanie sprawy przez sktad

‘siedmiu sedziéw na podstawie art. 49 ust. | ustawy o NSA.

Uwzgledniajac mvame«v\v ktére wptynety i nie zostaty zatatwione w 2001 r.,
sktad siedmiu sedziow podjal uchwaly w 13 sprawach. Ponadto rozpoznajac
sprawy w skladzie siedmiu sedziow wydano jeden wyrok oraz dwa
no%mLoima:mm - w jednej sprawie odrzucono skarge, natomiast w drugiej skifad
siedmiu  sedziéw zawiesil postgpowanie i przedstawil  Trybunatowi

Konstytucyjnemu pytania prawne co do zgodnosci przepiséw art. 40 pkt 4 oraz

‘art. 58 pkt 12 lit.j Prawa o adwokaturze z Konstytucjg RP.

Uchwaty wyjasniajace watpliwosci prawne w wigkszosci spraw dotyczyty
zagadnien materialnoprawnych i ~zostaly przytoczone w  oméwieniu
orzecznictwa NSA w poszczegolnych kategoriach spraw. W kilku sprawach
wyjasniane byly kwestie procesowe.

W sprawie OPS 13/01 przedmiotem watpliwosci prawnej byta kwestia,
czy wniosek weryfikowanego kombatanta dotyczacy zachowania uprawnier
onUmﬁmsoEm: z innych tytutéw okreslonych w ustawie, o jakich mowa w § 10
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzeénia 1997 r. w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotyczacych
pozbawienia- i przywrécenia uprawniedi kombatanckich oraz zasad
przeprowadzania weryfikacji tych uprawnien (Dz.U. Nr 116, poz. 745),
powinien by¢ rozpatrzony i rozstrzygniety w postgpowaniu weryfikacyjnym (w
sprawie o pozbawienie uprawnien kombatanckich), czy tez w odregbnym
postgpowaniu administracyjnym. Zdaniem skladu siedmiu sedziéw (uchwala z
dnia 4 marca 2002 r., ONSA 2002 r., Nr 4, poz. 132) zagadnienie nie zostato

przedstawione precyzyjnie, poniewaz w tym  postepowaniu  kwestia
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przywrécenia uprawnien kombatanckich nie wystepuje, gdyz dopiero toczy sie
postgpowanie o pozbawienie uprawnien, a wiec strona nie zostala jeszcze
pozbawiona uprawnienn kombatanckich, co powoduje, iz wniosek (zarzut)
osoby, ktorej uprawnien kombatanckich dotyczy postegpowanie o pozbawienie
tych uprawnien na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 m,QoNEm
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 1997 r., Nr 142, poz. 950 ze zm.),
wskazujacy na zachowanie uprawnien z tytulow okreslonych w tej ustawie,
voém:mmm.. by¢ rozpoznany i rozstrzygnigty w postgpowaniu weryfikacyjnym w
sprawie n.v pozbawienie uprawnien kombatanckich.

W sprawie OPS 1/02 watpliwo$¢ prawna przekazana przez skiad
orzekajacy dotyczyta wskazania organu wiasciwego do rozpoznania odwotania
od decyzji wojewody, wydanej na podstawie art. 73 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), o stwierdzeniu
nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu
terytorialnego  nieruchomosci  zajetych pod droge publiczna. Badajac
dopuszczalnos¢ przedstawienia watpliwosci prawnej sklad siedmiu sedziow
SS,N: poglad, iz w demokratycznym panstwie prawnym - art. 2 Konstytucji —
zawsze wymagajg eliminowania sytuacje, w ktérych za organ wlasciwy w tej
samej kategorii spraw uznawane sa, w drodze wykladni, przez poszczegélne
sktady orzekajace NSA, dwa organy administracji publicznej, majace na gruncie
postepowania administracyjnego status ministra (art. 5 §2 pkt 4 Kpa), ale
posiadajace inny zakres wiasciwosci rzeczowej. W uchwale z dnia 20 maja
2002 r., sygn. OPS 1/02, uznano, iz skoro w Emonmmmor art. 73 ust. 1 i 3 ustawy
nie wskazano organu wlasciwego w Il instancji w stosunku do wojewody, w
sprawach decyzji wydawanych na podstawie tych przepisow, to ,.ENE.% trzeba,
ze wSmoéim do art. 127 @ 2 Kpa w zwiazku z art. 5 § 2 pkt 4, art. 17 pkt 2 i art.
20 Kpa oraz art. 9a ust. 1 pkt 7 i art. 34 ust. 2 ustawy o dziatach administracji
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rzadowej i art. 3 ust. H ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organem
wlasciwym  do  rozpoznania takiego odwotania jest Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika
2002 r., OPS 9/02, skiad siedmiu s¢dzidw wyrazit poglad, ze postgpowanie w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu gminy Onmm.: nadzoru
wszezyna z urzedu, o czym zawiadamia organ gminy (art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz.
1591 ze zm. w zwigzku z art. 61 §1 14 Kpa). Zdaniem NSA za przyjeciem, iz
art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 61 §114 Kpa jest
podstawa wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
przemawia koniecznosé odpowiedniego stosowania przepisébw Kpa, gdyz
kwestia ta nie jest unormowana w art. 9] ustawy o samorzadzie gminnym.
Wedtug  skiadu rozstrzygajacego watpliwogé prawna przyjecie takiej
_.z\ﬁn_.vnmﬂme.m zapewnia nieodzowna kompleksowos¢ | przejrzystos¢ procedury
nadzorczej. Oznacza to ponadto  odrzucenie koncepcji Wwszczynania
postgpowania nadzorczego z mocy samego prawa (chyba ze taki tryb bedzie
przewidziany w przepisie szczegblnym), oraz przyjecie jako  zasady
Wszczynania tego _uo,mﬁboém:mm z urzedu przez organ nadzoru. W omawianej
uchwale  podniesiono ponadto, iz brak zawiadomienia organu gminy o
WSZCZeeiu postgpowania stanowi naruszenie przepiséw o postepowaniu, ktére
moze mie¢ wplyw na wynik sprawy. Do sgdu administracyjnego nalezy
kazdorazowa ocena, czy brak zawiadomienia o WSZCZgCiu  postepowania

nadzorczego pozbawit organ gminy mozliwosci uczestniczenia w postepowaniu

i czy miato to wplyw na tresé rozstrzygnigcia. Pomijanie tego uwarunkowania i

przywiazywanie wagi wylacznie do zachowania terminu okreslonego dla
wydania rozstrzygniecia nadzorczego, jest wadliwg ocena nastepstw. braku
zawiadomienia organu gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Postepowanie nadzorcze sklada si¢ zdaniem NSA z szeregu * czynnosci
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procesowych i shuzy eliminowaniu naruszen prawa, przede wszystkim vnmc‘,\m.
materialnego, w uchwalach organéw - gminy. woa,ov:v\ cel maja oNvW:E.qu
procesowe w 53&: postepowaniach administracyjnych i sadowych, a Nm_.mﬁ:.m*m.
nieprawidtowosci przy ich podejmowaniu lub zaniechaniu z Rmc.q ocenia m_n.~
kwalifikuje pod katem wptywu na wynik sprawy. Zawiadomienie o imN.ONnoHF._
postepowania z urzgdu m?N% zapewnieniu stronom postepowania BON_:\M\omQ
oo:ﬁozv\ ich interesu jeszcze przed rozstrzygnigciem mnaﬁa\.. vo&ﬁ.nmwwo:o
jednak, iz wyrazna liberalizacja w przepisach Kpa formy ngmaoB‘_mEm o.
wszcezeciu postgpowania, brak minimalnego terminu jaki musi cv&\wmﬁo od tej
czynnosci do zafatwienia sprawy i faczenie w orzecznictwie skutkdéw braku
zawiadomienia strony 2 oceng wplywu tej okoliczno$ci na potrzebe
uczestnictwa strony w woﬁnvoimacv. tacznie $§wiadczg o tym, Zze nawet przy
zatatwianiu indywidualne] sprawy -administracyjnej w drodze decyzji brak
zawiadomienia o wszczgciu postgpowaniu z urzedu nie zawsze powoduje
wadliwos$¢ decyzji, ktorej skutkiem moze by¢ jej uchylenie. )
W sprawie OPS 8/02 wystapita istotna watpliwo$¢ prawna w kwestii
dopuszczalnosci skargi gminy do sadu administracyjnego na stanowisko mew:.c
uprawnionego do uzgodnienia projektu miejscowego planu Nmmo%oamaoiw:_m
przestrzennego - odmawiajace uzgodnienia projektu planu. W uchwale z dnia 2
grudnia 2002 r. wyrazono poglad, iz stanowisko organu uprawnionego do
uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zajgte w trybie art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. "g" ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r,, Nr 15, poz. 139 Nm.NB.v,
podlega zaskarzeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie art.
98 ust. 1| w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zdaniem skladu siedmiu
sedzidéw uzgadnianie projektu planu przez organy, o ktérych mowa w art. 18 ust.
2 pkt 4 ustawy 0 zagospodarowaniu przestrzennym ma cechy aktu nadzoru. Jest

bowiem aktem wiadczej ingerencji w proces sporzadzania miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. Przesadza o mozliwosci uchwalenia planu
miejscowego; bez pozytywnego uzgodnienia projekty planu z organami
wskazanymi - w powolanej wyzej regulacji art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym 'nie jest mozliwe w istocie skuteczrie
uchwalenie planu. Jest to zatem srodek o szczegblnej roli w procesie
stanowienia migjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktorego
celem jest ochrona prawnie okreslonych interesow ponadlokalnych. Jego
funkcjq jest prewencja, charakterystyczna dla aktéw nadzoru prewencyjnego.
Sadowa ochrona samodzielnosci gminy w demokratycznym panstwie prawa,
decentralizujacym istotna czesé¢ zadan publicznych na samorzad terytorialny, w
tym przede wszystkim na gming (art. 16 ust. 2 w zwiazku z art. 164 ust, |
Konstytucji RP), nie moze podlega¢ wyktadni Sciesniajacej, a Wr¢cz przeciwnie,
W razie watpliwosci co do mozliwosci obrony intereséw fednostek samorzadu
terytorialnego przed ingerencja w jej ustawowo ksztaltowany zakres dzialania,
- nalezy je interpretowaé na rzecz dopuszczalnosci drogi sadowej w tym zakresie.
Interpretacja ta wychodzi takze naprzeciw, ksztattowanej art. 16 ustawy o NSA,
zasadzie szerokiej dopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego, w tym na
akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego (art. 16 ust. 1 pkt 7).
Te za$ trzeba traktowa¢ szeroko, majac na uwadze ich istote i funkcje w
systemie gwarancji samodzielnogci gminy. - Jezeli tak, to pojecie aktu nadzory
nie moze by¢ traktowane Jjako tozsame z pojeciem rozstrzygniecia nadzorczego
I winno obejmowa¢ swym zakresem takze inne, prawem do

wiadczej ingerencji w dziatalnosé gminy,

puszczone, formy
W tym uzgodnienia z art. 18 ust, 2 pkt
4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktére moga by¢ skarzone do sadu
maa_.amﬁ,«mo&:mmo na podstawie art. 98 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym w

zwigzku 'z art. 16 ust, | pkt 7 ustawy o NSA.

Nawigzujac  do aoa\orommmoimmo orzecznictwa Naczelny  Sad

Administracyjny w uchwale z dnia 20 maja 2002 r., OPS 5/02, oraz w uchwa
dnia 24 czerweca 2002 r.,

lez
OPS 7/02, wyrazit stanowisko, iz wyjasnianie
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watpliwosci prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA obejmuje _.na.v\:mn
wyjasnianie tresci przepisow prawnych, ktére nasuwajq istotne Eﬁﬁv:ioWod, .oa
ktdrych wyjasnienia zalezy rozpoznanie sprawy. Wyjasnianie tresci vnm.mw_mos.\
prawnych dotyczy wskazanego przez skiad orzekajacy przepisu @Eav_moiv._
polega na ustaleniu ich prawidiowego rozumienia w celu Naowo:mmaoims_.m
normy prawnej, ktéra ma zastosowanie w rozpoznawanej sprawie. éw_.mm.:mmswa
w tym trybie watpliwosci prawnych nie moze wigc odnosi¢ si¢ do wyrazania
stanowiska co do poszczegéinych kwestii prawnych wystepujacych w sprawie,
ktére sprowadzajg sig do oceny, czy okreslony stan rzeczy w¥peinia dyspozycje
owaow_o:v\or przepiséw prawnych. Nalezy przy.tym podnies$¢, ze rozstrzygajace
znaczenie dla okreslenia, jaka istotna watpliwoéé prawna zostata przedstawiona
do wyjasnienia w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, ma sentencja
postanowienia o wystapieniu o wyjasnienie watpliwosdci prawnej. Podkreslono,
iz wyjasnienie zagadnienia w drodze uchwaty nie moze polega¢ na stosowaniu
danego przepisu prawnego do okreslonego stanu fakfycznego. Byloby to
bowiem nie wyjasnienie treSci przepisdéw prawnych, ale wyrazenie stanowiska
co do ENom*m:ww od ktorej zalezy rozstrzygnigcie rozpoznawanej sprawy.
Problematyka przestanek dopuszczalnosci wystapienia o wyjasnienie
watpliwosci prawnych zostala poruszona takze w uchwale z dnia 2 grudnia
2002 r., OPS 11/02. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow
podkreslit, iz wedlug art. 49 ust. 2 ustawy o NSA w zw. z ust. 1 tego artykutu
wystapienie o wyjasnienie watpliwosci prawnych dopuszczalne jest h.mav\s,mm
woéwcezas, gdy dotyczace rozpatrywanej przez sad sprawy istotne watpliwosci
prawne :u.m?:mq si¢ na tle konkretnego, wystepujacego w danej sprawie stanu
faktycznego. Musi wig¢c zachodzi¢ bezposredni zwiazek migdzy tymi
watpliwosciami a rozstrzygnieciem sprawy.
W sprawie OPS 6/02 zasadniczy problem prawny sprowadzat sie do tego,
w jakiej prawnej formie dziatania o$rodek pomocy spolecznej optaca skiadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe osobie rezygnujacej z pracy w zwigzku z
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koniecznoscig sprawowania cmu@o%mm:m&.. osobistej opieki nad cigzko chorym
cztonkiem rodziny, badz wspélnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem. W uchwale z dnia 16 wrzeénia 2002 r., OPS 6/02, Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnil, iz sprawa o optacanie skladki na ubezpieczenia
maogm_sa i rentowe, o ktérej Bmiw w art. 31 b ust. 3 ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414 ze
zm.), jest rozstrzygana w drodze decyzji maEmammEo&s& wydawanej przez
organ wiasciwy w sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Oznacza to, ze
optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0s6b, o ktérych mowa
w art. 31b ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, nie jest og.@.ﬁm regulacja zawarty
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych.
Przede wszystkim dlatego, ze sam fakt, ze okreslona osoba spelia warunki, o
ktérych mowa w art. 31b ust. 3 ustawy o pomocy spofecznej, nie oznacza
jeszeze, ze podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym. Konieczne jest
bowiem wystapienie takiej osoby o przyznanie Jej uprawnienia, o ktérym mowa
W tym przepisie i potwierdzenie tego Eu«ms&mo:mm przez organ wilasciwy w
sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Powotujac si¢ na wezesniejsze
orzecznictwo, w  uzasadnieniu uchwaty  podkreslono, iz przepisy
administracyjnego prawa materialnego przewidujg a,ao%u&:@ forme zalatwienia
sprawy nie tylko w sposob bezposredni, ale takze przez okreslenie w formie
czasownikowej kompetencji organu do zalatwienia Sprawy, a istotne jest to, ze
decyzja jest jednostronnym rozstrzygnigciem organu administracji o wiazacych
konsekwencjach obowiazujacej normy  prawa  administracyjnego  dla
indywidualnie okreslonego podmiotu w konkretnej sprawie, podejmowanym w
sferze stosunkéw zewngtrznych. Przyjmuje sie ponadto, 7e gdy uprawnienia
strony nie powstajg bezposrednio z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji
normy prawnej, organ administracji, jesli nie Jest przewidziana inna forma Jjego
dziatania, obowiazany jest dokonaé tej konkretyzacji w drodze decyzji

administracyjnej. Przedstawione wyzej stanowisko znajduje takze uzasadnienie

“
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w tym, iz do postgpowania w sprawie $wiadczen pomocy mmx.manN:Q.,. z
wyjatkiem. przyznawanych na podstawie umow, maja NmememEm. przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze zmianami wynikajacymi z Cmﬂmi.v\
o pomocy spofecznej. Oznacza to, Ze sprawa o $wiadczenie pomocy mv&mﬁ:ﬂ.
a wiec takze o $wiadczenie w formie opfacania skiadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, 0 W&QB mowa w art. 31b ust. 3 ustawy o uoBow%.
spotecznej, jest indywidualng sprawg rozstrzyganga W drodze decyzji
administracyjnej (art. | pkt 1 Kpa).
W wyroku z dnia 18 lutego 2002 r. (OSA 9/01, ONSA 2002, z. 3, E.VN.
97) skiad siedmiu sedziow Naczelnego mwac Administracyjnego, oddalajac
skarge podkredlit, iz w decyzji o zwolnieniu zolnierza zawodowego z
zawodowej stuzby wojskowej wskutek wypowiedzenia dokonanego przez organ
wojskowy nalezy nie tylko okresli¢ termin /okres/ wypowiedzenia i poczatkowy
jego bieg, lecz takze wskazaé ostatni dzien tego terminu (okresu) jako date
zwolnienia ze shuzby - rozwiazania stosunku stuzbowego (art. 79 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych -
Dz.U. z 1997 r., Nr 10, poz. 55 ze zm,). Wedlug sktadu siedmiu sedziéw ustawa
o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych okresla zaréwno poczatek jak i
koniec okresu wypowiedzenia (art. 79 ust. 4 i 5). Dopelnieniem tej regulacji jest
przepis §131 § 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia
1996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz:U. z 1997 r,,
Nr 7, poz. 38) stanowiacy, ze wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ
zwalniajacy uwaza si¢ za dokonane, jezeli zostalo dorgczone Zotnierzowi za
pokwitowaniem. Zdaniem NSA takie wyczerpujace, "sztywne" . okreslenie
okresu wypowiedzenia Eoéma& do wniosku, Zze w- stosunku do decyzji o
zwolnieniu ze stuzby z ' zastrzezeniem terminu wypowiedzenia nie maja
zastosowania przepisy Kpa, uzalezniajace wykonalnos¢ decyzji, czy raczej jej
skuteczno$¢ od uzyskania przymiotu ostatecznosci (art. 130 § 1 Kpa).

Oméwiona regulacja dotyczaca trybu zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby
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wojskowej wskutek Sv\voémamwm:mw stosunku stuzbowego odpowiada w istocie,
co do rozpoczgcia biegu terminu wypowiedzenia i jego zakonczenia ze
skutkiem zwolnienia ze stuzby, sytuacji, o ktérej mowa w art. 130 § 3 pkt 2
Kpa. W tym zakresie przepisy - ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych stanowig lex specialis w stosunku do przepiséw Kpa regulujacych
generalnie kwesti¢ wykonalnosci decyzji administracyjnych.

Problemu dopuszczalnosci zaskarzania do sadu administracyjnego
zarzadzen komisarza rzadowego, powotanego na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dotyczylo postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z ‘dnia 24 czerwca 2002 r. (OSA 2/02,
Prokuratura i Prawo 2002 r., Nr 11, poz. 49). Zdaniem sktadu siedmiu sedziow
skarga do NSA, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze zm.) przystuguje
takze na zarzadzenie komisarza rzadowego powotanego na podstawie art. 97
ust. 3 tej ustawy, w sytuacji gdy doszlo do zawieszenia organéw gminy i
ustanowienia zarzadu komisarycznego. Podkreslono, iz do komisarza
rzadowego odnosza si¢ te same prawa i obowiazki co do organéw gminy, ktére
czasowo - zastepuje, a wobec tego w stosunku do aktéw przez niego
wydawanych stuzg takie same $rodki prawne, jak do aktow wydawanych ?N@N
organy gminy. W przeciwnym bowiem razie, bytby ‘to organ wyjety spod

Jjakiejkolwiek kontroli i nadzoru, a taki stan jest nie do przyjecia w panistwie
prawnym.

W omawianej sprawie zaistniata dodatkowo istotna watpliwodé, czy ten
sam podmiot, w sprawie tego .samego  aktu (uchwatly), moze kilkakrotnie
uruchamiaé procedure przewidziang w art. 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca
_oo@A r. 0 samorzadzie gminnym. Na tle tego zagadnienia Naczelny Sad
>a5_.‘am:mo§.3\ wyrazit stanowisko, iz wezwanie do usunigcia naruszenia’

interesu prawnego lub uprawnienia, okreslone w art, 101 ust. | ustawy z dnia“8

marca 1990 r. o samorzadzie mz:::v:?\ Jest czynnoscia prawng, ktora

31




nﬁ%&:m&n danemu podmiotowi w stosunku do okreslonej co:im@ -
Hoaso_ﬂoﬁs_o nastepne pisma w tej samej sprawie, pochodzace od tego samego
podmiotu, nie sg wezwaniami w rozumieniu tego przepisu. Nie mozna bowiem
instytucji wezwania, o ktérej mowa w-art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, traktowaé jako czynnoéci nie wywolujacej zadnych skutkéw
prawnych, mogacej byé powtarzang wielokrotnie bez ograniczen. Przyjecie
takiego pogladu, zdaniem Sadu, pozbawiatoby to dziatanie znaczenia prawnego,
bytoby zaprzeczeniem jego. istoty i powodowatoby destabilizacj¢ obrotu
prawnego, zamiast poprawic bezpieczenstwo tego obrotu.

Samorzadowe kolegia odwotawcze w 2002 r. wystapity z pytaniami
vaméswam,, w 32 sprawach. Uwzgledniajac pytania prawne pozostate z 2001 r.,
‘skiad pigciu sedziow NSA podjat uchwaty o udzieleniu odpowiedzi na pytania
“prawne w 10 sprawach, natomiast odméwit udzielenia odpowiedzi w 23

sprawach, w dwoch sprawach zawieszono postgpowanie.

Uchwaly zawierajace odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien
materialnoprawnych zostaly przytoczone w omoéwieniu orzecznictwa NSA w
‘poszczegdlnych kategoriach spraw. W kilku sprawach ES.mwiw:a byty kwestie
procesowe. .

W sprawie OPK 19/02 pytanie prawne dotyczyto kwestii, czy organ
administracji publicznej, wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o wydanie
$wiadectwa kwalifikacji w trybie art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) osoby, ktdra
oﬁﬁwi&m negatywne orzeczenie psychologiczne i ktéra nie skorzystata z
uprawnienia do zlozenia odwolania od tego orzeczenia w mys$l §10 ust. !
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia
2000 r. w sprawie wmamm psychologicznych kierujacych pojazdami oraz
kandydatéw na instruktoréw i mmnm&:&o&i (Dz.U. Nr 36, poz. 416), jest

zwigzany tym orzeczeniem psychologicznym, czy tez moze oprzec swojq
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decyzjg¢ na xo_&:v:.: o«wmowm:m: psychologicznym przedtozonym przez strong, a
obejmujacym przedmiotowe zakres pierwszego orzeczenia? Odpowiadajac w
uchwale z dnia 11 marca 2002 r. (ONSA 2002 r, Nr 4, poz. 141) na to pytanie
skfad pigciu sedziow wyjasnil, iz jezeli zostaly wydane przez uprawnionych
psychologéw sprzeczne orzeczenia o predyspozycjach psychicznych do
kierowania pojazdem osoby podlegajacej badaniu psychologicznemu, o ktérym
mowa w art. 124 i art. 125 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. - Prawo o ruchu
drogowym, organ wlasciwy w sprawie o wydanie $wiadectwa kwalifikacji na
podstawie art. 89 ust. 3 tej ustawy moze dopusci¢ dowdd z opinii bieglego
psychologa w celu ustalenia, czy strona spelnia warunki do uzyskania
$wiadectwa kwalifikacji (art. 84 §1 Kpa).

Kwestii dowodoéw w postepowaniu administracyjnym dotyczyta rowniez
odpowiedZ “na pytanie prawne zawarta w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lutego 2002 r. (OPK 23/01, ONSA 2002, Nr 3,
poz. 109). Zdaniem sktadu udzielajacego odpowiedzi, przewidziane w EN,@Emmn
§17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw, z dnia 24 stycznia 1986 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o drogach publicznych (Dz.U. Nr 6,
poz. 33 ze zm.) plany wyrgbu drzew w pasie drogowym sporzadzone przez
zarzad drogi w uzgodnieniu, badZ bez takiego uzgodnienia, z wojewodzkim
konserwatorem przyrody oraz z wiasciwym zarzadem gminy, mﬂmzoéﬁ dowody
W rozumieniu przepiséw rozdziatu 4 kodeksu postepowania administracyjnego i
podlegaja ocenie organéw prowadzacych w tych sprawach - postepowanie
administracyjne.

Szereg zagadnien procesowych zwiazanych z dopuszczalnoscia
EN&MSE_&SS przez. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze pytan prawnych
poruszono w uchwale NSA z dnia 4 marca 2002 r. (OPK 22/01, ONSA 2002, Nr
4 poz. 138). Sad odmawiajac udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytania
prawne podkreslit, iz warunkiem dopuszczalnosci wystapienia z pytaniem jest

Jego bezposredni zwiazek ze sprawa, w ktérej zostato postawione. Sktad pieciu

33




sgdziow wskazat v.osm&o. i2 ugrunitowane jest w .orzecznictwie stanowisko,
zgodnie z ktorym Ev.;@ono:m _..mmﬂ \aovcmwonw_so& udzielenia odpowiedzi na
pytanie prawne, jesli w sprawie, w ktorej doszlo do postawienia tego pytania
rozstrzygat juz sad administracyjny, a przedstawione pytanie obejmuje oceng
prawng wyrazong Ww orzeczeniu sadu . W ramach instytucji udzielania
odpowiedzi na przedstawione pytania prawne nie jest coimmﬁ, dopuszczalne
weryfikowanie oceny prawnej-wyrazonej juz w orzeczeniu NSA w danej
sprawie. Z mocy art. 30 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oceng
Em?:m( wyrazong Ww orzeczeniu Sadu zwigzany jest nie tylko organ
administracji rozpoznajacy m?mim,. ale rowniez NSA - kazdorazowo ilekroé
sprawa bedzie rozpoznawana, chyba ze uleglby zmianie stan prawny, ktéry legh
u podstaw wyrazonej oceny, badZz sam wyrok zostalby uchylony. Zasada
wynikajaca z tego przepisu ma zastosowanie ‘rowniez w toku udzielania
odpowiedzi na pytania prawne. Sklad orzekajacy - w sprawie udzielenia
odpowiedzi na przedstawione pytanie prawne jest wiec rowniez zwigzany oceng
prawna wyrazong w wyroku w sprawie, w ktérej przedstawiono pytanie.
Udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne w takiej sytuacji oznaczatoby wiec w
istocie rzeczy ocenianie stanowiska, bedacego ocena prawng wyrazong juz w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto postawione pytanie nie
moze by¢ formulowane na podstawie zalozen, ktére nie wynikaja ze stanu
faktycznego sprawy, lecz musi odnosi¢ si¢ do rzeczywistych a nie
hipotetycznych okolicznosci skiadajacych sie na jej stan faktyczny, bowiem
udzielona odpowiedz na pytanie prawne winna bezposrednio dotyczyé wyktadni
przepisu, ktéry w odniesieniu do stanu faktycznego sprawy bedzie mial
zastosowanie.

W uchwale z dnia 2 grudnia 2002 r. OPK 29/02, Naczelny Sad
Administracyjny odmawiajac udzielenia odpowiedzi zaznaczyl, ze gdy z
uzasadnienia pytania prawnego w tej sprawie jednoznacznie wynika, ze

zdaniem Kolegium objety pytaniem prawnym przepis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
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6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 129,
poz. 1444) nalezy rozumieé w ten sposéb, ze wymagania ukonczenia wieku 17
lat, o ktérym mowa w tym przepisie, nie mozna wiazaé z data "1 czerwca
2002 r.", to nie sposéb w ogéle méwié o istnieniu watpliwosci prawnej w tym
zakresie. Podkreslono, iz istnienia watpliwosci co do rozumienia tego przepisu
nie moze uzasadniaé tylko to, ze organ pierwszej instancji zajal inne
stanowisko, ktérego Kolegium nie podziela.

W licznych uchwatach Naczelny Sad Administracyjny prezentowat
stanowisko, Ze instytucja odpowiedzi na pytania prawne kolegiéw ma na celu
_.m%:.mm Wwyjasnienie tresci przepisow prawnych i ustalenie . wiasciwego
znaczenia normy prawnej.

Stwierdzajac niedopuszczalnos$¢ udzielenia odpowiedzi na przedstawione
pytanie prawne sktadu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu >a35mm:mo.é.=mmw w

" uchwatach z dnia 4 marca 2002 r. (OPK 25/01, ONSA 2002 r., Nr'4, poz. 140)
" oraz z dnia z dnia 18 lutego 2002 r. (OPK 1/02, ONSA 2002 r., Nr 3, poz. Sm.v
UO&Qmm:ﬁ iz samo pytanie prawne, a takze tresé przedstawionego zagadnienia
prawnego, nie moze bezposrednio zmierzaé do wydania czy podjecia
rozstrzygniecia " w m?mio vn,NoN Naczelny - Sad Administracyjny. Sad
administracyjny nie moze bowiem w tym trybie rozpoznaé i nonw«N%m:mh,
konkretnej sprawy, gdyz nalezy to do samorzadowego kolegium odwotawczego.
Stanowisko Sadu wyrazone w oavogmai na pytanie prawne nie moze wiec
polega¢ na subsumpcji okreslonych przepiséw prawnych W konkretnej sprawie
przez stwierdzenie, czy okreslony stan faktyczny wypehia, czy nie wypehia
hipotezg okreslonej normy prawnej. Pytanie prawne nie moze byé tak
sformutowane, ze 'w istocie zmierza do uzyskania -odpowiedzi, ktéra bylaby
aoumsv\mioomaa “sprawy  (w omawianych uchwatach w tresci pytania
przytoczono niemal petny stan faktyczny, ponadto podjecie rozstrzygniecia
wymagato poczynienia szeregu dodatkowych ustaleri faktycznych).
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Natomiast w uchwatach z dnia 16 wrzesnia 2002 r, (OPK 24/02 oraz OPK

25/02), nawiazujac do dotychczasowego orzecznictwa, sktad pigciu sgdziow

,.Zmouom:amo Sadu Administracyjnego rozwinat problem, jak nalezy rozumieé

przestanke, Ze pytanie prawne w trybie art. 22 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12
pazdziernika ,50& r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z
2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.) moze by¢ przedstawione, jezeli od odpowiedzi
na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie rozpoznawanej przez Kolegium
sprawy. Zalezno$¢ ta wyraza si¢ nie tylko w tym, ze vw;mim prawne dotyczy
wyjasnienia tresci przepiséw prawnych, ktore B&..m zastosowanie w sprawie, ale
takze w tym, ze stanowisko Sadu wyrazone w uchwale bedacej odpowiedzia na
pytanie, wiaze Kolegium w danej sprawie, a wigc stanowi¢ bedzie element
podstawy prawnej orzekania przez Kolegium w sprawie, w ktdrej pytanie to
zostato przedstawione (art. 50 w zwigzku z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 11 maja
1995r.0 Z.mSNo_:%B Sadzie >a3mam.:mo.§.5§ - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).
Inaczej méwige niedopuszczalne jest przedstawienie pytania prawnego przez
Kolegium i udzielenie na nie odpowiedzi przez Sad, jesli w okolicznosciach
sprawy, w Kktdrej pytanie przedstawiono, rozpoznanie sprawy nie zalezy od
odpowiedzi na pytanie.

W sprawach OPK 26/02 oraz OPK 30/02 skiad pigciu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (postanowieniem z dnia 16 wrze$nia
2002 r. oraz postanowieniem z dnia 2 grudnia 2002 r.) zawiesil postgpowanie,
poniewaz rozpoznanie pytania prawnego zalezy od rozstrzygnigcia sprawy
Nmémw@ przed Trybunalem Konstytucyjnym. Pytania prawne Kolegium w tych
%S.imor dotycza bowiem wyjasnienia przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1209), a przed Trybunatem Konstytucyjnym
toczy sie postepowanie (w sprawie K 10/02) z wniosku Rady Miejskiej L. i
innych. gmin o stwierdzenie, ze powolana ustawa jest amNmoa:m,N art. 21, art.

165 ust. 11 art. 167 ust. 2 Konstytucji
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Przedmiotem dziatalnosci Izby  bylo takze wstepne kwalifikowanie
orzeczei NSA do publikacji w zbiorze urzedowym oraz konferencje sedziéw
Izby, ktére dotyczyly szeroko rozumianych zagadnien z zakresu pytan
prawnych najwyzszych sadéw administracyjnych panstw cztonkowskich UE do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze probleméw wynikajacych z

orzecznictwa sadowego w sprawach dostgpu do informacji publicznej.

Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych
Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy

W ogdlnym wplywie skarg dotyczacych zobowiazan podatkowych
przewazajaca liczbg stanowia nadal skargi podatnikéw kwestionujgcych -
legalnos¢ decyzji wymierzajacych podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy.

Jak juz podano w Informacji o dziatalnosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego w 2001 r., znaczna liczba skarg na tego rodzaju decyzje
podatkowe spowodowana jest — jak wynika z biezacych analiz orzecznictwa
organdéw podatkowych oraz Sadu — utrzymujacym! sie trudnosciami w
praktycznym stosowaniu przepiséw dotyczacych obu tych podatkéw. Trudnosci
te spowodowane sg przede wszystkim wielokrotng nowelizacja ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50) oraz licznymi, wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi, réwniez czesto nowelizowanymi. Nadmienié¢ w tym miejscu
nalezy, ze ostatnia zmiana omawianej ustawy dokonana w 2002 r. (Dz.U. Nr
,NGV poz. 1803) jest kolejna, 33, istotng dla praktyki, nowelizacja. Jakkolwiek
:oém:Nm&o, spowodowane sy gléwnie koniecznoscia  podniesienia
efektywnosci podatku VAT przez zwigkszenie jego wplywdw, uszczelnienie

systemu i zwigkszenie kontroli nad wyptywem z budzetu czesci podatku VAT,
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na skutek zdarzajgcych sig wyludzen nienaleznych zwrotéw, to jednak

czastkowosé tych zmian oraz ich liczba ma réwniez negatywne konsekwencje.
Zmieniajacy sie stan prawny powoduje bowiem, ze podatnicy zobowigzani do
ﬁEnEOmS ze

samodzielnego obliczania podatku maja niejednokrotnie

stosowaniem poszczego6lnych przepisow ustawy. Czgste zmiany stanu prawnego
sg rowniez niekiedy przyczyna rozbieznosci w orzecznictwie organdéw
podatkowych i Naczelnego Sadu >m5mimqmov¢.:mmo.

Wiekszosé éwﬁnv&@o%or w czasie postgpowan sadowych watpliwosci
prawnych dotyczacych stosowania ustawy o VAT BNEEN%éw:m byla w czasie
dyskusji sedziowskich w vOmNONmmo_:wor osrodkach zamiejscowych NSA badz
tez w drodze uchwal powigkszonych skiadéw orzekajacych NSA. Niektére z
nich, z uwagi na ich spoteczna doniostos¢ badz tez wystepowanie w wigkszej

liczbie rozpoznanych skarg, wymagaja omowienia.

1. W minionym roku nieoczekiwanie uaktualnit sie spér co do mozliwosci
ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego wobec spétki cywilnej.
Problem ten, o ktérym sygnalizowano juz w Informacji o dziatalnosci
Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2000 r.,
HQG::%E Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r. (K.17/97, OTK nr

powstal na tle wyroku

3/1998, poz. 30). W orzecznictwie NSA przyjmowano w zasadzie jednolicie, ze
skutki prawne Uoca\wmwmmo wyroku nie dotycza spdtek cywilnych, Zgodnie
bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, spotka cywilna, bedaca jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej (art. 860 § 1 kc), miesci sie
w kategorii podmiotéw podatku VAT. W motywach wyrokéw przyjmowano, ze
spotka cywilna, jako samodzielny i odrgbny od wspélnikéw podmiot, jest
adresatem decyzji podatkowej. W konsekwencji wyrazano poglad, iz zakresy
odpowiedzialnosci spétki cywilnej i jej wspélnikéw uregulowanej w ustawie o

VAT i w ustawie karnej skarbowej nie pokrywaja sie, a wiec nie zachodzi
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konkurencyjno$é dwéch reziméw odpowiedzialnosci za ten sam czyn w
stosunku do tego samego podmiotu.

Sad Najwyzszy w 2002 r. zakwestionowat powyzszy poglad. Oddalajac
rewizje nadzwyczajne Ministra mvnmémom:,z%om Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
dodatkowe - zobowigzanie podatkowe nie moze by¢ ustalone wobec . spétki
o%i::&,v gdyz adresatami decyzji organu podatkowego, wydanych na
podstawie art. 27 ust. 5 ustawy o VAT, sg wspdlnicy spotki cywilnej (wyroki
Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2002 r., [Il RN 182/00 i z 21 maja 2002 r.,
HI RN 64/01).

.. Zasygnalizowana powyzsza rozbieznos$é pogladéw oraz brak Jednolitosci
w zaaprobowaniu stanowiska. Sadu Najwyzszego (por. np. wyrok Osrodka
Zamiejscowego Zw> wydany w sprawie SA/Rz 1121} yavymagaé bedzie
vamEoémaNoEm ogolnokrajowej dyskusji w gronie sedziow orzekajacych w

sprawach podatkowych.

2.. Kolejnym zagadnieniem wymagajagcym omoéwienia sa rozbiezne

poglady dotyczace charakteru prawnego  dodatkowego zobowiazania

podatkowego, powstajacego na mocy decyzji wydawanej na podstawie
art.27 ust. 5 i 6 ustawy o VAT oraz taczacy si¢ z nim termin przedawnienia tego
zobowigzania. W dotychczasowym orzecznictwie NSA w zasadzie jednolicie
przyjmowano, ze decyzja ustalajaca dodatkowe zobowiazanie podatkowe jest
decyzjg o charakterze konstytutywnym, co w konsekwencji prowadzito do
whniosku, ze zobowiazanie takie, powstajace z dniem doreczenia decyzji, ulega
przedawnieniu z uptywem 3 lat (art. 7 ust. | ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm. oraz art.
68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. Nr 137,

poz. 926 ze zm.).

Oa::o:sw poglad w powyzszej kwestii wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 7 czerwca 2001 r., III RN 103/00 (OSN IAPiUS, 2002 r. Nr 1, poz. wv w
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ktérym stwierdzono, ze decyzja ustalajaca dodatkowe zobowiazanie podatkowe
na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy o VAT ma charakter akcesoryjny wzgledem
decyzji wydanej przez urzad skarbowy lub organ kontroli skarbowej na
podstawie tego samego przepisu, o_nnow_m_.wpom_. kwote zwrotu w prawidtowej
wysokosci, a w konsekwencji, ze termin przedawnienia jej wydania wynosi 5
lat, liczac od konca roku, w ktorym chB&émaw: platnosci podatku od
towardw i ustug (art. 30 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach
podatkowych). Podobne stanowisko wyrazito réwniez Ministerstwo Finansow
w piémie z dnia 12 marca 2001 r. (Biuletyn Skarbowy 2001 r. Nr 2, str. 10).
Powyzsza rozbieznos¢ pogladéw zostata usunigta ostatnia, obowiazujaca
od dnia | stycznia 2003 r., nowelizacjg Ordynacji podatkowej, w wyniku ktorej
- zgodnie z nowym § 3 art. 68 — dodatkowe Nocoimﬁm:._,m podatkowe w
podatku od towaréw i ustug nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowiazanie zostala dorgczona po cv@imm 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy. W konsekwencji
wiec ~ zgodnie z :95:5. uregulowaniem — dodatkowe zobowigzanie podatkowe
ustalone na podstawie art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy o VAT jest zobowigzaniem

podatkowym powstajacym w drodze dorgczenia decyzji o charakterze

konstytutywnym, ktérej termin przedawnienia wynosi 5 lat.

3. Przedmiotem sporéw i rozbieznych pogladéow byta réwniez wyktadnia
art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o VAT w sytuacji, gdy nabywcami nieruchomosci
zakupionej dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez jednego
podatnika sa matzonkowie pozostajacy w ustawowej wspdlnosci majatkowej,
‘za$ faktura VAT dotyczaca tego zakupu wystawiona byla na jednego tylko
maizonka prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza badz tez na obu matzonkow.
W przedstawionych wyzgj Mw:wor faktycznych organy podatkowe
przyjmowaty, a Sad za$ w niektérych wyrokach poglad ten uznawat za zasadny
(np. wyroki wydane w sprawach I SA/Gd 361/98, T SA/Gd 438/98 i
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I SA/Po 672/97), ze héwﬁwimosm faktura nie moze stanowié podstawy do
obnizenia podatku naleznego, gdyz dane w niej zawarte (nazwisko podatnika)
‘nie odpowiadaja tresci aktu notarialnego badz tez wystawienie faktury na obu
malzonkow, z ktérych jeden tylko jest podatnikiem VAT, narusza § 37
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug...
" (Dz.U. Nr 156, poz. 1024 ze zm.). W orzecznictwie NSA prezentowano réwniez
poglady odmienne, a mianowicie, Ze w obu przedstawionych wyzej stanach
faktycznych brak jest podstaw do przyjecia, ze wystawione faktury nie moga
stanowi¢ podstawy obnizenia , podatku naleznego (np. wyroki wydane w
sprawach IIl SA 8347/98 i 1 SA/Wr 2761/99). Gdyby bowiem w wyzej
wymienionych warunkach uznaé¢ za zasadne stanowisko kwestionujace prawo.
podatnika do obnizenia podatku naleznego, to prowadzitoby to do sytuacji, w
ktorej podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, gdy jego matzonek
dziatalnosci takiej nie prowadzi, nigdy nie mégtby obnizyé podatku naleznego o
podatek naliczony, gdyz kazdy dokonywany zakup nieruchomosci przez
matzonkoéw pozostajacych w :wSioS& wspolnosci majatkowej, z ktérych
jeden tylko prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza — musi by¢ dokonany przez obu
matzonkéw. Poglad ENmoTS,Q prowadzitby do :moaov:manmiwo: wnioskow, a
mianowicie, ze podstawowa zasada podatku od towaréw i ustug, wyrazona w
art. 19 ust. 1, jaka jest prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, nie dotyczy matzonkéw pozostajacych w ustawowe;j
wspolnosci majatkowe;.
Nadmieni¢ nalezy, ze Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnidst
w 2002 r. rewizjg nadzwyczajng od wyroku oddalajgcego skarge podatnika,
-ktéremu organy podatkowe zakwestionowaly obnizenie podatku naleznego z
Hmwo tylko powodu, ze zaréwno akt notarialny sprzedazy nieruchomosci, jak i
zwiazana z tg czynnoscig faktura VAT wymieniata jako nabywcow obu

matzonkéw, z ktorych jeden nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej.
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4, Z licznych rozpoznawanych skarg na decyzje dotyczace podatku od
towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego na uwage zastuguja zwlaszcza te
sprawy, w ktérych Sad sformutowat poglady prawne wyjasniajace szczegotowe

problemy zwiazane ze stosowaniem omawianej ustawy:

a/ jedna ze spraw dotyczyla ?mmﬂoso&ﬁ@mo opodatkowania voamﬁwmaa

VAT ustug nabywanych za srodki finansowe uzyskane z pomocy zagranicznej.

Z ustalonego stanu faktycznego wynikato , ze w sprawie strona zastosowata
preferencyjng stawke 0% na podstawie § 68 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o
podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 156, poz.
ENAV Przepis ten w ust. 1 stanowit zas, ze stawkg podatku 0% stosuje sig
réwniez do $wiadczenia ustug nabywanych za srodki finansowe z pomocy
Nmmqm,:momso_., o ktérych mowa w § 25 ust. 3, jezeli zawarta zostata pisemna
umowa o $wiadczenie tych ustlug, zarejestrowana przez Komitet Integracji
Europejskiej. Oznaczalo to wige, ze preferencyjna stawka w podatku od
towardw i ustug moze byé stosowana tylko wtedy, gdy kumulatywnie spetnione
zostang trzy warunki, ktéorymi sa: nabycie ustugi ze $rodkow finansowych z
pomocy zagranicznej, zawarcie -na piSmie umowy o $wiadczenie ustugi oraz
zarejestrowanie umowy w Komitecie Integracji Europejskiej. Sad uznal, ze
3@%&3@:5 chociazby jednego ze wskazanych wyzej warunkdéw sprawa, iz
podatnik traci prawo do zastosowania stawki 0%.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy Sad stwierdzit,
ze to na stronie skarzacej ciazyl obowiazek rejestracji (we wiasciwym czasie)
przedmiotowej umowy w Komitecie Integracji Europejskiej. Podzielif tez
vom_,m,,a organu odwolawczego, Ze przepis § 38 przywotanego wyzej
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku

od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym precyzuje elementy, ktére
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wihny znalezé si¢ w fakturze. Tym samym wigc odpowiedzialnos¢ za jej
prawidiowe sporzadzenie ponosi wystawca. Skoro ust. 1 pkt 8 tego przepisu
nakazuje okreslenie w fakturze stawki podatkowej, to tym samym w przypadku,
gdy stosowana jest stawka preferencyjna, logiczne jest, ze przestanki
warunkujace jej nabycie spelnione musza byé nie pdzniej niz w dacie-
sporzadzenia tego dokumentu. Stad tez nie moze ulegaé watpliwosci, iz
obowiazku rejestracji przedmiotowej umowy powinna byta dopemié skarzaca i
to nie p6zniej niz w dacie wystawienia zakwestionowanej faktury (wyrok z 4
marca 2002 r., I SA/Ka 2550/01);

b/ w kolejnej sprawie Sad rozwazal v.oamﬁxoéo skutki umowy
przedwstepnej sprzedazy uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wlasnosci
budynku. Zdaniem Sadu, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o VAT, podatnik ma
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towaréw i ustug. Kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot
voam:ac okreslonych w fakturach stwierdzajacych nabycie towaréw lub ustug
(art. 19 ust. 2 ustawy). Moment, w ktérym mozliwe jest obnizenie kwoty
podatku naleznego okresla art. 19 ust. 3 i 3a ustawy. Ze sformutowania przepisu
art. 19 ust. 1 i 2 ustawy wynika, Ze prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego zwiazane jest z ,,nabyciem towaru lub ustugi”, a wigc np. z nabyciem
nieruchomosci w drodze czynnosci prawnej sprzedazy. Opodatkowaniu
podatkiem od ﬂoiw&i i ustug podlegaja bowiem jedynie czynnodci taksatywnie
wymienione w art. 2 ustawy, w tym sprzedaz towardw (art. 2 ust. 1).

Odnoszac te uwagi do nowvm.ﬁéim:&. sprawy' Sad wyrazit ‘poglad, ze
umowa przedwstgpna sprzedazy nie wywiera skutkéw na gruncie
prawnopodatkowym, gdyz jest jedynie przyrzeczeniem zawarcia umowy
sprzedazy i nie moze stanowié, podobnie jak i wystawione na jej podstawie
faktury VAT, podstawy do odliczenia podatku naliczonego, o ktérym mowa w

art. 19 ustawy. Nalezy w zwiazku z tym réwniez przyjaé, ze umowa ta nie
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stanowi takze przestanki do zastosowania art. 2 ust. 3 pkt 3a i 3b ustawy, tj.
wydania towaru w zamian za wierzytelnosci lub w miejsce wé.mmmon:mm
pienigznego, poniewaz przewidziane w tym artykule przestanki nie mialy w
rozpatrywanej sprawie miejsca. Na poparcie tego stanowiska Sad powotat
wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt I SA/Lu 781/98, ktorego teza
zostata opublikowana (z bledng sygnaturg) w: J. Zubrzycki, Leksykon VAT
2001, Wroctaw 2001, s. 58 (wyrok z 20 czerwca 2002 r., I SA/Ka 171/01);

¢/ w kilku sprawach Sad rozwazat opodatkowanie podatkiem akcyzowym
czynnosci polegajacych na mieszaniu paliw. Z vmowv\aoswor w tych sprawach
ustalen wynikato, ze strona kupowala komponenty, ktére nastgpnie na stacji
badz w cysternach mieszata ze soba, po czym sprzedawata je jako paliwo. W
takiej sytuacji organy podatkowe oparly swe rozstrzygnigcia o przepis § 10 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lutego 1997 r. w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. Nr 13, poz. 71), ktérego konstytucyjnosé zakwestionowano
w skardze. )

Odnoszac si¢ do tego problemu Sad zauwazyl, ze zgodnie z trescig
przywotanego wyzej przepisu ,podatnikami podatku akcyzowego sg réwniez
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz
@soby prawne wytwarzajace paliwa silnikowe w drodze mieszania i
przeklasyfikowania . produktdow naftowych”. Regulacja ta zestawiona z
okoliczno$ciami sprawy pozwalata, zdaniem m..mbc. uznaé wspomniany zarzut za
chybiony. Sad zwrécil bowiem uwage, ze w swietle przepisu art. 34 ust. 1
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegaja czynnosci okreslone w art. 2,
dotyczace towardw wymienionych w zalaczniku nr 6 do ustawy, zwanych dalej
»wyrobami akcyzowymi”. Réwnoczesnie art. 35 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze
obowiazek podatkowy w-akcyzie ciazy m.in. na producencie oraz importerze

wyrobdw akcyzowych. Sad stwierdzil, ze wymienione przepisy ustawowe
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przewiduja, iz ovoimﬁwa podatkowy w podatku akcyzowym ciazy na
producentach i importerach. towaréw wymienionych w zalaczniku nr 6 do
ustawy, ktorzy dokonujg wzglgdem tych towaréw czynnosci wymienionych w
art. 2 chyba, ze korzystaja one z ustawowego zwolnienia przewidzianego w art.
7 ustawy 0 VAT.

Zdaniem Sadu, dziatania polegajace na mieszaniu paliw uwazane sq za
produkeje. Zwrécit na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 stycznia
1999 r. (sygn. III RN 91/98), w ktérym stwierdzono migdzy innymi, Ze
:awmm*m,:mm podmiotu gospodarczego, polegajace na wykonywaniu. nawet
podstawowych czynnosci prowadzacych do polaczenia dwu paliw, w wyniku
czego powstaje trzecie paliwo, o innych parametrach niz paliwa skladowe, nosi
cechy produkcji; nie ma tym samym podstaw do traktowania. ,mieszania” paliw
jako ustugi ($wiadczenia ustug) w rozumieniu ustawy z 8 stycznia 1993 r.
Oznacza to, ze podmiot gospodarczy prowadzacy wskazany proces anc._.aovq.:v\
(»mieszajacy” paliwa) uznany winien by¢ za producenta w rozumieniu art. 35
ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r. i tym samym za vo.aEmoH podlegajacy
obowiazkowi podatkowe m.in. w akcyzie” (OSNAP 1999 r., nr 20, poz. 633).

Skoro zatem w sprawie ustalono, ze strona skarzaca mieszala paliwa, to w
swietle wskazanych wyzej argumentéw nalezato Jja uzna¢ za producenta paliw.
Tym samym wigc wylaczng, a zarazem wystarczajaca, podstawa prawna do
uczynienia jej podmiotem odpowiedzialnym za zobowiazanie w podatku
akcyzowym byt przepis art. 35 ust. 1 ustawy o v%amﬁwc od towaréw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym, na ktéry prawidiowo vo,éo*& sig organ odwotawczy w

zaskarzonej decyzji (wyroki z 18 lutego 2002 r., I SA/Ka 2463-2467/00);

d/ w innej sprawie Sad podkreslit, ze ani w ustawie 0 podatku od
towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym, ani w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lutego 1997 r. w sprawie podatku akcyzowego  Dz.U. Nr

13, poz. 71 ze zm.) Em zostaly sformutowane zadne dodatkowe uregulowania

45




dotyczace sposobu ustalenia ceny wyrobu, ktérej wielkosé, odpowiadajaca
réwnowartosci 7.500 ECU, stanowi kryterium zakwalifikowania danego wyrobu
(w rozpatrywanej sprawie samochodu osobowego) do wyrobu akcyzowego,
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem mxownoiv\aﬁ. Sad wyrazit przy tym
poglad, ze okreslenie ,,cena wyrobu nie zawierajaca podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego” oznacza ceng producenta nie zawierajac obciazeni z
tytulu wymienionych podatkéw. Sad uznal za biedny poglad organow
podatkowych, oparty na zalozeniu, iz ustalenie ceny wyrobu, o ktérej mowa w
objasnieniach do =zalacznika nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie podatku akcyzowego, wymaga noﬂ.ssm&.mNoEw ceny
sprzedazy o podatek VAT i podatek akcyzowy, ktdry wczeséniej nalezato
hipotetycznie wkalkulowaé do tej ceny.

Sad przyznal racj¢ stronie skarzacej, ktora twierdzila, iz jest prawnie
mozliwe oa?oimawm:m.o podatku akcyzowego kosztem Nv\mw:ﬁ.noacooam. Skoro
bowiem podstawg ~ ustalenia’ rownowartosci 7.500 ECU byt kurs sredni
ogloszony przez Narodowy Bank Polski z dnia sprzedazy, to nalezy zatozy¢, iz
obowiazek podatkowy w akcyzie jest determinowany wielkoscig tego kursu, a
zatem ancmgﬂ chcac zachowaé ceny sprzedazy na statym poziomie, moze
odprowadzaé nalezng akcyze kosztem swojego zysku.

Odnoszac 'si¢ z kolei do zasadnosci opodatkowania podatkiem
akcyzowym pobranych zaliczek, Sad podzielil stanowisko strony skarzacej,
ktora nie negujac ogdlnej Nmmmmv\ koniecznosci opodatkowania otrzymywanych
zaliczek, stanowigcych co najmniej 50% ceny towaru, zaréwno podatkiem
akcyzowym, jak i noaﬁﬁmﬁ,oa towarow i ustug, wynikajacej z art. 6 ust. 8
ustawy o VAT twierdzita, iz w zakresie zastosowania tej zasady do zaliczek
otrzymanych na samochody osobowe nalezy uwzgledni¢ ogot Emmc_oémm
dotyczacych opodatkowania tych wyrobow omawianym podatkiem, a przede
Swmwmaas konieczno$¢ ustalenia, czy zaliczka dotyczy samochodu

- opodatkowanego podatkiem akcyzowym, czy samochodu zwolnionego od tego
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podatku. Na tym etapie nie mozna bylo “iste jest bowiem,

podziatu na samochody ovoawaﬂo«mw\\ b&ﬁo.@ M,//ON&. wystepuja
stanowi cena wyrobu z dnia sprzedaz, ,.%oJeo & JO ,,wwﬂoo skutkiem
wyznacza kurs $redni ogtoszony przez N e “%Aoo z“o,.? ;ﬁwooN:o& ich
wyrobu, co wynika z poz. 3 zatacznika ni © 00%/7%%0 o%mczwc do
~ bedacego czedcia rozporzadzenia Ministra Fina. - ¢ _m,n.v 0. wyraz
sprawie podatku akeyzowego. Oznaczalo to, ze oepoeéo» , metody
samochodu mozliwe bylo ustalenie, czy dany pojaze ¢ ﬂwro,?ﬁmwo?
vmamaaoB akcyzowym, co tym samym pozwalalo na okr. ve&,ﬁ do
otrzymana zaliczka dotyczyta mmBmoran bedacego wyroben. Nvo»Nor
d

samochodu zwolnionego od tego podatku.

Sad nie podzielit tez argumentacii organéw podatkowyc,
otrzymaniu zaliczki za dzien mvnmoamww wyrobu nalezy uzna¢ dzien p
zaliczki, stanowiacej co najmniej 50% ceny. Sad zwrécit w tym zakresie uw
na voﬁﬂoc@ rozroznienia pojecia sprzedazy, od momentu powstania obowiazku
podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 8 ustawy m VAT, przez sprzedaz
towar0w rozumie sie réwniez dostawe, odptatne wimmmowo:mm ustug oraz
wykonywanie innych czynnosci okreslonych w mmﬁ. 2, a zatem pojecie to E.m.
obejmuje pobrania zaliczki, ktéra to czynnos¢ sama w sobie nie moze byé
utozsamiana ze sprzedaza. Réwniez art. 535 Kodeksu cywilnego definiuje
umowe sprzedazy wylacznie jako wydanie rzeczy przez sprzedajacego i zaplate
ceny przez kupujacego i nie wiaze tej umowy z pobraniem zaliczki ﬁmaw%cv_
Natomiast art. 6 ustawy o VAT okresla moment powstania obowiazku
podatkowego w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym, czego
nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem sprzedazy. O ile zatem pobranie co najmniej
potowy ceny (przedptata, zaliczka, zadatek, rata) przed wydaniem towaru lub
wykonaniem ustug (art. 6 ust. 8) determinuje powstanie obowiazku
podatkowego z chwila przyjecia zaptaty, to zasada ta odnosi sig¢ wylacznie do

towaréw opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem
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dotyczace sposobu ustalenia ceny wyrobu, ktorej wielkosé, odpowiadajaca
réwnowartosci 7.500 ECU, stanowi kryterium zakwalifikowania danego wyrobu
(w rozpatrywanej sprawie samochodu osobowego) do wyrobu akcyzowego,
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Sad 2%8&.* EN.%. tym
poglad, ze okreslenie ,,cena wyrobu nie zawierajaca podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzZowego” oznacza ceng producenta nie zawierajaca obcigzen z
tytutu wymienionych podatkow. Sad uznat za bledny poglad organdw
podatkowych, oparty na zatozeniu, iz ustalenie ceny wyrobu, o ktérej mowa w
objaénieniach do zalacznika nr 1 do imvosam:mmo. rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie podatku akcyzowego, wymaga pomnigjszenia ceny
sprzedazy o podatek VAT i podatek akcyzowy, ktéry wczesniej nalezato
hipotetycznie wkalkulowa¢ do tej ceny.

Sad przyznat racje stronie skarzacej, ktora Z\moamxm., iz jest prawnie
mozliwe vo%ﬂoémaNoa,m podatku akcyzowego kosztem zysku producenta. Skoro
bowiem  podstawa ustalenia aisoi.m:%& 7.500 ECU byl kurs $redni
om*OmNo,:% przez Narodowy Bank Polski z dnia sprzedazy, to nalezy zatozy¢, iz
obowiazek podatkowy w akcyzie jest determinowany wielkodcig tego kursu, a
zatem producent chcac zachowaé ceny sprzedazy na stalym poziomie, moze
odprowadza¢ nalezng akcyze kosztem swojego zysku.

Odnoszac si¢ z kolei do zasadnosci opodatkowania podatkiem

akcyzowym pobranych zaliczek, Sad podzielit stanowisko strony skarzacej,

ktéra nie negujac ogdlnej zasady koniecznosci opodatkowania otrzymywanych -

zaliczek, stanowigcych co najmniej 50% ceny towaru, zaréwno podatkiem
akcyzowym, jak i vom&xmoa.oa towardw i ustug, wynikajacej z art. 6 ust. 8
ustawy o VAT twierdzila, iz w zakresie zastosowania tej zasady do zaliczek
otrzymanych na samochody osobowe nalezy uwzgledni¢ ogdt uregulowan
dotyczacych opodatkowania tych wyrobéw omawianym podatkiem, a przede
SmnwmﬁEB konieczno$é¢ ustalenia, czy zaliczka dotyczy samochodu

" opodatkowanego podatkiem akcyzowym, czy samochodu zwolnionego od tego
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podatku. Na tym etapie nie mozna bylo zatem pominaé faktu, iz kryterium
podzialu na samochody opodatkowane akcyza i zwolnione od tego podatku
stanowi cena wyrobu z dnia sprzedazy samochodu, ktérej rownowarto$é w ECU
wyznacza kurs Sredni ogtoszony przez Narodowy Bank Polski z dnia sprzedazy

wyrobu, co wynika z poz. 3 zalacznika nr 1 i objasniett do tego zalacznika,

~ bedacego czescig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lutego 1997 r. w

sprawie podatku akeyzowego. Oznaczalo to, ze dopiero w dniu sprzedazy
samochodu mozliwe byto ustalenie, czy dany pojazd podlega opodatkowaniu
_uoamﬁ_cm:. akcyzowym, co QB samym pozwalafo na okreslenie, czy wczesniej
otrzymana zaliczka dotyczyta mmBOo:an bedacego wyrobem akcyzowym, czy
samochodu zwolnionego od tego podatku.

Sad nie podzielit tez argumentacji organdw podatkowych, iz przy
otrzymaniu zaliczki za dzien wwﬁmawww wyrobu nalezy uzna¢ dzien pobrania
zaliczki, stanowiacej co najmniej 50% ceny. Sad zwrdcit w tym zakresie uwage
na voqug rozroznienia pojgcia sprzedazy, od Boansﬁc powstania obowigzku
noamﬁwoémmo Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 8 ustawy o <>,_, przez sprzedaz
towaréw rozumie si¢ rowniez dostawe, odptatne méﬂwaomosa ustug oraz.
wykonywanie innych czynnosci okreslonych w art. 2, a zatem pojecie to nie
obejmuje pobrania zaliczki, ktéra to czynnos¢ sama w sobie nie moze byé
utozsamiana ze sprzedaza. Réwniez art. 535 Kodeksu cywilnego definiuje
umowe sprzedazy wylacznie jako wydanie rzeczy przez sprzedajacego i NNENR
ceny przez kupujacego i nie wiaze tej umowy z pobraniem zaliczki (zadatku).
Natomiast art. 6 ustawy o VAT okresla moment powstania obowiazku
podatkowego w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym, czego
nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem sprzedazy. O ile zatem pobranie co najmniej
potowy ceny (przedplata, zaliczka, zadatek, rata) przed wydaniem towaru lub
wykonaniem ustug (art. 6 ust. 8) determinuje powstanie obowigzku
podatkowego z chwilg przyjecia zaplaty, to zasada ta odnosi si¢ wylacznie do

towaréw opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug oraz -podatkiem

47 :




ww@Noi«B. Nie mozna bowiem twierdzié, iz przyjecie zaliczki stanowiacej co
najmniej 50% ceny sprzedazy towaru, zwolnionego z wyzej wymienionych
podatkéw, skutkuje samoistnym powstaniem obowiazku podatkowego w
podatku od towaréw i uslug oraz w podatku akcyzowym. W.konkluzji tej
cze$ci wywodu Sad wyrazil poglad, ze skoro — zgodnie z cytowanym
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 1997 r. w sprawie podatku
akcyzowego — w przypadku sprzedazy samochodéw osobowych ustalenie, czy
dany wyréb podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym jest mozliwe
dopiero w dacie sprzedazy (czyli wydania towaru), to bezpodstawne jest
opodatkowanie pobranych zaliczek podatkiem akcyzowym na podstawie art. 6
ust. 8 ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

W dalszej cze$ci uzasadnienia omawianego wyroku Sad nie podzielit
rowniez . stanowiska organéw voamﬂwoéo:, dotyczacego korekty fakuur,
przyznajac racje stronie skarzacej, ktora twierdzita, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepisdéw
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr
154, poz. 797 ze zm.) odnosza si¢ wylacznie do podatku od towaréw i ustug, a
tym samym zasady dokonywania korekt faktur VAT, okreslone w § 431 § 44
tego rozporzadzenia, nie wywotujg zadnych, skutkéw w odniesieniu do
podstawy opodatkowania podatkiem akcyzowym, ktéra — zgodnie z art. 36 ust.
| ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym — jest obrot
wyrobami akcyzowymi. W wo:mawéo,:&.m Sad uznal, z¢ mimo, iz wspomniane
przepisy § 43 i § 44 nie przewiduja mozliwosci wystawienia faktur
korygujacych w przypadku omytkowego wystawienia faktury, dopuscié trzeba
?méo.voamaawm do wycofania takiej faktury z obrotu gospodarczego przez j€j
anulowanie lub wystawienie faktury korygujacej. Uzasadniajac ten poglad Sad
podkreslit, iz konieczne jest zaakcentowanie prawa podatnika do wycofania z
obrotu oBv\:Séo wystawionego - dokumentu sprzedazy bez ponoszenia

ujemnych konsekwencji podatkowych, co moze nastapi¢ przez anulowanie tego
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dokumentu lub wystawienie dokumentu korygujacego. Oczywiste jest bowiem,
ze w kazdym -sektorze dziatalnosci publicznej, czy gospodarczej wystepuja
pomytki nie majace na celu obejscie przepisdw prawa, lecz bedace skutkiem
ludzkich bleddéw, ktérych popetnienia nie mozna wykluczyé, a koniecznosé ich
naprawienia wynika z poczucia obowiazku i uczciwosci w stosunku do
kontrahentéw i organéw administracji publicznej. Zatem jako wyraz
nadmiernego fiskalizmu nalezy ocenié¢ kwestionowanie przyjetej metody
korekty omawianych dokumentéw sprzedazy oraz obcigzanie podatnikow,
wylacznie na tej podstawie, obowiazkiem podatkowym, nieadekwatnym do
rzeczywistego obowigzku podatkowego wynikajacego z ustaw podatkowych
(wyrok z 24 kwietnia 2002 r., I SA’Ka 179/00);

e/ na uwage zastuguje takze sprawa, w ktérej Sad wyrazit poglad, ze
oswiadczenie sprzedawcy zobowigzujacego sie dogstarczy¢ towar x:n&.@omac
do wskazanego przez niego miejsca, obejmuje takze koszty transportu. Oznacza
to, ze w $wietle tresci art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podstawa opedatkowania
takiej sprzedazy obejmuje rowniez koszty przéwozu, niezaleznie od podmiotu
realizujacego ten przewdz, a catosé $wiadczenia powinna by¢ opodatkowana
wedtug stawki podatkowej wiasciwej dla realizacji tego $wiadczenia, czyli
sprzedazy towaru. Przedmiotem sporu prawnego w rozpoznawanej sprawie byla
ocena zasadnosci wyodrebnienia ustug transportowych zwigzanych ze sprzedaza
kruszywa budowlanego oraz wiasciwego ich opodatkowania. Uzasadniajac
przytoczony wyzej poglad Sad powotat sie na art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, z
ktorego wynika, ze kwota nalezng z tytutu sprzedazy towaréw jest catosé
swiadczenia naleznego od nabywcy. Skoro wige stosownie do art. 547 § 1 Ke,
gdy strony umowy nie postanowity inaczej, koszty przestania towarow ponosi
sprzedawca, to calo§¢ Swiadczenia naleznego od nabywcy obejmuje takze
koszty przestania tych towaréw. Z zawartych uméw wynika, ze strona skarzaca

zobowiazata si¢ do sprzedazy i wydania w posiadanie kruszywa, zas w sklad
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ceny sprzedazy kruszywa zaliczono koszty zwigzane z jego transportem.
Realizacja transportu sprzedawanego towaru byla w takim przypadku
niezbednym elementem $wiadczenia sprzedawcy w ramach umowy sprzedazy i
wobec tego brak bylo prawnych podstaw do jego wyodrebniania z tego
$wiadczenia, niezaleznie od tego czy transport ten byl wykonywany srodkami
wlasnymi sprzedawcy, czy - tez przez zlecenie tej czynnosci
wyspecjalizowanemu przewoznikowi. W takiej sytuacji brak byto jakichkolwiek
podstaw  do  traktowania = uslugi  przewozu realizowanej  przez
wyspecjalizowanego przewoznika na rzecz- sprzedawcy jako ustugi
transportowej sprzedawcy wykonywanej na rzecz odbiorcy towaru (wyrok z 27
maja 2002 r., 1 SA/Wr 120/01),

-~ f/. spér, jaki powstat w kolejnej sprawie, w ktérej Sad oddalil skarge,
dotyczyt m.in. zasadnosci odmowy uznania przez organy podatkowe odliczenia
przez - skarzaca ,mg:nn “podatku naliczonego, wynikajacego z faktur
" wystawionych: przez zong¢ podatnika, ktorego zgon nastapit przed wystawieniem
zakwestionowanych faktur.. NSA — po przedstawieniu zasad postugiwania sie
numerami identyfikacji podatkowej, ktére okreslone zostaty w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikéw (Dz.U. Nr 142, poz. 702 ze zm.) — wyjasnil, iz w my$l art. 12 ust. 1
powotanej wyzej ustawy, NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na nastepce
prawnego, z wyjatkami, ktore nie majg zastosowania w rozpoznawanej sprawie.
Natomiast w vnNS,um&E zgonu lub ustania bytu prawnego podatnika, decyzja o
nadaniu NIP wygasa z mocy prawa, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w
mmr 1. Przepisy prawa podatkowego, a w tym réwniez ustawa o VAT, nie

przewiduja mozliwosci ,m:Woam.: numeru identyfikacyjnego. Wobec tego

matzonek zmarlego podatnika nie- moze na jakiejkolwiek podstawie umawnej, .

czy tez sukcesji generalnej naby¢ uprawnienia do wiadania numerem

identyfikacyjnym tego podatnika. Zaprzestanie dziatalnoici, a co sie z tym
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wigze wykreslenie z n,&.mms.: i uniewaznienie numeru identyfikacyjnego,
nastepowalo z data $mierci podatnika. Skoro zona zmarlego podatnika — jako
jego :m,mﬁovom prawny — nie mogta EN%.E%WB;.\EE: faktur VAT postugiwadé sie
numerem identyfikacyjnym swojego zmarlego meza wobec S%mmw:moowm Z mocy
prawa z chwilg jego zgonu, decyzji o nadaniu NIP, to w_uou.NMaNo:m przez nig
faktury wystawione zostaly przez nieistniejacy podmiot (§ 54 ust. 4 pkt 1 lit.a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie
wykonania przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowym — Dz.U. Nr 154, poz. 797). Ustosunkowujac si¢ do zarzutu skargi
Sad stwierdzil jednoczesnie, ze numer identyfikacji podatkowej nadany osobie
fizycznej jest prawem niemajatkowym, $cisle zwigzanym z osobg podatnika i
nie nalezy do kategorii objetej art. 922 § 1 Wo,. a tym samym nie moze by¢

przedmiotem dziedziczenia (wyrok z 3 wrzesnia 2002 r., I SA/Wr 3159/99);

g/ w sprawie zakonczonej wyrokiem oddalajacym skarge, spor dotyczyt
zakwalifikowania przez organy podatkowe ustug remontowych, wykonywanych
przez sprzedawce w okresie gwarancji, jako ustug na aNm,ON gwaranta, ktore
podlegaty opodatkowaniu m8moiam do art. 13 ustawy o VAT, a nie - jak
utrzymywatl podatnik — jako napraw gwarancyjnych. Podatnik podkreslat w
skardze, ze w sytuacji gdy przedsigbiorstwo serwisowe $wiadczace ushugi
gwarancyjne na rzecz badz w imieniu producenta oQNv\Bc.mm.ivSmmqomNmam wZ
gory” w postaci rabatu, to realizacja poszczegdlnych napraw gwarancyjnych nie
podlega podatkowi od towaréw i ustug. Sad powotujac sie na art. 577 § 1 k.c.
(w brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 grudnia 1996 r.) podkreslil, ze z
?vamm: tego wynika, ze podmiotem obowiazanym do usunigcia wady fizycznej
sprzedanej rzeczy jest wystawca dokumentu gwarancyjnego (gwarant). Zwrocit
tez uwag¢ na to, ze w sprawie ustalono, WN; wystawca  dokumentéw
gwarancyjnych (gwarantem) m?Nmaw,im:%o: przez strong skarzaca drukarek,

byt jej producent. W przekazywanych nabywcom gwarancjach gwarant
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zobowiazywat si¢ do bezptatnej naprawy uszkodzen powstatych w czasie
uzytkowania urzadzenia, ktére wykonywane bylty przez serwis sprzedawcy.
Czynnodci naprawcze realizowane w ramach gwarancji majg charakter
ustugowy, jednakze opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega
anmEo $wiadczenie ustug, w tym réwniez $wiadczenie takich ustug bez

pobrania naleznosci. Ustugi naprawcze realizowane przez gwaranta na rzecz

kupujacego sa ustugami ze swej istoty nieodptatnymi i jako takie nie podlegaja -

opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Inaczej jednak ksztaftuje si¢
sytuacja prawna w przypadku, gdy zobowiazania gwarancyjne za gwaranta
realizuje podmiot trzeci w oparciu o umowe zawartg z gwarantem. W takim
przypadku -podmiot ten wykonuje za gwaranta i na jego rachunek stosowne
czynno$ci wynikajace - z gwarancji, np. naprawy. Realizacja zobowiazan
gwarancyjnych za gwaranta jest niewatpliwie $wiadczeniem ustugi na rzecz
gwaranta. Usluga ta ma charakter odptatny i jako taka podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug na podstawie art. 2 ustawy o VAT. Nie ma przy
tym znaczenia, czy podmiotem przejmujacym zobowiazania gwaranta jest
sprzedawca, czy tez np. wyspecjalizowany zaktad serwisowy. W kazdym
bowiem przypadku NOGOEENN:%B z tytutu udzielonej gwarancji jest jedynie
gwarant, a zobowigzanie sie podmiotu trzeciego do $wiadczenia za niego ustug
ma zawsze charakter samoistny i odrebny. W takim vﬁuﬁmawc obowigzkow
gwarancyjnych sprzedawcy wobec nabywcoéw towaréw nie rodzi zawarta
umowa sprzedazy towaru pomiedzy producentem (gwarantem) a sprzedawca,
lecz umowa, na mocy ktérej producent (gwarant) zleca sprzedawcy realizacjg
ustug gwarancyjnych wobec kolejnych nabywcoéw sprzedawanego towaru, a
sprzedawca przyjmuje obowiazek realizacji tych $wiadczen. Tak zdefiniowana
ustuga, majgca charakter ustugi odplatnej, podlega podatkowi od towardéw i
ustug. Taka wiasnie sytuacja miata miejsce w rozpoznawanej sprawie, w ktorej
strona skarzaca — éro:&mho przejete. umownie zobowiazania producenta

(gwaranta) — Swiadczyfa na rzecz gwaranta ustugg o charakterze odplatnym.
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Odptatnos¢ za t¢ ustuge okreslono w formie udzielonego rabatu w cenie
sprzedazy drukarek. Rabat udzielany sprzedawcy przez gwaranta w zamian za
przejecie jego zobowigzan gwarancyjnych stanowil zryczaltowana forme
wynagrodzenia sprzedawcy z tytulu jego zobowigzania sie do $wiadczenia za
gwaranta ustug gwarancyjnych. Gdyby sprzedawca nie zobowiazal sie wobec
producenta do realizacji za niego zobowiazan gwarancyjnych, rabat taki nie
zostatby przyznany. W wyniku powyzszych rozwazan Sad przyjal, ze
sprzedawca, ktory $wiadczy ustugi gwarancyjne za producenta, bedacego
gwarantem, za wynagrodzeniem w formie rabatu w cenie nabywanych towaréw,
realizuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug

na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o VAT (wyrok z 23 maja 2002 r., I SA/Wr
3634/01);,

W/ w innej sprawie Sad oddalajac skargg stwierdzit, ze organy podatkove
zasadnie przyjely, a podatnik nie wykazat w aEEm:e.mo: i deklaracjach podatku
zwigzanego z importem ustug. Z materiatu sprawy, a w szczegoblnosei z umowy
o E%anwow zawarte) w maju 1993 r. wynikalo, ze firma niemiecka
zobowiazata si¢ dostarcza¢ stronie skarzacej autobusy. Umowa ta, jak tez
umowa z grudnia 1993 r. o $wiadczenie ustug przewozowych, nie zawierata
zadnych postanowien, ktore wskazywatyby na to, ze udostepnianie autokaréw
miato nieodptatny charakter i tym samym nie bylo podstaw do podzielenia
zarzutu skargi, 2e taka czynno$¢ nie byta objeta podatkiem od towardw i ushug.
Zdaniem Sadu, udostepnianie autokardéw innej jednostce — poza przypadkami
udowodnienia istnienia E.Nv\.nwvsv\ uzasadniajacej nieodplatne $wiadczenie ~ z
natury rzeczy stanowi czynno$¢ odptatna. W polskim prawie cywilnym istnieje
bowiem domniemanie anm.SOWQ zawieranych uméw, za$ nieodplatnogé
czynno$ci prawnej jest zdarzeniem wyjatkowym i wigze si¢ z koniecznoscig
wykazania zar6wno przyczyny zawarcia takiej umowy, jak tez dochowania

szczegblnych warunkéw unormowanych w Kodeksie cywilnym. Z tych
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powodéw nalezato uzna¢, ze pomiedzy strona skarzacg i jej niemieckim
kontrahentem zostata zawarta umowa 0 udostepnianie autokaréw, ktora byta
umowa odplatng i miescita si¢ w dyspozycji art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o VAT.
W istniejacym stanie rzeczy, organy podatkowe trafnie przyjely, iz stosunek
prawny dotyczacy udostgpniania autokaréw miat charakter odptatny i dlatego
skarzaca :Spétka byla zobowiazana w ewidencjach i deklaracjach VAT
wykazywaé podatek od tych czynnosci.

Sad podzielit takze stanowisko organow podatkowych w czesdci, w ktorej
udostepnianie autokaréw stronie skarzacej, uznano za import ushug. W sprawie
nie bylo bowiem sporne, ze czynnosé udostgpniania autokaréw miata Bw&.wo,@ na
terenie Niemiec, gdyz tam byta siedziba jednostki bedacej ich whascicielem. Nie
byt tez sporny fakt, ze na teren Polski autokary zostaty sprowadzone z Niemiec,
a nadto, ze na terenie Polski $wiadczono ustugi przewozu przy uzyciu tych
autokaréw. Spetniony zatem zostal warunek okreslony w art. 4 pkt 5 ustawy o
VAT , $wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, od ktorego
jest uzaleznione zakwalifikowanie ustug do kategorii importu ustug. Sporne
natomiast byto, czy speiniony zostat drugi warunek unormowany w tym
przepisie, tj. ustugi ,,... za ktérych wykonanie naleznos¢ jest przekazywana
osobie lub jednostce majacej siedzibg badZ miejsce zamieszkania za granica...”.
Zdaniem Sadu, przepis art. 4 pkt 5 ustawy o VAT powinien by¢ rozumiany w
ten sposéb, ze o imporcie ustug, w rozumieniu tego przepisu, nalezy moéwic¢
takze wowczas, gdy podatnik mial obowiazek przekazywania zaptaty poza
granice Polski osobie majacej tam siedzibg lub miejsce zamieszkania, chocby
nawet faktycznie zaplaty tej Em dokonal. W $wietle przepisdOw. ustawy o
podatku od towaréw i ustug fakt dokonania zaptaty nie ma amnv&&mﬁnmmo
znaczenia dla oceny, czy dana czynnos¢ powinna by¢ opodatkowana voammaﬁ:
od towarow i ustug. Sformutowanie uzyte w art. 4 pkt 5 ,,...nalezno$¢ jest
przekazywana...” oznacza obowiazek przekazywania naleznosci poza granice

kraju, a nie tylko sytuacje, w ktorej nalezno$¢ za ,Ev\wo:msﬁ ustuge zostata
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faktycznie przekazana osobie lub jednostce zamieszkujacej lub majacej siedzibe

poza granicami Polski (wyrok z 3 kwietnia 2002 r., I SA/Wr 633/00);

i/ przedmiotem kolejnej sprawy bylo wiasciwe zaklasyfikowanie
swiadczonych przez strong skarzaca ushig szkoleniowych pracownikéw
kontrahenta, ktére byly realizowane w zwiazku z zawartymi cBoimBm
dotyczacymi modernizacji aparatury kontrolno-pomiarowej i mcﬁo?w@wm. mvon
dotyczyl tego, czy ushugi szkoleniowe nalezalo ujmowaé samodzielnie i
klasyfikowa¢ jako ustugi edukacyjne korzystajace ze zwolnienia od VAT, czy
tez jedynie jako etap ustug modemnizacji aparatury, - podlegajacych
opodatkowaniu stawka podstawowg VAT. W sporze tym Sad opowiedziat sig¢ za
drugim wariantem, przyjetym w decyzjach organow skarbowych i skarge
oddalif. Z analiz zawartych uméw wynikato, ze strona skarzaca $wiadczyla
catosciowg ustuge modernizacyjna aparatury kontrolno-pomiarowej i
automatyki blokéw energetycznych, polegajaca na dostarczeniu kompletnego
systemu komputerowego sterowania procesami produkcyjnymi. Poszczeg6lne
etapy tej ustugi stanowily uzupelniajace si¢ fragmenty realizowanej catosciowo

ustugi modernizacyjnej. Szkolenie bylo tylko jednym z niezbednych etapow

modernizacj

systemu i warunkowato udzielenie i otrzymanie gwarancji
dostawcy na prawidtows prace ukladéw automatyki. Zdaniem Sadu, nie kazda
forma szkolenia moze byé uznana za ustuge edukacyjna. Dla oceny rodzaju
szkolenia istotne jest jaki podmiot je realizuje, w jakich okolicznosciach i w
jakim celu. W sytuacji, gdy szkolenie realizowane jest przez podmiot
gospodarczy dla kontrahenta w celu przekazania Jego pracownikom niezbednej
wiedzy do uruchomienia, a nastgpnie eksploatowania montowanego urzadzenia
- ustugi szkoleniowe nie stanowig odrgbnego przedmiotu dzialalnosci
podatnika. mwoﬁ,, wige calo§¢ prac modernizacyjnych w postaci Pprojektu,
noﬂm«é i montazu aparatury podlega podatkowi VAT wg stawki 22%, to nie

mozna wydzieli¢ jednej tylko czynnosci — szkolenia w zakresie uruchomienia
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tej aparatury i jej eksploatacji, jako zwolnionej od podatku. Konkludujac
powyzsze uwagi Sad stwierdzil, ze przy realizacji uméw, ktére w swoim
przedmiocie skladaja si¢ z kompleksu czynnosci ustugowych, calosciowo
zmierzajacych do zrealizowania okreslonego umownie dziela, brak jest podstaw
do ich odrebnego traktowania z punktu widzenia opodatkowania voamz&oB od

towar6éw i ustug (wyrok z 23 pazdziernika 2002 r., I SA/Wr 1297/00);

j/ w kolejnym wyroku oddalajacym skarge Sad wyrazil poglad, ze w
przypadku, gdy przedmiotem wkiadu niepienigznego do spétki kapitalowej jest
przedsigbiorstwo, a zatem czynno$¢ nie objgta przepisami ustawy o VAT, to
podatnik jest zobligowany do dokonania korekty podatku naliczonego, o ktory
obnizyt podatek nalezny z tytulu nabycia wchodzacych w  skiad
przedsigbiorstwa towarow (Srodkdéw obrotowych i trwatych), ktére nie zostaty u
niego w jakikolwiek sposob wykorzystane przy realizacji czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug. Uzasadniajac powyzszy poglad
Sad stwierdzit, m.in., ze wprawdzie podatnik na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy
o VAT ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy  nabyciu towardw i ustug, zwigzanych ze sprzedaza
opodatkowana, jednak z przepisu tego nie wynika, ze musi by¢ to zwigzek
cvaom\Ra:m. W przypadku wielu zakupdéw zuzywanych w toku dziatalnosci
podatnika, a stuzacych jego sprzedazy opodatkowanej, wystarczajacy jest
posredni zwiazek z dokonang sprzedaza, wskazujacy, ze dany towar lub ustuga
pozostaje w jakim$ powigzaniu z czynnoscia opodatkowana podatnika. Jezeli
jednak podatnik nabywa towar, ktéry w zadnym momencie jego dziatalnosci
nie byt zwiazany z realizowana przez niego sprzedaza opodatkowana, a
nastgpnie wykonuje przy jego udziale czynnos¢ niepodlegajaca opodatkowaniu,
wyzbywajac si¢ wladztwa nad nabytym towarem lub wykorzystuje go w inny
spos6b wskazujacy na niemozno$¢ wykonania obrotu tym towarem w ramach

czynnosci opodatkowanych VAT, to nie ma prawa do obnizenia podatku
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naleznego o podatek naliczony przy nabyciu tego towaru (ustugi). Nieziszczenie
si¢ warunku pozytywnego, jakim jest zwiazanie zakupu ze sprzedazg
ovommﬁwoéw:m. podatnika, np. gdy okaze sig, Zze zmieniono przeznaczenie towaru
i zostat on ostatecznie wykorzystany do czynnosci zwolnionych od VAT lub
niepodlegajacych <>,_. — powoduje  koniecznosé¢ weryfikacji uprzedniego
odliczenia podatku naliczonego. Skoro wigc w wyniku niepodlegajacej VAT
czynnosci wniesienia aportu przedsigbiorstwa do spolki kapitalowej (w tej
mierze Sad w calosci podzielil poglad wyrazony w wyroku q.mo&moi NSA z
dnia 29 pazdziemika 2001 r. sygn. akt FSA 1/01, ONSA z 2002 r. nr 2, poz. 48)
strona skarzaca przeniosta wlasnos¢ srodkoéw trwatych, ktére shuzyly u niej
czynnosciom ovoamﬁwoima,a oraz Srodki obrotowe, ktére nie byly u niej
zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi — podatek naliczony przy nabyciu
tych ‘ostatnich wymagat korekty dokonanego oa:o.NmaP gdyz towary te nie
postuzyly i juz nie postuza stronie skarzacej do realizacji zadnej czynnosci

opodatkowanej VAT (wyrok z 18 wrzesnia 2002 r., [ SA/Wr 2713/00).

5. W wielu sprawach Sad sformutowat wazne dla praktyki orzeczniczej
poglady prawne dotyczace poszczegdlnych przepiséw omawianej ustawy. A oto

niektdre z nich;

a/ z brzmienia przepisu art. 19 ust. 3b ustawy o VAT wynika, Ze nie odsyia on

do termin6éw skladania deklaracji z art. 10 ust. 1 i art. 26 tej ustawy, lecz do
terminu (okresu) rozliczenia.
Istota konstrukcji deklaracji jest skladanie o$wiadczen odpowiadajacych
stanowi rzeczywistemu. Ujawnienie smaumoa:mwom ich treéci ze stanem
rzeczywistym uzasadnia przeprowadzenie niezbednej weryfikacji, przy
zachowaniu wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego wymagan i
rygoréw (11T SA 2400/00); , :
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b/ niezaptacenie podatku wykazanego w fakturze przez jej wystawce nie ma
decydujacego wptywu na mozliwos¢ obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony wykazany w fakturze. W sytuacji przewidzianej w § 54 ust. 4 pkt 2.

i ust. 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 grudnia 1997 r. w
sprawie wykonania przepisow ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz o
podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 156, poz. 1024 z pézn. zm.) istotne jest
jedynie, czy faktura, ktora posiada nabywca jest potwierdzona kopia
znajdujaca si¢ u sprzedawcy, a zatem czy wystawca faktury przechowuje
kopie faktury i moze ja przediozy¢ na zadanie organéw skarbowych, a w
wypadku, gdy w dokumentacji prowadzonej przez wystawcg faktury nie ma
kopii faktury — czy uwzglednit w deklaracji podatkowej wykazane w tej
fakturze sprzedaz i podatek nalezny (I SA/Ld 953/00);

¢/ prawo do obnizenia podatku . naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
towaréw i ustug ustawodawca wiaze z otrzymaniem faktury, przez co nalezy
rozumieé mN%oNsm; znalezienie sig¢ wm_QcQ w dyspozycji podatnika, a nie
jedynie uzyskanie jej od kontrahenta informacji o danych zamieszczonych w
fakturze (art. 19 ust. 3 ustawy o VAT) - (I SA/Ld 849/00);

d/ poczatek dziatalnosei gospodarczej w rozumieniu art. 14 ust. 6 i 7 ustawy o
VAT nalezy liczy¢ nie od dnia wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ale od pierwszej transakcji sprzedazy ($wiadczenia ustug) — (1
SA/Ld 701/00);

e/ ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 105, poz. 1107), opublikowana
w Dzienniku .Gﬂm? z dnia 30 listopada No.oo r. zapewnita adresatom norm
prawnych odpowiedni czas na przystosowanie si¢ do NBWEOS%oU regulacji i

na bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji, co do dalszego postepowania.

Oznacza to, ze podatnik znajac obowiazujacy od dnia 1 stycznia NQS r.
nowy stan prawny, mial mozliwos¢ skorzystania z przepiséw
dotychczasowych, dla niego korzystniejszych, jeszcze w grudniu 2000 r.
(I1T SA 2017/01);

f/ ustugi $wiadczone poza granicami kraju przez pracownikéw podatnika nie
wypelniaja swa trescia dyspozycji art. 4 pkt 6 ustawy o VAT;
przepis art. 19 ust. 3 b) tej ustawy nie zawiera terminu ograniczajacego

dokonywanie korekty deklaracji podatkowej (III SA 381/01);

g/ jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej (oddziat
krajowy banku), wyodrebniona organizacyjnie, samobilansujaca sie,
dokonujaca czynnosci we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek, bedaca
c&:mogoamﬂ:&:m pochodzacych z importu i przekazujaca — w ramach
wiasnej niezaleznodci finansowej — naleznos$¢ za te ushugi osobie majacej
siedzibg za granicq, (centrali banku) jest podatnikiem w rozumieniu przepisu
art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, obowiazanym do uiszczenia podatku od

czynnosci dokonywanych na jej rzecz przez centralg banku (III SA 1238/01);

h/ zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej ubiegajacy sie o

czgsciowy lub catkowity zwrot wptaconej kwoty podatku, nie tylko nie moze
N:m_.moimw sig w sytuacji okreslonej w ust. 7 art. 14a ustawy o VAT, ale
takze musi spetniaé warunki, o ktérych mowa wust. 51 6 tego przepisu.
Ze sposobu sformutowania ustepu 6 art. 14a ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym wynika, ze ustawodawca nie dopuszcza
mozliwodci skorzystania z przywileju okreslonego w tym artykule przez
podatnika, ktéry nie wptacit zadeklarowanej kwoty zobowigzania w peinej
wysokosci (ITT SA 3215/00);
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i/ skoro obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony jest prawem
podatnika, a przepisy prawa podatkowego wymagaja udokumentowania tego
prawa w okreslony sposob, w szczegdlnosci faktura, to podatnik ma
obowiazek wykaza¢ przed organami podatkowymi istnienie podstaw do
skorzystania z prawa do obnizenia podatku naleznego, przedstawiajac
~ wymagane dokumenty, w szczegolnodci faktury (art. 19 ust. 1 i 2) - (I SA/
Ld 642-650/00);

j/ wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczej nie stanowi bezwzglednej
przeszkody do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym (art. 25

ust. 3 ustawy o VAT) — (SA/Bk 1470/01);

K/ wykonywanie czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug
przez jednego z matzonkéw (sprzedaz towaréw, odplatne $wiadczenie ustug,
import itp.) nie czyni podatnikiem tego podatku drugiego z matzonkéw w
sytuacji, gdy czynnosci te dotycza sktadnikéw ich majatku wspélnego, a
przychéd uzyskany z wykonywania tych czynnosci stanowi ich majatek
dorobkowy (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) — (SA/Sz 1685/00).

Podatek dochodowy od o0s6b prawnych

1. Przychody

W 2002 r, kontynuowana byla linia orzecznicza z lat ubiegtych, zgodnie z
ktora korzystanie przez spotki kapitalowe z nieoprocentowanych pozyczek
pienieznych udzielanych im przez udzialowcéw (akcjonariuszy), traktowac
nalezy jako otrzymany przez spotke przychdd w rozumieniu art. 12 ust. I pkt 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Wysokos¢ tego przychodu odpowiada wysoko$ci odsetek, jakie spotka
musiataby zaptaci¢, gdyby skorzystata z kredytu bankowego (SA/Sz 1397/00 i
SA/Sz 1975/00). Réwniez w wyrokach - SA/Bk 1432/00 i SA/Bk 1433/00 --Sad
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doszedt do przekonania, Ze udzielenie spéice nieoprocentowanych pozyczek

stanowilo nieodplatne $wiadczenie w rozumieniu powotanego art. 12 ust. 1 pkt

2 tej ustawy.

Wigkszos¢ jednak spraw zwiazanych z uzyskiwaniem przez spéiki
kapitatowe przychodu w postaci nieodptatnych $wiadezen, o jakich mowa w art.
12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, dotyczyta kwestii tzw. zysku zatrzymanego w wvﬁoo..
I tak w sprawach - SA/Rz 345/00, SA/Rz 258/01 i SA/Rz 259/01 - odniesiono
si¢ do tego pojgcia, pod ktérym rozumiano osiggnigty w roku podatkowym
czysty zysk spotki, ktory zostat wytaczony od podziatu migdzy wspolnikéw i
pozostawiony w spélce w sytuacji, gdy umowa spétki nie przewidywata
wylaczenia zysku od podziatu, albo nie powierzata uchwale wspdinikdéw
rozporzadzania nim, jak réwniez sytuacj¢ nie wyplacenia wspéinikom przez
spotk¢ dywidendy, gdy umowa spélki powierzyla uchwale wspolnikdw
rozporzadzenie tym zyskiem (art. 191 § 11§ 2 Kodeksu handlowego). W
wyrokach tych podkreslono, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych wiaze obowigzek podatkowy z osiggnigciem dochodu, bez wzgledu
na rodzaj Zrédet przychodéw z jakich on zostat osiagnigty. Dalej podniesiono,

- ze Zrédia przychodéw zostaly okreslone w art. 12 ust. 1 — ust. 3 tej ustawy, a
wsrdd nich m. in. wymienione zostaty nieodplatne $wiadczenia. Zatem, skoro w
art. 12 ust. 4 tejze ustawy ustawodawca w sposob wyczerpujacy okreslit co nie
jest przychodem w rozumieniu tej ustawy, to a contrario wszelkie inne nie
wymienione w tym przepisie przychody powodujace przysporzenie aktywow
spotki nalezy uzna¢ za skutkujace powstaniem obowigzku podatkowego z tytutu
ich otrzymania. I dlatego w grupie tej miesci si¢ czysty zysk wylaczony od
podziatu i pozostawiony w spélce. W tym wypadku spétka nie otrzymata
$wiadczenia w postaci pienigznej lecz w postaci prawa do. dysponowania
niepodzielonymi migdzy wspdlnikami pienigdzmi. Takie samo stanowisko
zajgto réwniez w sprawach - SA/Bk 1550 ~ 1553/00. W oméwionych wyzej
sprawach przyjeto za orzecznictwem z lat ubieglych (SA/Sz 724/98 i SA/Lu
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785/98), iz tylko wyrazne wylaczenie lub ograniczenie prawa wspolnikéw do
podziatu czystego zysku wykluczy powstanie po stronie spotki przychodu z
tytutu nieodpatnych swiadczen.

Przedstawiona wyzej linia orzecznictwa zostata ugruntowana w uchwale
siedmiu sedziéow NSA z dnia 18 listopada 2002 r. — FPS 9/02 (jeszcze
niepublikowanej), w ktérej stwierdzono, iz nieodplatnym $wiadczeniem w
rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych jest zaréwno przeznaczenie zysku lub czesci zysku na okreslone
fundusze (spotki) w drodze uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw, podjgtej na

podstawie art. 191 § 2 Kodeksu handlowego w sytuacji, gdy umowa spéiki nie

przewiduje wylaczenia Nv\mw:, lub czesci zysku. od podzialu, jak i nie -

wyptacenie wspolnikom dywidendy niezwlocznie po podjeciu uchwaly przez
zgromadzenie  wspdlnikow w tym zakresie. W uzasadnieniu tej uchwaty,
podobnie jak w wyroku Sadu Najwyzszego z aaw 13 czerwca 2002 r. (III RN
106/01), podkreslono, ze pojecie nieodptatnego $wiadczenia ma na gruncie
prawa podatkowego szerszy zakres niz w ?mgo cywilnym. Obejmuje on
wszystkie zjawiska gospodarcze i Naw_.Nme Emisa, ktorych nastgpstwem jest
uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu oraz te wszystkie zdarzenia
prawne i zdarzenia gospodarcze w dziafalnosci 0sob prawnych, ktérych
skutkiem jest nieodplatne, tj. niezwiazane z kosztami lub inna forma
ekwiwalentu, przysporzenie majatku takiej osoby, majace konkretny wymiar
finansowy. .

Odrebnego oméwienia wymaga wykiadnia pojecia ,,przychdd zwigzany z
dzialalno$cig gospodarcza” na tle stosowania art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. W sprawie I SA/Wr 398/00 Sad doszed! do
wniosku, ze dla celow tego podatku przychodem z dziatalnosci gospodarczej sa
przychody nalezne, o:o@f.owNONm nie zostaly otrzymane, pomniejszone m. in.

o udzielone skonta, tj. takie upusty cenowe, ktére sg zwigzane z ustalonym
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miedzy stronami terminem zaplaty ceny, jezeli zaptata nast¢puje przed tym
terminem,

.<< innej sprawie — I SA/Wr 2359/98 - dotyczacej stosowania tego
przepisu, Sad voawwmm\.:r ze przez pojecie ,,przychodu naleznego” rozumied
trzeba naleznoéé¢ posiadajaca cechy wymagalnosci. Zawarte w umowach o
eksportows sprzedaz towaru w formie komisu zastrzezenia, Ze za date sprzedazy |
towaru uznaje si¢ datg opuszczenia przez towar terytorium vo_mwr nalezy
thumaczy¢ jako indywidualne, wyjatkowe przyjecie ?NQN strony Qn: umow, ze
od tej daty liczone beda skutki prawne Nmﬁé‘&\or umdéw, w tym réwniez
wymagalnos¢ wierzytelnosci. Sad uznal, ze taka Em:_m&m byta w umowie
dopuszczalna, poniewaz nie istnieje przepis ograniczajacy w tym zakresie
swobode uméw,

Zajmujac si¢ problematykq stosowania art. 5 ust. 3 tej cmSc&:
odnotowa¢ nalezy jeszcze wyrok - III m> 3207/00. W iﬁowc tym przyje¢to, ze
data powstania przychodu w firmie NmnNmﬁaN&mfo& narodowym. funduszem
inwestycyjnym, z tytutu rocznego wynagrodzenia za wyniki finansowe
funduszu — o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 _QSQSS Scw r. 0 narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji — jest data sprzedazy na Gietdzie

Papieréw Wartosciowych akcji funduszu przeznaczonych na to wynagrodzenie.,

2. Koszty uzyskania przychodéw.

A. Dokumentowanie.

W sprawie SA/Bk 165/01 Sad przypomnial, ze celowodé iv\amﬁx: i _amo |
zwiazek z mozliwymi do osiagnigcia przychodami, to onmON:m warunki
Nm:ONoEm g0 ao kosztéw uzyskania przychodéw. Moga by¢ one wykazywane
wszelkimi — a nie tylko sformalizowanymi - srodkami dowodowymi. Zmﬁo?mmﬁ

w mvnmé_m SA/Bk 1550/00 sktad orzekajacy N<<39* uwage, ze vosv&wmm wamam
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nie dotyczy tych kosztéw, co do ktérych przepisy prawa przewiduja okreslony

sposob dokumentowania.

B

Braki dowodowe staly si¢ przyczyna nieuznania za koszty uzyskania
przychodéw wydatkow spotki na podréze shuzbowe w sprawie — SA/Rz 1578/00

Zdaniem Sadu, wydatki takie musza spelnia¢ co najmniej dwa warunki, tzn. :

musza byé prawidtowo udokumentowane 1 pozostawaé w zwiazku z
przychodem. Pominigcie w dokumentach miejsc o,&uwomm podrézy stuzbowej,
czasu wyjazdu i przyjazdu, wykonywanie w czasie ich trwania réwniez innych
czynnosci, nie vouﬁm_w przyjaé zwiazku wydatku z przychodem.

W sprawach SA/Bk 646/01 i SA/Bk 1159/01 spotki twierdzity -
powolujac sig na art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych - iz otrzymane od wspolnikéw pieniadze nie stanowily przychodéw w
rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, gdyz zostaly wplacone na Konto
spotek w celu powigkszenia kapitatu akcyjnego. Zdaniem Sadu. twierdzenia te
nie mialy jednak potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym. Spdiki nie
podjely bowiem oNvS:om,om‘, o jakich mowa w art. art. 431 — 439 Kodeksu
handlowego, bedacych warunkiem skutecznego podwyzszenia kapitatu.

B. Zwiazek przyczynowy kosztow z przychodami.

Przyktadem przeciwstawiania si¢ tendencji do nadmiernego rozszerzania
pojecia ,.koszty uzyskania przychodéw” byla sprawa — SA/Bk 1686/01, w ktérej
Sad uznal, Ze nie stanowia takich kosztéw w spélce z o.o. skiadki ptacone
zakladowi ubezpieczeniowemu z tytulu ubezpieczenia na zycie dwoéch
wspblnikéw tej spolki, ktére spétka placita na podstawie zawartej z nimi
umowy, okreslonej jako 0 wyreczenie w zaplacie”. Przyjgto, ze wydatki nie
zostaly poniesione w celu osiggnigcia przychodow.

W sprawie — SA/Sz moﬁ\o.o sktad orzekajacy uznal za zgodne z prawem
wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodéw spotki z o.0. naktadow
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poniesionych przez nig na dostosowanie do nowych potrzeb technologicznych

linii -produkcyjnej, bedacej wiasnoscia zagranicznej firmy produkeyjnej. Sad
zauwazyl, ze polska spétka zajmowala si¢ wylacznie sprzedaza towardw,
wyprodukowanych przez zagranicznego kontrahenta. Wprawdzie w kontrakcie
handlowym zobowiazata si¢ ponies¢ koszty dostosowania linii produkcyjnej,
nalezacej do zagranicznego kontrahenta, ale poniesiony wydatek w istocie byt
kosztem dziafalnosci obcej firmy m,ao miat wplywu na powstanie - lub

zwigkszenie przychodu spétki polskie;.

W sprawie — SA/Sz 3190/00 — Sad uznat za zasadne wylaczenie z
kosztéw dziatalnodci polskiej spotki z 0.0. wydatkéw poniesionych przez nia na
wynagrodzenia specjalistéw, zatrudnionych w zagranicznej firmie, powigzanej

kapitatowo z polska spétka, poniewaz nie byli jej pracownikami.

Brak zwiazku wydatku z przychodem wykazano w sprawie — SA/Rz
1578/00. Mianowicie, do kosztéw poniesionych w ramach tzw. :3@,9 w toku”
nie zostata zaliczona warto$¢ zuzytych materiatéw. Z magazynu podatnika
wydane zostaty materialy instalacyjne, ktérych nie ujeto w fakturach sprzedazy
robot, jak réwniez nie ujeto ich w spisie z natury, sporzadzonym na koniec roku
podatkowego. Taka sytuacja przemawiata za wnioskiem, ze nie istniat zwigqzek _

migdzy uzyciem materialéw, a prowadzong przez podatnika dzialalnoscig

gospodarcza,.

Z kolei w sprawie — SA/Bk 1468/01 — wylaczono z kosztéw straty
wynikle z niedoboru w magazynie. Podkre$lono, ze winnym zaistnialego stanu
rzeczy jest sam podatnik, a negatywnych konsekwencji zaniedbania nie moze

ponosi¢ budzet pafistwa.

.

Brak mozliwosci bezposredniego zaliczenia wydatkéw do kosztéw
wykazano w sprawie SA/Rz 488/01, ktérej przedmiotem byla kwalifikacja
nabytych przez zakiad energetyczny ustug wdrozeniowych, zwiazanych z

technologia wykonywania prac w sieci energetycznej.  Podniesiono W
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uzasadnieniu, iz nabycie takiej technologii nie jest nabyciem prac rozwojowych
jako wartosci niematerialnych i prawnych, czy tez poniesieniem wydatku jako
kosztu potracalnego, lecz jest nabyciem wiedzy technicznej i umiej¢tndsci.
Wydatek taki moze tylko posrednio stanowié koszt uzyskania przychodu, a
mianowicie w postaci odpiséw amortyzacyjnych.

Ciekawy problem by! przedmiotem rozstrzygnig¢ sadowych w sprawach
—III SA 2797/00 i 111 SA 3031/00. Sad potwierdzit mozliwo$¢ bezposredniego w
kwalifikowania do kosztéw uzyskania przychodéw kwot zaliczonych do
biernych rozliczen Bm@n_mv\owaomo@or kosztéw, o jakich mowa w art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Uznal, Ze jest to mozliwe w

chwili ich rzeczywistego poniesienia, a nie zarachowania.

C. Potracalnosé kosztow w czasie.

W sprawie SA/Rz 1123/00 Sad uznal, ze nie jest mozliwe zaliczenie do
kosztéw uzyskania przychoddéw roku 1997, wydatkéw poniesionych w sierpniu
i grudniu 1997 r., na ubezpieczenie samochoddéw w roku 1998. Przyjal, iz
uzycie w art. 15 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
okreslenia ,,rok podatkowy, ktoérego dotycza”. oznacza, ze chodzi w nim o rok
vcmmﬁwoév\ powiazany z przychodem, ktéry wydatki te spowodowaty, a nie rok
podatkowy, w ktorym zostaly one poniesione. Sad wskazat, ze skoro sktadki na
ubezpieczenie samochodéw odnosity sie do 1998 r., to umozliwialy
.voamﬁwwoiw korzystanie z samochodow. w tymze roku i z przychodem tego

wiasnie roku musialy zosta¢ powiazane.

W sprawie SA/Rz 1098/00 Sad oddalit skarge podkreslajac,  ze
naruszeniem art. 15 ust. 4 tej ustawy jest zaliczenie do kosztéw danego roku

podatkowego optat leasingowych platnych w roku nastepnym.

W sprawie SA/Sz 2718/00 sktad orzekajacy zaakceptowat wylaczenie z

kosztow uzyskania przychodéw spétki z 0.0. wydatkéw poniesionych w 1998 r.

66

na dzierzawiony od innego podmiotu lokal uzytkowy, poniewaz ustalono, ze

oddanie lokalu do uzytku na potrzeby spotki nastapito dopiero w 1999 r.

Z kolei kwestii podatkowo - ksiggowych dotyczyt wyrok w sprawie — I
SA/Lu 1186/01, w ktérym Sad przyjat, iz skoro faktury, na podstawie ktérych
miato nastapi¢ obciazenie podatnika nalezng prowizja, podatnik otrzymat w
lutym 1999 r., a nie ustalono z jaka mmﬁ nastapilo zamkniecie przez podatnika
ksiag rachunkowych za 1998 r., to nie mozna bylo oceni¢, czy podatnik mégt,
czy tez nie mégt uja¢ przedmiotowych wydatkéw w kosztach uzyskania
,ENv\n:oawS 1998 1. Odniesienie si¢ wylacznie do daty sporzadzenia bilansu nie
Jest bowiem wystarczajace dla ustalenia, w ktérym roku podatkowym podatnik
powinien uwzglednié omawiane koszty, a to dlatego, ze w stanie faktycznym

sprawy istotna jest data NmB_Sm@omw ksiag rachunkowych, a nie data
sporzadzenia bilansu,

D. Wylaczenia z art. 16 ust, 1.

W znacznej ilosci spraw z tej grupy zagadnien sm_am_ przedmiotem
rozstrzygnig¢ sadowych byly spory na tle stosowania art. 16 ust. 1 pkt 38
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w kontekscie wylaczania z
kosztéw uzyskania przychodéw spétek kapitatowych wydatkéw poniesionych
na rzecz udziatowcoéw (akcjonariuszy) nie bedacych pracownikami tych spélek.
Sktady orzekajace kontynuowaly linie orzecznictwa wyznaczong dwiema
uchwatami skladu siedmiu sedziéw NSA z 10 lipca 2000 r. — FPS 3/00 i FPS
4/00 (publ. W ONSA z 2001 r., nr 1, poz. 8), przyjmujac w swoich wyrokach,
Ze umowy o prace (ale takze umowy zlecenia, czy tez o dzieto) zawarte z
naruszeniem art. 203 Kodeksu handlowego miedzy spétka, a cztonkiem
zarzadu, bedacym réwnoczesnie udziatowcem (akcjonariuszem) spéiki, nie dajg
podstaw do uznania czlonka zarzadu za pracownika. Tym samym, wyptacone

czlonkom zarzadu wynagrodzenia nie mogg by¢ zaliczone do kosztéw

67




uzyskania przychodéw spétki (SA/Bk 477 — 479/00, SA/Bk 815 — 816/00,
SA/Bk 1648/01, SA/Bk 1462 — 1464/99, I SA/Gd 1964/99, I SA/Gd 195/00,
SA/Sz 3004/00, SA/Sz 3005/00, SA/Sz 1738/00, SA.Sz 2520/00, SA/Sz 560/01,
SA/Sz 490/02, SA/Rz 125/00, SA/Rz 345/00, SA/Rz 678/00, SA/Rz 803/00,
SA/Rz 1485/00, SA/Rz 258/01, SA/Rz 259/01).

W sprawie 1 SA/Gd 2438/99 Sad nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem
organéw podatkowych, ktore wytaczyly z kosztow spotki wydatki zwiazane z
uzywaniem przez udzialowca prywatnego samochodu. Sad zauwazyl, iz sporne
kwoty zostaly wyptacone nie dlatego, ze otrzymujacy je byt udziatowcem, lecz
dlatego, ze uzywat on swego samochodu na potrzeby spoiki. Zdaniem Sadu,
tego rodzaju wydatki mogly zostaé uwzglednione w kosztach uzyskania
przychodéw spélki na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych

Ciekawa tez¢ postawit Sad w sprawie I SA/Ld 762 — 763/01 na tle
stosowania art. 16 ust. 1 pkt 28 omawianej ustawy. Spér dotyczyt kwestii, czy
‘mozna uznaé konferencj¢ prasowa, ﬁOwimmoosﬁ prezentacji 1 promocji towaréw
za reklame prowadzona publicznie, jezeli na konferencje¢ zaproszono imiennie
okreslona, ilo§é dziennikarzy. Sad uznal, ze w opisanym stanie faktycznym
Bowmm méwié o reklamie prowadzonej publicznie, o ile konferencja wywotata
skutek w postaci stosownych publikacji prasowych, skierowanych do
nieograniczonego kregu czytelnikow. Reklama moze byé przeciez prowadzona
nie tylko w postaci ogloszen i reklam prasowych, ale réwniez przez umiejgtne
uktadanie relacji podmiotéw gospodarczych z mediami i wywolywanie poprzez

ich publikacje zainteresowania produkowanym towarem.

W innym z kolei orzeczeniu w sprawie SA/Rz 117/01, Sad oddalajac
skarge podnidst, ze nie mozna uznaé za reklame dodawania przez sprzedajacego
do sprzedawanej partii towaru dodatkowej jego ilosci, poniewaz jest to tzw.

rabat naturalny, zmierzajacy do obniZzenia ceny poszczegodlnych towardw.
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Zdaniem Sadu, tego rodzaju czynnosci nie wiazaly si¢ z rozpowszechnianiem

informacji o towarach, o ich zaletach, warto$ciach i mozliwosciach nabycia.

W sprawie I SA/Gd 2438/99 Sad wypowiedziat sie na temat art. 16 ust. 1
pkt 41 omawianej ustawy, zgodnie z ktérym kosztéw uzyskania przychodéw nie
stanowia wydatki powiazane z zaniechanymi inwestycjami. Pod pojgciem
inwestycji nalezy rozumie¢ wydatki zwiazane z nabyciem, wytworzeniem,
ulepszeniem Srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Zaniechanie inwestycji polega z kolei na tym, iz podatnik pomimo poniesienia
o_nam\_,ouv\o: wydatkéw, w ostatecznosci odstepuje od swego pierwotnego
zamiaru inwestowania. Sad zauwazyl, ze nie - wykorzystanie zaméwionego
projektu zagospodarowania terenu pod reklame przedsigbiorstwa nie oznaczalo
w okolicznosciach sprawy zaniechania inwestycji. Przyczyng byl bowiem zbyt
wysoki koszt realizacji tego projektu. Duzos tafszym rozwigzaniem okazat sie
zakup gotowej reklamy. Wybdr tego wiasnie rozwiazania podyktowany zostat

kryteriami ekonomicznymi,

Ciekawy problem rozstrzygnat Sad wyrokiem w sprawie I SA/Po
3256/00. Spétka przejeta dhug innego podmiotu i sptacala go na rzecz banku,
tacznie z odsetkami. Odsetki zaliczyla do kosztéw uzyskania przychodéw. Sad
nie uznat tego zaliczenia. Stanat bowiem na stanowisku, Ze przejecie w stosunku
do banku odpowiedzialnodci za kredyt nie oznaczalo weale nabycia statusu
kredytobiorcy. Oznacza to, ze Spétka nie sptacata ,,skapitalizowanych odsetek
od pozyczek” w rozumieniu art. 16 ust. | pkt 10 lit. ,a”, ale ,inne
zobowiazania” w rozumieniu litery ,,b” tego przepisu. To z kolei wylaczato

mozliwos¢ zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania przychoddw.

3. Problematyka dotyczaca innych zagadnien.

a) w sprawach I SA/Wr 1576/98 i I SA/Wr 2816/99 przyjgto, ze inspektor

kontroli skarbowej, dzialajac na podstawie art. 24 ust, 2 pkt 1 w zwiazku z art. 2
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pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, ma kompetencje
do okreslenia wielkosci naleznej wptaty z zysku przez jednoosobowg spétke
Skarbu Panstwa. Jednoczeénie, na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 1
grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe sp6tki Skarbu Panistwa,
ma uprawnienie do okreslenia wielkosci zysku bilansowego takiej spotki w
odmiennej wysokosci od wynikajacej z zatwierdzonego przez jej organy
sprawozdania finansowego.

b) w sprawie 1 SA/Ka 2601/01 Sad zwrécit uwagg, ze wprawdzie na
skutek ogloszenia upadtosci upadty podmiot gospodarczy zostaje zastapiony
przez syndyka .Bmm% upadioéei, ale okoliczno$¢ ta nie pozbawia jednak
podmiotu upadlego statusu podatnika, do ktérego stosuje si¢ prawa i ocoiﬂ&&;
wynikajace z przepiséw ustaw podatkowych. Do takiego wniosku doszedt tez
sktad orzekajacy w wyroku — 1 SA/Lu 754/01.

c) w sprawie I SA/Po 1246/00 Sad stwierdzit, ze oplaty za obstuge
gwarancyjna, za ustugi udzielone kupujacemu przez sprzedawce w ramach
gwarancji, za czysto techniczng pomoc lub za konsultacje udzielone przez
inzynieréw, adwokatéow lub ksiggowych, nie stanowia naleznosci licencyjnych,
o jakich mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb

prawnych.

Podatek dochodowy od osdb fizycznych R

Przepisy prawa, regulujace zagadnienia opodatkowania podatkiem

dochodowym od osob fizycznych, podlegaja ciaglym zmianom. Dotyczy to

zardbwno ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (obecnie obowigzuje tekst jednolity — Dz. U. z 2000r., Nr 14, poz.
176 ze zm.) jak i ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.

U. Nr 144, poz. 930 ze zm.). Dlatego tez w orzecznictwie Sadu w tej dziedzinie
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pojawiajg  sie¢ nowe, istotne dla podatnikéw i organéw podatkowych,
rozstrzygniecia.

Wsréd spraw w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych,
podobnie jak w latach poprzednich, przewazajg skargi na decyzje dotyczace
kosztéw uzyskania przychodow, rent i innych trwatych cigzaréw, ulg z tytutu
wydatkéw budowlanych i mieszkaniowych oraz NQo\Nm#oim:%or form
opodatkowania.

Ponizej przedstawiono wybér najciekawszych tez, zapadlych w

orzeczeniach wydanych w 2002 roku.

1. Opodatkowanie matzonkéw i os6b samotnie wychowujacych dzieci:

.m\ osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 updf, do dochodéw ktorej
doliczeniu podlegaja dochody matoletniego dziecka, jest jedynie rodzic stanu
wolnego samotnie to dziecko wychowujacy, nie jest nia natomiast opiekun
prawny i to takze wéwczas, gdy samotnie wychowujac to dziecko moze on
podatek ustali¢, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu, w podwdjnej
wysokosci podatku wyliczonego od potowy swych dochodéw. Przychody
matoletniego, podlegajacego opiece wmmis&, nie stanowia przychodu osoby
sprawujacej opieke i moga by¢ przeznaczone przez opiekuna wylacznie na

potrzeby tegoz matoletniego (SA/Sz 2861/00);

b/ wiaczenie do majatku matzonkéw, w drodze umowy rozszerzajacej
ustawowg wspolnosé majatkowa, nieruchomosci stanowigcej majatek odrebny
Jednego matzonka nie jest nabyciem tej nieruchomosci przez drugiego matzonka

W rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 updf (IIl SA 2717/00);

¢/ zobowiazanie podatkowe z nieujawnionych Zzrodet przychodu ustalone
na podstawie wydatkow poniesionych przez matzonkéw w czasie trwania

matzefistwa podlega opodatkowaniu odrgbnie na imie kazdego z maltzonkéw. W
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toku postgpowania podatkowego w zwiazku z poniesieniem wydatkéw przez
matzonkéw organ podatkowy powinien ustali¢, jaki istnieje ustrdj malzenski
miedzy malzonkami i z jakiego majatku matzonkéw — odrgbnego czy tez
wspolnego — poniesione zostaty wydatki. W wypadku ponoszenia wydatkow z
majatku wspélnego matzonkéw do ustalenia dochodu (przychodu) nalezy

zastosowaé przepis art. 8 updf (I SA/Ka 793/01).

2. Przychody ze stosunku : pracy, stosunku stuzbowego, dziatalnosci

gospodarczej:

a/ $wiadczeniem ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 updf, a nie
odszkodowaniem zwolnionym od tego podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3

updof, jest odszkodowanie za wczesniejsze rozwiazanie z pracownikiem

-stosunku pracy wyplacane na podstawie porozumien ukltadu zbiorowego pracy

(I SA/Gd 457/02). Podobnie kwalifikowane sa kwoty, . wyptacane bytym
pracownikom z tytulu klauzuli konkurencyjnej, przewidzianej przez przepisy

Prawa o dzialalnosci gospodarczej i Kodeksu pracy (I SA/Ld 1133/00);

b/ jakkolwiek ,,odszkodowanie” w rozumieniu art. 7a ustawy z dnia 28
grudnia 1989r. o mNoNamo._:v\o: sposobach rozwiazywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy (Dz. U. z 1990r., Nr
4, poz. 19 ze zm.) nie stanowi ,,odprawy” w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 3 lit.
,,b” updf, a zatem nie jest objete wylaczeniem z ostatnio powolanego przepisu,
to jednak jest ,odszkodowaniem z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia
umowy o prace”, ktdre z mocy art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” podlega wylaczeniu ze
zwolnienia od podatku (III SA 772/01);

¢/ rekompensata na uzupelnienie wydatkéw mieszkaniowych, otrzymana

przez podatnikéw na mocy decyzji wydanej na podstawie ustawy z dnia 4
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pazdziernika 1991r. o zmianie niektoérych warunkéw przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektdrych

ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze zm.) stanowi odszkodowanie w rozumieniu

- .art. 21 ust. 1 pkt 3 updf, poniewaz stuzyta zrekompensowaniu realnej wartosci

wkiadu mieszkaniowego zgromadzonego do kofica 1990r., nie mogla wiec
réwnoczesnie stanowi¢ zwrotu wydatkéw poniesionych przez podatnikéw w
nastgpnych latach i nie mogta by¢ zwrotem wydatkéw, o ktérym mowa w art.
26 ust. | pkt 7 ustawy (SA/Rz 569/00);

d/ w $wietle art. 14 ust. 1.1 2 updf nie stanowi przychodu z dziatalnosci
gospodarczej wartos¢ nieodptatnych $wiadczen uzyskanych przez podatnika w
zwigzKu z udzieleniem mu przez osoby fizyczne nieoprocentowanych pozyczek
pienigznych na splat¢ kredytu bankowego, a nie na dzialalno$é gospodarcza; u
oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przychéd z tytutu
odsetek od zobowigzan, w tym kredytow, pozyczek, powstaje u wierzyciela
tylko w razie otrzymania odsetek, a za koszty uzyskania przychodu (u dtuznika)
uznaje si¢ tylko odsetki faktycznie zaptacone; brak zaréwno prawnego jak i
logicznego uzasadnienia dla uznania za przychéd umorzonych odsetek od
zobowiazan (ISA/Gd 14/00);

€/ uznanie umowy O pracg za niewazna z mocy prawa nie pozbawia
otrzymanego na jej nmamﬁmim i nie zwréconego wyplacajacej spotce
$wiadczenia, przymiotu dochodu w rozumieniu art. 9 updf podlegajacego
opodatkowaniu (I SA/Gd 930/99). ,

3. Koszty uzyskania przychodéw
Koszty uzyskania przychodu z QEE zaplaty za przeniesienie prawa

wlasnosci w wysokosci 50% uzyskanego z tego tytulu przychodu majg
zastosowanie do obu przypadkéw (okreslonych w art. 98 ustawy o
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wynalazczosci z 19 pazdziernika 1972) rozporzadzenia projektem wynalazczym
— zaréwno do przeniesienia prawa do patentu za uzgodniong oplata na rzecz

przedsigbiorcy, jak i przekazania wynalazku do korzystania przez tego
przedsigbiorce (I SA/Ka 2404/00).

4, Renty i inne trwale cigzary:

a/ dopuszczalne jest odliczenie kwot renty ustanowionej nie w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb rentobiorcy, lecz na ,,podréze, wycieczki i
prywatne wyjscia do teatru i kina”, gdyz takiego celu przysporzenia nie mozna

okreslié jako sprzeczny z prawem (SA/Rz 2338/00);

b/ ustalenie i ocena prawna, czy w _stRS& sprawie zawarcie i
wykonanie cywilnoprawnej umowy o stypendium stanowi trwaty cigzar oparty
na tytule prawnym w rozumieniu art. 26 ust. 1 pkt 1 updf, zawiera sig w
granicach legalnej wykladni i stosowania wymienionego przepisu materialnego
prawa podatkowego.i wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego
oraz przedstawienia stanowiska organéw podatkowych zgodnie z art. 120, art.
122, art. 180 § 1, art. 187 § 1, art. 191 i art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej (I
SA/Ld 417/00).

1

5. Ulgi i odliczenia (budowlane, mieszkaniowe i inne):

a/ skoro na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 updf wolne od podatku
dochodowego sa przychody uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci w onowom
wydatkowanej m. in. na budowe domu mieszkalnego na zaspokojenie wiasnych
potrzeb mieszkaniowych to zm._mN% przyjaé ze wydatki te obejmuja wylacznie
koszty scisle zwiazane z budowa tego domu, w tym réwniez na jego instalacje
wewngtrzne (wodociagowe, elektryczne, gazowe, kanalizacyjne itp.) nie za$

wydatki zwiazane z kosztami poniesionymi na ogélng infrastrukture, z ktérej
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korzystaja réwniez inni Eiamﬁoﬁv\, chociazby byla ona réwniez niezbedna dla
domu budowanego przez podatnika korzystajacego z tego rodzaju ulgi (I SA/Po
2435/00);

b/ jezeli po dokonaniu darowizny na rzecz samorzadu terytorialnego na
budowe urzadzen infrastruktury technicznej (budowa wodociggu wzdluz ulicy,
przy ktorej znajdowat si¢ budynek mieszkalny podatnika) podatnik poniesie
peten koszt przylaczenia go do sieci, a nastgpnie korzysta z tej infrastruktury
odptatnie, to taka darowizna moze by¢ uznana za darowizne na cele zwigzane z
budownictwem mieszkaniowym z art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy (SA/Rz
1110/01);

¢/ skoro art. 27a updf, w brzmieniu obowiazujacym w 2000r., nakazywal
pomniejszy¢ kwote stanowiacg 19% wydatkéw na wkiad budowlany do
spotdzielni mieszkaniowej o odliczenia, z ktérych podatnik skorzystal z tytutu
oszczgdnosci zgromadzonych w banku prowadzacym kase mieszkaniowa, to te
czynnos$¢ matematyczna nalezy wykonaé w pierwszej kolejnosci.

Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy sprawdzié, czy w okresie
obowigzywania ustawy zmniejszone odliczenie z tytutu wkiadu budowlanego,
facznie z odliczeniami o ktérych mowa w ustgpie 3 pkt 1 lit. b, nie przekracza

limitu z ustgpu 2, wynoszacego w 2000r. 29 260 zt (II1 SA 2142/01);

d/ z tresci art. 26 ust. 1 pkt 8 updf wynika, Ze nie ma w nim mowy o
kwocie ulgi przystugujacej wspétwiascicielowi budujacemu na wynajem, a ulga
przystuguje wspétwlascicielom budujacym budynek mieszkalny wielorodzinny

z co najmniej pigcioma lokalami na wynajem (SA/Sz 3153/00);

e/ ulgi przystugujace czy przyznane jednemu z matzonkéw podlegaja na
podstawie art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 27a updf odliczeniu od podatku

okreslonego na imi¢ obojga malzonkéw, skoro ustawodawca dat maltzonkom
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mv&:m.&.xowa wymogi okre$lone w ustawie mozliwosé¢ opodatkowania tacznie

swoich dochodéw, a nalezny podatek okresla si¢ na imig obojga matzonkéw;

f/ zasada ta dotyczy réwniez ulgi z tytulu nauki zawodu, okreslonej w §

10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania :mmw@%os.

przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (SA/Sz
2603/00); ,

g/ warunkiem skorzystania z ulgi z tytulu wyszkolenia uczniéw jest
tozsamos¢ zakresu prowadzonej dzialalnosci 1 profilu szkolenia ucznia (I

SA/Gd 3638/00);

h/ termin do ztozenia wniosku o przyznanie ulgi z tytulu wyszkolenia
uczniéw okreslony w art. 53 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby me,omsa oraz § 14
obowiazujacego wczesniej rozporzadzenia Ministra. Finansow w sprawie
wykonania niektérych przépiséw ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych jest terminem prawa materialnego i nie podiega przywroceniu, a
zatem zlozenie wniosku po uplywie terminu uzasadnia odmowg przyznania ulgi
(SA/Rz 2237/99, SA/Rz 225/00, SA/Rz 1752/00).

6. Podatek zryczattowany: ,

a/ przychéd z prowadzenia targowiska moze by¢ opodatkowany
ryczaltowo, jezeli podatnik prowadzi je we wiasnym imieniu za uprzednim
zezwoleniem gminy, badZ na zasadach ogdlnych, jezeli podatnik osiagnat
przychod z udostepnienia gminie wlasnego placu na prowadzenie targowiska

(ISA/Gd 1911/01);
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b/ wskazujac w ustawie o NQONm#o,i.m:%B podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiaganych przez o”awowv‘ fizyczne liczbe ludnosci jako
miernik, od ktérego zalezy stawka ryczaltu od przychodéw niektorych oséb
duchownych, ustawodawca mial na _?v\w: liczbg - oséb  faktycznie
zamieszkujacych teren parafii, a nie liczbe 0séb zameldowanych na jej terenie,
Dane wiasciwych organéw administracji, prowadzacych ewidencje ludnosci, m.@
wigzace dla organéw voamﬁwoso? ale nie pozbawia to strony mozliwosci
dowodzenia wadliwosci” takich danych, jak réwniez ‘nie zwalnia organu
voamﬂroiamo z obowigzku ,.aowosm:mm wladciwego wywiadu w organie
prowadzacym ewidencje BmmwNwmmo%,\ oraz oceny tresci udzielonej odpowiedzi

w trybie art. 187 Ordynacji podatkowej (I SA/Wr 1893/99).

Podatki i oplaty lokalne
1. Podatek od nieruchomosci

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek od dnia 7 lutego 2002 r.
obowiazuje znowelizowana ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84), to przedstawione ponizej
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego dotycza stanéw faktycznych i
prawnych, ktére odnosza si¢ do brzmienia ww. ustawy sprzed tej daty. Niemniej
jednak stwierdzi¢ nalezy, ze wiekszosé pogladow zawartych w uzasadnieniach:

tych orzeczen zachowuje nadal swoja aktualnosg.

A. W ogélnym wplywie spraw dotyczacych tego podatku wystapito jakze

istotne, szczegdlnie z uwagi na zréznicowanie stawek podatkowych w podatku

od nieruchomosci, zagadnienie opodatkowania domkéw letniskowych (np.
wyroki NSA z dnia 15 listopada 2002 r., sygn. akt IIl SA 238/02, III SA 261/02,

nie publik.). Sktady sadzace w uzasadnieniach orzeczen dotyczacych ww.
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kwestii powotywaly si¢ na uchwate NSA z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. akt
FPS 17/01 (ONSA 2002/4/143), w ktérej powigkszony sklad stwierdzil, ze o
- zaliczeniu - budynku letniskowego do kategorii budynkéw mieszkalnych, w
rozumieniu. art. 5 ust. 1 pkt 1.ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz. 31 ze zm.) decyduje kryterium
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych wiasciciela i oséb mu
bliskich. W zwiazku z tym przesadzono, ze ww. przepis przewidujacy
preferencyjna (najnizsza) stawke podatkowa, ,,dla budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci”, jako unormowanie o charakterze szczegblnym, nie powinien
podlega¢ wykladni rozszerzajgacej. ,Budynki mieszkalne lub ich czgsci”
zaspokajaja bowiem podstawowe potrzeby bytowe ludzi w zakresie
zamieszkiwania. Natomiast ,budynki letniskowe”, jezeli sa wykorzystywane
jedynie sezonowo, a wiec ubocznie, dla zaspokajania potrzeb zwiazanych z
isuo.oN%sEaB, rekreacja, spedzeniem urlopdw, podlegaja wyzszym stawkom
podatkowym. Dodaé nalezy, ze identyczne stanowisko do wyzej wymienionego
Nm_.,@ao w-dwoch w%im*mos NSA z dnia 1 lipca 2002 r., sygn. akt FPK 2/02, FPK
3/02 (nie publik.).

B. Zagadnienia réwnie interesujace i donioste z punktu widzenia stawek

wmamﬁwoﬁk ch wytonily sie takze w innych sprawach, a mianowicie:

a/ w-wyrokach z dnia: 6 _Eowo 2002 r. (sygn. akt SA/Sz 1008/00) oraz 13
marca 2002 r. (sygn. akt SA/Sz N,_ow\os przedmiotem sporu byto to, czy lokal
zajmowany przez adwokata i radce prawnego, prowadzacych kancelari¢ adwokacka
i kancelari¢ prawnicza, bedacy ich ém%mmmsg\owmo moze by¢ zakwalifikowany
jako zwigzany z dzialalnoscia gospodarcza. Podatnicy twierdzili bowiem, ze
wykonywanie E.N,ou nich wolnego zawodu adwokata i radcy prawnego nie jest
mum&m_nom\oi gospodarcza. Sad oddalajac skargi wskazat, ze pojecie ,,dzialalnosé

gospodarcza” uzyte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych rozumie¢ nalezy w
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takim znaczeniu, jakie nadawat temu pojeciu obowiazujacy do 31 grudnia 2000 r.
(w stanie faktycznym sprawy) przepis art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1988 . 0
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 42, poz. 342 ze zm.). /w\a&cm Sadu, m_cdm\_n:m,m
z dniem 15 wrzesnia 1997 r. przepisu art. 24 tej ustawy, dotyczacego éwiadczenia
pomocy prawnej, dokonane art. 8 ustawy z 22 maja 1997 r. o zmianie ustaw -
Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 75 poz. 471) nie oznacza, iz z tym dniem prowadzona przez adwokata lub radce
prawnego dzialalno$¢, polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej, wylaczona
zostata z zakresu pojeciowego dziatalnosci gospodarczej. Wykonywanie zawodow
radcy prawnego i adwokata w ramach indywidualnych kancelarii - jest
dziatalnoscig ustugows prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny Bo:gow.
Nosi wige ona cechy dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu wskazanym S,N&..
Podobny poglad wyrazono réwniez w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2001 r,,
sygn. akt I11 SA 2894/00. W tym orzeczeniu dodatkowo stwierdzono jednak, ze
skreslenie E,Nmn ustawodawce art. 24 ustawy o dziatalnoci w.o%oamnow&
oznacza, ze do dziatalnodci w postaci Wimmaonam._uoBoov\ prawnej (obstugi
prawnej) nie maja zastosowania \,mﬁovmm% ogoélne ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, dotyczace zgloszenia dziatalnosci do mi&m:,e.m., Wykonywanie
zawodu radcy prawnego jest dziatalnodcia prowadzona w celach zarobkowych
na wiasny rachunek radcy. Powyzsza dzialalnoéé mﬂm:oi, jego zrédto
dochodéw. W zwiazku z tym lokal przeznaczony na kancelari¢ prawnicza _._m&
lokalem zwigzanym z tg dziatalnoscia i podlega stawce przewidzianej w art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.); :

b/ w wyrokach z dnia 31 stycznia 2002 r. (sygn. akt 1356/01), 14 lutego
2002 r. (sygn. akt 1446/01), 25 kwietnia 2002 r. (sygn. akt SA/Bk Km(oc;ozﬁ;
z dnia 27 czerwca 2002 r. (sygn. akt SA/Bk 158/02) NSA zajgt si¢ tematyka

opodatkowania szpitali. W ostatniej ze spraw Sad doszed! do przekonania, ze
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dziatalno$¢ szpitala, bedacego samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej, byla w latach 1999-2000 dzialalnoscia gospodarcza, co
skutkowato obowiazkiem odprowadzAnia przez niego podatku od nieruchomosci
od budynkéw i gruntéw wedle stawek podwyzszonych (art. Sust. 1 pkt 216
ustawy o podatkach i optatach lokalnych). W uzasadnieniu powotano si¢ takze na
dwie uchwaly powigkszonego skiadu NSA z dnia 17 grudnia 2001 r., sygn. akt
FPK 14/01 (ONSA 2002 Nr 3 poz. 107) oraz FPK 13/01 (ONSA 2002 Nr 3 poz.

106), dotyczace tej problematyki;

¢/ w wielu wyrokach (np. I SA/Ed 2272/2000, SA/Rz 788/00, SA/Rz
1091/00, SA/Rz 1161/00, SA/Rz 1892/00, SA/Rz 2333/00, SA/Rz 2363/00)
zajmowano  si¢ rowniez opodatkowaniem  gruntow nalezacych do
przedsiebiorcéw. Sklady sadzace Naczelnego Sadu Administracyjnego, badajac
legalnoéé zaskarzonych decyzji, odwolywaly si¢ do uchwaly NSA z dnia 2
kwietnia 2001 r., sygn. akt FPK 3/00 (ONSA 2001, z. 4, poz. 150), w ktorej
stwierdzono, ze W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1997 r.
grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, podlegajace podatkowi od
nieruchomosci, sa z mocy prawa zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza i
podlegaja opodatkowaniu stawkami podatkowymi okreslonymi w art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. nr 9 poz. 31 ze zm.). W wyroku z dnia 3 maja 2002 r. (sygn. akt I SA/Ld
1201/2000) przedmiotem rozwazan Sadu byly kwestie zwiazane z upadioscia
przedsigbiorcy, ktére doprowadzity do postawienia przez skiad orzekajacy tezy,
%e z dniem ogloszenia upadiodci przedsigbiorcy ustaje N<<5.N.ow budynkéw.
wchodzacych w sktad majatku przedsigbiorcy z dziatalnoscia gospodarcza. Do
stwierdzenia, 2e ww. ‘zwiazek nadal istnieje konieczne jest ustalenie
prowadzenia przez syndyka dzialalnosci gospodarczej (co jest wyjatkiem od
zasady, gdyz syndyk voa&.B&a jedynie czynnosci zmierzajace do :x&am&m

majatku upadtego) albo wydzierzawienia nieruchomosci z przeznaczeniem na
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taka dziatalnos¢. Syndyk, obejmujac zarzad majatku upadiego na podstawie art.
90 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r,
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.), nie staje si¢
bowiem przez to przedsigbiorca w rozumieniu art. § ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Pozostaje nim nadal upadty, ktory traci hmav\:ﬁ prawo

zarzadu majatkiem.

C. W orzecznictwie sadowym nadal aktualny byt réwniez problem

zwolnienia podatkowego, przewidzianego w art. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Godne uwagi sa trzy grupy spraw dotyczace: 1) zwolnienia
(czesciowego i catkowitego) udzielanego przez nwam gminy na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; 2) zwolnienia przystugujacego -
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 11 powotanej ustawy - na podstawie odrebnych
ustaw, 3) zwolnienia w przypadku, gdy cze$é nieruchomosci podatnika zostata

zajeta pod drogg publiczng (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych):

a/ w wyroku z dnia 3 kwietnia 2002 r., sygn. akt IIT SA 149/02, w kt6rym
podtrzymano poglady dotychczasowe (por. wyroki z dnia: 8 wrzesnia 1995 r.,
sygn. akt SA/Wr 1374/95, 7 czerwca 2000 r., sygn. akt SA/Rz 342/00) co do
zwolnienia podatkowego udzielanego przez rad¢ gminy, zajeto stanowisko, ze
czgsciowe zwolnienie od podatku, dokonane przez radg gminy, nie moze
spowodowa¢ obejécia innych bezwzglednie obowiazujacych przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

b/ w zwiazku z SmﬁvoéwEmB juz od jakiego$ czasu, w oﬁooums_mor
NSA probleméw zwiazanych ze zwolnieniem podatkowym van\mEmémho%B
szkole wyzszej na podstawie art, 27 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o

szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr mm. Poz. ze zm.) warto zwrécié uwage na
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wyroki, ktore zostaly wydane w Osrodku Zamiejscowym w Krakowie w dniu
28 lutego 2002 r. (sygn. akt: I SA/Kr 364/00, I SA/Kr umm\o3 oraz w Osrodku
Zamiejscowym w- Rzeszowie w dniach: 22 marca 2002 r. (sygn. akt: SA/Rz
788/00), 7 maja 2002 r. (sygn. akt: SA/Rz 62/02), 19 czerwca 2002 r. (sygn. akt:
SA/Rz 1091/00). W orzeczeniach tych NSA stanal na stanowisku, ze szkola
wyzsza nie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w przypadku
wynajmu nieruchomosci osobom trzecim. Zwolnienie przewidziane w art. 27
ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym ma charakter zwolnienia podmiotowego i
dotyczy wszystkich kategorii podatkow funkcjonujacych w obowiazujacym
systemie podatkowym. Natomiast zwolnieniu nie podlega dziatalnos¢, o ktdrej
mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 powolanej ustawy, jako wyjatek od ogolnej zasady z
art. 27 ust. 2.ustawy.

Powyzsze stanowisko NSA znalazlo potwierdzenie w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2002 r., 1II RN 214/01 (dotychczas nie
. ., opublikowanym). Stwierdzono w nim miedzy innymi, Ze o utracie przez szkole
‘wyzsza prawa do korzystania ze zwolnienia podatkowego — zwolnienia od
podatku od nieruchomoscei, ktére ?N%&:mgm*o na podstawie art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, nou
385 ze zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) — nie mogt
“ przesadzaé sam fakt wynajecia przez szkole wyzsza lokali uzytkowych w
budynku stanowiacym jej wlasno$¢ innemu podmiotowi, ktdry prowadzit
dziatalno$é gospodarcza. Zdaniem Sadu Najwyzszego mon:o& uzyskiwane
przez whadciciela lokali mieszkalnych (np. " szkote wyzsza) z tytulu czynszu
najmu tych lokali sa pozytkami cywilnymi, jakie lokale te przynosza
iwwo_o_&oé_ na podstawie stosunku prawnego Amz 53 § 2 K.C).
Z_naovszonEm byloby E.NE@Qo apriorycznego Nm*oum:_w Ze _BBm:Q::@
cecha tego typu mﬁQé:Omo_ podmiotu prawnego (osoby fizycznej lub prawnej),

ktéra polega na ,,wynajmie lokalu” (w tym takze lokalu uzytkowego) jest to, iz
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w sensie prawnym musi by¢é ona’ zawsze kwalifikowana jako przejaw

ndziatalnosci gospodarczej” polegajacej na ,,$wiadczeniu ustug najmu”;

¢/ w wyroku z dnia 26 lutego 2002 r. (sygn. akt IIl SA 2060/01) skiad
sadzacy stanat na stanowisku, ze w przypadku, gdy cze$é nieruchomosci
podatnika zostata zajgta pod droge publiczna na podstawie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy . reformujace

,, administracj¢ publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) i z dniem 1 stycznia

1999 r. stala si¢ wilasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, to podlega zwolnieniu podatkowemu na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.
Zdaniem Sadu, dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw, o _A&Qor
mowa w.art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.) mogg, stanowié punkt wyjscia dla

ustalenia podstawy opodatkowania, ale wylacznie, gdy sa zgodne ze stanem
faktycznym.

D Wéréd  orzeczen dotyczacych  problematyki - opodatkowania
nieruchomosci do$é istotnym zagadnieniem mﬁo réwniez odniesienie si¢'w
kilku orzeczeniach wydanych w Osrodku Zamiejscowym w Katowicach do
podziemnych wyrobisk gémiczych (np. wyrok z dnia 12 listopada 2002 r., sygn.
akt I SA/Ka 238/02). Pozwolilo to na wyrazenie pogladu, ze wyrobiska te nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie stanowig
zadnego z przedmiotéw opodatkowania, wymienionych << art. 3 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, vON., 31
ze zm.). Punktem wyjscia dla takiego stanowiska byty uchwaty: sktadu siedmiu
s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 :v.ow 2001 r.,.sygn. akt
FPS 2/01 (ONSA 2002/1/2) oraz Sadu Najwyzszego z, dnia 12 marca 2002 r.,
sygn. akt IIT ZP 34/01 (OSNAPiUS 2002/23/561). |
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2. Wiele orzeczen dotyczacych podatku od nieruchomosci byto Scisle

zwiazanych z zagadnieniami podatku rolnego i lesnego:

a/ Zm.} w Ogérodku Zamiejscowym w Katowicach (wyrok z dnia 6 maja
2002 1., sygn. akt I SA/Ka 483/01) oraz w Rzeszowie (wyrok z dnia 8
pazdziernika, sygn. akt SA/Rz 2465/01), zajmujac sic kwestia przedmiotu
opodatkowania nieruchomodci przypomnial, ze ustawodawca — stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z
1993 r. Nr 94, poz. 43 ze zm.) w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych uzaleznil mozliwos¢ opodatkowania - gruntéw podatkiem
rolnym od rodzaju tychze gruntéw oraz pewnej minimalnej powierzchni
o&_no,z:& gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. W zwiazku z
tym sktady orzekajace stwierdzily, ze strona jest podatnikiem podatku rolnego,
o ile grunty, ktérymi wlada, s uzytkami rolnymi, gruntami pod stawami —
sklasyfikowanymi w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntami
budowlanymi zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego o acznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub powierzchni uzytkéw rolnych

przekraczajacych 1 ha przeliczeniowy;

b/ w wyroku z dnia 13 marca 2002 r. (sygn. akt I SA/Gd 1160/99)
zajmowano si¢ natomiast wimwﬁm@ opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw
‘stanowiacych nieuzytki. W sprawie tej NSA doszedt do przekonania, ze grunty
te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym. Nie powinny by¢ takze
obciazane podatkiem od nieruchomodci, chyba ze sa zwiazane z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza czy lesna;

¢/ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, rozpatrujac skarge
podatnika w przedmiocie tacznego zobowigzania pienigznego za 2001 r.

sformutowal teze, Ze uzyte w art. 65 a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
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lasach (Dz. U. z 2000r. Nr 56, poz. 679 ze zm.) sformulowanie ,,..; dla ktérych

'y

nie ma sporzadzonego planu...” nalezy rozumieé w ten sposéb, ze planu nie
sporzadzono w ogdle, jak i nie sporzadzono planu nowego, mimo uptywu
okresu, na jaki poprzedni plan zostal sporzadzony (wyrok z dnia 14 kwietnia

2002 r., sygn. akt III SA 2312/01);

d/ ‘wséréd omawianych zagadnien duze znaczenie ma uchwata
powigkszonego skladu NSA z dnia 9 wrzesnia 2002 r., sygn. akt FPK 5/02, w
ktorej stwierdzono, ze grunty lasu ochronnego (art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach - Dz. U. z 2000 r. Nr 56 poz. 679 ze zm.) moga byé
uznane na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9 poz. 31 ze zm.)
za zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza inna niz lesna, mimo sporzadzenia dla
nich planu urzadzenia lasu w trybie przewidzianym w art. 18 i nast. ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Okolicznoscia istotng dla objecia gruntu
lesnego podatkiem od nieruchomosci bedzie ustalenie zwiazku tegoz gruntu z
prowadzona przez podatnika dziatalnoscia gospodarcza inng niz dziatalnosé
lesna. Za okolicznos¢ taka nie moze by¢ uznany fakt opracowania dla gruntu
lesnego (na podstawie art. 18 i art. 19 ustawy o lasach) dokumentu
okreslajacego zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Wydany w tym
trybie plan urzadzenia lasu jest dokumentem istotnym jedynie dla ustalenia
podstawy opodatkowania podatkiem lesnym, z wyjgtkiem laséw ochronnych,
laséw wchodzacych w sklad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych,
m8mo<<im do art. 64 i art. 652 ustawy o lasach, Sporzadzenie planu urzadzenia

lasu - takze dla lasu' ochronnego o kategorii ochronnoéci zwiazanej z

, obronnoscig i bezpieczenistwem panstwa (art. 15 pkt 6 ustawy o lasach), ktory

jest przedmiotem rozpatrywanej sprawy - nie zwalnia wigc organéw
podatkowych od obowiazku zbadania, z jaka dziatalnoscia dany grunt jest
faktycznie zwigzany. ;,
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3. Podatek od $rodkéw transportowych:

a/ w duzej grupie spraw, dotyczacych tego podatku wystepowaty
zagadnienia zwiazane ze stosowaniem przez organy podatkowe instytucji
przewidzianych w przepisach Ordynacji podatkowej, a w szczegblnosci
rozlozenia na raty podatku lub zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami oraz
umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej na podstawie art. 48 §
1iart. 67 § 1 t6j ustawy (np. I SA/Ld 1658/2001, I SA/Ld 1702/2001, I SA/td
2164/2000, I SA/Ka 1758/01, 1 SA/Ka 1691-1693/01, I SA/Ka 1628/01);.

b/ ,S&m orzeczen NSA wiazalo si¢ réwniez z rozstrzygnigciem standéw
faktycznych, w ktérych podatnicy podwazali zasadnosé naliczania odsetek od
zaleglosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w zwigzku z
tym, ze nie otrzymali wezwania do zaptaty, ani upomnienia, zapominajac
jednoczesnie, ze podatek od $rodkéw transportowych — stosownie do art. 11 ust.
4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - powinien by¢ zaplacony bez
wezwania (np. wyroki z dnia: 23 sierpnia 2002 r., sygn. akt SA/Bk 345/02, 9
pazdziernika 2002 r., sygn. akt I SA/Ka 1574/01).

4. Optata targowa

Jedna z waznych kwestii, ktore warto oméwi¢ w tej grupie spraw jest
opodatkowanie na podstawie uchwaly gminy ta optata oséb, ktére nie bedac
podatnikami podatku od nieruchomosci, dokonujg sprzedazy z obiektéw nie
zwiazanych trwale z gruntem (np. z kioskéw) potozonych na terenie miasta.
Tym zagadnieniem zajmowat si¢ NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2002 r.
(sygn. akt I SA/Ka 1913/02) i stwierdzil, Ze z definicji zawartej w art. 15 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wynika, ze optacie targowej moze

podlegaé sprzedaz w kazdym miejscu, mimo iz za targowisko uznano w.tym
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przepisie wszelkie Bm&.mo,m, w ktérych prowadzony jest handel. Przepis ten
bowiem, wymieniajac przyktadowe rodzaje dziatalnosci handlowej, wskazuje,
ze sprzedaz — aby mogta by¢ uznana za sprzedaz na targowisku w rozumieniu
art. 15 ust. 1 powotanej ustawy — musi mieé ,stargowy” charakter. Przesadza o
nim np. sezonowos¢ prowadzenia handlu, jego bezposredniosé i towarzyszace
temu stosunkowo proste wyposazenie techniczne miejsc sprzedazy (co nie
wyklucza, ze sprzedaz typu targowego moze byé prowadzona w obiektach
trwalych i odpowiednio wyposazonych, jak na przyklad hale targowe). W
Nimm.nwcn tym zdaniem Sadu za sprzedaz na targowisku nie moze by¢ uznane
np. prowadzenie kiosku ,,Ruchu”, kolektury ,Totalizatora Sportowego”, czy
punktu sprzedazy biletow komunikacyjnych. Dokonywana w nich sprzedaz nie
ma bowiem charakteru targowego. Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 1 stycznia 2003
r. do przepisu art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dodano ustep 2a,
w ktorym jednoznacznie stwierdzono, iz oplacie targowej nie podlega sprzedaz
dokonywana w budynkach lub czesciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod

,amo_._oB oraz hal uzywanych do targéw, aukcji i wystaw.

5. Optata administracyjna

Wr6d orzeczen zwigzanych z ta problematyka istotnym jest wyrok NSA
z dnia Nw stycznia 2002 r. (sygn. akt I SA/Ka 2231/01), w kt6rym zajeto sie
legalnoscia ustanowienia przez rade gminy oplaty administracyjnej za
»udostepnianie dokumentéw publicznych”, W uzasadnieniu wyroku postawiono
tezg, Ze zgodnie z przepisem art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
wylaczona jest mozliwos¢ ustanowienia przez rade gminy  oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe, wykonywane przez podlegle jej
organy, polegajace np. na: udostgpnianiu dokumentéw publicznych (w drodze
sporzadzenia kopii lub wyciagu, albo przez wydanie zaswiadczenia

poswiadczajacego istnienie lub informujacego o tresci fragmentu dokumentu),
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gdyz s one zaswiadczeniami, o ktérych mowa w art. 217 K.p.a. Wydanie
zaswiadczenia wywoluje natomiast obowiazek uiszczenia optaty skarbowej —
stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o opfacie

skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.).

Optata skarbowa (podatek od czynnoéci cywilnoprawnych)

Zwrbcié nalezy uwage, ze wprawdzie z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawg
z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.)
zastapita ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959 ze zm.), jednak w wigkszosci
wypadkéw podstawg prawng spraw bedacych przedmiotem rozpoznania w
2002 r. byta w dalszym ciagu ustawa z 1989 r.

W tym zakresie orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego nie

ulegto zmianie.

1. Duzo orzeczen w 2002 r. zapadio na tle art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy z
1989 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.):

a/ kontynuowano lini¢ orzecznictwa zaprezentowang w uchwale skladu
siedmiu sedziéw NSA z dnia 27 listopada 2000 r. o sygn. akt: FPS 5/00 (publ. w
ONSA z 2001 r., nr 3, poz. 96). I tak, w sprawie I SA/.d 459/00 przyjgto, ze
oplacie skarbowej nie podlegala sprzedaz towaréw uzywanych, ktére z mocy
art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o mommﬁ_nc od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) byly zwolnione z
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug, w sytuacji, gdy jedna ze stron
,umowy sprzedazy takich towaréw byl podatnik podatku od towaréw i ustug.
Nie ma znaczenia, czy sg to on:boWom opodatkowane sensu - stricto, czy tez
zwolnione od podatku od towaréw i ustug. Taki poglad przedstawiono tez w
sprawach — SA/Bk 836/01, SA/Bk 837/01, SA/Bk 847/01, 1 SA/Lu .muo\or I
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SA/Lu 661/01, I SA/Kr S_o\o,o. I SA/Kr 977/00, I SA/Kr 2050/00, I SA/Wr
567/00, I SA/Wr 1498/99, I SA/Po 368/01, III SA 606/01, III SA 722/01, III Sa
3612/00 I SA/Ld 459/00 oraz I SA/Gd 1443/99.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze w smowc z dnia 13 grudnia 2002 r. — III RN
229/01, réwniez Sad Najwyzszy przychylit si¢ do pogladu wyrazonego w
powolanej wyzej uchwale NSA z dnia 27 listopada 2000 r. Podkreslit przy tym,
ze odrgbno$¢ reziméw prawnych optlaty skarbowej i podatku od towaréw i ustug
,qumw@anm o0.tym, Ze czynnosdci cywilnoprawne, ktdre na podstawie art. 3 ust. 1
pkt 5 lit. a) ustawy o oplacie skarbowej wylaczone zostaty z zakresu stosowania
przepisow tej ustawy z tej przyczyny, ze poddane zostaly przepisom prawnym
podatku od towaréw i ustug, nie moga by¢ nastepnie ponownie poddawane

,owoixuxoi uiszczenia oplaty skarbowej tylko dlatego, ze na podstawie

przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug zostaty zwolnione z obowigzku

uiszczenia tego podatku. -

W niektérych sprawach — SA/Rz 2424/00, SA/Rz 2425/00, SA/Rz
825/01, SA/Rz 1227/01 oraz SA/Rz 1691/01 - sam organ podatkowy uwzglednit

. argumentacje przedstawione w skargach i wydat decyzje w trybie art. 38 ust, 2

ustawy 0 NSA;

b/ kontynuowano réwniez dotychczasowg lini¢  orzecznicza,
zapoczatkowana w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 27 :ﬂ%mam
2000 r. — FPS 11/00 @.&_. w ONSA z 2001 r, nr 2, poz. 55), iz umowa
sprzedazy obligacji (wierzytelnosci z oc:mme.c, nie podlega optacie skarbowe;j
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej,
jezeli przynajmniej w stosunku do jednej ze stron tej umowy, bedacej
podatnikiem podatku od towaréw i ustug, ma ona charakter ustugi finansowej,
zwolnionej od tego podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1993 r. o
podatku od towar6w i ustug oraz o podatku akcyzowym (I SA/Po 4446/01,
I'SA/Po 4447/01, I SA/Po 2374/00); .
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¢/ ujednolicenie orzecznictwa mozna takze zaobserwowaé od chwili
podjecia co:?m&\ przez skiad siedmiu sedziéw NSA w dniu 2 lipca 2001 r. —
FPS 3/01 (publ. w ONSA z 2002 r.,, nr 1, poz. 3), w ktérej stwierdzono, ze
umowa pozyczki jest w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy z 1989 r. 0
optacie skarbowej ,inna tego rodzaju umowa”, co umowy sprzedazy,
dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu. Takie same stanowisko zajal Sad
W 3856: w sprawach — I SA/Ka 1497/01, I' SA/Ka 1498/01, 1 SA/Ka
1501/01, 1 SA/Po 169/02, III SA 1773/02;

W sprawie — SA/Sz 533/01 skiad orzekajacy przyjat jednak, iz regulacja z
art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy o oplacie skarbowej, zgodnie z ktdra nie
podlegaja optacie skarbowej ,,inne tego rodzaju umowy” objgte zwolnieniami na
voawﬂmimom?qcﬂ.~mNCisQovoamﬁwcoaﬁoim&ém,:&cm.smmBm

zastosowania ‘'w sytuacji, gdy. chodzi o umowg zamiany nieruchomosci.

Zdaniem Sadu, nie mozna zréwna¢ umowy zamiany z umowa sprzedazy;

d/ na tle stosowania art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy z 1989 r. o oplacie
skarbowej wspomnie¢ jeszcze trzeba o sprawie 1 SA/Ed 1190/00, w ktorej
stwierdzono, ze wylaczenie z oplaty skarbowej nie dotyczy umowy sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego. Prawo to nie jest bowiem towarem w
rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug. Ustawa o podatku
od towardw i uslug nie moze mieé zatem zastosowania do sprzedazy
uzytkowania wieczystego i w zwiazku z taka sprzedaza anmﬁmf.& dokonujacy
nie moze posiada¢ statusu podatnika, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o podatku

od towarow i ushug.

2. Zagadnieniem warto$ci udziatu w nieruchomosci zajal si¢ Sad w sprawie - I
SA/Lu 447/02. Organy podatkowe uznaly, iz podana w akcie notarialnym cena

zbywanego udzialu we wspolwlasnosci rzeczy nie odpowiada wartosci
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rynkowej i dlatego winna zosta¢ podwyzszona. Sad uchylajac zaskarzong
decyzje podkreslit, ze podstawa obliczenia optaty skarbowej od sprzedazy
udzialu we wspétwlasnosci rzeczy jest warto$é rynkowa tego udziatu, a nie
czgs$¢ wartosci rzeczy, odpowiadajaca procentowej wielkosci udziatu, Z tych
wzgledéw nie podzielit stanowiska organéw podatkowych, ktére w oparciu o
opini¢ biegtych przyjely, iz warto§¢ rynkowa udzialu we wspdtwiasnosei
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym mogta
by¢ obliczona przez matematyczne podzielenie wartodci rynkowej calej
nieruchomosci przez liczbg udziatéw. Sad zauwazyt, ze takie okolicznosci jak
np. niebezpieczenstwo sporéw z pozostatymi wspotwladcicielami, czy tez
trudnosci w dalszej odsprzedazy udziatlu wplywaja niewatpliwie na ceng,

zmniejszajac warto$é tego udziah.

3. Inne zagadnienia materialnoprawne:

a/ w sprawie I SA/Ld 900/00 Sad wyrazit poglad, ze do sprzedazy w

postgpowaniu upadtosciowym, dokonanej po dniu 2 stycznia 1998 r., ale w

- ramach postgpowania upadiosciowego wszczgtego przed ta datg, nie ma

zastosowania wylaczenie od oplaty skarbowej przewidziane w art. 3 ust. 1 pkt 1
lit. k) ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej, gdyz decydujaca w tym wzgledzie

jest data wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci;

b/ w wyroku ~ I SA/Gd 1144/99 — skiad orzekajacy podnids, iz zgodnie
zart. 10 ust. 1 pkt 14 ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej podstawe obliczenia
optaty skarbowej od biletu lub innego dokumentu uprawniajacego do przewozu
wystawionego przez przewoznika majacego w Polsce siedzibg lub dziatajacego
przez swoje przedstawicielstwo (penomocnika, agenta) stanowi kwota
naleznosci za przewoz. Sad nie zgodzit si¢ z twierdzeniem, ze dla obowiazku
uiszczenia opfaty skarbowej nie ma znaczenia migjsce wystawienia dokumentu,

poniewaz oznaczatoby to, iz zagraniczny przewoznik, majacy réwniez w Polsce
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przedstawiciela, musialby odprowadza¢ w Polsce optat¢ skarbowg od biletéw
wystawionych u siebie dla podrézy realizowanych z wlasnego kraju. W
konsekwencji Sad przyjal, ze warunkiem powstania obowiazku w zakresie

optaty skarbowej jest tacznosc z terytorium polskim;

¢/ w sprawie I SA/Ka 911/01 sklad orzekajacy uznal, iz przepis art. 13
ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej nie przewiduje zwrotu
nadptaconej lub nienaleznie uiszczonej optaty skarbowej od czynnosci
cywilnoprawnej, polegajacej na ustanowieniu hipoteki. W tym wypadku do
rozliczenia powstalej nadptaty konieczne jest skorzystanie z odpowiedniego

trybu przewidzianego w ustawie z 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

4. Zagadnienia procesowe:

a/ w sprawie SA/Rz 852/00 Sad przypomniat, iz zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej organ podatkowy dokonuje ustalenia
wartosci rynkowej z uwzglednieniem opinii biegtych, a nie na podstawie opinii

jednego biegtego;

b/ w sprawach SA/Rz 666/01 i SA/Rz 1857/01 sklady orzekajace
stwierdzily niewazno$¢ zaskarzonych decyzji, poniewaz skierowano je do
likwidatora m_nmawmno&. spotdzielni. Stosownie do art. 119 § 1 ustawy z dnia 16
wrzednia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, do likwidatora stosuje si¢ przepisy
dotyczace zarzadu spétdzielni. Oznacza to, ze likwidator, tak jak zarzad, jest
Jedynie reprezentantem spétdzielni postawionej w stan likwidacji. Nie moze by¢

natomiast strona postgpowania podatkowego;

¢/ 'w sprawach SA/Bk 363/02 i SA/Bk 1803/01 Eum&:moai skargi byly
decyzje umarzajace postgpowanie na mocy art. 208 ustawy z 1997 r. -

Ordynacja podatkowa. voamﬁmow zadali wydania przez organy podatkowe
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decyzji o zaliczeniu opfaty skarbowej na poczet podatku od  czynnosci
cywilnoprawnych, z tytulu przeksztatcenia mv&mm cywilnej w spétke jawna, Sad
podzielit stanowisko organéw, iz zaliczenie zaplaconej uprzednio przez spotke
oplaty skarbowej na poczet podatku od czynnosci cywilnoprawnych nastepuje z
mocy samego prawa i nie ma potrzeby wszczynania w tym zakresie zadnego
postegpowania. Stanowi o tym bowiem art. 1 ust. 7 i 8 ustawy o podatku od

czynnosci cywilnoprawnych.

Sprawy budzetowe i finansowe, w tym dotyczace samorzadu terytorialnego
Nalezy podkreslié, 2e w omawianej grupie spraw wystepuje duza

roznorodnosé zagadniefi problemowych:

1. Na uwagg zastuguje postanowienie z dnia 27 wrzesnia 2002 r. (sygn.

akt III SA 1361/02), w ktérym wypowiedziany zostat kontrowersyjny poglad, ze

‘trzydziestodniowy termin z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o

Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), w

- przypadku skargi z art. 93 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
" samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, ze Zm.), rozpoczyna

bieg po uptywie ostatniego dnia terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
przez organ nadzoru. Wskazano przy tym zasadnie, ze uchwala skiadu 7
sedzidw NSA z dnia 8 listopada 1999 r. (sygn. akt OPS 5/99) - zgodnie z w&B
warunkiem dopuszczalnosci skargi z art. 93 ust. _ ustawy o samorzadzie
gminnym byto uprzednie wezwanie z art. 34 ust. 3 ustawy o NSA, co z _85
uzasadniato liczenie 30- -dniowego terminu do wniesienia skargi w sposéb
éwrwum@ W zdaniu drugim wymienionego przepisu - stracila aktualnos¢ z
dniem 30 maja 2001 r, w N«S@N_E z sam,owoa W zycie art. 102a ustawy o
mmBoqNuhNa gminnym,
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2. Wazna kwestia wylonila si¢ w wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2002 r.
(sygn. akt I SA/Ka 1353/01 oraz I SA/Ka 1354/01), w ktérych Sad doszedt do
przekonania, ze pojecie ,,uprawnionego podmiotu”, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1 i 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wiaze si¢ z interesem
prawnym :,:u obowiagzkiem wyprowadzonym z konkrainie oznaczonego
przepisu prawa administracyjnego materialnego, na podstawie ktérego mozna
skutecznie zadaé czynnosci Onww:: z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby,
albo zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami
danej osoby. Gmina, kwestionujaca Bwa.Nv\ma@oma samorzadowego kolegium
odwotawczego w zakresie obowiazku podatkowego innego podmiotu, nie moze
by¢ uznana za strong¢ stosunku prawnopodatkowego, odnoszacego sie do
podatku od nieruchomosci. Posiada bowiem oznaczone w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych uprawnienia w zakresie kreowania wysokosci naleznego
podatku, jest tez jego beneficjentem — stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.) W zwigzku z tym wskazane
okolicznosci uzasadniajg  jedynie istnienie po stronie gminy interesu

faktycznego, a nie prawnego.

3. Wiele wyrokéw zapadlych w tej grupie spraw odnosito si¢ do dotacji
udzielanych na podstawie _cﬁmiw z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.). Znaczenie dla praktyki
orzeczniczej ma w szczegolnosci wyrok z dnja 24 nmwauﬁi:& 2002 r., sygn.
akt ITT SA 1744/02, w ktérym wyrazono poglad, iz art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i § 41 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlnych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat

do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
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budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333), nie wylacza mozliwoséci zastosowania
wobec tej kategorii jednostek art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

4. <<<3.x z dnia 3 kwietnia 2002 r., sygn. akt III SA 3224/01, wiazat sie
scidle z zagadnieniami naruszenia dyscypliny budzetowej. Stwierdzono w nim
m.in., ze w art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) ustawodawca penalizuje wszelkie
odstepstwa od wymogéw inwentaryzowania, wynikajacych z ustawy z dnia 24
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), a wiec
zaréwno niepodjgcie inwentaryzacji, jak i niepelne jej przeprowadzenie czy tez
przeprowadzenie jej w taki sposéb, ze ‘nie zostanie odzwierciedlony  stan

rzeczywisty, dotyczacy wszystkich skladnikéw majatkowych danej jednostki.

Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

W orzeczeniach sadowych z tego zakresu wystapito wiele nowych i

¢ istotnych dla praktyki orzeczniczej zagadnies.

1. émw&:? zaréwno z punktu widzenia podatnika, jak réwniez organéw
podatkowych, jest wyrok z dnia 25 kwietnia 2002 ., mv\mu. akt I SA/Gd 838/01,
w ktérym Sad uchylajac zaskarzone postanowienie stwierdzil, ze z wykladni
gramatycznej przepisu art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej wynika, ze przepis ten
dla skutecznego przerwania biegu terminu przedawnienia ,:Qﬂwwam wymaga
spetnienia dwoch  przestanek:  dokonania czynnosci  egzekucyjnej i
powiadomienia podatnika o tej czynnosci. Spetnienie obu tych warunkéw musi
nastapi¢ najpézniej przed uptywem terminu przedawnienia. Orzeczenie to
stanowi kontynuacj¢ dotychczasowych pogladdéw, zawartych np. w wyroku z
dnia 20 grudnia 2001 r., sygn. akt I1I SA 1719/00, w ktérym postawiono teze, ze

przerwanie biegu terminu przedawnienia, o ktdrym mowa w art. 70 § 3 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.),

nastepuje z data dokonania pierwszej czynnosci egzekucyjnej, a nie z data z jaka

podatnik o tej czynnodci zostat powiadomiony.

2. ZW. sposob pominaé takze wyroku z dnia 8 marca 2001 r., sygn. akt
SA/Sz 1723/99, w ktérym Sad zwrécit uwage, ze w mys$l regulacji zawartej w
art. 126 K.p.a. w zw. z art. 17 i 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161
ze zm.), wznowienie postgpowania moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do
tych postgpowan. wydanych w toku postepowania administracyjnego  lub
egzekucyjnego, od ktérych przystuguje zazalenie. Takim postanowieniem nie
jest postanowienie organu odwotawczego wydane na podstawie art. 134 k.p.a. w
przedmiocie . stwierdzenia niedopuszczalnosci ~ Srodka odwotawczego _.:c
uchybienia terminu do jego wniesienia, co oznacza, Ze brak jest podstawy
prawnej do swwcmuoam Sﬁmmo ostatecznego postanowienia na podstawie

przepisow art. 145-152 K.p.a.

3. W wyroku z dnia 25 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA/Gd 1411/01
zostal wyrazony poglad, ze brak adnotacji poborcy w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu o jego Nw.w@omc (art. 98 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji - Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161
ze zm.) nie voéoa&o ‘bezskutecznosci zajecia momo pojazdu, o ile zostaly
dokonane oNu:BOm,& okreslone w art. 98 § 1 ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji,

4. Na :iwm@ zastiguje réwniez teza zawarta w wyroku z dnia 7 czerwca
2002 r., sygn. akt I SA/Gd 1817/01. Zdaniem Sadu, prowadzenie postgpowania

zabezpieczajacego. W trybie ﬁﬁmvmmoi 0 postgpowaniu egzekucyjnym i

zabezpieczajacym w administracji, co do zasady jest dopuszczalne w

odniesieniu do’ obowiazkéw podlegajacych wykonaniu w trybie egzekucji
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administracyjnej, okreslonych w art. 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Skoro wigc z unormowania zawartego w art. 27 kk.w. - i to w
spos6b nie budzacy watpliwosci - wynika, ze egzekucje srodka karnego, jakim
Jest przepadek przedmiotow, prowadzi urzad skarbowy wedlug przepiséw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, to przyjaé nalezy, ze w takim
samym trybie trzeba prowadzié zabezpieczenie grozacego - -przepadku
przedmiotéw, na podstawie prawomocnego orzeczenia o zabezpieczeniu

wydanego na podstawie art. 293 § 1 k.p.k. w zw. z art. 292 kpk.

Sprawy z zakresu cen

Jakkolwiek ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach AUN.C.,N 1988 . Nr
27, poz. 195 ze zm.) utracita moc dnia 12 grudnia 2001 r., byta ona podstawg
prawng orzeczen wydanych przez Naczelny Sad Administracyjny w 2002 t. Do

najistotniejszych zagadnien w tej kategorii spraw nalezata interpretacja:

- art.4ust. 1,5, 6, 8 w.zwiazku z art. 18 ust. 3 ww. ustawy - w zwiazku z
mozliwoscia ustalania przez gminy cen urzgdowych za ushugi
przewozowe gminnego transportu zbiorowego oraz za przewozy
taksdwkami;

art. 17 ust. 1 i 3 ww. ustawy - w zwiazku z obowiazkiem umieszczania

cen bezposrednio na towarze, ktéry przeznaczony jest do. sprzedazy
detaliczne;j.

1. W pierwszej grupie spraw A:v,. wyrok z dnia 5 czerwca 2002 r., sygn.

akt III SA 133/02) sklady orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego

podtrzymaty swdj dotychczasowy poglad (np. wyrok z dnia 14 marca 2001 r.,
sygn. akt III SA 2490/00), ze w przypadku ustug $wiadczonych za pomocg
réznych srodkéw transportu, ‘np.: ushug przewozowych takséwkami, zardéwno

koszty, jak i zysk musza byé usrednione, przy uwzglednieniu takich elementéw
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jak marki samochodéw uzywanych jako takséwki, czy stosowany rodzaj paliwa.

Punktem odniesienia przy ich ustalaniu nie musi by¢ najdrozszy w eksploatacji

samochéd. W tym zakresie ustawodawca pozostawil organowi ustalajacemu -

ceny urzgdowe swobodg, wynikajaca z faktu, iz w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26
lutego 1982 r. o cenach (Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.) byla mowa o

,uzasadnionych kosztach” i zysku, bez blizszego précyzowania sposobu

dochodzenia do ich wysekosci.

2. W drugiej grupie spraw, do ktorych nalezal np.: wyrok z dnia 27
sierpnia 2002 r., sygn. akt IIT SA 3219/01 (analogiczny poglad zaprezentowano
w wyroku z dnia 7 grudnia 2001 r., sygn. akt III SA 2159/01) stwierdzono, Ze
niezaleznie od obowiazku uwidaczniania cen w miejscu sprzedazy detalicznej
towaréw lub $wiadczenia ustug, o ktérym mowa w art. 17 ust. 4 ustawy o
cenach, w art. 17 ust. 1 tej ustawy przewidziany zostal wymog bezposredniego
oznaczenia towardw cena. UZzyte zatem w art. 17 ust. 1 okreslenie »powinno$¢”
jest rownoznaczne z obowiazkiem v&izwa umieszczenia o,,nnxcanvo%nmaio na
towarze. Kod kreskowy i ceny uwidocznione na regatach :,mo\m@ wystarczajaca
informacja o cenie, a okolicznosci zwiazane ze specyfikacja handlu w
wielkopowierzchniowych obiektach nie zwalniaja — w $wietle ustawy o cenach -
z obowiazku umieszczania ceny bezposrednio na towarze. W interesie
konsumentow lezy uzyskanie bezposredniej informacji o cenie, a rzecza
przedsigbiorcow jest takie zorganizowanie sprzedazy aby warunek ten spetnic.

Obydwie postawione wyzej tezy zachowuja swojg aktualno$¢ pod
rzadami nowej ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050

e zm.).
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Sprawy z zakresu nadzoru bankowego

1. W sprawach o sygnaturach III SA 727/01, III SA 797/01 i III SA 812/01
Sad badat zasadno$¢ natozenia kar pienigznych na trzech cztonkéw zarzadu banku.
Podstawg rozstrzygnigcia byt art. 141 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze zm), zgodnie z ktérym kara moze by¢
:m*owo:m w razie niewykonania zaleceri dotyczacych prowadzenia dzialalnosci z
naruszeniem przepiséw prawa lub statutu, a takze odmowy udzielenia wyjasnien i
informacji, o ktérych mowa w art. 139 Prawa bankowego.

w@m uznat, ze okolicznodcia faktyczna, uzasadniajacg natozenie kary, moze
by¢ sam fakt niezaakceptowania przez Komisje Nadzoru Bankowego programéw
naprawczych, dwukrotnie opracowanych przez zarzad.

2. W sprawie o sygn. I SA/Po 1597 — 1599/00 Sad nie dopuscit kuratora

banku w upadlosci do udziali w charakterze uczestnika w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym w  przedmiocie podatku  dochodowego od oséb
prawnych. Skarge na decyzje izby skarbowej wnidst syndyk banku.
Sad zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 160 ust. 4 Prawa bankowego celem
ustanowienia kuratora jest reprezentowanie upadiego banku w postgpowaniu
:vma*owomoiv\a. Przepis ten nie przewiduje wystepowania kuratora w innych
postepowaniach. Kurator nie ma tez interesu prawnego do wystgpienia w NSA w
sprawie podatkowej.

Sprawy celne

W 2002 r. w sprawach dotyczacych problematyki celnej przedmiotem
rozpoznawanych skarg byly w wigkszosci decyzje dotyczace wartosci celnej
towaru i dlugu celnego, a takze klasyfikacji taryfowej towaru, uznania
nﬁoamﬁmio:%or przy zgloszeniu celnym $wiadectw pochodzenia towaru oraz

naruszenia przez organy celne przepiséw dotyczacych postepowania.
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/ .
Dominowaly skargi na decyzje organdw celnych wydawane na podstawie
obowiazujacej od dnia 1 onw:mm 1998 r. ustawy z dnia 9 mJﬁNEw 1997 r. —
Kodeks celny . Nadal tez, cho¢ w niewielkim zakresie, rozpoznawane byly

skargi na decyzje wydane na podstawie ustawy Zz dnia 28 grudnia 1989 r. -

Prawo celne (Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 z pdzn. zm.).

1. Warto$§¢ ceina towaru

W tych sprawach organy celne kwestionowaly wartos¢ oo_sw deklarowang

. \ - i
przez strong, jezeli odbiegata ona w istotny sposob od wartosci rynkowej

sprowadzonego towaru, lub gdy w wyniku kontroli ujawniono :oswmp w..mwﬁE.w nie
znana organowi celnemu w dacie dokonania odprawy celnej, z ktérej E.V\E_A&w
wyzsza wartos¢ celna sprowadzonego towaru. Problematyki wartosci. o.m?m._
dotyczyty réwniez spory o uznanie udzielanych importerowi rabatéw w zwiazku
z reklamacja towaru oraz z doliczeniem optat licencyjnych jako warunku
sprzedazy. .

Duza grupe stanowily sprawy, w ktérych organy celne waimmcosoiwq
wiarygodno$¢ i dokfadnos¢ informacji albo wiarygodno$¢ dokumentow
stuzacych m.o okreslenia émn%om, celnej (art.23 ust. 7 Kodeksu celnego). o

W tych sprawach Sad zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie
uznawal, ze powody odmowy przyjecia wartoéci transakcyjnej wskazane w m‘n”
23 § 7 Kodeksu celnego musza by¢ przekonujace oraz dotyczy¢ im.&.%moa:o%_.
formalnej, pojmowanej jako wiarygodno$é aowcamaoé i Emozswew
okre§lajacych warto$¢ transakcyjna, a takze wiarygodnosci Bmﬁm.am_.:e
(wiarygodno$¢ wysokosci ceny). Odrzucenie wartosci transakcyjnej nie jest
tozsame ze stwierdzeniem, ze ujawniona cena jest niewiarygodna, a oznacza
jedynie odmoweg uwzglednienia wartosci transakcyjnej jako podstawy wymiaru
cla.

Zakwestionowanie wiarygodnodci faktur naklada na organy obowiazek

wykazania przyczyn, dla ktérych nie uznawano przedstawionych dokumentow
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za wiarygodne - w praktyce organéw celnych czesto brak jest w decyzji
uzasadnienia przyczyn tej odmowy. Odrzucenie wartosci transakcyjnej na
podstawie jednej z metod oEmw_oswor w art. 25-29 Kodeksu celnego nie moze
by¢ dowolne. Dopiero niemozliwo$é zastosowania wczesniejszej metody
uzasadnia skorzystanie z nastgpnej. W orzeczeniach sadowych podnosi sie, ze
praktyka organdéw polegajaca na arbitralnym stosowaniu jednej z dowolnie
wybranych metod bez wykazania przestanek takiego wyboru - jest wadliwa.
(np. wyroki: z 5 lutego 2002 r., sygn. SA/Bk 206/01, z 18 stycznia 2002 r., sygn.
V SA 3602/00, z 20 lutego 2002 r., sygn. I SA/Ka 2590/00).

W praktyce organéw celnych najczgsciej stosowana metoda jest tzw.
metoda ,ostatniej szansy”, okreslona w art. 29 Kodeksu celnego. W
orzecznictwie sadowym podkreslano, ze taka praktyka budzi watpliwosci,
. poniewaz uzasadnienia organéw celnych stosujacych t¢ metodg ograniczajg sie
do ogdinikowego stwierdzenia o ,,braku mozliwosci” ustalenia wartosci celnej
na podstawie metod okreslonych we wezesniejszych przepisach prawa.
Wskazywano, ze eliminowanie kolejnych sposobéw ustalania wartosci celnej
dla zastosowania metody »ostatniej szansy” wymaga émmemEm konkretnych
przyczyn braku mozliwosei ich zastosowania (por. wyroki z dnia 7 sierpnia

2002 r., sygn. V SA 2890/01, z 20 marca 2002 r., sygn. V SA 1368/01).

Problematyki wartosci celnej dotyczyly réwniez spory o uznanie
udzielonych importerowi rabatéw w zwiazku z reklamacjg towaru. W sprawie
oznaczonej sygn. akt I SA/Ld 690/01 Sad oddalajac skarge wskazal, iz
skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 40 Kodeksu celnego,
aoQoN@oamo zbadania towaréw przed nadaniem im wlasciwego przeznaczenia,
mvoioaos\&og ustalenie ewentualnych wad i brakéw Jakosciowych towaru, a
o za tym idzie zmniejszenie wartosci towaru powodujace obnizenie naleznej
wartosci celnej. Uprawnienie do zbadania towaréw ma praktyczne znaczenie,

gdyz ich prawidlowe zbadanie umozliwia stwierdzenie, przed dokonaniem
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zgloszenia celnego, ewentualnych niezgodnosci ilosciowych i jakosciowych z
rzeczywistym stanem rzeczy, w tym klasyfikacj¢ do navoimmm:mmmo kodu taryfy
celne;j.

W wielu sprawach dotyczacych sprowadzania farmaceutykdw, ktdrych
cena byla zmniejszana po przedstawieniu ich do odprawy, Sad oddalat skargi
uzasadniajac, ze stosownie do art. 85 § 1 Kodeksu celnego, naleznosci
przywozowe sa wymagalne wedlug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu
zgloszenia towaru do odprawy. Regulacja zawarta w tym przepisie nie stoi na
przeszkodzie w pdzniejszym skorygowaniu wymiaru naleznosci celnych we
wilasciwym trybie przez organ celny. W wielu orzeczeniach Sad wskazywal, ze
udzielone rabaty mialy wplyw na wartoé¢ celng towaru i powinny by¢
uwzgledniane. Nazwanie rabatow wsparciem finansowym nie zmienia ich
handlowego charakteru (por. wyroki: z 12 grudnia 2002 r.: V SA 1805/02, V SA
1802/02, z 10 grudnia 2002 r.: V SA 1674/02, V SA 1709/02).

W sprawie V SA 2620/01 va&EmoﬁmB sporu byta zasadnos$é doliczenia
opfat licencyjnych do wartoéci towaréw (art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu celnego),
jako warunku sprzedazy tych towaréw. Spétka sprowadzata z zagranicy blache,
przy czym uiszczata oplat¢ comiesigczng za uzywanie zarejestrowanego znaku
firmowego. Organ wznawiajac postgpowanie argumentowat, ze warto$¢ blachy
zostala zanizona z powodu nieuwzglednienia kosztéow zwigzanych z
poniesionymi przez strong kosztami dotyczacymi optat licencyjnych, Sad
uwzgledniajac skargi wyjasnil, ze fakt istnienia umowy nakladajacej na
importera ovoémﬁnw przekazania oplaty licencyjnej, nie przesadza o tym, ze
stanowi ona w $wietle art. 30 §1 pkt 30 Kodeksu celnego warunek sprzedazy.
Réwniez w sprawach, w kiérych sprowadzane byly kartoniki do mleka, na
ktorych widniat chroniony znak towarowy , organ uznawat zasadnos¢ doliczenia
optaty licencyjnej za uzywanie znaku. Rozpoznajac skargi w tych sprawach Sad
stwierdzil, iz organ doliczy? je bez nalezytego ustalenia, czy spetione zostaty

wszystkie przestanki z tego artykutu, a w szczegélnosei , czy optaty licencyjne
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byly optacone jako warunek sprzedazy towaru (sprawy SA/Bk 159/02, SA/Bk
24/02).

Sad uchylat réwniez decyzje organéw w sprawach dotyczacych
doliczenia przez organ do wartodci celnej towaru faktur za ushugi marketingowe
planowanego przez firme importu innego towaru, niz bedacego przedmiotem
dopuszczenia do obrotu, Organ uznal, Zze kwota za faktury za ushugi
marketingowe, stanowila w rzeczywistosci czeé¢ dochodu przypadajacego
%En&mio% i nalezato doliczy¢ ja do wartosci transakcyjnej zgodnie z art. 30 §
1 pkt 4 Kodeksu celnego. Decyzje takie byly uchylane, gdyz dyspozycja art. 30
§ 1 pkt 4 Kodeksu celnego nie sg objgte dochody z innych, niz. wyraznie
wymienione w tym przepisie, zdarzen lub tytulow. W decyzji nie wykazano, ze
sporna kwota zostata uzyskana w sposob przewidziany w art. 30 §lpktdiw
ogdle nie podano przestanek, ktore mozna by uznaé za uzasadniajgce
zastosowanie w sprawie tego przepisu (wyroki z 26 listopada 2002 r.: V SA
17/02, V SA 15/02, V SA 19/02).

W sprawie 1 SA/Ld 1324/01 Sad dokonat wykladni art, 22 §1 pkt 5
Kodeksu celnego. W wyroku oddalajacym skarge wskazano, ze pojecie prowizji
od zakupu, o ktérym mowa w art. 30 § 1 pkt 1 lit. a Kodeksu celnego, podlega
Scistej wykladni zgodnie z definicjq legalna zawarta w art, 22 § 1 pkt 5 Kodeksu
celnego, W mysl ktérego Jest to oplata poniesiona przez kupujacego na rzecz
agenta za reprezentowanie go przy zakupie towaréw, dla ktérych ustalana jest
warto$¢ celna. Sad stwierdzil, ze ustuga polegajaca na reprezentowaniu
kupujacego przy zakupie towar6w moze obejmowaé  réwniez czynnosci
faktycznie polegajace na posrednictwie. Warunkiem jednak uznania, ze

otrzymane z tego tytulu wynagrodzenie jest prowizja od zakupu, Jjest
stwierdzenie, ze agent wykonujacy ustuge byt upowazniony takze do
reprezentowania kupujacego, a zatem, Ze czynnosci faktycznie wykonywane

byly w ramach umowy agencji typu przedstawicielskiego.
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Sporng kwestia rozstrzygnigta wyrokiem z 22 maja 2002 r., sygn. 1 SA/Ka
525/01, byto ustalenie, czy dokumentacja techniczna jest towarem w rozumieniu
przepisow Kodeksu celnego. Poniewaz w Kodeksie celnym brak jest definicji
pojecia ,towar”, Sad odwotat si¢ do wykladni gramatycznej i definicji z art.45
Kodeksu cywilnego. W kontekscie tych spostrzezen Sad stwierdzil, ze sporna
dokumentacja techniczna nie wyczerpuje definicji pojgcia ,,towar”. Nie jest to
bowiem ani rzecz ruchoma, ani energia elektryczna, cieplna lub inna , ktéra
byla przedmiotem obrotu z zagranica. Potwierdzeniem takiej wyktadni jest,
zdaniem Sadu, unormowanie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu celnego, w ktérym
mowa jest zardwno o towarach (materiatach, komponentach itd.), jak i ustugach
w postaci prac techniczno-inzynieryjnych, rozwojowych, - artystycznych i
projektowych oraz planach i szkicach wykonywanych poza obszarem celnym. Z
uwagi na powyzsze przyjeto, ze skoro warto$¢ ustug w postaci prac techniczno-
inzynieryjnych (...) wykonywanych poza polskim obszarem celnym dolicza si¢

do wartosci importowanych towar6w, to ustugi te same towarem nie s3,

2. Klasyfikacja taryfowa towaru

Druga zasadnicza grupa spraw celnych dotyczyla rozbieznosci w

klasyfikacji celnej towaru, prezentowanej przez stron¢ w zgloszeniu celnym a

przyjetej przez owmm:v\ celne. Zagadnienie prawidtowej klasyfikacji celnej jest .

szczegolnie trudne zwlaszcza w sferze dowodowej. Sad wielokrotnie zwracal w
tych sprawach uwagg, ze skoro prowadzone postgpowanie (a zwlaszcza opisy
towaru zawarte w pozycjach klasyfikacji taryfowej) nie usunglo zaistnialych
watpliwoéei, za$ prawidtowa klasyfikacja wymaga wiadomosci specjalnych, to
organ celny powinien dopusci¢ dowdd z opinii bieglego w celu okreslenia cech
spornego towaru (np. w sprawie I SA/Po 2656/00 chodzito o ustalenie skiadu
chemicznego ttuszczow nie bedacych margarynami, w mvwmim SA/Bk 938/01 —

jakie wlasciwosci posiada ziarno stonecznika, w sprawie SA/Bk 448/01 nalezato
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ustali¢, czy sprowadzone konie sg rasowe). W wyroku z dnia 24 stycznia
2002 r., sygn. V SA 941/01Sad wyrazit poglad, ze kazdorazowa zmiana przez
organ ustalonej praktyki kwalifikacji celnej towaru, dotychczas stosowane;j,
wymaga nie tylko odniesienia si¢ do zasady uznania administracyjnego ale i
sprecyzowania przestanek, ktére powoduja, ze utrzymanie dotychczasowej
,?.mwQE jest nie do przyjecia. Okoliczno$é, ze przedmiotem kontroli ze strony
NSA sa pojedyncze deéyzje wydane w sprawie konkretnej partii towaru, nie
oznacza - dopuszczalnosci odmiennego sposobu korzystania z uznania
administracyjnego w stosunku do identycznego towaru w innych sprawach,
wobec tego samego importera lub innych importeréw. Nie chodzi o to, by
biegty decydowat o kwalifikacji celnej, lecz o to, by jego opinia wskazata cechy
towaru, ktdre organ celny, stosujac wobec partii towaru, bedzie mégt wskazaé
Jako wiazace w stosunku do pozostatych odpraw towar6w danego rodzaju
Znaczna ilo$é skarg a.oc\ﬁﬁm grupy spraw zwigzanych z importem
towaréw,  ktorych dotyczy Dzial 27 Taryfy celnej obejmujacy ,,paliwa
mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne,
woski mineralne”. :,EUSAQN% sktadajac wnioski o wszczecie postepowania
celnego, klasyfikowali towar do pozycji Taryfy celnej, ktéra byta weryfikowana
przez organ po dokonaniu badan. Wsréd tych spraw nmw:*m byto przedstawienie
przez importeréw do zgloszenia celnego .oo:%mWNH: producenta towaru, ktéry
sporzadzony byt wedtug metody badawczej niezgodnej z metodg przewidziang
w Taryfie celnej. Badania wykonane metoda obowiazujaca w kraju producenta
na ,,uzytek” Emm%m_ﬁ&.m towaru w Polsce, nie mogly mieé zastosowania, gdyz
przepisy prawa polskiego dla okreslenia tego rodzaju towaru postuguja si¢ inng
metoda badawczg i tylko wyniki tej metody, lub réwnowaznej, stanowig
_uoamgéa do klasyfikacji tych towaréw. Sposéb podziatu towaréw w ramach -
vouvé_ 2710 - gdzie E%B_mEoso towary ze éNm_nac na ich ?Namsmomg_m np.

oEo do bnmavnoimanos_m procesu specyficznego, oleje smarowe, przektadniowe

Citp., uzasadnialo zdaniem Sadu, ustalenie klasyfikacji towaru przy
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uwzglednieniu jego zastosowania. Brzmienie okreslonego kodu PCN Taryfy
celnej stanowi przepis prawa, z ktérego wynika wprost uzaleznienie taryfikacji
od przeznaczenia towaru (np. wyroki: z 12 kwietnia 2002 r. I SA/Lu 723/01, z
22 maja 2002 r. I SA/Lu 765/00, z 17 maja 2002 r. I SA/Lu 516/00, z 8 maja
2002 r. T SA/Lu 462/00).

W sprawach dotyczacych klasyfikacji taryfowej parafarmaceutykow jako
lekéw, Sad w wyroku z dnia 28 lutego 2002 r. o sygn. V SA 1444/01,
oddalajacym skargi, podzielit stanowisko organéw celnych, iz sklad
przedstawionych preparatdw oraz ich zastosowanie dawaly organom celnym
uzasadniona podstawe do przyjecia, ze preparaty te nie s lekami w rozumieniu
poz. 3004 Taryfy celnej. Organy celne dokonuja klasyfikacji taryfowej towaréw

w oparciu o przepisy Taryfy celnej, ktéra przyjeta nazewnictwo i zasady
interpretacji Scalonej Nomenklatury Okredlania i Kodowania Towardw,
wprowadzonej w  zycie Migdzynarodowa Konwencja w  Sprawie
Zharmonizowania Systemu Oznaczania i Kodowania Towardw, sporzadzong w
Brukseli dnia 14 czerwca 1983 1. AN&%N::A do Dz.U z 1997 r. Nr 11, poz.62).
Natomiast nie sa wiasciwe do okreslania klasyfikacji towaréw wedtug Taryfy
celnej organy dzialajace w sprawach dotyczacych rejestracji srodkow
farmaceutycznych i materiatéw medycznych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 10 pazdziemika 1991r. o s$rodkach - farmaceutycznych, materiatach
medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej (Dz.U. Nr
105, poz. 452 ze zm.). Swiadectwo rejestracji $rodka farmaceutycznego lub
materiatu medycznego (w Rejestrze Srodkéw Farmaceutycznych i Materiatow
Medycznych) stanowi wprawdzie dowod ich wpisania do rejestru w trybie art.
14 ust. 2 cyt. ustawy, jednakze wam zawsze moze byé uznane za dowod
przesadzajacy o klasyfikacji celnej w rozumieniu art. 13 § 5 Kodeksu celnego.

Stanowisko takie sformutowal Sad w wyroku z dnia 27 lutego 2002 r. o
sygn. V SA 1422/01 uznajac, iz taryfikacja celna i wpis do rejestru Srodkow
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farmaceutycznych sg oaq@cmvi: postgpowaniami, za$ kryteria decydujace o
taryfikacji celnej i uznaniu towaru za $rodek farmaceutyczny nie sq identyczne.

W wielu sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia byla decyzja w
przedmiocie uznania za nieprawidiowe zgloszenia celnego i zakwalifikowania
towaru do wiasciwej pozycji Taryfy celnej — Sad uchylat zaskarzone decyzje ze
wzgledéw formalnych. Sad, rozwazajac prawidlowos¢ zastosowania opinii
klasyfikacyjnej Swiatowej Organizacji Celnej (WCO), wyrazit poglad, ze
obowiazek zapewnienia stronie udzialu w kazdym stadium postgpowania
Siwm& umozliwienia jej wypowiedzenia sie co do tredci skierowanego przez
Gléwny Urzad Cet do WCO wniosku w sprawie klasyfikacji spornego towaru, -
ktéry powinien zawieraé doktadnie ustalony stan faktyczny oraz precyzyjnie
przedstawione stanowiska stron. Sad przypomniat jednoczesnie, ze wiazacy
charakter dla polskich organéw celnych ma tylko opinia Komitetu do Spraw
Systemu Zharmonizowanego i Rady wémmﬂos\&. Organizacji Celnej, a nie jej
Sekretariatu (wyroki NSA z 18 czerwca 2002 .- sygn. V SA 2188/01, V SA
2246/01, V SA 2247/01, z 5 grudnia 2002 r.: sygn. V SA 394/02, V SA
1358/01, V SA 2/02). Stanowisko takie wypowiedzial réwniez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 7 listopada 2002 r. IIT RN 195/01.

3. Swiadectwo pochodzenia towaru

W kwestii stosowania uméw migdzynarodowych Sad w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2002 r. sygn I SA/Ed 1798/01, oddalajac skarge wyjasnit, ze
Uktad Europejski traktowany jest jako umowa migdzynarodowa ratyfikowana
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i ma pierwszenstwo przed ustawa,
Jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa, Protokét Nr 4, dotyczacy
definicji pojecia »produkty pochodzace” i metod wspdlpracy administracyjnej,
zostat podpisany w Brukseli dnia 24 czerwea 1997 r. i stanowi zatacznik do

Uktadu Europe;j m_&mmo, bedac jego integralng czescig,
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Dokumenty zagranicznej administracji celnej stanowig zatem, w §wietle
prawa polskiego /art.194 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 262 Kodeksu
celnego i w zw. z art. 11 Protokotu Nr 6 UE/ dokument urzedowy, korzystajacy
z domniemania prawdziwosci tego co zostalo w nim potwierdzone, a jego
obalenie wymaga przeciwdowodu. Cigzar obalenia domniemania prawdziwosci
co do twierdzen zawartych w tych dokumentach ciazy na skarzacym (wyroki z
12 wrzesnia 2002 r. V. SA 2368/01 i z 18 wrzesnia 2002 r. V SA 1973/01).

W sprawie I SA/Ed 314/01, Sad uchylajac decyzje nie podzielil pogladu
organoéw celnych; ze skoro Polska nie jest strong Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, to stwierdzenie pochodzenia produktu z tego obszaru
ale przywiezionego z obszaru Unii Europejskiej nie pozwala na zastosowanie
stawek celnych obnizonych. Sad trafnie przyjat, ze z Artykutu 2 Protokotu Nr 4
do Uktadu Europejskiego wynika, ,mN wola stron umowy bylo uznanie za
produkty pochodzace ze Wspélnoty takze produkty pochodzace z Europejskiego
Obszaru QOm.voamENmmo. ktére zostaly przywiezione z obszaru Unii
Europejskiej. Jezeli zatem organy celne nie kwestionuja spetnienia pozostatych
przestanek do zastosowania obnizonych stawek celnych, to brak jest podstaw do
odmowy stosowania obnizonych stawek z uwagi na deklaracje eksportera, ze

towary pochodzg z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4, Zwrot cla

W wyroku z dnia 14 listopada 2002 r. sygn. I SA/KA 1892/01, Sad
podzielit argumentacj¢ organu celnego w zakresie dotyczacym wyktadni art.
248 Kodeksu celnego. Sad stwierdzit, ze uzyte w tym przepisie pojecia ,towary
nieprzyjete”, ,towary wadliwe”, ,towary nie uzyte” maja wilasne znaczenie,
ktére wynika z ogdlnej konstrukeji instytucji zwrotu cla. Wszczecie zatem
postgpowania reklamacyjnego przez importera i uznanie reklamacji przez

kontrahenta zagranicznego nie spowodowato, ze importowany towar stat sig
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przez to towarem nieprzyjgtym przez  osobe s.%aoimau&@owﬂ. Zwrot -lub
umorzenie cta w trybie art. 248 ustawy Kodeks celny dotyczy sytuacji, kiedy
doszlo juz do zwolnienia towaréw przez organ celny z chwilg dokonania
weryfikacji - zgloszenia celnego. Zwolnienie ‘towaréw to czynno$¢ organu
celnego umozliwiajaca :w%om.m towaréw w celach okreslonych przez procedure
celna, jaka zostaly objete towary przywiezione spoza polskiego obszaru
celnego; dopuszczone do obrotu staja sie towarami krajowymi. Przepis mn,. 248
§ 1 Kodeksu celnego ma na celu ograniczenie jednego ze skutkéw ryzyka
handlowego ponoszonego przez importera towaru. W praktyce oznacza to, ze
importer winien podjaé takie dziatania, ktére pozwolityby najpézniej w chwili

wstepnego uzycia towar6éw stwierdzi¢ ich wadliwosé.

5. Zgtoszenie celne

W wyroku z dnia 11 grudnia 2002 r.. sygn. I SA/Ld 671/02 mwa
sformutowat poglad, ze prawo wlasnosci towaru nie - stanowi &mB,on.E
zgloszenia celnego podlegajacego weryfikacji przez organy celne na podstawie
art, 65 § 4 pkt 2 a-c Kodeksu celnego, a zatem nie moze byé przedmiotem
decyzji uznajacej zgtoszenie celne za nieprawidtowe. Organy celne nie s
uprawnione do uznania zgloszenia za nieprawidtowe (art.65 § 4 pkt 2 Woa.mwmc
celnego) albo uniewaznienia zgloszenia celnego (art. 68 Kodeksu celnego) na
tej podstawie, ze towar objeto procedury uszlachetnienia celnego wbrew woli
osoby, ktéra wprawdzie nie dokonata zgtoszenia celnego towaru ale uwaza sig

za wlasciciela towaru. Podobrie Jjak zgloszenie towaru do uszlachetnienia

czynnego nie wymaga ustalenia, ze zglaszajacy jest wiascicielem 8&8.:. tak i |

" objecie towaru procedura ni¢ przesadza kto jest wlascicielem towary.

6. Optata manipulacyjna dodatkowa
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W sprawach SA/Sz 495/01, SA/Sz 2949/00, SA/Sz 45/01, Sad podzieli
trafnoéé ocen organéw celnych, co do ustalenia tak zasadnos$ci wymierzenia
optaty manipulacyjnej dodatkowej, jak i podmiotu zobowigzanego do jej
.NmEmQ. Wprowadzajac obowiazek pobierania optaty. manipulacyjnej
dodatkowej, kodeks celny okreslit, iz jest ona pobierana od osoby, ktéra
wprowadzita towary na polski obszar celny lub, ktéra - przyjela
odpowiedzialno$é za te towary po ich wprowadzeniu. Okreslenie dwojakiego
rodzaju 0s6b, od ktérych moze by¢ pobierana optata manipulacyjna dodatkowa,
naklada na organy celne obowiazek ustalenia w kazdej konkretnej sprawie
osoby, ktorej - dzialanie - doprowadzito do nieprawidtowosci stanowiacych
podstawe natozenia obowiazku uiszczenia optaty manipulacyjnej dodatkowe;.

Na tle sprawy I SA/Ka 2447/00, w ktérej towar zostal sprowadzony w
mniejszej niz zgtoszono ilosci, Sad wyrazit poglad, ze niedopuszczalne jest
pobranie optaty manipulacyjnej dodatkowej, o ktérej mowa w art. 276 § 2

Kodeksu celnego w sytuacji, gdy w wyniku rewizji celnej organ celny wykaze
réznice pomigdzy S?mRB przedstawionym a ujawnionym, polegajaca na

niedoborze towaru.

K

7. Sprawy proceduralne
€$@ouaim pracownika

W. wielu sprawach Sad. uchylat decyzje organéw celnych wobec
ﬂe&a&ma&m, ze. pracownik organu odwotawczego, ktéry bral udzial przy
wydaniu zaskarzonej odwolaniem decyzji w przedmiocie odmowy wszczgcia
postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji wymierzajacej clo, podlega z
mocy - prawa  wylaczeniu - od zalatwienia tej sprawy = w postgpowaniu
odwotawczym ‘(art.130 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 262
Woaaw.mc oo_smwov. Przez wylaczenie od zalatwienia sprawy nalezy rozumie¢, ze

‘niedopuszczalne jest takze wydanie decyzji przez pracownika dzialajacego z
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upowaznienia organu maiwuwmqmo._.w publicznej (np.wyroki z 28 lutego 2002 . V -

SA 1574/01, z 18 listopada 2002 r. V SA 3198/01, z 29 sierpnia 2002 r. V' SA
2529/01, z 6 sierpnia 2002 r. 'V SA 1759/01), w ktérych decyzje wydawane z

upowaznienia Prezesa GUC, w obu instancjach podpisat ten sam pracownik.

Agencja celna jako strona

Watpliwosci, jakie powstaly m.in. w sprawie o sygn. V SA 998/01

dotyczyty wyjasnienia, czy agencja celna, ktéra zlozyla zabezpieczenie

Ew_.mrﬁwoéo naleznosci celnych = obciazajacych podmiot dokonujacy - obrotu

towarowego z zagranica, wymierzonych temu podmiotowi decyzjq ostateczna,

wydang przed wejsciem w zycie Kodeksu celnego oraz Ordynacji podatkowe;j, -

jest - po wejsciu w zycie tych przepiséw - strong uprawniong -do -zadania

wszczgeia  postepowania w  sprawie  stwierdzenia niewaznosci - decyzji

wymierzajacej cto temu podmiotowi (art. 133 i 134§ 2 Ordynacji podatkowej)

oraz, c¢zy po rozwigzaniu spoiki cywilnej w.toku postgpowania, o ktorym

powyZej mowa, strong jest byly wspélnik tej spotki (art. 133 § 1 in fine'i art.

«

115 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;).

Watpliwosci te zostaty rozstrzygniete w uchwale sktadu siedmiu sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2002 . FPS: 7/02. Sad
uznal, ze pod rzadami Prawa celnego agencja miata wiasny interes prawny,
gdyz zakres obciazajacego agencje zabezpieczenia zalezy od wysokosci cta
wymierzonego podmiotowi dokonujacemu obrotu towarowego z Nmmquo@ a
poniewaz na gruncie art. 133 Ordynacji podatkowe;j strong postepowania
podatkowego jest kazdy, czyjego interesu dziatanie organu voaw%osamo
chocby posrednio dotyczy, nalezy uznaé ze agencja celna jest ‘strorg
postgpowania, a byly wspdlnik moze w swoim imieniu ztozyé wniosek ,o
wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosei %QNE _mwo

strona w rozumieniu art.133 Ordynacji podatkowe;.

Kwestii uznania za strong dotyczyta tez sprawa o sygn. ] m;m 1238-
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1239/01, w ktérej Sad rozwazal spor, czy towarzystwo ubezpieczeniowe,

bedace gwarantem zobowiazanym na podstawie udzielonej gwarancji do zaptaty

‘ kwoty wynikajacej z dtugu celnego, jest strong postgpowania celnego majacego

za przedmiot okredlenie kwoty dlugu w zwigzku z usunigciem towaru spod
dozoru celnego. Uwzgledniajac skarge, Sad zwrdcit uwage na dotychczasowe

orzecznictwo, przyznajace status strony agencjom celnym.

Termin do wniesienia odwolania

Przedmiotem sporu w sprawie I SA/Ka 2395/01 byta kwestia, czy termin

do wniesienia odwotlania rozpoczyna swdj bieg z chwilg aonoono.am decyzji

‘agencji celnej, czy tez nastepuje to dopiero z chwila doreczenia tej decyzji

stronie. Sad trafnie przyjal, ze skoro agencja celna, jako przedstawiciel osoby w

$wietle art. 256 § 1 Kodeksu celnego, uprawniona jest do dokonywania przed

organami celnymi wszelkich - czynnosci  przewidzianych przepisami prawa

. celnego, w tym do skladania odwolan od decyzji, to w celu moznosci

realizowania Eu@w do wniesienia odwolania jest ona uprawniona rowniez do
odbioru decyzji. Doreczenie décyzji ~agencji celnej, jako przedstawicielowi
strony powoduje; Ze termin do wniesienia odwotania od tej decyzji tak przez

nia, jak i przez samgy strong; biegnie od daty tego der¢czenia .

Sprawy z @.?8: dzialalno$ci gospodarczej
1. Publiczny obrét vvvmnaﬂa iw:om,,nmoiwam

Podobnie jak w roku ubieglym, przedmiotem spraw z zakresu
_uﬁoE,moé ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym
oc,no,,omm papierami tmn%omoiwﬁw (Dz.U. Nr 118, poz. 754 ze-zm.) byly
przede Smuwmnaa obowiazki emitenta papieréw warto$ciowych. W tym

wzgledzie g&a_o nalezy uwage na wyrok o sygn. akt: III SA 3298/01, w

ktérym Sad ,ommm_m;.mwmﬁmo spotki akeyjnej na decyzje nakladajaca karg
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pieni¢zng . za naruszenie ,ovoémﬁmwoi mcmo.d:mo&a%or. woamnmimﬁ prawna
decyzji byl art. 81 ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérym od dnia
udostepnienia prospektu do publicznej wiadomosci emitent jest obowiazany do
réwnoczesnego - przekazywania Komisji - Papieréw Wartosciowych i Gield,
wvﬁom prowadzacej gielde lub spélce prowadzacej rynek pozagieldowy, na
ktérych sa notowane papiery wartosciowe emitenta, informacji o wszelkich
zdarzeniach, ktére moglyby w sposéb znaczacy wplynaé na.ceng lub wartosé
papieru warto$ciowego. Sad uznal, ze fakt tymczasowego aresztowania ﬁmemmm
waw@ac mégt mieé¢ wplyw na ceng lub warto$é . papieru wartosciowego.
Stwierdzit - tez, iz aéﬁwamﬁooﬁmqomoanmsr% termin wykonania obowiazku
informacyjnego biegnie od chwili uzyskania przez spotke wiadomosci o fakcie
aresztowania, a nie od chwili otrzymania zawiadomienia Sadu, o ktérym mowa
w art. 261 § 3 K.pk Zdaniem skladu orzekajacego Naczelny -Sad
Administracyjny nie ma uprawnieri do oceny wysokogci kary, bowiem organ
wymierza kare wedlug wlasnego uznania, a wkraczanie przez Sad w.granice
pozostawione uznaniu organu stanowitoby naruszenie art, 21 ustawy o NSA.
Poglad ten wyraznie odbiega od stanowiska zajetego w sprawie I SA
2066/99 (zakonczonej w 2001 r. i wymienionej ,3v ubiegtorocznej informacji o

dziatalnosci NSA), w ktérej Sad kontrolowat wysokos¢ kary i uznat jq za zasadna, -

2. Z papierami wartosciowymi tacza sig takze zagadnienia zwiazane z
nabywaniem akcji:
a) w sprawie o sygn. akt: III SA 3159/01 Sad dopuscit Ogolnopolski Ruch
Ochrony Praw Obywatelskich i Walki z Korupcja do postgpowania sadowego w
sprawie, ktérej przedmiotem bylo zezwolenie Ministra Spraw Wewnétrznych i
Administracji na nabycie przez firme zagraniczng 51% akcji w kapitale
zakladowym polskiej cukrowni, dziatajacej w formie spotki akcyjnej. Za takim
rozstrzygnigciem przemawiata . - zdaniem Sadu - tre$¢ statutu wspomnianej

organizacji, ktérej celem jest m. in. ochrona konstytucyjnych praw obywatelskich.
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.mmna cwaw*, ‘7e zostaly spelnione przestanki z art. 31 § 1 K.p.a. w zwigzku z art. 59

cmﬁm502m>

W- tej samej sprawie Sad przyjal, ze osoba fizyczna, zamieszkujaca W
budynku cukrowni, nie moze by¢ strong postepowania administracyjnego. Migdzy
udzielonym zezwoleniem na nabycie akcji, a prawami lokatorskimi skarzacego nie
istnieje bowiem zwiazek materialnoprawny.

b) w sprawie o sygn. akt I SA 2333/02 Sad odrzucit skargg,
dotyczaca m. in. nabycia przez osoby fizyczne (spadkobierazynie) akcji
pracowniczych po zmartym ojcu. Sad podniést, ze zgodnie z art. | ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych komercjalizacja, w SNE:F:E tej ustawy polega na
przeksztalceniu przedsigbiorstwa vmwmgqﬁamo w spotke, jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej, za$ prywatyzacja w rozumieniu ustawy polega na
zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udziatow spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji. Podkreslit, ze tego rodzaju czynnosci nie sg A.Vg.oa
nOmSvoimEoB administracyjnym, a do spolki powstatej w wyniku
woBmao._m:Nmo.: stosuje sie przepisy Kodeksu handlowego z 1934 r. Zaznaczyl tez,
7e zbywanie akcji nie jest objete postgpowaniem administracyjnym " i
nie jest to nNVS:.on z zakresu administracji publicznej. Prawo do nabycia
akeji, zaréwno na zasadach preferencyjnych, jak i nieodplatnie jest postacia
uprawnienia majatkowego zwiazanego ze stosunkiem pracy, a do rozstrzygania

takich spraw NSA nie jest umocowany.

2. Nadzér ubezpieczeniowy

Przede wszystkim nalezy odnotowaé, ze w 2002 r. nastapila zmiana
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosnie dopuszczalnosci
skargi na wezwanie Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego

dalej w skrocie ,,UFG”, do uiszczenia optaty z tytutu niewykonania obowiazku

14

zawarcia umowy cvamvm@oNo,smw (art. 90e cmﬁmix. z -dnia 28 lipca 1990 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej - Dz.U. z 1996 1., Nr 11, poz. 62 ze zm.).

W dotychczasowym orzecznictwie przyjmowano, ze kognicja NSA w
sprawach objetych ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej okreslona zostata
wylacznie w art. 82b ust. 3 i art. 85 tej ustawy (wyrok NSA z dnia 18 listopada
1999 r. — III SA 384/99). Przyjmowano réwniez, ze zaréwno ubezpieczenie
dobrowolne, jak i abowigzkowe majg postaé umow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 art. 5 ust. 1 ustawy o .mNmm?_sow& ubezpieczeniowej, zas roszczenia,
ss:mm z tych uméw, w tym takze z braku Nw,.zmnomm uméw obowigzkowych,
naleza do wilasciwosci rzeczowej sadéw powszechnych. .Znoaaoém:o w
zwiazku z tym, Zze w stosunku do oplat z art. 90e powyZszej ustawy nie
przystuguje skarga do sadu administracyjnego (wyrok z dnia 8 grudnia 1999.r.,
HI'SA 1049/99).

W 2002 r. linia orzecznictwa NSA ulegla zmianie. Niewatpliwie mial na
to. wplyw wyrok HQcc:mE Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2000 r. - K
23/99, w _ASQB stwierdzono, iz pomigdzy UFG a podmiotem: ktory nie
dopetnit ocoi_ﬁxc zawarcia Esoiw ocoi_ﬁwoéomo ubezpieczenia nie istnieje
stosunek cywilnoprawny, lecz publicznoprawny (administracyjny), podlegajacy
egzekucji administracyjnej. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze réwniez ,oEmS
z art. 90e ust. | ustawy o dzialalnosci ccm%_moma:_oéo._. wnoszona na rzecz UFG i
E.Nou ten Fundusz egzekwowana, ma charakter vcgomzo?mi@

isocsm_S Trybunatu Konstytucyjnego wplynelo. w mmommmo_soms na
tresé orzeczer: NSA w sprawach - III SA 2896/01, m SA 3220/01 oraz III SA
3419/01. Skiady orzekajace, rozpatrujac zasadnos¢ skarg wniesionych przez osoby
muvansm na ktére Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny nalozyt kary
pienigzne za niewypeknienie obowiazku = zawarcia umowy -ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, podkreslity, ze
wezwania UFG do uiszczenia oplaty za niewypeienie tego. owoi_ﬁ_e s3

aktami z zakresu administracji publicznej, dotyczacymi stwierdzenia owos_ﬁxz
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| ?wawm.wmnoamo z ,_uwnovmwoi prawa, a wiec jako akty, o ktérych mowa w art. 16 ust.
‘Ipkt 4 ustawy o NSA,; podlegaja kognicji tego Sadu.
W sprawach - I SA 2896/01 i TIT SA 3419/01 - Sad stwierdzit jeszcze, ze

ani majacy w sprawie zastosowanie przepis art. 4 pkt | ustawy z dnia 28 lipca

1990 r. o dziatalnosei ubezpieczeniowej, ani tez przepis § 4 ust. 1
: «ouvm_.mmnw.oam Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie ogélnych
warunkéw - obowiazkowego ubezpieczenia - od odpowiedzialnosci  cywilnej
vo&wa»a@d&ﬁaoi mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem

tych pojazdéw (Dz.U: Nr 96, poz. 475 ze zm.), nie wskazuja konkretnie jakiej

kategorii posiadaczy ~pojazdéw obowiazek ten dotyczy. Sad doszedl do

przekonania, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce ogélnym' pojeciem posiadacza
pojazdu oznacza, ze obowiazek ten spoczywa zaréwno na samoistnych, jak i
‘ N,m_nwaow posiadaczach pojazdéw mechanicznych.

oL kolei:w sprawie III'SA 3220/0 skiad orzekajacy przyjal, ze skarzacy

" byl obowiazany zawrzeé umowg ubezpieczenia juz w dniu nabycia pojazdu.

‘2.7 Obowiazkéw zawarcia umowy - ubezpieczenia odpowiedzialnosci
@ﬁ?& (0OC). .aoJSNv&\ skargi na' decyzje Panstwowego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i na decyzje Won:&_ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,
oomm_mnm N@Nccoﬂm:_m na Eoémamm:_m dzialalnosci - ubezpieczeniowej. W tym
cwzgledzie mEm&soﬁaw&%m podtrzymaly dotychczasows linie orzecznicza.

e dﬁ%ﬁm&mﬂ_ sa wyroki w sprawach: III. SA 3297/01 oraz III SA 1716/02.
W pnwmwaamapo: obu wyrokow sklady orzekajace wskazaly na art. 37i tej
ustawy, zgodnie z ktérym warunkiem otrzymania zezwolenia na vnoiwmuwam
g u&&&uv@om ,Eowaa_a&. przez -osob¢ fizyczna jest m. in. zawarcie umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci o.veés&. z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci.
4< sprawie E SA 1716/02 Sad podkreslit, ze brak tego rodzaju umowy
,vefoa&.m.. koniecznosé cofnigeia zezwolenia- na prowadzenie dzialalnosci
ok ,;.& i‘to bez wzgledu nato, czy osoba taka w danym -okresie wykonuje
oo% goWuaw@ czy tez nie. Zdaniem skladu orzekajacego, sam fakt
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wykonywania dziatalnosci brokerskiej nie stanowi warunku niezbgdnego  do
uzyskania zezwolenia na takg dziatalnodé. Zaznaczyt tez, ze przepisy powyzszgj
ustawy nie dajg brokerowi podstawy prawnej do samodzielnego zawieszania
wykonywanej dziatalnosci ubezpieczeniowej. W sprawie III SA 3297/01 sklad
orzekajacy stwierdzil, iz zawarcie umowy OC w pozniejszym terminie nie moglo
uchronié¢ skarzacego od cofhiecia zezwolenia,

3. Kolejnym ciekawym zagadnieniem byly sprawy, w ktérych wniesiono
skargi na decyzje Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen, nakiadajace kare
pienigzng na cztonkéw zarzadu spotki akeyjnej - zakladu ubezpieczen (wyroki: 11§
SA 1163/02 i III SA 1164/02). Przyczyng nalozenia kar bylo niewykonanie
uprzednich zalecein PUNU, majacych na celu dostosowanie dziatalno$ci zaktadu
ubezpieczen do przepiséw prawa, Chodzito w szczegblnosci o przepisy regulujace
udzielanie inwalidom wojennym i wojskowym 50% znizek w optacaniu wEmaow za
obowiazkowe ubezpieczenie ‘odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw
samochodowych. Zaniechanie stosowania tych znizek PUNU uznat za dziatanie z
naruszeniem przepisdw prawa. .

NSA ' nie podzielit tego pogladu. Skilad orzekajacy wyjasnit, iz kara
administracyjna z art. art. 83 mcﬁ. 5 ustawy z 1990 r. o dziatalnosci

‘ubezpieczeniowej ma charakter dyscyplinujacy i represyjny, ale nie moze by¢

utozsamiana. z odpowiedzialnoscia w rozumieniu przepiséw prawa karnego.
Sad zwrécit uwage, iz udzielanie znizek nie* jest zadaniem  zakladéw
ubezpieczeniowych lecz  zadaniem Pafistwa, realizowanym za pomocg
odpowiednich funduszy, ktérych zrédtem dochodéw sq dotacje z budzetu panistwa.
Skiad orzekajacy dodat, ze zaden z aktéw prawnych takiego obowiazku na zaklady~
ubezpieczen nie naklada. Przepisy okreslaja jedynie uprawnienia dla pewnych
kategorii 0s6b do korzystania ze znizek, nie okreslaja natomiast, jaki ma byé tryb
ca&a_mam tych znizek. W szczegdlnosci nie wiadomo, czy zaklad ubezpieczer
powinien zastosowaé obnizong stawke przy zawarciu umowy, a nastgpnie wystapic

do dysponentéw odpowiednich funduszy o refundacje, €zy tez osoba c?m@iosm
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powinna zaptaci¢ zakladowi stawke w pelnej wysokosci, a potem vamn.%mm mo
dysponenta funduszu o zwrot réznicy. Sad stwierdzil, ze wobec E&wm.:o_”o_
obowiazujacych w tej materii przepisow nie byto podstaw do NumSmoimb._.m m.“
pienigznych wobec cztonkéw zarzadu zakladu ubezpieczen. W _Ssmowim:.e_ Sa
it zaskarzone decyzje.
c&d&”ﬂw\ sprawie ITI SA 1100/02 skargg na nalozenie na oN*osww zarzadu kary
pienigznej wnidst zaktad ubezpieczen. Wezesniej zaktad zwrocit sig do Q.m.me
ktéry nalozyt kare o ponowne rozpatrzenie sprawy, wstepujac tym samym do
i inistracyjnego.
vomﬁvmwwm“whﬁmr iz iv”v&ww&r gdy odwolanie od decyzji Q,mm.:c I msmﬁzo.m
wnosi podmiot, ktéry twierdzi, ze kwestionowana decyzja ao@ou% .:.wmo
interesu prawnego lub obowiazku, to organ odwotawczy ow.oi_m,Nm:% .uomﬁ
rozpoznad odwotanie, a jesli w wyniku rozpoznania stwierdzi brak- Sw_om.o
interesu lub obowiazku, to powinien wyda¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
odwolawczego. Sad podkreélil, ze w $wietle przepisu art. 83 ust. 5 pkt 1
ustawy z 1990 r. o dziatalnosci cvﬁvmmonaioé&, podmiotem, w&wn.mo praw. -
i obowigzkéw. dotyczy voﬁov,oiwam administracyjne . jest HQ.&::m. omoc.m
fizyczna. Decyzja o natozeniu kary pieni¢znej rozstrzyga bowiem jedynie

sprawg odpowiedzialnosci administracyjnej (sankcji administracyjnej)

konkretnej osoby fizycznej i w zaden sposdb nie wplywa na sfer¢ praw i

obowiazkéw osoby prawnej, jaka jest zaktad ubezpieczen.

3. Ochrona wiasnosci przemystowej

Znaki towarowe

¥y ra . o:
Przewazajaca wigkszo$¢ spraw z zakresu prawa znakéw towarowy

dotyczyta decyzji majacych za przedmiot uniewaznienie prawa z rejestracji

znaku towarowego.
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W sprawach ze skarg na decyzje Urzedu Patentowego majace za
przedmiot uniewaznienie prawa z rejestracji znaku towarowego w jednym
przypadku stwierdzono niewaznogé zaskarzonej decyzji (II SA 3875/01) -~
decyzja zostala podpisana przez jedynie dwéch cztonkéw trzy-osobowego
kolegium orzekajacego. W szesciu przypadkach uchylono zaskarzone decyzje
(w sprawach: II SA 2778/01, II SA 2914/01, II SA 3103/01, II SA 3847/01, 11
SA 3850/01, I SA 76/02; podstawe uchylenia stanowit art. 22 ust. 2 pkt '3
ustawy o NSA, a powodem uchylenia bylo z reguly niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci sprawy), w pozostatych — oddalono skargi.

W wydanych wyrokach NSA wypowiedzial si¢ w wielu istotnych
kwestiach dotyczacych rozumienia przepiséw prawa znakow towarowych.

Zajmujac si¢ ogélnie przestankami uniewaznienia prawa z rejestracji
znaku towarowego (II SA 3864/01), Zm>,Nc<&om uwage, ze ,uniewaznienie
prawa z rejestracji wzoru zdobniczego nie ma istotnego znaczenia dla kwestii
istnienia przestanek takiego samego znaku towarowego, a to z uwagi na
odmienne funkcje, jakie petnia w obrocie te rejestracje, a takze inne przestanki
uniewaznienia tych praw”, .

W kwestii mozliwosci rejestracji  oznaczenia geograficznego w

charakterze znaku towarowego (II SA 76/02), NSA podkreslit, ze rejestracja
oznaczenia geograficznego w charakterze znaku towarowego jest mozliwa, jesli
W rezultacie dtugotrwatego i intensywnego uzywania oznaczenie identyfikuje
zrédio pochodzenia towaru, a wiec nabylo wtorng zdolnosé odrézniania, NSA
zaznaczyl, ze réwniez w swietle prawa mcﬂ%&,mwmmmo dopuszczalna jest
rejestracja oznaczenia geograficznego w charakterze znaku towarowego, jesli
wiasnie w rezultacie wieloletniego i intensywnego uzywania znaku, towary nim
opatrzone, s3 utozsamiane z okreslonym przedsigbiorstwem (zob. orzeczenie
ETS z 4 majal999 r. w sprawie ,,Chiemsee”, C 108/97 i C 109/97). NSA
podnidst, ze znak nie moze naby¢ wtérnej zdolnosci odrézniania, jesli nie jest

‘identyfikowany z towarami pochodzacymi z okreslonego przedsiebiorstwa.
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Taka identyfikacja nie jest zas z reguty mozliwa, jesli znak uzywany jest takze
przez innych producentow. W oamnm.o NSA samo wieloletnie uzywanie
okreslonego znaku przez przedsigbiorcg nie wystarczy by znak nabyl wtérng
zdolno$¢ odrézniania.

W zakresie interpretacji art. 8 pkt 1 ustawy o znakach towarowych
(u.z.t), NSA zwrécit uwage m.in. na to, ze rejestracja, znaku na rzecz
dystrybutora towaréw oznaczanych tym znakiem jest niedopuszczalna ze
wzgledu na sprzecznosé z zasadami wspdizycia spotecznego. NSA podnidst, ze
stosunek miedzy producentem towaréw. i dystrybutorem jest stosunkiem
opartym na zaufaniu. To wiasnie ze wzgledu na potrzebg ochrony takich
szczegblnych stosunkéw zaufania wprowadzony zostat do konwencji paryskiej,
ktorej Polska jest strona, artykul 6 septies, zakazujacy agentowi lub
przedstawicielowi osoby, ktéra jest wiascicielem znaku w jednym z Panstw
bedacych cztonkiem Zwiazku, zgloszenia tego znaku do rejestracji bez
zezwolenia wlasdciciela. NSA podkreslil,  ze rejestracji znaku na rzecz
dystrybutora nie moga usprawiedliwia¢ poniesione przezen naklady na reklamg
i promocje znaku i towaréw opatrzonych tym znakiem; reklama jest czgscia
kosztéw dystrybutora, ktére zwracane sa w toku dziatalnosci handlowej w
rezultacie Némmwmwo:&. sprzedazy (II SA 3878/01 i II SA 3879/01). Ponadto
- NSA podkreslit, ze nie mozna zgodzi¢ sig, iz zarzut sprzecznosci z zasadami
wspolzycia spolecznego, stanowiacy przeszkodg rejestracji znaku, ma dotyezy¢
samego znaku, a nie jego rejestracji. Sad podzielil stanowisko, ze nie chodzi tu
wylacznie o sprzeczno$é¢ z zasadami wspotzycia spotecznego samego znaku
(jego tresci), lecz takze o sprzecznos¢ z tymi zasadami okreslonych dzialan
Nm*mmN&@oomo i ich zamierzonego skutku (II SA 2971/01, II SA 3878/01 i II SA
3879/01).

W sprawach kontroli decyzji w przedmiocie uniewaznienia prawa z
rejestracji znaku towarowego na podstawie art. 8 pkt 2 u.z.t., Sad podkreslit, ze

ze wzgledu na trudnosci w rozgraniczeniu uZywania oznaczenia, jako znaku, od
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‘uzywania go, jako ONnmoNn&w przedsigbiorstwa (za uzywanie znaku art. 13 u.z.t. °
uznaje takze  umieszczanie znaku na dokumentach zwigzanych z
wprowadzaniem towaréw do obrotu, a wigc postugiwanie sie nim w listach
handlowych, fakturach, cennikach, katalogach itp.), umieszczenie cudzego
znaku w oznaczeniu przedsigbiorstwa z reguly stanowi naruszenie prawa z
rejestracji znaku. Szczegélnie trudno wykluczyé kolizje, gdy w gre wchodzi
znak ustugowy, ktéry z natury rzeczy uzywany jest najezgsciej w sposob
wiasciwy do uzywania oznaczenia przedsiebiorstwa. Zgodnie z ogdlnymi
regutami, w przypadku kolizji miedzy firma (nazwa) przedsiebiorstwa a za-
rejestrowanym z ,,gorszym pierwszeAstwem” znakiem towarowym, priorytet
przyznaje si¢ prawu powstalemu wczesnjej. NSA uznal, ze o braku kolizji
migedzy firma spéiki a znakiem nie moze decydowaé to, ze znak nie jest
identyczny z firma spétki, poniewaz spétka handlowa uzywa w firmie okreslen:
spdtka z o.0. lub spétka akcyjna; przy ocenie podobieastwa oznaczen
odrézniajacych, nalezy bra¢ pod uwage ogdlne wrazenie wywotywane przez
oznaczenie, z uwzglednieniem elementu w 38. dominujacego. NSA powotat
przy tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wyrok z 28 pazdziernika 1998 r.,
II CKN 25/98, OSNC 1999, nr 4, poz. 80), w ktérym podkresla sie, ze
»haruszenie nazwy osoby prawnej jako dobra osobistego moze nastapi¢ w razie
uZywania przez nieuprawnionego nie @:8 pelnej nazwy, ale i jej ounwom., jezeli
czg$¢ ta spelnia w spos6b ~wystarczajacy  funkcje indywidualizujaca osobe

prawng, ktéra umozliwia jednoznaczna identyfikacje tej osoby i jej odréznienie

. od innych podmiotéw, dlatego, ze tworzace cz¢$¢ nazwy oznaczenie ma samo w

sobie dostateczng moc dystynktywng” (I SA uwoo\o_v. NSA uznal, ze
nieustalenie ,konkretnego faktu naruszenia débr osobistych” nie powoduje
wylaczenia zastosowania art. 8 pkt 2 uzt; nie moze bowiem ulegaé
watpliwosci, ze rejestracja znaku towarowego, zapewniajaca uprawnionemu z
rejestracji wylacznosé uzywania zarejestrowanego znaku, uniemozliwia lub

utrudnia korzystanie z firmy, ktérej elementem wyrdzniajacym jest ten znak, a
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Nm.SB narusza uzasadniony interes spotki majacej prawo do firmy. NSA uznat
za shuszne stanowisko, ze art. 8 pkt 2 u.zt. nalezy interpretowaé jako
wylaczajacy z rejestracji te znaki, ,ktérych uzywanie stanowitoby akt
naruszenia prawa osobistego lub majatkowego osoby trzeciej. Znaki towarowe
bowiem sq zglaszane i rejestrowane w.celu zabezpieczenia wylacznosei ich
uzywania w-obrocie” (II SA 3390/01). .

W innej sprawie NSA podzielit stanowisko Komisji Odwotawczej, ze
odmowa rejestracji znaku towarowego ze wzgledu na naruszenie praw
osobistych lub majatkowych osob trzecich powinna nastapié, gdy nie ma
watpliwosci co do tego, ze n&@m:m&w znaku narusza cudze prawo. Sad uznat, N.w
w rozpatrywanej sprawie réznica w nazwach i brak wskazania na pokrywanie
si¢ zakresow dziatania obu przedsigbiorcow powoduja, ze takie E&vzio%om
wystapi¢ moga (II SA 3872/01).

W orzecznictwie NSA w sprawach dotyczacych uniewaznienia prawa z
rejestracji znaku towarowego na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 u.zt. na uwage
zastuguje w mNowmwm_zAV@m wskazanie na sposdb, w jaki nalezy dokonywac
oceny ryzyka wprowadzenia w blad. NSA uznat za prawidtowa decyzjg Urzedu
Patentowego uniewazniajaca prawo z rejestracji znaku ze wzgledu na mylace
podobienstwa do wczesniejszego znaku (I SA 4031/01)F; Sad przy tym
zaznaczyl, odwolujac si¢ do orzecznictwa i pi$miennictwa, ze badajac
podobienistwo - znakéw towarowych nalezy -uwzgledniac to, .mN przecigtny
odbiorca towaru zazwyczaj nie analizuje szczegdélowo elementéow znaku lecz
odbiera znak na podstawie ogdlnego wrazenia, w ktérym decydujace znaczenie
maja gléwne i zbiezne elementy poréwnywanych oznaczen; z reguly odbiorca
mniejsza uwage zwraca na koncowe fragmenty stowa. W ocenie NSA nie miato

istotnego znaczenia z punktu widzenia mozliwosci odrozniania obu znakéw to,
ze dany wyraz ma w jezyku angielskim okreslone znaczenie, a wyraz do niego
podobny znaczenia nie ma. Za istotniejsze NSA uznal to, ze oba znaki brzmia

dla polskiego konsumenta obcojgzycznie. Zdaniem NSA w sprawie nie ulegato
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watpliwosci, Zze obydwa N:w_a przeznaczone sg do oznaczania towaréw tego
samego rodzaju.” Sad nie podzielil stanowiska skarzacego, ktory kwestionowat
uznanie paskéw i czapek za towary tego samego rodzaju co odziez. Sad
podkreslit, ze wjednorodzajowosé” towardéw, o ktérej mowa w ustawie o
znakach towarowychy nie moze by¢ interpretowana jako ich midentycznosé”, -
Stad zdaniem NSA, ZWazywszy Ze przecigtny odbiorca moze by¢ przekonany,
iz producent odziezy produkuje réwniez czapki i paski, a takze, ze paski, czapki
i odziez znajduja si¢ czesto w tych samych punktach sprzedazy i maja tego
menmo odbiorcg, nalezy przyjaé, ze towary, do oznaczania ktérych
przeznaczone sa obydwa znaki, s tego samego rodzaju. Z uwagi na
podobienstwo znakéw i ten sam rodzaj towaréw, do oznaczania ktérych
przeznaczone sa obydwa znaki, NSA podzielit stanowisko CN.N@&: ze w
rozpatrywanej %Bcsm istnieje niebezpieczenstwo ‘Wprowadzenia w biad co do
pochodzenia 82&82 Podobiefistwo  wystepujace pomiedzy znakami
wezesniejszym i pozniejszym, ktore przeznaczone sa do oznaczania towar6w
tego samego rodzaju, powoduje, ze znaki te mogg 36 mylone przez
potencjalnych nabywcéw, ktérzy przy zakupie towaréw oznaczanych znakiem
pézniejszym moga sadzié, ze towary oznaczone tym znakiem pochodzg z
przedsigbiorstwa spétki uprawnionej z rejestracji znaku énwaa&mNomo. NSA
podnidst, ze w ocenie tej uwzgledniono fakt, ze znak wczesniejszy jest znakiem
dobrze znanym na rynku, znakiem renomowanym. NSA podkreslit, ze podziela
wyrazany - w oﬁnoNEQaSm i w pi$miennictwie poglad, iz EmcmNb_..mnNmmmﬁio
mylenia znakéw przez odbiorcéw jest tym wigksze, im bardziej znany
(renomowany) jest znak z wezesniejszym pierwszefistwem, poniewaz pamieé
odbiorcow kieruje sie szczegolnie tatwo wiasnie ku znakom dobrze Znanym na
rynku.

W 'innej sprawie NSA uznal, ze Urzad Patentowy stusznie oddalit
wniosek o uniewaznienie prawa z rejestracji znaku towarowego na podstawie

art. 9 ust. pkt 1 uzt. (II SA 82/02). Sad zwrécit uwage na réznice miedzy
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obydwoma znakami, podkreslajac, ze konkurujace znaki réznia si¢ Bwoau.v\ wo_u@

zaréwno w warstwie fonetycznej, jak i wizualnej. Mimo pewnych podobienstw

miedzy nimi, brzmienie i wymowa obu znakéw s inne. Sad .voaiomr. ze

rozwazajac mozliwo$¢ wprowadzenia w blad nalezy bra¢ pod uwagg, kto jest

odbiorca towaréw oznaczanych znakami. W tej sprawie za majace - istotne

znaczenie uznano to, ze nabywcami towardéw, do onzmowpsmw ktérych

przeznaczone byly oba znaki, byli przedsigbiorcy (hurtownicy). Sad voaN.ma_.m
stanowisko Urzedu, ze ,taki odbiorca ma z reguly peine rozeznanie rynku i nie
bedzie miat trudnoci z rozréznieniem towaréw, ktorych potrzebuje”. Roznice
miedzy znakami sa wystarczajace, by wykluczy¢ ryzyko wprowadzenia w biad
odbiorcéw towaréw oznaczanych tymi znakami, zwazywszy ze odbiorcami Q,Bm
sa przedsigbiorcy.

W sprawie II SA 3872/01, podkredlajac, ze podobiefistwo lub
jednorodzajowosé miedzy towarem i ustuga, ktére moga pozostawaé <<
réznorodnych zwigzkach, nie jest wykluczoma (tak np. mozna przyjmowac
mmﬁ,mmmam podobienstwa migdzy produkcja srodkéw dezynfekcyjnych dla szpitali,
a ustlugami polegajacymi na dezynfekcji szpitali), NSA podkreslit, ze
podobienstwo znakéw i podobienstwo .Simaé czy ustug, do oznaczania
ktérych znaki te sa przeznaczone, nie oznacza jeszcze, Ze rejestracja znaku z
pozniejszym pierwszenstwem jest niedopuszczalna. Z art. 9 ust. 1 pkt 1 u.zt.
wynika, ze rejestracja znaku podobnego do zarejestrowanego dla podobnych
towaréw (ushug) jest niedopuszczalna, jezeli podobienistwo znakéw i ﬁoim.&i
(ushug) jest tego rodzaju, ze moze dojs¢ do wprowadzenia w btad odbiorcéw co
do pochodzenia towaréw (ustug). Za majaca podstawowe znaczenie NSA uznat
réznice w postrzeganiu znaku towarowego i znaku ustugowego. Podczas, gdy
znak umieszczany na towarze najczesciej stanowi impuls do nabycia towaru,
znak ushugowy z reguly sktania jedynie-do zasiggnigcia informacji o ushidze. W
przypadku znakéw ustugowych trudno zatem o pomytki wynikajace z nieuwagi,

ktére sa czeste, jesli podobne znaki umieszczane sa na towarach. W przypadku

124

znakéw ustugowych o nosd,\:a tez trudniej dlatego, Ze skorzystanie z ushugi
zwigzane jest czesto z uprzednim zawarciem pisemnej umowy, ktéra sktania do
wigkszej rozwagi. Inna pisownia znakow oraz szczegdlna grafika jednego z
nich powoduja, ze mimo identycznego brzmienia znakéw tylko - bardzo
ancimwsk odbiorca ustug opatrzonych tym znakiem moze mmﬂmumo‘. ze
wéwmaonmmﬁ: ustugi jest uprawniony do znaku wcezesniejszego. Zdaniem NSA
trudno przyjaé, ze takimi nieuwaznymi odbiorcami towaréw i ushug, do
oznaczania ktdrych sa przeznaczone oba znaki (w tym zakresie, w jakim istnieje
podobiefistwo miedzy tymi towarami i ustugami), mogg byé odbiorcy
wyspecjalizowani (szpitale, laboratoria medyczne i dentystyczne itd.) znajacy
rynek.

W sprawie dotyczacej :Eaimwsmma.m prawa 'z rejestracji znaku
towarowego, w ktdrej zarzut dotyczyt naruszenia przy rejestracji art. 9 ust. 1 pkt
2 u.zt, NSA podkreslil, ze »W PpOStgpowaniu - o' uniewaznienie prawa z
rejestracji znaku towarowego, w razie mmﬁi&.m.oom.o W tym przedmiocie sporu,
Urzad Patentowy nie moze bez przeprowadzenia dowodu, z powolaniem si¢ na
przepis art. 77 § 4 kp.a. przyja¢, ze powszechnie znany  znak innego
przedsigbiorcy stanowit przeszkodg - dla rejestracji znaku towarowego dla
oznaczania podobnych towaréw i tylko na t¢j podstawie uniewaznié wczesniej
zarejestrowany znak” (IISA 3 103/01).

»

W jednej ze spraw NSA zajmowat si¢ _Gcmmn» zlej wiary (art. 31 u.zt.).
Uznal, ze ogélne wskazanie, iz uzyskaniu prawa z réjestracji znaku towarowego
towarzyszyt zamiar zamkniecia konkurentom dostepu do rynku, nie wystarcza
dla przyjgcia ztej wiary. NSA podkreslit przy tym, ze prawo z @.omﬂnme.m znaku
towarowego, jako prawo wylaczne, z natury rzeczy wprowadza pewne
ograniczenia; udzielenie prawa z rejestracji na dany znak towarowy na rzecz
Jjednej osoby oznacza, ze inne osoby nie mogg tego znaku uzywaé. Wylacznosé
dla jednych, zawsze oznacza ograniczenie dla innych. Nie oznacza to jednak, ze

uzyskaniu takiego prawa w przypadku - znakéw, ktére nie maja duzej sity
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odrozniajacej, towarzyszy zawsze zla wiara. Sad zaznaczyl, ze w rozpatrywanej

< sprawie trudno byloby zreszta w ogdle przyjaé, ze zamiarem towarzyszacym

zgloszeniu znaku do. rejestracji bylo zablokowanie konkurentom dostgpu do
rynku, skoro z akt sprawy wynika, Ze dany znak jest uzywany, a czasopismo
wydawane -pod ‘takim tytulem przez uprawnionego z rejestracji — znane na

polskim rynku (I SA 3856/01).

Wynalazki i wzory c@ﬂwo@m

Jedyny do tej pory wyrok-w %E&o patentowej (II SA 4034/01) dotyczyt
nieoczywistodci wynalazku. Urzad Patentowy uniewaznit patent, a NSA. uchylit
decyzje Urzgdu uznajac, ze doszlo do naruszenia prawa materialnego i prawa
procesowego. W ocenie NSA bledne bylo uznanie przez Urzad Patentowy, ze
patent nie mogt by¢ udzielony ze wzgledu na brak nieoczywistosci iwsm_muwc,.
ktory zdaniem Urzedu 3; rezultatem tego, ze wczesniej zostal zgtoszony (ale
nie byl opublikowany) wzér uzytkowy. Zdaniem NSA nie mozna uzna¢, ze
wzor -uzytkowy, ktory zostal ujawniony po dacie zgloszenia wynalazku
chronionego uniewaznionym patentem, nalezal do stanu techniki, i ze w
zwiazku z tym wynalazek nie charakteryzowat sig nieoczywisto$cia. Wynalazki
(wzery uzytkowe) zgloszone w Urzedzie Patentowym ale nieopublikowane (nie
ujawnione) nie naleza do stanu techniki i nie mogg by¢ brane pod uwage przy
badaniu oczywisto$ci wynalazku. Projekt wynalazczy nie nadaje si¢ do
opatentowania, jesli- jego istotne elementy wynikaja w sposéb oczywisty z
jednego lub z mozaiki konkretnych rozwiazan. technicznych wchodzacych w
zakres techniki. W zakres techniki wchodzg rozwiazania ujawnione. Po to by
uznaé, ze (wynalazek) wzor uzytkowy zostal ujawniony w taki sposob, aby
mozna bylo go zaliczy¢ do stanu techniki, musi on byé udostepniony
publicznosei, musi by¢ ujawniony w taki sposob, aby istniata rzeczywista

mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wynalazkiem (wzorem) przez nieograniczong liczbe

: 0sdb. Skoro wzér uzytkowy nie byl ujawniony w dacie zgloszenia wynalazku
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do opatentowania, nie mégt byé brany pod uwagg przy badaniu nieoczywistosci
wynalazku, ; s

W orzecznictwie dotyczacym wzorow uzytkowych na uwage zashiguja
wywody NSA mo&&m@om kwestii nowosci wzoru uzytkowego (II SA 3487/01).
mwb podkresli, ze w oo_c N:_éooNoEm przymiotu nowosci wystarcza stworzenie
mozliwosci zaznajomienia si¢ z wzorem uzytkowym w taki sposb, mv%
przecigtny specjalista mégt na tej podstawie stosowaé wzdr uzytkowy i ‘jest
wéomﬂmm. catkowicie obojetna, czy i jak “szerokie grono oséb rzeezywiscie
zaznajomito si¢ z tg informacja lub jak szerokiemu gronu 0s6b mozliwogé taka
stworzono. NSA uznal za trafne stanowisko Urzgdu Patentowego, ze do
zachowania przymiotu nowosci nie wystarcza wskazanie, iz wstep na obszar
kolejowy nie jest catkowicie swobodny i ze obszar w,o_&.oiu\ nie moze by¢
uznany za bardziej zamknigty, niz na przykiad przedsigbiorstwo produkcyjne
albo instytut naukowy. Zdaniem Sadu, udostepnienie wzoru uzytkowego lub
jego stosowanie w ramach przedsigbiorstwa lub instytutu naukowego, nie
stanowi ujawnienia w' rozumieniu art. 11 ustawy o wynalazczosci pod

warunkiem, ze przedsiewzieto kroki zmitrzajace do zachowania tajemnicy
(11 SA 3487/01).

4. Gry liczbowe, zaktady wzajemne, gry na automatach

W 2002 r. NSA rozpoznat wiele skarg z ?o_u_mam@wm objetej ustawa z
dnia 29 lipca 1992 r. o grach Emosa\nr zaktadach EumgaS:v\o: i grach na
automatach (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650 ze zm.). T.Naimmm&\ skargi
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoéé gospodarczg z wykorzystaniem
automatéw do gry, w odniesieniu do ktérych decyzja Ministra Finansow
orzeczono o losowym charakterze gier na tych automatach. Minister Finanséw
rozstrzyga coi_oE. w drodze decyzji, czy gra lub zakiad wzajemny jest gra

losowa lub zakladem wzajemnym w rozumieniu ustawy.
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W zakresie gier na automatach wyréznialy si¢ dwie grupy spraw. Wedlug
pierwszej z nich gry na automatach, zdaniem skarzacych, mialy charakter

. . h
zrecznosciowy, nie za$ losowy, a zatem nie podlegaly przepisom ustawy o grac

liczbowych w $wietle jej art. N,,c&. ‘_.

W $wietle tego przepisu grami losowymi sg gry o wygrane pienigzne lub -

rzeczowe, ktérych évi:n zalezy od przypadku, a warunki gry okresla
regulamin. W przewazajacej liczbie spraw skargi byly oddalane. Jak cm&_oso”
gry na automatach taczyly w sobie elementy zalezne od automatu, jak i
zrecznosci gracza. Niemniej, za przesadzajace dla losowego charakteru gry
uznano pierwszy etap tej gry, po wrzuceniu monety, catkowicie zalezny od
automatu. Dopiero bowiem wygrana na tym losowym etapie gry pozwalata
przej$¢ do nastépnej, zrecznosciowej juz, czesci. gry. Stopieft zrgcznosci
grajacego przesadzal juz jedynie o tym, czy ostatecznie otrzyma wygrana
przydzielona mu na losowym, zaleznym od automatu, etapie gry (np. Il SA
2937/00).

W drugiej kategorii spraw skarzacy, dopiero na etapie skfadania skarg,
akcentowali wylaczenie w automatach do gry funkcji wyplaty wygranej. Na tej
podstawie wywodzili, ze gry na takich automatach nie podlegaja juz ocenie
ustawy o grach liczbowych. W orzecznictwie NSA nie podzielono tego
stanowiska (np. IT SA 253/01). Wspomniane zmiany konstrukcyjne automatow
do gry, jak podkreslono, mialy jedynie przejsciowy charakter i nie powodowaly

trwatego uszkodzenia lub istotnej zmiany zasad dziatania automatow. Skarzacy

nawet nie twierdzili, aby w :wwﬁavwgmm dokonanych przerébek w sposob

nieodwracalny doszto do zmiany zasady dziatania wspomnianych automatow, w
ten sposob, Ze to juz nie uktad elektroniczny (przypadek), lecz grajacy decyduje
o momencie Nm:ﬁu::mam sie wszystkich trzech bebnéw jednoczesnie,
przesadzajacym o wygranej lub przegranej. Nawiazano do stanowiska zajgtego
przez NSA w podobnej sprawie - IT SA 1779/99 (ONSA 2001/4/180). Wedlug

zajetego tam stanowiska, w Swietle art. 2 ust. 1 powolywanej ustawy decydujace
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znaczenie dla kwalifikacji prawnej danej gry, jako losowej lub zrgcznodciowej,
ma jej rzeczywisty cel i ostateczny efekt; dlatego ani modyfikacje techmiczne,
ani- dodatkowe czynnosci (fazy), odmienne od tradycyjnych formy, czy tez
nazwy majace na celu obejscie rygoréw ustawowych, ‘nie moga zmienié
ostatecznej kwalifikacji danej gry jako zaleznej od przypadku badz Q__S‘oa,
zreeznosci lub wiedzy grajacego. Ponadto w mnamgo II SA 253/01 Uo&ﬁom._os?
ze wylaczenie funkcji wyplaty wygranej przez automat bylo dziataniem
majacym na celu obejscie przepiséw ustawy o grach liczbowych. Nie mozna
zreszta wykluczy¢, iz takie wyplaty beda dokonywane - za po$rednictwem
personelu lokalu, w ktérym sa usytuowane automaty do gry. .

Na uwage zastuguje takze wyrok w sprawie II SA 7/01, w ktérym
kwestia wyptacania wygranych z tytutu gry na automatach nie zostata uznana za
przesadzajaca dla oceny losowego charakteru gry na tych urzadzeniach. W
swietle tego wyroku, nawigzujac do uchwaty Sadu Najwyiszego z dnia 24
listopada 1999 r. VKZP39/99 (OSNKW 2000/1-2/9), wygrang moze.by¢ nie
tylko otrzymanie wyptaty pienigznej, . ale takze mozliwoséé dalszego
kontynuowania gry bez koniecznosci wrzucenia nowych monet,

-Wzorem lat ubiegtych NSA rozpatrywat takze skargi- przedsigbiorcow,
gléwnie firm farmaceutycznych, kwestionujacych stanowisko Ministra
Finansow o uznaniu organizowanych konkurséw za loterie fantowe; o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o grach liczbowych. W swietle tego przepisu
grami losowymi sa gry o wygrane pienigzne lub rzeczowe, ktérych wynik w
szczegblnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin, przy czym
za taka uznaje si¢ réwniez loterig fantowa, w ktérej uczestniczy sie poprzez
nabycie losu lub innego dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loterig
oferuje  wylacznie wygrane rzeczowe. I tak Zakiady Farmaceutyczne
zorganizowaty konkurs proponujac rézne nagrody -wylaniane w- drodze
losowania farmaceutom prowadzacym apteki, ktorzy nieodptatnie nabedg

kupony konkursowe dotyczace wiedzy o leku oraz wyeksponujg ten produkt w
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aptekach. Wedlug tych Zakladéw, zwazywszy na nieodptatne nabycie kuponéw
konkursowych przez osoby prowadzace apteki, organizowany konkurs nie
SONQ&%&.Q&E&.M loterii fantowej. Tego stanowiska nie podzielit NSA,
oddalajac skarge na decyzj¢ Ministra Finansow (II SA 2899/00). 2@3&&5
nabycie kuponu bylo nieodplatne, niemniej pozostate warunki konkursu, jakie
musiata spetniaé osoba bioraca w nim udziat, mialy juz charakter anmSw. Taki
charakter ma $wiadczenie wzajemne, polegajace na reklamowaniu produktu
Zaktadow. Swiadczenie wzajemne w postaci reklamy ma, jak podkreslit NSA,
okreslong warto$¢ majatkowa,

Przepis art. 2 ust. 3 ustawy o grach liczbowych, stosownie do ktérego
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych rozstrzyga w drodze decyzj,
czy gra losowa, zaktad wzajemny lub gra na automacie, niewymienione w ust.
1, 2 1 2a tej ustawy, jest gra losowa, zakladem wzajemnym lub gra na
automacie, nie precyzuje przestanek wydania takiej decyzji. Prowadzi to do
rozbieznoéci- stanowisk” pomiedzy Ministrem Finanséw a podmiotami
planujacymi organizacje gier losowych. I tak, skarzaca spétka zamierzata
prowadzi¢ loteri¢ audioteleksowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o
grach losowych.- W $wietle tego przepisu gra losowa jest loteria audioteleksowa,
w ktorej uczestniczy Wm.@. poprzez odplatne polaczenie telefoniczne, a podmiot
urzadzajacy loterie oferuje wygrane pienigzne lub rzeczowe. Zdaniem skarzacej
planowana ' gra spelniala kryteria loterii autoteleksowej, gdyz zakladala
uczestnictwo w._grze wylacznie za posrednictwem polaczenia telefonicznego
poprzez komputer; uczestnik gry ‘wybierat do 7 liczb, ktdre coNom\SmoNﬁw w
losowaniu, poprzez klikniecie na jedng =z kilku ikon reklamowych
umieszczonych na stronie internetowej i obejrzenie umieszczonej pod ikong
reklamy lub reklam; wygrang w loterii byly okreslone kwoty pienigzne, z gory
ustalone, ktdrych wysoko$¢ nie zalezala od wysokosci wplaconych stawek,

liczby uczestnikow itp.
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Minister Finanséw rozstrzygnat, ze planowana gra wyczerpuje ustawowe
znamiona gry losowej nie wymienionej w ustawie o grach losowych, gdyz taczy
w sobie cechy loterii audioteleksowej oraz Jjedna z cech gry liczbowej, jaka Jjest
mozliwo$¢ typowania liczb. Tym samym nie jest mozliwe, jak podkreslono,
wydanie zezwolenia na prowadzenie gry losowej o charakterze ngum:vﬁ,
majacej jednoczesnie, jak w tym przypadku, cechy gry liczbowej oraz loterii
audioteleksowej.

W wyroku w tej sprawie NSA stwierdzit, ze wydanie pozytywnej
decyzji na podstawie art. 2 ust. 3 powolywanej ustawy moze nastgpié¢ wowczas,
gdy analizowana gra losowa spetnia ogdlne cechy gry losowej wymienione w
art. 2 ust. 1 tej ustawy (gra o wygrane pienigzne lub rzeczowe, ktérych E%EW w
szczegolnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin), jednakze
nie wyczerpuje w pelni wszystkich istotnych cech zadnej z gier w ich
zamknigtym katalogu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy.
Ponadto NSA uoa:.&mr ze wydanie pozytywnej decyzji na podstawie art. 2 ust.
3 cytowanej ustawy moze nastapi¢ takze w odniesieniu do gry o ‘charakterze
mieszanym, ktéra zawiera w sobie wszystkie istotne cechy dwéch lub wigcej
gier Emoc\wor W ich zamknietym katalogu ustawowym. Natomiast przyjecie
stanowiska Ministra Finanséw, Przyznajacego mu uprawnienie do wydania
pozytywnej decyzji, opartej na art. 2 ust. 3 Cytowanej ustawy, w sytuacji, gdy

gra losowa zawiera w sobie wszystkie cechy tylko jednej z gier losowych
wymienionych w ich zamknigtym katalogu, w prosty sposob prowadzitoby do
tworzenia przez ten organ nowych gier losowych na podstawie _3\8:05 nie
opartych na przepisach prawa. Naruszatoby to przepis art. 7 Konstytucji RP,
stosownie do ktérego organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie | w
granicach prawa (IT SA 1 135/01).
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5. Geologia i gérnictwo

W sprawach rozpoznawanych na podstawie ustawy z dnia 4 lutego
1994 ﬂ..vnmio m,o,&owwnnao i géricze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze Zm.)
przedmiotem sporu byly najczesciej decyzje Ministra Srodowiska dotyczace
optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin.

W kilkunastu mvaimo: (np. 1T SA 1739/01) NSA rozpatrywat skargi
mﬁ.owc_‘mﬁog Okregowego na decyzje Ministra Srodowiska wydane na tle art. 84
i 86 ustawy oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 sierpnia 1994 r.
w sprawie kwartalnych optat eksploatacyjnych za dziatalnoé¢ prowadzong na
podstawie przepisow prawa geologicznego i gomiczego.  Wedtug skarzacego
oplaty powinny by¢ liczone nie od wartosci kopaliny rudy, ktéra nie jest
przedmiotem obrotu rynkowego, lecz od produktu uzyskanego w wyniku
koniecznej przerobki rudy miedzi, tj. miedzi, a takze od surowca mineralnego
uzyskanego w procesie - wzbogacania kopalin, tj.od srebra wystgpujacego w
N:mON:wo: iloSciach w rudach miedzi. Skarzacy sprzeciwial si¢ réwniez
mSWoémsv\B przez organ koncesyjny obnizeniom oplaty eksploatacyjnej ze
wzgledu na warunki geologiczne i 'gérnicze. Uchylajac zaskarzone decyzje,
NSA przyjat za sprzeczne z art. 84 ust. 1 i 3 ustawy ustalenie przez organ
wosoomﬁ.sv\ optaty eksploatacyjnej od wydobytej rudy miedzi, zamiast od
koncentratu miedzi. Wydobyta ruda miedzi przekazywana jest bowiem do
wewnetrznej jednostki organizacyjnej przedsigbiorstwa (kopalni), gdzie po
E\Nm&com wytwarzany jest koncentrat miedziowy. Z sytuacji nia rynku miedzi
wynika natomiast, ze ruda miedzi przed wprowadzeniem do obrotu wymaga
przerébki na koncentrat miedziowy. Z braku prawnych mozliwosci
bezposredniego ustalania opfaty eksploatacyjnej od srebra, jako surowca
mineralnego wspétwystepujacego w rudzie miedzi, NSA uznal za prawidlowe
przeliczanie go na koncentrat miedzi wedlug formuly NSR, powszechnie

wykorzystywanej na rynkach $wiatowych. Zawartos¢ srebra podwyzsza wartos¢
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“koncentratu miedzi _nmuﬂm#&.moomo a.émowo%m oplaty eksploatacyjnej. NSA
podzielit zasadnos¢ zarzutéw. skarzacego kwestionujacych sposéb i
uzasadnienie obnizania - optaty eksploatacyjnej ze wzgledu na warunki
geologiczne i gornicze, wskazujac na koniecznogé szczegolowego rozwazenia i
uzasadnienia stosowania takich obnizek.

W sprawie Il SA 2997/00 Sad oddalit skarge przedsigbiorcy (spétki z
0.0.) na decyzj¢ Ministra Srodowiska ustalajaca na podstawie art. 841 86
powotywanej ustawy oraz § 2 wskazywanego rozporzadzenia Rady Ministrow z
23 sierpnia 1994 r. oplate eksploatacyjng za wydobycie ze ztoza kopaliny -

wody termalnej. Spétka sprzeciwila sig tej optacie podnoszac, ze nie sprzedaje

- kopaliny, a jedynie pozyskane z niej cieplo. Zdaniem NSA, skoro spétka

sprzedaje istotny sktadnik kopaliny, czyli energie cieplna, ktérej kopalina jest
nosnikiem, a do gérotworu zwraca tylko materiat poprodukeyjny (wode
pozbawiong tej energii), bezpodstawne jest twierdzenie, iz nie sprzedaje
kopaliny. Odzyskujac, a nastepnie sprzedajac odbiorcom energig cieplna, spotka
zuzywa - kopaling (wode termalna) w toku prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej. Stawke optaty eksploatacyjnej wyznacza w tej sytuacji wartoéé
energii cieplnej odzyskanej z kopaliny; jako materiatu produkcyjnego i w
procesie produkcji tej energii zuzytego.

W sprawie I SA/Ka 2120/00 Sad uchylit postanowienie samorzadowego
kolegium odwotawczego i poprzedzajace Je postanowienie prezydenta miasta w
przedmiocie opinii w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zakladu gérniczego,
uznajac, iz zostaly one wydane z naruszeniem prawa. Sad stwierdzil, ze organ
samorzadu terytorialnego, wydajac opinie o jakiej mowa w art. 64 ust. 5
powolanej ustawy, powinien oprze¢ ja na przestankach zawartych w art. 7 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i ocenié¢ czy
proponowany do zatwierdzenia plan ruchu zaktadu glrniczego jest zgodny z
zadaniami gminy okreslonymi w tym przepisie. Ocena taka musi znajdowaé

oparcie w ustalonym zgodnie z wymogami kpa stanie faktycznym. Z tresci
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opinii musi wynikaé, z jakich powoddéw organ wspoldziatajacy z organem
zatwierdzajacym plan ruchu zakiadu gérniczego uznal, iz proponowany plan
narusza wymog zakreslony w art. 7 ust. 1 ustawy samorzadowej, w przeciwnym

bowiem wypadku opinia bedzie nosita cechy nieuprawnionej dowolnosei.

6. Transport

W 2002 r., podobnie zreszta jak w roku poprzednim, ujawnil si¢ deficyt
zezwolen zagranicznych przyznawanych na wykonywanie mi¢dzynarodowego
transportu drogowego, co z kolei limitowato liczbe wydawanych koncesji
polskim przewoznikom. Sprzyjalo to sytuacjom, polegajacym na fikcyjnym
zglaszaniu przez przewoznikow organowi koncesyjnemu utraty dokumentu
koncesji, z reguly obejmujacej wszystkie kraje $wiata. Przewoznik otrzymywat
wowczas nowy dokument koncesji. Jednakze, mimo stosownego zobowiazania,
postugiwal si¢ takze nadal wylaczonym z obrotu dokumentem koncesji,
zgloszonym jako utracony. W razie ujawnienia- tego faktu przez organ
koncesyjny, przewoznikowi cofano koncesje, stosownie do art. 13 ustawy z dnia
2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu
drogowego (Dz.U. Nr 106, poz. 677, ze zm.). W takich sytuacjach NSA oddalat
skargi przewoznikéw (np. I SA 274/01), uznajac wystepowanie podstaw do
cofnigcia konces;ji.

W 2002 r. odnotowano szereg mx.mnm taksdwkarzy w zwigzku z cofnieciem
im zezwolenia na przewozy, w nastepstwie ujawnienia przypadku pobierania
optat z naruszeniem przepiséw o cenach urzgdowych (art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy
dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego
przewozu 0sob - Dz.U. Nr 141, poz. 942, ze zm.). Skargi te byly oddalane.
Zdaniem NSA uchwata rady miasta ustalajaca maksymalna stawke, jest zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Jej
przestrzeganie nalezalo zatem do obowiazkéw kierowcéw - taksdwek

osobowych, organu koncesyjnego, a takze SKO, ktére wydato zaskarzong
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decyzje. wogmnw.am zawyzonych cen za przewéz taksowka w istotny sposéb
godzi bowiem w interesy pasazeréw — konsumentow (I SA 790/01).
7. Oo:&:m 0s6b i mienia

W 2002 r. w dalszym ciagu przewazaly skargi przedsiebiorcéw na
decyzje Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w przedmiocie oow:mnomm
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s0b i mienia, bedace nastgpstwem nieprzestrzegania postanowien ustawy z
dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. Nr 114, poz. 740, ze
zm.), a w szczegolnosci jej art. 19 ust. 1 pkt 2, poprzez nieprowadzenie
dokumentacji zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie dokumentacji
wymaganej przy vnoimamwac dziafalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony 0s6b i mienia oraz czasu J¢j przechowywania (Dz.U. Nr 69, poz. 458),
a takze podstawowego warunku wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej, jakim jest zakaz zatrudniania pracownikéw karanych za
przestepstwa umyslne.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto, ze
cofnigcie koncesji z przedstawionych wyzej powodéw nie narusza prawa (np.
sprawa Il SA 389/01). Uzasadnieniem obowiazku prowadzenia wspomnianej
dokumentacji jest charakter dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i
mienia. Dziatalnosé ta dotyka sfery ochrony praw 1 wolnosci obywatelskich.
Musi by¢ zatem szczegétowo dokumentowana, aby organ koncesyjny miat
zawsze mozliwos¢ skontrolowania dziatalnosci przedsigbiorcy. Prowadzenie jej
w formie elektronicznej (na komputerze) nie spetnia tego wymogu. Dane
prowadzone w formie elektronicznej pozwalaja bowiem na tatwe
wykasowywanie niektérych zapiséw i wprowadzania w to migjsce nowych,
nieodzwierciedlajacych rzeczywistego obrazu prowadzone] - dziatalnogci.

Podkresla si¢ takze w orzecznictwie (m.in. sprawa I SA 681/01) formalne i
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merytoryczne podstawy do ograniczenia przez organ koncesyjny osobom
karanym za przestgpstwa cB%wEm dostgpu do wykonywania czynnoéci
wchodzacych w zakres koncesjonowanej dzialalnosci, w tym takze na
podstawie umowy zlecenia. Trudno bytoby bowiem akceptowaé sytuacje, aby
objete koncesja zadania, zwigzane z ochrong oséb i mienia, byly powierzane do
bezposredniego wykonywania osobom karanym za przestepstwa -umyslne, a

wigc $wiadomie naruszajacym prawo.

8. Nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych

Wsrdéd  spraw Smo,, rodzaju, rozpatrywanych przez NSA w roku
sprawozdawczym na uwage zastuguje sprawa, w ktorej pojawit si¢ - na tle art.
37 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z
2001r., Nr 101, poz. 1114, ze zm.) - problem podstaw prawnych i granic
okreslenia - przez o@ms koncesyjny w koncesji warunkéw prowadzenia
dziatalnosci objetej koncesja. Sad wyrazit poglad ze, przepis ten uzasadnia
natozenie w koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych lub
telewizyjnych takich tylko obowiazkéw i warunkéw prowadzenia dziatalnosci
nadawczej, ktore wyraznie wynikaja z ustawy i tylko w zakresie niezbednym w
konkretnym, indywidualnym przypadku do realizacji przepisow ustawy o
radiofonii i telewizji. Nie jest zatem dopuszczalne okreslanie warunkéw
koncesji, np. na podstawie ogolnych przepiséw ustawowych, wskazujacych na
cele i zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czy przepisow
formulujacych przestanki pozbawienia koncesji (Il SA 3200/02).

W innej sprawie Sad oceniat legalno$é decyzji Przewodniczacego KRRiT
zakazujacej rozprowadzania programow w sieci telewizji kablowej. Zostala ona
podjeta na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 4 ustawy
o radiofonii i telewizji, z powodu nieprzedstawienia do rejestru, przez nadawceg
zglaszajacego rozpowszechnianie programu, mx?w_snmo.mmNé&oaw 6wczesnej

Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjriej na budowg i eksploatacjg sieci - linii
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telekomunikacyjnych, niezbednych do rozprowadzania programéw. Sad

zakwestionowal w tym orzeczeniu dopuszczalnos¢ podejmowania w takiej
Sprawie rozstrzygnig¢ przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,
poprzedzajacych decyzje Przewodniczacego KRRIT. Podkreslit, ze jedynym
organem uprawnionym do decydowania o zakazie rozprowadzania programéw
w sieci kablowej jest - w mysl art. 41 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji -
v_‘maioaaono% KRRIiT (I SA 2187//01).

Gospodarka nieruchomosciami

Wsrdd spraw z tego zakresu w roky 2002 r. przewazaly sprawy dotyczace:
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego vwmv\m?mam,oomo osobom
fizycznym w prawo wiasnosci, optat adiacenckich, podziaty nieruchomosci,
wywlaszczania i zwrotu nieruchomosci.

1. Wigkszo

oraz

§¢ skarg na decyzje w przedmiocie przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego dotyczyla sytuacji, gdy organy maBmEms.mo.: ‘wydaty
decyzje w oparciu o, znowelizowane ustawg z dnia 21 czerwea 2001 r. (Dz.U. Nr
72, poz. 749), przepisy ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci
(D2.U. 21999 1., Nr 65, poz. 746). Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 . :

znowelizowania w czesci regulujacej odplatno

zostala
$¢ za przeksztalcenie w wyniku
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. K. 8/98,
orzekajacego o niezgodnosci z Konstytucja RP przepisow tej ustawy dotyczacych
ustalania odplatnosci za przeksztatcenie. Wprowadzone ustawa z dnia 21 czerwea
2001 r. zasady anmS.ow.& $3 znacznie mniej korzystne dla uprawnionych
uzytkownikow wieczystych od poprzednio obowiazujacych, ktére stanowity
podstawe nabycia prawa wtasnogci Przez cze¢dé wnioskodawcdw. U mwﬁwxnwnr
ktdrzy zlozyli odpowiednie whnioski, czesto N:mona_m przed wyrokiem HQ_ucsmr.“

Kon . .
stytucyjnego, a ktdre nie zostaly rozpatrzone w terminie przewidzianym w
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k.p.a., zrodzito si¢ poczucie krzywdy, albowiem w nowym stanie Emswzﬁ.w
zobowigzani sa do uiszczenia optaty za przeksztatcenie w wysokosci wyzszej, niz
gdyby ich wnioski rozpoznane zostaly przed wyrokiem TK i nowelizacja :wﬂmiv.\
z dnia 21 czerwca 2001 r. Wielu skarzacych uwaza to za niesprawiedliwe i
niezgodne z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa, skoro niektérzy
uzytkownicy wieczysci, ktérych wnioski rozpatrzono przed wyrokiem ,ﬂﬁ
zachowali korzystne dla siebie rozwiazania dotyczace odplatnosci, natomiast
pozostali musza, ponosié optaty w oparciu o nowe, mniej korzystne regulacje. Sad
stang} na stanowisku, ze skarg takich nie mozna byto uwzglednic.

2. Z naptywajacych skarg wynika, Ze istotne problemy stwarza stosowanie
ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1209). Odnosi sig to
gtéwnie do zakresu przedmiotowego tej ustawy. Przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w_Warszawie zawisla sprawa (sygn. akt OPK 26/02) wskutek
whiesionego pytania prawnego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Jeleniej Gorze, dotyczacego wykladni przepiséw okreslajacych zakres
przedmiotowy ww. ustawy. W zwiazku z tym, ze przed Trybunalem
Konstytucyjnym  toczy si¢ postgpowanie w sprawie K. 10/02 z wniosku
zainteresowanych gmin o stwierdzenie, ze powolana ustawa jest niezgodna z
art. 21 165 ust. 1i art. 167 ust. 2 Konstytucji, a rozpoznanie pytania prawnego
SKO zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia sprawy przed TK - postgpowanie
przed NSA zostato zawieszone. ,

3. W sprawach z dziedziny optat adiacenckich, objgtych ustawa o
gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z.2000 r. Nr 46,
poz. 543) na uwage zastugujg wyroki z dnia 8 marca 2002 r. sygn. | SA 2032/00 i
14 czerwca 2002 r., sygn. | SA 2003/00. Orzeczenia te wydane zostaly w sprawach
dotyczacych wymierzenia optat adiacenckich z tytulu urzadzenia drég. Organy
administracyjne wymierzyly przedmiotowe optaty uznajgc, Zze wystarczajacg

przestanka jest urzadzenie czgsci drogi, w tym przypadku utwardzonej jezdni;
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natomiast wybudowanie vowo&m@% skladnikéw drogi, np. chodnikéw - bedzie
stanowito podstawg do ustalenia odrgbnej oplaty adiacenckiej. Sad pogladu tego
nie podzielit i przyjal, ze oplata adiacencka moze zostaé wymierzona po
urzadzeniu drogi w catosci, a nie poszczegolnych jej skiadnikéw. Sad uchylit
zaskarzone decyzje uznajac, ze poglad zaprezentowany przez organy orzekajace
nie znajduje uzasadnienia prawnego.
4. W uzasadnieniu wyroku z dnia 1 sierpnia 2002 r. wydanego w sprawie
pod sygn. SA/Rz 255/00, Sad zakwestionowat konstytucyjnosé¢ § 4 ust. 2
»oNvo_)thNoam Rady Ministréw z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie trybu
aoxos%im:.mm podziatéw nieruchomosci oraz sposobu sporzadzania i rodzajow
- dokument6éw wymaganych w tym postepowaniu (Dz.U. Nr 25, poz. 130), zgodnie
z ktérym, w przypadku dokonywania podziatu nieruchomosci z urzedu - do
opracowania projektu podziatu nie jest wymagana opinia, o ktérej mowa w art. 93
ust. 4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uchylajac zaskarzong decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego i decyzje pierwszej instancji o
podziale nieruchomosci, Sad zauwazyl, iz zostaly one wydane z naruszeniem art.
93 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskutek braku opinii prezydenta
miasta o zgodnosci podzialu z planem miejscowym. Od reguly, ze zgodnosé
proponowanego podziatu z ustaleniami miejscowego planu w dniu wydania
zaskarzonej decyzji (8 grudnia 1999 r.) opiniuje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, istnial tylko jeden wyjatek przewidziany w art. 94 (brak planu
miejscowego). Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje
mozliwosci zwolnienia organu z obowiazku opinii w sytuacji, gdy podziat
nieruchomosci dokonywany jest z urzedu (art. 97 ust. 3). Cﬁ«ms\.:wo:o jest wobec
tego stanowisko, ze powotany § 4 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego
pozostaje w kolizji z art. 93 ust. 4 | 5 ustawy i jako taki nie mégt mieé
zastosowania w  sprawie. Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 29 listopada 2002 r., sygn. Il SA/Ld 1523/01 i
II SA/Ld 1549/01. Przedstawiony poglad NSA Jest zbiezny z pogladem Sadu
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Najwyzszego wypowiedzianym w wyroku z dnia 7 marca 2002 r., sygn. lll RN
50/01 (OSNIAPiIUS 2002, z. 20, poz. 476). .
5. Wnoszone w 2002 r. skargi dotyczace spraw z .N&Qmmc wywlaszczen

odnosily si¢ w przewazajacej czgsci do decyzji wydawanych w postgpowaniu
nadzorczym i dotyczyly odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji o
wywlaszczeniu. Odrebna grupe stanowily skargi na decyzje wydane w
postepowaniu zwyklym. w sprawach wywlaszczen, w tym giéwnie .voa
autostrady. W orzecznictwie sadowym utrwalit si¢ poglad, iz odszkodowanie za
nieruchomosci wywlaszczone pod autostrady ustala si¢ wedlug stanu
nieruchomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji i wedtug jej wartosci
rynkowej w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci (por.. wyrok
z dnia 9 lipca 2002 r., sygn. I SA 1072/02). Przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o ‘autostradach platnych (Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.)
nie stanowi zupetnej Emc_mm& odnoszacej si¢ zaréwno do stanu nieruchomosci, jak
i jej wartosci rynkowej, dlatego - zgodnie z art. 37 tej ustawy - nalezalo przy
ustalaniu  wartosci Q:woém_. nieruchomosci wywlaszczonej pod autostrade
stosowaé przepis art. 130 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
przewidywal ustalanie odszkodowania wediug wartosci wywtaszczonych
nieruchomosci w dniu wydania decyzji o odszkodowaniu, a obecnie (od 15
stycznia 2000 r.) w. dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu Wezesniej
analogiczne stanowisko wyrazit S&d Najwyzszy w wyroku z dnia 5 kwietnia
2002 r., sygn. IIl RN 128/01.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w orzecznictwie NSA utrwalil si¢ poglad, iz
czg$¢ nieruchomosci nie objgta  decyzja o wywlaszczeniu na cele budowy
autostrady lub inne cele, ktéra w ocenie wlasciciela nie nadaje sie do dalszego
prawidlowego wykorzystania zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, na
zadanie wiasciciela podlega nabyciu na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy cywilnoprawnej (art. 113 ust. 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Cywilnoprawny charakter ma takze
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roszczenie okreslone w art. _NNA ust. 5 tej ustawy przystugujace whascicielowi
lub  uzytkownikowi wieczystemu w sytuacji, gdy zatozenie lub
przeprowadzenie ciagéw, przewodow i urzadzef uniemozliwia dalsze
prawidlowe korzystanie z nieruchomodci w sposéb dotychczasowy (por. wyrok w
sprawie I SA/Gd 3291/00),
Wyrokiem z dnia 16 stycznia 2002 1, sygn. Il SA/Ld 850/01 Sad oddalit
skarge Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na decyzj¢ Wojewody L.6dzkiego o
umorzeniu postepowania administracyjnego podzielajac poglad, ze art. 115
c&,wiv\ z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887, ze zm.) stanowi podstawe prawng do uznania
legitymacji ZUS do wystgpowania w  sprawach dotyczacych - zwrotu
nieruchomosci. Przepis ten jednak nie stanowi voamﬁmiv\.aﬁgm_:ovgis&
do orzekania w postgpowaniu  administracyjnym w przedmiocie Ncﬁoa
nieruchomosci. Zwrot nieruchomogci regulujg przepisy art. 136 - 142 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami. Zgodnie z tymi ?wammmgm zwrotowi podlegajg
nieruchomosci, ktorych wiasnosé przeszta na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie indywidualnej decyzji administracyjnej koriczacej postepowanie
wywlaszczeniowe. Wyjatki od tej zasady przewiduje art. 216 tej ustawy, ktéry
odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw rozdziatu 6 dziatu II1 ustawy
do nieruchomodci przejetych lub nabytych na vo%ﬁmcs.o aktéw prawnych
enumeratywnie wymienionych w tym przepisie. W sprawie tej podstaws do
ujawnienia Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej byly przepisy ustawy z dnia 20
lipca 1950 r. o Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 36, poz. 339) oraz
:wﬁm.iv\ z nam 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 125, poz. 137). Taki stan prawny oznacza, ze do takiej
nieruchomosci nie majq zastosowania przepisy zawarte w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami, co przesadza o braku podstaw prawnych do prowadzenia

postepowania administracyjnego.

141

(3N




Grunty warszawskie

1. W tej grupie spraw warto odnotowa¢ wytaniajacy si¢ istotny problem
zwigzany z zachowaniem terminu do zlozenia wniosku o przyznanie prawa
wlasnosci czasowej do gruntu. I tak np. w sprawie I SA 179/01 (wyrok z dnia 21
sierpnia 2002 r.) Sad uznat za zgodne z prawem decyzje o odmowie przyznania
wlasnosci czasowej przyjmujac, ze zlozenie wymaganego wniosku dwukrotnie
przed dniem objecia w posiadanie gruntu przez Gming m.st. Warszawy byto
owo.ﬂaﬁ:a z punktu ?ENQ:E prawa, gdyz prawo podmiotowe do aOoroa.Noam
prawa wiasnosci czasowej jeszcze nie powstato. Nie moglo by¢ zatem mowy o
realizowaniu tego prawa, chociaz w tym czasie obowiazywat juz dekret z dnia 25
pazdziernika 1945 r." Z uzasadnienia i%mow: wynika, Ze poprzednik prawny
skarzacej ztozyt w dniu 24 maja 1946 r. i 31 maja 1948 1. wnioski o przyznanie
wiasnosci czasowej. ?Noaamoﬂoiwwéa zostat objety w vo&.mamia przez gming
w dniu 16 sierpnia 1948 r., tj. z data ogloszenia o tym w Dzienniku
Urzedowym Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy, i od tej
wytacznie daty - zdaniem Sadu - nalezy liczy¢ termin do ztoZenia wniosku, ktory
uptynat w dniu 16 lutego 1949 .
Podobny  poglad przedstawit Sad w wyroku z dnia 28 pazdziernika
2002 r., sygn. I SA 2712/00. W sprawie tej jeden z wnioskdw o przyznanie
wiasnodci czasowej ztozony zostat do protokotu ogledzin nieruchomosci z dnia 21
kwietnia 1947 r., ogloszenie o objeciu nieruchomosci w posiadanie przez mBm:n
nastgpito w-dniu 2 maja 1947 r., natomiast ponowny wniosek, nawiazujacy
wyraznie do poprzednio zgloszonego do protokotu, zlozony zostat w dniu 8
listopada 1947 r., tj. po uplywie szesciomiesigcznego terminu, o ktérym stanowi
art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279). Stanowisko Sadu
co do znaczenia prawnego wniosku ztoZonego po uplywie powyzszego terminu

nalezy podzieli¢ i uzasadnione bylo powotanie na te okolicznosé uchwaty NSA z
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dnia 5 czerwca 2000 r., sygn. OPK 32/99 (ONSA 2000 z. 4, poz. 142) oraz
wyroku z dnia 11 czerwca 2001 r., sygn. OSA 3/01 (ONSA 2001 z. 4, poz. 144),
w ktérych Sady przyjety, ze warunkiem skutecznego objecia gruntu w
posiadanie przez gmine m.st. Warszawy  byto zamieszczenie ogloszenia w
organie urzgdowym Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy. Powolane orzeczenia
wydane zostaly w sytuacji, gdy dotychczasowi wiasciciele nie zlozyli whioskéw w
terminie, o jakim mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, liczonym od daty takiego
pm*OmNmam.
W tej drugiej j sprawie nie ma watpliwosci, ze pierwszy wniosek zgtoszony
zostal, gdy wykonywane byly czynnosci okre$lone w dekrecie i
n@NUOnN@aNmsm: wykonawczym, a wigc juz w toku postgpowania w sprawie
objecia konkretnego gruntu w v posiadanie przez gmine. Zdaniem Sadu jednak
wniosek ten “nie moégt wywotaé skutkéw prawnych, bowiem _unNoaB_omoém
prawo jeszcze nie powstalo i w zwiazku z tym nie mozna méwié o jego
Rm:Noém:E.. U%&vaqsm moze by¢ kategorycana wypowiedz Sadu, iz zgloszony.
w trakcie ogledzin wniosek nie Bono by¢ traktowany _mwo ,S:Ommw o ktérym
mowa w dekrecie takze z tego voéoac Ze nie %&Em* imnczwos\ formalnych
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Prezydenta WNmoNvﬁo%o_:& Z-dnia 22 .
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz.U. RP Nr wm poz. 341, ze
zm.). Nie wydaje si¢ aby powotane przez Sad przepisy art. 15 ust. 1, art. 16 No
ust. 1 8; powyzej rozporzadzenia sprzeciwialy si¢ uznaniu, ze wniosek ten,
jako zgloszony w toku postgpowania w sprawie objecia gruntu w gm_mamz_o
przez gming ma znaczenie prawne. Wprawdzie nie byt to wniosek zgloszony
do sporzgdzonego w tym celu odrgbnego protokotu, lecz do protokotu
dokumentujacego ogledziny nieruchomosci, dokonywane w cely objecia gruntu
W posiadanie przez gmine; nie oznacza to Jednak samo przez sig, ze z przyczyn
formalnych utracit znaczenie prawne.
2. Zapowiedziane w Informacji o dziatalnosci Naczelnego  Sadu

Administracyjnego w roku 2001 pytanie prawne Samorzadowego Kolegium
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Odwolawczego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2001 r. bylo przedmiotem
rozpoznania i w uchwale z %,mm 4 marca 2002 r., sygn. OPK 22/01 (ONSA 2002,
z. 4; poz. 138) Sad odméwit udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytanie

prawne, gdyZ nie odnosito si¢ ono do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy.

Przeksztalcenia wlasnoSciowe

1. Komunalizacja na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie ﬁ,oQﬁolw_nv\B i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz.191, ze zm.) w zasadzie .aommamm konca.
Skargi dotycza przede émemaEB decyzji wydanych w oparciu o art.145 § 1 kpa
iart:156 § 1 pkt 2 kpa.

Przy aONvOwaﬁsz “spraw  komunalizacyjnych zaznaczyly sie w
orzecznictwie kontrowersje na tle uzytego w art. 5 ust. 1 omawianej ustawy
zwrotu normatywnego “ gmina wlasciwa”, na rzecz ktdrej nalezato orzekac o
nabyciu mienia pafstwowego dotyczacego skladnikow mienia nalezacych do

gminy poza miejscem jej potozenia, chociaz w podnoszonym aspekcie
1 ’

watpliwosé tg rozstrzygnat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 2001 .
IIT RN 153/00 (OSN ;EQm 2 2002 r. nr 8, poz.175) stwierdzajac, Ze przez
w?m:@ wlagciwa w rozumieniu art.5 ust.] powotanej ustawy nalezy rozumiec
gming, do ktérej w dniu wejscia w Zycie ustawy nalezaly okreslone sktadniki
mienia ogdlnonarodowego (panistwowego), a nie gming miejsca potozenia

nieruchomosci.

2. W 2002 r. zwigkszyl si¢ - w stosunku do ubieglego roku - wplyw
spraw komunalizacyjnych opartych na ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr
133, poz. 872, ze zm.). W $wietle redakcji art. 60 w/w ustawy odzylo
zagadnienie prawne zwiazane z pojeciem wiadania mieniem Skarbu Panstwa i

panstwowych jednostek organizacyjnych przejmowanym. z dniem 1 stycznia
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1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wskutek wniesionej rewizji
nadzwyczajnej kwesti¢ tg¢ rozstrzygnal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4
grudnia 2002 r. III RN 206/ 01. Motywy rozstrzygnigcia beda poddane analizie
po dorgczeniu uzasadnienia wyroku,

3. W sprawach przeksztalcenn wlasnosciowych nieruchomosci zajetych
an drogi publiczne na podstawie art. 73 powotanej w pkt. 2 ustawy, Sad zajat
Jednolite stanowisko, Zze uzyte w tym przepisie pojecie “drogi publicznej”
nalezy interpretowa¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.). Oznacza to,
ze nie kazda droga speniajaca funkcje ciagu' komunikacyjnego moze by¢
uznana za droge publiczng .Do uzyskania takiego statusu droga musi by¢
zaliczona w trybie przewidzianym ustawa o drogach publicznych do jednej z
kategorii drég wymienionych ta ustawa i jednoczesnie spetnia¢ warunek
mozliwosci powszechnego z niej korzystania.

W zwiazku z watpliwo$ciami, ktory organ whasciwy jest do rozpoznania
odwofania od decyzji wojewody, wydanej na podstawie art.73 ‘ust.1 i 3 tej
ustawy, Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw w-dniu 20
maja 2002 r. w sprawie OPS1/02 , podjat uchwale w ktorej wyjasnit . ze
wlasciwym organem do rozpoznania odwolania od decyzji wojewody o
stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez Skarb Pafistwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego nieruchomosci zajetej pod droge publiczna jest Prezes

Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Zagospodarowanie przestrzenne

1. W orzecznictwie organéw administracji publicznej, a takze w pewnym
stopniu w orzecznictwie sadu administracyjnego w 2002 r., w dalszym ciagu
stosowano  interpretacje  przepisdw - w sprawach zagospodarowania

przestrzennego uznajacy istnienie tzw. wiadztwa planistycznego, wywodzonego
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z art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (w skrocie ,uzp”) iz
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére. stanowia, ze sprawy
zagospodarowania przestrzennego naleza do zadan wiasnych gminy. Wiadztwo
to rozumiano czesto jako prawo do arbitralnego decydowania przez organy
gmiiny o przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenow.

Stosowanie tak rozumianego wiadztwa - planistycznego, zwigzane z
pomijaniem w czynnosciach z zakresu zagospodarowania. przestrzennego tresci
przepiséw art. 1, 2 ust. 1 1 9 uzp oraz art. 7 Konstytucji RP budzito istotne
watpliwosci. Wskaza¢ trzeba, ze w przepisach art. 1, 2 ust. 119 uzp stwierdza
sie, ze przy realizacji zagospodarowania przestrzennego nalezy kierowaé sig
wymaganiami ustalonymi w uzp oraz w innych ustawach. Natomiast z przepisu
art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wiadzy publicznej maja obowiazek
dziataé na podstawie i w mnm:_omo: prawa.

Trzeba tez chEva\o\ ze jednym z zadan uzp jest okreslenie zasad i trybu
rozwiazywania konfliktow migdzy interesami obywateli, samorzadu i panstwa
w sprawach _dmc_oim@ov ta ustawa (art. 1 ust. 1 uzp). Tymeczasem
konsekwencja zastosowania interpretacji uzp, opartej na przypisanym gminie
nieograniczonym wiadztwie planistycznym, z ktorego miatoby wynikaé jej
prawo do catkowicie uznaniowego — wylaczonego spod kontroli zewngtrznej -
decydowania w-sprawach przeznaczenia i zagospodarowania terendw w gminie
— bylo narastanie kolizji dziatan organéw gminy z prawami podmiotowymi
obywateli (zwlaszcza w odniesieniu do . prawa wlasnosci), wyraznie
chronionymi przepisami Konstytucji RP.

Koniecznos¢ eliminowania tych kolizji prowadzita do ewolucji pogladow
na role gminy przy realizacji przedmiotowego zadania wiasnego gminy.
Obecnie znalazlo to swoj wyraz w wyroku NSA z dnia 7 stycznia 2003 r., sygn.
akt IV SA 2983/02, w ktorym jest mowa o samodzielnosci planistycznej

okreslonej w doktrynie jako wtadztwo planistyczne. W wyroku tym wskazano,

ze samodzielno$¢ planistyczna nie moze by¢ utozsamiana z autonomia.
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Samodzielnos¢ ta doznaje c.oéwa ograniczet wynikajacych z przepisow
Konstytucji RP, chroniacych prawo wlasnosci, przepiséw art. 1 ust. 2 uzp oraz
Esv\w: przepiséw prawa materialnego (moze chodzié tu oczywiscie o przepisy
rangi ustawowej). Podkreslono w wyroku, ze wyraz takiemu stanowisku dat
m.in. Trybunal Konstytucyjny (wyrok z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt
K.27/00 — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z 2001 r. Nr.2, poz. 29).

2. W niektérych przypadkach przepisy ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wymagajq uzgodnienia projektu planu zagospodarowania
przestrzennego, a wigc wiazacego stanowiska innego organu.

W sprawie 1V SA 4042/01 chodzito o stanowisko Generalnej Dyrekeji
Drog Publicznych, ktére byto negatywne.

Na tle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, powstal w zwiazku z
tym problem czy na takie stanowisko gminie stuzy skarga do sadu
administracyjnego. Udzielajac odpowiedzi na wskazane wyZej pytanie, sklad
siedmiu sedziéw w uchwale z 2 grudnia 2002 r. (OPS 8/02) stwierdzil, ze w
takim przypadku skarga gminy jest dopuszczalna. W :Nmmm&:m_:: uchwaly

powotano si¢ na konstytucyjnie Wyznaczong rolg jednostek samorzadu
terytorialnego

i zasade¢ sadowej ochrony samodzielnogci tych jednostek

wynikajgcych rowniez z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego

Szczegolnie wiele nieprawidtowosci stwierdzono przy stosowaniu

przepiséw art. 23 i 24 uzp. W art. 23 tej ustawy przewidziano mozliwogé
wnoszenia protestow do projektow planu miejscowego. Protest moze wniesé
kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjgte w projekcie planu miejscowego. O
uwzglednieniu badZz odrzuceniu protestu rozstrzyga rada gminy w drodze
uchwaly, do ktérej maja zastosowanie ogolne przepisy art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym. Natomiast zarzut moze wnies¢ podmiot, ktérego interes

prawny lub uprawnienie zostajg naruszone przez ustalenia przyjete w projekcie
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planu miejscowego (art. 24 uzp). O uwzglednieniu badz odrzuceniu zarzutu
rozstrzyga rada gminy w drodze uchwaty uzasadnionej faktycznie i prawnie.
Uchwata ta moze byé zaskarzona do sadu administracyjnego w szczeg6lnym

trybie okreslonym w powotanej ustawie.

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2002 r. Sad stwierdzil niewazno$¢ uchwaty
rady miejskiej w przedmiocie odrzucenia protestu do projektu planu
miejscowego (sygn. akt IV SA 30788/02). Wnoszacy zastrzezenie do projektu
planu miejscowego wylozonego do publicznego wgladu nazwat je zarzutem,
ktéry jednak wiaczony zostal do grupy protestdw i odrzucony bez podania
uzasadnienia. W odpowiedzi na skarge organ . samorzadu stwierdzii, Zze
aoﬁworouwmoim przeznaczenie nieruchomosci skarzacego w analogiczny sposéb
ogranicza prawa wiasciciela nieruchomosci. Sad orzekajacy uznal, ze kazde
ograniczenie praw wlasciciela nieruchomosci przewidziane w projekcie planu
miejscowego vo«,\oa&m, iz kwestionowanie projektu ze wzgledu na to
ograniczenie powinno by¢ uznane za zarzut, nie zas za protest. Dla takiej oceny
nie ma znaczenia, czy plan obowiazujacy w okresie wylozenia do publicznego
wgladu projektu planu miejscowego ogranicza prawa wlascicielskie oraz czy
ograniczenia sa takie same lub czy majaspodlega¢ modyfikacji. Sad stwierdzit,
ze tworzenie nowego planu miejscowego wymaga ponownego rozwazenia
przewidywanych tym planem sposobow zagospodarowania terenu objgtego
planem i to niezaleznie od tego, czy zachowuje si¢ w projekcie dotychczasowe
omnmsmnw@:mm prawa wlasnosci, czy tez przyjmuje si¢ nowe w tym zakresie
rozwigzania. Dokonujac odpowiednich ustalen organy gminy muszg
szczegdtowo i z zachowaniem zasady proporcjonalnosci rozwazy¢ interesy
lokalnej spotecznosci oraz interesy vomNonm@_Ear cztonkow tej spolecznosei, a
w szczegbOlnosci uwzgledni¢ konsekwencje wynikajace z konstytucyjnej
ochrony wlasnosci. W przedstawionej sytuacji, potraktowanie zastrzezen
wiasciciela nieruchomosci, wnoszacego zarzut do projektu planu miejscowego,

jako protestu, jest istotnym naruszeniem wymagan art. 24 uzp.
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Wyrokiem z dnia 22 listopada 2002 r. sygn. akt IV SA 446/02 Sad

stwierdzil niewaznogé uchwaty rady miejskiej odrzucajacej zarzut do projektu

lanu miei . .
planu miejscowego wobec niedopenienia obowiazku wlasciwego uzasadnienia

uchwaly. Sad wskazat, ze przy dokonywaniu oceny pod wzgledem zgodnosci z

prawem uchwaly o odrzuceniy zarzutu, istotng role — obok badania czy

zachowana zostala poprzedzajaca ja procedura planistyczna - odgrywa

sprawdzeni i i i
p 1e, ¢zy speiono Wymagania w zakresie sporzadzenia stosownego

uzasadnienia faktycznego i prawnego (art. 24 ust, 3 uzp). Znaczenie

uza ieni w i wy y
sadnienia uch aly o odrzuceniu Zarzutu nika z tego, ze musi ono by¢
b

jako przewidziany przez ustawodawce $rodek ochrony intereséw
prawnych os6b, ktérych dotycza ustalenia projektu,

postrzegane,

P . przed dowolnym i
Tfainym zachowaniem sig¢ rady gminy. Podkreslono, iz uzasadnienie musi
by¢ szczegélnie wnikliwe i staranne, gdy chodzi o przypadki naruszenia prawa

wlasnosci chronionego WostEe.@ RP.

4. W niektérych sprawach, np. SA/Bd 65/03, SA/Bk 910/02 SA/Bk

265/02  stawi 5 Sci i

tawiano znak réwnosci pomigdzy optatami adiacenckimi a optatami z
ﬁ H ) . s » X
ytulu wzrostu wartodci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem lub Zmian
planu miejscowego. )

Optaty adiacenkie przewidziano w przepisach rozdzialu 7 , Udziat w

y infrastruktury technicznej”  dziatu [J]
»Wykonywanie, ograniczenie lub pozbawienie praw do nieruchomogci”

kosztach budowy  urzadzen

ustawy
0 r. Nr

niowana w art. 4 pkt 11 w/w

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 200
46, poz. 543 z pézn, zm.).. Optata ta zostata zdefi

ustawy. Sci
wy. Oplata z tytulu wzrosty wartosct nieruchomosei w zwigzku z

uchwaleni i iej
eniem lub zmiang planu miejscowego zostata natomiast ustalona w art

36 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Sa to catkowicie odrebne optaty

W .
ykladni art. 36 ust. 3 ustawy -0 zagospodarowaniy przestrzennym (dot.

tzw. renty planistycznej) dokonano m.in. w wyroku z dnia 27 maja 2002 r. 1]
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SA/Kr 1147/00. Powolany przepis stanowi, ze jezeli w nastgpstwie :orim_msww
lub zmiany miejscowego planu  zagospodarowania vﬂNom:Nmns.amo Em:o.mo.
nieruchomosci wzrosnie a wiasciciel lub uzytkownik Emwod\ma\. ﬂ.szo:oBOmﬁnw
zbeda ja przed uplywem 5 lat od dnia w ktérym .v_m: miejscowy No.” a
ogtoszony, powstaje obowiazek uiszczenia ..wmm:oﬂmNoio_ ov*mﬂv\. za rzecz gminy.
Powstanie tego obowiazku nie zalezy od uprzedniego pouczenia o tym zbywcy

j i Sci 1 zbyciem
nieruchomosdci i wigza¢ go nalezy jedynie ze wzrostem wartoscl y

nieruchomosci.

E 5. Z wyrokéw wydanych w roku 2002 wynika, ze skargi na amo%d.n‘
administracyjne w mu;qmimor zagospodarowania przestrzennego Esoﬁo:w ao.
sadu administracyjnego w duzym stopniu wskazuja na brak :m_va;.&
starannosci i jakosci dziatania organéw administracji. W duzym zakresie
nastgpuje uwzglednienie skargi z powodu naruszenia przez organ (lub Onmmsv&.
Ev\a&,@mm zaskarzong decyzje (orzeczenie) przepisOw prawa procesowego |

materialnego w stopniu moggcym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Np. w

wyroku z dnia 17 grudnia 2002 r. uchylajacym zaskarzong decyzje w -

przedmiocie-odmowy ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
(sygn. akt II SA/Ld 377/99) wskazano, ze w aktach maamimqwo&:v\os m.v_.méw
znalazly sie kserokopie dwoch tekstow bedacych prawdopodobnie .,S\?mwB z
planu N,mmo%oaw_,oimam przestrzennego, nieopisanych ani nie vo@Swaowo:%o.:
za zgodno$é. Tre$¢ zalaczonych ,,dokumentéw” nie jest tez zgodna z trescig
uzasadnienia decyzji wydanej w sprawie w pierwszej instancji. Sad <<
uzasadnieniu wyroku stwierdzil; ze organ orzekajacy w uzasadnieniu swojej
decyzji nie . wyjasnil, czy dokonuje - interpretacji Nmnmmaé. .Em\:w
zagospodarowania przestrzennego czy tylko je cytuje. Sad nie miat BoN_:.zomo_
dokonania odpowiednich sprawdzen, gdyz akta administracyjne nie zawieraty

poswiadczonych za zgodno$¢ dokumentow zrédlowych.
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Nadal istotne eébu_,méo%nm budzi wyktadnia zapis6w miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktére niejednokrotnie odbiegaja od precyzji.

W licznych orzeczeniach skfady orzekajace podkreslaja konieczno
wszelkich regut wyktadni

$¢ siggania do
takich wlasnie zapisow planu miejscowego, nie
wylaczajac wykladni systemowe;j i celowosciowe;. Przyktadowo w wyroku z 12
marca 2002 r. II SA/Wr 2356/00 podkreslono, ze skoro wiadze miasta s

nieruchomos$é¢ z przeznaczeniem na wybudowanie stacji

przedaty

paliw i prezentowaly

taka wiasnie interpretacje postanowien planu  miejscowego, to nie jest
dopuszczalne dokonywanie odmiennej wykladni tych samych zapisow, przez
ten sam organ administracji publicznej, w terminie pozniejszym, w. toku
toczacego sig¢ postgpowania w m:av\iacm_:& sprawie z zakresu

administracjj
publiczne;j.

s

Nadal utrzymuje si¢ W orzecznictwie niejednolitos¢ stanowisk co do

granic ochrony interesu o0sgb trzecich. w postepowaniu o ustalenie warunkéw

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Tak np. w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2002 r. uchylajacym decyzje w
przedmiocie warunkéw zabudowy i zagospodarowania tereny (sygn. akt SA/Bk
711/02) stwierdzono brak dokfadnego wyjasnienia Stanu sprawy (art. 7 kip.a.).
Sad stwierdzit, ze Przy rozpatrywaniu sprawy w przedmiocie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania tereny organ orzekajacy powinien bada¢ nie

tylko przestanki z art. 43 uzp, dotyczace zgodnosci projektowane; inwestycji z

planem miejscowym, ale takze uwzgledni¢ wymagania art. 41 i 42 uzp. W

rozpoznanej sprawie Sad analizujac tresé zaskarZonej decyzji nie mogt uznaé, ze
spetnione zostaly zwlaszcza Wymagania art. 42 yst, | pkt 5 omawianej ustawy,
wprowadzajgce obowiazek okreslenia w decyzji Wymagan dotyczacych ochrony

intereséw 0sob trzecich, skoro w decyzji brak Jest wymogéw ochrony tych

inwestycja Jest uciazliwa dla

tafo w wyrokach z dnia 24 maja
2002 r. 11 SA/Wr 1976/99 i 18 czerwca 2002 r. I SA/Wr 57/00.

intereséw  w &ém&.r gdy projektowana

srodowiska. Podobne stanowisko wyrazone zos
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W tych sprawach daje si¢ jednak zauwazy¢ ewoluowanie orzecznictwa
NSA w kierunku = zawezenia zakresu decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w odniesieniu do ochrony  na tym etapie
inwestycyjnym interesow oséb trzecich. W tym nurcie orzecznictwa twierdzi
sie, ze w decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
nalezy okresla¢ tylko warunki wynikajace z planu miejscowego, natomiast
szczegGlowe usytuowanie inwestycji, nieprzewidziane w planie miejscowym —
powinno byé ustalane przez organy wiasciwe do spraw pozwolen na budowe,
czyli na etapie realizacji inwestycji (np. wyrok w sprawie IV SA 2568/00).
Stwierdza sie, ze organ wydajacy decyzj¢ ustalajaca  warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu nie moze obejmowac kwestii, ktére objete sa
zakresem regulacji prawa budowlanego (np. wyrok w sprawie IV SA 2372/00)
oraz, ze ochrona interesow oséb trzecich w postgpowaniu o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu nie moze by¢ oceniana w takim zakresie,
jak na kolejnym etapie postgpowania inwestycyjnego, t.j. na etapie pozwolenia
na budowe (np. wyroki w sprawach II SA/L.d 1666/98, II SA/Wr 2461/00).

Zagadnienia te sq nadal kontrowersyjne, gdyz nadmierne zawezenie w
omawianym zakresie decyzji ‘0 warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu moze prowadzi¢ do kolizji z wymaganiami ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, zawartymi w jej przepisach art. 42 ust. 1 pkt 3 i 5.

W sprawach z tego zakresu wskazywano ponadto, ze przymiot strony w
postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
przystuguje nie tylko wlascicielowi sasiedniej dzialki lecz réwniez wilascicielom
dziatek dalej potozonych, jezeli zamierzona inwestycja bgdzie miata wplyw na
ich interesy prawne (np. w sprawie IV SA 1412/00). Stwierdzono brak po
stronie osob, ktérym przystuguje spdldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i
0s6b bedacych lokatorami poeszczegdlnych Bmmu,uwmn w budynku’ spétdzielni,

interesu  prawnego w . postgpowaniu o ustalenie warunkéw -zabudowy i

zagospodarowania  terenu - dotyczacych inwestycji sasiadujacej z terenem
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nalezacym do spéidzielni B,mamemsmoim_., uznajac jednoczesnie, Ze przymiot

strony w tym postgpowaniu ma spéldzielnia.

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

1. Podobnie jak w latach ubiegtych w omawianej kategorii spraw
dominowaly sprawy ze skarg na decyzje w przedmiocie zatwierdzenia projektu
budowlanego i pozwolenia na budowe oraz skargi na decyzje orzekajace nakaz
rozbidrki, O :a w %Béwe: ze skarg na decyzje o zatwierdzenie Eew_zc
@caoi_mzomo i vouio_az_m na budowe mozna moéwié o utrwalonym
orzecznictwie muboiomaamamﬁﬁovq.zwag to nadal watpliwosci  budza
rozstrzygnigcia organéw nadzoru budowlanego nakazujace rozbiorke, a w
szczegblnosci tych rozstrzygnieé, ktére nakazuja rozbiérke budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych w sytuacji, gdy poza wing inwestora, dochodzi
do zaniedban ze strony organéw administracji publiczne;j.

Istotne rozwazania w tym zakresie zawarte zostalty w wyroku z dnia 1
pazdziernika 2002 r. Il SA/Wr 2459/01, ktérym uchylono zaskarzong decyzje
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz voENoaNm_mfnmh ja
aoovﬁo organu I instancji w przedmiocie nakazu rozbiérki dwéch zespotoéw
budynkéw B_mmuwm_:%o: wielorodzinnych. Z ustalen poczynionych w sprawie
wynikato, ze inwestor rozpoczat roboty gaoi_msm bedac przekonany, ze
pozwolenie na budowg jest ostateczne, w czym zostal utwierdzony wydaniem
dziennika budowy, przy czym réwniez organ administracyjny traktowat decyzje
0 pozwoleniu na budowe .Fwo majaca walor ostatecznosci. Okazalo si¢ jednak,
ze przekonanie to (zaréwno inwestora jak i organu architektoniczno-
ccaoi_msamov bylo ima:.SP gdyz w miedzyczasie, z zachowaniem
ustawowego terminu, wplyneto odwotanie drugiej strony, za$ okolicznosci
faktyczne Swmemq brak imnoENE?Ew organéw nadzoru ccmoé_msmmo z

organami maa_:_m:mn: architektoniczno budowlanej. W ocenie Sadu, w takich
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warunkach nie mozna, jak to uczynily organy obydwu instancji, automatycznie
zastosowaé normy art. 48 Prawa budowlanego, nakazujacego rozbiorke, lecz
konieczne jest rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy lacznie , z
uwzglednieniem interesu spotecznego i obywateli /mieszkancow ccmwwwoi
mieszkalnych/, na ktérych nie mozna przerzuca¢ odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa dokonane przez inne podmioty. Stad tez, zdaniem Sadu,
aczkolwiek rozpoczecie robét budowlanych nastapito w oparciu o nieostateczne
pozwolenie na budowe, to jednak nie wskutek zlekcewazenia przez W:iamSn.m
nakazu wynikajacego z art. 28 Prawa budowlanego lecz w wyniku Nmaoagsw
organu administracyjnego, co w konsekwencji spowodowato Wosmmonzown
uchylenia zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji o«mwn: I instancji,
nakazujacej  rozbiorke dwoch  zespolow  budynkéw  mieszkalnych
wielorodzinnych.

2. Analiza spraw z zakresu prawa budowlanego wykazuje, ze uchybienia
organéw w procesie budowlanym nie naleza do rzadkosci. Emmv\oN:v;.:
przykfadem jest sytuacja, w ktérej inwestor zamiast wystapi¢ o wydanie
iw&\wmw:omo prawem pozwolenia na budowg (dla konkretnego obiektu),
dokonuje jedynie zgloszenia, natomiast organ administracyjny wbrew
ustawowemu obowiazkowi nie zglasza sprzeciwu. W ocenie sktadow
orzekajacych w tego rodzaju sytuacjach nie mozna méwié o dokonaniu przez
inwestora samowoli gaoi_mam_. w rozumieniu art. 48 Prawa budowlanego _‘ooN
powinien mie¢ zastosowanie tryb okreslony w art. 51 ust. 1 pkt. 2 w Nimﬁw:‘m
ust. 4 Prawa budowlanego (por. przyktadowo sprawa IT SA/Lu 344/01).

3. W licznych orzeczeniach dokonano wyktadni przepiséw art. 36 a ust 1 i
2 Prawa budowlanego, ktére przewidujg uchylenie ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowg, jezeli dokonano istotnych odstepstw od zatwierdzonego
projektu budowlanego. Wyjasniono, Ze podstawa uchylenia decyzji o
pozwoleniu na budowg moze by¢ wylacznie stan faktyczny istniejacy w dacie

wydania takiej decyzji. Jezeli wigc odstgpstwa od projektu .Nomﬁmq usunigte
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przez inwestora (zgodnie zresztg z wydanym przez organ nadzoru nakazem), to
brak jest podstaw faktycznych i prawnych do zastosowania przepisu art, 36 a
ust. 2. Prawa budowlanego (sprawa SA/Sz 2251/01). Niezaleznie od ‘tego
wyjasniono, Ze odstepstwa od projektu budowlanego musza mieé charakter
istotny, za$ odstepstwa nie majace takiego charakteru nie moga stanowié

podstawy do ingerencii organu budowlanego (SA/Rz 1647/00, podobnie w
sprawie I SA/Ka 3019/00).

4. W2002r. w orzecznictwie z zakresu prawa budowlanego pojawit sig

niezwykle istotny problem, przedstawiony w postanowieniu z dnia 6 marca

2002 r., w sprawie IV SA 2552/01, ktérym sktad orzekajacy, na podstawie art.

49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym

wystapit o wyjasnienie, przez skiad siedmiu sedziow, watpliwosci prawnej, czy

ktu
budowlanego wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. Wprawdzie skiad
siedmiu sedz

budowa tymczasowego obiekty budowlanego wewnatrz istniejacego obie

i6w, sygn. akt OPS 7/02, odméwit udzielenja odpowiedzi z
Przyczyn procesowych, jednakze w uzasadnieniu uchwaly wyjasnione zostaty
podstawowe kwestie dotyczace tego zagadnienia. Natomiast w wyroku z dnia
29.10.2002 r w sprawie IV SA 4217/02 sformutowano nastepujacg teze:
wprzedsigwziecie budowlane realizowane wewnatrz hali dworca kolejowego, nie
jest obiektem budowlanym w rozumieniu art. 2 Prawa budowlanego, a jedynie
elementem wyposazenia, istniejacego od lat objektu hali, zatem mogg mie¢ do
niego zastosowanie jedynie przepisy rozdziatu 6 Prawa budowlanego”.

5. Rozstrzygnieta zostala kolejna istotna watpliwosé prawna, przekazana
przez skiad orzekajacy w trybie art. 49 ust, 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o

Naczelnym Sadzie Administracyjnym, czy brzmienie przepisu art. 14 yst. 1 pkt

4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2000 r. Nr 106, poz.

1126, ze zm.) upowaznia organy administracji publicznej do nadawania

uprawnien budowlanych we wszystkich ,mv@&m::o%ommor tam wymienionych

tacznie (jedna specjalnosé¢ taczna), ¢zy tez dopuszcza mozliwogé nadawania
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uprawnien jedynie w zakresie poszczegoélnych specjalnosci tam wymienionych,
w zaleznosci do posiadanego przez zainteresowanego wyksztalcenia. Istota
problemu, w tej i w wielu podobnych sprawach wczesniej rozpoznawanych,
sprowadza si¢ do wlasciwego rozumienia art. 14 ust. 1 pkt 4 Prawa
budowlanego z 1994 r. Przepis ten bowiem okresla kilka specjalnosci
instalacyjnych w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen. Rozbieznosé
interpretacyjna pojawita si¢ w odmiennych stanowiskach Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz wojewodéw. Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego prezentowal poglad, iz wymieniony przepis pozwala na
nadawanie uprawnien budowlanych tylko w jednej — tacznej specjalnosci.
Wojewodowie tymczasem przyznawali uprawnienia budowlane w zakresie
wezszym, przyjmujac, Ze przepis ten obejmuje kilka odrgbnych specjalnosci:

. .

a/ instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociagowych i

kanalizacyjnych, b/ instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen

cieplnych, ¢/ instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wentyla-

cyjnych i gazowych.
7~ Wyjasniajac te watpliwosci skiad siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu
>am~5mm:wo§.=mmo podjat uchwate w dniu 4 lipca 2002 r. w sprawie OPS 4/02,
ktéra ma nastepujace brzmienie : Przepis art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, ze zm.)
okresla kilka specjalnosci instalacyjnych w zakresie sieci, instalacji i urzadzen.
6. Ponadto sktady orzekajace NSA w sprawach budowlanych wyjasniaty
w 2002 roku szereg kwestii h.ma:o%woiv\or,, majacych jednak istotny wplyw na

praktyke organéow administracyjnych, z ktorych warto zwréci¢ uwage na

nastepujace rozstrzygnigcia:

- organ omio*mioﬁ\, (Wojewodzki ~Inspektor Nadzoru Budowlanego),
rozpoznajac zazalenie na postanowienie organu I instancji w sprawie

zawieszenia postepowania w przedmiocie samowolnie wykonanych robot

156

budowlanych, zwiazany jest granicami rozstrzygniecia i obowiazany jest do
ograniczenia si¢ wylacznie do oceny zasadnosci badz bezzasadnosci
postanowienie o zawieszeniu postgpowania; nie moze natomiast orzec
merytorycznie o umorzeniu postgpowania albowiem narusza wowczas zasade

dwuinstancyjnosci postgpowania (wyrok z dnia 12 marca 2002 r. Il SA/Wr
mow\oc

- terminy, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego, sa terminami
prawa materialnego, a tym samym zgloszenie sprzeciwu przez o@mc (w drodze
decyzji) po uplywie terminu 14 dni od zgloszenia inwestora o zamiarze

_uquw.mm%moam do uzytkowania obiektu jest bezskuteczne (wyrok z dnia 11.12
2002 r. II SA/Kr 965/02); ,

- zezwolenie na wejscie na sgsiednia nieruchomosé, niezb¢dne do wykonania
prac przygotowawczych lub rob6t budowlanych, przewidziane w art. 47 ust. 2
Prawa budowlanego, dotyczy jedynie takich prac lub robét, ktére regulowane sq
przepisami prawa budowlanego, a wiec wymagajacymi :vnNanomo uzyskania

pozwolenia na budowe lub zgloszenia ?&;.o_n z dnia 3.10.2002 r. I SA/Kr
1894/98);

- adresatem aoovﬁ.m nakazujacej rozbiérke powinni by¢ matzonkowie, jezeli sg

52883.5_ vONo,ﬁ&@ we wspélnosci majatkowej (SA/Rz 1103/00), ponadto
adresatami  decyzji rozbiérkowej  powinni by¢é

‘ o , rowniez  wszyscy
wspdtwlasciciele nieruchomosci (SA/Rz 1101/00); |

- brak jest podstaw Emi:%o.r do- okredlenia w decyzji o nakazie rozbiérki
terminu jej wykonania (SA/Bk 1777/01, SA/Bk 917/02);
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- utwardzenie czesci dziatki betonem mozna zaliczy¢ do wykonania urzadzenia

budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt. 9 Prawa budowlanego, co wymaga

uzyskania pozwolenia na budowe (SA/Bk 1540/01);

- na wybudowanie daszku nad balkonem niezbedne jest uprzednie uzyskanie-
pozwolenia na budowe, a jego brak uzasadnia wydanie nakazu rozbiérki na

podstawie art. 48 Prawa budowlanego (wyrok z 10 stycznia 2002 r. Tl SA/Ld
321/99);

- o dopuszczalnosci usytuowania obiektu budowlanego w granicy dziatki orzeka
organ wydajacy. pozwolenie na budowg, badajac w. szczegdlnosci mozliwosé

wykorzystania dziatki sasiedniej na cele budowlane (SA/Bk 788/02);

- obiekty przeznaczone do czasowego uzytkowania w trakcie budowy uzyskuja
taki charakter najwczesniej z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe

stanie si¢ ostateczna (wyrok z 21 lutego 2002 r. IT SA/Ld 1403/98);

- w decyzji o pozwoleniu na budowe powinno sie¢ znalezé pouczenie o tresci art.
28 Prawa budowlanego, dotyczace 'rozpoczgcia budowy na podstawie

ostatecznej decyzji (I SA/Po 2030/00);

decyzje¢ o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych (po uchyleniu
decyzji o pozwoleniu na budowg w trybie art. 36a ust. 2 Prawa budowlanego)

wydaje organ nadzoru budowlanego (SA/Lu 1182/01, SA/Bk 917/02, SA/Bk
644/02);, -

- realizacja obiektu na cudzym gruncie nie stanowi podstawy do podjecia przez
organy nadzoru budowlanego dziatan zmierzajacych do usuniecia skutkow
samowoli budowlanej, jezeli w sprawie nie wystepuja okolicznosci

przewidziane w przepisach prawa budowlanego, dajace podstawg do wydania
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nakazu rozbiérki, co jednak nie wyklucza poszukiwania ochrony prawnej przed

sadem powszechnym (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2002 r. IV SA 1712/00);

Sprawy z zakresu prawa wodnego

Aczkolwiek skargi w sprawach z zakresu prawa wodnego nie sy zbyt
liczne to jednak wywotuja szereg watpliwosci 5863&0535: szczegblnie
wtedy, ma% dotycza styku z Prawem budowlanym. Chodzi bowiem o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy w sprawie znajda zastosowanie przepisy Prawa
budowlanego czy tez Prawa wodnego. W stanie faktycznym sprawy ‘OE.Q&
wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 2002 r. II SA/Ka 2578/00 dziatania inwestora,
kwestionowane vﬁaw wiadciciela sasiedniej nieruchomosci, noﬁm&% na
wykonaniu nasypu oraz skierowaniu woéd opadowych na sasiednig dziatke. Sad
nie podzielil stanowiska organdw, ze w takiej sytuacji majg zastosowanie
wylacznie przepisy prawa wodnego. W ocenie Sadu, unormowania zawarte w
art. 5 ust. 1 pkt. 6 Prawa budowlanego oraz warunki Eorz_ouso jakim vos:z:%
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie uzasadniaja ,S:o%_n ze éoam opadowa
nie moze byé przez wiasciciela tego obiektu kierowana poza teren dzialki.
Z.mNmmBmoémz_o si¢ do tego zakazu uzasadnia zastosowanie norm Emim
budowlanego. Postgpowanie zatem przed organem nadzoru budowlanego,
majace ustali¢, czy wihasciciel wywiazuje sie z s&omo:%a: na niego
ocoi_m,wxos nie moze by¢ uznane za comvﬁmaa_oﬂoém (sad uchylit decyzje
So_oéoawxamo inspektora nadzoru budowlanego w przedmiocie umorzeniu
postgpowania w sprawie nakazu sQonSE okreslonych robét budowlanych).
Ooo:v\ tej nie podwaza zmiana stanu prawnego, tj. sm;momo w Zycie, z dniem 1
stycznia 2002 r., nowej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr
115, poz. 1229, ze zm.), ktéra to ustawa w art. 29 ust | pkt. 1 stanowi, ze
whasciciel gruntu nie moze zmieniaé stany wody na gruncie, a zwilaszcza

kierunku odplywu, ze szkodg dla gruntéw sasiednich. Unormowanie to bowiem
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nie normuje wszelkich stanow mmonuswoF Poza tym tylko delikt, polegajacy
na odprowadzeniu wody opadowej z gruntu bez powiazania z obiektem
budowlanym lub urzadzeniem technicznym bgdacym jego czeécia, nie bedzie
podlegal prawu budowlanemu. .

Na tym tle, po wejscie W zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. nowe] ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, powstaly réwniez spory kompetencyjne
pomiedzy organami maBB_m:wot rzadowej i samorzadowej. Postanowieniem z
dnia 26 czerwca 2002 r. IV SA 902/02 rozstrzygnigto spdr o eimwo_i §¢ z
whniosku Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (ze wskazaniem ieﬂw
gminy jako organu wlasciwego do zalatwienia sprawy), Wyjasniajac
jednoczesnie, ze przepisy art. 29 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(Dz.U. Nr 115, vou. 1229, ze zm. V,oasomN@ sie do kazdej zmiany stanu wody na
m:Sa_o. ktora powstata w ,55;2 dziatania oséb trzecich, a nawet wskutek
Ed%m&e o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Nie ma NsmonEP ze
zmiana stanu wody na gruncie powodujaca szkode nastapita w wyniku prac
N_oBao: Ni_ﬁmswo: z budowa, budynku mieszkalnego w sytuacji, gdy prace
ziemne i tymczasowa droga dojazdowa nie byly objete ani warunkami

zabudowy i Nmmo%oamqoimam terenu ani pozwoleniem na budowg

vﬁmaaucnoéomo budynku.
Z kolei w postanowieniu z dnia 21 listopada Noow r. SA/Bk 424/02

wyjasniono, ze Nmo&:a art. 58 i art. 60 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229, ze zm.), do ustanowienia ‘stref ochronnych
oraz. obszaréw OoE.oEaar whagciwy jest dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej. Jednakze ustalenie odszkodowania za szkody okreslone w
art. 61 uoi&m:&. ustawy nastgpuje w drodze decyzji wojewody. Decyzja ta jest
niezaskarzalna (art. 186 ust. 3 ustawy), a stronie niezadowolonej z ustalonego

odszkodowania przystuguje droga sadowa (art. 186 ust. 4).
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Sprawy z zakresu on_:.c,,-.% srodowiska.

W praktyce organéw administracyjnych wystepuja nadal rozbieznosci co
do wykiadni _qumEmai okreslajacych rodzaje - inwestycji = szczegdlnie
szkodliwych dla s$rodowiska. W wyroku z dnia 17 kwietnia 2002 r. IV. SA
1370/00 sformutowano nastepujaca teze: O braku uciazliwosci NmBmmﬁmam,
inwestycyjnego nie decyduje jedynie okolicznosé, iz inwestycja nie zostata
wymieniona w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw
inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia _cmNm albo
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska oraz ,.z%Bm,mw? jakim powinny
odpowiadaé oceny oddzialywania na $rodowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93
poz. 589), jako mogaca pogorszy¢ stan Srodowiska. Nadmierny hatas,
zanieczyszczenie srodowiska lub gleby, jakie moga wynikaé np. z dziatalnosci
produkcyjnej projektowanego obiektu, moze zaklécié¢ ponad ENaom.ﬂ.s.@ miare
mozliwos¢ korzystania z nieruchomosei potozonych w caN@OmRaEB _cc
dalszym sasiedztwie inwestycji.

W 2002 1. znaczaca liczba skarg dotyczyta decyzji zezwalajacych badz
odmawiajacych wydania zezwolenia na wycigcie (usuniecie drzew). Skiady
orzekajace konsekwentnie przyjmowaly, z powotaniem sie na utrwalone juz
orzecznictwo, ze podmiotem uprawnionym do zgloszenia wniosku o wyciecie
drzew jest wiasciciel nieruchomosci (wyrok z 24 maja 2002 r. IV SA 1792/00),
wzglednie zarzadca cmentarza a nie osoby majgce prawo do grobu,
odniesieniu do rosnacych w sasiedztwie drzew (wyrok z 23.10.2002 r. Il SA/Ka
2685/00).

W sprawie odmowy wydania zezwolenia na wyciecie 55 szt. drzew
lisciastych rosnacych przy drodze wojewodzkiej, Samorzadowe Kolegium

Odwolawcze wystapito z pytaniami prawnymi dotyczacymi wiasciwosci organu

« W sprawie zezwolenia na wycigcie drzew rosnacych w pasie drogowym oraz
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charakteru :Nmoaioim. planu wyrgbu drzew w pasie drogowym. Pytania te
uzyskaty odpowiedZ w uchwale skladu pigciu sedziéw z dnia 18 lutego 2002 r.,
OPK 23/01, w ktorej wyjasniono, ze przepis § 17 ust. 1 BNnoanbNmEm Rady
Ministréw z dnia 24 stycznia 1986 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o drogach publicznych (Dz.U. Nr 6, poz. 33, ze zm.) nie
stanowi podstawy do wydania przez zarzad gminy decyzji zezwalajacej na
usuniecie drzew w pasie drogowym i nie wylacza stosowania w takiej sprawie
art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
érodowiska (Dz.U. z 1994 1., Za 49, poz. 196, ze zm.) oraz, ze przewidziany w
przepisie § 17 ust. 1 tego rozporzadzenia plan wyrebu drzew w pasie
drogowym stanowi dowod w BN:BK:E przepisow rozdziatu 4 dziatu II
kodeksu - postgpowania administracyjnego i podlega ocenie  organu
?oimanﬂoomo vo&ﬂuoiwao, administracyjne w sprawie o zezwolenie na
usunigcie drzew”.

W wyroku z dnia 20 lutego 2002 r. SA/Sz 1245/00 wyjasniono, ze kara
pienigzna za usunigcie drzew bez wymaganego zezwolenia, przewidziana w art.
110 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska (Dz.U. z 1994 r.,, Nr @.. poz. 196, ze zm.), ma charakter
obligatoryjny. Oznacza to, ze wiasciwy organ ma obowigzek ja wymierzy¢ w
ENW\E&E wystapienia przestanek okreslonych w tym przepisie, poniewaz jej
wymierzenie jest normatywnie wyrazonym nakazem a nie kwestia uznania
administracyjnego, co powoduje, ze na oceng zgodnosci z prawem decyzji, po
jej wymierzeniu, nie moga wptyna¢ okolicznosci dotyczace przyczyn usuniecia
drzew bez wymaganego zezwolenia, celu ich usunigcia oraz sytuacji finansowej

‘

strony skarzace;j.
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Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa

Problematyka orzecznictwa w zakresie . spraw rolnych i lesnych nie
zmienia sig od kilku lat i dominuja w niej kategorie spraw dotyczacych scalania
i wymiany gruntéw, ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rewindykacji
nieruchomosci rolnych przejgtych w przesziosci na wlasnosé Panstwa, na
podstawie réznych ustaw obowiazujacych w okresie minionym.,

Minimalna grupg spraw (np.II SA 158/01) stanowia wvwméw dotyczace art.
63 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz.
464), konczacego w sposob ostateczny sprawy z zakresu ustawy z dnia 26
pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu ‘whasnosci mo%oamﬁi rolnych (Dz.U. Nr
27, poz. 250, ze zm.). |

W grupie spraw z zakresu scalania i wymiany gruntéw mwm:.m.w w
przewazajacej mierze dotyczyly decyzji wydanych w postgpowaniu :m%onomwm—
lub o wznowienie postgpowania. Przewazajq skargi na decyzje odmawiajace
mﬂio&wmam niewaznosci decyzji o scaleniu Tub wymianie gruntéw, ktére
N,Omgq wydane przed kilkunastu Iub kilkudziesigciu laty. Skargi te zostaly
oddalone (np. IT SA 2657/01, Il SA 3230/00, 11 SA 2338/00). Réwniez Nomgd\
oddalone skargi na amowﬁm S%ambm po przeprowadzeniu vomn@voéms_m o
wznowienie postgpowania (np. I SA 2416/00, II SA 1321/02).

W sprawach dotyczacych ochrony m?:&é rolnych i lesnych wwmnmw
dotyczyly w zasadzie decyzji wydanych w postgpowaniach o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji i 0 wznowienie postgpowania. WSmmaonoiwsm w nich byla

ustalona wysoko$é naleznosci i optat rocznych z tytutu ,Eﬁ%mmaw gruntéw na
inne cele, braki wysokosci jednorazowego odszkodowania za przedwczesny
3&% drzewostanu (np. Il SA 2747/00, 11 SA 2056/01).
W wyroku II SA 3073/00, NSA 3@035 sie¢ do mﬂ.goimmwm organéw

administracji publicznej orzekajacych w sprawie odmowy udzielenia
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zezwolenia na pozyskanie drewna stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r., Nr 56, poz. 679, ze zm.). Zdaniem'
Sadu trafnie organy przyjely, ze zagrozenie dewastacja lasu i powtarzajace si¢
kradzieze nie moga byé uznane za sytuacje losowe W SNcBmovac voéo*w,:mmo
przepisu. Sad zwrocit ponadto uwage, ze ochrona lasow sm!m@ do ocoimﬁgi.
£~mwow<@or organdéw administracji, ktére w tym zakresie moga korzystal ze
$rodkéw przez prawo przewidzianych.

, << okresie wvnmiowamiod\a w sprawach o rewindykacje nieruchomosci
rolnych przejetych na rzecz Panistwa w poprzednim okresie, na podstawie
przepisow réznych ustaw, przewidujacych przejecie tych nieruchomosei od
dotychczasowych wiascicieli, skargi zostaly oddalone. Wzruszenie tych decyzji
jest mozliwe ﬁ.%:no w przypadku stwierdzenia ich niewaznosci z votoac.
razacego naruszenia prawa - CZego nie stwierdzono w rozpoznawanych
sprawach (np. I SA 2771/00, II m>/ 3363 - 3365/00).

w éfo_wc SA/Rz 1100/00, Sad badajac zasadno$é zarzutdow gminy w
sprawie przeniesienia wtasnosci EoE%oBoWQ podkreslil, ze obowiazkiem
organu bylo w pierwszej kolejnosci wyjasnienie, kto jest wlascicielem gruntu,
ktérego Niao,e w oparciu o art. 118 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 1. 0
cconvwoonoac spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25, ze zm.)
domagata sig strona postgpowania. Zdaniem Sadu ma to podstawowe znaczenie,
gdyz tres¢ art. 118 ust. 3 powotanej ustawy jest jednoznaczna i wylacza
stosowanie vnNoEm@i, o przyznaniu gruntéw w trybie art. 118 ust. 1-2a w
sytuacji, gdy .grunty te nie sa wiasnoscia Skarbu Panstwa ani ;u.oa:om%m
samorzadu ﬁonolw_:omo albo jezeli przyznanie wlasnosci naruszatoby prawa
0s6b trzecich do dziatki lub budynkéw, o ktérych mowa w tych przepisach.

W tej kategorii spraw Naczelny Sad Administracyjny w wigkszosci przypadkow
skargi oddalal, zwracajac uwage, ze art. 118 ust. 2a powotlanej ustawy,
manN@o% Nm,ﬂog%nr“ ktorzy zwrdcili sig o przyznanie wiasnosci dziatki zgodnie

z art. 118 ust. 1 lub 2 tej ustawy, nie pozostawia zadnej swobody
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interpretacyjnej, a wobec Swo zstepni musza spelniaé ustawowy warunek
faktycznego wiadania dziatka (np. II SA/Wr 1119/2000, 1T SA/Lu 623/01).

W kilku sprawach Sad rozstrzygat skargi w przedmiocie przynaleznosci
(udziatach) do wspélnot gruntowych. Zagadnienia te reguluje ustawa z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. Nr 28, poz.
169, ze zm.). W wyroku SA/Bk 507/02, Sad wyjasniajac co nalezy rozumie¢
pod pojeciem. ,inne szczegdlne iwm_oaw,, wskazal, ze: ,innymi szczegéinymi
wzgledami” w rozumieniu art. 6 ust. 3 powotanej ustawy moga by¢ okolicznosci
niezalezne od uprawnionego, E%EmN&.@oa mozliwosé faktycznego korzystania
ze wspolnoty (np. odbywanie stuzby wojskowej, czy nawet odbywanie kary
pozbawienia wolnosci). Wobec powyzszego, sformutowanie ,inne szczegdlne
wzgledy” nie ma zastosowania do sytuacji zmiany miejsca zamieszkania.

W 2002 r. Naczelny Sad Administracyjny kilka razy orzekal w zakresie
ochrony zwierzat regulowanych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz.U. Nr 111, poz. 724, ze zm.) m. in. w sprawach SA/Sz
1274/2000, II SA/Po 1838/99 W wymienionych wyrokach badajac zasadnosé
odebrania zwierzat dotychczasowym wiascicielom zgodnie z art. 7 ust. 1 w
zwigzku z art. 6 ust. 2 powolanej ustawy, oraz oceniajac zarzut przeprowadzenia
postepowania bez udzialu strony, Sad stwierdzil, ze art. 10 § 2 K.p.a. dopuszcza
odstgpstwo od zasady wyrazonej w art. 10 § 1 K.p.a. w sytuacji nie cierpigcej
zwloki. Zdaniem Sadu, organy wlasciwie ocenily sytuacje i w wyniku
stwierdzenia, ze pozostawienie zwierzat dotychczasowym wiascicielom zagraza
ich zdrowi i zyciu zwierzat, podjely prawidtowa decyzje o ich odebraniu.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, przewazaly skargi

na decyzje dotyczace wprowadzenia lub odmowy wprowadzenia zmian w

ewidencji gruntéw, dokonanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 B&.m
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1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r., Nr 100, poz. 1086,
ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy. Charakter tych spraw jest
niezmienny. W wigkszodci zainteresowani wnoszg o uregulowanie w tym trybie
problematyki  wiasnosciowej poszczegdlnych gruntéw, powigkszenia ich
powierzchni pomimo, ze ewidencja gruntéw ma jedynie charakter techniczno-
deklaratoryjny (np. II SA 57/01, II SA 2911/00, II SA 2542/00). -

NSA w sprawie II SA 1856-1857/01 po rozpoznaniu skargi na
postanowienie Wojewody Mazowieckiego w. przedmiocie uchybienia terminu
do wniesienia odwotania od decyzji w sprawie zatwierdzenia gleboznawczej
kwalifikacji gruntéw, stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego postanowienia.
Podstawa materialnoprawng rozstrzygnigcia byt przepis art. 7b ust. 2 powotanej
wyzej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry stanowi, ze w
rozumieniu kpa wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jest organem: pierwszej instancji w sprawach okres$lonych w ustawie oraz
organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej. W uzasadnieniu iwao_e podkreslono, ze jest to przepis
kompetencyjny, upowazniajacy = wojewodzkiego  inspektora  nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego do podejmowania konkretnych dziatan
imaouv\omw _,a. prowadzenia postgpowania administracyjnego i wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych w pierwszej instancji oraz rozpatrywania
odwotan od decyzji organéw mmamamwao.m geodezyjnej i kartograficznej w
zakresie spraw okreslonych w ustawie. W ustawie tej brak jest przepisu, ktory
upowazniatby wojewodg do zatatwienia spraw administracyjnych nalezacych do
kompetencji ~ wojewddzkiego  inspektora  nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego okreslonych w art. 7b ust. 2. ,

Druga kategoria spraw z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego
sq sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci. Przedmiotem rozpoznania byly

przede wszystkim skargi na decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci
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decyzji o rozgraniczeniu.(np. II SA 2476/00) lub odmowy wznowienia
postgpowania zakoniczonego decyzja ostateczng (np. II SA 2256/00).

W orzecznictwie w zakresie spraw rozgraniczenia nieruchomosci
wystapita w 2002 r. rozbieznosé w interpretacji art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r., Nr 100, poz.
1086, ze zm.), a aoQoNpom umorzenia postepowanie rozgraniczeniowego i
przekazania mvgiw 2z urzgdu do rozpatrzenia sadowi powszechnemu w sytuacji,
gdy nie doszlo do zawarcia ugody lub nie ma podstaw do wydania decyzji, o
ktérej mowa w art. 33 ust. 1 powotanej ustawy, ,

W wyrokach II SA/Lu 395/01 oraz II SA/Kr 486/99 sklady orzekajace
uznaly, iz nie ma przeszkéd prawnych co do rozpatrzenia odwotania od decyzji
umarzajacej postgpowanie w trybie art. 34 ust. 2 powotanej ustawy. W
uzasadnieniu pogladu stwierdzono, ze dwuinstancyjne postepowanie ma na celu
wykazanie, Ze w postepowaniu rozgraniczeniowym istotnie wystapily
przestanki wymienione w art. 34 ust. 1 tej ustawy, skutkujace umorzeniem
postgpowania.

Odmienny poglad wyrazono natomiast w wyrokach II SA 2816/00 oraz
IT SA 2900/00 wskazujac, ze przepis art. 34 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne, jest przepisem szczegblnym w stosunku do art. 127 Kodeksu
postgpowania  administracyjnego wprowadzajacym  wyjatek od zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, o jakiej mowa w art, 15
K.p.a.

Warto podkresli¢, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie
uchwaty z dnia 7 listopada 2002 r. wystapito do NSA z pytaniem prawnym
dotyczacym przedstawionego zagadnienia. Wskazana rozbieznosé powinna
wige by¢ rozstrzygnieta przez poszerzony skiad sedziowski Naczelnego Sadu

Administracyjnego.
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Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i drég publicznych

W wielu sprawach 7 zakresu wymierzenia oEmQ drogowej za przejazd
vo_wNamB nienormatywnym  bez zezwolenia podejmowany byt ?62@5
zgodnoéci  z Konstytucja i ustawa o drogach publicznych ?.Nov_moi
rozporzadzenia. Rady Ministrow —w sprawie optat drogowych. NSA
konsekwentnie prezentowal poglad, ze przepisy tego rozporzadzenia
okreslajace wysokos¢ oplat za przejazd po drogach publicznych pojazdem
nienormatywnym wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego 1 W
istocie wprowadzaja kary pienigzne, a nie boaiwwwwosa opfaty. Postanowieniem
w sprawie 11 SA 3286/00 NSA wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego, zas
Trybunat stwierdzit niekonstytucyjno$¢ i nielegalnos¢ rozporzadzenia W
zakresie objetym pytaniem _U.B«SQB NSA.

Od lat w postgpowaniu administracyjnym ujawniajg si¢ kontrowersje co
do charakteru prawnego czynnosci co_mm&.ﬁ@or na nadawaniu i npabijaniu
numeréw identyfikacyjnych na podzespotach pojazdéw samochodowych. NSA
konsekwentnie stoi na stanowisku, Ze s3 to czynno$ci podejmowane. w toku
/gmﬁvoim:mm o zarejestrowanie pojazdu, a wobec tego nie ma podstaw do
nqwﬁoo_w iz jest to odrgbna sprawa o skierowanie na nadanie i nabicie
numeréw. W sprawie 11 SA 260/01 NSA wyjasnil, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie
rejestracji 1 oznaczania vo_.mna,oi (Dz.U. Nr 59, poz. 632, ze zm.), ktore
okreslaja przypadki, gdy konieczne jest nadanie i nabicie numeréw
identyfikacyjnych podzespotom pojazdéw, nalezy rozumie¢ w.ten _mvo.&c, ze
okreslaja one czynnosci w toku postgpowania o zarejestrowanie pojazdow.
Adresatem tych przepiséw jest organ administracji prowadzacy postepowanie W
sprawie o N%m.wmmqoiman pojazdu, ktéry w toku tego postgpowania ocenia

zasadno$¢ podjecia okreslonych czynnosci, ktére shiza wydaniu decyzji
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rejestracyjnej. Wobec "omo, brak jest podstaw do wydania odrebnej decyzji w
przedmiocie skierowania na nadanie i nabicie numeréw identyfikacyjnych.

W sprawach o skierowanie kierowcy do  kontrolnego sprawdzenia
kwalifikacji do kierowania pojazdem, wystepuje istotny problem dotyczacy
zakresu postgpowania dowodowego. Chodzi bowiem o to, czy w tym
postgpowaniu mozna  kwestionowaé ustalenia co do mm:%or zawartych . w
ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego i przypisania im
odpowiedniej liczby punktéw, ktérych suma uzasadnia kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji kierowcy. W szeregu spraw (np. II SA 2825/00, II SA 1939/00)
NSA zajal stanowisko, ze organ administracji wlasciwy do wydania decyzji w
przedmiocie zatrzymania prawa jazdy na wniosek komendanta wojewodzkiego
Policji nie ma obowiazku prowadzenia postgpowania moioaoimmo w celu
zweryfikowania danych, zawartych w ewidencji kierowcow :mEmNm_mov\o:
przepisy ruchu drogowego. Takie postgpowanie moze toczy¢ sie¢ odrebnie na
wniosek Nm_sanomoimzmmo kierowcy w trybie Unmov_moi o wydawaniu
zaswiadczen.

Wiele spraw rozpatrywanych przez NSA dotyczylo problematyki
rejestracji pojazdéw samochodowych. NSA prezentuje utrwalone juz
stanowisko, ze rejestracja samochodu przybiera posta¢ decyzji administracyjnej
oraz, Ze W sprawie o rejestracj¢ pojazdu organy administracji publicznej nie
majg obowiazku ustalenia w razie watpliwosci, czy skarzacy rzeczywiscie nabyt
prawo wlasnosci samochodu bedacego przedmiotem rejestracji (np. II SA/Po
1832-1833). Odmowa @.om:mn: nastgpowata gtéwnie z powodu watpliwosci co
do autentycznosci przedlozonego dowodu wiasnosci pojazdu oraz dowodu
rejestracyjnego (np. SA/Rz 1362/00, SA/Rz 1889/00, SA/Rz 1472/00, I1 SA/Lu
597/01).

W sprawach dotyczacych odmowy 53_. estrowania pojazdu NSA wyrazit
m.in. poglad, ze cB_A Jest podstaw do przyjecia, iz doszto do udokumentowanej,

trwatej i Nc_um*sa utraty posiadania pojazdu bez zmiany w zakresie prawa
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wiasnodei (art. 79 ust. 1 pkt 5 Prawa o ruchu drogowym) w sytuacji

zastosowania prawa zatrzymania pojazdu celem zabezpieczenia roszczen

majatkowych (II SA/Po 2431/00). .
Z kolei w sprawie SA/Sz 3176/00 NSA oddalajac skarge strony, ktorej

odméwiono wyrejestrowania pojazdu stwierdzit, Ze zawiadomienie organu
rejestracyjnego o zbyciu pojazdu innej osobie nie moze spowodowal
wyrejestrowania pojazdu. Jest tylko podstawa dokonania kolejnej rejestracji
pojazdu przez nowego wilasciciela na podstawie art. 73 ustawy Prawo o ruchu
drogowym po spetnieniu wszystkich wymogéw przewidzianych w ustawie. Sad
wskazal, ze instytucji wyrejestrowania pojazdu (art. 79 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym) nie nalezy laczy¢ z obowiazkiem wiadciciela . pojazdu
powiadomienia o jego zbyciu, wynikajacym z art. 78 ust. 2 ustawy.

Szczegdlny problem prawny wystapit w sprawach o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji o zarejestrowanie samochodu cigzarowego bez
dodatkowego $wiadectwa homologacji w  wyniku przerobek  wezesniej
zarejestrowanego samochodu osobowego. Podzielajac poglad wyrazony w
uchwalach pieciu sedziéow NSA (OPK 17/00 i OPK 18/00), a takze wyroku
Sadu Zm_.SNmNmmo (IIl RN 194/01), NSA~ zajat stanowisko, ze do
zarejestrowania w takim przypadku pojazdu jako samochodu cigzarowego
konieczne jest przedtozenie $wiadectwa homologacji na ten rodzaj pojazdu;
sama womSm techniczna pojazdu nie jest wystarczajaca. Zdaniem Sadu, w takim
przypadku decyzja o zarejestrowaniu samochodu cigzarowego jest wydana z
BNNQB naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci (mimo,
7ze kwestia koniecznosci uzyskania $wiadectwa - homologacji byla
kontrowersyjna i byla przedmiotem pytan prawnych SKO). Wskazuje na to
przyjecie przez NSA pogladu, iz ustalenie tresci okreslonych w drodze pytan
prawnych, nie przesadza o tym, iz inne rozumienie tych przepisoéw nie moze by¢

zakwalifikowane jako razace naruszenie prawa (II SA 1798/01 i I1 SA 1799/01).
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W sprawach aoﬁv\mNmnov\or problematyki zajecia pasa drogowego
podzielony zostal poglad wyrazony w uchwale. NSA z dnia 18 czerwca
2000 r. (OPK 2/00), ze pas drogowy (droga) to nie tylko powierzchnia, ale takze
przestrzen nad pasem drogowym (IISA/Po 2849/00, II SA/Po 2709/00).
Wskazano réwniez, ze zajecie pasa drogowego na cele nigzwiazane z budowa,
modernizacjg i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadey drogi. Dotyczy to
migdzy innymi umieszczenia reklam w pasie drogowym. NSA podkreslat przy
tym uznaniowy charakter decyzji administracyjnej dotyczacej zajecia .pasa
drogowego' (SA/Sz 2467/00).

Na uwage zastuguje wyrok w sprawie SA/Rz 314/02, dotyczacy
umorzenia postgpowania odwolawczego w sprawie zajecia czgsci drogi, w
ktérym NSA zaprezentowat stanowisko, ze gdyby droga, do ktdrej
samowolnego zajgcia doszlo w sprawie, byla droga publiczna, sprawa miataby
charakter sprawy administracyjnej, wszczynanej z urzedu, co oznaczatoby po
stronie organu pierwszej instancji obowiazek wydania decyzji (w zaleznosci od
poczynionych ustalen) rozstrzygajacej sprawe co do istoty lub umarzajacej
postgpowanie. Jezeli natomiast droga nie ma charakteru drogi publicznej, a jest
tzw. droga wewnetrzna, wéwczas samowolne jej zajecie jest -deliktem
cywilnym, co oznacza, iz roszczenia z tego tytutu mogg byé rozpoznawane na
drodze postgpowania cywilnego przed sadem powszechnym.

W sprawach dotyczacych pobierania kar pienigznych za zajecie pasa

-drogowego bez zezwolenia, Sad zakwestionowal i odméwil zastosowania

przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1986r. w sprawie
wykonania aow&J&: przepiséw ustawy o drogach publicznych (Dz.U. Nr/6,
poz. 33 ze zm.), w zakresie dotyczacym okreslenia wysokosci kary (np. IT SA
3285/00, 11 SA 2935/00, II SA 104/01, II SA: 56/01). Zdaniem NSA,
upowaznienie ustawowe do okreslenia kar pienigznych (art. 40 ust. 7 ustawy o
drogach publicznych) nie stanowi podstawy do okreslenia wysokosci tych kar w

akcie wykonawczym poprzez wprowadzenie mechanizmu waloryzacji kar,
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odsylajacego do wskaznikéw oglaszanych przez Prezesa GUS. Taka metoda
" okreslania wysokoscei kar Eo:wowswo? szczegdlnie gdy nie wynika to wprost z
- ustawy, E.oiman. bowiem do uzaleznienia wysokosci kary p.enigznej od
ustalefi, ktore nie maja cech przepiséw prawa powszechnie ocoimmpN&.mﬁoomo.
Kwestionowane  przepisy  rozporzadzenia —~ wykraczaja ~poza  granice
upowaznienia ustawowego i nie moga stanowié podstawy prawnej decyzji
administracyjnej. |
Wiele wyrokéw NSA dotyczylo rozleglej EoEmBmQE prawnej
zwigzanej z wprowadzeniem przez rady gmin stref ptatnego parkowania oraz
oplat za parkowanie w tych strefach. W sprawie II SA 3054/01 ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich NSA uznat, ze brak jest upowaznienia
ustawowego do ,quoimmNmam przez gminy opfat za wydawanie
identyfikatoréw osobom, ktdre z uwagi na miejsce zamieszkania sg zwolnione
od oplat za parkowanie w wyznaczonych strefach platnego parkowania. W

ocenie NSA brak jest réwniez podstaw do przyjmowania przez gming w

regulaminach parkowania, iz jedynym dowodem na okolicznos¢,” ze osoba -

zamieszkala w strefie platnego parkowania, jest wiascicielem pojazdu
“'samochodowego, moze byé dowdd rejestracyjny pojazdu.
- Nalezy wskazaé, ze przepisy platnego parkowania zostaly poddane ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego (P.6/02), ktéry stwierdzil niekonstytucyjnos¢
przepisow rozporzadzenia w zakresie objgtym pytaniem prawnym NSA.

Nabywanie uprawniefi do wykonywania okreslonych czynnosci i zajgé

Problematyka prawna z zakresu tych spraw nie odbiegata w zasadzie od

wystepujacej w latach ubiegtych.
W sprawach notarialnych NSA oddalat skargi rad izb notarialnych na

moov&o Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie powotania notariusza i

wyznaczenia siedziby kancelarii w sytuacji, gdy wyznaczenie siedziby
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kancelarii w danej Sma.m,ooé%om odbiegato od ustalonego planu siedzib
kancelarii notarialnych. Sad podkreslat przy tym, iz plan siedzib kancelarii
notarialnych jest pewnego rodzaju prognoza, ustalong na podstawie danych,
jakimi dysponuje Minister Sprawiedliwoéci, a dotyczaca rozmieszczenia
kancelarii notarialnych w kraju. Zalozenia planu moga _uwm weryfikowane przez
aktualne potrzeby, ktére uzasadniajg  uzupehienie pierwotnego planu, czy
odstapienie od przyjetych wezesniej zasad. Poziom potrzeb spoteczenstwa na
ten rodzaj ustug jest uwarunkowany réznymi onsa_SBm (gospodarczymi,
finansowymi, politycznymi itp.), ktorego to poziomu nie mozna precyzyjnie
ustali¢ planujac zadania na dany rok. Stad tez Minister Sprawiedliwogci
skierujac si¢ uzasadniong potrzeba utworzenia kolejnej kancelarii :oﬁwaw_:e..
maogt to uczynié nawet, gdy kancelaria nie byla przewidziana w planie siedzib
kancelarii opracowanym na dany rok (np. Il SA 3209/00).

Z kolei w sprawie I SA 3210/00 NSA podkreslif; ze Minister
Sprawiedliwosci w swojej decyzji trafnie uwzglednit funkcjonowanie notariatu
jako struktury realizujacej w systemie organéw ochrony prawnej, nie tylko
interesy 0s6b bedacych juz czlonkami samorzadu notarialnego lecz takze, a
nawet przede wszystkim interes publiczny. W modelu paristwa obywatelskiego i
gospodarki rynkowej, poziom ustug wémmanNonv\mr przez osoby wykonujace
zawody publicznego zaufania, jest Scisle powigzany z prawem dostgpu do tego
zawodu i jakodcia ushug wymuszong w znacznym stopniu mechanizmem
konkurencji. Przejawem eliminowania tych zaleznosci jest  dazenie do
utrzymywania statych dochodéw notariuszy * bez uwzglednienia potrzeb
obywateli.

W sprawach dotyczacych radcow prawnych, NSA rozpatrywat przede
wszystkim. skargi na uchwaty samorzadu radcowskiego dotyczace odmowy
wpisu na liste aplikantow radcowskich. Na tle tych skarg powstata watpliwosé,
czy przepis art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych jest zgodny z art. 17 ust. 1

W zwiazku z art. 17 ust. 2 oraz art, 97 Konstytucji RP. Stad tez postanowieniein
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w sprawie II SA 9/01 NSA przedstawil powyzsze zagadnienie . do
rozstrzygnigcia Trybunatowi ~Konstytucyjnemu. Zdaniem Sadu powstata
watpliwo$é odnosi si¢ do relacji art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych,
upowazniajacym Krajowa Radg¢ Radcéw Prawnych do  ustalenia zasad
przeprowadzania konkursu na aplikantéw radcowskich i art. 17 ust. 1.
Konstytucji w zwiazku z ust. 2 tego artykutu, wskazujacym na granice dziatania
samorzadoéw zawodowych oraz art. 87 Konstytucji, okreslajacym system Zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego. .

W sprawach dotyczacych adwokatury NSA dokonywal oceny odmowy

wpisu na listg aplikantéw adwokackich oraz adwokatow, zawieszanie w
czynnoéciach adwokatow oraz skreslania z listy adwokatow.
W sprawie zmiany miejsca odbywania aplikacji adwokackiej NSA wyrazil
poglad, iz przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawa o adwokaturze nie
reguluja zmiany (przeniesienia) miejsca odbywania aplikacji adwokackiej. Nie
oznacza to jednak, ze zmiana taka nie jest dopuszczalna, lecz zatatwienie tej
sprawy zostalo pozostawione  swobodnemu uznaniu organéw samorzadu
zawodowego adwokatury. Organy te moga zatem okresla¢ warunki, na jakich
zmiana ta moze doj$é do skutku. Przy zmianie miejsca odbywania aplikacji
wiodaca role.odgrywa ta okregowa rada adwokacka, ktéra przejmuje aplikanta
maio_nmmwmmmo na swoja liste aplikantéw. Od zgody tej ostatniej rady zalezy
bowiem realizacja staran aplikanta w tym zakresie (II SA 2303/01).

Nie budzilo zastrzezen NSA stanowisko organéw samorzadu
adwokackiego, dotyczace odmowy wpisu na liste adwokatéw. oséb, ktére po
ukoniczeniu studiéw prawniczych zajmowaly przez okres pigciu lat stanowisko
radcy prawnego, lecz nie ztozyly egzaminu adwokackiego w trybie art. 99 ust. 2
ustawy o p.o.a. W sprawie II SA 2921/00 Sad podkreslit, ze art. 66 ustawy
przewiduje szereg odstgpstw od wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i
zlozenia egzaminu adwokackiego, lecz dotyczy to m.in. osob, ktére odbyly

aplikacje radcowska przewidziang w ustawie o radcach prawnych i zlozyly
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egzamin radcowski. chv;%,or za$ uprawnien radcowskich w. innym trybie, nie
mozna przenosi¢ na grunt ustawy — Prawo o adwokaturze.
W zwiazku z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U,
Nr 121, poz. 591, ze zm.) i - rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20
sierpnia 1998 r. w sprawie kwalifikacji i innych wymagan, ktérych spenienie
:.vBiEm do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, organizacii i trybu
dziatania Komisji Egzaminacyjnej, powotanej do sprawdzenia tych kwalifikacji
oraz wzoru swiadectwa stwierdzajacego te kwalifikacje i wymagania (Dz.U. Nr
114, poz. 734, ze zm.), NSA rozpoznawat skargi na decyzje Ministra Finanséw
w przedmiocie odmowy wydania wimmm.ooﬂém kwalifikacyjnego uprawniajacego
do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. W sprawie II SA 2606/00
Sad wypowiedziat poglad, iz przepisy powyZszego rozporzadzenia, stanowiace
o wyksztalceniu ,$rednim zawodowym o kierunku rachunkowosé” oraz o
swiadectwie ukonczenia szkoly $redniej o specjalnosci s,rachunkowosé”,
wyodrebniajg szkoly o kierunku ksztalcenia (specjalizacji) 'z zakresu
rachunkowosci sposréd innych szkét ekonomicznych. ‘Oznacza to, ze osoby
legitymujace si¢ wyksztatceniem o kierunku rachunkowosé oraz osoby o inaczej
ukierunkowanym wyksztatceniu ekonomicznym, majg zréznicowang sytuacje
prawna. Tylko z pierwszaq z wymienionych grup 0sdb, przepisy prawa lacza
mozliwos¢ ubiegania sie o $wiadectwo kwalifikacyjne z pominigciem egzaminu
przed Komisjg Egzaminacyjna, sktadanego w trybie i na zasadach okreslonych
W omawianym rozporzadzeniu. Jako trafny nalezy zatem oceni¢ poglad organu,
ze $rednie szkoly ekonomiczne przygotowuja przysziych absolwentéw w
kierunku wybranej specjalizacji. Zatem jedynie wybér szkoty o kierunku
rachunkowosé pozwala na zdobycie  wyksztalcenia o,&uoémmm:mmmo -do
prowadzenia ksiag rachunkowych.
W dalszym ciagu NSA rozpoznawat skargi na decyzje Komendanta
Gidéwnego Policji w przedmiocie wydania licencji pracownika ochrony

fizycznej pierwszego badz drugiego stopnia, z uwagi na niespelnienie
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warunkéw z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b lub
mienia oraz przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajéw dyploméw i
$wiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéwki oswiatowe, ktore
potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony os6b
i mienia... (Dz.U. Nr 113, poz. 731). W sprawie Il SA 3307/00 Sad podzielit
'stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, iz ukoficzenie
rocznych studiéw podyplomowych ~ ASW MSW nie spelnia wymagan
okreslonych ~w tych przepisach, gdyz nie - potwierdzajg  uzyskania
specjalistycznych kwalifikacji - w zakresie prawno-administracyjnej ochrony
porzadku publicznego. Studia te dotyczyly bezpieczenstwa zewngtrznego, a
prawo na nich bylo wykladane w skromnym zakresie .(np. Il SA 3307/00).
Podobnie w sprawie I1'SA 1584/01 NSA stwierdzil, iz w $wietle powyzszych
przepiséw $wiadectwa zlozenia egzaminu na chorazego MO nie mozna uznaé
za dyplom ukonczenia szkoly oficerskiej w zakresie prawno-administracyjnej
ochrony porzadku publicznego. Z kolei w sprawie II SA 1984/00 NSA uznat,
ze  $wiadectwo ukoficzenia ,Liceum  Penitencjarnego” nie potwierdza
specjalistycznego wyksztatcenia i wiw:mwwe.m skarzacego w zakresie fizycznej
-ochrony oséb i mienia, lecz tylko kwalifikacje w zakresie ‘nnoc_mBmQE
. penitencjarnej. Tres¢ tego $wiadectwa nie odpowiada charakterowi szkoly w
zakresie prawno-administracyjnej ochrony porzadku publicznego.
W orzecznictwie NSA powstata rozbiezno$¢ dotyczaca formy 1 trybu
wydawania. opinii o osobie ubiegajacej si¢ o licencjg ?..mooia_nm ochrony
fizycznej, przewidzianej w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie 0s6b i mienia.
W sprawie II SA 2555/00 NSA prezentowat vom_,m.a, ze licencje pracownika
ochrony fizycznej drugiego stopnia wydaje si¢ osobie, ktora posiada migdzy
innymi nienaganng opini¢ (art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy). Opinig t¢ wydaje
wiasciwy, -ze wzgledu na Bm&."mom zamieszkania opiniowanego, komendant

komisariatu Policji na polecenie komendanta wojewddzkiego Policji.
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Negatywna opinia voév@wna. Jednostki jest podstawa do odmowy udzielenia
wnioskowanej licencji (§ 1- ust. 1 i ust. 3 cyt. rozporzadzenia z 4 czerwca
1998 r.).

Z tresci powyzszych przepiséw wynika, ze wydanie omawianych licencji
objete jest wspéldziataniem dwéch organéw, tj. wojewddzkiego Komendanta
Policji rozstrzygajacego sprawe w. drodze decyzji administracyjnej oraz
komendanta komisariatu Policji uprawnionego do zajgcia - stanowiska
niezbgdnego do zalatwienia tej sprawy. Przejawem tej wspotkompetencji jest
opinia przewidziana w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy.

-Przepisy dotyczace ochrony os6b i mienia nie wskazujg, w jakiej formie
opinia ta.ma by¢ wydana. Z punktu widzenia procesowego nie moze jednak
budzi¢ watpliwodci, ze chodzi tu o sytuacje, o ktorej mowa w art. 106 kpa.
Wedtug § 1 tego przepisu, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od
zajgcia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢ po zasiegnieciu. stanowiska
przez ten organ. Przepis art. 106 § 1 odsyta do norm prawa materialnego. Z
konkretnego przepisu prawa materialnego musi. wige wynikaé obowiazek
uzyskania przez organ zalatwiajacy sprawe stanowiska innego organu, ktére w
takim przypadku stanowi niezbedng przestanke rozstrzygniecia sprawy w
drodze decyzji (por. art. 145 § 1 pkt 6 kpa). Takimi przepisami sa, powolany art.

27 ust. 3 pkt 1 ustawy oraz § 10 rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1998 r., ktére

- uzalezniaja  wydanie przez komendanta wojewddzkiego Policji decyzji w

przedmiocie licencji od zajecia stanowiska przez komendanta komisariatu
Policji.
W mysl art. 106 § 5 kpa zajecie stanowiska przez organ wspéldziatajacy

nastgpuje w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie

Postepowanie poprzedzajace wydanie takiego postanowienia musi przebiegad

wedlug  wszelkich regut procedury administracyjnej. W szczegolnosci

obowiazuje w nim zasada dwuinstancyjnosci, a ponadto wystepuje mozliwosé
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zaskarzenia wydanego postanowienia do sadu administracyjnego. Taka forma i
tryb zajmowania stanowiska stwarzaja gwarancj¢ nalezytej ochrony prawnej
osoby opiniowanej. Wydanie opinii przewidzianej w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie 0s6b i mienia, musi zatem nastapi¢ W formie i trybie przewidzianym
w art. 106 kpa.

Natomiast w sprawie II SA 244/01 Sad pominat kwestig wydawania
powyzszej opinii w formie i trybie przewidzianym w art. 106 kpa i uznal, ze
organ podejmujacy decyzj¢ W przedmiocie wydania licencji pracownika
ochrony fizycznej, powinien jedynie posiada¢ opinig wydang przez komendanta
komisariatu Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ubiegajacego sig o licencjg. W tym tez postgpowaniu organ, a nastepnie NSA
ocenia spetnienie przestanki nienagannej opinii. Sad podkreslit przy tym, ze
posiadanie nienagannej opinii jest wymogiem bezwzglednym, podobnie jak
pozostatych przestanek wydania licencji. Nienaganng opini¢ odnie$¢ mozna
jedynie do osoby bez istotnych wad, nie dajacej powoddéw do krytyki.
Dzialalnoé¢ w zakresie ustug ochrony osob i mienia jest dziatalnoscia o
szczegblnym charakterze, wymagajaca zachowania szczegdlnych wymagan co
do przestrzegania prawa. Uzasadnione jest z tego wzgledu stosowanie surowych
kryteriéw oceny osob, ktore ubiegaja si¢ o licencjg¢ pracownika ochrony
va\on&,.

W zakresie uprawniefi do wykonywania okreslonych zajgé na uwagg
zastugnje rowniez wyrok SA/Sz 1497/02 w przedmiocie dopuszczenia
organizacji spolecznej w postgpowaniu w sprawie skreslenia z ewidencji
instruktoréw osoby, bedacej cztonkiem tej organizacji. Sprawa dotyczyta
skreslenia z ewidencji instruktoréw nauczyciela, ktéry w ramach swego
stanowiska i zawodu pracowat jako instruktor szkolacy osoby ubiegajace si¢ 0
uprawnienia do kierowania pojazdami. Sad wskazat, iz skreslenie z listy
ewidencji instruktoréw oznacza jednoczesnie utratg uprawnien do szkolenia, a

zatem prawo do wykonywania zawodu nauczyciela w szkole, w ktore;

178

realizowany jest program nauki jazdy. Podkreslit jednoczesnie, ze sam udziat
organizacji spolecznej, o ktorej mowa w art. 31 kpa, w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym osoby, ktérej ta organizacja chce udzielié
wsparcia nie przesadza wyniku tego postgpowania. Wigze . si¢ to z jej
uprawnieniem do-wzigcia udziatu w postgpowaniu administracyjnym, ktérego
wynik moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla sytuacji prawnej pracownika. Sad
stwierdzil, ze odmoéwienie Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego udziatu w

takiej sprawie na prawach strony stanowi naruszenia art. 31 § 1 kpa

Sprawy z zakresu stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych

Wsréd  spraw dotyczacych stosunku pracy z mianowania, warto
odnotowa¢ sprawy II SA 3693/01, II SA 3689/01 i II SA 203/02, w ktorych
uwzgledniono skargi na decyzje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w
przedmiocie wypowiedzenia stosunku pracy z mianowania, w zwiazku z
nabyciem prawa do emerytury (art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli - Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.).
Zm>‘e<mmemr iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2000 r.
sygn. akt K 35/99 orzekl, iz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.)
w zakresie, w jakim stwarza podstawe do rozwiazania stosunku pracy w drodze
wypowiedzenia z mianowanym urzgdnikiem pafistwowym — kobieta, wczesnie]
niz z mezczyzna, jest niezgodny z art. 32 i 33 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym samym wyroku Trybunat No:mQ\EoE.:v\ uznat, ze art. 10 ust. |
pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 21, poz. 124 ze zm.) w zakresie w jakim stwarza podstawe do rozwiazania
stosunku pracy w drodze wypowiedzenia z mianowanym pracownikiem
samorzadowym - kobieta, w razie nabycia prawa do oBmQEQ, wczesniej niz z

mezczyzng jest niezgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej. Takze we wczesniejszym orzeczeniu (K 15/97 — OTK 1997 nr 2-4 s.
37) Trybunat Konstytucyjny w podobnej sytuacji uznat, za niezgodny z zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢ przepis zezwalajacy na rozwiazanie
stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej — kobieta w wieku 60 lat. )

NSA zauwazyl, iz wprawdzie powolane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

nie dotycza bezposrednio oceny zgodnosci z Konstytucja RP przepisu art. 93

ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995 1., Nr 13, poz.59, ze zm.), lecz ten ostatni przepis ma podobna
tre$¢ do przepiséw uznanych przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z art.
32 i 33 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 1 powofanej ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli, ktory - stanowit podstawg materialnoprawng
rozwigzania ze skarzaca stosunku pracy za wypowiedzeniem, stosunek pracy z
pracownikiem mianowanym mozna rozwigza¢ za wypowiedzeniem w razie
osiagniecia wieku i stazu pracy, wymaganych do nabycia prawa do emerytury
na podstawie przepiséw ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin. W $wietle art. 27 obecnie obowiazujacej ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118, ze zm.), wiek emerytalny dla kobiet
wynosi 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat. W art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o NIK, z
uwagi“na odestanie do wieku emerytalnego okreslonego w ustawie o
mBnQ/,ESor i rentach z FUS, dokonano w istocie zréznicowania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, jako przestanki rozwigzania stosunku pracy.
Takie regulacje zostaly uznane w przytoczonych orzeczeniach Trybunalu
Konstytucyjnego za niezgodne z art. 32 i 33 Konstytucji RP. W tej sytuacji NSA
biorac pod uwage range zrédet prawa (art. 87 ust.] Konstytucji RP), w tym
jednoznaczne stwierdzenie w art. 84 ust. 1 Konstytucji, iz Konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej oraz, ze przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio, chyba, ze Konstytucja stanowi inaczej — odmowil

zastosowania w tej sprawie art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o NIK. Fakt, iz
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Konstytucja jest aktem o najwyzszej mocy prawnej oznacza takze, iz zadna
obowigzujaca norma prawna nie moze byé z nig niezgodna. W zwiazku z tym
NSA nie mogt zastosowaé przepisu ustawy, ktéry = bezspornie jest
niekonstytucyjny.

Ciekawy problem wylonit si¢ w sprawie II SA 6/02, w ktérej NSA
stwierdzit niewaznos¢ zaskarzone;j decyzji oraz decyzji organu | instancji. Stan
sprawy przedstawial si¢ nastepujaco.

Prokurator Apelacyjny zwolnit skarzacego ze stanowiska aplikanta ze
skutkiem na dzien 31.12.1998 r. z uwagi na brak mozliwosci mianowania go
asesorem w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie
wojewddztwa. Postanowieniem z kwietnia 2000 r. Sad Okregowy Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych oddalil zazalenie na postanowienie Sadu Rejonowego
= Sadu Pracy z listopada 1999 r. 0 uznaniu si¢ przez ten Sad za niewtasciwy w
sprawie, dotyczacej rozwigzania stosunku pracy ze skarzacym i przekazaniu jej
do rozpoznaniu  Prokuratorowi Generalnemu., W nastgpstwie - tego
rozstrzygnigcia Prokurator Generalny wydal w listopadzie 2001 r. decyzje
utrzymujacg w mocy decyzje Prokuratora Apelacyjnego. W uzasadnieniu
decyzji stwierdzit m.in., iz rozwiazanie stosunku pracy ze skarzacym jest
dopuszczalne z powodu braku mozliwosci etatowych. Powyzsza decyzja stala
si¢ przedmiotem skargi do NSA. Skarzacy w skardze podnidst m.in., iz z art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw

powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy . o - ksiggach

"wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U. Nr 117, poz. 752)

‘wynika, ze do o0sdb, ktére rozpoczety aplikacje przed wejsciem w Zycie ustawy

zmieniajacej, a wiec takze do niego, stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu
obowiazujacym przed nowelizacjg, tj. sprzed 1 stycznia 1998 r. Przepis art. 94
ust. 5. tej ustawy okreslat zamknigty katalog przyczyn rozwigzania stosunku
pracy z aplikantem. Przepis ten nie dawat podstaw do stwierdzenia, ze skoro nie

ma obowiazku mianowania aplikanta asesorem, t0 mozna rozwiaza¢ z nim
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stosunek pracy. Ponadto skarzacy podnidst, iz w $wietle art. 6 ustawy
zmieniajacej, podmiotem uprawnionym do rozwiazania z nim stosunku pracy

byt Prokurator Okrggowy, a nie Prokurator Apelacyjny.
Prokurator Generalny wnidst o oddalenie skargi i podnidst, ze stosunek

pracy aplikanta po zakonczeniu aplikacji i zdaniu egzaminu prokuratorskiego
nie podlega ochronie przed rozwiazaniem.

NSA podzielit poglad skarzacego, ze skoro zostal on mianowany
aplikantem prokuratury w sierpniu 1996 r. na czas nieokre$lony, to nadal ma do
niego zastosowanie powofany wyzej przepis art. 6 wspomnianej ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. Stosuje sig¢ wigc przepisy dotychczasowe, tj. obowiazujace
przed | stycznia 1998 r. Mianowanie na stanowisko aplikanta nastgpowaio
wowezas na czas nieokreslony, a ustawa okreslata przestanki rozwigzania
stosunku pracy z aplikantem. W my§l art. 94 ust. 5 w brzmieniu
obowiazujacym do 1 stycznia 1998 r., stosunek pracy aplikanta powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury rozwiazuje sie po uptywie trzech miesigcy
od daty zawiadomienia o zwolnieniu W przypadku nieprzystapienia  do
egzaminu, niedostatecznego wyniku egzaminu korncowego lub niemianowania
asesorem z uwagi na brak mozliwosci uzyskania kwalifikacji do wykonywania
zadan na tym stanowisku. Ustawa o prokuraturze w brzmieniu obecnie
ocoﬁﬁ&.@&é w ogoble nie reguluje kwestii rozwiazania stosunku pracy z

wv:,wm,:ﬂoa, gdyz stosunek ten rozwiazuje si¢ z uptywem okresu, na jaki byl

nawigzany (art. 91 ust. 3). NSA stwierdzit, iz w $wietle art. 94 ust. 5 ustawy w .

wersji obowiazujacej do 1 stycznia 1998 r., aplikant po odbyciu aplikacji nie
mobgt byé wiec zwolniony z powotaniem si¢ na niemozliwo$¢ mianowania go
asesorem, gdy ta niemozliwo$¢ nie wynikata z oceny jego przydatnosci do
zawodu, W rozpatrywanej mgm.csm powolywano si¢ na niemozliwosé
mianowania skarzacego, wynikajacg z przyczyn natury obiektywnej —
ograniczen etatowych w prokuraturze. Tak wigc, zwalniajac skarzacego z tego

powodu, naruszono przepis art. 94 ust. 5 ustawy o prokuraturze. Ponadto
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wedtug art. 91 ust. 3 ustawy o prokuraturze w brzmieniu do 1 stycznia 1998 r
aplikanta mianowat i zwalniat w powszechnych jednostkach prokuratury
prokurator wojewddzki, zas skarzacego zwolnit prokurator apelacyjny, czyli

organ niewlasciwy.

W roku sprawozdawczym NSA rozpoznawal niewiele

dotyczacych shuzby cywilnej.

spraw

W sprawie I SA 2588/01 ze skargi na decyzjg Prezesa Rady Ministrow w
przedmiocie odwolania z funkcji cztonka Komisji Kwalifikacyjnej do Stuzby
Cywilnej, NSA wskazal, iz odwolanie z funkcji
Kwalifi

NS cztonka Komisji
kacyjnej do Stuzby Cywilnej jest decyzjg administracyjna, na ktérg
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Uchylajac zaskarzona decyzje w powotanej sprawie NSA podkreslit, iz nie

mozna méwié o bezprzedmiotowosci postgpowania w rozumieniu art. 105 §1
wvw z tego tylko wzgledu, ze po wydaniu decyzji przez Prezesa Rady Ministrow
z lipca 1998 r. nastapita zmiana stanu prawnego i obecnie obowiazujaca ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Stuzbie Cywilnej (Dz.U. z 1999 r., Nr 49, poz. 483

ze zm.) nie przewiduje juz instytucji Komisji Kwalifikacyjnej do m.ENUVH
Ov;z:m&.. Nadal bowiem istnieje przedmiot postgpowania, a organ odwolawczy

jest zobowi C si i
] OWigzany ustosunkowa¢ sie do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

| orz . - , . .
ec o prawidtowosci badz nieprawidtowosci kwestionowanej decy

138 kpa). o

W sprawie II SA 448/02 ze skargi na decyzje Szefa Stuzby Cywilnej w

przedmiocie - przeprowadzenia ponownego konkursu oddalono skarge

iz skarzacy w wyniku postgpowania konkursowego nie zostat
wskazany jako kandydat

stwierdzajac,

i - na stanowisko dyrektora Biura Organizacyjno-
inansowe i j
g0 w Urzedzie. Jako najlepszy kandydat na to stanowisko zostala
wskazana i ;s i i
Inna osoba, a skarzacy nie wnosit zastrzezeri odnosnie postepowania

konkursowego. Zatem zarzgdzenie przez Szefa Stuzby Cywilnej ponownego
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przeprowadzenia konkursu nie jest dla skarzacego niekorzystne, gdyz
umozliwia mu ponowne wzi¢cie udziatu w tym konkursie.

Inspektorzy sanitarni. )
Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekcji

Sanitarnej (Dz.U. z 1998 r., Nr 90, poz. 575, ze zm.) Gléwny Inspektor
Sanitarny moze w kazdym czasie odwotaé wojewddzkiego, powiatowego i
granicznego inspektora sanitarnego, jezeli przemawia za tym interes shuzby, w
szczegolnodei jezeli dziatalno$é tego inspektora sanitarnego lub podlegtej mu
jednostki moze zagrozi¢ prawidlowemu wykonywaniu zadan inspekcji
sanitarnej, a zwlaszcza naruszal bezpieczenstwo sanitarne na - terenie
wlasciwosci danej jednostki. Odwotanie w tym trybie nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej i wymaga szczegoélowego uzasadnienia na pismie. Ten
przepis byl podstaws prawna zaskarzonej decyzji Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego w  przedmiocie odwotania - skarzacego ze stanowiska
wojewOdzkiego inspektora sanitarnego (II SA 3179/01). W sprawie tej NSA
uwzglednit skarge stwierdzajac naruszenie, wynikajacego z art. 11 ust. 5 ustawy
o Inspekcji Sanitarnej, wymogu szczegétowego pisemnego uzasadnienia.

NSA nadal rozpoznawal sprawy zwiazane z nadaniem stopni awansu
zawodowego nauczycielom, na podstawie przepiséw zawartych w cm”m&n z
dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych 536:‘, ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239) i rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzyskiwania stopnia
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. Nr 70, poz. 825). Istota tych
spraw sprowadzata si¢ do oceny zgodno$ci z prawem decyzji maBEqumo&cv\or
nadania nauczycielom poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego z uwagi na
Em%&amam wymogow okreslonych w przepisach ustawy.

Karta nauczyciela w brzmieniu obecnie obowigzujacym, przewiduje
cztery stopnie .awansu . zawodowego nauczyciela: nauczyciel stazysta,

nauczyciel kontraktowy; nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany (art.
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90 ust. 1 pkt 1-4 ustawy). C,N%mwmio przez nauczyciela kolejnego stopnia
awansu  zawodowego jest uzaleznione od spelnienia menN niego trzech
warunkow: posiadania wymaganych kwalifikacji, odbycia stazu (nie dotyczy to
nauczycieli wymienionych w art. 9¢ ust. 1-3, dla ktérych réwnowaznym z
okresem stazu jest okres zatrudnienia) zakoriczonego pozytywna oceng dorobku
zawodowego, a takze uzyskanie pozytywnego wyniku w postepowaniu przed
komisja kwalifikacyjna lub egzaminacyjna.

Podstawowym warunkiem nadania kolejnego stopnia awansu jest
posiadanie wymaganych kwalifikacji. Aktualne brzmienie przepisu ust. 1 w art,
9b nadane ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty, ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz.- 1194)
wskazuje, iz nauczyciel ubiegajacy si¢ o awans musi spetnia¢ ogdlne wymogi
kwalifikacyjne okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela, a takze
wymogi szczegélowe okreslone w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 ust. 2 i 3. Powyzsza regulacja prawna upowaznia do
stwierdzenia, ze nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych nauczyciel posiadajacy
co prawda wyzsze wyksztalcenie z Przygotowaniem pedagogicznym, ale
nauczajacy przedmiotu lub prowadzacy zajecie niezgodnie z kierunkiem
ukonczonych studiéw,

Drugim warunkiem nadania stopnia awansu zawodowego jest odbycie
stazu zakoficzonego pozytywna oceng dorobku zawodowego. W swietle art. 3
pkt 3 Karty Nauczyciela, staz to okres zatrudnienia nauczyciela w
przedszkolach, szkotach, placéwkach i innych jednostkach organizacyjnych
wymienionych w art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 w wymiarze co najmniej potowy
obowigzkowego wymiaru zajeé, rozpoczetego i realizowanego na zasadach
okreslonych w przepisach rozdzialu 3a. Stazu nie odbywaja nauczyciele

wymienieni w art. 9e ust. 1-3 Karty Nauczyciela. Dla tych os6b réwnowazny z

~odbywaniem stazu jest okres zatrudnienia na stanowisku dyrektora, w nadzorze
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pedagogicznym lub okres urlopowania i zwolnienia do pracy w zwigzkach Am.s.” .
3 pkt 3). W stosunku do tych nauczycieli nie jest takze dokonywana ocena 1c
dorobku zawodowego. . . .

Kolejnym niezbednym warunkiem dla nadania nauczycielowi stopnia
awansu jest: w przypadku ubiegania si¢ 0 stopief nauczyciela wow:mwﬁoio.mo -
uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej ﬂwNBoi_m,. w
przypadku ubiegania sig o stopien nauczyciela mianowanego — Nn.www:o @mNmB.Ec
przed komisja kwalifikacyjna, w praypadku ubiegania sig¢ o stopien nauczyciela
dyplomowanego — uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej. .

Wszczecie postepowania przez komisjg nastepuje na <<EOmm._n
nauczyciela ztozony do organu wiasciwego do nadania odpowiedniego stopnia
(art. 9b ust. 2 Karty Nauczyciela). Nadanie mﬁovim awansu zawodowego
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ wskazany w
art. 9b ust. 4 Karty.

Do nadania stopnia nauczyciela kontraktowego wlasciwy jest dyrektor
szkoty, stopnia nauczyciela mianowanego — organ prowadzacy szkole, m. stopnia
nauczyciela dyplomowanego — organ nadzoru pedagogicznego; :mcogo_o_oa,.o
ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz 9e ust. 3, odpowiedni stopien nadaje

wiasciwy minister.

Nadawanie nauczycielom szkét samorzadowych stopnia nauczyciela
Bmm:oimwmw,m, nalezy do kompetencji odpowiednio: wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa  (art. 91
wprowadzony do Karty Nauczyciela nowelizacja z dnia 23 sierpnia 2001 3 -
Akt nadania stopnia awansu zawodowego ma form¢ decyzji administracyjnej i
powinien odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 107 § 1 kpa. Inne
sktadniki, ktére powinien on zawieraé okresla art. 9b ust. 5 Karty Nauczyciela.
Z kolei decyzja w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego powinna

odpowiada¢ warunkom okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
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Narodowej z dnia 3 mmmﬁim, 2000 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. Nr 70, poz. 825).

Najczesciej NSA oddalat skargi w tych sprawach, gdyz skarzacy nie
spetniali wymogow wskazanych w powofanych wyzej przepisach Karty
Nauczyciela (np. IT SA 2014/01, 1I SA 2266/01, I SA 4078/01, 11 SA 3081/01,
ILSA 1257/02, 11 SA 579/02, 11 SA 629/02).

W sprawie Il SA 35/02 uchylono decyzje organéw obu instancji wobec
stwierdzenia naruszenia art. 7 i 9b ust. 5 Wmnmﬂa\ z dnia 18 lutego 2000 r. o
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela i 0 zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 19, poz. 239). Stwierdzono, iz akt nadania stopnia awansu
zawodowego wydany na podstawie art. 7 ust. | lub art. 7 ust. 3 powolanej
ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. powinien wskazywad, iz stopier ten uzyskuje
si¢ z moca od dnia wejscia w zycie ustawy (6 kwietnia 2000 r.). Przepis art. 7
ust. 9 tej ustawy stanowi, ze odpowiednie organy powinny wydaé nauczycielom
akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego i stopnia

nauczyciela mianowanego w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
ustawy. Jest to ostateczny termin wydania takiego aktu, natomiast date
uzyskania z mocy prawa stopnia awansu zawodowego okreslaja wskazane
przepisy art. 7 ust. 1 i ust. 3 tejze ustawy. Niewskazanie w akcie nadania
‘omawianej daty moze oznaczaé, ze nauczyciel stopien awansu osiagnat dopiero
z chwilg wydania decyzji W jego sprawie.

W sprawie II SA 336/02 stwierdzono niewaznosé¢ decyzji organéw obu
instancji dotyczacych odmowy dopuszczenia do rozpoczgcia stazu na stopien
nauczyciela mianowanego. W Sprawie tej uznano, ze skoro skarzacy nie spetniat
warunkéw do nadania mu kolejnego stopnia awansu okreslonych w art. 9b ust. 1
Karty Nauczyciela, to wéwczas skarzacemu zwracajacemu si¢ o staz nalezato
odméwié nadania kolejnego stopnia awansu zawodowego. Z tresci art. 9b ust, 6
ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia przez nauczyciela warunkéw

nadania kolejnego stopnia awansu zawodowego dyrektor szkoly lub wlasciwy

187




organ, o ktérym mowa w ustawie, wydaje decyzj¢ o odmowie :maw:mw S_awmo
stopnia. Karta Nauczyciela nie przewiduje podejmowania przez _m_aw.no_i_m.w
‘organ (w tym dyrektora szkoty) decyzji o dopuszczeniu do rozpoczecia mgN.c
albo decyzji odmawiajacej takiego dopuszczenia. Zatem zaskarzona aonvﬁﬁ
oraz decyzja organu I instancji wydane w sprawie, w ktorej prawo nie
przewiduje wydania decyzji, a wigc bez podstawy prawnej, byly niewazne z
mocy art. 156 § 1 pkt 2 kpa.

Wsréd spraw  dotyczacych nadania stopni awansu zawodowego
nauczycielom, warto tez odnotowaé sprawy II SA 2815/01, I1 SA 159/02 i I SA
110/02. )

W pierwszej z nich oddalono skarge na decyzje Ministra Edukacji
Narodowej w przedmiocie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego N
powodu nieuzyskania przez skarzaca akceptacji Komisji Wim:mw,%.&.s&
powotanej przez Kuratora Os$wiaty. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r., Nr 56, poz. w.mﬂ
ze zm.), jednym z warunkow nadania nauczycielowi ze stopniem nauczyciela
mianowanego  kolejnego ~ stopnia  awansu zawodowego :m:ow%nmo_w
dyplomowanego, ~ jest uzyskanie akceptacji Komisji Kwalifikacyjnej.
Szczegbdlowe zasady postgpowania kwalifikacyjnego, prowadzonego przez taka
komisje, reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

M.mwoﬁawwoooq.é wvnmémo:@maimam wﬁovamiwschméoaoiomoENoN
nauczycieli (Dz.U. Nr 70, poz. 825). Przewiduja one, ze W sprawach
proceduralnych dotyczacych prac komisji, nieuregulowanych w rozporzadzeniu,
decyduje Komisja w drodze glosowania zwykta wigkszoscig glosow obecnych
na posiedzeniu cztonkéw (§ 12 ust. 4 rozporzadzenia). Zaréwno ustawa — Karta
Nauczyciela, jak i wspomniane rozporzadzenie  MEN nie uzasadniajg
twierdzenia, ze postepowanie kwalifikacyjne prowadzone przez komisj¢

kwalifikacyjng jest postgpowaniem administracyjnym, do ktérego majg

zastosowanie przepisy kodeksu vOmRvo.im:mm administracyjnego. Zatem
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podniesione przez skarzgca N&,.NE% naruszenia w postepowaniu przed ta komisja
przepiséw kpa, nie mogto byé uwzglednione. Sad stwierdzit, iz z ustawy — Karta
Nauczyciela wynika, ze organ podejmujacy decyzje w sprawie nadania stopnia
awansu - zawodowego = nauczyciela - dyplomowanego - jest zwigzany
merytorycznym stanowiskiem komisji kwalifikacyjnej w sprawie udzielenia
nauczycielowi akceptacji. W mysl art. 9b ust. 6 Karty Nauczyciela nieuzyskanie
takiej akceptacji jest podstawg wydania decyzji ,o odmowie nadania stopnia
awansu zawodowego. Prowadzi to do wniosku, ze zaréwno organ I msmﬁmme.m jak
i organ rozpatrujacy odwotanie od decyzji odmawiajacej nadanie mﬁcmsmm nie
maja kompetencji do merytorycznego weryfikowania' odmowy udzielania
akceptacji przez komisj¢ kwalifikacyjna. Sad podnidst, ze w $wietle art. 9h ust.1
pkt 2 i ust. 2 Karty Nauczyciela czynnosci noa&io,im:a przez komisje
kwalifikacyjna w postgpowaniu o nadanie stopnia sw:oN%mmo_m dyplomowanego
poddane s nadzorowi wlasciwego ministra, ktéry wspomniany nadzér sprawuje
wedtug kryterium legalnosci. Gdy czynnosci te naruszajg prawo, stwierdza ich
niewazno$¢. To postepowanie nadzorcze jest postgpowaniem odrebnym od
dwuinstancyjnego postgpowania W sprawie nadania stopnia awansu
zawodowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz nie oznacza to, by w postepowaniu o
nadanie stopnia awansu zawodowego .organ wydajacy decyzje byt zwolniony od
obowiazku oceny legalnosci dziatah komisji kwalifikacyjnej. W tej sprawie
organ drugiej instancji nie dopatrzyt sie naruszenia prawa przez komisje
kwalifikacyjna, ktéra odméwita skarzacej akceptacji.

Natomiast w sprawach Il SA _mw\ow 1 110/02 sad administracyjny uchylit
decyzje Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu oraz decyzje organdw I instancji
w sprawach o odmowie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego z powodu
nieuzyskania mwoovﬁw&. 1 komisji kwalifikacyjne;.

W pierwszej z tych spraw powodem uchylenia tych decyzji byto
niewyjasnienie, czy organ powotujacy komisje kwalifikacyjna wyczerpat

wszelkie dostgpne mu mozliwosci zapewnienia nalezytej obsady komisji, tj.
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zapewnienia w jej skiadzie udziatu eksperta o specjalnosci- odpowiadajacej
specjalnosci zawodowej skarzacej (matematyka, informatyka). Stosownie do §
10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r.
(Dz.U. Nr 70, poz. 825), organ powotujacy komisj¢ kwalifikacyjng lub komisj¢
.@mNmBm:moE.:& ustalajac sktad komisji, zapewnia w niej udzial ekspertow, w
miare mozliwosci o specjalnosci zawodowej odpowiadajacej typowi i rodzajowi
szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony oraz specjalnosci zawodowej
nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopier awansu zawodowego. Sformutowanie
»W. miar¢ BON_?\OWQ: oznacza po stronie organu powolujacego komisje,
obowiazek dotozenia wszelkich staraf, w celu zapewnienia w sktadzie komisji
ekspertow o specjalnosci tam okreslonej.

W drugiej ze wskazanych spraw NSA uznal, iz wbrew stanowisku
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu przedstawionemu w zaskarzonej decyzji,
postgpowanie kwalifikacyjne przeprowadzone w zwiazku z wnioskiem
skarzacego o nadanie mu kolejnego stopnia awansu zawodowego nie bylo
zgodne z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. Nr 70, poz. 825). W swietle wskazanych
w. uzasadnieniu wyroku nieprawidlowosci, dokonana przez komisj¢ ocena
punktowa spelniania przez skarzacego warunkéw do uzyskania - stopnia
:mcoﬁ\&o& dyplomowanego nasuwata watpliwosci, gdyz wynikajaca z kart
oceny vnmﬁmo_.m komisji nie zgadzata si¢ z punktacja wskazang w protokdle.
Warto takze odnotowac zagadnienie, ktére. wytonito si¢ podczas rozpoznawania
sprawy II SA 997/02 ze skargi na decyzje Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu, w. przedmiocie odmowy nadania stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego, w ktorej skarge oddalono. Istota tej sprawy
sprowadzala si¢ bowiem do wyjasnienia, czy nagroda, ktorg skarzaca otrzymata
od Marszatka Wojewodztwa jest nagroda rownorzedna, o ktérej mowa w art. 7

ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
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oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz: 239), a wiec
:m.mawa@ uprawniajaca do ubiegania si¢ o awans zawodowy po odbyciu 9-
@wﬂnomzmmo stazu. W tej sprawie Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz w
swietle powolanego przepisu nie jest to nagroda réwnorzedna, gdyz nie zostata
Przyznana przez organ powotany do oceny pracy pedagogicznej nauczyciela, tj.
organ nadzory pedagogicznego, nie Jest wiec zwigzana z oceng pracy
pedagogiczne;.

W zakresie spraw ze stosunkéw stuzbowych w 2002 r., podobnie jak w
roku  poprzednim, najwigcej skarg dotyczylo  wypowiedzenia stosunku
zawodowej stuzby wojskowej na podstawie art, 78 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej Zotierzy zawodowych.

.O_uaoN skarg, w ktérych wypowiedzenie zwigzane byto z likwidacja
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych pojawily sie skargi dotyczace
saﬁ.oémoaNmam stosunku stuzbowego zawodowej shuzby wojskowej Zolnierzom
pefniacym shuzbe poza resortem MSWiA (Wojewodzkie Wydziaty NmmN@aNmsmm
Kryzysowego, Ochrony Ludrosci i Spraw Obronnych) - I SA 993/02, 11 SA
668/02, 11 SA 664/02. Decyzje podejmowane w tym przedmiocie byty MQSEQN,
konsekwencja zmian organizacyjnych zachodzacych w Waojsku Polskim. Z
reguly skargi w tych sprawach byly oddalane z Uoiomc. likwidacji _.aa:Om.ﬁE

wojskowej i i zliwosci
1] ej (stanowiska) i braku mozliwosci wyznaczenia zolnierza na inne

stanowisko stuzbowe.

Liczng i wywolujacg poczatkowo rozbieznosci w orzecznictwie grupe
skarg stanowity skargi zotnierzy Biura Ochrony Rzadu na decyzje Ministra
mc.amé Wewnetrznych i Administracji, podjgte w trybie art. 139 ust. 2 ustawy z
dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzady, Némmzm&.%m zomierzy z
Nws.oaoéa. stuzby wojskowe;. Byly one konsekwencjg ztozenia przez zolierzy
oswiadczen, ze nje Wyrazajg zgody na pelnienie dalszej stuzby w charakterze
funkcjonariusza i na przejscie do dyspozycji Ministra Og,oa\ anoaoim. W

sprawie II SA 2724/01 NSA uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje ja
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poprzedzajaca uznajac, e skarzacy nie utracil statusu zotnierza zawodowego v.o
zlozeniu oéwiadczenia w trybie art. 139 ust. 1 ustawy o WOW.. wwoa. E.o
przeszedt takze do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej, wobec niewyrazenia
przez ten organ zgody, to jego stosunek stuzbowy nie ustal N mocy mwBam.o
prawa. Do skarzacego miala wiec, w dalszym ciagu zastosowanie ustawa z dnia
30 czerwca qu r., W tym jej rozdzial 6 dotyczacy zwalniania Zzolnierzy.
Niewskazanie w decyzji materialnoprawnej podstawy zwolnienia uzasadniato
uchylenie obu aaov&m. W wiekszosci jednak spraw skargi w tych .wvnmimor c%.q
oddalane (np. II SA 2717/01, I SA 529/02), za$ NSA wyrazat poglad, ze
przepis art. 139 ust. 2 ustawy 0 BOR jest przepisem szczegOlnym w stosunku ao.
przepiséw ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych 1 stanowi

samoistna podstawg zwolnienia ze stuzby.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia
W orzecznictwie NSA w omawianym zakresie dominowaly —sprawy
dotyczace Nmmzwo? i $éwiadczen przedemerytalnych.

W 2002 r. NSA w skladzie siedmiu sedziow podjal dwie uchwaty
-Zwiazane ze stosowaniem przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1994 1. o
zatrudnieniu i vnnmmméanm&ma: bezrobociu (Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze
zm.): ) .
-w :owém,_a z dnia 11 marca 2002 r. (OPS 14/01) NSA stwierdzil, ze osobie
bezrobotnej, ktéra w dniu rejestracji w powiatowym urzedzie _unmovw lub w
okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych speinita warunki do nabycia prawa
do zasitku vﬁomoaoéﬁm_samo. lub $wiadczenia przedemerytalnego okreslone w
art. 37 just. 1 lub w art. 37 k ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 No
zm. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2001 r.), przyshiguje na _.&
$wiadczenia

zasitku  przedemerytalnego  lub

wniosek ~ prawo ' do
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przedemerytalnego na vom,,wﬁmcim art. 37 L ust. 1 tej ustawy, BmBo S%mmm‘:waomm
prawa do zasitku dla bezrobotnych z powodu uplywu okresu jego pobierania, ,
jezeli w dniu zlozenia wniosku spefnia okreslone w ustawie warunki do
uzyskania statusu bezrobotnego (ONSA z. 2002 r.,z.4, poz. 133).

- w uchwale z dnia 21 pazdziernika 2002 r. ( OPS 10/02) NSA stwierdzil, ze
przepis art. 37 j ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r., Nr 25, poz. 128), w brzmieniu
nadanym temu przepisowi przez ustawe z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. Nr 31, poz. 384),
mial zastosowanie do osoby, ktéra zostata zwolniona z pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy w grupie co najmniej 100 Ewooismgi%
wykonujacych prace na terenie Jednego powiatowego urzedu _oamov\., na ktérym
zamieszkuje ta osoba.

W orzecznictwie NSA wyrazano jednolity poglad, ze $wiadczenie
przedemerytalne przyshiguje dopiero po uplywie okresu wypowiedzenia, za
ktéry  zainteresowany otrzymal - odszkodowanie za  skrécenie okresu
wypowiedzenia umowy o pracg. Np:., w sprawie SA/Rz 828/01, Enﬁmw&o
mwwﬁ@o& swiadczenie przedemerytalne od dnia 1 marca 2001 r. “Skarzaca
zarzucita, iz $wiadczenie powinno byé przyznane nastgpnego dnia po
rejestracji, czyli od dnia 3 stycznia 2001 r. Zakiad pracy rozwiazat z nig
stosunek pracy z dniem 31 grudnia 2000 r. Niespornym byto, ze pracodawca
‘zastosowat skrécony okres wypowiedzenia umowy o pracg, wobec czego za
dwa miesiace skarzaca otrzymata odszkodowanie. NSA oddalajac skarge
powotat si¢ na art. 27 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. i stwierdzit,
ze stosownie do tego przepisu $wiadczenie nie przystuguje bezrobotnemu za
okres, za ktéry otrzymal odszkodowanie  z tytuhu - skrécenia  okresu
Wypowiedzenia umowy o prace. Podobnie bylo w sprawie I SA 4063/01.

Nadal wystepowaty w praktyce orzeczniczej organéw zatrudnienia

przypadki niewlaéciwego stosowania art. 25 ust. 11 ustawy o zatrudnieniu i
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przeciwdziataniu bezrobociu. Osobie bezrobotnej, z prawem do zasitku, ktéra
podejmowata krotkotrwate zatrudnienie i nastgpnie ponownie rejestrowata si¢
jako bezrobotna i korzystata z zasitku uzupelniajacego (4. z juz przyznanego
zasitku pomniejszonego o okres pobierania zasitku przed podjgciem
zatrudnienia), odmawiano zaliczenia do okresu uprawniajacego do zasitku
przedemerytalnego - zasitku pobieranego do dnia podjgcia zatrudnienia. NSA w
sprawie 11 SA 729/02 uchylit decyzje organéw obu msma,ws&r wskazujac W

uzasadnieniu m.in., Ze: ,tozsamos$¢ zasilku” oznacza, iz pojecie ,aktualnie

pobieranego zasitku”, obejmuje caty okres, na jaki zasitek dla bezrobotnych

zostal przyznany, bez wzglgdu na to, czy osoba uprawniona do tego zasitku w

czasie jego pobierania jeden raz, czy nawet kilkakrotnie podejmowata

krotkotrwate zatrudnienie (z zachowaniem wymogoéw z art. 25 ust. 11 ustawy z

dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu Dz.U. z

2001 r., Nr 6, poz. 56, ze zm.). PowyZsze prawo do zasitku uzupetniajacego

stuzy wiec az do jego wyczerpania z powodu uptywu okresu jego pobierania.

Podobny poglad wyrazony zostal w sprawie 11 SA/Ld 239/01, w ktorej NSA
uchylajac decyzje wojewody stwierdzil, ze przy ustalaniu prawa do zasitku
przedemerytalnego . nalezy  wliczy¢ caly okres pobierania zasitku
uzupelniajacego.

é&m:é&& organéw  zatrudnienia,  czy okres  pobierania
mimnm:ﬁor\«m:mmo zasitku okresowego i zasitku stalego z pomocy spotecznej
zalicza sie do 365 dni uprawniajacych do zasitku dla bezrobotnych — wyjasniato
orzecznictwo NSA, wskazujac, ze okresdw pobierania zasitkéw statych lub
gwarantowanych zasitkow okresowych nie zalicza si¢ do okresu 365 dni,
uprawniajacego do :wcu\nww prawa do zasitku dla bezrobotnych. Poglad taki
wyrazony zostat m.in. w sprawie Il SA/Wr 2625/2000, czy tez SA/Bk 1725/01.

Nadal liczne byly skargi odmawiajace skarzacym prawa do zasitku
przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, z uwagi na niemoznosc

udokumentowania 15-letniego okresu zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych.
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Kontynuowano jednolitg lini¢ orzecznictwa wyrazong w powotlanej na’ wstepie
uchwale (OPS 14/01).

Wiele spraw dotyczyto problemu wynikajacego z nowelizacji art. 37 j ust.
1 a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, zgodnie z ktéra okresy
wykonywania pracy w warunkach szczegélnych lub szczegbinym charakterze, o
ktérym mowa w ust. 1, sa uwzgledniane po przedtozeniu o%oémoa:m&.
dokumentacji, Nmoaim z wymogami okreslonymi w odrebnych przepisach, badz
na podstawie prawomocnego orzeczenia 'sadu. W postanowieniu z dnia 20
grudnia 2001 r. sygn. akt IIT KKO 11/01 (OSN nr 19/199 z dnia 15 pazdziernika
2002 r., poz. 475) — Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym zajgto
stanowisko zgodnie, z ktérym prawo do zasitku przedemerytalnego ustala i
przyznaje starosta (art. 37 o ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - Dz.U. z 2001 r., Nr 6, poz. 56,
ze-zm.) w wyniku postgpowania administracyjnego, ,inoNaamo na wniosek
zainteresowanej osoby (art. 37 1 ust. 1 tej ustawy), w ramach ktérego — na
podstawie przedtozonej dokumentacji — organ ten dokonuje takze oceny, czy
E:mOm_noﬁ,_méom spelnia  przewidziane prawem wymagania - warunkujace
EN.V\N:NSM@ takiego zasitku (art. 37 j ust."1 pkt 2 oraz art, 37 j ust. 1 a tej
ustawy)”. W uzasadnieniu voE%NmNomo.VOmS:cSmoEm stwierdzono, ze ,,art. 37 0
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu

bezr . . s .
obociu stanowi wyraznie, ze: ,prawo do zasilkéw przedemerytalnych i

Swiadczenn przedemerytalnych ustala i przyznaje starosta, a wyplaca je

powiatowy urzad pracy.” Oznacza to, Ze ustalenia tego, czy wnioskodawca
spelnia okreslone w art. 37 j ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 j ust. 1 a ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wymagania prawne, ktére
uzasadniaja mu przyznanie zasitku przedemerytalnego, w tym takze ustalenie
¢zy spelnia on wymaganie dotyczace, ,.co najmniej 15 lat wykonywania vSov
uznanych w przepisach emerytalnych za zatrudnienie w szczegblnych

warunkach lub w  szczegdlnym charakterze”, nalezy do starosty, w
H
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postepowaniu wszczetym na wniosek zainteresowanego (art. 37 [ ust. 1 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu), po przedtozeniu odpowiedniej
dokumentacji”. W sprawie II SAGd 614/02 r. NSA orzekajgc i uchylajac
decyzj¢ wojewody - wskazal, iz poglad organu administracji, ze ustawodawca
dodajac art. 37 j ust. 1a do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
wprowadzil ograniczenie dowodowe w zakresie odnoszacym sie do sposobu
wykazania okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze nie jest trafny. Takie ograniczenie nie wynika bowiem, ani z
przepisdw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ani tez nie
wynika z zadnej innej regulacji prawnej. Podobnie w sprawie II SA 637/02,
NSA uchylit decyzje organéw .obu instancji i wskazal, ze w takiej sytuacji, w
ktorej organ zatrudnienia nie uznal zaswiadczenia wystawionego przez
archiwum na podstawie - dokumentacji  zawartej w m_a.m.o: osobowych
skarzacego, to mial obowiazek wyjasni¢ te kwestie, np. zapoznajac si¢ z
dokumentacja zgromadzona w aktach osobowych albo z poswiadczonymi za
zgodno$¢ odpisami dokumentéw z tych akj. Nie ma wiec przeszkdd by, np.

organ zatrudnienia powotal w charakterze bieglego kierownika archiwum i

/zlecit mu sporzadzenie opinii, czy dokumentacja ta daje podstawy do uznania,

ze 'skarzacy w okreslonym czasie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
wykonywal pracg w szczegblnych warunkach. Natomiast w dniu 6 lutego
2002 r. Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym postanowieniem o
sygnaturze akt E KKO 14/01 (OSNPUSIP 2003 r. Nr 2, poz.51) nie podzielito
pogladu wyrazonego w przedstawionym postanowieniu Sadu Najwyzszego z
dnia 20 grudnia 2001 r. o sygnaturze akt Il KKO 11/01 i uznato, Ze na tle
obecnego stanu prawnego, a wigc w okresie obowiazywania znowelizowanego
art. 37 j ust. la powotanej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
nie jest dopuszczalne stosowanie art. 75 kpa. Wykonywanie pracy warunkach

szczegolnych moze by¢ udowodnione tylko — $wiadectwem - pracy lub

prawomocnym wyrokiem sadu. W sprawie o sygnaturze akt SA/Rz 612/02
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Naczelny Sad >a5m:mm:mo&:v\ oddalajac - skarge wskazal, ze znowelizowany
przepis art. 37 j ust. la przewiduje dwa sposoby wykazywania faktu
wykonywania przez okres 15 lat prac uznanych w przepisach emerytalnych za
zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze: na
podstawie przedlozonej dokumentacji, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
odrgbnych przepisach, badz na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Skarzacy za$ ~ zdaniem Sadu — przedstawiajac zaswiadczenie pochodzace od
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, bedacej wprawdzie sukcesorem
zasobu archiwalnego bytych pracodawcéw skarzacego nie wykazal, by przez
okres co najmniej 15 lat wykonywat prace uznane w przepisach emerytalnych
za zatrudnienie w szczeg6lnych warunkach lub w szczegllnym charakterze. Nie
przedstawit bowiem $wiadectwa pracy, ani tez swiadectwa wykonywania prac
w  szczegblnych warunkach, wystawionego wedtlug wzoru stanowiacego
zalacznik  do  powotanego rozporzadzenia, ani tez nie przedstawil
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego. Podobny poglad zostat
wyrazony w orzeczeniu o sygnaturze akt SA/Bk 1724/01 z dnia 28 marca
2002 r., czy tez SA/Sz 346/02 z dnia 7 listopada 2002 r. Wskazaé nalezy zatem,
ze zardwno w orzecznictwie NSA jak'i SN nadal nie wypracowano jednolitej

linii orzecznictwa w tym zakresie.

W sprawie SA/Bk 202/02, ktéra dotyczyta odmowy przyznanta
$wiadczenia przedemerytalnego dla pracownicy  bylego przedsiebiorstwa
gospodarki rolnej, ubiegajacej sie o to $wiadczenie na podstawie art. 37 k ust. 9
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu OHWE,H uznal, Ze osiagniecie
wskazanego w przepisie wieku (50 lat dla kobiety i mm. dla mezezyzny) winno
nastapi¢ na dzied wejscia w Zycie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, tj. na dzien 1 stycznia 1995 r., a
skarzaca w tym czasie miata 44 lata. Nie podzielajac powyzszego stanowiska

NSA stwierdzit, iz okreslony przepisem wymog osiagniecia 50 lat przez kobiete
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i 55 lat przez mezczyzng nie odnosi si¢ do daty wejscia w Zycie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, lecz do daty wejscia w Zycie
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o gospodarowarniu nieruchomogsciami
rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz.U. Nr 122, poz. 1323), tj. 7 listopada 2001 r.
Dopiero wyzej wymieniong ustawa zmieniajaca, wprowadzona zostata odrgbna
. regulacja przestanek do uzyskania s$wiadczenia przedemerytalnego przez
pracownikéw bytych pafstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Podobny
poglad wyrazit NSA w sprawie II SA 815/02, jak rowniez w sprawie II SA
777/02. .

Liczne skargi dotyczyly likwidacji z dniem 1 stycznia 2002 r. zasitkdw
przedemerytalnych 1 wprowadzenia nowych zasad , uprawniajacych do
$wiadczen przedemerytalnych. I tak np., w sprawie II SA 1064/02 NSA oddalit
skarge na odmowe przyznania $wiadczenia przedemerytalnego. Skarzacy
zarejestrowat si¢ w dniu 31 grudnia 2001 r. 1 otrzymat od dnia 1 stycznia 2002 r.
prawo do zasitku przedemerytalnego. Skarzacy mial udowodnione 38 lat pracy,
wtym N:ﬁ pracy w warunkach szczeg6lnych. Gdyby zarejestrowat si¢ dnia 2
stycznia 2002 r. mégtby naby¢ uprawnienia do znacznie wyZszego $wiadczenia

przedemerytalnego.

Pomoc spoleczna

Sadowa kontrola decyzji w sprawach z tego zakresu dotyczyta
najczgsciej sytuacji, w ktérych organ maB_EmﬁBoE:% dziatal w ramach uznania
administracyjnego. Organ pierwszej instancji ograniczat si¢ do omo_z_woimmo
przywotania mozliwosci finansowych o$rodka pomocy spolecznej. Zauwazy¢
sie daje brak kryteriow, pozwalajacych w postgpowaniu o wémmao%:wm z
pomocy spotecznej na ustalenie wysokosci $rodkow finansowych jakimi
dysponowat osrodek pomocy spotecznej w okresie rozliczeniowym oraz

wysokosci wydatkéw poniesionych na swiadczenia przyznane innym osobom
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niz skarzacy, zwlaszcza 'w razie powolywania si¢ na brak s$rodkow
pieniegznych na dang forme pomocy spoteczne] przewidziang ustawa.
Niedostatek srodkéw finansowych jest niewatpliwie istotnym elementem,
mogacym mie¢ wplyw na tres¢ odmownej decyzji. Podnie$¢ jednak nalezy, ze
jest on zarazem bardzo wygodnym i trudno poddajacym si¢ ocenie sadowe;j,
argumentem dla odmowy przyznania $wiadczen pomocowych. Organ
odwotawczy réwniez niejednokrotnie arbitralnie przyjmowal, Ze sytuacja
wnioskodawcoéw byla przez organ pierwszej instancji wystarczajaco
uwzgledniona. Powodowalo to koniecznos¢ uchylenia decyzji, gdyz w

uzasadnieniach decyzji organy administracji nie wykazywaly w sposob

- nalezyty, czy dopuszczalne prawem granice uznania administracyjnego nie

zostaly przekroczone (por. I SA 2447/01, 1 SA 2845/01, 1 SA 1554/02, I SA/Po
13/01, II SA/Kr 1693/02).

Przyczyna uchylen wielu decyzji byto takze naruszenie art. 27 ust. |
ustawy o pomocy spofecznej, w szczegélnosci po wejsciu w zycie jego zmiany
wprowadzonej przez art. 5 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1999 r. o zmianie
ustawy 0 pomocy spolecznej i ustawy o rehabilitacji Nméoaos@ i spolecznej
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 90, poz. 1001). Organy orzekajgce
wydawaly decyzje o pozbawieniu przyznanego Eowom.ie.mN&w tj. przed tg
zmiang prawa do zasitku statego, naruszajac zaréwno przepisy ustawy o
pomocy spolecznej, jak i przepisy postepowania man:mem.oE.:mmo, np. nie
informujac stron o wszczgciu postepowania na okreslonej vomm&gm
prawnej, dowolnie oceniajace sytuacje dziecka, tj. czy on_&g nad nim
wymaga powstrzymania si¢ rodzica od iv\wozv\émém pracy, poprzestajac
na lakonicznej opinii powiatowego zespolu ds. orzekania o
niepetnosprawnodci - wydanej w trybie art. 27 ust. 2b ustawy 0 pomocy
spotecznej, bez dokonywania jej oceny (II SA/Gd 1309/00, SA/Sz 2777/00, 1
SA 2036/01, 1 SA 2001/01, IT SA/L.d/1048/01, 1T SA/Po 2180/00).
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Zwraca uwage orzeczenie oddalajace skarge na odmowe przyznania
zasitku okresowego w sprawie, w ktérej strona powolywata si¢ na naruszenie
art. 67 ust 2 Konstytucji RP o prawie obywatela do zabezpieczenia spotecznego
(SA/Bk 55/02), Sad przypomnial, ze uzyte w powolanym przepisie Konstytucji
pojecie “zabezpieczenie spoteczne" nie jest tozsame z pomoca spoteczng. Jest:
pojeciem szerszym. Pomoc spoleczna jest jedna z form zabezpieczenia
spotecznego. Ponadto art. 67 ust. 2 Konstytucji RP odsyla do uregulowan
ustawowych co do zakresu i form zabezpieczenia spotecznego. Nie jest wigc
uprawnione twierdzeni¢, ze z tego przepisu Konstytucji wynika wprost
indywidualne roszczenie strony o przyznanie $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Sad nawigzal przy tym do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
20 listopada 2001 r. sygn. SK 15/01 (OTK 2001/8/252), w ktoérym orzeczono o
zgodnosci zasad przyznawania zasitku okresowego, o jakim mowa w art. 31 ust.
1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W zakresie spraw dotyczacych pomocy spotecznej nalezy odnotowaé
uchwaly NSA zapadie w sktadach poszerzonych, a mianowicie:

- uchwale 7 sedziéw NSA z dnia 16 wrzesnia 2002 r. sygn. OPS 6/02,
BNvONsm.F\ow\ watpliwo$¢ prawna przekazang przez skiad orzekajacy NSA
postanowieniem z dnia 20 grudnia 2001 r. sygn. I SA 1568/01 i wyjasniajaca, iz
“Sprawa o optacanie skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérej
mowa w mn..w:u ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414, ze zm.) jest rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej &%amims& przez organ wlasciwy w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej";

- uchwale 5 sedziow NSA z dnia 4 marca 2002 r. sygn. akt OPK 24/01,
rozpoznajacg  pytanie prawne SKO w Elblagu z dnia 14 :mﬁov,mam
2001 r., ze “Osobie spetniajacej warunki do przyznania renty socjalnej,
okreslone w art. 27a ust. 4 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy

spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, ze zm.), ktérej wstrzymano
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wyptate renty z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek wybrania przez nia
swiadczenia w postaci renty rodzinnej, stosownie do art. 27a ust. 4 tej
ustawy renta socjalna nie przystuguje",

- oraz uchwale 5 sedziéw NSA z dnia 20 maja 2002 r. sygn. OPK
20/02, rozpoznajaca pytanie prawne SKO w Lublinie, w ktorej wyrazono
poglad, ze “ Osoba samotnie wychowujaca dziecko w rozumieniu art. 2a ust.
1 pkt 1a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o'pomocy spolecznej (Dz.U.
z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.), uprawniong do pobierania gwarantowa-
nego zasitku okresowego na podst. art, 31 ust. 4a ustawy, jest rOwniez
osoba gospodarujaca z dzieckiem pozostajacym pod jej opieka i na

jej wylacznym utrzymaniu, gdy dziecko otrzymuje rente rodzinng".

Sprawy mieszkaniowe
Sprawy mieszkaniowe obejmuj 3 trzy zasadnicze grupy- spraw:

1/ sprawy oparte na ustawach z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie Em?
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianhie kodeksu cywilnego
(Dz.U. Nr 71, poz. 733) oraz ustawie z dnia 21 czerwca 2001 1. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734);

2/ sprawy ,stuzb mundurowych” uregulowane w ustawach: z dnia 24
sierpnial991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz.
1230), z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (j.t.. Dz.U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1399 ), z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr
7, poz. 58), z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ), ktéra zastapita ustawe z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa, z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (j.t.Dz.U z 2002 r. Nr

42, poz.368), z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (j.t. z 2002 r. Nr
207, poz. 1761);
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3/ sprawy zwiazane ze stosowaniem ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o
zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa
mieszkaniowego w latach 1991 —1995 oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
103, poz. 446, ze zm.).

1. W sprawach stuzb mundurowych wystapit w orzecznictwie Sadu
problem wlasciwego kwalifikowania podstawy prawnej wzruszania decyzji
organu administracji. Dotyczy to spraw, w. ktérych decyzje wydane po dniu 17
pazdziernika 1999 r. oparte byly na zarzadzeniach wykonawczych do ustawy ,
ktore - stosownie do art. 87 ust.1 i art. 241 ust.6 Konstytucji RP - utracily moc
aktu prawnego powszechnie obowigzujacego.

W takich sprawach nalezy podzieli¢ trafnos¢ tych orzeczen Sadu, w
ktérych uznano, ze decyzje zostaly wydane bez podstawy prawnej co prowadzi
do stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o NSA
w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 kpa.

Natomiast odmienna jest sytuacja w sprawach, w ktérych zaskarzona do
Sadu decyzja zostala wydana na podstawie przepisow rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy, ktérych zastosowania w tej sprawie Sad odmowit,
jako i%fmmww.._mowor poza zakres upowaznienia ustawowego. W takiej sytuacji
wydaje mmn\_ ze trafne jest to stanowisko orzecznictwa Sadu, ktére za podstawg
wzruszenia decyzji przyjmuje naruszenie prawa materialnego prowadzace do
uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o NSA, a
nie do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji — wszakZze organ administracji,
nie majac uprawnien do odmowy zastosowania takich przepiséw, musiat
orzekaé na ich podstawie.

Podobny problem wystapit - przy wzruszaniu decyzji z uwagi na
dwukrotne rozpoznanie tej samej %Ec&.ﬁ Odnosi sie to do pozbawienia
funkcjonariuszy stuzb mundurowych przyznanych im decyzja réwnowaznikow
np. mieszkaniowego, badZ na pokrycie kosztéw najmu lokali itp. Organy

administracji po ustaleniu utraty przez tych funkcjonariuszy przyznanego
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wczesniej decyzjg réwnowaznika, wstrzymywaty jego wyplate, a wniosek
strony o wznowienie jego wyplaty rozpoznawaly jako nowy wniosek o
przyznanie réwnowaznika , wydajac decyzj¢ odmawiajgca jego przyznania, bez
wzruszenia uprzednio wydanej decyzji. W obrocie prawnym pozostawaly dwie
aaovﬁ.\m ostateczne rozstrzygajace w sposob przeciwstawny o tym samym
E,Nma::o&n.a SA 1320/00). Natomiast w innej sprawie Sad uchylit zaskarzone
decyzje z powodu opisanej wyzej wady, w oparciu o art.22 ust.2 pkt 1 ustawy o
NSA (I SA 1368/00).

Na tle tych spraw powstata ponadto w orzecznictwie watpliwosé, w jakim
trybie mozna wzruszy¢ ostateczng decyzj¢ przyznajaca uprawnienie , ktdre
wskutek zmienionych okoliczno$ci wygasto. Kwestie te wyjasnit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku wydanym w skladzie Siedmiu Sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2001 r. OSA 8/01 (OSA z 2002 r. nr
3, poz. 95), w ktdrym zawarl tezg: “jezeli funkcjonariusz Strazy Granicznej
utracit uprawnienia do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego
W miejscu petnienia shuzby lub miejscowosci pobliskiej, przyznanego decyzjq
administracyjna (art.96 ust.] ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy
Granicznej - Dz.U. Nr 78, poz. 462, ze zm.), orzekanie o utracie lub cofnigciu
tego uprawnienia nastgpuje w drodze decyzji konstytutywne;j”.

2. W 2002 r. odnotowano dalszy spadek wptywu spraw zwiazanych ze
stosowaniem ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektdrych
warunkéw przygotowania inwestycji c:ao,.zao%m mieszkaniowego w latach
1991 ~1995 oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 103, poz. 446, ze zm.).
Wynika to z zakreslenia ustawa terminu do skladania wnioskéw o rekompensate
na uzupetnienie wydatkéw mieszkaniowych do kofica 1995 r. Wplywajace do
NSA skargi anoNﬁ% decyzji wydanych w trybie art.145 § 1, art.154 § 1 kpa i
art. 156 § 1 pkt 2 kpa.

3. W sprawach dodatkéw mieszkaniowych dotychczasowy stan prawny

ulegt zmianie. Z dniem 1 stycznia 2002r. weszla w zycie ustawa z dnia 21
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czerwca 2001 r. ,o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734).
Przepisy wymienionej ustawy nasungly watpliwosci interpretacyjne W stopniu
skutkujacym wielokrotne wystapienia samorzadowych kolegiow odwotawczych
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie o udzielenie odpowiedzi
na pytania prawne. Skutkowato to podjeciem szeregu uchwat:

W uchwale mEma: pigciu sedziow NSA z dnia 20 maja 2002r. sygn.OPK
23/02 wyjasniono, iz dochodem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 W zwiazku z
art. 16 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, jest wyplacone wynagrodzenie za
prace, a wigc — jak podkreslono - faktycznie otrzymane przez pracownika. Sad
zwrécit przy tym uwage, Ze przepis art. 3 ust. | powolanej wyzej ustawy
wchodzi z zyciem z dniem | stycznia 2005 r. (art. 21 pkt. I ustawy o
dodatkach mieszkaniowych), a zatem do daty jego wejscia w zycie nie mogl
byé brany pod uwagg. W analizowanym %Béou%éou%i okresie wylaczng
podstawe okreélania $redniego miesiecznego dochodu na jednego czionka
gospodarstwa domowego stanowit przepis art. 16 ustawy o dodatkach
BamN_SEosQor Niezaleznie wiec od tresci art. 3 ust. 1, przepis art. 3 ust. 3
mia zastosowanie do dochodu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Skoro bowiem przepisy art. 3 ust. 2-4 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., nieracjonalne
byloby zatozenie, ze przepisy te nie maja zastosowania w 2002 r.

W uchwale skiadu pieciu sedziow NSA z dnia 20 maja 2002 r. sygn. OPK
21/02 wyjasniono, ze osoba studiujaca i i przebywajaca poza miejscem statego
zamieszkania moze byé zaliczona do oséb stale zamieszkujacych i
gospodarujacych wspolnie z wnioskodawca ubiegajacym .mm@ 0 przyznanie
dodatku mieszkaniowego w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734). W ocenie Sadu nie powinno
budzi¢ watpliwodci, ze studiujacy poza miejscem zamieszkania cztonek
gospodarstwa domowego, czasowo zaspakajajacy czes¢ swoich potrzeb w miejscu

nauki, zachowuje prawo do zamieszkania wspélnie z rodzina, i najczesciej nie
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traci faktycznego _8:8_3,: z domem rodzinnym. Sad powotat si¢ rm zasady
doswiadczenia Zyciowego, ktére nadto dowodza, ze osoba taka przebywa
okresowo réwniez i w domu rodzinnym. Zaréwno wigc ze wzgledéw faktycznych
jak i prawnych - okolicznosé, ze dziecko uczy sie w E:&. miejscowosci i
korzysta tam z mieszkania - nie musi oznaczaé, iz nie jest ono osobg wspélnie
stale zamieszkujacg i gospodarujaca z rodzicami w rozumieniu art, 4 ustawy. Sad
W swych rozwazaniach przywolal konstytucyjne zasady sprawiedliwosci
spotecznej i réwnosci praw obywateli (art. 2 i art. 32 Konstytucji. RP). Na
obowigzek - przestrzegania owych zasad wskazywat wielokrotnie Trybunat
Konstytucyjny, w tym takze w nawiazaniu do przepiséw, obowiazujacej do dnia
31 grudnia 2001 r, ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych,

W uchwale sktadu pigciu s¢dziéw NSA z dnia 16 wrzesnia 2002 r. sygn.
OPK 27/02 wyrazono poglad, ze w sprawie o przyznanie dodatku ‘
mieszkaniowego, do ustalenia, iz osoba niepetnosprawna  wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju - stosownie do przepisu art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71,
poz. 754) - nie jest konieczne orzeczenie zespotu do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci (w tym zakresie).

4. W 2002 r. Sad administracyjny (w skladach nle powiekszonych)

rozpatrywat sprawy  dodatkow mieszkaniowych, w  ktérych decyzje
administracyjne oparte byly na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1994r. 0 najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120 poz

787, ze zm.). W wigkszosci spraw skargi na decyzje organéw administracji byly

- oddalane, poniewaz skarzacy nie spehiali wszystkich kryteriow do otrzymania

dodatku mieszkaniowego, a w szczegolnodei dotyczacych powierzchni lokalu i
tytutu prawnego do lokalu,

W wyroku z dnia 13 lutego 2002 r. (sygn. akt II SA/Gd 1083/00) Sad
stwierdzit, iz przepis art. 43 ust.3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
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mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych nie daje podstaw do orzekania w
drodze decyzji administracyjnej o obowiazku zwrotu nienaleznie pobranych
dodatkéw mieszkaniowych w podwéjnej wysokosci. Stwierdzenie natomiast,
ze dodatek mieszkaniowy przyznano na podstawie nieprawdziwych danych
zawartych w deklaracji lub we wniosku, albo ze przyznano go w nadmiernej
wysokosci, naklada na osobg otrzymujaca ten dodatek obowiazek zwrotu
nienaleznie pobranych kwot w podwdjnej wysokosci. Zobowiazanie to, zgodnie
z art. 43 ust. 4 ww. ustawy, powstaje z mocy prawa i podlega egzekucji
administracyjnej wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi na podstawie art. 3
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym << administracji
(Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161, ze zm.). Nie nalezy traci¢ z pola uwagi tego, ze
w aktualnie ovoiﬁ&.mﬁm& ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych jest odpowiednik art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
postanawiajacy, _N naleznosci z J;&c nienaleznie pobranych kwot dodatku
mieszkaniowego. wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi podlegaja
ENv\choimSo $ciagnieciu w ‘trybie postgpowania egzekucyjnego w
administracji (art. 7 ust. 9 ustawy). Organy administracji rozstrzygaja
indywidualne sprawy dotyczace migdzy innymi zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen pienieznych tylko wowczas, gdy wynika to z przepisu prawa
przewidujacego rozstrzygnigcie w trybie decyzji administracyjnej. W wyroku z
dnia 28 sierpnia 2002 r. (sygn. akt II SA/L.d 2241/01), Sad dokonat interpretacji
pojecia “osoby uiszczajacej odszkodowanie za korzystanie z lokalu bez tytulu
prawnego" uzytego przez ustawodawcg w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca
1994 r. W ocenie  Sadu, ustawodawca nie wyjasnil, czy uzywajac tego
sformulowania mial na mysli osoby, ktdre faktycznie uiszczajg odszkodowanie i
nie maja zadnych zaleglosci, tzn. uiszczaja odszkodowanie na biezaco, czy tez
okreslit kategorie 0sob, ktore maja omoesﬁmw uiszczania takiego odszkodowania w
wysokosci w tym uﬂ%mmmm wskazanej, bez wzgledu na to, czy faktycznie

uiszczajg owe odszkodowanie. Prezentowane wywody uzupehié nalezy tym,
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ze z uwagi na brak tytulu prawnego do zajmowanego lokalu, osoba o ktorej
mowa, nie oplaca czynszu, lecz odszkodowanie za bezumowne korzystanie z
lokalu. Tym samym, wprowadzono do ustawy nowsa kategorie oséb Aomow
najemcéw), ktérych sytuacje prawng okreslono w przepisach ustawy, stanowiac
jednoczesnie o ich ochronie. Faktyczne uiszczanie odszkodowania, o ktérym
mowa powyzej i to jeszcze na biezaco, nie stanowi warunku uzalezniajacego

przyznanie dodatku mieszkaniowego dla tej kategorii 0séb.

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

. 1. 'Wsrdd tej kategorii spraw dominowaly sprawy ze skarg pracownikéw lub
6yyeh pracownikéw na decyzje organéw inspekeji sanitarnej dot. stwierdzenia
Mm%w&mhov\or schorzeti za choroby zawodowe. -

Podobnie jak w latach ubieglych, Em%owvﬁu. uchylania decyzji byto pobiezne
prowadzenie postgpowania epidemiologicznego bez ustalenia warunkéw
zagrozenia zawodowego mimo istnienia ku temu podstaw, badz tez naruszenie § 7
1 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb
zawodowych (Dz.U. z 1983 r. Nr 83, poz. 294, ze zm.) - przez oparcie decyzji na
orzeczeniach lekarskich - bez wyczerpania trybu quasi odwotawczego,
przystugujacego pracownikowi w przypadku niestwierdzenia choroby
zawodowej lub wydania decyzji na podstawie - orzeczen nieuprawnionych
Jednostek (I SA 1534/01, I SA 2154/01, 1 SA 1601/01, T SA 1406/01, I SA
2796/01,1SA 125/02).

Zdecydowana wigkszo$¢ skarg rozpatrywanych w analizowanym okresie
(2002 r.) inicjowana byla przez pracownikéw, ktérym odméwiono uznania ich
schorzen za zawodowe. Poza nielicznymi wyjatkami, schorzenia objete skargami
dotyczyly zawodowego uszkodzenia shichu oraz zawodowego uszkodzenia
narzadu glosu (wystepujacych gtéwnie wiréd nauczycieli).

(9
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Odnoénie pierwszej grupy spraw na podkreslenie zastuguje to, _N mimo
jednolitego = orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, W ktorym
wielokrotnie podkresiano wagg uchybien, polegajaca na “automatycznym”
stosowaniu wytycznych metodologicznych w przypadku stwierdzenia u
Emooiawm choroby narzadu stuchu wymienionego W: wykazie chordb
zawodowych ‘i pozytywnego ustalenia narazenia pracownika na hatas w
dochodzeniu  epidemiologicznym - organy administracyjne nadal  nie
indywidualizowaly poszczegblnych przypadkéw powotujac si¢ na, okreslone
wytycznymi metodologicznymi Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej, progi i
niejako apriorycznie stwierdzajac, 2ze stopien uszkodzenia stuchu jest
niedostateczny &m stwierdzenia choroby zawodowej. Ograniczen w kryterium
okreslonego iv\QnNE\B_ omawianego schorzenia nie przewidy walo
8%25%090 Rady Ministrow z 18 listopada 1983 r. w sprawie chordb

mioaoiv\o: (m.in. 11 SA/Po 2018/00, II SA/Po 2294/00, 11 SA/Po N»mq\oo
II SA/Po 3125/00, 1T SA/Po 3277/00, 11 SA/Po 245/01). Mozma cﬁo odniesé
cNmmmansa wrazenie w toku postgpowania m@aoig&:s_mgo&:omo 7e organy
administracji przerzucaja na Sad konieczno$¢ stwierdzenia, iz wytyczne
ioﬁoao_ommﬁ:m Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej nie s samodzielnym
- zrédtem prawa. W zwiazku z wejéciem w zycie ﬂowvoﬁthoaw Rady Ministréw z
dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie choréb zawodowych, szczegélowych zasad
postegpowania w m_unmccmo: zglaszania podejrzenia, rozpoznania i stwierdzania
choréb zawodowych oraz podmiotow wiasciwych w tych sprawach (Dz.U. z
2002 r. Nr 132, poz. 115) wraz z nowym wykazem oro_dc, powyzsza teza aktualnie
stracita swéj walor interpretacyjny.

W drugiej kategorii spraw - zawodowego uszkodzenia narzadu glosu
wysoce pomocng - dla ujednolicenia orzecznictwa Sadu - okazata si¢ uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2002 r. sygn. akt OPS 3/02,
podjeta w trybie art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0 Zmﬁ&:%B Sadzie

Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368, ze zm.) w odpowiedzi na istotne
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watpliwosci prawne co do interpretacji v&.@omm “przewleklej choroby
narzadu glosu zwiazanej z nadmiernym wysitkiem glosowym", uzytego w
pkt 7 wykazu ogac zawodowych - stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych.
Sklad orzekajacy w sprawie SA/Po 1795/00 przekazat do rozpoznania watpliwosé,
czy schorzenia wymienione w pkt 7 wykazu (guzki $piewacze, niedowtad strun
glosowych, zmiany przerostowe) stanowia wyczerpujacy zakres pojecia
“przewlekle choroby narzadu glosu zwiazane z nadmiernym wysitkiem
glosowym". Podjeta uchwata wyjasniajaca, iz chorobami zawodowymi sg
przewlekie choroby narzadu glosu zwiazane z nadmiernym wysitkiem glosowym

S%Emn:moam w pkt 7 wykazu, usuneta watpliwoséci co do charakteru E%_mommim.
NwawmmNoNosomo w tym punkcie wykazu, a ktére - z uwagi na réznorodny sposéb

wecia w wykazie poszczegdlnych kategorii schorzer - prowadzity niejednokrotnie
do blednej interpretacji, np. iz wyliczenie schorzeh w postaci  guzkow

$piewaczych, niedowladu strun glosowych i zmian przerostowych ma charakter

przykladowy a nie wyczerpujacy. Cytowane powyzej rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia wo lipca 2002 r. (weszto w zycie 2 wrzesnia 2002 r. ) nie powinno
- jak si¢ wydaje - w omawianym zakresie stwarzaé tego rodzaju watpliwosci

interpretacyjnych. Warto dodaé, ze z uwagi na tresé § _o rozporzadzenia z 30

li
Ipca 2002 r. zawierajacego przepisy przejsciowe, rozporzadzenie z 18

listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych, stosowane jest w sprawach

kontrolowanych przez Naczelny Sad Administracyjny az do zakoriczenia

spraw .SmNoN@Qo: po rzadami tego rozporzadzenia. Na te kwestie w
uzasadnieniach orzeczen trafnie Sady zwracaja uwage organom inspekcji sanitarnej.
N.. Zastuguje takze na uwage wyrok I SA 1087/00 oddalajacy skarge strony na
uchwale Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej, odmawiajaca prawa
samodzielnego wykonywania zawodu aptekarza, w ktérym .mmh dokonat
é.v\_&mma przepisu § 2 ust. | rozporzadzenia MZiOS z dnia 9 lipca 1993 r. w

sprawie zasad odbywania rocznej praktyki w aptekach (Dz.U. Nr 73 poz. 457)

209




Przepis ten, wydany W st:E upowaznienia ustawowego, nakazuje odby¢
? .

praktyke na podstawie umowy O pracg W pelnym wymiarze czasu pracy.
je 2 ise 19

Regulacja ta w pelni koresponduje z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z

kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. Nr 41, poz: 179, z pozn. zm.),

okreslajacym, iz osoba ubiegajaca si¢ o prawo samodzielnego wykonywania

zawodu winna odbyé po uzyskaniu dyplomu roczng praktykg w aptece. Nie
odpowiada warunkom ustawowym odbycie w aptece praktyki w niepelnym
wymiarze etatu przez 2 lata, czego domagata si¢ skarzaca powolujac pozytywng
samorzadu aptekarskiego i stanowisko Krajowego Inspektora

Zdrowia - jako organ

opini¢
Farmaceutycznego. Sad wyjaénit, ze wylacznie Minister

ustawowo upowazniony do wydania tego rodzaju aktu (o charakterze

normatywnym) - moze wprowadzi¢ zmiany w sposobie odbywania “rocznej
praktyki. Prowadzilo to do oddalenia skargi kandydata do zawodu aptekarza.

Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych .

Sprawy z zakresu ccan.waoNom zdrowotnych, SNv.&Qimsm: przez
Naczelny Sad Administracyjny W, 2002 r. dotyéza decyzji administracyjnych
Gﬁnao Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, noae.ao.é.m:v\or w ramach
nadzoru sprawowanego przez ten organ administracji rzadowej nad
dziatalnoéciqa Kas Chorych, Krajowego Zwiazku Kas Chorych oraz
swiadczeniodawcow w  zakresie realizacji uméw z Kasami Chorych,
Eomc_oi,wsomo ustawg z dnia 6 lutego 1997r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153,ze zm.). Orzeczenia sadowe, podejmowane
w tym zakresie mialy za przedmiot: nadzér UNUZ nad dziatalnoscig
uchwatodawcza, organéw Kas Chorych, rozpatrywanie i zatwierdzanie przez ten
organ sprawozdan finansowych Kas, decyzje - N&moaam usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz decyzje o nalozeniu kary na cztonka

zarzadu Kasy albo zawierajgce zadanie zawieszenia go W czynnosciach lub
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odwotania ze stanowiska: Sad kontrolowat réwniez rozstrzygniecia UNUZ .oo
do kwot, trybu i terminu rozliczen finansowych miedzy Kasami Chorych.

NSA rozpatrywat kilka skarg (np. II SA 3659/01, II SA 3413/0, I SA wamw\o_w
na decyzje UNUZ podejmowane w ramach nadzoru nad aNmmE_:Om.&m.
uchwatodawcza organéw Kas Chorych (art. 151 a ust. 6 ustawy). UNUZ
kwestionowat w nich legalnos¢ uchwat na tej podstawie, ze zostaty podjete
przez organ (rade Kasy Chorych) dzialajacy w niewlasciwym, anmoa:wa z
ustawg skladzie osobowym. Zarzut ten zostal postawiony w mﬁ,cw&.i m,&\
zmieniono przepis ustawy, okreslajacy skiad osobowy rady Kasy Oroa\o?/:mo/
dokonano natomiast odpowiedniej zmiany przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw, okreslajacych szczegétowo skiad i zasady powolywania cztonkéw
Branzowej Kasy Chorych i w zwiazku z tym rada Branzowej Kasy Oro,Qor
podejmowata uchwaty w dotychczasowym sktadzie, wytonionym na podstawie
niezmienionego rozporzadzenia RM. Sad nie podzielit w tej kwestii mﬂmumgm_nm
UNUZ. Podkreslit, ze niedokonanie nowelizacji aktu wykonawczego
(niedostosowanie go do zmienionej ustawy), $wiadczace o niedopelnieniu przez
Rade Ministrow jej konstytucyjnych obowiazkéw, nie moze powodowaé
paralizu  dziatalnosci uchwatodawczej rady Branzowej Kasy - Chorych,
zwlaszcza, Ze nie bylo mozliwe - bez zmiany aktu wykonawczego, a wiec
wytacznie na podstawie przepiséw zmienionej ustawy- powotanie rady Kasy w
sktadzie odpowiadajacym nowym wymaganiom ustawowym.

Do kompetencji nadzorczych- UNUZ nalezy m. in. qomnmﬂQim.ao i
zatwierdzanie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych Kas Chorych
(art. 151 a ust. 8 ustawy). W szeregu sprawach (np. II SA 3414/02, II SA
3734/02) UNUZ odmawiat Nm?ﬁm&uazmm sprawozdania finansowego zarzadu
Kasy Chorych i stwierdzat niewaznosé uchwaty rady Kasy w sprawie przyjecia i
zatwierdzenia  takiego -sprawozdania, kwestionujac jedynie na podstawie
wiasnej wiedzy, prawidlowosé tych sprawozdan z punktu widzenia zasad:

gospodarki finansowej i rachunkowosci. Sad réwniez nie podzielal stanowiska
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UNUZ w tych sprawach. Podkreslit, ze dziatalnoéé finansowa Kas Chorych jest
prowadzona wedtug przepisow ustawy o rachunkowosci i podlega badaniu
przez biegtych rewidentow. W rozpatrywanych sprawach kwestionowane przez
UNUZ sprawozdania zostaty pozytywnie ocenione przez biegtych rewidentéw i
opinie te nie byly wprost podwazane przez organ nadzoru (UNUZ). Sad
stwierdzit, ze opinia bieglego rewidenta nie ma mocy dokumentu urzedowego,
lecz zawiera wiadomosci specjalne w rozumieniu art. 84 § 1 kpa i dlatego
noainaEa jej tresci wymaga postuzenia si¢ dowodem o podobnym
charakterze. Nie wystarczy w tym wzgledzie wlasna wiedza organu,
nieudokumentowana odpowiednim - materialem dowodowym. Zdaniem Sadu,
organ administracyjny, rozstrzygajacy sprawg wylacznie na podstawie ocen
formutowanych _uaunW,N ;_,oaio*mam si¢ do wilasnej wiedzy, narusza w sposob
istotny reguly postgpowania dowodowego, okreslone w kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Przepisy ustawy pozwalaja UNUZ na kierowanie - w formie decyzji
administracyjnych - zalecen pokontrolnych, majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci i dostosowanie dziatalnosci wosﬁa.o_oémsmmo
podmiotu do przepisow prawa (art. 151 ¢ ust. 4 ustawy). W kilku sprawach ze
skarg na decyzje tego rodzaju (np. Il SA 2063/01) Sad zajmowat si¢ kwestia
kryteriow sprawowania nadzoru przez UNUZ. Podkreslat, ze kieruje on
zalecenia do kontrolowanych podmiotéw, majac na wzgledzie zgodnosé ich
dziatalnosci z prawem. Jedynie w zakresie gospodarki finansowej kompetencje
nadzorcze UNUZ siegaja dalej - sa realizowane wedtug kryterium legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym (art. 151 a ust. 4 i 5 ustawy). W razie niewykonania wspomnianych
zalecen pokontrolnych, prowadzenia dzialalnosci z naruszeniem przepisow
prawa, statutu, odmowy udzielenia wyjasnien i informacji UNUZ moze - w
przypadku Kas Chorych - nakiadaé na czfonkéw zarzadu Kasy karg upomnienia

lub kare pienigzng albo wystgpowa¢ do wiasciwego organu Kasy z wnioskiem o
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zawieszenie czlonka zarzadu w czynnosciach lub odwotanie go ze stanowiska
(art. 151 ¢ ust. 5 ustawy). W sprawach dotyczacych stosowania przez QZCN
tych kar (gléwnie kary upomnienia) Sad podtrzymywat poglad wyrazany juz
wczesniej w orzecznictwie NSA, ze odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu ma
charakter zindywidualizowany. Kary mozna wigc stosowaé za przewinienia
wo:w«oﬂsﬂ,.. Om.ogr a nie za przewinienia przypisane ogolnie organowi, ktérego
ukarany jest czlonkiem. Ponadto Sad dopatrywat si¢ w tych sprawach mm:,x:omo
naruszenia przepiséw procedury administracyjnej przez vomcmi_os_o osoby,
ktérej dotyczy sprawa o natozenie Kkary, mozliwosci udziatu w postgpowaniu
administracyjnym. Najczgsciej bowiem czionek zarzadu dowiadywat si¢ o takiej
sprawie w chwili doreczenia mu decyzji o ukaraniu (np. II SA 2245/01, I SA
2243/01).

NSA rozpoznawat w 2002 r. podobne sprawy ze skarg na decyzje UNUZ
‘dotyczace zawieszenia w czynnosciach i odwolania ze stanowisk czlonkéw
zarzadéw Kas Chorych (np. II SA 296/02, 11 SA 800/02). Zrodzily si¢ one na tle
niewykonania przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia obowiazku wydania
-rozporzadzenia na podstawie zmienionego upowaznienia ustawowego (art. 18
ust. 7 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym), przenoszacego
kompetencje do wydania aktu wykonawczego z Rady Ministréw na tegoz
ministra. Przestanka domagania si¢ przez UNUZ zawieszenia, badz odwotania
ze stanowisk czlonkéw zarzadéw Kas Chorych byl zarzut ich dzialania bez

podstawy prawnej, opartego na przepisach rozporzadzenia, ktére - na skutek

mi - .
lany tresct wspomnianego art. 18 ust, 7 ustawy - utracito zdaniem UNUZ

moc obowigzujacs. NSA odnoszac si¢ do problemu obowiazywania aktu
wykonawczego do ustawy w razie zmiany tresci upowaznienia do Jjego wydania

polegajacej jedynie na przeniesieniu tego upowaznienia na inny organ doszed}

do przek ia, 2 i i ,
‘0 przekonania, ze wobec niewydania nowego aktu wykonawczego |

catkowitego milczenia ustawodawcy co do losdw dotychczasowe
g0

rozporzadzenia ' nalezy przyjaé, ze dotychczasowe rozporzadzenie nadal
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obowiazuje. Przemawiajg za tym przede wszystkim wzgledy przyzwoitej
legislacji. Nadal obowiazuje ustawowy przepis upowazniajacy, a wiec nadal
istnieje vo:Nog. obowiazywania aktu wykonawczego o dotychczasowym
zakresie normatywnym. Przyjecie zatem, zZe dotychczasowe rozporzadzenie
utracitfo moc prawng z chwila omawianej zmiany upowaznienia ustawowego
oznaczatoby przyzwolenie na luke w prawie i zablokowanie stosowania ustawy
w zakresie okreslonym w upowaznieniu oraz rodzitoby stan niepewnosci
prawnej w stosunku do wszystkich podmiotéw podlegajacych .QB przepisom. ,

Urzad Nadzeru Ubezpieczen Zdrowotnych okre$la w drodze decyzji
administracyjnych, kwoty, tryb i terminy wyréwnania finansowego migdzy
Kasami Chorych, zleca Kasom przeprowadzenie tego wyréwnania oraz je
nadzoruje Amm. 151 d ust. 2 ustawy). W sprawach ze skarg na decyzje
podejmowane w tej materii pojawiaty sie gtownie problemy natury dowodowej,
zwiazane z prawidiowym ustaleniem przez UNUZ okoliczno$ci - podstaw
okreslania kwot tego wyréwnania, a wigc kwoty planowanych przychodow
rocznych Kasy Chorych ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne w roku
poprzednim oraz liczby 0séb ubezpieczonych w danej Kasie (np. I SA 52/02, Il
SA 3978/01).

Sprawy kombatanckie
1. Uprawnienia kombatanckie

<<, sprawach kombatanckich wptyw skarg w 2002r. w ._uo&i:mzmc do roku
ubieglego ulegl znacznemu zmniejszeniu. Zdecydowana wigkszos¢ spraw
dotyczyta decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych w przedmiocie pozbawienia uprawnien kombatanckich,
wydanych na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i

okresu powojennego (Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950, ze zm.).
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W kilku przypadkach skiady orzekajace wystepowaty do Prezesa NSA o
wyjasnienie watpliwosci prawnych przez skiad siedmiu sedziow NSA oraz z

pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

1.1. W sprawie SA/Rz 690/00 Sad powzial watpliwos$é, czy wniosek
weryfikowanego o przywrécenie uprawnien kombatanckich, o jakim mowa w §
10 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1997 r. w
sprawie szczegblowych zasad przeprowadzania weryfikacji tych uprawnien
(Dz.U. Nr 116, poz. 745), powinien by¢ rozpatrzony i rozstrzygnigty w
postgpowaniu  weryfikacyjnym w sprawie o = pozbawienie n?miig
woagﬁmso_a;n? czy w odrebnym postgpowaniu administracyjnym. W
przedmiotowej sprawie strona uzyskata uprawnienia kombatanckie z tytutu
dziatalnosci w charakterze ,,uczestnika walk o ustanowienie i utrwalenie wladzy
ludowej” jako funkcjonariusz MO. W odpowiedzi na zawiadomienie o
wszczgceiu postgpowania weryfikacyjnego skarzacy podnidst, ze byt zotnierzem
Armii Krajowej i przedtozyt na t¢ okoliczno$é dowody. W aktach jego sprawy
znajdowat si¢ réwniez zyciorys i deklaracja cztonkowska ZBOWiDU, w ktorym
skarzacy podawal, ze nalezal do AK. W takiej sytuacji zdaniem sktadu
orzekajacego budzi watpliwosci zasadnosé rozdzielenia zachowania uprawnien
kombatanckich od sprawy przywrdcenia uprawnien kombatanckich.

W dniu 4 marca 2002r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw podjat nastepujaca uchwate o sygn. akt OPS 13/01 (ONSA
2002, nr 4, poz. 132):

Wniosek (zarzut) osoby, ktérej uprawnied kombatanckich dotyczy
postgpowanie o pozbawienie tych uprawnieri na podstawie, art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach wskazujacy na zachowanie
uprawnien z tytutéw okreslonych w tej ustawie, powinien byé rozpoznany i
rozstrzygnigty w.postgpowaniu weryfikacyjnym w sprawie o pozbawienie

uprawnien kombatanckich.
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1.2 << sprawie SA/Rz 840/00 postanowieniem z dnia 20 grudnia 2001 r.
sktad orzekajacy wystapil, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, o wyjasnienie
watpliwosci prawnej wyrazajacej si¢ W pytaniu: czy art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a
ustawy o kombatantach znajduje zastosowanie w odniesieniu do oséb, ktére w
latach 1944-1956 byly zatrudnione w Urzedzie Bezpieczenstwa, nie pelniac w
strukturach tego Urzedu zadnej funkcji, ani tez nie pozostawaly z wymienionym
Urzedem w stosunku stuzbowym.

Powyzsza watpliwo$é powstata na tle réznych mozliwosci wyktadni art.
21 ust. 2 pkt 4 lit. "a" ustawy o kombatantach, przy bezspornym stanie
faktycznym. Skarzaca otrzymatla uprawnienia kombatanckie na podstawie
decyzji Nwo{mc w 1984 r.- wylacznie z tytulu swojej dziatalnosei w ruchu
oporu, W szeregach Armii Krajowej w okresie 1942 -1944. W 1945 r. skarzaca
podjeta pracg w Powiatowym Urzgdzie Bezpieczenstwa, gdzie byta zatrudniona
na podstawie umowy o prace, poczatkowo w charakterze sprzataczki,
nastepnie pomocy kuchennej i ekspedientki - az do 1953 r. Zdaniem sktadu

orzekajacego literalna wyktadnia budzacego watpliwosci przepisu, ktéry okresla
krag 0s6b, ktérym nie przystuguja uprawnienia kombatanckie i wymienia osobg,
ktéra "pelnita stuzbe lub funkcje i byta zatrudniona w strukturach Urzgdow
Bezpieczefistwa", moze sugerowaé, ze zastosowanie w redakcji tego przepisu
spojnika "i" $wiadczy o postuzeniu si¢ konstrukcja koniunkcji. W takim
przypadku oznaczaloby to, ze przepis ten bedzie mial zastosowanie tylko
wowczas, .gdy osoba pozostajaca w zatrudnieniu w Urzedzie Bezpieczenstwa
petita jednoczesnie w strukturach tego Urzedu okreslong funkcjg, badZ tez
taczyt ja z tym Urzedem stosunek stuzbowy, a samo tylko zatrudnienie w
charakterze pracownika kontraktowego nie jest warunkiem wystarczajacym do
jego zastosowania.

W uchwale z dnia 21 paZzdziernika 2002 r. sygn. akt OPS 2/02 Sad

przyjat, ze przepis art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o kombatantach ma’

zastosowanie takze do osoby, ktéra w latach 1944-1956 byta zatrudniona w
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Urzedzie WaNUEONammE\w i nie pelita w strukturach tego Urzedu stuzby lub
funkc;ji.

1.3. W sprawie o sygn. akt VSA 2021/01 postanowieniem z dnia 5
kwietnia 2002 r. skiad orzekajacy wystapit w trybie art. 193 Konstytucji RP do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, co do zgodnosci art. 22 {ist. 3
ustawy o kombatantach z art. 2, 19, 30, 32 Konstytucji RP. Wprowadzenie, po |
szesciu latach obowigzywania zasady bezterminowego stwierdzania uprawnief
kombatanckich, ograniczenia tej mozliwosci do 31 grudnia 1997 r. (a nastepnie
1998 r.) nasunglo skiadowi orzekajacemu watpliwosci, co do zgodnosci samego
wprowadzenia ograniczenia, niejasnosci jego zakresu, a takze sposobu, w jaki
tego dokonano, z uwagi na przedmiot regulacji (potwierdzajacy, a nie kreujacy
charakter stwierdzenia uprawnien kombatanckich adresata zZmiany.

Sad wielokrotnie podkreslat (np. w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia
6 marca 2002r. sygn. akt I SA/Po 2150/00), ze wymieniona w art. 25 ust. 2 pkt
2 zdanie drugie przestanka zachowania uprawnien kombatanckich przez osoby,
ktore jako zoierze z poboru pelnili stuzbe w Wojsku Polskim w okresie od 10
maja 1945 r. do 30 czerwca 1947 r. nie musiala obejmowaé tego samego okresu,
z ktérym wigzano przyznanie uprawnien na podstawie wczesniejszych
przepiséw. Oznacza to, Ze przepis ten ma zastosowanie do zolnierzy, ktérzy w
tym przedziale czasowym zostali powolani do odbycia stuzby, a nie tylko do
tych, ktérych cala stuzba miescila si¢ w tym okresie (por. 'wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 27 marca 2002 r. sygn. akt III RN 210/01 - OSNAPU
2002 r., Nr17, poz. 397).

W sprawach pozbawienia uprawniefn kombatanckich, co do zasady
przyjmowano, ze zaskarzone decyzje o pozbawieniu uprawnieri kombatanckich
jako nieprawomocne nie podlegaja wykonaniu, stad postgpowanie sadowe w
sprawach z wniosku skarzacych o wstrzymanie ich wykonania Sad umarzat, z
uwagi na jego cmN_u_,Ncn_BBﬁoio% — W oparciu o art. 355 § 1 k.p.c. w zwiazku z

art. 59 ustawy o NSA. W nastepstwie takiego stanowiska sadu organ wysylat
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osobom oczekujacym na rozprawe pisemne zawiadomienie, iz jego stanowisko
odnosnie wykonalnosci decyzji uleglo zmianie, przy czym pisma te
formutowano w taki sposob, ze skarzacy sadzac, ze jest ono réwnoznaczne z
przywréceniem uprawnien kombatanckich, cofali skargi. W tych sprawach sad
wyznaczat rozprawy i po wyjasnieniu charakteru pisma kombatanci edstepowali
od cofnigcia skargi.

W wyroku z dnia 30 lipca 2002 r. sygn. akt IT SA/Kr 2207/99 Sad wyrazit
poglad, ze posiadanie uprawniern kombatanckich na . podstawie przepisow
ustawowych obowiazujacych przed 1991 r. nie i%ECON.w ubiegania si¢ o
uprawnienia kombatanckie z innych tytuléw na podstawie ustawy z 24 stycznia
1991 r. o kombatantach. Wystapienie z wnioskiem o przyznanie uprawnien
kombatanckich na podstawie jednego lub wigcej tytutéw wymienionych w art. 1
ust. 2, art. 2 lub 4 powolanej ustawy, cﬁo tym bardziej uzasadnione, jesli dana
osoba mogta si¢ liczy¢ z pozbawieniem jej, w wyniku wszczetego z urzedu
postepowania = weryfikacyjnego, uzyskanych  wczesdniej uprawnien
kombatanckich z tytutu walk o ustanowienie i utrwalanie wiadzy ludowej, co w
Swietle art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy nie stanowi tytutu do zachowania uprawnier
kombatanckich. Decyzja przyznajaca uprawnienia kombatanckie na podstawie
ustawy o kombatantach z 1991r. nie jest decyzjq dotyczaca tej samej sprawy, co
decyzja przyznajaca uprawnienia na podstawie poprzednio = obowigzujacej
ustawy. Nie zachodza zatem przestanki do stwierdzenia niewaznosci pozniejszej
decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. o

W wyroku z dnia 21 czerwca 2002r. sygn. akt V SA 2541/01 Sad uznat,
ze przepis art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy kombatanckiej stanowi samodzielng
podstawg prawng do orzekania przez organ administracji publicznej w sprawach

©0 pozbawienie uprawnient kombatanckich, nabytych w oparciu o przepisy
dotychczasowe, tj. obowiazujace przed data wejécia w zycie ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. i jako przepis o charakterze szczegélnym w poréwnaniu do art.

25 ust. 3 ustawy jest niezalezny od weryfikacji. Weryfikacja jest bowiem
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czynnoscig o charakterze sprawdzajacym. Czynnosé pozbawienia natomiast jest
rozumiana jako najdalej idacy srodek ingerencji, ktéry ma osiagnaé prawnie

okreslony cel.

2. 0Osoby represjonowane

w xéomﬁ stosowania ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadezeniu
pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez I Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395, ze zm.) utrwalil sie poglad, ze
wiek osoby deportowanej sam przez si¢ nie moze stanowié. podstawy do
przyjecia, iz nie mogta wystapic deportacja do pracy przymusowe;j (por. wyrok
z dnia 22 maja 2002 r. sygn. akt Il SA/E.d 433/00).

W' sprawie II SA/Gd 1586/01 postanowieniem z dnia 31 lipca 2002 r.
sktad orzekajacy przedstawit na podstawie art. 193 _Ao:mﬁ.v;:&m RP Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne: | i
Czy przepis art. 4 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach pienieznych (...) jest zgodny z
art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?

Watpliwoéé ta powstata w zwiazku z tym, ze Sad orzekajacy w
przedmiotowej sprawie nie dostrzegt przestanek do pozbawienia ustawodawcy —
poprzez wywiedzione z art. 2 Konstytucji- RP zasady stanowienia prawa-
mozliwoéé wprowadzenia ograniczen czasowych do ubiegania si¢ przez
‘obywateli o okreslone uprawnienia. Ograniczenie takie z zasady beda miescity
sie w zakresie swobody ustawodawczej. Jesli jednak ograniczenia wprowadzane
sa dopiero w drodze nowelizacji, to juz przez to samo narazone sg na zarzut
naruszenia podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego- ochrony
zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa i poczucia bezpieczefistwa

prawnego.
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Ewidencja ludnosci, paszporty, repatriacja, cudzoziemcy

1. Sprawy dotyczace ewidencji ludnosci

Wyrokiem z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01 Trybunal
Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. 2001 r. Nr 87, poz.
960) z przepisami art. 52 ust. 1 i art. 83 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP
(Dz.U. 2002 r. Nr 78, poz. 716). Przepis ten utracit moc z dniem 19 czerwca
2002r. Rozstrzygnigcie to oznacza, iz dla zameldowania na pobyt staly nie
nalezy wymaga¢ ,potwierdzenia uprawnien do przebywania w lokalu”, jak
rowniez bezprzedmiotowe staje sie odestanie przez art. 15 ust. 2 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, po tej dacie do art. 9 ust. 2 tej
ustawy. Wobec tego do wydania przez organ gminy na wniosek strony lub z
urzedu decyzji w sprawie wymeldowania niezbedne bedzie jedynie zaistnienie
opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu statego. Warunki wymeldowania
na podstawie art. 15 ust. 2 w pozostalym zakresie pozostajg bez zmian.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 7 listopada 2002 r. sygn. akt
SA/Sz 337/01 Sad wyrazit poglad, ze umieszczenie dziecka w- rodzinie
zastepczej na podstawie orzeczenia Sadu Opiekuniczego nie moze by¢ uznane za

dobrowolne opuszczenie miejsca statego pobytu.

2. Sprawy paszportowe

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2002 r. sygn. akt
V SA 3270/01 o oddaleniu skargi w przedmiocie odmowy uniewaznienia
paszportu, Sad stwierdzil, ze w mysl art. 6 ustawy o paszportach uniewaznienia
paszportu mozna dokonaé amo%,m_.,m( administracyjna, gdy zainteresowana osoba
przebywa w kraju. Procedura odmowy wydania paszportu lub uniewaznienia juz
wydanego paszportu stanowi swoisty srodek zapobiegawczy wobec osoby, w

tym przypadku, zobowigzanej do $wiadczen alimentacyjnych. Skutecznosé
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takiego $rodka ma sens jedynie ?&iowwm. gdy osoba zobowigzana znajduje sig
w kraju. Takie rozwigzanie jest $wiadomym wyborem Cwﬁwioams,\ow. bowiem
paszport w warunkach pobytu obywatela polskiego za granica stanowi jego
dokument tozsamosci, za ktérym idzie amEmE&.» vwmmﬂéw dotyczaca ochrony
osoby ._uo&ma&.»o&. paszport (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1
czerwca 1999 r. sygn. akt SK. 20/98 ~OTK 1999/5/93). W zwiazku z faktem
posiadania paszportu jego posiadacz ma prawo przekraczaé granice i domagaé
si¢ w czasie pobytu za granica pomocy ~ opieki ze strony panstwa wydajacego
paszport. Natomiast cnoaouwim uchylanie si¢ od obowiazku tozenia na
utrzymanie dzieci, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem sadu, jest
przestigpstwem  Sciganym przez organy panistwa na .EEOmm_A osoby
pokrzywdzonej i to bez wzgledu na to, czy osoba zobowigzana znajduje sie w

kraju, czy przebywa poza jego granicami.

3. Uznanie za repatrianta

Wyrokiem z dnia 19 marca 2002 r. sygn. akt V SA 2174/01 Sad nie
uwzglednit skargi strony skarzacej na decyzj¢ Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw w przedmiocie odmowy uznania za repatrianta.
mwwnﬁow decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i >m5m:mmqw&m zostala uznana
za obywatelke voawm — na podstawie art. 109 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.
Poprzez wszczecie Uo.ﬂﬂuoémam 0 uznanie jej za repatriantke w trybie art. 41
ust: 1 ustawy z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. Nr 106, poz. 1118, ze
zm.) skarzaca zmierzata do skorzystania z uprawnien przystugujacych osobom,
ktore przybyty do Polski na podstawie wizy repatriacyjnej. Sad oddalajac skarge
stwierdzit, ze skoro skarzaca uzyskata obywatelstwo polskie w trybie art. 109
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, to zgodnie z art. 109 ust. 7 tej ustawy
przystuguja jej wszelkie uprawnienia, _.mﬁo przepisy prawa wiaza z uzyskaniem
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji lub uznaniem za repatrianta”.

Podstawg uzyskania statusu repatrianta jest w tej sytuacji nabycie w okreslonym
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czasie i trybie obywatelstwa polskiego Amrmwwmﬂow przybyta do Polski w okresie
od 1 stycznia 1992 r. do 31 grudnia 1996 r. na podstawie uzyskanego przed
przyjazdem zezwolenia na pobyt staly, a nie na voamﬁimo wizy repatriacyjnej z
zamiarem osiedlenia sie na state). W ocenie Sadu powofana ustawa o repatriacji
nie data zadnych nowych mozliwosci skorzystania z nowych form pomocy
panstwowej osobom, ktore wczesniej nabyly obywatelstwo polskie na
podstawie ustawy o cudzoziemcach, a tym samym juz uzyskaty uprawnienia
zwigzane z uznaniem za repatrianta. Do skarzacej nie ma réwniez zastosowania
art. 41 ust. 1 ustawy o repatriacji, stwarzajacy mozliwos¢ uznania za repatrianta
osobe, ktéra przed dniem wejscia w zycie tej ustawy nabyla ovwi&&%ie.
polskie na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywa-
telstwie polskim aw.c. z 2000 r. Nr 28, poz. 353), bowiem obywatelstwo to

uzyskala w innym trybie.

4. Cudzoziemcy

W sprawach ze skarg cudzoziemcoéw na decyzje w przedmiocie odmowy
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (np. V SA1521/01 —
wyrok z dnia 8 listopada 2002 r., V SA 1959/01- wyrok z dnia 28 _Eowo
2002 r., V SA 2184/01- wyrok z dnia 6 maja 2002 r.) Sad uchylit zaskarzone
decyzje ze wzgledow formalnych wobec stwierdzenia :m&oﬂmﬁmﬁnomo
wyjasnienia spraw pod katem istnienia przestanek pozytywnych prawa
materialnego okreslonych w art. 17 ustawy o cudzoziemcach, w tym przestanki
dotyczacej prowadzenia przez cudzoziemca dziatalnosci gospodarczej (pkt 2)
wpisanej do ewidencji dziatalnosci oraz przestanki zawarcia zwiazku
malzenskiego z obywatelem polskim albo cudzoziemcem noﬂma&.mﬂowa
zezwolenie na osiedlenie si¢ (pkt 4) badz przestanek negatywnych (art. 13 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach). Sad akcentowal przy tym, ze decyzja w sprawie
udzielenia zezwolenia cudzoziemcowi na zamieszkanie na czas oznaczony ma

charakter uznaniowy, co nie oznacza dowolnosci organéw administracyjnych w
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decydowaniu, a takze w obowiazku zgromadzenia, wszechstronnego zbadania i
oceny materialu dowodowego takze w  aspekcie interesu spotecznego i
stusznego interesu strony.

W sprawach ze skarg na decyzje w przedmiocie odmowy vﬁ,vﬁ:mim
$wiadczen przystugujacych cudzoziemcom, w stosunku, do ktdrych wszczgto
postepowanie o nadanie statusu uchodicy - art. 40 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach, (np. sygn. akt V'SA 2216/01, V SA 2217/01 i V SA 2237/01 —~
wyroki z dnia 26 marca 2002 r.) Sad uchylajac zaskarzone decyzje stwierdzat
takze uchybienia formalne przy wydawaniu decyzji. Przede wszystkim za$
wskazywal na nieprzeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego pod katem
okolicznosci podanych we wniosku przez strong mrmﬁmﬁomc co oNv\::o dowolnym
stwierdzenie organu, ze strona wbrew ocoiﬁwwoim okreslonemu w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia
1998 r. w sprawie wysokosci, trybu i szczegétowych zasad przyznawania i
wstrzymywania $wiadczen dia cudzoziemcow :Emm&mov\or, si¢ .0 :mmmim , .
statusu uchodzcy (Dz.U. Nr 50, poz. 316 ze zm.) nie uprawdopodobnita, ze ,s,m,d .
czas trwania postgpowania o nadanie statusu  uchodzcy nie  posiada
iv\mﬁmnowaxo& ilosci $rodkéw na pokrycie kosztéw pobytu w Eomgo%e_:&.
Polskiej. Takie bowiem rozilozenie cigzaru dowodu nie zwalnia Qmm,sﬁ z
obowiazku podjecia z urzedu wszelkich krokéw do aoE,.ma:mmo éuq,mwaa:mm
stanu faktycznego, zgodnie z zasada prawdy obiektywnej (art. .7 k.p.a.) i
wynikajacym z art. 77 § 1 k.p.a. obowiazkiem zebrania i rozpatrzenia materiatu
dowodowego., .

W roku 2002 rozpoznana zostata jedna sprawa w przedmiocie odmowy
udzielenia azylu (wyrok z dnia 28 maja 2002 r. sygn. akt V SA 2799/01). wmh
oddalajac skarge stwierdzit, iz podnoszona przez skarzacego owomoN:o%m, ze sw
Biatorusi narusza si¢ prawa czlowieka, sama przez si¢ nie przeklada mﬁ na
naruszenie praw skarzacego. Podzielony takze zostat poglad o_jmwsc.&o‘vﬁ%mm.

art. 50 ‘ust. 1 ustawy o cudzoziemcach nie tylko wymaga wykazania; Ze
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cudzoziemcowi niezbedne jest zapewnienie ochrony, ale réwniez musi za tym

przemawiaé wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Uchodzcy

W wigkszosci spraw dotyczacych statusu uchodzcy Sad oddalat skargi z
uwagi na niewykazanie przez cudzoziemca, ze powodem ubiegania si¢ o status
uchodicy na terytorium RP byly EN&.EE.& wymienione w Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r..
(Dz. U. z 1991r. Nr 119, poz. 515) oraz Protokotu aoa\om.mﬁoomo statusu
uchodzcéw sporzadzonego w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z
1991 r. Nr 119, poz. 517) w zwiazku z art. 32 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 1.
o cudzoziemcach (Dz. z 2001 r. Nr 127, poz. 1400, ze zm.). Stosownie do art. 1

art. 1 protokotu, termin ,uchodzca” stosuje si¢ w

lit. A pkt 2 Konwencji i
mNo‘Namo_:Om,om do osoby, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa. Strony skarzace w
wigkszosci przypadkéw wnioski o nadanie statusu uchodZcéw uzasadnialy
wzgledami ekonomicznymi - poszukiwanie pracy, zapewnienie lepszych
warunkéw bytowych sobie i cztonkom rodziny. Oddalajac skarge w sprawie V
SA 893/02 — wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r. Sad wyrazil poglad, ze mozliwos¢
uzyskania bezpiecznego schronienia w innej czesci tego samego kraju, ktérego
jest si¢ obywatelem, zwlaszcza w przypadku &mmozm_sv\or zamieszek na tle
etnicznym lub warunkéw wojny domowej, w istotny sposdb przemawia
przeciwko potrzebie przyznania ochrony miedzynarodowej. Osoba ubiegajaca
sic o status uchodicy na terenie RP (obywatelka Federacji Rosyjskiej
zamieszkata w Czeczenii) wniosek uzasadniala opuszczeniem w 1999 r.

Groznego, gdzie mieszkata i przeprowadzeniem si¢ do siostry zamieszkalej na
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Syberii, gdzie zostala NwBoEoimrm i otrzymala paszport zagraniczny. Dzieci’
podjety nauke w szkole, ale z powodu surowego klimatu M:ﬁoim&s a nadto e<
szkole byly wyzywane od ,,Czeczeficow”. Nastepnie mieszkata w ZOmws,.ma, aw
sierpniu 2001 r. przyjechata do Polski, po uprzednim :mimwmic w,oam_a,: z
jedna ze swoich siostr tu przebywajacych. W ocenie Sadu zachowanie skarzacej
$wiadczy nie tyle o checi unikniecia zagrozen lub braku skutecznej ochrony
obywateli ze strony wiadz paristwowych, o ktérg skarzaca nie wystepowata,.co
0 zamiarze poszukiwania bardziej stabilnej sytuacji zyciowej. W wyroku z dnia-
26 lutego 2002 r. sygn. akt V SA 1945/01 Sad oddalajac skarge stwierdzil, ze
skarzacy wystapil o nadanie statusu uchodZcy - po S-cio® letnim Eo_mmm_zwa ,
pobycie w Polsce, po orzeczeniu deportacji przez Wojewode ﬁoau_como 1 po
wydaniu przez Sad Rejonowy w (...) postanowienia - o tymczasowym
aresztowaniu w celu deportacji.- Wynika stad, ze skarzacy Em poszukiwal w
Polsce ochrony przed przesladowaniem ze strony kraju vogoQNmEm lecz
ztozenie wniosku o nadanie statusy uchodzcy miato- na celu zamiar -
zalegalizowania pobytu w Polsce w obliczu grozacego wydalenia. Podobna
sytuacja dotyczyla odmowy nadania statusu uchodzcy na terenie RP w sprawie
V SA 315/02 zakoticzonej iwnow_ma z dnia 25 ﬁwNaN_nE__S 2002 -1,
oddalajacym skarge. ‘
W sprawie V m> 1550/01 (wyrok z dnia 25 wrzesnia 2002 r. ), w ktérej
skarga dotyczyla ostatecznego postanowienia Rady do mvnmé ‘Uchodzcow:
odmawiajacego  wnioskowi cudzoziemki o wydanie .z akt - sprawy
uwierzytelnionego odpisu wywiadu Statusowego, Sad uchylit postanowienia
organéw obu instancji Wyrazajac poglad, ze przepis art. 73§ k.p.a., ktory:
umozliwia stronom i zobowigzuje jednoczesnie organ do udostepniania akt,
sporzadzania notatek i odpiséw, stanowi konkretyzacje zasad wyrazonych w art.
7110 § 1 kpa W szczegolnosci  za§ obowiazek organdéw . polega ‘na
N%ois_m:_c stronom czynnego udzialu w kazdym- stadium voﬁavoéms_m w

zwiazku z tym strona moze 2ada¢ uwierzytelnienia mvoqmmranosv\or przez siebie
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odpiséw z akt sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow,
o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony, jako jedynego warunku
ograniczajacego wydanie takich odpisow. Tej istotnej w sprawie okolicznosci
organy obu instancji nie rozwazyly. Skarzaca jest obywatelka innego kraju, nie
majaca w Polsce podstaw egzystencji, a starajac si¢ W drodze uzyskania statusu
uchodzcy ustabilizowaé swoja sytuacje 2zyciowa, ma znacznie mniejszg

mozliwo$é podejmowania dziatan prawnych osobiscie.

6. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca

W sprawie V SA 1909/01 (wyrok z dnia 25 lutego 2002 r.) Minister

Spraw  Wewngtrznych - i
cudzoziemcowi (obywatelowi Austrii) udzielenia zezwolenia na nabycie w

Administracji -~ ostateczng decyzja odmoéwit
drodze podziatlu majatku wspélnego wnioskodawcy i jego zony, nieruchomosci
nabytej aktem :oﬂwzm_uv\a przez zon¢ = wnioskodawcy ze Srodkéw
pochodzacych z ich majatku wspélnego (wedtug o$wiadczenia matzonkow
zamieszCzonego . W akcie - notarialnym). Odmowa wydania zezwolenia
uzasadniona byla aovﬁ.&w&émaama (mimo wezwania. przez organ) przez
wnioskodawce dowodu dotyczacego ,wylaczenia wspélnosci Be.&_noi&:.
Uchylajac zaskarzong decyzje Sad wyrazit poglad, ze w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow w: brzmieniu obowigzujacym w czasie nabycia nieruchomosci 26
pazdziernika 1994 r. przez Zong skarzacego, ustalonym ustawa z dnia 8
listopada 1990 r. (Dz. U. Nr: 79, _wom. 466) w zwiazku z art. 140 k:c., nabycie
wiasnosci nieruchomosci przez cudzoziemca w charakterze wspétwlasciciela
jest ,,nabyciem nieruchomosci”, wymagajacym przewidzianego, w powolanym
art. 1 ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomodci przez cudzoziemcéw,
zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Skarzacy w chwili
sprzedazy nieruchomosci jego zonie nie dysponowat wymaganym zezwoleniem

na nabycie nieruchomosci. Wiascicielem nieruchomosci na podstawie aktu
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notarialnego z dnia 26 va‘aNmoBWrw 1994 r. stala si¢ jego zona. W ocenie msmc
skarzacy bez zadanego przez organ administracji ,;aktu :oSam_:owo o
wylaczeniu wspélnosci majatkowej -matzonk6w”  moze ubiegaé ' si¢ w
postgpowaniu administracyjnym o-zezwolenie na nabycie tej nieruchomosci.
Omawiana nieruchomos$¢ nie jest wylaczona z obrotu cywilnego takze migdzy
malzonkami, stanowi przedmiot wiasnodci zony, a nie vaNaanoﬂ, :&mﬁ@i&

wspdlnosci majatkowej matzonkéw i juz z tego wzgledu nieprzedstawienie

przez skarzacego zadanego przez organ administracji ,aktu notarialnego o

wylaczeniu (ich) wspolnosci -majatkowej” - nie -moze byé przeszkods
postgpowania w sprawie o udzielenie skarzacemu zezwolenia na nabycie

. nieruchomosci.

Sprawy N zakresu powszechnego obowigzku obrony

1. W tej grupie spraw, podobnie jak w roku 2001, dominowaty skargi na
decyzje wojskowych komisji lekarskich, orzekajace o stanie Nmn,oimm
poborowych i ustalajace wlasciwg ze wzgledu na stan zdrowia _Sﬁwmo.a@ .
Poniewaz orzecznictwo w omawianym zakresie jest utrwalone i nie nastapity
Zadne istotne zmiany w przepisach regulujacych ten zakres spraw, warto wigc
przypomnie¢ za wyrokiem II SA/Gd 1623/00, ze “kontrola orzeczeh
wojskowych komisji lekarskich o uznaniu poborowego za zdolnego do shuzby
wojskowej, . dokonywana przez sad mmBmimﬁmmva.bv: sprowadza si¢  do
sprawdzenia prawidlowosci postgpowania poprzedzajacego -ustalenie -stanu
zdrowia, a w szczegélnosci, czy badanie stanu zdrowia byto wszechstronne,
oparte na wyczerpujacym wywiadzie chorobowym i pelnych badaniach
przedmiotowych oraz czy dokonana nastepnie kwalifikacja - zdolnosci
poborowego do stuzby wojskowej byta zgodna z przepisami w sprawie Nmmmm
okreslenia  zdolnosci do stuzby. wojskowej oraz whasciwosci i trybu
postgpowania komisji lekarskich w tych sprawach”. A

- Zagadnienie dotyczace kontroli orzeczer wojskowych komisji lekarskich
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;ivq:w‘mm zwrdcenia uwagi na pewien bardzo. istotny szczegdl, coraz czgsciej
podnoszony w wyrokach NSA, a dotyczacy kwestii uzasadnient orzeczen tychze
komisji. Zwrécil na to uwage Sad w wyroku IT SA/Kr 1804/02, “znamienne jest,
ze przepis art. 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
._o czerwca 1992 r. w sprawie zasad okre$lania zdolnosci do czynnej stuzby
,io.wmwoi& oraz - wlasciwoscei 1 - trybu - postepowania  wojskowych . komisji
lekarskich w' tych sprawach (Dz.U. Nr 57, poz. 278, ze zm.) nakazuje, by
orzeczenie - wojskowej - komisji- lekarskiej mialo nie tyle uzasadnienie, co
“szczegotowe uzasadnienie”.(...) Pamigta¢ bowiem nalezy, ze orzeczenie jest

skierowane do strony, nie majacej z reguly wiedzy medycznej, a jego legalno$é

ocenia Sad, ktéry réwniez wiadomosci specjalnych w- dziedzinie medycyny nie .

posiada”. Z kolei w sprawie II'SA/Gd 1770/00, Sad stwierdzil, ze “wykracza
poza. zakres _moBonso.: NSA weryfikowanie zastosowanych przez lekarzy
specjalistow metod &mm:oma\ﬁsv\osx.

Jezeli wigc postepowanie wojskowych komisji lekarskich bylto zgodne z
nﬁaawnmiwosu« definicjg, -zawierato  “szczegétowe uzasadnienie” i nie miato
znamion dowolnosci, sktady orzekajace NSA oddalaty skargi (np. II SA/Kr
3804/01, TII SA 1709/02, II SA/Po.1225/02). W innych sytuacjach NSA uchylat
decyzje.’ Jako niektére z przyczyn uchylenia decyzji wojskowych komisji
lekarskich ~nalezy ~wymieni¢:. odstapienie od przeprowadzenia badan
;mvm&w:m@ogwow (np.. 1 SA/Gd ;Bmo\oovw brak w uzasadnieniu korelacji
migdzy rozpoznaniem schorzenia a'wymogami co do zakresu badaf zawartym
'w_objasnieniach szczegétowych zalacznika rozporzadzenia z dnia 10 czerwca
1992 r. w sprawie zasad okreslania zdolnosci do czynnej shuzby wojskowej (...)
(np. - IL- m> :o_\owvw brak odniesienia “si¢’ w  uzasadnieniu orzeczenia
omio*miowamo; do. schorzenia, ktére wczesniej stalo si¢ przyczyna uznania
poborowego za czasowo niezdolnego do stuzby wojskowej (np. III SA 875/02);
voB::,oN%mmNmz%orENoNvovossamomo:oﬁmm.mvﬁaamgioamzwa

okolicznos¢ dowodéw, nie zostat on skierowany na badania specjalistyczne (np.
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SA/Rz 622/02).

2. Drugg liczng kategorie spraw 2z zakresu powszechnego obowiazku
obrony, stanowily skargi na odmowe skierowania poborowego do odbycia
stuzby zastepczej. Nadmienié jednak nalezy, ze w wymienionych kategoriach
spraw, - Naczelny Sad Administracyjny w zdecydowanej  wigkszosci
rozpatrywanych spraw wydawat wyroki oddalajace  skargi. Skarzacy,
kwestionujac decyzje komisji poborowych, nie potrafili w spos6b przekonujacy
dowies¢, ze komisje poborowe odmawiajac skierowania do stuzby zasfepczej,
naruszyly art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP (Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, ze zm.), ktéry
dopuszcza skierowanie poborowego do stuzby zastepczej jedynie ze wzgledu na
przekonania religijne albo Wyznawane zasady moralne vovose«omo. W wyroku
il SA/Kr 2328/00 Sad stwierdzit, ze: “poniewaz zastgpcza stuzba wojskowa
ogranicza konstytucyjny obowigzek obrony ojezyzny, wybdr tej formy odbycia
stuzby wojskowej jest mozliwy w razie rzeczywistego konfliktu pomigdzy
obywatelska powinnoscig obrony panistwa a obywatelskim prawem do wolnosci
sumienia, wyznania i przekonar (...)". Postugiwanie si¢ wiec przez poborowych
wylacznie terminologia pacyfistyczng oraz nhegatywna ocena obowigzujacych
zasad i regul stuzby wojskowej, zdaniem skladéw orzekajacych Naczelnego
Sadu Administracyjnego, nie stanowi spetnienia przestanki przewidzianej przez
przepis art. 189 yst. 1 powotanej ustawy.

3. Jako trzecig istotng grupe spraw w omawianym zakresie nalezy
wskazaé sprawy dotyczace skarg na odmowe odroczenia zasadniczej stuzby
éo.mmwos&. W tym zakresie dominujg skargi 0 odmowie odroczenia ze wzgledu
na pobieranie nauki oraz obowiazek opieki nad cztonkiem rodziny. W sprawie
II SA/Ka 1492/00 Sad stwierdzil, ze: “skredlenie z listy studentow powoduje ten
skutek, ze zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony RP, nastg¢puje utrata udzielonego odroczenia

zasadniczej stuzby  woj skowej .z tytuly pobierane;j nayki”,
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7 kolei w uzasadnieniu wyroku III SA 686/02, Sad wypowiedziat si¢ co

do odmiennosci charakteru powinowactwa i pokrewienstwa w aspekcie art. 39
ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. NSA stwierdzil w tym
wyroku, ze wymieniony “(...) przepis prawa nie uzaleznia odroczenia stuzby
wojskowej od faktycznego sprawowania opieki nad osobami wymienionymi w
tym przepisie lecz od istnienia po stronie poborowego obowiazku sprawowania
takiej opieki”. Z przedstawionym pogladem koresponduje poglad Sadu
wyrazony w wyroku II SA/Kr 2656/01: “obowiazek sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny, stanowiacy podstawe do udzielenia odroczenia stuzby
wojskowej, ma ze swej istoty charakter obowiazku alimentacyjnego, o jakim
mowa wart. 128 i 129 kodeksu rodzinnego i opiekunczego”.

4. << 2002 r., w zakresie obowiazku obrony sporadycznie pojawialy si¢
skargi na: odmoweg odroczenia przeszkolenia wojskowego (np. II SA/Po
3110/01, II SA/Wr  1307/2000); odmowe wydania ~zaswiadczenia o
przymusowym zatrudnieniu w ramach shuzby zastgpczej (np. 1I. SA/Kr 2109,
SA/Rz Nmmm\o:w a takze w nieco wickszym zakresie na decyzje o odmowie
uznania zolnierza za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu cztonka rodziny
(np. I SA/Wr 1748/99, SA/Sz 638/01). Juz na marginesie nalezy podnies¢, ze
wszystkie decyzje w ostatnio wymienionej kategorii spraw zostaty uchylone
przez NSA w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja
2001 r., P 15/00 (publik. OTK nr 4/2001, poz. 83) uznajgcym w czgsci art. 128

ust. 2 powotanej ustawy za niezgodny z-art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 oraz 71 ust. 2

Konstytucji RP.
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Pozwolenia na posiadanie broni

W tej kategorii spraw dominowaly skargi na decyzje odmawiajace
5\&55 pozwolenia na posiadanie broni palnej lub gazowej oraz skargi na
decyzje o cofnigciu pozwolenia na posiadanie tej broni. Duza grupa orzeczen
dotyczyta takze spraw zwigzanych ze skargami na decyzje w sprawie odmowy
wydania pozwolenia na bron sportowa.

1. W zakresie spraw dotyczacych odmowy udzielenia pozwolenia na brof
palng lub gazowa, podobnie jak w 2001 r., mwmqmm, uzasadniane byly
przekonaniem skarzacych o zagrozeniu zdrowia lub zycia w zwiazku z
prowadzona dziatalnoscia gospodarcza (np. III SA 2058/00, III SA 2113/00),
zamieszkiwaniem na terenach odludnych (np. III - SA 1885/00) Iub
kryminogennych (np. III SA 2029/00), praca zawodowg (np. ITI SA 1762/01, 111
SA 2106/00) oraz konfliktami sasiedzkimi lub rodzinnymi (np. III SA 620/01).
Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 i 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 . o
broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549, ze zm.), organ Policji- wydaje
pozwolenie na bron, jezeli owo:ous%or na ktére powotuje si¢ osoba ubiegajaca
si¢ 0 pozwolenie, uzasadniaja jego wydanie koniecznoscig ochrony osobistej lub
ochrony bezpieczenistwa innych os6b oraz mienia. W powotanych wyrokach,
Naczelny Sad Administracyjny przychylat mm@, do opinii organéw Policji, ze
subiektywne przekonanie o zagrozeniu zdrowia lub Zycia skarzacych nie moze
wylgcznie decydowaé o wydaniu pozwolenia na posiadanie broni. W ocenie

skladow orzekajacych, wymienione przestanki nie stanowia okolicznosci, o

 jakich mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,

uzasadniajacych wydanie pozwolenia na bron, jezeli nie zostang poparte
materialem potwierdzajacym realno$é zagrozenia.

W wyroku ITII SA Zwo\o_.. oddalajacym skarge na decyzje o odmowie
wydania pozwolenia na bron, Sad stwierdzil, ze “sam fakt zawarcia umowy o

pracg z firma zajmujaca si¢ ochrong mienia, ktéra uzyskata tzw. “$wiadectwo
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broni”, nie stanowi SmﬂmRN&.@o&. podstawy do wydania pozwolenia na bron jej
pracownikowi”,

2. W przypadku orzeczen dotyczacych skarg na decyzje o cofhnigciu
przez organy Policji pozwolen na posiadanie broni na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 lub art. 18 ust. pkt 4 powotlanej ustawy,
Naczelny Sad Administracyjny  oddalal skargi w sytuacji, gdy np.: cofnigcie
spowodowane bylo skierowaniem aktu oskarzenia przeciwko osobie
posiadajacej pozwolenie na bron (np. III SA 746/02, III SA 2819/00) lub
mwmwmaoa prawomocnym wyrokiem (np. III SA 650/01, III SA 705/02). W
wyroku III SA 620/01 Sad stwierdzit, ze « (-..) dla oceny zachowan, jakie
spowodowaly cofnigcie pozwolen na brof, bez znaczenia jest uniewinniajace
orzeczenie Kolegium d/s Wykroczen (...) Nawet jezeli strzelanie na terenie
zabudowan, zgodnie z orzeczeniem Kolegium, nie zaklécalo sasiedzkiego
spokoju, to nie zmiénia to oceny, Zze stanowilo powazne naruszenie zasad
obchodzenia si¢ z bronig”. Cﬁo%smoi&% si¢ do zarzutu bezzasadnego
cofnigcia pozwolenia na brofi, w wyroku III SA 981/02, Sad przedstawit poglad,
ze “organy Policji z chwilg uzyskania informacji, iz posiadacz broni palnej
zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby
albo wobec ktérego toczy si¢ postgpowanie karne o popelienie takiego
przestgpstwa, nie tylko moga, ale wrecz majg obowigzek cofnigcia ,.\,Qamznmo
wczesniej pozwolenia na posiadanie broni”.

Oddalane byly takze skargi w sytuacji, gdy organ stwierdzit Nmom.:mm z
art. 18 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, iz ustaly okolicznosci faktyczne, ktére
stanowily podstawg do jego wydania. Za ustanie okolicznosci, o jakich mowa w
powotanym przepisie, organy Policji uznawaly m. in. zmiane charakteru pracy,
ktora byta w przesztosci przestanka umozliwiajacq wydanie pozwolenia na brofi
(np. ITI SA 2006/00, I1I SA 2163/00, ITI SA 1372/01, III SA 1430/01).

3. Liczng grupe, w zakresie bedacym EN&BMOH@B omoéwienia,

stanowily sprawy dotyczace odmowy wydania pozwolen na bron sportowa,
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Wszystkie orzeczenia cog\,_&.mnoa decyzje Komendanta Gléwnego Policji
spowodowane byly naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, w
szczegolnosci zas dotyczacego uzasadnienia decyzji art. 107 § 3 Kodeksu
vomﬁvoimsww administracyjnego (np. III SA 2589/00, HI SA 632/01).
Naruszano jednak réwniez i inne przepisy kodeksu, w tym art. 7, 77 § 1, 80 oraz
art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (np. I SA 1976/00, 11
SA 161/01, III SA 776/01).

W tej kategorii spraw nie ma jednolitych kryteriéw, jakimi organy
powinny si¢ kierowaé, rozpatrujac wnioski w sprawie wydania pozwolenia na
bron sportowa. Zazwyczaj wniosek o wydanie pozwolenia na ten rodzaj broni
jest uzasadniany v_‘anw_mnsoWoE do klubu lub sekcji strzeleckiej, zamiarem
doskonalenia .umiejgtnosci strzeleckich oraz uczestnictwa w zawodach
sportowych. Organy Policji od lat stoja na stanowisku, podtrzymanym przez
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze sama przynalezno$é¢ do
klubu lub sekcji strzeleckiej nie uzasadnia automatycznego wydania pozwolenia
na posiadanie broni sportowej (np. ITI SA 754/01, III SA 451/01, III SA 81/01).
Stosuja przy tym, co jest akceprowane przez Sad (np. w wyroku III SA
2589/00), kryterium tzw. “stopnia zaangaZzowania sportowego”. Okreslenie to
nie jest co prawda okresleniem ustawowym, ale mozna je zaakceptowaé z
punktu widzenia przestanek z art. 10 ust. 1 i 3 pkt 3 powotanej ustawy.
Oceniajac wigc “stopiefi zaangazowania sportowego”, zdaniem sadu, organy
Policji powinny braé pod uwage: czy wnioskujacy posiada licencje zawodnicza,
jak dtugo uprawia strzelectwo (np. III SA 1976/00), jakie osiaga wyniki, z jaka
czgstotliwoscig éwiczy. Jednoczesnie Sad w wyroku III SA 1976/00, uznat za
zbyt daleko idacy poglad organéw Policji, ze “indywidualne pozwolenie na bron
sportowg moze otrzymaé tylko osoba rokujaca duze nadzieje w sporcie
strzeleckim”,

Jako interesujacy nalezy wskazaé wyrok III SA 330/01, w ktérym Sad

stwierdzit, ze podmioty, ktore otrzymaly pozwolenie na posiadanie broni na

233




podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni i amunicji (Dz.
U. Nr 6, poz. 43 ze zm.) majg prawo do legalnego postugiwania si¢ ta bronia,
ktora nabyly zgodnie z przepisami obowiazujacymi do czasu wejécia w zycie
nowej ustawy. Brak jest natomiast podstaw do zmiany treéci tych pozwolen, jak

réwniez wykorzystywania ich do nabywania kolejnych sztuk broni.

Sprawy z zakresu dostgpu do informacji publicznej

W roku 2002 pojawity si¢ przed NSA sprawy dotyczace udzielania
informacji publicznej na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do" informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198). Poczatkowo ao,Bm:oimq
w tym zakresie skargi na bezczynno$¢ organdéw. Skargi tego typu
niejednokrotnie podlegaty odrzuceniu z powodu niewyczerpania toku instancji.
Sad podkreslal przy tym, ze warunkiem wniesienia skargi na bezczynnos¢é jest w
takim przypadku zazalenie, zgodnie z art. 37 § 1 kpa (np. IT SAB Wr 24/02, II
SAB 159/02, 1 SAB/Wr 54/02, II' SAB/Wr 55/02, 11. SAB 104/02).
Jednoczesnie jedna'c pojawily si¢ postanowienia odrzucajace skargi z powodu
braku wezwania do usunigcia naruszenia prawa (np. II SAB 205/02, II SAB
127/02), badz tez braku obydwu tych warunkéw (np. II SAB/Wr 28/02).

Wskazujac na pojgcie informacji publicznej na tle powolanej ustawy NSA
przyjal, iz pojecie informacji publicznej ma charakter szeroki i odnosi si¢ do
sprawy publicznej. Z uwagi na zrédto powstania informacji sprawa publiczna
moze by¢ wyodrgbniana ze wzgledu na kryterium vo&ioﬂoim. przedmiotowe
badZz tez przy pomocy obydwu tych kryteriow. Stad, g.mw. podkreslit Zm>
(II SAB 181/02 i II SA 1956/02 oraz II SA 2036-2037/02), informacjg publiczna
jest kazda wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiadze publiczne
oraz osoby petniace funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére t¢ wiadze
realizujg badZz gospodaruja mieniem komunalnym Ilub majatkiem Skarbu

Panstwa w zakresie tych kompetencji. Taki charakter ma jednak réwniez
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wiadomos¢  niewytworzona  przez podmioty  publiczne lecz do nich sie
odnoszaca. |

Jednoczesnie NSA wskazal, ze w zasadzie canmw_m_sm informacja odnosi
si¢ do aktualnego stanu wiedzy. Wniosek taki nie moze by¢ wigc postulatem
wszczgcia postgpowania w jakiej$ innej sprawie cywilnej czy karnej, ani
dotyczy¢ przysztych dziatan organéw w sprawach indywidualnych (If SAB 56-
57/02). NSA podkreslit, ze prawo do informacji, w «m.immzm art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy, dotyczy takze pewnych przyszlych zamierzen, ale musza one
obejmowaé sprawy ogdlne i przybierac posta¢ uchwalonych juz programéw czy
zamiérzeri w zakresie dziatan EmémamioN%oF czy w.sferze polityki panstwa
badz innych organow publicznych (II SAB 151/02). Pojecie informacji
publicznej nie jest bowiem w zasadzie odnoszone do zamierzen planistycznych.
Te dziatania planistyczne, ktore podlegaja omawianej ustawie, stanowig pewne
akty woli przedstawione w uchwalonych wezesniej programach (II SAB
70/71/02).

NSA zajmowat sie réwniez kwestia informacji przetworzonej (II SA/Wr
1600/02). Informacja przetworzona Jest to taka informacja, ktérej udzielenie
wymaga zebrania lub zsumowania informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu
podmiotu  zobowigzanego. W przypadku  informacji przetworzonej
wprowadzony zostal wyjatek od zasady, ze domagajacy sie udostepnienia
informacji nie musi wykazywaé interesu prawnego lub faktycznego. Zgodnie z
art.3 ust. 1 ustawy, prawo do informacji publicznej obejmuje miedzy innym
uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla interesu
publicznego. Podmioty udzielajace informacji musza ustalié¢ i rozwazy¢, czy jej
udostepnienie w zakresie okreslonym we wniosku Jest ,,;szczeg6lnie istotne dla
interesu publicznego”. Uzyte w ustawie wyrazenie »Szczeglblnie istotne dla
interesu publicznego” jest wyrazeniem niedookreslonym. Nie moze byé

zdefiniowane w sposéb abstrakcyjny, w oderwaniu od konkretnej sytuacji.
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Ustalenie, czy co$ jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego zalezy od
okolicznosci danej sprawy oraz miejsca i czasu. Kazda takg spraweg nalezy

zbadad i ocenié¢ indywidualnie.
W jednej ze spraw (SAB/Sz 2/02) NSA uznal, iz pytanie dotyczace

zakresu obowiazkéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie jest
pytaniem o fakty, lecz o prawo. Stanowisko organu, ktéry w kwestii zakresu
obowiazkow skierowat skarzacego do ustawy Prawo budowlane, bylo zdaniem
Sadu prawidiowe.

W przypadku, gdy skarga na bezczynnos¢ dotyczyta sprawy nie majacej
charakteru informacji publicznej, NSA poczatkowo oddalat skargi (np.II SAB
151/02, I1 SAB 709-71/02, Il SAB 56-57/02), a nastepnie je o&,N:om,* (np. II SA
943/02, 11 SAB/1080/02). To drugie stanowisko wydaje sig bardziej wlasciwe z
uwagi na fakt, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej, w tym przepisy o
mozliwosci wydania decyzji, znajduja zastosowanie, gdy spenione sa zaréwno
warunki podmiotowe (organ zobowiazany), jak i przedmiotowe (wniosek
dotyczy udzielenia informacji publicznej). Przemawiaja tez za tym wzgledy
pragmatyczne.

. W orzeczeniach oddalajacych skargi na bezczynnosé¢, NSA podkreslat, ze
nie ma bezczynnosci, gdy odpowiedz zostala udzielona, natomiast odrgbng
kwestia jest to, ze jej tres¢ nie odpowiada skarzacemu (np. sprawy II SA/Wr
1357/2001, I SA/Wr 81/2001, Il SA/Wr 2329/01, Il SA/Wr 1972/01, SA/Wr
170/01, II SA 2559-2561/01, SAB/Wr 7/02, SAB/Wr 78/02, II SA/Wr 1041/02).
NSA wskazywat, ze kwestia, czy odpowiedZ zaspokaja oczekiwania strony, czy
tez jest lub nie jest zgodna ze stanem Rmo.NwimQB moze by¢ przedmiotem
odrebnych . postepowan (np. cywilnych odszkodowawczych, karnych) na
podstawie art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej. NSA podkreslat
jednak takze, iz w przypadku udzielenia informacji niepelnej przystuguje skarga
na bezczynnosé (SAB/Sz 2/02).
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W przypadku uwzglednienia skargi na bezczynnosé, z nimmm na to, ze w
tym trybie nie mozna przesadzaé sposobu zalatwienia sprawy tj. udzielenia
informacji badz jej odmowy w drodze decyzji, NSA zobowigzywat organ do
rozpatrzenia wniosku (np. I SAB 181/02, Il SAB 113/02).

Wymaga przy tym podkreslenia, ze NSA przyjmowal szerokie
rozdzielenie podmiotéow zobowiazanych, z uwagi na tredé art. 4 ust. 1 pkt §
ustawy. Stad uznat np., iz organem takim jest prezes spétdzielni mieszkaniowe;,
ktdry reprezentuje jednostke organizacyjna wykonujaca zadania publiczne, lub
dysponujaca B&&Emﬁ publicznym (II SAB 113/02), czy Krajowa Rada
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw, realizujaca cele uzytecznosci publicznej i
gospodarujaca na gruntach, ktére stanowily niegdy$ wlasnos¢ Skarbu Pafistwa
lub gminy (II SAB 181/02, IT SAB/Kr 69/02). NSA uznal, iz charakter organow
wiadzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 majg organy Panistwowej
Inspekeji Pracy i zobowigzane sa do udostepniania informacji publicznej o

wytworzonej i znajdujacej sie w ich posiadaniu dokumentagji dotyczacej
.Euazmmc 1 efektow kontroli, wystapiefi, stanowisk oraz wnioskéw podmiotéw
Ja przeprowadzajacych (II SA/Kr 2267/02).
W jednym przypadku, w ktérym bezczynnosé polegata na nieprzekazaniu
odwotania od decyzji odmownej do organu €~mwom€amm, NSA wyrokiem
zobowigzat organ, do ktérego wplyneto odwotanie do jego przekazania w

okreslonym terminie (I SA 457/02).

Naczelny Sad Administracyjny przyjat, iz w $wietle ustawy o dostepie do

informacji publicznej, - informacja taka udzielana jest w formie ¢zynnosci

- materialno-technicznej. Ustawa nie przewiduje bowiem podstawy do jej

wydania w formie decyzji administracyjnej (I SA/Lu 507/02). W przypadku, w
ktérym organ nie dysponuje odpowiednia informacja, powiadamia o tym strone
w formie zwyklego pisma (IT SAB 289/02). Réwniez powiadomienie w postaci

zwyklego pisma nastepuje, gdy podmiot zada informacji nie majacej charakteru
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informacji publicznej, lub w stosunku do ktérych tryb dostepu odbywa si¢ na
odrebnych zasadach (IT SAB 180/02, II SA 2867/02).

| W przypadku iwo_own_oﬁam ponawianych wnioskéw w takiej samej
sprawie przez ten sam podmiot, NSA oddalajac skarge podkreslit, ze ,nie
mozna zgodzié si¢ z... pogladem..., ze bez wzgledu na wezesniej udzielone
informacje, kazde nastgpne zadanie nawet dotyczace takiej samej sprawy, rodzi
po stronie organu obowiazek jego rozpatrzenia w ramach nowej sprawy

dostepu do informacji publicznej” (Il SAB.107/02)..
W sprawach skarg na decyzje odmawiajace udzielenia informacji, NSA

wskazywal, ze warunkiem wniesienia skargi jest odwotanie lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Jego brak powoduje odrzucenie skargi (II SAB
:A.\owv. NSA zwrécil uwage, ze w wyniku rozpatrzenia takiego érodka organ
nie moze wyda¢ decyzji reformatoryjnej. W polskim systemie prawnym nie ma
bowiem podstawy - do. dokonywania czynnosci materialno-technicznych w
drodze decyzji administracyjnej (II SA/Lu 502/02). .
O ile jednak w przypadku bezczynnosci whasciwy jest zawsze NSA, o tyle
w przypadku decyzji odmownej, zgodnie z art. 21 i 22 ustawy, kompetencja
Sadu uzalezniona jest od przyczyny odmowy. Gdy podstawa taka jest ochrona
danych osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnica inna niz panstwowa,
stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, przystuguje prawo wniesienia powddztwa
do sadu. powszechnego, chyba ze dotyczy to prasy (art. 4 ust. 4 ustawy z 26
stycznia 1984 r. Prawo prasowe — Dz.U. Zn.m, poz. 24; ze zm.). Stad tez NSA
odrzucal skargi, gdy nie byl wilasciwy w sprawie, poniewaz w gr¢ wchodzila
tajemnica przedsigbiorcy (II' SA/L 951/02), czy ochrona danych osobowych (II
SA 216/02, podobnie SAB/Sz 2/02). Nalezy podkresli¢, ze organy administracjj
publicznej nie zawsze dostrzegajg to zroéznicowanie i mylnie informuja strony o
prawie skargi do sadu administracyjnego.
W przypadku powolania si¢ na tajemnice stuzbowa NSA oddalat skargi,

gdy w gre rzeczywidcie, wehodzita taka tajemnica i nadano sprawie klauzulg
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»poufne” (Il SAB 48/01) lub uchylat odmowe wskazujac, ze akta spraw.
administracyjnych zawierajg informacje publiczng i mogtyby by¢é E%ﬁo.uwsm
Jedynie ze wzgledu na konkretnie wskazane dobra czy imm&om.;.mﬁa aby
mswoaswo..mm uzyskana w zwiazku z czynnosciami stuzbowymi miala o:ymmﬁon
tajemnicy stuzbowej, musi by¢ Jj&j - zgodnie z ustawg - nadana = klauzula
»poufne” (II SA 20-36-2037/02).

Zdaniem NSA ustawa o dostepie do informacji publicznej jest ustawa
szczegdllng w stosunku do ustawy o oplacie skarbowej, a zatem @Emummw ustawy
o oplacie skarbowej (zwlaszcza art, 1 ust. 1) nie majg zastosowania w sprawach
zwigzanych z udzieleniem informagji na podstawie ENmEmoi ustawy o dostepie
do informacji publicznej (SAB/Sz 29/02, SAB/Sz 30/02). .

Sprawy dotyczace ochrony danych osobowych

W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronie danych
osobowych, w tym przede wszystkim ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Q ooEo:m,o
danych osobowych (Dz.U. 2002 r. Nr 101, boz. 926, ze zm.), Generaln
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO) ,sm,no,mvsm w—. Eoimmuvm\
post¢powanie administracyjne koniczace si¢ wydaniem decyzji podlegajacej
zaskarzeniu do NSA: Decyzja taka moze dotyczy¢, jak stwierdzit NSA ,M
sprawie IT SA 3144/01, nakazania usuniecia danych bylych klientéw ze zbioru
aktualnych klientéw i przeniesienia ich do zbiorow mSESmeor W ramach
wosw%&m utworzenia odrebnych zbiorgw aktualnego archiwalnego. Nie jest
bowiem mozliwe przetwarzanie przez bank w zbiorze aktualnych klientéw

& . Ve N
anych osobowych bylych klientéw. W takim postgpowaniu przed GIODO, nje

‘moma. i . .
Zna jednak domagaé sie zawarcia ugody administracyjnej i zasadzenia

odszkodowania za cierpienia fizyczne i rozstroj zdrowia,
'ﬂ. . (3 ) )
ednakze GIODO stosuje inne formy dziafania. I tak na podstawie -art. 19

ustawy w razie stwi ia, iatani , _
wy stwierdzenia, ze dziatanie [ub zaniechanie kierownika jednostki
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organizacyjnej, jej pracownika i innej osoby fizycznej bedacej administratorém
danych wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego w ustawie, kieruje do
organu voi&m:omo do $cigania przestgpstw zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa dotaczajac: dowody dokumentujace podejrzenie. Ten rodzaj
odpowiedzialnosci za naruszenie danych osobowych nie jest jednak realizowany

~ w drodze decyzji administracyjnej. Stad NSA w sprawie II SA 1682/01 uznat za
niestuszny zarzut skarzacych braku zastosowania W decyzji art.19 ustawy i
niewyjastiienia okolicznosci zmierzajacych do jego zastosowania. Wskazat, Ze
mimo obowiazku zastosowania “art. 19 ustawy w przypadkach w nim
przewidzianych, w przypadku braku jego-realizacji strona moze skladaé jedynie
skargi w trybie dziatu VIII kpa.

W odniesieniu do zakresu ochrony danych osobowych NSA podkreslit, ze
ochrona ta objgte sa — w mysl art. 2 ust. 1 — tylko dane osobowe i prawa 0s6b
fizycznych, nie za$ dane E%iacm_zo jednostek  organizacyjnych
prowadzacych anm&&:o& gospodarcza, w tym kancelarii adwokackiej. Te
ostatnie tworzg _uoimoi.," wedlug ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. Nr m,m, poz. Awov. wraz z danymi osobowymi, kategorig
danych h.ma,:om%o,@%o?, ktére nie stuza jednak do identyfikacji osoby fizycznej.
Stad NSA << sprawie II SA 3389/01 oddalil skarge stwierdzajac, ze dane
m:awiac,m_s.o nie sa wylaczone spod ochrony dobr osobistych, jednak ochrona
ta nie jest dokonywana na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych.

* Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, przetwarzanie danych osobowych

jest dopuszczalne m.in. woéwczas, gdy zezwalaja na to przepisy prawa.

Wykladnia tego artykulu wywoluje wiele kontrowersji. W sprawie Il SA
3087/01 NSA stwierdzil, z¢ GIODO nie moze ingerowaé w dzialalnosé
orzecznicza sadéw i w zakres prowadzonego przez nie postgpowania
wyjasniajacego. Przetwarzanie danych osobowych na tle art. 217 i 227 kpc

. podlega wylacznej ocenie sadu powszechnego. Odmienne stanowisko
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naruszaloby konstytucyjng ,Nmmma@ niezawistosci sadow wynikajaca, z art. 178
ust, 1 Konstytucji.

W sprawie Il SA 2202/01 NSA stwierdzit, ze szczegélnym przepisem
zezwalajacym na gromadzenie danych osobowych jest réwniez ustawa z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. 1996 r. Nr
70, poz. 335, ze zm.) i obowigzujacy regulamin przyznawania $wiadczen.
Poniewaz przyznanie $wiadczen z funduszu uzaleznione jest od sytuacji
zyciowej,  rodzinnej i materialnej : osoby uprawnionej do skorzystania z
funduszu, stad gromadzenie danych zwiazanych z przyznawaniem $wiadczen
‘socjalnych nie narusza ustawy o ochronie danych osobowych.

Natomiast w sprawie [1 SA 1682/01 NSA wskazal, 7e co prawda art. 42
ustawy -z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy mvo*ooN:&., (Dz.U. 1998 r. Nr 64,
poz. 414, ze zm.) pozwala na pozyskiwanie danych osobowych, ale jedynie gdy
toczy sig juz postepowanie administracyjne w sprawie przyznania lub odmowy
Przyznania $wiadczenia, czy tez postgpowanie dotyczace zwrotu nienaleznie
pobranego §wiadczenia.

W sprawie 11 SA 1854/01 NSA uchylit decyzje GIODO w przedmiocie
odmowy nakazania udostepnienia organowi egzekucyjnemu danych o miejscu
zatrudnienia oséb ccmNEQONo:%oc w.ZUS, podkreslajac, ze prawo do ochrony
danych osobowych nie ma charakteru absolutnego i przetwarzanie moze mieé

miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotycza lub
dobro 0s6b trzecich - w zakresie i w trybie okreslonym ustaws, Przepisem,
ktéry pozwala na przetwarzanie takich danych u.amﬁ.E.S. art. 36 § 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
1991 r. Nr 36, poz. 161). Nie wyklucza go za$ art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz.

887 ze zm.), ktéry wylicza komu mogg by¢ udostepniane dane na koncie

m_uwmvmmomosomo, o ktérych mowa w art. 40 i na koncie platnika skladek

wymienione w art. 45. NSA podkreslit przy tym, ze ZUS moze te dane czerpaé
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&Eamw z innych zbioréw, np. S_uow&s,\ miesiecznych skladek i stad ma
o_uoimﬁmw ich udostepnienia na zadanie organu egzekucyjnego.

 NSA rozwazal takze zagadnienie zakresu przedmiotowego stosowania
érodkéw z art. 14 pkt 1-4 ustawy. W sprawie II SA 1098/01 stwierdzil, ze nie
moga by¢é one kierowane wobec kazdego, kogo podejrzewa si¢ o dysponowanie
danymi osobowymi, lecz wobec administratora danych. Zgodnie z art. 7 ust. 4
ustawy, administratorem danych jest organ, instytucja lub jednostka
organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktdrych mowa w art. Joust. 11 2,
decydujace o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych. Natomiast
pojecie administrujacego danymi jest szersze, moze by¢ wiec nim takze inny
dysponent danych osobowych niz administrator. Mozna w odniesieniu do niego
zastosowaé $rodki karne z art. 50-54 ustawy. Jezeli nie jest administratorem nie

mozna jednak wobec niego stosowaé srodkéw z art. 14 ust. 1-4.

Sprawy z zakresu o$wiaty i szkolnictwa wyZszego

W sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i oSwiaty -zakres
przedmiotowy ksztaltowat si¢ podobnie jak w latach poprzednich, z wyrazng
przewagg skarg dotyczacych szkolnictwa wyzszego.

1. W sprawach ze skarg na decyzje zwiazane z funkcjonowaniem uczelni
niepanstwowych dominowaty skargi na decyzje dotyczace przedtuzenia okresu
dziatalno$ci uczelni oraz decyzje dotyczace zatwierdzenia kolejnego statutu
uczelni. Sad wywiddt, ze okreslenie w decyzji administracyjnej terminu waznosci
zezwolenia na utworzenie uczelni skutkuje tym, iz decyzja taka wygasa z uptywem
terminu, na ktory zostata wydana. W takim za$ przypadku nie zachodzi prawnie
uzasadniona podstawa wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie decyzji
okreslajacej termin waznosci zezwolenia, skoro z uptywem okreslonego w decyzji
terminu dochodzi do usunigcia jej z obrotu prawnego. Z kolei, aby zapobiec
wystapieniu tego rodzaju skutku, nalezatoby doprowadzi¢ do zmiany decyzji za
zgoda stron w vw.&@voém,a: nadzwyczajnym prowadzonym w oparciu o art. 155
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kpa; przy czym zmiana w tym trybie moglaby mie¢ miejsce dopéty, dopoki owa
decyzja znajduje si¢ jeszcze w obrocie vBS:%B.,Huo wygasnieciu decyzji, czyli po
uplywie terminu jej waznosci, zmiana jest niedopuszczalna (por. I SA 531/02).
2. W sprawach studenckich odnotowa¢ nalezy, ze odstapiono od poprzednio
prezentowanego pogladu, Zze rektor jest wiadny wlasne uprawnienia - do
rozstrzygania o zwolnieniu od obowiazku uiszczenia oplaty za zajecia
dydaktyczne scedowaé dziekanowi (jako organowi pierwszej instancji),
zachowujac status organu odwolawczego orzekajacego na podstawie art, 138
k.pa. Wymaga podkreslenia, Zze stosownie do § 11 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej
uczelni (Dz.U. Nr 84, poz. 380, ze zm.), wylacznie rektor jest organem
wiasciwym w tych sprawach. Brak jest za$ prawnie uzasadnionych podstaw
do przyjmowania niejako “pragmatycznej” wyktadni, w ramach
konstrukcji wladztwa zaktadowego, analizowanych w omawiany zakresie
norm prawnych i poddawania w watpliwo$é normatywnej mocy regulacyjnej
kompetencji rektora - jako organu jednoinstancyjnego( I SA 3466/01,1 SA 48/02).
3. W zakresie spraw dotyczacych uniewaznienia konkursu na stanowisko
dyrektora szkoly warto odnotowaé wyrok z dnia 19 lutego 2002 r. (sygn. akt IT
SA/Ka 3318/01), w ktérym Sad stwierdzil, iz w ustawie z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329, ze zm.),
Przyznajac organowi prowadzacemu szkole lub placowke kompetencje do
okreslania regulaminu konkursu na stanowisko &%o_ao,B szkoly czy placéwki i
powotania komisji konkursowej, ustawodawca nie wyposazyl tego organu w
jakikolwiek instrument prawny umozliwiajacy  badanie prawidlowosci
przebiegu konkursu i korygowania jego wynikéw, z ich uniewaznieniem
wiacznie. W obowiazujacych przepisach prawa brak jest postanowien o
charakterze normatywnym wskazujacych na to, ze organ prowadzgcy szkote lub
placowke bylby uprawniony do sprawowania nadzoru nad konkursem na

stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki, oraz ze moze podejmowaé $rodki
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zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych w jego toku nieprawidlowosci.
W-$wietle art. 36 a ust. 2 ww. ustawy — zgodnie z wola prawodawcy - jedyna
prawnie skuteczng mozliwoscig odstapienia od powierzenia stanowiska dyrektora
osobie, ktora wygrata konkurs, jest nieakceptacja tejze osoby przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny - jesli w ustawowym terminie zglosit
umotywowane zastrzezenie. W analizowanym stanie prawnym brak jest innej,

prawnie dopuszczalnej weryfikacji wynikéw konkursu dotyczacych osoby

kandydata na stanowisko dyrektora.

Sprawy z zakresu débr kultury i prawa autorskiego

1. W roku sprawozdawczym wptynela znaczna ilosé mnB? z zakresu prawa
autorskiego, dotyczacych zatwierdzenia tabel stawek . wynagrodzen
autorskich. Zagadnienie prawne wymagajace prawidiowej wykladani wigzalo si¢ z
legitymacja do zaskarzenia przedmiotowych orzeczen. Ustawa z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskimi i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 904) w art. 104 ust. 3 upowaznita ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony * dziedzictwa narodowego do udzielenia zezwolenia organizacjom
zbiorowego Nmﬁﬂwmzmm prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, W&J\Em
sq stowarzyszenia zrzeszajace twércow, artystow, wykonawcow, producentéw lub
organizacje radiowe i telewizyjne, i ktorych statutowym zadaniem jest zbiorowe
zarzadzenie oraz ochrona powierzonych im praw autorskich - jezeli daja rekojmie
nalezytego zarzadzania powierzonymi prawami. W orzecznictwie sadowym
uksztaltowal sie poglad, ze strong takiego postgpowania jest tylko to
stowarzyszenie, ktore wystapilo z wnioskiem o udzielenie zezwolenia :.m
zbiorowe zarzadzenie prawami autorskimi lub pokrewnymi (I SA 3190/01, I SA
516/02,1SA 214/02).

2. W wyroku z dnia 28 czerwca 2002 . (sygn. akt II SA/Kr 1252/02)

stwierdzajac - niewaznos¢ zaskarzonej decyzji Sad wskazal, ze wyktadnia i
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brzmienie ust. 6 art. § ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
(Dz.U. Nr 10, poz. 48, z pbéin. zm.) prowadzi do wniosku, iz w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji w zakresie ochrony débr
kultury, organem Wyzszego stopnia’ w rozumieniu przepiséw kpa w
odniesieniu do wojewddzkiego konserwatora zabytkow, a takze starosty, jest
Generalny Konserwator Zabytkow. Powyzsza regulacja stanowi odstepstwo od
przewidzianej art. 17 pkt. 1 kpa zasady, iz wzgledem: organéw Jjednostek
samorzadu terytorialnego organem wyzszego stopnia jest samorzadowe
kolegium odwolawcze. Przepis - art8 ust. 6 nadaje wojewddzkiemu
wosmogﬁoai zabytkéw - co do zasady (jezeli ustawa nie stanowi inaczej)- -
przymiot organu wilasciwego w sprawach zwigzanych z wykonywaniem i zadan i
kompetencji w zakresie ochrony débr kultury, jako organu I instancji.
Starosta, wykonujacy okreslone ustawg zadania ‘'w ‘zakresie ochrony débr
kultury, ma przymiot organu usytuowanego na tym samym szczeblu

funkcjonalnej struktury organizacyjnej administracji publicznej.

Sprawy z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki.

NSA rozpoznawat skargi na decyzje Ministra Qo%oamlm dotyczace
potwierdzenia uprawnien pilota wycieczek [ub przewodnika turystycznego na

podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach

Eqma\ou:va: QUN.C. Nr 133, poz. 884, ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa ;Wm&\
Ministréw z dnia 26 marca 1999 r. w sprawie przewodnikéw turystycznych i
pilotéw wycieczek (Dz.U. Nr 3 1, voN.,uo:. Dla E&ﬁoﬁiaim warto zwrocié

uwage na tresc art. 49 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym osoby, ktére przed

Jej wejsciem w zycie posiadaly uprawnienia przewodnika turystycznego lub

pilota  wycieczek krajowych  miaty obowiazek, pod rygorem utraty
dotychczasowych uprawnien, wystapié¢ w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie

Cmﬁm .. . . .
Wy z wnioskiem o potwierdzenie posiadanych uprawniefi oraz ich
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udokumentowanie. W oparciu o zlozony wniosek i zataczone dokumenty
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce ngmommwm:mm wnioskodawcy,
potwierdza posiadane uprawnienia przez wydanie legitymacji pilota wycieczek
lub przewodnika turystycznego. W znaczagej ilosci spraw skarzacy nie dostrzegali
dwuletniego terminu przewidzianego w art. 49 ust. 2 ustawy o ustugach
turystycznych, ktéry jest terminem prawa materialnego i nie mogt byé
przywrécony niezaleznie od przyczyn opdznienia ( I SA 2384/00, 1 SA 113/01,
1 SA 82/01, 1 SA 50/01).

" Utrzymany zostal — jak si¢ wydaje trafny poglad - iz wpisanie je¢zyka
obcego w wydanej legitymacji lub odmowa takiego wpisu jest czynnoscia
w rozumieniu art. 16 pkt. 4 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, zaskarzalng do sadu administracyjnego (I SA 2419/01, 1 SA
2493/01) i niezalezna od decyzyjnego potwierdzenia uprawnien pilota wycieczek

lub przewodnika turystycznego.

Samorzad terytorialny

Analize  spraw samorzadowych wypada rozpocza¢ od kilku liczb
ogélnych. W 2002 r. wptyneto do Naczelnego Sadu Administracyjnego lacznie
2926 skarg dotyczacych dziatalnosci samorzadu 8@81&:@@0. Te liczb¢ mozna
by uzupetnié o 24 skargi na bezczynnos¢, jednakze nie ma to istotnego wplywu
na tresé¢ analizy zaréwno ze wzgledu na szczegoélny charakter tych skarg i
najczesciej niewtasciwe ich uzycie (na taki wniosek wskazuje liczba 11 skarg
wniesionych przez . podmioty interesowane w trybie art. 101 ustawy o
mmioﬁ@%mo gminnym, a wiec w trybie przewidujacym tylko skargi na dziatanie
organdéw gminy). Z tego powodu skargi na bezczynnosé zostang pominigte w
dalszych rozwazaniach.

I. Ogdlny wplyw skarg w sprawach samorzadowych obejmuje 3

zasadnicze kategorie:
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2. Skargi

1. Skargi organdéw :ma,NoE na uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wnoszone na zasadzie: a) art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.),
b) art. 81 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie  powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.) oraz c) art. 82 ¢ ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590, ze zm.):

la/ Samorzad gminny. Wptynelo 268 skarg. Z poprzedniego okresu pozostato
nierozpoznanych 169 skarg. Rozpoznano ogdtem 202 mww.amr Z czego w

jednej sprawie uchwale uchylono, w 64 prawach stwierdzono niewaznosé
uchwal, a w 2 sprawach niezgodnos¢ z prawem. Natomiast odrzucono lub
oddalono 46 skarg.

Nie udalo si¢ ustali¢, w jakich okolicznosciach Sad uchylit zaskarzong
uchwale, a jest to istotne, poniewaz ustawa o samorzadzie gminnym takiej
mozliwosci nie przewiduje.

1b/ Samorzad powiatowy. Wplyneto 20 skarg, z poprzedniego okresu pozostato
18. Rozpoznano ogétem 21 skarg, stwierdzajac niewazno$¢ uchwatl w 4
sprawach, w jednej niezgodnos¢ z prawem, w 7 sprawach skargi oddalono
lub odrzucono: |

le/ S8amorzad wojewodztwa. Wplyneto skarg 9, pozostato z poprzedniego
okresu 3. Rozpoznano jednak zaledwie 4 skargi, stwierdzajac niewaznos¢

uchwaly w jednej sprawie, niezgodno$¢ z prawem. w drugiej, a jedng skarge

odrzucono. Z punktu widzenia statystyki sa to zdarzenia incydentalne.

organéw samorzadu terytorialnego na akty organéw nadzoru
Wnoszone przez organy gmin na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie

gminnym, art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym lub art. 86 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa,
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2a/ Skargi organdw samorzadu gminnego. Wplynelo 246 skarg. Z vov\ﬁwaimmo
okresu pozostalo nierozpoznanych 153 skargi. Rozpoznano ogdétem .No.w
sprawy, przy czym w 56 sprawach uchylono zaskarzone rozstrzygnigcia
nadzorcze, a w jednej sprawie stwierdzono niewaznosc. Oddalono. lub
odrzucono 198 skarg. .

2b/ Skargi organdéw samorzadu powiatowego. Wplynelo 43 skargi. Z v,o?ﬁma-
niego okresu pozostato nierozpoznanych 44 skargi. Rozpoznano ogétem 64
skargi, z czego w 23 sprawach uchylono rozstrzygniecia nadzorcze, a w 33
sprawach skargi oddalono lub odrzucono. |

2¢/ Skargi organéw samorzadu wojewodztw. Wplynelo 10 skarg. Z vowﬁaa:_m-
go okresu pozostato nierozpoznanych 11 skarg. Rozpoznano ogoétem 10
skarg, przy czym w 4 sprawach uchylono rozstrzygnigcia nadzorcze, a w 6
skargi-oddalono lub odrzucono. .

W tej kategorii skarg konieczne - jest zwrécenie uwagi .:.m
nieprawidtlowosé, jaka pojawila si¢ w postgpowaniu sadowym. H/.\_E:oi_w_o
kazda z ustaw samorzadowych przewiduje, ze w razie skargi Onmmswi
samorzadu terytorialnego na rozstrzygnigcia nadzorcze ,,sad maEmamﬁmnv.c:%
wyznacza rozprawg nie pézniej niz w ciagu 30 dni od dnia wplynigcia skargi m.o
sadu” (art. 92a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 80a ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 82b ustawy o samorzadzie wojewodztwa). ﬂ%BWNwme
statystyka wskazuje, ze az 35 skarg organéw samorzadow ﬁmQﬁo:w_.:v\n:
oczekuje na rozpoznanie ponad 6 miesigcy od wplywu (30 skarg gmin, .N
powiatéw i 3 wojewddztw), co swiadczy o tym, ze podane tu przepisy :ma:.z nie
sa przestrzegane. Takie zjawisko wykazaly: Wydziat 1II w ﬁmnmm.mgm 2
skargi), Wydzial [V w Warszawie (4 skargi), OZ w Gdansku (24 m_a:m_.v, OZw
Poznaniu (2 skargi) i OZ w Szczecinie (3 skargi). |

Oceniajac skuteczno$¢ skarg w kontekscie legalnosci uchwatodawczej
dziatalnosci organdéw samorzadu terytorialnego N_vcsw& widzenia nadzoru nad

tym samorzadem, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zwlaszcza w gminach
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instytucja nadzoru jest wo,Nu.am:w. Mianowicie oddalone lub odrzucone skargi
organ6w .gmin na rozstrzygniecia nadzorcze (198) stanowity prawie 68% skarg
rozpoznanych w tej grupie, a uwzglednione skargi organéw nadzoru na uchwaty
organéw gmin (66) stanowity prawie 32% rozpoznanych. Dos¢ istotna réznica
miedzy a;.:m dwoma wskaznikami ma swe Zrédlo w metodzie dziatania
organéw nadzoru, a zwlaszeza wojewoddw. Przypomnijmy, ze wojewoda moze
sam stwierdzi¢ niewaznogé uchwaty organu gminy Sprzecznej z prawem (ma na
to 30 dni od otrzymania uchwaly), ale moze takze uchwale takg zaskarzyé do
sadu administracyjnego. Te druga mozliwosé wojewodowie wykorzystuja
najczesciej wowcezas, gdy nie maja pewnosci, czy dana uchwala moze by¢
Uznana za sprzeczng z prawem,

3. Skargi podmiotéw interesowanych, to jest podmiotéw wymienionych w art.

101 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 87 ustawy o samorzadzie
powiatowym lub art, 90 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wnoszone na
warunkach przewidzianych w tych przepisach. ‘

Jest to najliczniejsza kategoria skarg, pochodzacych od podmiotow,
ktérych :Eﬂmaw prawny lub ,uprawnienie zostaly naruszone” aktem prawa
miejscowego. Jest to jednoczesnie kategoria najpetniej okreslajaca dziatalnosé
uchwatodawczg organéw samorzadu terytorialnego.

Statystycznie rzecz traktujac, skargi tej kategorii stanowig prawie 80%
wplywu wszystkich skarg w sprawach samorzadowych. W podziale wediug

szczebli samorzadu na akty organéw gmin wplyneto 2253 skargi, na akty
organéw powiatéw — 65 i na akty organéw wojewodztw -12,

3a/ Szczebel samorzadu gminnego. Oprécz 2253 skarg, jakie wplynely w

2002 r., z poprzedniego okresu pozostato do rozpoznania 1134 skargi.

Rozpoznano natomiast Iacznie 1741 skarg, przy czym uchylono uchwaty w 2

sprawach, stwierdzono niewaznosé w 218 sprawach, a niezgodnosé z
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prawem — ,<< 25. Natomiast skarg oddalonych bylo 410, a odrzuconych — 750.
Réwniez w tym wypadku nie jest znany powdd uchylenia 2 :orswﬁ <<
wyniku rozpoznania skarg tej kategorii; ustawa takiej mozliwosci ‘nie
przewiduje.
Zarejestrowany wplyw 2253 skarg oznacza w poréwnaniu z 2001 r.
wzrost o ponad 21% (w 2001 r. takich skarg wplynglo 1857, a wzrost <<
stosunku do 2000 r. wyniést 33%). Procentowy udzial skarg o&w_oa\or._
odrzuconych w ogélnej liczbie skarg rozpoznanych wyniést prawie 67%. ~N.a£.o
sie to potwierdzaé wniosek z lat poprzednich, ze mieszkancy gmin niewlasciwie
wykorzystuja te kategorig skarg i to zaréwno z punktu widzenia moﬂ:mg.om.w
(skargi odrzucone), jak i materialnoprawnego (skargi oddalone). Za dos¢
znamienny mozna uznaé fakt, ze rowniez w 2001 r. skargi odrzucone i oddalone
stanowily 67% skarg rozpoznanych.
3b/ Szczebel samorzadu powiatowego. Wplyw skarg oséb interesowanych na
akty prawa miejscowego na szczeblu powiatéw wyniést 65 skarg. Z
poprzedniego roku pozostato nierozpoznanych 16 skarg. Ogétem ﬂouvoanzo
51 skarg, z czego oddalono lub odrzucono 25 (okoto 50%), natomiast
uwzgledniono 6. .

3c/ Szczebel samorzadu wojewddztwa. Przy wpltywie 12 skarg i pozostatosei z
poprzedniego roku (13) rozpoznano tylko 8 skarg, z czego odrzucono 5, a
uwzgledniono 3.

Ta kategoria jest cz¢sto mylnie traktowana jako obejmujaca takze skargi
na uchwaty rad gmin odrzucajace zarzuty do projektu planu zagospodarowania
przestrzennego. Konieczne wigc jest przypomnienie, ze voamﬂmiw whiesienia
skargi na taka uchwale jest art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, ze zm.), a
nie przepisy ustaw samorzadowych. Ze wzgledu na takie pomylki
interpretacyjne dane statystyczne dotyczace trzeciej kategorii skarg moga byé

obarczone niewielkim blgdem. Zupelne wyeliminowanie takich bledow jest
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zreszta niemozliwe, vo&mémw skarzone s uchwaty dotyczace roznych dziedzin
prawa materialnego, w zwiazku z €zym czgsto trudne jest przesadzenie, czy
skarge na uchwate np. w sprawie gospodarki nieruchomogciami kwalifikowaé
Jako skarge ,,samorzadowg”, czy jako skarge materialnoprawng. Wydaje sie, ze
kryterium przesadzajacym powinna by¢ podstawa prawna skargi: jezeli skarga
spelnia warunki okreslone w przepisach ustaw samorzadowych, jest skarga
»Samorzadowa”; jezeli skarga jest wniesiona na Nmmmmmo: ogolnych, a wiec jej
podstawg jest wylacznie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. N