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Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2006 roku jest kolejna, trzecia in-
formacja o dziatalnosci sagdownictwa administracyjnego po wejsciu w zycie reformy
wprowadzajacej dwuinstancyjnos¢ sadéw administracyjnych. Z przedstawionych
w Informacji danych statystycznych i obszernej czesci odnoszacej si¢ do zagadnien
orzeczniczych wynika, ze przyjeto trafne rozwigzania funkcjonowania sagdownictwa
administracyjnego, dzieki ktorym zakladany cel — realizacja prawa do sadu gwaran-
towana w Konstytucji i Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci — zostat zrealizowany. Chodzi tu gtéwnie o prawo dostepu do sadu, prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy oraz prawo do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki. Realizacji tego celu towarzysza dziatania organizacyj-
ne, gtownie dbatos¢ o sprawnos¢ dziatania sadéw administracyjnych i eliminowanie
rozbiezno$ci w orzecznictwie, a takze troska o stworzenie warunkéw do funkcjono-
wania sgdownictwa.

W 2006 r. rozpoczeto budowe nowej siedziby Naczelnego Saqdu Administracyjne-
go. W dniu 31 pazdziernika tegoz roku odbylo si¢ uroczyste wmurowanie kamienia
wegielnego z udziatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu oraz
przedstawicieli Rzadu. Podjeto takze dziatania umozliwiajace uruchomienie w Ra-
domiu, z dniem 1 stycznia 2007 r., Wydziatu Zamiejscowego WSA w Warszawie.

Co do sprawnosci dziatania saddw, to nalezy stwierdzi¢, ze mimo wzrostu wpty-
wu spraw do poszczegolnych wojewddzkich sagdéw administracyjnych (np. w WSA
we Wroclawiu i w Rzeszowie wzrost w stosunku do roku 2005 przekracza 13,5%,
natomiast w Opolu wynidst 25,8%, w Gliwicach okolo 9%), znacznie zmniejszyt sie
czas oczekiwania na rozprawe, ktéry wynosi obecnie srednio niewiele ponad 5 mie-
siecy, z tym ze np. w WSA w Krakowie wynosi ponad 15 miesiecy, w WSA w War-
szawie niewiele ponad trzy miesigce.

Eliminowanie rozbiezno$ci w orzecznictwie realizowane jest gtoéwnie poprzez
dziatalno$¢ uchwatodawczg NSA podejmowana w trybie abstrakcyjnym i konkret-
nym, jak tez poprzez korzystanie zinstytucji pytan prejudycjalnych do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci i pytan prawnych saddéw oraz wnioskow Preze-
sa NSA do Trybunalu Konstytucyjnego. Do zjawiska rozbieznosci w orzecznictwie
w znacznym stopniu przyczynia sie jakos¢ stanowionych przepisow, duza czestotli-
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wos$¢ zmian, szczegdlnie w przepisach prawa podatkowego, brak ich przejrzystosci
oraz brak poprawnie sformulowanych przepiséw intertemporalnych.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
w art. 15 § 1 zobowiazuje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do informo-
wania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatal-
nosci sadow administracyjnych. Niniejsza Informacja za 2006 r. jest wykonaniem tego
przepisu.

Informacja sklada sie z trzech czesci i zatacznika. W pierwszej czesci omowiono
zagadnienia zwiazane z dziatalnoscia w 2006 r. wojewodzkich sadow administracyj-
nych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Czes¢ druga dotyczy istotnych proble-
mow wynikajacych przede wszystkim z orzecznictwa NSA, a takze zawiera analize
wybranych zagadnieni orzeczniczych wojewddzkich sadow administracyjnych. W tej
czesci skoncentrowano sie gtownie na orzecznictwie NSA, poniewaz wojewodzkie
sady administracyjne omowily szczegdétowo problemy wynikajace ze swego orzecz-
nictwa we wlasnych sprawozdaniach. Czes¢ trzecia — ostatnia — dotyczy pozaorzecz-
niczej dziatalnosci sadownictwa administracyjnego. W zataczniku zamieszczono in-
formacje statystyczne utozone w odpowiednich tabelach.
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CZESC PIERWSZA

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W minionym roku do wojewoddzkich sadow administracyjnych wptyneto 62 436
skarg, co dato srednio 5203 sprawy miesigcznie. Z poprzednich lat pozostato do
rozpatrzenia 43 780 skarg. Lacznie sady mialy do zatatwienia 106 216 skarg, z cze-
go rozpatrzono 76 435 skarg na akty i czynnosci oraz 2225 skarg na bezczynnos¢
organow. Na nastepny okres pozostato do zatatwienia 27 556 skarg. W porowna-
niu z rokiem 2005 liczba skarg pozostalych na nastepny okres zmalata o 37%, co
wskazuje na usprawnienie dziatania sadow oraz na przyspieszenie rozpatrywania
spraw.

W 2006 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwity na rozprawie 53 319 skarg
na akty iinne czynnosci oraz 772 skargi na bezczynnos$¢ organdéw, uwzgledniajac
odpowiednio 17 882 i214 skarg. Stanowito to 33% ogdtu spraw zatatwionych. Na
posiedzeniu niejawnym zatatwiono ogdtem 24 569 skarg, z czego 455 (1,8%) skarg
uwzgledniono. Szczegdtowe dane statystyczne zawierajq tabele I, II i IIL

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W 2006 r., podobnie jak w 2005 r., ponad 30% decyzji i innych czynnosci organéw
administracyjnych zostalo wyeliminowanych z obrotu prawnego przez wojewodz-
kie saqdy administracyjne. Szczegétowo obrazuja to ponizsze dane dotyczace skarg
zatatwionych na rozprawie i uwzglednionych przez sady, w niektérych wybranych
rodzajach dziatalnosci administracji rzadowej:
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I. Wojewoddzkie sady administracyjne

e wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci — na 1028 skarg zatatwionych uwzgled-
niono 429 skarg — 41%;

e budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochrona
przeciwpozarowa — na 5 868 skarg zatatwionych uwzgledniono 2156 skarg — 36%;

e sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe —na 904 skargi zatatwio-
ne uwzgledniono 328 skarg — 36%;

e gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarka nierucho-
mosciami niewolnymi — na 1452 skargi zatatwione uwzgledniono 507 skarg — 34%;

e podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktdrych maja zastosowanie przepisy
ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych — na 15 038 skarg
zalatwionych uwzgledniono 4905 skarg — 32%;

e rolnictwo, lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi i les-
nymi, ochrona gruntéw rolnych ilesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria i ochrona zwierzat — na 788 skarg zalatwionych uwzgledniono 249
skarg — 31%;

e ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob zawodowych, zakladow
opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, ap-
tekarstwa inadzoru sanitarnego — na 1387 skarg zatatwionych uwzgledniono 407
skarg — 29%;

e sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy przymusowej — na 1087
skarg zalatwionych uwzgledniono 302 skargi — 27%;

e ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, imiona i na-
zwiska, obywatelstwo, paszporty — na 1354 skargi zalatwione uwzgledniono 356
skarg — 26%.

e zatrudnienie i sprawy bezrobocia — na 1376 skarg zatatwionych uwzgledniono
348 skarg — 25%;

e utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég ogélnodostepnych, ruch
na tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, Zzegluga morska i $rédlado-
wa — na 2225 skarg zatatwionych uwzgledniono 542 skargi — 24%;

e pomoc spoleczna — na 4037skarg zalatwionych uwzgledniono 967 skarg —
23%.

Z przedstawionych danych wynika, Zze sredni wskaznik decyzji wyeliminowa-
nych z obrotu prawnego utrzymuje si¢ na poziomie ponad 30%. Na takim tez po-
ziomie utrzymywat sie ten wskaznik w 2005 r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w pewnych obszarach dziatalnosci administracji publicznej, tj. dotyczacych wy-
wlaszczenia, zwrotu nieruchomosci i budownictwa liczba skutecznie wyeliminowa-
nych decyzji siega ponad 40%. Dane statystyczne dotyczace opisanej wyzej kwestii
znajduja si¢ w tabeli IV.

Poza skargami na akty i inne czynnosci wojewddzkie sady administracyjne zata-
twily 2225 skarg na bezczynno$¢ organu. Sady rozpatrzyly na rozprawie 772 skar-
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2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

gi, z czego uwzglednily 214 skarg, co stanowi 27% skarg zalatwionych (w 2005 r.
— 24%).

Skargi na bezczynnos¢ organow, zalatwione na rozprawie i uwzglednione, odno-
sity sie¢ miedzy innymi do ponizszych dziatlow administracji rzadowej:

e gospodarka mieniem panstwowym ikomunalnym, w tym gospodarka nie-
ruchomosciami nierolnymi — na 82 skargi zatatwione uwzgledniono 43 skargi —
52%;

e wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci — na 29 skarg zatatwionych uwzgled-
niono 15 skarg — 51%;

e budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochrona
przeciwpozarowa — na 119 skarg zalatwionych uwzgledniono 31 skarg — 36%;

e sprawy zagospodarowania przestrzennego — na 34 skargi zatatwione uwzgled-
niono 12 skarg — 35%;

e oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i archi-
walna — na 20 skarg zalatwionych uwzgledniono 6 skarg — 30%;

e podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych — na 50 skarg
zatatwionych uwzgledniono 5 skarg — 10%.

Szczegdtowe dane statystyczne zawiera tabela nr V.

W poréwnaniu z 2005 rokiem sredni wskaznik uwzglednionych skarg na bez-
czynnos¢ organow wzrost z poziomu 24% na 27%. Nalez zwrdci¢ uwage, ze najwie-
cej skarg uwzglednily sady w dziedzinie gospodarki mieniem panstwowym i ko-
munalnym oraz wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci. Wskaznik w tych sprawach
wzrdst z 13% do ponad 50%.

Jesli chodzi o zatatwione wyrokiem skargi na akty i czynnosci ministréw, cen-
tralnych organéw administracji rzadowej i innych naczelnych organdéw, to na 9496
skarg uwzgledniono 3535 skarg (37%). Liczba skarg na akty i inne czynnosci wybra-
nych organdw, zatatwionych wyrokiem, ksztattowata sie nastepujaco:

e Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — na 1494 zatatwione skargi uwzgledniono
775 skarg, co stanowi 51%;

e Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — na 385 zalatwionych skarg uwzgledniono 189
skarg, co stanowi 49%;

e Minister Infrastruktury — na 348 zatatwionych skarg uwzgledniono 165 skarg, co sta-
nowi 47%;

e Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcoOw — na 436 zatatwionych skarg
uwzgledniono 185 skarg, co stanowi 42%;

e Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — na 881 zatatwionych skarg uwzgledniono
253 skargi, co stanowi 28%;

e Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych — na 1100 za-
tatwionych skarg uwzgledniono 317 skarg, co stanowi 28%;
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I. Wojewddzkie sqdy administracyjne

e Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego — na 811 zatatwionych skarg uwzgledniono
188 skarg, co stanowi 23%;

e Komendant Gléwny Policji — na 370 zatatwionych skarg uwzgledniono 53 skargi, co
stanowi1 14%;

Szczegdtowe dane statystyczne zawiera tabela nr VI.

Wskaznik decyzji wyeliminowanych w 2006 r. z obrotu prawnego przez woje-
wodzkie sady administracyjne utrzymat si¢ na poziomie zblizonym do wskaznika
z 2005 r. Podobnie jak w minionym roku, wskaznik ten jest najwyzszy w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Znacza-
co wzrost on takze — z 38% do 47% — w Ministerstwie Infrastruktury. W pozostatych
resortach pozostal na zblizonym poziomie.

Na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej wplyneto 11 300
skarg. Sposrdd tych spraw wojewodzkie sady administracyjne zatatwily wyrokiem
10 932 skargi, z czego 4099 uwzglednity.

W 2006 r. zatatwiono wyrokiem 10 036 skarg na akty i czynnosci Izb Skarbowych
oraz Inspektoréw Urzeddéw Kontroli Skarbowej, z czego sady uwzglednity 3369
skarg. W odniesieniu do skarg na akty i czynnosci Izb Celnych sady zatatwity wy-
rokiem 6927 spraw, uwzgledniajac 3083 skargi. Jesli chodzi o zatatwione wyrokiem
skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych, to na 10 657
spraw sady uwzglednity 3373 skargi (31%). Oznacza to, ze z obrotu prawnego zo-
stalo wyeliminowanych srednio 31% rozstrzygnie¢ samorzadowych kolegiow od-
wotawczych. I tak np.: w SKO w Bielsku Bialej wyeliminowano 32% rozstrzygniec,
w Czestochowie 35%, w Gdansku 39%, w Lodzi 43%, w Krosnie 44%, a w Ptocku
47%. W pozostatych kolegiach liczba wyeliminowanych rozstrzygnie¢ nie przekra-
czala istotnie wymienionego wskaznika lub byla znaczaco od niego nizsza, jak np.
we Wroctawiu — 14%.

Poza skargami na akty i czynnosci SKO, w minionym roku wplyneto 1921 skarg
dotyczacych samorzadu terytorialnego, z czego sady rozstrzygnety wyrokiem 1104
sprawy. Uwzglednionych zostalo 590 skarg (53% spraw zatatwionych wyrokiem).
Na dziatalnos¢ uchwatodawcza organdw samorzadu terytorialnego wplyneto 1861
skarg (1705 skarg na dziatalnos¢ samorzadu gminnego, 132 skargi na samorzad po-
wiatowy i 24 skargi na samorzad wojewoddztwa). Sady uwzglednity 590 skarg (31%).
Szczegdtowe dane zawierajq tabele nr VII, VIII, IX.

Od wyrokow wojewddzkich sagdéw administracyjnych wniesiono 12 325 skarg
kasacyjnych. Sady przekazaty do NSA 10 221 skarg (82%), zas$ 1566 odrzucily (12,7%
wplywu). Dane statystyczne zawiera tabela nr X.

Sposrdd wszystkich wniesionych skarg do wojewoddzkich sadow administra-
cyjnych najwiecej wniosty osoby fizyczne — 49 457. Osoby prawne wniosty 12 963
skarg, organizacje spoteczne — 394, prokurator — 295 oraz Rzecznik Praw Obywatel-
skich - 9.
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3. Postepowanie mediacyjne

Przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi wystapito 17 628 pelnomocni-
kéw organow administracji publicznej, 4784 adwokatow, 17 427 radcow prawnych,
2127 doradcéw podatkowych i rzecznikéw patentowych, 535 prokuratoréw. Ponad-
to w 4 sprawach uczestniczyl Rzecznik Praw Obywatelskich.

W sprawach orzekato 338 sedzidow oraz 96 asesorow, co dalo srednie obciazenie
wplywem na osobe w liczbie 145 spraw. Sedziowie i asesorzy zatatwili w ubieglym
roku $rednio 182 sprawy na osobe.

3. Postepowanie mediacyjne

Postepowanie mediacyjne stanowi szczegdlny typ postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, ktore moze by¢ wszczete na wniosek — skarzacego lub organu - zlozony
przed rozpoczeciem rozprawy. Postepowanie moze by¢ prowadzone takze mimo
braku wniosku stron. Celem postepowania mediacyjnego jest wyjasnienie i rozwaze-
nie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy. Wyjasnienia maja doprowadzic¢ do
ustalenia, czy w toku postepowania przed organem administracji publicznej doszio
do naruszenia prawa, na czym ono polegato ijakie moga by¢ tego konsekwengje.

Organ administracji publicznej stwierdziwszy naruszenie prawa przez swoje
dziatania moze sam doprowadzi¢, przez zmiane swojego stanowiska, do wyelimi-
nowania z obrotu prawnego niestusznego aktu lub czynnosci. Skarzacy natomiast,
zauwazajac, ze niestusznie dopatrywatl sie¢ w dziataniu organu naruszenia prawa,
moze wycofa¢ swojq skarge, doprowadzajac tym samym do umorzenia postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego.

W pordéwnaniu z poprzednimi latami funkcjonowania instytucji mediacji nale-
zy zauwazy¢, ze znacznie spadla liczba spraw zatatwianych w tym trybie. MozZna
wiec stwierdzi¢, ze mediacja znajduje coraz mniejsze znaczenie praktyczne, o czym
swiadcza ponizsze dane.

W 2006 r. wojewodzkie sady administracyjne skierowaly na droge postepowania
mediacyjnego 172 sprawy, z czego zatatwionych zostalo 66 spraw (38,3%). Zainte-
resowanie stron rozpoznaniem sporu w drodze postepowania mediacyjnego ulegto
znacznemu oslabieniu w odniesieniu do ubieglego roku, kiedy to skierowano do
zalatwienia w tym trybie 406 spraw, a zalatwiono 233 skargi.

Na spadek zainteresowania mediacja z pewnosciag ma wplyw polepszenie spraw-
nosci i szybkosci postepowania przed wieloma sadami administracyjnymi. Krotkie
terminy, w jakich zalatwiane sgq sprawy, powoduja, ze postepowanie mediacyjne
utracilo swdj gléwny atut — przyspieszenie postepowania sadowoadministracyjnego.
Szczegdtowe dane statystyczne zawiera tabela nr XL

Postepowanie mediacyjne odnosito si¢ miedzy innymi do nastepujacych spraw:

W sprawach o sygn. akt II SA/Lu 521/05 i Il SA/Lu 515/05 przedmiotem mediacji
byly decyzje Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie o skresle-
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I. Wojewoddzkie sady administracyjne

niu z listy studentéw. Obie sprawy zostaly zakonczone pozytywnie. W pierwszej
sprawie w wyniku postepowania mediacyjnego ustalono, ze w terminie trzech dni
od dnia podpisania protokétu posiedzenia mediacyjnego zostanie wydana decyzja
uchylajaca zaskarzong decyzje oraz decyzje ja poprzedzajaca. W decyzji tej zosta-
nie zawarte rozstrzygniecie w sprawie indywidualnej organizacji studiéw skarzacej.
W drugiej sprawie pelnomocnik Rektora przedstawit na posiedzeniu mediacyjnym
decyzje Rektora, ktdrej rozstrzygniecie satysfakcjonowato skarzaca. Skarzaca po-
twierdzita otrzymanie tej decyzji i wycofata skarge.

Pozytywnym rozstrzygnieciem zakoriczono postepowanie mediacyjne w sprawie
o sygn. akt II SAB/Lu 84/05 skargi na bezczynnosc¢ starosty w przedmiocie zwrotu
wywtlaszczonej nieruchomosci. W trakcie posiedzenia mediacyjnego strony postepo-
wania uzupetnity brakujace dokumenty, natomiast pelnomocnik organu zobowiazat
sie do ustalenia powierzchni spornych dziatek i okreslit termin wydania decyzji do-
tyczacej zwrotu badz odmowy zwrotu wskazanych w skardze dziatek.

W sprawie o sygn. akt I SA/Wr 1228/05 przedmiotem rozstrzygniecia byta skarga
na decyzje SKO dotyczaca okreslenia zobowigzania w podatku od nieruchomosci za
2004 r. W postepowaniu mediacyjnym strony ustalily, Ze ostateczne rozstrzygniecie
sprawy wymaga uchylenia decyzji organu podatkowego pierwszej instancji i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania burmistrzowi w celu ustalenia, czy
istnieja techniczne przeszkody uniemozliwiajace prowadzenie przez skarzaca dzia-
falnosci gospodarczej (w zakresie przez nig prowadzonym) na gruntach bedacych
przedmiotem sporu. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji wydanej przez SKO, uwzgled-
niajacej ustalenia mediacji, WSA we Wroclawiu, postanowieniem z dnia 7 sierpnia
2006 r., sygn. akt I SA/Wr 1527/05 umorzyt postepowanie, zasadzajac od SKO, zwrot
kosztow postepowania. Podobny przebieg miato postepowanie mediacyjne w spra-
wie o sygn. akt I SA/Wr 1527/05, ktorej przedmiotem byta decyzja SKO dotyczaca
okres$lenia zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2005 r.

Podatkowych zobowiazan dotyczylo postepowanie mediacyjne w sprawie o sygn.
akt I SA/GL 43/05. Przedmiotem sprawy byly zaleglosci podatkowe w podatku VAT.
Skarzacy proponowal umorzenie zaleglosci podatkowej w calosci z uwagi na brak
jakichkolwiek mozliwosci splaty. Zarowno sam skarzacy, jak ijego Zzona sa bezro-
botnymi i nie majaq prawa do zasitku. Organ oswiadczyl, ze pole mediacji mogloby
ewentualnie obejmowac¢ umorzenie czesci odsetek od przedmiotowych zaleglosci
i zaproponowal negocjacje w przedmiocie umorzenia odsetek do kwoty 3000 zt, na co
skarzacy wyrazil zgode. Strony ustalily, ze organ odwotawczy doprowadzi do umo-
rzenia odsetek za zwloke do wysokosci 3000 zt, natomiast skarzacy zobowiazat sie do
zlozenia wniosku o rozlozenie na raty pozostatej czesci zaleglosci wraz z odsetkami.

W sprawach o sygn. akt II SA/Go 744-1020, w ktorych skutecznie przeprowa-
dzono 44 mediacje ze skarg tego samego podmiotu na decyzje jednego organu ad-
ministracyjnego, skarzaca kapitalowa spotka prawa handlowego wniosta odwota-
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nia od decyzji SKO w Gorzowie Wlkp., wydanych w tym samym stanie prawnym
i podobnym stanie faktycznym. Decyzje wydawane przez Prezydenta Miasta w Go-
rzowie Wlkp. w sprawie naliczenia opfat z tytultu wzrostu wartosci nieruchomosci,
na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (renty
planistycznej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. 22003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.), zostaly
utrzymane w mocy przez organ II instancji. Skarzaca spotka w zadnej ze skarg nie
kwestionowata obowiazku uiszczenia optat oraz wzrostu wartosci jej nieruchomo-
sci. Kwestionowata natomiast prawidtowos¢ ustalenia wysokosci optat. Spdtka pod-
nosita zarzuty naruszenia przepiséw k.p.a. dotyczacych gléwnie przeprowadzania
postepowania dowodowego, zarzuty dotyczace nierzetelnosci wycen nieruchomosci
(btedna technika wyceny, niewlasciwy dobdr nieruchomosci podobnych w ramach
wyceny porownaweczej, zbyt pézna wycena nieruchomosci przez bieglego, ktora nie
brata pod uwage stanu nieruchomosci w dniu przyjecia planu). Na posiedzeniach
mediacyjnych strony zgodnie dokonaty ustaleri, co do sposobu zatatwienia spra-
wy. SKO w Gorzowie Wlkp. zobowigzato sie¢ do wydania w terminie 14 dni decyzji
uchylajacych w catosci zaskarzone decyzje oraz decyzje wydane w pierwszej instan-
i, atakze decyzji ustalajacych oplate w kwotach uzgodnionych w toku mediagji.
Uzgodniona optata srednio miata by¢ nizsza o okoto 30% od optat ustalonych przez
organ pierwsze] instangji.

W sprawie oznaczonej sygn. akt VI SA/Wa 1776/05 wniosek o przeprowadze-
nie postepowania ztozyl Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, a postepowanie
dotyczylo kary pienieznej za wykonywanie transportu drogowego bez uiszczania
oplaty za przejazd po drogach krajowych i zakoniczylo sie podjeciem przez strony
zgodnych ustalenn co do sposobu zatatwienia sprawy. W wyniku mediacji, z uwagi
na watpliwosci co do stanu faktycznego, zmieniono kwalifikacje prawna czynu za-
rzucanego skarzacemu. W miejsce kary pienieznej w kwocie 3000 zt z tytulu wyko-
nywania transportu bez uiszczenia optaty za przejazd po drogach krajowych uzgod-
niono kare pieniezna w kwocie 500 zt za wykonywanie transportu drogowego lub
przewozu na potrzeby wilasne z nieprawidlowo wypetniona kartg oplaty drogowej.

W sprawie o sygn. akt. II SA/Op 140/06 przedmiotem rozstrzygniecia byta skar-
ga na decyzje Wojewody Opolskiego, dotyczaca obowiazku zwrotu nienaleznie po-
branego Swiadczenia przedemerytalnego. W wyniku mediacji organ wydat decyzje
0 umorzeniu postegpowania w przedmiocie zwrotu Swiadczenia przedemerytalnego.

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt I SA/Bk 383/06 byta decyzja Dy-
rektora Izby Skarbowej dotyczaca umorzenia zalegltosci podatkowych z tytutu po-
datku od towarow i ustug za okres od stycznia 2002 r. do grudnia 2003 r. Podmiotem
wnoszacym skarge bylo Stowarzyszenie Sportowe Osob Niepelnosprawnych bedace
organizacjq nienastawiona na osiagniecie zysku, ktorej celem dziatalnosci pozostaje
wspieranie i rozwijanie sportu wsrod osob niepelnosprawnych. W trakcie posiedze-
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nia mediacyjnego pelnomocnik Stowarzyszenia wyjasnit, Ze zalegtosci w podatku od
towarow iustug za sporny okres zostaly uregulowane, zadajac jednoczesnie uchy-
lenia spornej decyzji i umorzenia zaleglosci podatkowej w spornej kwocie. W kon-
sekwencji poczyniono ustalenia, ze Dyrektor Izby Skarbowej umorzy podatek VAT
za 2002 r. 1 2003 r. we wnioskowanym zakresie, a strona skarzaca po wydaniu tego
rozstrzygniecia wycofa ztozona skarge.

W sprawie o sygn. akt I SA/Bk 368/05 skarzacy wniesli skarge na uchwate rady
powiatu w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicz-
nych oraz placowek niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe. W wyniku posiedzenia mediacyjnego strony doszty do poro-
zumienia zawierajac umowy w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozdziela-
nia dotacji dla szkoét niepublicznych za sporny okres — czynigce zados¢ obustronnym
oczekiwaniom.

W sprawie o sygn. akt I SA/Bk 361/05 zaskarzono decyzje Dyrektora Izby Skar-
bowej w przedmiocie podatku od towardéw iuslug za niektoére miesigce 2002 r.
Mimo braku formalnego porozumienia zawartego w toku posiedzenia mediacyjne-
go, strony ustalily wstepnie, Ze w razie ewentualnego stwierdzenia przez Naczel-
nika Urzedu Skarbowego nadptaty kwoty odsetek za zwloke skarzacy wycofaliby
skarge. W efekcie organ wydat decyzje okreslajaca nadptate, skarzacy natomiast
cofnat skarge.

Z przedstawionych spraw wynika, Zze postepowanie mediacyjne przeprowadza
si¢ w sprawach, co do ktorych ustalenia miedzy stronami doprowadzaja do podjecia
satysfakcjonujacego rozstrzygniecia, bez koniecznosci przeprowadzania rozprawy.
Wyroki sadow w ww. sprawach nie zawsze moglyby spowodowac definitywne za-
konczenie sprawy. Niewykluczone, ze sady beda czesciej korzystaly z tej instytucji.
Nalezatoby rozwazy¢ modyfikacje przepisow prawa odnoszacych sie do mediacji,
np. wprowadzenie w ustawie przepisdw o niezaskarzalnos$ci ustalen w sytuacji, gdy
zadna ze stron nie naruszy warunkéw mediagji.

4. Postepowanie uproszczone

Postepowanie uproszczone zostato uregulowane w art. 119-122 p.p.s.a. Stanowi
ono szczegdlny tryb postepowania sadowoadministracyjnego o charakterze fakul-
tatywnym. Celem wprowadzenia tej instytucji jest uproszczenie, a co za tym idzie
przyspieszenie rozpoznawania spraw przez sady administracyjne. Postepowanie
uproszczone przeprowadzane jest na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego
sedziego, co wptywa na szybkos¢ postepowania.

W mysdl art. 119 p.p.s.a. sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym,
jezeli decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci (art. 156 § 1 k.p.a.
lub w innych przepisach) albo wydane zostaly z naruszeniem prawa dajacym pod-
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1. Zagadnienia ogdlne

stawe do wznowienia postepowania lub tez strona zglosi taki wniosek, a zadna z po-
zostalych stron, w terminie 14 dni od zawiadomienia, nie zazada przeprowadzenia
rozprawy. Przyjecie przez sad sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym nie
oznacza, ze sprawa musi juz sie¢ toczy¢ w tym trybie. Zgodnie bowiem z art. 122
wymienionej ustawy, sad rozpoznajacy sprawe w trybie uproszczonym moze prze-
kazac sprawe do rozpoznania na rozprawie.

W 2006 r. wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaly w postepowaniu
uproszczonym 682 skargi na akty i czynnosci (0,89% zalatwionych spraw), z czego
uwzgledniono 452 skargi (66,2%), a 229 oddalono. Na bezczynnos¢ organu wniesio-
no 1 skarge, ktora zostata uwzgledniona. Dla porownania przedstawionych danych,
w 2005 1. sady administracyjne rozpoznaly w postepowaniu uproszczonym 1378
skarg na akty i czynnosci, co stanowito 1,5% zatatwionych spraw. Na bezczynnos¢
organu rozpoznano 12 skarg.

W biezacym roku sady rozstrzygalty w postepowaniu uproszczonym sprawy, kto-
rych przedmiotem byty m.in. zobowiazania w podatku od towardw i ustug, upraw-
nienia kombatanckie, swiadczenia pielegnacyjne. Nie zabrakto réwniez spraw, kto-
rych przedmiotem byly kwestie odpowiedzialnosci wspolnikow spdtki cywilnej za
zaleglosci podatkowe spotki oraz obcigzenia gminy oplata za czynnosci zwigzane
z wydaniem opinii uzgadniajacej do decyzji.

Z nadestanych przez wojewddzkie sady administracyjne materiatow wynika, ze
wnioski o wszczecie postepowania uproszczonego wnosily przede wszystkim sa-
morzadowe kolegia odwotawcze oraz Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych.

Rok 2006 przyniost znaczne zmniejszenie zainteresowania stron instytucja poste-
powania uproszczonego. liczba spraw, ktore zostaly rozpoznane w tym trybie zma-
lata o ponad 50% w stosunku do 2005 r.

II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

Do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy rozpoznawanie
srodkéw odwolawczych od orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych, po-
dejmowanie uchwal majacych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, po-
dejmowanie uchwat zawierajacych rozstrzygniecia zagadnienn prawnych budzacych
powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej, rozstrzyganie
sporow o wlasciwosé miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz sporéw kompetencyjnych miedzy
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organami tych jednostek a organami administracji rzadowej, a takze rozpoznawanie
spraw nalezacych do wlasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw'. Zgodnie z art. 39
p-u.s.a. NSA dzieli sie na izby: Finansowq, Gospodarcza i Ogélnoadministracyjma,
ktore sprawuja, w granicach i trybie okreslonym przez wlasciwe przepisy, nadzor
nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych we wlasciwych spra-
wach.

W 2006 r. w NSA orzekato 75 sedziow, z czego w Izbie Finansowej — 23, w Izbie
Gospodarczej — 25, a w Ogodlnoadministracyjnej — 27. Sedziowie srednio zatatwili 236
spraw na osobe.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W ubieglym roku do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptynety 10 354 skar-
gi kasacyjne (8% wiegcej niz w roku 2005). Z poprzedniego okresu pozostato do roz-
patrzenia 6256 skarg. Lacznie NSA mial do rozpatrzenia 16 610 spraw. W 2006 r.
zalatwiono 8715 skarg kasacyjnych (52%), z czego 7598 (87%) na rozprawie, a 1117
(13%) na posiedzeniu niejawnym. Na rozprawie uwzgledniono 1374 skargi (15%),
oddalono 5957, a 93 odrzucono. W inny sposéb zostaly zatatwione 174 skargi. Na
posiedzeniu niejawnym NSA uwzglednit 137 skarg (12%), 416 oddalit, 67 odrzucit,
a 498 zatatwit w inny sposob. Do rozpatrzenia w nastepnym okresie pozostato 7895
skarg kasacyjnych. Wptyw skarg kasacyjnych z poszczegdlnych sadow wojewodz-
kich iich zatatwienie przedstawia tabela nr XIL

Poza skargami kasacyjnymi NSA zatatwil w minionym roku 5438 zazalen na po-
stanowienia (zarzadzenia) sadow pierwszej instancji. W 418 przypadkach uchylono
orzeczenia sadu pierwszej instancji i przekazano sprawy do ponownego rozpozna-
nia — stanowi to 7,6% ogotu spraw zatatwionych. W 408 sprawach zostaty uchylone
orzeczenia sadu pierwszej instancji, w 237 przypadkach uchylono orzeczenia sadu
pierwszej instancji i rozpoznano sprawy, a w 4110 sprawach oddalono zazalenie. Sad
rozpatrzyl w inny sposob 265 spraw (4,8%). Szczegotowe dane statystyczne zawiera
tabela nr XIIL.

W 2006 r. do NSA wptynety 182 skargi na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Z poprzedniego
okresu pozostalo do rozpoznania 27 spraw. Sad zatatwit 200 skarg, z czego 27 spraw
uwzglednit (13,5%), 45 oddalil, a 128 rozpatrzyl w inny sposob. Na okres nastepny
pozostalo do zatatwienia 9 skarg. Szczegoélowe dane zawiera tabela nr XIV.

! Zgodnie z art. 9 i art. 48 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) Naczelny Sad Administracyjny jest sadem dyscyplinarnym
w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow administracyjnych i rozpoznaje sprawy dyscyplinarne
sedzidéw sadoéw administracyjnych. Odmowa udostepnienia informacji publicznej — art. 16 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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3. Uchwaly wyjasniajqce przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywolato rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych
oraz uchwaty rozstrzygajqce zagadnienia prawne

Podejmowanie uchwat nalezy do kompetencji Naczelnego Saqdu Administracyjne-
go. Art. 36.§ 1 p.u.s.a. oraz art. 15 § 1 pkt 2 i 3 p.p.s.a. powierzaja NSA podejmowa-
nie uchwatl majacych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktoérych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie saqdéw administracyjnych, oraz uchwat roz-
strzygajacych zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci w konkretnej spra-
wie sagdowoadministracyjnej. NSA jest uprawniony do podejmowania uchwat abs-
trakcyjnych i konkretnych (art. 15 § 1 p.p.s.a.). Abstrakcyjny charakter maja uchwaty
wymienione w art. 15 § 1 pkt 2, aich celem jest wyjasnienie przepisow prawnych,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych. Legitymacje¢ do zlozenia wniosku, zgodnie z art. 264 § 2 p.p.s.a., maja: Prezes
NSA, Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. Konkretny charakter
maja uchwaty wymienione w art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a., celem ich jest rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sado-
woadministracyjnej. Zgodnie z art. 264 § 2 w zwiazku z art. 187 § 1 p.p.s.a. Naczelny
Sad Administracyjny podejmuje uchwate na podstawie postanowienia sktadu orze-
kajacego.

W 2006 r. ztozono ogdtem 21 wnioskow o podjecie uchwaty, w tym dwa w trybie
abstrakcyjnym (wniosek Prezesa NSA i wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich) i 19
w trybie konkretnym (5 w Izbie Ogolnoadministracyjnej, 13 w Izbie Finansowej i 3
w Izbie Gospodarczej). Z poprzedniego okresu pozostato do rozstrzygniecia 6 wnio-
skow. Rozstrzygnieto 17 wnioskow. Podjeto 13 uchwatl, wydano 2 wyroki w trybie
art. 187 § 3 oraz 2 postanowienia odmawiajace podjecia uchwaty. Do rozstrzygniecia
pozostato 10 wnioskow.

W zakresie wlasciwosci Izby Finansowej na uwage zastuguje uchwata siedmiu
sedzidow NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I FPS 2/06, zainicjowana pyta-
niem sktadu orzekajacego w sprawie o sygn. akt I FSK 785/05, w ktorej stwierdzono,
ze art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) nie moze — w $wietle wyroku
TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97 — stanowi¢ podstawy do ustalenia
osobie fizycznej dodatkowego zobowiazania podatkowego w sytuacji, gdy grozi jej
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo skarbowe. W powotanym orzeczeniu TK, zgod-
nie z zakresem wniosku, ograniczyt swoja wypowiedz do kwestii zbiegu odpowie-
dzialnosci, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. i odpowie-
dzialnos$ci za wykroczenia skarbowe, natomiast do rozwazenia pozostato pytanie,
co do zbiegu sankcji okreslonej w art. 27 ust. 6 ww. ustawy z odpowiedzialnoscia

21



II. Naczelny Sad Administracyjny

za przestepstwo skarbowe. W ocenie NSA, jezeli niedopuszczalne jest kumulowanie
sankgji z art. 27 ust. 6 ustawy podatkowej i z ustawy karnej skarbowej w stosunku
do osoby fizycznej popelniajacej wykroczenie, to tym bardziej niedopuszczalne jest
podwdjne karanie osoby fizycznej dopuszczajacej sie¢ przestepstwa w zwiazku z roz-
liczaniem podatku od towarow i ustug.

Z kolei w uchwale siedmiu sedzidow NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt
I FPS 3/06 rozwazano kwestie obligatoryjnego sporzadzania uzasadnienia wyro-
ku przez sad pierwszej instancji w sytuacji polaczenia kilku oddzielnych spraw do
wspolnego rozpoznania irozstrzygniecia. W tym zakresie uznano, ze wynikajacy
z art. 141 § 1 p.p.s.a. obowiazek sporzadzenia uzasadnienia wyroku dotyczy takze
sytuacji, w ktdrej na podstawie art. 111 § 2 tej ustawy sad potaczyl do wspdlnego
rozpoznania irozstrzygniecia kilka oddzielnych spraw pozostajacych w zwiazku
i w niektdrych z nich skargi oddalit. W uchwale wywiedziono, ze art. 141 § 1 p.p.s.a.
odnosi si¢ do obowiazku sporzadzenia uzasadnienia wyroku z urzedu bez wskazy-
wania rodzaju rozstrzygniecia sadu, jakie moga by¢ wydane, a § 2 ustanawia wyja-
tek od zasady, ktérego nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Art. 141 § 2 p.p.s.a.
bedzie mial zastosowanie wyltacznie do sytuacji, w ktérych skarge strony oddalono
w calosci (a nie takze w czesci). To z kolei oznacza, ze art. 141 § 1 p.p.s.a. obejmuje
wszystkie inne przypadki rozstrzygniec¢ zawartych w wyrokach sadu administracyj-
nego, w tym takze takie, w ktorych sad w polaczonych do wspdlnego rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawach niektore z decyzji uchylil, a niektore skargi oddalit.

W postanowieniu siedmiu sedzidéw NSA z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt I FPS
3/05 NSA odmowit podjecia uchwaly co do watpliwosci, czy zaptata zalegtosci po-
datkowej w podatku od towardéw i ustug okreslonej w decyzji wymiarowej organu
podatkowego pierwszej instancji przed rozpatrzeniem odwotania od takiej decyzji
jest zaplata podatku powodujacq wygasniecie zobowigzania podatkowego w rozu-
mieniu art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Sktad rozpoznajacy sprawe nie mogt
poddac kontroli poprawnosci ustalen faktycznych przyjetych za podstawe orzeka-
nia przez sad pierwszej instancji, ktore mialy istotne znaczenie dla jej rozstrzygnie-
cia (w tym przypadku chodzito o moment zaptaty podatku, co pozwolitoby okresli¢
tytul, na podstawie ktérego dokonano ptatnosci), w sprawie bowiem nie sformuto-
wano w srodku odwotawczym zarzutow naruszenia prawa procesowego.

Poszerzone sklady orzekajace Izby Finansowej rozstrzygaly rowniez watpliwosci,
powstale na gruncie wyktadni i stosowania przepisdéw ustaw o podatkach dochodo-
wych. Odnoszono sie do kwestii uzyskania przez osobe prawng (spdtke z 0.0.) przy-
chodu z tytulu nieodptatnego Swiadczenia poprzez odroczenie przez zgromadzenie
wspolnikéw wyplaty dywidendy naleznej jedynemu jej wspdlnikowi oraz zwolnienia
dochodu z odptatnego zbycia akgcji przez osobe fizyczng w celu ich umorzenia.

W uchwale z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II FPS 1/06 NSA uznal, ze
w stanie prawnym obowigzujacym w 2001 r. odroczenie przez zgromadzenie wspol-
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nikow spdtki z 0.0. wyptaty naleznej jedynemu jej wspolnikowi dywidendy, do kto-
rej prawo nabyl pod rzadami Kodeksu handlowego, oznaczato otrzymanie przez te
spotke nieodplatnego $wiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

W uchwale z dnia 20 listopada 2006 r., sygn. akt II FPS 2/06 NSA uznat, Ze do
uzyskanego w 2004 r. dochodu z odptatnego zbycia akgji, o ktorych mowa w art. 52
pkt 1 lit. b/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycz-
nych, w celu ich umorzenia, nie stosuje si¢ przepiséw tej ustawy, na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 ze zm.),
pod warunkiem Ze sa to akcje nabyte przed dniem 1 stycznia 2004 r. Art. 19 ust. 1
pkt2 tej ustawy stanowi kontynuacje, w zmienionej formule, zwolnienia podat-
kowego o charakterze okresowym, przewidzianego w art. 52 pkt1 lit. b/ u.p.d.o.f.
Przepis ten realizuje podnoszony w orzecznictwie TK oraz trybunatéw europejskich
postulat ochrony praw nabytych podatnikow, ktérzy nabyli akcje, o ktorych mowa
w art. 52 pkt 1 lit. b/ u.p.d.o.f. przed dniem 1 stycznia 2004 r., a odptatnie je zbyli,
w celu umorzenia, po tej dacie.

Istotnym wreszcie uzupetnieniem dotychczasowego dorobku orzecznictwa NSA,
dotyczacego specyficznej konstrukgji i charakteru tzw. abstrakcyjnych pytan praw-
nych, byto postanowienie siedmiu sedzidéw NSA z dnia 20 listopada 2006 r., sygn. akt
IT FPS 3/06, wydane w wyniku pytania skierowanego przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktorym odmowiono podjecia uchwaty. Rzecznik domagat sie¢ wyjasnienia,
czy ustugi $wiadczone przez lekarzy weterynarii, polegajace na badaniu przed i po
uboju zwierzat rzeZznych, s ustugami weterynaryjnymi zaliczonymi zgodnie z Pol-
ska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug, dalej ,PKWiU”, do klasy 85.20, podlegajacymi
opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. ¢/ ustawy z dnia 20 listopada
1998 1. o0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych dochodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.) w brzmieniu obowiazuja-
cym do konca 2002 r., czy tez jako ustugi w zakresie badan i analiz sktadu czystosci
substancji (PKWiU 74.30.11) podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych, wy-
nikajacych z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. NSA
odmoéwit podjecia uchwaty uznajac, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, w istocie, do-
chodzi rozstrzygniecia w przedmiocie prawidlowosci kwalifikowania przez organy
statystyki publicznej, a za nimi przez organy podatkowe, wykonywanego przez le-
karzy weterynarii badania przed i po uboju zwierzat rzeznych do poszczegdlnych
grupowan klasyfikacyjnych PKWilU. Wykorzystywane w postepowaniach podatko-
wych opinie organdw statystyki publicznej, interpretujace w kontekscie okreslonych
stanow faktycznych standardy i nomenklatury statystyczne, nie stanowigc ani prawa
ani tez decyzji administracyjnej, nie sa rowniez aktem lub czynnoscia z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczacymi uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z mo-
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cy prawa. Zdaniem NSA, interpretacje standardow inomenklatur statystycznych
wykonywane przez organy statystyki panstwowej nie mieszcza si¢ w zakresie sa-
dowej kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przewidzianej w art. 3 § 2 pkt 1
i4 p.p.s.a., nie ma zatem podstaw prawnych, aby w trybie i zakresie powotanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 tej ustawy
wypowiadac sie¢ 0 mozliwosci, uzasadnieniu, a w rezultacie rowniez prawidlowosci
konkretnej interpretacji statystycznej okreslonej czynnosci faktyczne;j.

W zakresie wtasciwosci Izby Gospodarczej wydano, w trybie art. 187 § 3 p.p.s.a.,
wyrok z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt II GSK 54/05, w ktorym rozwiazano problem
braku przepiséw intertemporalnych w Prawie wiasnosci przemystowej odnosnie do
stosowania postanowienn uméw miedzynarodowych. NSA stwierdzit, Zze dokonane
ratyfikowana przez Polske umowa miedzynarodows, przed akcesja do Unii Europej-
skiej, przedluzenie do dwudziestu lat okresu waznosci patentéw ma zastosowanie
do wcze$niej udzielonych patentdéw na okres pietnastu lat i nastepuje przez zmiane
decyzji Urzedu Patentowego w trybie art. 155 k.p.a. (szerzej na ten temat w czesci II).

W uchwale z dnia 29 marca 2006 r., sygn. akt II GPS 1/06 NSA odnidst sie do za-
gadnienia prawnego dotyczacego charakteru prawnego odmowy udzielenia pozycz-
ki, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 776 ze zm.) przez samorzad wojewddztwa oraz czy na te¢ odmowe przystuguje
skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Zdaniem NSA, odmowa ta nie
jest sprawa sagdowoadministracyjng w rozumieniu art. 1 w zwiazku z art. 3 p.p.s.a.
oraz na t¢ odmowe nie przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu administracyj-
nego. Nalezy doda¢, ze trzech sedziow zlozylo zdanie odrebne dowodzac, ze na
odmowe udzielenie pozyczki przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

W zakresie wlasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej wydano 6 uchwat, 1 wy-
rok i1 postanowienie. W wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt I OPS 4/05,
wydanym w trybie art. 187 § 3 p.p.s.a., NSA odniost sie¢ do zagadnienia kompetengji
kazdego sadu rozpoznajacego sprawe do oceny, czy okreslone przepisy rozporza-
dzenia sg zgodne z ustawg i Konstytucja. Zdaniem NSA, to uprawnienie nie pozo-
staje w kolizji z rola Trybunatu Konstytucyjnego. Stwierdzenie takiej niezgodnosci
przez sad jest podstawa do odmowy zastosowania zakwestionowanego przepisu
w toku rozpoznawania okreslonej sprawy, mimo ze formalnie przepis ten pozostaje
w systemie prawnym.

W uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OPS 6/05 NSA odniost sie
do statusu prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczyly wnoszenia skargi przez prokuratora w sytuacji, gdy pro-
kurator zaskarzal decyzje wydana w postepowaniu administracyjnym, w ktérym brat
udziatl. Prezentowany byt poglad, ze prokurator, na podstawie art. 52 § 1 p.p.s.a., nie
ma obowiazku wyczerpania srodkéw odwotawczych, a wiec moze wnies¢ skarge
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na decyzje organu pierwszej instancji takze wowczas, gdy bierze on udziat w po-
stepowaniu administracyjnym. NSA wyjasnil, ze obowiazek wyczerpania srodkow
odwotawczych w postepowaniu administracyjnym przed wniesieniem skargi do
sadu na decyzje administracyjng dotyczy prokuratora, ktory bral udziat w poste-
powaniu administracyjnym. Przepis art. 52 § 1 p.p.s.a. nalezy bowiem odczytywac
w ten sposob, ze jezeli prokurator bierze udzial w postepowaniu administracyjnym,
ktore przewiduje srodki odwotawcze, to ma uprawnienia strony ijest skarzacym,
a wiec nie moze z pominieciem wyczerpania srodkow odwotawczych wnosi¢ skargi
na decyzje organu pierwszej instancji, gdyz bytoby to sprzeczne z zasada dwuin-
stancyjnosci postepowania administracyjnego.

W uchwale z dnia 5 czerwca 2006 r., sygn. akt I OPS 2/06 NSA odnidst si¢ do za-
gadnienia zwigzanego z reforma rolna. Watpliwosci w orzecznictwie dotyczyly wia-
sciwosci organu administracji publicznej do rozpoznawania spraw bylych wlascicieli
nieruchomosci ziemskich iich nastepcow prawnych o rozstrzygniecie, ze okreslona
nieruchomos$¢ lub jej czes$¢, stanowiagca tzw. zespol patacowo-parkowy lub zespot
dworkowo-parkowy, nie wchodzita w sktad nieruchomosci ziemskiej, ktéra z mocy
prawa przechodzita na wiasnos¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele reformy
rolnej. NSA wyjasnil, Zze jakkolwiek przejecie wlasnosci nieruchomosci nastepowato
zmocy prawa inie wymagato wydania aktu administracyjnego w tym przedmio-
cie, to jednak przyjeto rozwiazanie, iz w przypadkach spornych, kiedy wtasciciel
(wspotwiasciciel) nieruchomosci uwazat, ze jego nieruchomos¢ lub jej czes¢ z ta-
kich czy innych wzgledéw nie spetnia warunkow okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. e/
dekretu i w zwiazku z tym powinna by¢ wytaczona spod dzialania tego przepisu,
miat zastosowanie § 5 rozporzadzenia wykonawczego, ktory stanowil, ze na wnio-
sek wlasciciela organ administracji rozstrzyga, czy dana nieruchomos¢ podpada pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e/ dekretu.

Zagadnienie dotyczace zakresu kognicji sagdu administracyjnego ujawnito sie
w toku rozpoznawania spraw zolnierzy zawodowych ze skarg na decyzje o wy-
znaczeniu na stanowisko stuzbowe, w zakresie dotyczacym okreslenia w tej decyzji
naleznego uposazenia. Przepis art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.) wy-
faczyl prawo Zomhierza do wniesienia skargi na decyzje w sprawach wyznaczenia,
przeniesienia izwolnienia ze stanowiska stuzbowego. Integralng czescia decyzji
0 wyznaczeniu na stanowisko stluzbowe jest okreslenie grupy uposazenia, a wobec
tego powstata watpliwos¢, czy dopuszczalna jest skarga na taka decyzje w czesci
rozstrzygajacej o naleznym zolnierzowi uposazeniu. W uchwale z dnia 10 kwiet-
nia 2006 r., sygn. akt I OPS 3/06 NSA przyjal, Ze przepis art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych, ktory wylacza wniesienie skargi do
sadu administracyjnego na decyzje w sprawie wyznaczenia zotnierza zawodowego
na stanowisko stuzbowe, nie ma zastosowania do skargi na zawarte w decyzji o wy-
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znaczeniu na stanowisko stuzbowe rozstrzygniecie o naleznym zolnierzowi uposaze-
niu. Odwotujac sie¢ do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r.
sygn. akt K 28/97 oraz z dnia 9 czerwca 1997 r. sygn. akt K 24/96 iz dnia 10 lipca
2000 r. sygn. akt SK 12/99 NSA wskazal, Ze ograniczenie prawa do sadu nie moze
by¢ interpretowane rozszerzajaco, a wobec tego racje, ktére przemawiaja za ograni-
czeniem prawa do sadu zoinierza zawodowego w zakresie dotyczacym wyznacze-
nia na stanowisko, nie moga uzasadnia¢ ograniczenia prawa do sadu w zakresie
rozstrzygniecia o naleznym Zoiierzowi uposazeniu. Rozstrzygniecie o uposazeniu
stanowi na tyle samodzielny element decyzji o wyznaczeniu zoinierza na okreslone
stanowisko stuzbowe, ze zaskarZenie takiej decyzji w czesci dotyczacej uposazenia
i kontrola sadowa takiej decyzji w tej czesci sq mozliwe bez potrzeby kwestionowa-
nia rozstrzygniecia dotyczacego okreslenia stanowiska stuzbowego i wyznaczenia
zolnierza na to stanowisko.

W uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r. sygn. akt I OPS 1/06, ktéra dotyczyta wy-
mierzania oplaty podwyzszonej za przejazd pojazdem nienormatywnym bez zezwo-
lenia, przyjeto stanowisko, ze sankcja administracyjna za naruszanie przepiséw pra-
wa administracyjnego (w tym przypadku za naruszenie zakazu przejazdu pojazdem
nienormatywnym bez zezwolenia) powinna by¢ wymierzana na podstawie przepi-
sOw obowiazujacych w dacie zdarzenia. Za takim stanowiskiem przemawia przede
wszystkim to, Zze sprawca zdarzenia ma przestrzega¢ obowigzujace przepisy i liczy¢
sie z poniesieniem znanych mu konsekwengji ich naruszenia.

Na szczegolng uwage zastuguje uchwata z dnia 10 lipca 2006 r. sygn. akt I OPS
7/05, podjeta na wniosek Prezesa NSA, dotyczaca kwestii, czy rozstrzygniecia
Szefa Stuzby Cywilnej, podejmowane w postepowaniu konkursowym, o ktérym
mowa jest w art. 41 i nastepnych ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cy-
wilnej (Dz. U. 21999 r. Nr 49 poz. 483 ze zm.) naleza do spraw ze stosunkéw pra-
cy istosunkéw stuzbowych, w rozumieniu art. 239 pkt 1 lit. d/ p.p.s.a.. Zdaniem
NSA, analiza ww. przepisow prowadzi do wniosku, ze samo przeprowadzenie
konkursu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (postepowanie konkursowe)
jest sprawg z zakresu administracji publicznej, ale nie jest to sprawa ze stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego osob zglaszajacych swdj udzial w konkursie oraz
uczestniczacych w konkursie. Trescia tych przepisdéw bowiem nie jest regulowanie
stosunkow pracy lub stosunkéw stuzbowych tych osdb. Postepowanie konkurso-
we, ktorego przedmiotem jest przeprowadzenie konkursu na okreslone stanowi-
ska w stuzbie cywilnej ma na celu rozstrzyganie o wyborze kandydata, a nie o tre-
Sci stosunku pracy lub stosunku stuzbowego osoby uczestniczacej w konkursie.
Nie zmienia tego w niczym okolicznos¢, ze rozstrzygniecia w takiej sprawie moga
mie¢ znaczenie prawne w innych sprawach tych osob, na przyklad konsekwencja
tych rozstrzygnie¢ moze by¢ odrebna sprawa dotyczaca nawiazania stosunku pra-
cy albo jego zmiany.
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Konkursu na stanowisko dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej dotyczylo
postanowienie siedmiu sedziow NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt I OPS 4/06
(ze zdaniem odrebnym), w ktérym NSA uchylil postanowienie w przedmiocie unie-
waznienia postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora jednostki badaw-
czo-rozwojowej i przekazal sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego roz-
poznania. Zdaniem NSA, skoro ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych, jak
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Nauki z dnia 10 wrzeénia 2001 r.
w sprawie szczegdltowych zasad postepowania konkursowego przy wylanianiu
kandydatéw na funkcje dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1101) nie przewiduja uniewaznienia konkursu, to postanowienie organu nad-
zoru uniewazniajace postepowanie konkursowe nalezy zakwalifikowad jako decyzje
administracyjna, mimo ze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie prze-
widuja takiej formy dziatania organu. Taki akt administracyjny dotkniety jest wada
okreslong w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jako wydany bez podstawy prawnej. Oznacza
to, ze adresat takiej wadliwej decyzji ma prawo uzyskac¢ ochrone w postepowaniu
sadowoadministracyjnym i domagac sie jej kontroli przed sadem administracyjnym.
Istnienie uprawnienia do wniesienia skargi wywoluje ze strony sadu powinnosc jej
rozpoznania.

Zainicjowana wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich uchwata z dnia 11 grud-
nia 2006 r., sygn. akt I OPS 5/06 dotyczyta kosztéw postepowania rozgraniczenio-
wego. NSA uznal, Ze organ administracji publicznej orzekajac o kosztach postepo-
wania rozgraniczeniowego, na podstawie art.262 § 1 pkt2 k.p.a., moze obciazy¢
kosztami rozgraniczenia nieruchomosci strony bedace wtascicielami sasiadujacych
nieruchomosci (art. 152 Kodeksu cywilnego), a nie tylko strone, ktéra zadata wsz-
czecia postepowania. NSA powotat si¢ na art. 152 k.c., ktdry stanowi podstawe ma-
terialnoprawna rozstrzygniecia o kosztach rozgraniczenia takze w przypadku, gdy
rozgraniczenie nastepuje w postegpowaniu przed organem administracji publiczne;.
Koszty postepowania, ktdrych poniesienie nie jest ustawowym obowiazkiem orga-
nu, obciazaja strony. Na podstawie art. 262 § 1 k.p.a. mozna orzec o kosztach roz-
graniczenia poniesionych przez organ administracji publicznej (np. wynagrodzeniu
upowaznionego geodety) i obciazy¢ kosztami rozgraniczenia wyltozonymi przez or-
gan, po polowie strony bedace witascicielami gruntow sasiadujacych objetych roz-
graniczeniem, na zasadach okreslonych w art. 152 k.c. Skoro koszty rozgraniczenia
ponosza wlasciciele gruntow sasiadujacych po potowie, to obowiazek ten istnieje
juz w toku postepowania administracyjnego, a wigec organ prowadzacy takie poste-
powanie moze takze zadac od stron ztozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na po-
krycie kosztow rozgraniczenia, majac na uwadze, ze koszty te obciazaja wlascicieli
sasiadujacych gruntéw po potowie (art. 262 § 2 k.p.a.).

W uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OPS 5/05 odniesiono sie do cha-
rakteru protokotu zdawczo-odbiorczego wymienionego w § 3 rozporzadzenia Mi-
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nistra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie dosto-
sowania organizacji dyrekgji okregowych drog publicznych oraz bedacych ich cze-
$ciami zarzadoéw drogowych i drogowej stuzby liniowej do organizacji administracji
publicznej okreslonej przepisami o reformie administracji publicznej (Dz. U. Nr 156,
poz. 1027). NSA uznal, ze ww. protokdt zdawczo-odbiorczy jest dokumentem urze-
dowym w rozumieniu art. 76 k.p.a., potwierdzajacym nabycie mienia, na podstawie
art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
wy reformujace administracje publiczng i okreslajacym stan wladania mieniem Skar-
bu Panistwa przez jednostki organizacyjne przejmowane z dniem 1 stycznia 1999 r.
przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Wojewoda wydajac decyzje de-
klaratoryjna, stwierdzajaca nabycie z mocy prawa mienia, ktérym uprzednio wta-
data Okregowa Dyrekcja Drog Publicznych, jest zwigzany faktycznym podziatem
mienia dokonanym w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego.

Uchwaly NSA wydane w trybie abstrakcyjnym sa wigzace dla sedziow sadow ad-
ministracyjnych i powinny by¢ respektowane przez organy administracji publiczne;j.
Wskazuje na to art. 269 § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktorym jezeli sktad jednej Izby NSA wy-
jasniajacy zagadnienie prawne nie podziela stanowiska zajetego w uchwale innej Izby,
przedstawia to zagadnienie do rozstrzygniecia petnemu sktadowi NSA. Co do uchwat
wydanych w trybie konkretnym, to zgodnie z art. 187 § 2 p.p.s.a. uchwata sktadu sied-
miu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego jest w danej sprawie wiazaca.

4. Spory kompetencyjne

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a. Naczelny Sad Administra-
cyjny rozstrzyga spory o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompe-
tencyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Spory
o wlasciwos¢ sa rodzajem sporéw w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego
o to, kto jest wlasciwy do zatatwienia danej sprawy. W sporach kompetencyjnych
za$, po jednej stronie wystepuje organ samorzadu, po drugiej — organ administracji
rzadowej. Jednakze generalnie pojeciem sporu kompetencyjnego obejmuje si¢ takze
spory o wlasciwos¢ i tak to jest zapisane w rejestrach NSA.

W 2006 r. do NSA wptynety 232 wnioski o rozstrzygniecie sporu kompetencyjne-
go, co z pozostalymi z okresu poprzedniego 48 wnioskami stanowito taczna liczbe
280 wnioskéw do zatatwienia. NSA zatatwit 208 wnioskéw (74,2% w stosunku do
wplywu), w tym 113 na rozprawie i 95 na posiedzeniu niejawnym. 72 wnioski zosta-
ty do zalatwienia na okres nastepny. Najwiecej wnioskow, bo 191 zatatwiono w Izbie
Ogolnoadministracyjnej, w Izbie Finansowej 9, a w Izbie Gospodarczej 8 wnioskdow.

W orzeczeniach rozstrzygajacych spory kompetencyjne w zakresie wlasciwosci
Izby Finansowej NSA wskazywal organy wlasciwe w zakresie m.in. rozpatrzenia
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wniosku dotyczacego optaty skarbowej oraz dofinansowania kosztéw ksztatcenia
mlodocianego ucznia.

W pierwszej z kwestii spornych w postanowieniach z dnia 3 stycznia i 23 maja
2006 1., sygn. akt I FW 6/05 i Il FW 1/06 NSA uznat, Ze w swietle art. 13 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 253,
poz. 2532 ze zm.) dla wyznaczenia wlasciwego miejscowo do zatatwienia sprawy
organu samorzadu terytorialnego (Prezydenta Miasta) nie ma znaczenia, ze podanie
(zazalenie, odwotanie) w sprawie optaty skarbowej zostalo przyjete przez Osrodek
Zamiejscowy Izby Skarbowej. Ten bowiem nie jest siedzibg organu (Dyrektora Izby
Skarbowej), ktora stanowi kryterium ustalenia organu wlasciwego miejscowo do za-
fatwienia sprawy.

Omawiajac problematyke organu wlasciwego w sprawie dofinansowania kosz-
tow ksztatcenia mlodocianego ucznia, w postanowieniu z dnia 23 maja 2006 .,
sygn. akt II FW 3/06, NSA stwierdzil, ze w Swietle art. 13 ust. 1 i 2 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 202, poz. 1956 ze zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 145, poz. 1532), ze znoszonej ulgi podatko-
wej z tytulu wyksztalcenia ucznia (art. 27c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych — Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.) mogli
nadal korzysta¢ wytacznie podatnicy, ktérzy umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego mlodocianych zawarli przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz szkolenie
uczniow rozpoczeli najpozniej w roku szkolnym 2003/2004. W pozostatych przypad-
kach zawarcia umowy po dniu 31 grudnia 2003 r. badz tez w przypadku umowy
zawartej w okresie wczesniejszym, ale rozpoczeciem ksztalcenia w roku szkolnym
2004/2005 zastosowanie maja nowe zasady wprowadzone w art. 70b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 21996 ., Nr 67, poz. 329 ze zm.). Sad
podkreslit przy tym, ze w tej ostatniej sytuacji ocenie podlega wniosek o przyznanie
dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego ucznia u konkretnego pracodaw-
cy (podatnika), do ktérego skierowana mogta zosta¢ pomoc ze strony Panistwa. Bez
znaczenia natomiast dla oceny zastosowania wiasciwych przepisow pozostaje fakt,
ze ksztalcenie ucznia rozpoczeto w okresie wezesniejszym, na podstawie uméw za-
wieranych z innymi pracodawcami. Z dofinansowania badz tez obnizki podatku ko-
rzysta pracodawca (podatnik), a nie mtodociany, z ktérym zawierana jest umowa.

W zakresie wilasciwosci Izby Gospodarczej w sprawach II GW 4/06, II GW 5/06
i I GW 6/06 rozstrzygnieto jeden spor kompetencyjny i dwa spory negatywne o wia-
sciwos¢. W pozostatych przypadkach oddalono wnioski.

W sprawie o sygn. akt I GW 4/06 NSA wskazat Ministra Srodowiska jako organ
wlasciwy do rozpatrzenia skargi na decyzje wojewody uchylajaca decyzje organu
pierwszej instancji w przedmiocie wymierzenia oplaty eksploatacyjnej za wydoby-
wanie kopalin bez wymaganej koncesji i umarzajacq postepowanie w sprawie. Mi-
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nister Srodowiska, do ktérego skierowano skarge, przekazat ja do samorzadowego
kolegium odwotawczego. Z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
wystapito samorzadowe kolegium odwotawcze.

W sprawie o sygn. akt I GW 5/06 przedmiotem rozstrzygniecia byt negatywny
spor o wilasciwos¢ miedzy dwoma organami jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore nie maja wspdlnego organu wyzszego stopnia: miedzy Prezydentem m.st.
Warszawy a Prezydentem miasta Plocka. Prezydent Warszawy stwierdzil, ze nie
jest organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku osoby, przebywajace w Zakladzie
Karnym w Plocku, o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wraz
z wnioskiem RG-1 o wpis do krajowego rejestru podmiotow gospodarki narodowe;j
lub o zmiane cech objetych wpisem oraz formularzem NIP-1. Z wnioskiem o roz-
strzygniecie sporu wystapit Prezydent miasta Ptocka. NSA wskazat Prezydenta m.st.
Warszawy, z okolicznosci rozpoznawanej sprawy bowiem wynikato, ze zamiarem
wnioskujacego o wpis jest zamieszkanie w Warszawie, a nie w Plocku. Okolicznosc,
ze jest on zameldowany w Warszawie, nie ma przy tym automatycznie znaczenia
przesadzajacego, ale stanowi jeden z elementdw oceny sytuacj.

W sprawie o sygn. akt I GW 6/06 NSA rozstrzygnat spor o wlasciwos¢ miedzy
Marszatkiem wojewddztwa podlaskiego a Starosta fomzynskim wskazujgc Staroste
fomzynskiego jako organ wlasciwy do przeprowadzenia postepowania w sprawie
z wniosku o zatwierdzenie projektu prac geologicznych.

W zakresie wlasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej w 106 przypadkach wska-
zano organ wlasciwy do zatatwienia sprawy, natomiast w 85 przypadkach oddalono
wnioski.

W postanowieniu z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OW 4/06 NSA odniost sie
do istoty sporu kompetencyjnego. W przypadku wytaczenia organu na podstawie
art. 26 § 2 pkt1 k.p.a. organ wyzszego stopnia wyznacza do zalatwienia sprawy
inny podlegly organ. Postanowienie wydane w trybie art. 26 § 2 k.p.a. wiaze organ
wyznaczony do zatatwienia sprawy, nie podlega bowiem zaskarzeniu. W takiej sy-
tuacji nie ma sporu kompetencyjnego.

W orzecznictwie rozwazono réwniez kwestig, czy spér kompetencyjny moze po-
wstad réwniez na gruncie porozumien administracyjnych. W postanowieniu z dnia
24 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OW 32/06 podkreslono, Ze zasadniczo spor kom-
petencyjny jest sporem dotyczacym wilasciwosci organdw wynikajacej z ustawy, przy
czym nie chodzi tu tylko o sama ustawe, ale takze o przepisy aktow wykonawczych.
Moze tu chodzi¢ takze o wlasciwos¢ wyznaczana postanowieniami porozumien ad-
ministracyjnych zawartych miedzy organami, jezeli zawarcie takiego porozumienia
jest przez przepisy aktu ustawowego dopuszczalne.

Natomiast w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2006 r. (sygn. akt I OW 278/05)
zaznaczono, ze konkretnego, oznaczonego jako przedmiot skargi do WSA posta-
nowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego rozstrzygajacego spér o wia-
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sciwos¢ nie mozna utozsamia¢ ze sporem kompetencyjnym w rozumieniu art. 15
§1 pkt4 w zw. z art. 4 p.p.s.a.,, do ktorego rozstrzygania uprawniony jest wylacz-
nie NSA. Wystepujacy spdr o wlasciwos¢ jest juz przedmiotowym postanowieniem
rozstrzygniety ibrak jest jakichkolwiek podstaw do podjecia dziatan w opisanym
zakresie przez NSA. W takiej sytuacji NSA zobowigzany jest wydac¢ postanowienie
o przekazaniu do rozpoznania sprawy temu samemu lub innemu wojewddzkiemu
sadowi administracyjnemu.

Moment powstania sporu wskazano natomiast w postanowieniu z dnia 23 lutego
2006 r., sygn. akt I OW 214/05. Organ, ktory nie jest wlasciwy w sprawie, przekazuje
sprawe do organu wlasciwego, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie
(art. 65 § 1 k.p.a.). Zatem w pierwszej kolejnosci organ, ktory uznaje si¢ za niewta-
Sciwy, powinien wydac stosowne postanowienie, ktére dorecza sie stronom, z moz-
liwoscia wniesienia zazalenia do organu wyzszego stopnia, a w razie wydania po-
stanowienia w tym przedmiocie przez organ wyzszego stopnia — wniesienia skargi
na takie postanowienie do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Spor kompeten-
cyjny lub spdr o wiasciwosé, objety kognicja NSA, powstaje dopiero wéwczas, gdy
postanowienie o przekazaniu sprawy innemu organowi jest ostateczne i kwestia ta
nie zostala rozstrzygnieta przez wojewddzki sad administracyjny, a organ, ktoremu
sprawa zostal tak przekazana, nie podziela stanowiska wyrazonego w postanowie-
niu o przekazaniu sprawy. Warunkiem powstania sporu konieczne jest, aby w danej
sprawie co najmniej dwa organy uznaty sie za niewtasciwe do jej rozpoznania. Wnio-
sek o rozstrzygniecie sporu zlozony w sytuacji, w ktorej wnioskodawca powotuje sie
jedynie na stanowisko innego organu, ktéry uznat sie za niewtasciwy w podobnej
sprawie, jest niedopuszczalny (por. postanowienie z dnia 28 lutego 2006 r. sygn. akt
I OW 238/05).

Koszty postepowania w sprawie rozstrzygniecia sporu oraz charakter praw-
ny wniosku o rozstrzygniecie sporu budza niekiedy znaczne watpliwosci uczest-
nikow takich sporéw. Tych zagadnienn dotyczylo postanowienie z dnia 23 lutego
2006 r., sygn. akt II OW 58/05. W omawianym orzeczeniu zaznaczono, ze wniosek
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego jest wnioskiem wszczynajacym postepo-
wanie w rozumieniu art. 63 p.p.s.a. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o skardze (art. 64 § 3 p.p.s.a.), a do rozpoznania wniosku stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o postepowaniu przed wojewddzkim sadem administracyjnym (art. 15 § 2
p-p.s.a.). W kwestii kosztow zaznaczono, iz w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym obowiazuje zasada, ze strony ponosza koszty postepowania zwigzane ze
swym udzialem w sprawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (art. 199 p.
p-s.a.). Wyjatki od tej zasady zostaly okreslone w art. 200-201, art. 203-204 tej usta-
wy itylko w tych wypadkach sad moze orzekac o zwrocie kosztéw postepowania
miedzy stronami (art. 209 p.p.s.a.). Zdaniem NSA, Zaden ze wskazanych przepi-
sOw nie moze by¢ stosowany w sprawie z wniosku organu o rozstrzygniecie sporu
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kompetencyjnego, a w szczegdlnosci nie moze by¢ odpowiednio stosowany art. 200
p-p-s.a. Wyjatek co do zwrotu kosztéow postepowania, okreslony w art. 200 p.p.s.a.,
podyktowany jest tym, ze skarga jest srodkiem kontroli dziatalnosci administracji
publicznej i wobec tego — w razie uwzglednienia skargi — skarzacemu przystuguje
zwrot kosztow postepowania od organu, ktéry wydat zaskarzony akt lub podjat za-
skarzona czynnos¢. Te wzgledy nie wystepuja w sprawie z wniosku organu o roz-
strzygniecie sporu kompetencyjnego, a wobec tego w takiej sprawie ma zastosowa-
nie ogdlny przepis art. 199 p.p.s.a. Oznacza to, ze stosownie do art. 209 w zwiaz-
ku z art. 157 § 1 tej ustawy brak jest podstaw do zamieszczenia w postanowieniu
w przedmiocie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego orzeczenia dotyczacego
zwrotu kosztow postepowania.

W orzecznictwie NSA nie budzi réwniez watpliwosci, Ze wniosek o rozstrzy-
gniecie sporu o wlasciwo$¢ moze zostac cofniety. W postanowieniu z dnia 25 stycz-
nia 2006 r., sygn. akt I OW 273/05 zaznaczono, ze zgodnie z odpowiednio stosowa-
nym art. 60 w zw. z 64 § 3 p.p.s.a. cofniecie wniosku o rozstrzygniecie sporu wiaze
NSA. Jednakze NSA moze uznac cofnigcie za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono
do obejscia prawa lub spowodowatoby utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci do-
tknietych wada niewaznosci. Jezeli wnioskodawca skutecznie cofnat wniosek, to
zgodnie z art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad wydaje postanowienie o umorzeniu poste-
powania.

W postanowieniu z dnia 24 marca 2006 r., sygn. akt I OW 9/06 potwierdzono,
Ze p.p.s.a. nie przewiduje wstrzymania aktéw lub czynnosci, w zwiazku z prowa-
dzonym postepowaniem w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego. Roz-
strzygajac spor kompetencyjny sad wskazuje jedynie organ kompetentny do roz-
patrzenia sprawy. Decyzja objeta wnioskiem nie jest natomiast przedmiotem skargi
do NSA.

Na zwrdcenie uwagi zastuguje sprawa I OW 52/06, w ktdrej sad stwierdzil, ze
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie ma podstaw do przekazania Prezydentowi
miasta Rzeszowa dokumentacji spraw zakonczonych decyzjami Zakltadu Ubezpie-
czen Spotecznych Oddzial w Rzeszowie z dnia 2 kwietnia 2002 r. nr DZ-62-M-10/
2001 oraz z dnia 12 grudnia 2000 r. nr DZ-62-P-17/00. Sad stwierdzit, ze kognicja
saddéw administracyjnych objeto miedzy innymi rozstrzyganie sporéw co do zadan
publicznych, przy czym nie chodzi w tym wypadku o ogdlng kontrole administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 184 Konstytucji RP, lecz o rozstrzyganie przez sad
administracyjny, jak to przewiduje art. 166 ust. 3 Konstytucji, sporow kompetencyj-
nych miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej.

W 2006 r. NSA zatatwil o 25% wiecej sporéw o wlasciwosé i sporéw kompetencyj-
nych niz w 2005 r. Jednakze w dalszym ciaggu w okoto potowie zatatwionych spraw
spory sa odrzucane lub oddalane z powodu braku istnienia sporu lub tez z powodu
uchybienl organu, jak to miato miejsce w sprawie o sygn. akt. I OW 50/06.

32




5. Przewlekto$¢ postepowania

5. Przewleklos¢ postepowania

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznawania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki (Dz. U. Nr 1790, poz. 1843) strona moze wnies¢ skarge o stwierdze-
nie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtloki, jezeli postepowanie w tej sprawie
trwa diuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i praw-
nych, ktore sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do
zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sado-
wego (przewleklos¢ postepowania).

W 2006 r. NSA rozpoznato tacznie 211 skarg (wplynety 193 skargi, z poprzednie-
go okresu pozostato 28 skarg, co tacznie daje liczbe 221 skarg), wszystkie na posie-
dzeniu niejawnym. W Izbie Ogdlnoadministracyjnej rozpoznano 193 skargi, sposréd
ktorych uwzgledniono 23 skargi na przewleklos¢ postepowania przed wojewddz-
kimi saqdami administracyjnymi, a w 19 z tych spraw uwzgledniono zadanie strony
i przyznano odpowiednia sume pieniezna (najwyzsza kwota przyznana 6000 zi).
W Izbie Finansowej zalatwiono 13 skarg, w tym 2 sprawy dotyczace postgpowania
przed NSA. Uwzgledniono jedna skarge, ale nie orzeczono odszkodowania. Odda-
lono 4 skargi, a w pozostatych orzeczono w inny sposdb.

W pordéwnaniu z rokiem ubieglym znacznie zmniejszyt si¢ wptyw skarg i liczba
skarg uwzglednionych. Wskazuje to na poprawe dynamiki w rozstrzyganiu spraw.
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CZESC DRUGA

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA SADOW WOJEWODZKICH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYIJNEGO

I. Izba Finansowa

1. Zagadnienia ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Finansowej

W 2006 r. rozstrzygnieto w Izbie 2737 skarg kasacyjnych, z czego blisko 46% do-
tyczyto spraw z zakresu podatku od towardw iustug oraz podatku akcyzowego,
30% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a 11% podatku od oséb prawnych.
W poréwnaniu z rokiem ubieglym wplyw zwigkszyl sie¢ o 576 skarg kasacyjnych.

Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2006 r.

z poprzedniego facznie . o . na okres
okresu wplyw do zatatwienia zatatwiono | % do ogolu nastepny
2236 3323 5559 2737 49,2 2822

Ponadto zatatwiono 1543 zazalen na orzeczenia sadéw administracyjnych, z cze-
go 40% dotyczylo problematyki prawa pomocy, 10% wstrzymania wykonania za-
skarzonego aktu lub czynnosci, 17% uchybienia terminu, 0,3% (5 spraw) wylaczenia
sedziego, 33% zazalen dotyczylo innej problematyki. Na koniec 2006 r. zostato nie-
rozpoznanych 140 zazalen, co stanowi wplyw spraw w miesiacu grudniu. Rozpo-
znano 9 sporow kompetencyjnych, w 4 przypadkach wskazano organ wtasciwy do
rozpoznania sprawy, oddalono 5 wnioskow. Sposrdd 13 skarg na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, w tym 2 dotyczacych postepowania przed NSA uwzgledniono jedna skar-
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ge bez orzekania odszkodowania, cztery skargi zostaly oddalone, a w pozostatych
orzeczono w inny sposob. Wplyneto 13 wnioskow o wyjasnienie przepisow praw-
nych. W ubieglym roku wydano w Izbie Finansowej w tym trybie cztery uchwaty
i dwa postanowienia odmawiajace podjecia uchwaty, dotyczacych pytan prawnych
zadanych przez poszczegdlne sklady orzekajace w konkretnych sprawach oraz in
abstracto przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2006 r. zostaly wniesione w wigkszos$ci przez
osoby fizyczne — 1222, osoby prawne — 985 i organy — 526. Organizacje spoteczne
wniosly 3 skargi a Rzecznik Praw Obywatelskich jedna.

Petnomocnicy organow administracji wzieli udziat w 1567 sprawach, co stanowi
63,2% spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat adwokatéw jako pelnomocnikéw
skarzacych i uczestnikdéw postepowania miat miejsce w 209 sprawach — 8,4%. Rad-
cy prawni, jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikéw postepowania niebedacych
organami administracji, wystapili w 610 sprawach — 24,6%. Doradcy podatkowi nie-
bedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 383 sprawach — 15,4%.
Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w 1 sprawie jako petnomocnik strony —
0,04%. Prokurator wziat udziat w 6 sprawach - 0,2%.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Sprawowany przez Naczelny Sad Administracyjny nadzor orzeczniczy nad wo-
jewodzkimi sadami administracyjnymi pozwala na oceng, ze niektdre z tych sadow
pozytywnie wyrdznia odwolywanie si¢ w orzecznictwie nie tylko do tekstéw aktow
prawnych, ale réwniez do wartosci i zasad konstytucyjnych oraz (co nalezy podkre-
slic) do prawa wspdlnotowego. W tej ostatniej kwestii zaznaczy¢ trzeba, ze odwo-
tanie si¢ do przepiséw prawa wspodlnotowego i do ich rozumienia przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci nastepowato albo wprost (w odniesieniu do prawnej oce-
ny standw faktycznych majacych miejsce po akcesji) albo tez (w odniesieniu do sta-
now faktycznych majacych miejsce przed 1 maja 2004 r.) poprzez prowspolnotowa
wyktadnie przepisdow obowiazujacych przed akcesja.

Jako przyklad w tym zakresie postuzy¢ moze WSA w Warszawie, ktéry w swoich
orzeczeniach odwolywatl si¢ do zasady bezposredniego skutku dyrektyw unijnych
(wyrok w sprawie o sygn. akt III SA/Wa 1744/06, w sprawie sygn. akt III SA/Wa
3203/05) lub tez do zasad konstytucyjnych (wyrok w sprawie sygn. akt III SA/Wa
609/06, wyrok w sprawie sygn. akt III SA/Wa 880/06).

Podobnie w orzecznictwie WSA w Olsztynie wyraznie zaobserwowac¢ mozna ten-
dencje do odwolywania si¢ w sprawach dotyczacych podatku od towarow i ustug
do przepiséw dyrektyw unijnych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci.
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I tak np. w wyroku z dnia 5 stycznia 2006 r., sygn. akt I SA/Ol 445/05 sad ten,
rozstrzygajac kwestie uprawnienn podatnikow do odliczenia podatku naliczonego
przy nabyciu towardéw przed rejestracjq podatnika, opart sie na zasadach wynika-
jacych z VI Dyrektywy VAT oraz na orzecznictwie ETS, co zaaprobowane zostato
przez NSA (wyrok w sprawie I FSK 378/06 oddalajacy skarge kasacyjng Dyrektora
Izby Skarbowej w Olsztynie).

Wskazane wyzej tendencje orzecznictwa nalezy oceni¢ pozytywnie, aczkolwiek
podkreslenia wymaga, ze w niektorych przypadkach NSA uwzgledniat skargi kasa-
cyjne od orzeczen odwotujacych sie do prawa unijnego przyjmujac jego rozumienie
(zob. np. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2006 r. sygn. akt I FSK 945/05, w ktorym stwier-
dzono, ze w przypadku ustug o kompleksowym charakterze jednolita stawka podat-
ku uwzglednia¢ powinna charakter czynnosci podstawowej — orzeczenie to odbiega
wiec od interpretacji przepisow prawa unijnego dokonanej przez WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 7 listopada 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 1802/06).

Kontrowersje, jakie w 2006 r. zarysowaly si¢ na gruncie prawa podatkowego,
dotyczyly m.in. stosowania przepiséw regulujacych opodatkowanie optata targo-
wa, a w szczegolnosci: definicji targowiska i okolicznosci wytaczajacych podleganie
oplacie targowej. Mimo celu nowelizacji z pazdziernika 2002 r., jakim miato by¢ do-
precyzowanie norm powodujacych problemy interpretacyjne w stosowaniu prze-
pisdéw, szerokie ujecie pojecia ,targowiska” oraz brak w ustawie definicji katego-
rii budynkéw, w ktorych sprzedaz podlega oplacie targowej (,,targowisko pod da-
chem” oraz ,hala uzywana do targow, aukcji i wystaw”), spowodowatly utrudnienia
w zakresie jednoznacznej klasyfikacji konkretnych obiektow handlowych, Zgodnie
bowiem z art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowa pobiera
sie od 0sob fizycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami sg
wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel, z zastrzezeniem ust. 2a powo-
tanego przepisu, ktéry stanowi, ze optacie targowej nie podlega sprzedaz dokony-
wana w budynkach lub cze$ciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem
oraz hal uzywanych do targow, aukgcji i wystaw. Rozbieznosci w zakresie interpre-
tacji powyzszej regulacji w sposdb wyrazny zarysowaly si¢ w orzecznictwie WSA
w Lodzi przy probie odpowiedniej kwalifikacji hal targowych zlokalizowanych
w Rzgowie pod Lodzia. Rozbieznosci te skorygowal NSA, ktéry zaakcentowal, ze
znaczenia pojecia ,,budynek” nalezy poszukiwa¢ w przepisach prawa budowlanego,
a wyjasnienia pojec¢ ,targowisko pod dachem” oraz ,hala uzywana do targow, au-
kgji i wystaw” mozna pomocniczo poszukiwac¢ w rozporzadzeniach Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 1999 r.: w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
Nr 112, poz. 1317 ze zm.) oraz w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowla-
nych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.). Ostatecznie NSA stanal na stano-
wisku (m.in. wyrok z dnia 1 lutego 2007 r., sygn. akt II FSK 1507/06), ze sprzedaz
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dokonywana w hali, w ktorej nie sq organizowanie imprezy w postaci targow, au-
kgji i wystaw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2a — in fine — u.p.o.l. nie podlega opta-
cie targowej. Uzasadniajac powyzsze stanowisko NSA wskazal, ze art. 15 u.p.o.l
jest adresowany do szerokiego kregu podmiotow (takze sprzedawcoéw ,jednora-
zowych”), na ktore naklada obowiazek Swiadczenia daniny publicznej. Powinien
zatem byc¢ zredagowany w taki sposob, by sprzedawca, po zapoznaniu si¢ zjego
trescia, wiedzial, czy dokonujac sprzedazy w danym miejscu jest zobowigzany do
uiszczenia oplaty targowej czy tez nie. I to bez koniecznosci siegania do przepiséw
prawa budowlanego czy pomocniczo do przepiséw wydanych na podstawie ustawy
o statystyce publicznej (odestanie — w art. 1a pkt 1 u.p.o.l. dotyczy wytacznie poje-
cia ,budynek”, a okoliczno$¢, ze przedmiotowe hale sa budynkami, byla niespor-
na). Wykladnia takiego przepisu winna mie¢ charakter ,operatywny”, tzn. winna
zmierza¢ do usuwania (a nie mnozenia) wylaniajacych sie watpliwosci. Egzegeza
art. 15 — przy postuzeniu si¢ jezykowymi dyrektywami wykladni — prowadzi do na-
stepujacych wnioskow, ze wszystkie budynki, w ktérych jest prowadzony handel, sa
targowiskami, sprzedaz dokonywana w budynkach (generalnie , wytaczona” z tego
obowiazku) podlega optacie targowej, gdy budynek jest targowiskiem pod dachem
lub hala uzywang do targow, aukgji i wystaw. Dla ponownego (wyjatek od wyjatku)
objecia sprzedazy dokonywanej w niektorych budynkach optata targowa ustawo-
dawca postuzyt sie kryterium techniczno-konstrukcyjnym (dach nad targowiskiem)
i funkcjonalnym (sposob wykorzystania hali).

W realiach rozpatrywanych spraw (dotyczacych opodatkowania hal targowych
w Rzgowie) istotne stalo si¢ — w ocenie NSA — wiasciwe rozumienie drugiego z tych
kryteriow: uzywanie do targoéw, aukgji i wystaw. Okolicznos¢, ze przedmiotowe
hale sa budynkami byla bowiem niesporna. Wyjasnienia natomiast wymagaty po-
jecia ,,uzywana” oraz ,targi”. Zadne z nich nie ma swoistego znaczenia prawnego
(nie jest okreslone przez jezyk prawny), wobec czego nalezy si¢ nimi postugiwac
w znaczeniu, jakie maja one w jezyku potocznym. Uzywac to znaczy robi¢ z czego$
uzytek, spozytkowac' takze wykorzystywac, postugiwac sie czyms. Sformutowanie
,uzywanych”, anie np. , przeznaczonych” wskazuje, ze nie chodzi tu o przewidy-
wany (w tym celu go wzniesiono) sposob uzywania obiektu, lecz o faktyczne — i to
nie jednorazowe — jego wykorzystywanie na wskazane w ust. 2a cele. Za nieuzasad-
niony NSA uznal poglad, Ze pojecie ,targow” jest tozsame z pojeciami ,sprzedaz”
i ,handel”. Handel — w znaczeniu zarowno stownikowym, jak i potocznym to zorga-
nizowana wymiana ddbr, obrot towarow polegajacy na kupnie-sprzedazy. Sprzedaz,
W rozumieniu omawianej ustawy, to czynnosci dokonywane w ramach tego obrotu
przez samego sprzedajacego. Juz samo zaoferowanie towaru do sprzedazy rodzi
obowiazek uiszczenia oplaty targowej. Nie sg to wigc pojecia tozsame, a pomiedzy

! Por. Maty stownik jezyka polskiego, pod. red. E. Sobol, PWN, Warszawa 1998.
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pierwszym znich a drugim zachodzi stosunek nadrzednosci. NSA nie zgodzil sie
rowniez z pogladem, ze ustawodawca, wbrew podstawowym zasadom poprawnej
legislacji, wprowadzit trzecie pojecie ,targéw” (pochodzace od czasownika targo-
wac sie), by wyrazi¢ to samo, co uprzednio zawart w stowach sprzedaz czy han-
del. Jezeli miataby to by¢ liczba mnoga od rzeczownika ,targ”, rozumianego jako
miejsce, w ktorym dokonuje sie¢ sprzedazy i kupna towardw, to taki zabieg bylby
pozbawiony sensu, skoro bylby to synonim targowiska. Nie jest to tez z pewnoscia
targ, jaki organizuje si¢ zwyczajowo, w danej miejscowosci w okreslony dzien ty-
godnia. Uzyte w ust. 2a pojecie ,targow” oznacza imprezy stuzace ,pokazaniu, za-
prezentowaniu oferty handlowej, prowadzeniu negocjacji, a przy okazji dokonywa-
niu sprzedazy”. Za tym pogladem — poza dyrektywami jezykowymi — przemawiaja
argumenty wynikajace z wykladni systemowej wewnetrznej. Wymienione ,jednym
tchem”, obok targow, aukcje i wystawy maja rowniez charakter zorganizowanych
imprez. Oznacza to, ze ta czes¢ ust. 2 a (po slowie ,,oraz”) tego rodzaju imprezom
jest poswiecona.

Rozbiezne stanowiska prezentowane w WSAw Warszawie co do mozliwosci zwol-
nienia na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 202, poz. 1956 ze zm.) dochodu uzyskanego w 2004 r. z odplatnego zbycia
akcji w celu ich umorzenia spowodowaly koniecznosé¢ podjecia uchwaty przez sktad
siedmiu sedziow NSA. Powyzsza kwestia bowiem byla w orzecznictwie tego sadu
rozstrzygana niejednolicie. Mianowicie w wyrokach z dnia 24 sierpnia 2005 r., sygn.
akt III SA/Wa 1454/05, 19 pazdziernika 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 2394/05 czy tez
20 grudnia 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 2833/05 przyjeto, ze ustawodawca odptatne
zbycie udziatow, akcji na rzecz spdtki w celu ich umorzenia zaliczyt do przycho-
dow z udziatem w zyskach oséb prawnych, anie do przychodow z tytutu zbycia
udziatow lub akgji, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Natomiast w wy-
rokach z dnia 12 grudnia 2005 ., sygn. akt III SA/Wa 2669/05, 15 grudnia 2005 r.
sygn. akt III SA/Wa 2752/05 i 29 grudnia 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 1446/05 zapadty
odmienne rozstrzygniecia. Kwesti¢ te analizowal NSA w uchwale z dnia 20 listo-
pada 2006 r., sygn. akt II FPS 2/06, w ktdrej stwierdzil, ze do uzyskanego w 2004 r.
dochodu z odptatnego zbycia akcji, o ktéorych mowa w art. 52 pkt1 lit. b/ ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176 ze zm.), w celu ich umorzenia, nie stosuje si¢ przepisow tej ustawy,
na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r., pod warunkiem ze sa
to akcje nabyte przed dniem 1 stycznia 2004 r. Motywy powyzszego rozstrzygnie-
cia omowiono szerzej w niniejszym sprawozdaniu w czesci dotyczacej dziatalnosci
uchwatodawczej Izby Finansowe;j.

Zagadnieniem spornym w 2006 r. pomiedzy poszczegdlnymi sadami wojewodz-
kimi pozostawata m.in. kwestia kwalifikowania odroczenia przez zgromadzenie
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wspolnikéw sp. z 0.0. wyplaty jedynemu jej wspolnikowi dywidendy jako otrzy-
mania przez te spotke nieodptatnego swiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U
22000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.). Zdaniem WSA, w Szczecinie (wyroki z 8 listopada
2000 r., sygn. akt SA/Sz 1244/99 i z 18 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 85/00) i Byd-
goszczy (wyrok z dnia 16 lutego 2005 r., sygn. akt I SA/Bd 734/04), wyrazenie uzyte
w art. 12 ust. 1 pkt2 u.p.d.o.p. nalezy rozumie¢ w kategoriach cywilnoprawnych,
w zwigzku z czym niewigzywanie si¢ Spotki ze swych obowigzkow w stosunku do
udzialowcdw nie oznacza, ze uzyskata ona nieodplatne swiadczenie. WSA w War-
szawie opowiadal si¢ natomiast za szerszym niz w prawie cywilnym rozumieniem
pojec¢ znajdujacych sie w powotanym przepisie, czyli za mozliwoscia uznania niewy-
ptaconej dywidendy jako nieodplatnego $wiadczenia o wartosci ceny, jaka nalezato-
by zaptaci¢ za pozyskanie na rynku kapitatu o stosownej wysokosci (wyrok z dnia
4 lutego 2005 1., sygn. akt III SA/Wa 1135/04). Powyzsze zagadnienie prawne NSA
rozstrzygnat w uchwale siedmiu sedzidw z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
IT FPS 1/06 stwierdzajac, ze w stanie prawnym obowiazujacym w 2001 r. odroczenie
przez zgromadzenie wspolnikoéw spoltki z ograniczona odpowiedzialno$cia wyplaty
naleznej jedynemu jej wspolnikowi dywidendy, do ktorej prawo nabyl pod rzadami
Kodeksu handlowego, oznaczato otrzymanie przez te spotke nieodplatnego swiad-
czenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. Argumentacje cytowanej uchwaty
przytoczono w czesci dotyczacej dziatalnosci uchwatodawczej Izby Finansowe;j.

W zagadnieniu prawnym przedstawionym do rozstrzygniecia rozszerzonego
sktadu NSA (postanowienie z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie o sygn. akt II FSK
45/06 — II FPS 8/06) wskazano rozbiezne orzecznictwo WSA w Gliwicach i NSA na
temat tego, czy koszty dyskonta weksli (odsetki dyskontowe, prowizja bankowa),
ktorych efektem jest uzyskanie przez spotke pieniedzy w terminie wczesniejszym,
niz to wynika z termindw ptatnosci weksli, sa kosztem uzyskania przychodéw w ro-
zumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. w stanie prawnym obowiazujacym w 2000 r. W wy-
roku z dnia 12 maja 2005 r., sygn. akt FSK 1524/04, NSA wyrazit poglad, ze za koszty
uzyskania przychodu nie mozna uznac poniesionych kosztow dyskonta weksli, kto-
rych efektem bylo uzyskanie przez spdtke pieniedzy w terminie wczesniejszym niz
wynikato to z termindéw ptatnosci weksli, wystawionych przez odbiorce tytutem za-
platy za zakupiony towar. Zdaniem sadu, dzialania podatnika zwiazane z dyskon-
tem weksli mialy na celu uzyskanie srodkow pienieznych, a nie uzyskanie przycho-
du, ten bowiem zostal juz osiagniety w dacie wystawienia faktur z tytutu sprzedazy
towaru. Odmienny zupeinie poglad zaprezentowal NSA w wyroku z dnia 9 lutego
2006 r., sygn. akt II FSK 339/05. W analogicznym niemalze stanie faktycznym Sad
ten stwierdzil, ze tezy, iz koszty bankowej operacji dyskonta weksla ponosi jego
wystawca, a nie podawca, nie sposob uznac za prawdziwa. Zdaniem sktadu orzeka-
jacego w tej sprawie, w obrocie gospodarczym posiadanie weksla stwarza jego po-
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siadaczowi (remitentowi) mozliwos¢ uzyskania sumy wekslowej przed nadejsciem
terminu platnosci w ramach tzw. kredytu dyskontowego, udzielanego przez banki
w ramach operacji wekslowych uznawanych za czynnosci bankowe. Kosztem tego
kredytu sa odsetki dyskontowe i prowizja, o ktdre pomniejsza si¢ wyptacana posia-
daczowi weksla sume wekslowa. Decydujac sie na dyskonto weksla, a wigc na uzy-
skanie sumy wekslowej przed terminem jej ptatnosci, tj. przed terminem jego wyma-
galnosci, posiadacz weksla na samego siebie przejmuje ci¢zar finansowy tej operacji,
ktora w wymiarze gospodarczym ufatwia mu dostep do srodkoéw pienieznych nie-
zbednych w prowadzonej dziatalnosci i przeznaczonych na regulowanie wlasnych
zobowigzan. Uzyskanie srodkow pienieznych w wyniku kredytu dyskontowego,
zazwyczaj nizej oprocentowanego od innych form kredytu, oznacza zatem dla po-
datnika mozliwos¢ realizowania zadan gospodarczych bez potrzeby zaciagania kre-
dytu, od ktorego musiatby zaptaci¢ odsetki (zazwyczaj wyzsze od dyskontowych)
za czas do nadejscia terminu ptatnosci weksla. W konkluzji NSA, podzielajac w tym
zakresie poglad WSA w Gliwicach, przyjal, ze uzyskane w drodze dyskonta weksla
srodki pieniezne stanowia kredyt dyskontowy, ktory wykorzystany w dziatalnosci
gospodarczej podatnika jest czynnikiem mogacym stuzy¢ uzyskaniu przychodow
z tejze dziatalnosci, a zatem koszty tego kredytu (odsetki dyskontowe i prowizja),
jako poniesione w celu osiagniecia przychodu, moga by¢ zaliczone do kosztéw w ro-
zumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby
3.1. Zagadnienia ogodlne

Zgodnie zart.39 § 2 p.u.s.a. Izba Finansowa sprawuje, w granicach i trybie
okreslonym przez wtasciwe przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sa-
dow administracyjnych w sprawach zobowiazan podatkowych iinnych swiadczen
pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy podatkowe oraz o egzekugji
swiadczen pienieznych.

W ostatnich latach bardzo czesto zmieniane byly przepisy prawa podatkowego.
W wielu przypadkach wskutek niewlasciwie formutowanych przepisow intertem-
poralnych wynikaty trudnosci w praktycznym stosowaniu przepisow prawa z za-
kresu podatkdow.

Watpliwosci w orzecznictwie budzita interpretacja organow podatkowych co do
wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych funkcjonowanie tzw. duzych urzedéw
skarbowych dla podatnikéw osiagajacych dochody okreslone w art. 5a ust. 1 pkt2
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach iizbach skarbowych (Dz. U. Nr 106,
poz. 489 ze zm.). Zgodnie z art. 5a ust. 1 pkt2 ww. ustawy zmiana wiasciwosci
nastepowata z dniem 1 stycznia drugiego roku, nastepujacego po roku, w ktérym
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osoba prawna osiagneta przychod o rownowartosci co najmniej 5 mln euro, aw §
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie teryto-
rialnego zasiegu dzialania oraz siedzib naczelnikéw urzedéw skarbowych i dyrek-
torow izb skarbowych (Dz. U. Nr 209, poz. 2027) wskazano, ze zmiana wlasciwosci
urzedu skarbowego wynikajaca z powolanego wyzej rozporzadzenia weszla w zycie
1 stycznia 2004 r. NSA uznatl za zasadny poglad, zgodnie z ktorym dla podatnikow,
ktorzy przed 2004 r. osiagali corocznie przychod 5 mln euro netto, naczelnicy tzw.
duzych urzedow podatkowych stali sie wlasciwi najwczesniej w dniu 1 stycznia
2005 r. (wyrok z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 1031/05).

3.2. Ordynacja podatkowa

W zakresie ogolnych przepisow prawa podatkowego w orzecznictwie NSA od-
niesiono si¢ do istotnych problemoéw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
Dotyczyly one m.in. zakresu przedmiotowego kontroli sadowoadministracyjnej de-
cyzji organdw zawierajacych interpretacje przepisoéw podatkowych wydanych na
podstawie art. 14b § 5 Ordynacji podatkowej. W sprawie tej wypowiedziat si¢ Try-
bunat Konstytucyjny w trybie pytania prawnego skladu orzekajacego WSA w War-
szawie, w ktérym uznal prawo sadu administracyjnego do merytorycznej kontroli
decyzji w przedmiocie interpretacji podatkowe;.

Watpliwosci w praktyce orzeczniczej wywotata rowniez instytucja stwierdzenia
nadplaty. W wyroku z dnia 3 lutego 2006 r., sygn. akt II FSK 206/05 NSA stwierdzit,
ze tryb postepowania podatkowego zmierzajacego do stwierdzenia nadplaty nie jest
nadzwyczajnym Ssrodkiem prawnym, dzigeki ktoremu mozna wzruszy¢ ostateczne
decyzje podatkowe, gdyz srodki te zostaly okreslone enumeratywnie w przepisach
rozdziatow 17, 18 i 19 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie wiazacych dla organu podatkowego wskazan sadu, NSA w wyroku
z dnia 3 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK 74/05 podniost, Ze nakazanie organowi po-
datkowemu zastosowania trybu okreslonego w art. 23 Ordynacji podatkowej jest row-
niez stosowaniem (posrednio) tej procedury przez sad, skoro wskazania co do dalsze-
go postepowania zawarte w orzeczeniu sadu sa wiazace, zgodnie z art. 153 p.p.s.a.

W kwestii wygasania zobowiazan podatkowych NSA wypowiedziat sie¢ w wy-
roku z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. akt FSK 2365/04 wskazujac, ze w sytuacji gdy
zobowigzanie podatkowe wygasa na skutek zaptaty (art. 59 § 1 pkt1 w zwiazku
z art. 60 § 1) nie moze wygasa¢ po raz drugi wskutek przedawnienia (art.59 § 1
pkt 3 — obecnie pkt9 — w zwiazku z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej). Zaistnienie
jednego ze zdarzen przewidzianych w art. 59 § 1 pkt 1-3 (obecnie pkt 1-9) Ordynacji
podatkowej wyklucza mozliwos¢ wygasniecia zobowigzania podatkowego z przy-
czyn pozostatych. Z kolei w wyroku z dnia z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt II FSK
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445/05 stwierdzono, ze z tresci art. 44 ust. 6 u.p.d.o.f. wynika, Ze ustawodawca po-
datkowy sformutowal domniemanie prawne wskazujace, ze wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego, jaka wynika z zeznania rocznego, jest prawidiowa i odpowiada
rzeczywistosci. Aby wzruszy¢ domniemanie prawne wskazujace na prawidlowe
rozliczenie si¢ danego podatnika z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycz-
nych, organ podatkowy wydac musi ostateczna decyzje podatkowa i doreczyc¢ ja nie
uchybiajac terminowi, o ktéorym mowa w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, a wigc
przed okresem, w ktérym wygasa zobowiazanie podatkowe z mocy prawa.

W odniesieniu do art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. w wyroku z dnia 27 lipca 2006 r., sygn.
akt II FSK 1036/05 NSA wyjasnil, ze wydanie decyzji na imi¢ obojga matzonkow jest
dopuszczalne przez caly czas obowiazywania ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, niezaleznie od ulegajacej zmianom tresci art. 92 Ordynacji podatko-
wej, jednak tylko w sytuacji, gdy oboje malzonkowie zyja. Po $mierci jednego z mat-
zonkow wydanie decyzji na imi¢ obojga matzonkow, w trybie art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f,,
jest niedopuszczalne.

O odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zobowigzania podatkowe spotki NSA
wypowiedziat si¢ w kilku wyrokach. Wswietle art. 1 § 1 w zw. z art. 2 oraz art. 1 § 2
prawa upadlosciowego, przestanki zgloszenia upadltosci osoby prawnej w postaci
trwaltego zaprzestania ptacenia dtugdéw oraz niewystarczalnosci majatku na zaspo-
kojenie dtugéw, maja samodzielny charakter i zaistnienie kazdej z nich uzasadnia
wniosek o ogloszenie upadiosci, o ktorym mowa w art. 116 § 1 Ordynacji podatko-
wej, natomiast termin z art. 5 § 2 prawa upadiosciowego do zlozenia wniosku o upa-
dtos¢ przez reprezentanta dtuznika ma, co do zasady, znaczenie tylko dla uwolnie-
nia czlonkéw zarzadu od odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 298 § 2 k.h.)
lub odpowiedzialno$ci podatkowej z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej (z dnia 23
marca 2006 r., sygn. akt II FSK 479/05). Przepis art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej nie
wskazuje, ktéry z cztonkow zarzadu — urzedujacy czy byly — ma obowiazek wskazaé
na przestanki uwalniajace go od odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe, gdyz
zgloszenie tego rodzaju wnioskéw w przypadku oséb prawnych moze by¢ dokona-
ne przez kazdego, kto ma prawo je reprezentowac (wyrok z dnia 17 stycznia 2006 r.,
sygn. akt II FSK 176/05). Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci cztonkoéw zarza-
du spotek z ograniczona odpowiedzialnoscig okreslony w art. 116 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej obejmuje odpowiedzialnosc¢ za zalegtosci podatkowe tej spdtki powstate
po okresie petnienia funkcji czlonka zarzadu oraz odsetki za zwloke od tych zale-
glosci obliczone na dzien wydania decyzji ustalajacej zakres tej odpowiedzialnosci,
a nie wylacznie za okres petnienia tej funkgji — art. 107 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej
(wyrok z dnia 15 lutego 2006 r., sygn. akt II FSK 378/05). Organ podatkowy moze
wszczac postepowanie przeciwko jednemu z cztonkéw zarzadu i wydac w stosunku
do niego decyzje, jezeli zachodza przestanki z art. 116 Ordynacji podatkowej. Udziat
innych czltonkow zarzadu w tym postepowaniu nie jest konieczny i zalezy jedynie
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od ich woli — moga bowiem zglosi¢ swdj udziat, powotujac si¢ na okolicznosci wy-
mienione w art. 133 Ordynacji podatkowej (wyrok z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn.
akt II FSK 140/05).

Odnoszac sie do kwestii przedawnienia prawa do wydania decyzji o odpowie-
dzialnosci, NSA podniost, Ze pojecie , wydanie decyzji” uzyte w art. 118 § 1 Ordy-
nacji podatkowej obejmuje réwniez doreczenie decyzji osobie trzeciej przed uply-
wem piecioletniego terminu wskazanego w tym przepisie (wyrok z dnia 6 stycznia
2006 r., sygn. akt II FSK 135/05).

Prowadzenie postepowania egzekucyjnego w sytuacji nierozpatrzenia odwota-
nia w terminie okreslonym w art. 139 § 3 Ordynacji podatkowej jest niedopuszczal-
ne, gdyz wykonanie decyzji ulega wstrzymaniu z mocy prawa w granicach okreslo-
nych w odwotaniu do dnia dorgczenia decyzji organu odwolawczego. Przewidziane
w art. 225 Ordynacji podatkowej wstrzymanie wykonania decyzji z mocy prawa sta-
nowi zakaz wykonania decyzji az do czasu wydania i doreczenia stronie postepo-
wania decyzji przez organ odwotawczy (wyrok z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. akt
I FSK 1049/05).

NSA odniost sie rowniez do przestanek uzasadniajacych przywrocenie terminu
w postepowaniu podatkowym. W wyroku z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt II FSK
616/05 wskazal, ze pozbawienie w okreslonym czasie mozliwo$ci reprezentowa-
nia spotki majacej zarzad wieloosobowy nie moze zosta¢ uznane za okolicznosci
uprawdopodobniajace brak winy, o ktorych mowa w art. 162 § 1 Ordynacji podat-
kowej. W wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt II FSK 1441/05 stwierdzit, ze
w przepisach art. 162 § 2 i3 Ordynacji podatkowej zakreslony zostal nieprzywra-
calny — 7-dniowy — termin do wniesienia podania o przywrdcenie naruszonego ter-
minu procesowego oraz, ze jednoczesnie z wniesieniem tego podania nalezy dopet-
ni¢ uchybionej ,czasowo” czynnosci, dla ktdrej przekroczony termin byt okreslony.
Wzywanie do wykonania czynnosci procesowej naruszatoby faktycznie powotany
powyzej prekluzyjny termin wynikajacy z art. 162 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej.

Odnosnie do postepowania dowodowego przed organami podatkowymi w wy-
roku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK 165/05 NSA stwierdzil, ze znajdujace
si¢ w aktach sprawy o$wiadczenie ma, stosownie do art. 180 Ordynacji podatkowej,
rowna moc co dowodd z przestuchania swiadka. Natomiast (wyrok z dnia 31 stycz-
nia 2006 r., sygn. akt II FSK 276/05) zgoda podatnika na jego przestuchanie w cha-
rakterze strony jest warunkiem koniecznym do waznosci takiej czynnosci i w kon-
sekwencji mozliwosci wykorzystania zlozonych przez strone zeznan. Brak takiej
zgody i wykorzystanie zeznan do ustalenia stanu faktycznego stanowi naruszenie
przepisdw postepowania majace istotny wpltyw na wynik sprawy (art. 199 Ordynagji
podatkowej). Protokdét komornika o spisie inwentarza spadku jest, zdaniem NSA,
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory
podlega ocenie w toku postepowania podatkowego na podstawie art. 191 Ordyna-
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¢ji podatkowej (wyrok z dnia 27 stycznia 2006 r., sygn. akt I FSK 567/05). Wydanie
wobec podatnika prawomocnej decyzji w podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
moca ktdrej uznano okreslone wydatki za koszt uzyskania przychodéw, wykluczato
mozliwos¢ negowania tych wydatkéw jako kosztow w sprawach dotyczacych po-
datku od towarow i ustug. NSA uznat to za niezgodne z art. 121 § 1 Ordynacji po-
datkowej i godzace w zasade zaufania (wyrok z dnia 20 stycznia 2006 r. sygn. akt
I FSK 527/05).

W wyroku z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 880/05 NSA wskazal, ze
skoro art. 26a ust. 9 pkt 4 ustawy o podatku od o0séb fizycznych wprowadza, przed
kazdorazowym odliczeniem wydatkow inwestycyjnych, jako warunek brak zalegto-
Sci podatkowych, a art. 7 ust. 21 ustawy z 2000 r. o zmianie u.p.d.o.f., a fagodzi go
przez dopuszczenie mozliwosci uiszczenia zaleglosci podatkowej wraz z naleznymi
odsetkami w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji organu podatkowego okre-
slajacej zobowigzanie podatkowe, to nieuiszczenie tej zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami w terminie jest podstawa do wygasniecia decyzji w rozumieniu art. 258
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W wyroku z dnia z dnia 7 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 523/05 NSA wyjasnit,
ze normy prawa materialnego reguluja obowiazek podatkowy wobec panstwa lub
innych podmiotéw prawa publicznego. Trescia stosunkéw prawnych powstajacych
na podstawie tych norm jest wiec zaptata podatku przez okreslone osoby, w okre-
slonej wysokosci, odpowiednich terminach i miejscu, a takze uprawnienie organow
podatkowych do zadania zaplaty, a w ostatecznosci do wyegzekwowania zaleglej
kwoty wraz z odsetkami. Natomiast normy proceduralne, takie jak art. 120, 121, 180
§ 1, 122 w zwiazku z art. 187 § 1, art. 188, 190 i 240 § 4 Ordynacji podatkowej, stuza
realizacji obowiazkoéw i uprawnien okreslonych normami prawa materialnego.

Odnoszacsiedoart. 24§ 1 ustawy o zmianie Ordynacji podatkowej, NSAw wyroku
z dnia24 marca 2006 r.sygn. akt I FSK 526/05 wskazat, ze ma on zastosowaniejedynie do
decyzji, ktore staly sie ostateczne przed dniem 1 stycznia 2003 r. MozZe mie¢ zastosowa-
nie wylacznie do decyzji, ktdra stala sig ostateczna przed dniem wejScia w Zycie ustawy
nowe;j.

W wyroku z dnia 4 stycznia 2006 r., sygn. akt I FSK 394/05, NSA stwierdzit, ze
btedne rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢, do dnia 31 grudnia 2002 r. (nie miato
charakteru decyzji administracyjnej ani tez postanowienia) — odzwierciedlone w de-
cyzji wydanej w takim przypadku przez niewlasciwy organ, mogto by¢ zakwestio-
nowane przez sad podczas badania legalnosci takiej decyzji w drodze stwierdzenia
jej niewaznosci na podstawie art. 247 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Przyjecie po-
gladu odmiennego prowadzitoby do wniosku, ze organ administracji, rozstrzygaja-
cy spor kompetencyjny, ma mozliwo$¢ zmiany uregulowanej ustawowo wilasciwosci
organow. Poglad taki bylby jednak sprzeczny z obowiazujacymi zasadami stano-
wienia prawa. Stad tez skoro brak jest przepisu rangi ustawowej, ktéry nadawatby

45



I. Izba Finansowa

rozstrzygnieciu moc powszechnie wiazaca, nalezy uznac, ze wiaze on jedynie organ
lub organy administracji pozostajace w sporze.

W wyroku z dnia 6 lutego 2006 r., sygn. akt I FSK 439/05 NSA stwierdzil, ze roz-
bieznos¢ orzecznictwa sadowego moze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci
decyzji na podstawie art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, jesli jeden z dwoch
sprzecznych ze sobg pogladow wyrazonych w tym orzecznictwie jest na tyle wadli-
wy, ze jego przyjecie przez organ podatkowy stanowi razace naruszenie prawa. Roz-
bieznos¢ taka moze jednak prowadzi¢ do razacego naruszenia prawa przez organ
tylko wtedy, gdy przyjeta w decyzji wadliwa wykladnia przepisu zostata wyrazona
w jednostkowych rozstrzygnieciach sagdowych, sprzecznych z ugruntowana ico do
zasady nie budzacq watpliwosci linia orzecznicza. Nie moze by¢ natomiast podsta-
wa do stwierdzenia niewaznosci decyzji organu przyjeta w tej decyzji wyktadnia
przepiséw prawa, co do ktdrej istnieje wyrazny spor w judykaturze, i to nie tylko
w Swietle pojedynczej normy prawnej, ale co do podstaw normatywnych catej insty-
tucji, gdzie oba sposoby interpretacji daja sie uzasadni¢ z jednakowa, moca.

Do kwestii zwigzanych z przedawnieniem zobowigzania podatkowego odnie-
siono si¢ w wyroku z dnia 24 marca 2006 r., sygn. akt I FSK 774/05, w ktorym NSA
okreslit konsekwencje procesowe stwierdzenia przedawnienia zobowiazania podat-
kowego w fazie postepowania odwotawczego. W takiej sytuacji organ odwolawczy
powinien na podstawie art. 233 § 1 pkt3 Ordynacji podatkowej, wyda¢ decyzje
o umorzeniu postegpowania odwotawczego (jako bezprzedmiotowego), po czym or-
gan pierwszej instancji, w trybie art. 258 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, powinien
stwierdzi¢ wygasniecie swojej decyzji, ktora byta przedmiotem zaskarzenia, jako
rowniez bezprzedmiotowej.

Odnoszac si¢ do zagadnienia korekty zeznania podatkowego NSA wskazal, Zze
jezeli w deklaracji pierwotnej wykazano zobowiazanie podatkowe w prawidlowej
(niezawyzonej) wysokosci, natomiast kwote zawyzenia tego zobowiazania wykaza-
no dopiero w ztozonej pdzniej korekcie tej deklaracji, to deklaracja wykazujaca zo-
bowigzanie podatkowe w wysokosci wiekszej od naleznej w rozumieniu art. 80 § 1
pkt 2 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2003 r.
jest korekta deklaracji, a nie deklaracja pierwotna (wyrok z dnia 11 lipca 2006 r.,
sygn. akt I FSK 1035/05).

3.3. Podatek od towardw i ustug

1. Orzeczenia wydane na podstawie ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), zwanej dalej ustawq
VAT z 1993 r.

Prawo podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony
okreslone w art. 19 ustawy o VAT, a w konsekwencji rowniez prawo do zwrotu po-
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datku na podstawie art. 21 ustawy VAT z 1993 r., przystuguje tylko przy rzeczywi-
stym obrocie gospodarczym, a nie w sytuacji gdy jedynym celem tego obrotu byto
uzyskanie nienaleznych zyskdéw ze zwrotu podatku od towardow iustug (wyrok
z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. akt I FSK 996 /05). W wyroku z 15 marca 2005 r.,
sygn. akt I FSK 658/05 stwierdzono ponadto, Ze podatnik nie moze obnizy¢ podat-
ku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur, ktore nie stwierdzajq takie-
go nabycia. Wykorzystanie zasady neutralnosci podatku od towardw i ustug w celu
uzyskania korzysci podatkowych niemajacych zwiazku z normalnymi dziataniami
gospodarczymi stanowi naduzycie prawa (takze wyrok z dnia 16 lutego 2006 r.,
sygn. akt I FSK 530/05).

W sprawach dotyczacych obnizenia kwoty podatku naliczonego niejednokrotnie
powtarzata si¢ kwestia ograniczajaca wskazane uprawnienie w sytuacji braku kopii
faktur bedacych podstawa odliczenia podatku naliczonego u ich wystawcy. W wy-
roku z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. akt I FSK 596/05 NSA zwrocit uwage na sytu-
acje uwalniajaca nabywce towaru lub ustugi od skutkdw negatywnych konsekwencji
braku kopii faktury u tego wystawcy, gdy podatek ten zostat okreslony wystawcy
w drodze decyzji organu podatkowego. W ocenie sktadu orzekajacego takie ujaw-
nienie podatku naleznego nie stanowi przeszkody prawnej w jego egzekwowaniu
od zobowiazanego. W takich okolicznosciach brak jest podstaw do przerzucania na
nabywece skutkéw nieprawidlowego zachowania sprzedawcy, ktéry zaniedbat obo-
wiazki zwigzane z przechowywaniem kopii faktury.

W wyroku z dnia 24 marca 2006 r., sygn. akt I FSK 767/05 NSA odniost sie do
mozliwosci stosowania przepisOw prawa unijnego oraz wykladni tych przepisow
dokonanej przez ETS w odniesieniu do zobowiazan podatkowych w podatku od to-
wardw i ustug powstatych na gruncie przepisow ustawy o VAT z 1993 r. przed akce-
sja. NSA stwierdzil, Ze interpretujac art. 19 ust. 1 ustawy VAT z 1993 r., w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 26 marca 2002 r., nie mozna stosowac zasad wynikajacych
z art. 2 I Dyrektywy VAT, jak rowniez wprost stosowac orzecznictwa ETS. Nie moz-
na takze pomija¢ przepisdéw ustanowionych w nastepnych ustepach art. 19, ograni-
czajacych prawo odliczenia podatku naliczonego. Pominiecie tych unormowan bo-
wiem prowadzi do wykladni contra legem facere. W wyroku z dnia 4 stycznia 2006 r.,
sygn. akt I FSK 959/05 poruszona zostata podobna kwestia dotyczaca zastosowania
VI Dyrektywy VAT do standw faktycznych powodujacych powstanie obowiazku
podatkowego w dodatkowym zobowiazaniu podatkowym, zaistniatych przed przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej. W powyzszej sprawie majac na wzgledzie
zasade lex retro non agit sklad orzekajacy stwierdzil, Ze w przedstawionej powyzej
sytuacji VI Dyrektywa VAT, a w szczegolnosci jej art. 27 ust. 1 w decyzjach ustalaja-
cych wysokos¢ zobowigzania podatkowego nie znajduje zastosowania.

Zagadnieniem tzw. sankcji w podatku od towardw i ustug zajat sie NSA w wy-
roku dnia 2 marca 2006 r. sygn. akt I FSK 763/05 i stwierdzil, Ze okreslony w prze-
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pisach ustawy VAT z 1993 r. katalog przypadkow uzasadniajacych ustalenie sankgcji
administracyjnej ma charakter zamkniety. Zdaniem NSA, w ramach art. 27 ust. 5,
6 18 ustawy VAT z 1993 r. ustawodawca nie przewidzial mozliwosci ustalenia do-
datkowego zobowigzania podatkowego w przypadku wykazania przez podatnika
w deklaracji podatkowej kwoty zwrotu roznicy podatku do przeniesienia na na-
stepne okresy rozliczeniowe (zwrotu posredniego) zamiast kwoty zobowigzania
podatkowego do zaptaty. Prawo podatkowe ze swej istoty jest chyba najbardziej in-
gerencyjng dziedzing w calym systemie prawa administracyjnego i zakltada nierow-
nos¢ podmiotow, co uwidacznia si¢ we wladztwie podmiotow prawa publicznego.
Wynikajace z art. 217 Konstytucji zasady majq na celu zagwarantowanie skutecznej
ochrony prawnej podatnika. Z kolei w wyroku z dnia 20 stycznia 2006 r., sygn. akt
I FSK 418/05 stwierdzono, ze przepis art. 27 ust. 5 ustawy o VAT z 1993 r., bedacy
podstawa do ustalenia sankcji, nie miat zastosowania w sytuacji, gdy podatnik zlo-
zyt prawidlowe zeznanie i wiasciwie rozliczy? sie z zobowigzania, a nastepnie zlozyt
wniosek o stwierdzenie nadptaty.

Donioste znaczenie dla podatnikéw podatku od towardéw iustug miat tez wy-
rok z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. akt I FSK 664/05, w ktorym NSA stwierdzit, Ze
w rozumieniu art. 4 pkt1 ustawy o VAT z 1993 r. udziat we wspotwlasnosci czesci
budynku (budowli) nie byl towarem, a tym samym jego sprzedaz nie podlegata na
podstawie art. 2 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

2. Orzeczenia wydane na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawq o VAT z 2004 .

W wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt I FSK 945/05 NSA stwierdzil, ze usta-
lajac wlasciwa stawke podatku od towarow i ustug dla czynnosci o kompleksowym
charakterze, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1 pkt2 wzw. zust.2 iw zw. z art. 2
pkt 12 ustawy o VAT z 2004 r., na ktore sklada sie czynnos¢ podstawowa, ktorej wy-
konanie bylo celem umowy zawartej przez podatnika z klientem, a takze czynnosci
pomocnicze niezbedne do wykonania czynnosci podstawowej, nalezy przyjmowac
jednolita stawke dla calego kompleksu czynnosci, biorac pod uwage charakter czyn-
nosci podstawowej. Podatnik dokonujacy odptatnej dostawy stolarki okiennej tacz-
nie z montazem w budynkach mieszkalnych powinien stosowa¢ stawke podatku
od towarow i ustug wlasciwa dla catego kompleksu czynnosci skiadajacych sie na
wykonana ustuge, bez jej dzielenia na odplatng dostawe towaru (stolarka) oraz od-
ptatne $wiadczenie ustug (montaz stolarki). W uzasadnieniu wyroku odwotano sie
do dorobku orzecznictwa ETS dotyczacego sposobu interpretowania pojecia ,,$wiad-
czenie ustug” uzytego w przepisach VI Dyrektywy VAT. Z kolei w wyroku z dnia
18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I FSK 9/06 NSA dokonat wykladni pojecia ,nowy
$rodek transportu”, uzytego w przepisie art. 2 pkt 10 lit. a/ ustawy o VAT z 2004 r.
Nowy srodek transportu objety jest zawsze obowiazkiem podatkowym, jezeli wysta-
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pi chocby jedna z sytuacji faktycznych wymienionych alternatywnie w powotanym
przepisie (pojazd bedzie posiadal przebieg ponizej 6 tysiecy km, bedzie uzywany
nie dtuzej niz 6 miesiecy, pojazd bedzie miat jedynie przebieg ponizej 6 tysiecy km
oraz pojazd bedzie wylacznie uzywany nie dtuzej niz 6 miesiecy).

3.4. Podatek akcyzowy

W wyroku z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt I FSK 667/05 NSA przyjal, ze pod-
czas interpretacji art. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym nalezy mie¢ na uwadze cala ustawe, a w szczegolnosci jej art. 16 ust. 1 pkt 1,
ktory jednoznacznie wskazuje, zZe zbycie towaru przez komitenta za posrednictwem
komisanta nabywcy podlega opodatkowaniu u komitenta. Podstawe opodatkowa-
nia takiej czynnosci stanowi kwota nalezna z tytulu umowy komisu, zmniejszona
o kwote podatku.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2006 r., sygn. akt I FSK 762/05. NSA stwierdzil, ze
okreslona w art. 37 ust. 7 ustawy o VAT z 1993 r. kategoria podatnikow podatku
akcyzowego dokonujacych sprzedazy papierosdw nieoznaczonych cena detaliczna,
opodatkowanych w sposdb sankcyjno — prewencyjny przewidziany w art. 37 ust. 8
tej ustawy, zostala wyodrebniona z kregu podatnikow mieszczacych sie¢ w poje-
ciu sprzedawcéw wyrobdw akcyzowych okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o VAT oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia
2003 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 221 poz. 2196), a tym samym
nie korzysta ze zwolnienia od podatku akcyzowego okreslonego w tym ostatnim
przepisie.

W wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. akt I FSK 933/05 NSA stwierdzit, Ze
za producenta wyrobu akcyzowego, zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o VAT z1993 1., nalezy uznac takze przedsiebiorce dokonujacego zmiany za-
sadniczego przeznaczenia zakupionego wyrobu tytoniowego poprzez rozwazenie,
przepakowanie i odpowiednie oznaczenie z przeznaczonego do dalszej produkcji na
stuzacy do sporzadzenia papierosow, tzw. skretéw, we wlasnym zakresie przez kon-
sumentow — osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarcze;.

W wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt I FSK 1074/05 NSA stwierdzit, ze
obowiazujacy w okresie od 1 stycznia do 25 marca 2002 r. § 11 ust. 3 pkt 2 rozporza-
dzenia Ministra Finansdw z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 148 poz. 1655 ze zm.) okreslajacy moment powstania obowiazku podat-
kowego w akcyzie, w przypadku gdy producent zuzywa spirytus wlasnej produk-
¢ji do wytwarzania innych towaréw lub zuzywa nabyty spirytus na inne cele niz
okreslono w zamodwieniu, jest niezgodny z art. 217 i art. 84 Konstytucji, okreslenie
bowiem momentu powstania obowiazku podatkowego nalezy do materii ustawy,
a nie aktu wykonawczego do tej ustawy.

49



I. Izba Finansowa

W wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. akt I FSK 1109/05 NSA uznat, ze § 12
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie podatku akcyzowego
obejmuje zwolnieniem od opodatkowania czynnosci wymienione w art. 2 ustawy
z 1993 r. 0 podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym, jezeli ich przed-
miotem jest piwo, a takze przemieszczanie tego wyrobu poza teren zaktadu, w kto-
rym zostal wyprodukowany, rowniez w przypadku, gdy nie dokonano czynnosci
okreslonych w art. 2, pod warunkiem zakupu piwa po cenach zawierajacych poda-
tek akcyzowy lub od ktorego podatek ten zostal zaptacony w urzedzie celnym.

3.5. Podatek dochodowy od osdb prawnych

Wiele rozstrzygnie¢ na tle ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
odnosito si¢ do kwestii zwigzanych z zagadnieniem kosztéw uzyskania przycho-
du. W wyroku z dnia 25 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 658/05 NSA sformutowat
teze, ze skoro przychod otrzymany na powigkszenie kapitatu zakladowego nie zali-
cza si¢ do przychodéw podatnika, to do kosztéw uzyskania takiego przychodu nie
mozna zaliczy¢ wydatkdw zwigzanych z jego pozyskaniem. Dlatego przy ustalaniu
dochodu do opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p. nie mozna
bylo uwzgledni¢ w kosztach uzyskania przychodu skarzacej spotki ani przychodow
zwiazanych z powigkszeniem kapitatu zakladowego spotki, ani tym bardziej wy-
datkow na jego powigkszenie. Zdaniem NSA, trafna jest wykladnia i zastosowanie
art. 15 ust 1 u.p.d.o.p., na podstawie ktorego organy podatkowe zakwestionowaty
mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddéw wydatkow, jakie ponio-
sta skarzaca spotka z tytulu optat od wpiséw do ksiag wieczystych, dokonanych
w zwiazku z przeniesieniem na rzecz spotki wlasnosci nieruchomosci stanowiacych
majatek wspdlnikéw, wnoszonych aportem w wyniku podwyzszenia kapitatu zakta-
dowego. W mysl bowiem art. 12 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. do przychodéw podatnika nie
zalicza si¢ przychodow otrzymanych na utworzenie lub powigkszenie przez niego
kapitalu zakladowego. W swietle art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wydatkéw na dekapitali-
zowanie w ten sposob spolki nie mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu
spotki. Wydatki te nie wigzaly sie rowniez z opodatkowana dziatalnoscig skarzacej
spotki.

Natomiast w wyroku z dnia 23 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 770/05 NSA stanat
na stanowisku, ze norma wywiedziona z przepisow art. 16 ust. 1 pkt 53 oraz art. 12
ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p. nie uzaleznia zaliczenia badZ wylaczenia z kosztow uzy-
skania przychodéw wnoszonych przez podatnika podatku dochodowego od 0sob
prawnych doptat od typu spdtki, do ktdrej doplaty te zostaly wniesione lub czy do-
platy te podlegaja zwrotowi, czy tez zwrotowi temu nie podlegaja, nawet jesli takie
rozroznienie jest uzasadnione specyfika doptat do obu rodzajow spotek na grun-
cie obowiazujacego w 2000 r. prawa handlowego. O tym, ze za koszty uzyskania
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przychodéw nie uwaza si¢ doptat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p.,
przemawia takze tres¢ art. 12 ust. 4 pkt 3 tej ustawy. Skoro zwrocona akcjonariu-
szom doplata nie jest dla nich przychodem, a wigc tym samym wniesiona do spot-
ki doptata nie moze by¢ kosztem uzyskania przychodu. Tres¢ przepiséw u.p.d.o.p.
wskazuje, ze dokonywane doptaty oraz ich ewentualne zwroty sa w swych skutkach
podatkowych neutralne.

Pojecie wydatkéw na objecie lub nabycie udzialéw w spotce nie obejmuje wszel-
kich wydatkow, ktore towarzysza wiasciwym wydatkom na objecie lub nabycie
udziatow. Pojecie wydatkow na nabycie udziatéw (akgji) nie jest tozsame ze Zrodlem
finansowania tego rodzaju wydatkéw. Do typowych kosztow warunkujacych naby-
cie udzialéw lub akgcji zaliczy¢ nalezy zaptacona cene udzialéw lub akcji oraz inne
koszty bezposrednio zwigzane z tym zakupem (optaty notarialne, prowizje biura
maklerskiego itp.). Natomiast kosztow zaciagnietego kredytu, tj. odsetek, prowizji
oraz roznic kursowych, jezeli wystepuja, nie traktuje sie¢ jako wydatkow na naby-
cie udziatow, lecz jako zaptate za kredyt, wobec czego sa one kosztem uzyskania
przychodu w dacie ich faktycznej zaptaty lub kapitalizacji. Wydatkiem na nabycie
udziatow (akcji) nie moga by¢ rowniez wydatki na oplate skarbowa od zaciagnietej
pozyczki (wyrok z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 508/05).

Z kolei w wyroku z dnia 30 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 699/05 NSA sformuto-
wal teze, ze uzyskanie odszkodowania z tytutu wypowiedzenia umowy leasingu nie
stanowi normalnego nastepstwa prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, tym samym
przychody z tego tytulu, mimo wystepowania w kontekscie dziatalnosci gospodar-
czej, powinny by¢ uznawane za przychody w oparciu o art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p., tzn.
na zasadzie kasowej, anie w oparciu o art. 12 ust. 3c u.p.d.o.p. Uzyskiwanie od-
szkodowan wiaze si¢ wylacznie z przypadkami niewykonania przez kontrahentow
podatnika umow wiazacych sie z przedmiotem jego dziatalnosci. Wskazywanie na
zwiazek tak uzyskanego przychodu z dziatalnoscia gospodarcza jako na jego pod-
stawowa ceche kwalifikujaca okreslenie momentu jego powstania wedlug art. 12
ust. 3¢ u.p.d.o.p. jest niewystarczajace. Zgodnie z ogdlnymi warunkami umow le-
asingu mozliwos¢ uzyskania odszkodowania jest powigzana z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy przez kontrahentow podatnika.

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage na wyrok z dnia 25 kwietnia 2006 r., sygn. akt
II FSK 706/05, w ktorym NSA wskazal, ze w Swietle art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. podatnik
podatku dochodowego od osob prawnych moze odliczy¢ od przychodu wszelkie
wydatki pod warunkiem, ze beda one zwiazane z opodatkowana dziatalnoscia.

Warunkiem skorzystania z ulgi budowlanej wprowadzonej w art. 18 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. (W brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1 stycznia 1999 r.) byto nabycie
wlasnosci dziatki pod budowe jeszcze przed jej rozpoczeciem, a nastepnie wykona-
nie na tej dzialce budynku mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem w nim
okreslonej liczby lokali na wynajem. Przepis ten, pomimo utraty jego mocy obowia-
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zujacej z dniem 1 stycznia 1999 r., mogt stanowic podstawe odliczenia od dochoddéw
wydatkow na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem
znajdujacych si¢ w nim lokali na wynajem, stosownie do tresci art. 2 ust. 4 pkt1
i2 oraz ust.5 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od o0sob prawnych (Dz. U. Nr 114, poz. 931). Po tym dniu z odliczenia
przewidzianego w art. 18 ust. 1 pkt4 u.p.d.o.p. mogli korzysta¢ podatnicy, ktorzy
przed dniem 1 stycznia 1999 r. poniesli wydatki na budowe budynku mieszkalnego
z przeznaczeniem znajdujacych sie¢ w nim lokali mieszkalnych na wynajem oraz wy-
datki na zakup dziatki pod budowe tego budynku i nabyli przed tym dniem prawo
do odliczen. Prawo do odliczen przystugiwato tym podatnikom nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2001 r. Przez ,wydatki na budowe” oraz ,wydatki na zakup
dziatki pod budowe tego budynku” nalezy rozumie¢: zakup niezabudowanej nieru-
chomosci, a nastepnie rozpoczecie na niej inwestycji budowlanej budynku mieszkal-
nego wielorodzinnego z przeznaczeniem znajdujacych sie¢ w nim lokali na wynajem.
Za tego rodzaju wydatki nie mogly zosta¢ uznane: zakup zabudowanej nierucho-
mosci oraz kontynuacja rozpoczetej przed dokonaniem zakupu budowy w tym row-
niez nadbudowy i rozbudowy istniejacych budynkéw mieszkalnych. Wnioski tego
rodzaju nalezalo wyprowadzi¢ z bezposredniego brzmienia przepisu art. 18 ust. 1
pkt4 u.p.d.o.p., w stanie prawnym obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 1999 r.
(wyrok z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 739/05).

W wyroku z dnia 21 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 440/05 NSA stwierdzil, ze
nie zalicza si¢ do przychodéw nadwyzki z objecia po cenie wyzszej od wartosci
nominalnej akgji, jak tez nadwyzki z objecia udziatow. Za taka interpretacja art. 12
ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2003 r. prze-
mawia zasada interpretacji przepisu w zgodzie z Konstytucja, w tym konkretnym
przypadku z obowiazkiem respektowania zasady rownosci podmiotéw wobec pra-
wa z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Wobec tego nowelizacja art. 12 ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p.
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2003 r. jest doprecyzowaniem tego przepisu.

Z kolei w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 498/06 NSA sfor-
mulowat teze, Ze do przychoddéw na gruncie przepisow u.p.d.o.p. nie zalicza si¢ ani
pieniedzy otrzymanych na powigkszenie kapitatu akcyjnego, ani kwot stanowiacych
nadwyzke nad kwota nominalng otrzymana za akcje przy ich wydaniu i przekaza-
niu na kapitat zapasowy.

W wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 909/05 NSA wskazat, ze
w Swietle tresci art. 16h ust. 2 w zw. z art. 16j u.p.d.o.p. w trakcie trwania amorty-
zacji srodka trwatego nie mozna dokona¢ zmiany metody amortyzacji tego srodka,
poniewaz art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restruktu-
ryzadji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.) stanowil wprost o obowiazku wniesienia wkiadoéw
niepienieznych wedlug wartosci skorygowanej aktywow netto. Przepis ten tym sa-
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mym okreslal wyraznie wartos¢ poczatkowa srodkéw trwalych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych wniesionych do spotki tytutem aportu. Tres¢ tego przepisu
wskazuje, ze w zamiarze ustawodawcy lezalo przyspieszenie procesu restruktury-
zacji PKP, nawet kosztem rzetelnej wyceny srodkow trwatych wnoszonych przez
te spotke tytutem aportu do tworzonych przez nia w ramach tego procesu spotek
prawa handlowego.

3.6. Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

Wsrod orzeczen dotyczacych ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych warto zwrdci¢ uwage na wyrok z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1143/
05, w ktérym NSA wskazat, ze dochody uzyskiwane ze sprzedazy produktéw zwie-
rzecych przerobionych sposobem przemystowym podlegaja opodatkowaniu jako
osiagniete z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt3 u.p.d.o.f.),
przerob bowiem produktow zwierzecych (produktow hodowli i chowu) polegajacy
na uboju i obrobce poubojowej, w tym rowniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji
miesa, nie stanowi dziatalnosci rolniczej w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.

Co do przychodow z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, NSA w wy-
roku z dnia 22 marca 2006 r. sygn. akt II FSK 481/05 wskazal, Ze przy ocenie warun-
kéw i trybu opodatkowania przychodow z tej dzialalnosci bez znaczenia pozostaje
fakt osiagania przez inny podmiot gospodarczy przychoddéw wylaczonych ze zry-
czaltowanego opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych (art. 8
ust. 1 pkt 3 lit. e/ w zw. z art. 6 ust. 4 pkt 2, art. 7 ust. 1i 2 u.p.d.o.f.). Zgodnie z art. 14
ust. 1 u.p.d.o.f. przychodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej u podatnikow
sprzedajacych towary badz $wiadczacych ustugi, opodatkowanych podatkiem od
towardw i ustug z tej sprzedazy jest przychod pomniejszony o podatek od towarow
i ustug, to obrot ze sprzedazy towaréw handlowych rejestrowany przy zastosowa-
niu kas fiskalnych powinien zosta¢ przyjety do wyliczenia przychodu w podatku
dochodowym (takze wyrok z dnia 31 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 572/05). Nato-
miast w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 612/05, odnoszac sie do
kwestii odplatnego zbycia nieruchomosci, ktore nie nastapito w ramach wykonywa-
nej dzialalnosci gospodarczej NSA wskazat, Ze zasadne jest opodatkowanie dochodu
ze sprzedazy jako przychodu ze Zrodta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.

Charakteryzujac z kolei kwestie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f, NSA wskazal w wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt II FSK 935/05,
ze zwolnieniem tym objete zostaly $wiadczenia, ktorych charakter odszkodowaw-
czy wynika z przepisow prawa cywilnego. Do tego rodzaju $wiadczen nie mogly
zostac¢ zaliczone: dwukrotna kwota zadatku wyptacona w zwiazku z odstapieniem
od umowy (art. 394 § 1 k.c.), jak i odsetki za zwloke w spetnieniu tego swiadczenia
(art. 481 k.c.).
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Odnoszac sie do kwestii ulepszen srodkow trwatych w wyroku z dnia 22 czerw-
ca 2006 r., sygn. akt II FSK 791/05 NSA wskazal, ze do uznania okreslonych wy-
datkow jako majacych, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ u.p.d.o.f., charakter ulep-
szen srodka trwatlego istotne znaczenie bedzie miato dotychczasowe przeznaczenie
tego srodka. Za remont mozna uznac wszystkie dziatania przywracajace pierwotny
stan techniczny i uzytkowy srodka trwatego wraz z wymiang zuzytych skfadnikow
technicznych, czesto przy uzyciu jakosciowo lepszych i nowocze$niejszych materia-
16w budowlanych. Jednakze wymiana instalacji, o ile w efekcie rob6t budowlanych
instalacja zostala rozbudowana i nastapilo zwigkszenie jej wartosci uzytkowej, nie
moze byc¢ uznana za remont.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK 190/05 NSA podkreslit, ze
jezeli powigzania gospodarcze istnieja miedzy podmiotem prowadzacym jednooso-
bowo dziatalno$¢ gospodarcza a spdtka cywilna, w ktorej wspdlnikiem majacym 95
% udzialow jest ten wiasnie podmiot, mamy do czynienia tylko z jednym podatni-
kiem, a wigc takze podmiotem krajowym w rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f,,
co wyklucza zastosowanie wobec tego podmiotu art. 25 ust. 4 pkt 2 tej ustawy.

W odniesieniu do ulgi z tytulu poniesienia wydatkéow na budowe wilasnego lub
stanowigcego wspolwlasnos¢ budynku mieszkalnego z przeznaczeniem znajduja-
cych si¢ w nim przynajmniej pieciu lokali na wynajem w wyroku z dnia 5 kwietnia
2005 1., sygn. akt II FSK 542/06 NSA podkreslil, Ze stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. do nabycia prawa do ulgi niezbedne jest uprzednie lub rownoczesne po-
niesienie wydatkow na zakup dziatki pod budowe budynku mieszkalnego. Nato-
miast w wyroku z dnia 4 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 547/05 podkreslono, ze
wspotwiasciciele wzniesionego budynku sa uprawnieni do skorzystania z tej ulgi
tylko w przypadku wspdtfinansowania inwestycji w celu uzyskania lokali do wy-
najecia. Podatnicy ponoszacy wydatki inwestycyjne po to, aby uzyskac lokale maja-
ce stuzy¢ zaspokojeniu ich wlasnych potrzeb bytowych, nie moga korzysta¢ z ulgi
zwigzanej z wzniesieniem budynku z lokalami do wynajecia. Kwota omawianej ulgi
przystugujacej konkretnemu podatnikowi powinna by¢ ustalana proporcjonalnie do
udziatu we wspdtwlasnosci zabudowanej nieruchomosci, w odniesieniu jedynie do
wspotwiascicieli budujacych mieszkania, w celu ich wynajecia (art. 26 ust. 3 u.p.d.of.).
Z kolei w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt II FSK 1398/05 NSA skonsta-
towal, Ze na podstawie obowiazujacego do konica 2000 r. art. 26 ust. 1 pkt 8 w zw.
z art. 26 ust. 101 12 u.p.d.o.f. (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176), do ktorego odwotuje
si¢ przepis art. 7 ust. 13 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 1104), wydatki na wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo
wybudowanym, oddanym do uzytkowania budynku mieszkalnym, nie uzasadniaty
odliczenia ich od dochodu w ramach ulgi podatkowej z tytutu budowy budynku
mieszkalnego z przeznaczeniem znajdujacych sie¢ w nim lokali na wynajem.
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Odnoszac sie do ulg podatkowych w art. 27 u.p.d.o.f. NSA wypowiedziat si¢ na
temat:

a) ulgi budowlanej, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 pkt1 lit. e/ u.p.d.of. w zw.
z art. 4 ust. 1 ustawy z2001 r. o zmianie u.p.d.o.f., w wyroku z dnia 10 sierpnia
2006 r., sygn. akt II FSK 1360/05 stwierdzit, ze w sytuacji, gdy rozbudowana czes¢
budynku mieszkalnego miata tylko w czesci charakter mieszkalny, ulga ta nie mogta
w 2002 r. polegac na proporcjonalnym odliczeniu jej kwoty. Z kolei w wyroku z dnia
4 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 547/05 uznal, ze adresatami norm zawartych
w przepisach prawa podatkowego, a takze w pozostatych przepisach regulujacych
ulge z tytulu wzniesienia budynku z lokalami do wynajecia, moga by¢ wylacznie
osoby objete hipotezami norm tam zawartych. Nie sg nimi natomiast podmioty re-
alizujace stany faktyczne opisane w hipotezach norm zawartych w art. 27a ust. 1
pkt1 u.p.d.o.f,, jak rowniez inne osoby, ktére w ogole z ulg nie korzystaja.

b) ulgi z tytulu wyszkolenia ucznia, w wyroku z dnia 8 czerwca 2006r., sygn. akt
IT FSK 859/05 wskazat, ze zaréwno § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw u.p.d.o.f., jak
i art. 27c ust. 2 u.p.d.o.f. odsytaty do odrebnych przepisow, ktére regulowaty upraw-
nienia do szkolenia uczniow, a wiec okreslajacych zakres przedmiotowy uprawnien,
a nie zakres podmiotowy, tj. oséb, ktére moga je posiada¢. Obowiazujace od 1 stycz-
nia 2002 r. rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu, a takze obowiazu-
jace przed ta data rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1992 r. w spra-
wie organizowania i finansowania praktycznej nauki zawodu, praw i obowigzkow
podmiotow organizujacych te nauke oraz ucznidow odbywajacych praktyczng na-
uke zawodu (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze zm.) regulowaly takze kwestie podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia praktycznej nauki zawodu, stwierdzajac odpowied-
nio w § 10 1§ 7, ze takze nauczycielami praktycznej nauki zawodu mogli by¢ , pra-
cownicy zakltadéw pracy” lub ,,wlasciciele zakladow pracy” legitymujacy sie stosow-
nym przygotowaniem zawodowym i pedagogicznym. Nie oznaczato to jednakze, by
przed dniem wejscia w zycie art. 27c ust. 2 u.p.d.o.f., a wiec przed 1 stycznia 2001 r.,
dla nabycia prawa do ulgi uczniowskiej wystarczajace bylo posiadanie uprawnien
zawodowych i przygotowania pedagogicznego przez inny podmiot niz podatnik.
Podobnie w wyroku z dnia 2 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 441/05 stwierdzono, ze
ulga uczniowska w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przystugiwata podat-
nikowi, ktory w momencie rozpoczecia dziatalnosci posiadat wymagane kwalifikacje
zawodowe i pedagogiczne, a nie przystugiwatla, jesli kwalifikacje zostaly formalnie
stwierdzone w trakcie trwania szkolenia na nauke zawodu — art. 27 c ust. 1 u.p.d.o.f.
w zw. z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 grudnia 1992 r. w sprawie
organizowania i finansowania praktycznej nauki zawodu.

Z kolei w wyroku z dnia 19 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 724/05 NSA stwierdzit,
ze norma prawna wynikajaca z tresci przepisu art. 27c ust. 2 u.p.d.o.f. nie obejmuje
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zakresem swojej hipotezy dzielenia czasu zatrudnienia i szkolenia uczniéw na okre-
sy, w ktorych podatnik nie mial, a nastepnie uzyskat i posiadat wymagane przez
prawo uprawnienia do ich szkolenia oraz nie przewiduje przyznania ulgi podatko-
wej, o ktorej stanowi, wytacznie z tytulu tej czesci okresu szkolenia, podczas ktorej,
uprzednio niedysponujacy w jego trakcie wyzej wymienionymi uprawnieniami, po-
datnik uprawnienia te juz naby? i realizowat. Gdyby wolg prawodawcy bylo udziele-
nie prawa do ,ulgi uczniowskiej” rowniez z tytulu czesci okresu szkolenia, podczas
ktorej podatnik mial juz wymagane przez prawo uprawnienia, ktérymi nie dyspo-
nowat w czasie jego rozpoczecia — az do ich uzyskania, to unormowatby to w sposéb
analogiczny jak w przepisie art. 27c ust. 11 u.p.d.o.f., ktéry prawo do podziatu ulgi
z tytutu szkolenia ucznia, proporcjonalnie do liczby miesiecy prowadzonego przez
nich szkolenia, ogranicza do przypadku rozwigzania umowy o prace w celu przy-
gotowania zawodowego z przyczyn niezaleznych od podatnika, a pracownik podjat
nauke zawodu na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
u innego podatnika.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK 173/05 NSA wskazal, ze
art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f. daje materialnoprawna przestanke wydawania przez urze-
dy skarbowe decyzji okreslajacych inng wysokos¢ podatku anizeli ta, ktora wynika
z tresci zlozonego zeznania podatkowego. W sytuacji zatem, gdy ptatnik nie pobie-
rze podatku lub zaliczek na podatek, lub pobierze je w kwocie innej niz powinien
pobra¢, na urzedzie skarbowym cigzy zawsze obowiazek wydania decyzji okresla-
jacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym za dany rok
lub okreslajacej inna, niz wynikajaca ze ztozonego zeznania, wysokos¢ naleznego
podatku dochodowego. Pobranie podatku przez ptatnika powoduje wygasniecie zo-
bowigzania podatkowego jedynie w tej wysokosci, w ktdrej nie zostata skutecznie
zakwestionowana przez organy podatkowe oraz podatnika, a wigc w zakresie po-
datku naleznego (art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f.).

W kwestii podatku dochodowego od o0sob fizycznych NSA zadat dwa pytania
prawne skltadowi 7 sedziow NSA:

Czy w stanie prawnym obowiazujacym w 2001 r. i 2002 r. zwolnieniem na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych obje-
te byly wynagrodzenia (uposazenia) zolierzy wynikajace ze stosunku stuzbowego
wyplacane w kraju w okresie pelnienia stuzby poza granicami panstwa? (postano-
wienie z dnia 28 wrzesnia 2006 r., o sygn. akt II FSK 1151/05 — sygn. akt II FPS 4/06)
oraz (1) czy art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f mial w 1999 r. zastosowanie do podmiotow
uzyskujacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. (2) Czy w sta-
nie prawnym obowiazujacym w 1999 r. otrzymanie nagrody zwiazanej ze sprzedaza
premiowa, o jakiej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f., uprawniajaca do zryczatto-
wanego jej opodatkowania, musialo by¢ powiazane z jej nieodplatnoscia i brakiem
wzajemnosci, czy tez moglo by¢ powiazane z osiagnieciem okreslonego poziomu
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wartosci zakupionych towarow lub terminowoscia regulowania zaptaty za nie (po-
stanowienie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie o sygn. akt II FSK 1167/05 —
sygn. akt II FPS 5/06).

3.7. Podatek od spadkéw i darowizn

W zakresie problematyki dotyczacej podatku od spadkéw i darowizn na uwage
zastuguja dwa orzeczenia NSA poswiecone zagadnieniom ulgi mieszkaniowej przy-
stugujacej podatnikom tego podatku oraz warunkom zaliczenia okreslonych kosz-
tow w poczet ciezaréw spadkowych.

W wyroku z dnia 26 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 778/05 NSA uznal, Zze uzy-
skanie ekspektatywy odrebnej wilasnosci lokalu, o ktdrej stanowi w art. 19 ustawy
z dnia 25 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z2001 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.), nie jest rOwnoznaczne z nabyciem innego budynku lub uzyskaniem
pozwolenia na jego budowe albo nabyciem innego lokalu, o ktérych mowa w art. 16
ust. 718, a w konsekwengji nie stanowi przeszkody do stwierdzenia wygasniecia de-
cyzji podatkowych w zakresie ulgi przewidzianej w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn.

W odniesieniu do cigzarow spadkowych, w wyroku z dnia 4 stycznia 2006 r.,
sygn. akt II FSK 149/05 podkreslono, ze w swietle wyktadni jezykowej oraz celowo-
sciowej art. 7 ust. 3 ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn, koszty ostatniej cho-
roby spadkodawcy tylko wéwczas nie sg ciezarem spadku, gdy spetnione zostaty
facznie dwa warunki: koszty leczenia zostaty pokryte za zycia spadkodawcy i zara-
zem z jego majatku. Dodano, Ze powotany przepis nie uzaleznia zaliczenia kosztéw
nagrobka w ciezar spadku, od faktu poniesienia ich po smierci spadkodawcy.

3.8. Podatek od nieruchomosci

Wsrdd orzeczen odnoszacych sie do podatku od nieruchomosci za istotny na-
lezy w szczegolnosci uzna¢ wyrok z dnia 27 stycznia 2006 r., sygn. akt FSK 2316/
04, w ktorym wskazano, ze w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2003 r. pojecie budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
powinno by¢ ustalane na podstawie przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 3 pkt 3 i pkt 9
Prawa budowlanego. Z przepiséw tych wynika, Ze linie (sieci) telekomunikacyjne sa
budowla stanowiaca przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Pod-
kreslono jednoczesnie, ze na budowle te skladaja sie zardwno podziemne kanaty
kanalizacyjne, jak i kable bedace czescia sktadowa tej budowli.

Odnoszac si¢ do wartosci sterowanych droga radiowa rozlacznikdéw stanowia-
cych element linii energetycznej, NSA stanal na stanowisku, ze warto$¢ ta powinna
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by¢ uwzgledniona przy okreslaniu wysokosci podatku od nieruchomosci naleznego
od tej linii (wyroki z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 899/05 oraz II FSK
898/05). Podobne rozstrzygniecie zapadto w sprawie dotyczacej opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci lamp o$wietleniowych podwieszonych na liniach przesy-
fowych (por. wyrok z dnia 23 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 1347/05).

Zagadnienie dopuszczalnosci opodatkowania preferencyjng stawka podatku od
nieruchomosci, nalezacych do sanatoriow uzdrowiskowych pomieszczen o charak-
terze administracyjnym, gospodarczym isocjalnym oraz zwiazanych z zamieszki-
waniem oraz wyzywieniem kuracjuszy, po wprowadzeniu do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nieprecyzyjnej i niespojnej regulacji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d/ (....),
bylo przedmiotem rozstrzygniecia w wyrokach: z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt
IT FSK 1101/05; z dnia 27 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 1006/05 i II FSK 971/05
oraz z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II FSK 1242/05. NSA stwierdzil, ze
pomieszczenia te nie stanowig pomieszczen zajetych na wykonywanie swiadczen
zdrowotnych, zatem nie ma mozliwosci objecia ich stawka podatku przewidziang
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d/ ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Mozliwos¢ opo-
datkowania nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci sanatoryjnej pre-
ferencyjna stawka podatku od nieruchomosci, po wprowadzeniu do ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d/ (....), wymaga wskazania, czy
kazde ze Swiadczen zapewnianych przez sanatorium miesci si¢ w pojeciu ,,$wiad-
czenie zdrowotne”, o ktorym mowa w art. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej,
uwzglednienia roznicy w sformutowaniach ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza”, ktérymi postuzyt sie
ustawodawca w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zwigzanego z podmiotowym zakresem podatku od
nieruchomosci, NSA w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1090/05
stwierdzil, ze przykladem innego tytulu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest przekazanie nieruchomo-
sci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.
Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie podmiot, na rzecz ktérego przed-
stawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad
nieruchomoscia nawet wéwczas, gdy zarzadca odda nieruchomos¢ posiadaczowi
zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy. Posiadacze zalezni nie-
ruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz zarzadcy takich nieruchomosci sa podatnikami tylko wéwczas, gdy
posiadanie wynika z umowy bezposrednio zawartej z wlascicielem lub zarzadem
ustanowionym przez wlasciciela. Jezeli umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci
nalezacej do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie zostanie
zawarta z wlascicielem, a na przyklad z zarzadca lub najemca, podatnikiem podatku
od tej nieruchomosci pozostaje nadal zarzadca lub najemca pod warunkiem, Ze ich
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tytul prawny do posiadania pochodzi bezposrednio od wtasciciela nieruchomosci.
Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2003 r. zmiana tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, cho¢ wykluczyta trwatych zarzadcéw z ka-
talogu podmiotéw wymienionych w tresci tego przepisu jako podatnikéw podatku
od nieruchomosci Skarbu Panstwa ijednostek samorzadu terytorialnego, to jednak
nie spowodowata sytuacji, w ktorej przestali oni by¢ podatnikami, jako posiadacze
nieruchomos$ci w oparciu o inny tytut prawny w rozumieniu omawianego przepi-
su. Oddanie w trwaly zarzad nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego za-
ktadowi komunalnemu czyni bowiem ten podmiot posiadaczem tej nieruchomosci.
Natomiast w wyroku z dnia 28 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 506/05, stwierdzono,
ze W obowiazujacym stanie prawnym wykonywanie obowiazkéw w zakresie rekul-
tywacji, natozonych decyzja administracyjna, nie uzasadnia przyjecia, ze jednostka
dokonujaca rekultywagji staje si¢ posiadaczem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych i art. 336 k.c.

W wyroku z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1477/05 NSA wskazal,
Ze przemijajaca, a wigec nietrwata niemozliwos¢ dokonywania przewozu osob lub
rzeczy nie uniemozliwia podatnikowi skorzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci ustanowionego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Tym samym ograniczenie obowiazku wykonywania przewozu przez:
ministra wlasciwego do spraw transportu, ze wzgledu na potrzeby obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, czy przez przewoznika, w razie kleski zywiolowej, prze-
rwy w eksploatacji, szczegdlnych trudnosci spowodowanych przez klienta, z przy-
czyn ekonomicznych, ktorych przewoznik nie mogt przewidzie¢ (art. 8 ust. 1 pkt1
i 2 Prawa przewozowego), a polegajace, czy to na catkowitym, czy czesciowym za-
wieszeniu przewozu, nie moga mie¢ wplywu na mozliwos¢ dokonywania przewo-
zu 0s0b lub rzeczy, w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W kwestii znaczenia danych zawartych w ewidengji gruntéw w procesie ustala-
nia wysokosci podatku od nieruchomosci wypowiedzial sie NSA w wyrokach z dnia
29 czerwca 2006 r., sygn. akt II FSK 1507/05 i II FSK 842/05 podnoszac, ze w Swie-
tle art. 21 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne organy podatkowe ustalajace
wysokos¢ zobowigzan w podatku od nieruchomosci nie sa uprawnione do przyjecia
innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntow.

3.9. Restrukturyzacja naleznosci publicznoprawnych

W wyroku z dnia 2 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 401/05 NSA stwierdzil, ze
restrukturyzacja moga byc¢ objete jedynie naleznosci zwigzane z dziatalnoscig pro-
wadzong w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyza-
¢ji niektdrych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 155,
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poz. 1287 ze zm.), zgodnie z jej art. 1 ust. 2. Natomiast w wyroku z dnia 5 wrze$nia
2006 r., sygn. akt II FSK 1143/05 NSA wskazal, Ze z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a/ tiret drugi
ustawy o restrukturyzacji wynika, ze , restrukturyzacji podlegaja nastepujace nalez-
nosci: znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zaleglosci, z zastrzezeniem ust. 4 i art. 16,
z tytutu: a) podatkéw: — (...) zryczattowanego dochodowego, od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne (...)”. Pojecie ,naleznosci znane” — zostato
zdefiniowane w art. 2 pkt 3 ustawy o restrukturyzacji i obejmuje ,,naleznosci, w tym
naleznosci sporne, wynikajace z ewidencji lub rejestrow prowadzonych przez organ
restrukturyzacyjny lub z innych danych znajdujacych si¢ w posiadaniu tego organu,
a w szczegolnosci z zeznan, deklaracji, decyzji i postanowien”. W art. 2 pkt 4 ustawy
o restrukturyzacji zdefiniowano pojecie ,naleznosci spornych”, ktéorym objeto ,na-
leznosci, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy, bedace przedmiotem sporu — w przy-
padku gdy: a) od decyzji dotyczacej danej naleznosci, wydanej przed dniem 1 lipca
2002 r. wniesiono odwotanie lub skarge do sadu, b) decyzja dotyczaca danej nalez-
nosci, wydana przed dniem 1 lipca 2002 r. jest przedmiotem postepowania w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci, wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia,
lub stwierdzenia jej wygasniecia, wszczetego na wniosek (...)".

W wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. akt: II FSK 117/05 NSA ustosunkowat
sie¢ do kwestii umorzenia postepowania restrukturyzacyjnego twierdzac, ze analiza
wniosku przedsiebiorcy o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego oraz dota-
czonych do niego dokumentéw idanych okreslonych w art. 13 ustawy o restruk-
turyzacji konczy sie jednym z rozstrzygniec: decyzja o warunkach restrukturyzacji
albo umorzeniem wszczetego postepowania restrukturyzacyjnego. Wydanie decyzji
o warunkach restrukturyzacji wyklucza zastosowanie art. 18 ust. 7 tej ustawy (de-
cyzja o umorzeniu postepowania). Umorzenie postepowania w takiej sytuacji jest
mozliwe jedynie z przyczyn wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o restruk-
turyzacji, a mianowicie, jezeli wnioskodawca nie spetni warunkéw z art. 10 ust. 1
pkt2 i3 omawianej ustawy, tzn. gdy nie wplaci optaty restrukturyzacyjnej oraz
gdy posiada zaleglosci z tytutu naleznosci wymienionych w art. 6, z wyjatkiem na-
leznosci wymienionych w konicowej czesci pkt 3 ust. 1 art. 10. Natomiast w wyroku
z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt: II FSK 260/05 NSA stwierdzit, ze stosownie do
art. 21 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji postepowanie restrukturyzacyjne umarza sie
w przypadku, gdy wobec przedsigbiorcy zostato wszczete postepowanie likwidacyj-
ne lub upadlosciowe. Przepis ten wyklucza umorzenie postepowania restrukturyza-
cyjnego w przypadku, gdy likwidacja dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
osobe fizyczna spowodowana jest zamiarem zmiany miejsca prowadzenia dziatal-
nosci, a nie jej definitywnego zakonczenia. Wytaczenie z kregu podmiotow, ktorych
naleznosci moga podlegac restrukturyzacji, przedsiebiorcéw znajdujacych si¢ w sta-
nie likwidacji lub upadiosci (art. 3 ust. 1 ustawy o restrukturyzagcji), jak réwniez re-
gulacja przewidujaca umorzenie postepowania restrukturyzacyjnego w przypadku
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wszczecia wobec przedsigbiorcy postepowania likwidacyjnego lub upadlosciowego
(art. 21 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji) ma za zadanie podkreslenie, ze umorzenie
naleznosci publicznoprawnych nie jest autonomicznym celem restrukturyzacji, lecz
jedynie srodkiem do osiagniecia normatywnie zatozonego, gtéwnego jej celu, a mia-
nowicie przywrdcenia dziatajacemu na rynku przedsigbiorcy zdolnosci konkurowa-
nia na tym rynku. Nie mozna jednakze utozsamiac tak pojetej likwidacji dziatalnosci
gospodarczej ze zmiana miejsca prowadzenia tejze dzialalnosci. O ile w przypadku
przedsigbiorcéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sqdowym zmiana miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ ze zmiang odpowiedniego wpisu
w rejestrze przedsigbiorcow, to inaczej wyglada sytuacja przedsiebiorcow bedacych
osobami fizycznymi i dziatajacymi na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zmieniajac miej-
sce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej musza zlikwidowac dziatalno$¢ w jed-
nym miejscu zanim beda mogty rozpoczac ja w innym. W rezultacie likwidacja nie
jest w tym przypadku etapem koncowym, stanowiacym definitywne zakonczenie
dziatalnos$ci gospodarczej, lecz jedynie stadium posrednim, koniecznym dla zmiany
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wyroku z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt II FSK 967/05 NSA stwierdzil, ze
zaleglosci powstate w podatku od nieruchomosci moga by¢ objete postepowaniem
restrukturyzacyjnym. W przypadku podjecia przez organ stanowiacy wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly o restrukturyzacji tych naleznosci,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego jest organem restruk-
turyzacyjnym (art. 7 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji). Podatek od nieruchomosci,
stanowiacy niewatpliwie zrédto dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, jest
zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z tytutu posiadania nierucho-
mosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci i scisle z tq dziatalnoscig zwia-
zany. Podatek od nieruchomosci stanowi koszt uzyskania przychodu, w rozumieniu
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Zaliczenie wydatkow do kosztow uzyskania przychoddéw jest
mozliwe rowniez wowczas, jezeli istnieje zwiazek tych kosztow z przychodami, kto-
re wystapia w przyszlosci.

3.10. Egzekucja $wiadczen pienieznych

Odnosnie do uregulowan zawartych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.)
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt II FSK 487/05 NSA stwierdzil, Ze sto-
sownie do tresci art. 64c § 4 u.p.e.a. obcigzenie wierzyciela kosztami egzekucyjny-
mi w czasie trwania postepowania egzekucyjnego, to jest przed jego zakornczeniem,
w tym w szczegolnosci przed umorzeniem tegoz postepowania na podstawie art. 59
§ 2 tej ustawy, jest nieuzasadnione. Na podstawie art. 64c § 4 u.p.e.a. wierzyciel
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bowiem pokrywa koszty postepowania egzekucyjnego nie zas koszty egzekucyjne
w trakcie jego prowadzenia.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. akt I FSK 1021/05 NSA stwierdzi,
ze organ administracyjny musi zosta¢ zawiadomiony o fakcie ustanowienia petno-
mocnika w danej, konkretnej sprawie i nie moze domniemywac jego istnienia. Upo-
mnienie poprzedza ewentualne wszczecie postepowania egzekucyjnego, ajego do-
reczenie stanowi tylko przestanke, od ktdrej spelnienia przepisy prawa uzalezniajq
mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego. Na tym etapie postepowania
ustanowienie pelnomocnika w sprawie nie jest wigc mozliwe. Upomnienie nalezato
doreczy¢ podmiotowi zdefiniowanemu w art. 15 § 1 w zw. z art. 1a pkt 20 u.p.e.a.

W sprawie o sygn. akt I FSK 555/06 NSA odnidst si¢ do zagadnienia naleznosci
oplaty manipulacyjnej w sytuacji, gdy na wniosek wierzyciela uprawniony organ
wszczal postepowanie egzekucyjne do majatku zobowigzanego, w ktérym doreczyt
odpis tytutu wykonawczego i spisat protokot o jego stanie majatkowym, po czym,
na kolejny wniosek wierzyciela, postepowanie to umorzyt i stanat na stanowisku,
ze skoro spisanie protokotu o stanie majatkowym zobowiazanego traktowane jest
przez prawodawce za czynnos¢ egzekucyjna (art. 64 § 1 pkt 14 u.p.e.a.), ajej prze-
prowadzenie w sposob niewatpliwy zwigzane jest ze stosowaniem $rodkéw egzeku-
cyjnych (jako warunek konieczny ich doboru), to tym samym pozostaje z nimi w $ci-
stym zwiazku, nawet gdy do bezposredniego zastosowania srodkow egzekucyjnych
nie doszto. W rezultacie tego, gdy jej podjeciu towarzyszyta realizacja dyspozydji
art. 64 § 9 pkt 11 u.p.e.a,, strona obcigzona kosztami postepowania egzekucyjnego
zobowigzana jest do uiszczenia takze optaty manipulacyjnej za spisanie protokotu
o stanie majatkowym zobowiazanego.

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa
sadow administracyjnych w sprawach finansowych
w opinii Biura Orzecznictwa

Czeste iliczne zmiany w ustawodawstwie dotyczacym podatkéw powoduja, ze
w sadach administracyjnych pojawiaja si¢ nowe problemy orzecznicze i w konse-
kwencji dochodzi do zajmowania odmiennych stanowisk przez sklady orzekajace
sadow obu instancji, skutkujace rozbieznym orzecznictwem. Odnosnie do stoso-
wania przepisdéw prawa materialnego rozbieznosci wystepuja nie tylko w ramach
roznych sadow, ale nawet w ramach jednego wydziatu tego samego sadu. Rowniez
pewne zagadnienia proceduralne wywotaly rozbiezne stanowiska pomiedzy izbami
NSA i pomiedzy wydziatami orzeczniczymi sadow administracyjnych.

W zwiazku z tym podejmowane sa przez wojewddzkie sady administracyjne
i NSA dziatania zmierzajgce do ujednolicania orzecznictwa w dziedzinie prawa po-
datkowego. Nalezy tu wymieni¢: narady sedziéw — przeprowadzane w wydziatach
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orzeczniczych w przypadkach wystapienia rozbieznosci w orzecznictwie w ramach
jednego wydziatu, pytania prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci w kwestiach stosowania prawa wspolnotowego, pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego o zgodnos¢ stosowanych przepisow z Konstytucja RP, a takze kie-
rowane przez sklady orzekajace NSA i Prezesa NSA wnioski o podjecie przez skia-
dy powiekszone NSA uchwat wyjasniajacych watpliwosci w konkretnych zawistych
w sadach sprawach, jak i pytan abstrakcyjnych. Innym zabiegiem zmierzajacym do
likwidacji rozbieznosci jest dziatalnos¢ Biura Orzecznictwa NSA. Biuro po analizie
dostrzezonych rozbieznosci i watpliwo$ci w stosowaniu przepisOw opracowuje ma-
teriaty do uzytku wewnetrznego sadow administracyjnych, w ktorych przedstawia
propozycje rozstrzygania konkretnych problemdéw prawnych oraz wskazuje kon-
cepcje stuzace wyborowi przez sklady orzekajace wlasciwego wariantu zastosowa-
nia spornej normy prawnej (np. opracowanie dotyczace prawa pomocy). Powyzsze
dziatania Swiadcza o samodzielnym dostrzeganiu przez sady administracyjne wat-
pliwosci prawnych i skutkuja zgodna dezaprobata przez sedziéw takiego stanu rze-
czy, przede wszystkim ze wzgledu na potencjalne zagrozenia dla ochrony stusznych
intereséw prawnych podatnikow.

Niektore z dostrzezonych rozbieznosci w orzecznictwie wojewddzkich sadow
administracyjnych zostana zapewne wyeliminowane po rozpoznaniu przez NSA
skarg kasacyjnych.

Do istotnych, budzacych watpliwosci i powodujacych rozbieznosci w orzecznic-
twie sadow administracyjnych zagadnien prawnych wystepujacych w 2006 r. zali-
czy¢ mozna:

a) srodki specjalne — dodatkowe zobowiazanie podatkowe — przedtuzenie ter-
minu zwrotu VAT — pytania prejudycjalne do ETS — w tym zakresie wskazac¢ nalezy
dwa pytania prejudycjalne: tj. postanowienie z 15 lutego 2006 r., sygn. akt I SA/t.d
1089/05 i postanowienie z 22 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/Wr 1238/06 oraz wyro-
ki o sygn. akt I SA/OI 321/06 i zawierajace poglad przeciwny o sygn. akt I SA/Go
486/06 i1 SA/Go 487/06;

b) zaklady pracy chronionej — decyzje bezterminowe — pytanie prawne do TK —
w tym zakresie wskazac¢ nalezy na sprawy: o sygn. akt I SA/Bd 435/06 z 13 grudnia
2006 1., takze o sygn. akt I SA/Wr 1060/04 i1 SA/Po 1480/03 oraz zawierajace po-
glad przeciwny o sygn. akt I SA/Bd 99/06, I SA/Bd 342/06, I SA/Bd 591/06, I SA/Rz
420/05;

c) przedawnienie zobowigzania podatkowego powstalego z mocy prawa —w tym
zakresie wskazac¢ nalezy sprawy o sygn. akt: IIl SA/Wa 2720/06 i I SA/Rz 419/06 oraz
zawierajaca poglad przeciwny o sygn. akt I SA/Rz 642/06;

d) sprzedaz czesci budynku — towar — prawo majatkowe — w sprawie o sygn. akt
I SA/Gd 638/05 odstapiono od wczesniejszego pogladu, przedstawionego w sprawie
o sygn. akt III SA 3526/01;
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e) dyskonto weksli — kredyt dyskontowy — prowizja bankowa — koszty uzyska-
nia przychodu — pytanie do powigkszonego skfadu NSA — w tym zakresie wska-
zac¢ nalezy postanowienie NSA z 15 grudnia 2006 r., sygn. akt II FSK 45/06, a takze
sprawe o sygn. akt FSK 1524/04 i zawierajacqa odmienny poglad sprawe o sygn. akt
IT FSK 339/05;

f) optata targowa — hale targowe — w tym zakresie wskazac¢ nalezy sprawe
osygn. akt I SA/Ed 1183/05 oraz polemizujacq znia sprawe o sygn. akt I SA/Ed
885/05 i IT FSK 1289/05;

g) zwolnienie od podatku dochodowego naleznosci zagranicznej wyplacanej
zolnierzom pelnigcym stuzbe poza granicami kraju w roku 2004 — w tym zakresie
wskazac nalezy sprawy o sygn. akt III SA/Wa 1561/05, IIT SA/Wa 1324/05, I SA/Bk
371/05, I SA/Sz 39/06, I SA/Sz 856/06, I SA/Sz 916/05 oraz prezentujace odmienne
stanowisko sprawy o sygn. akt I SA/Lu 64/06, I SA/Op 149/06, III SA/Wa 1336/06.

Zasygnalizowane w informacjach rocznych wojewddzkich sagdéw administracyj-
nych przypadki rozbieznosci w orzecznictwie oraz podstawowe problemy orzecz-
nictwa w tych sprawach podatkowych wskazuja na potrzebe analizy niektdérych
zagadnien z zakresu prawa podatkowego. W tym celu Biuro Orzecznictwa NSA
zazada od wszystkich wojewddzkich sagdéw administracyjnych nadestania komplet-
nego orzecznictwa w dokfadnie okreslonym zakresie (przykladowo: w dziedzinie
podatku dochodowego od 0sob fizycznych — orzeczen dotyczacych opodatkowania
naleznosci wyptacanych zoinierzom i funkcjonariuszom oddelegowanych do stuzby
poza granicami kraju albo opodatkowania dochodéw z nieujawnionych zrédet przy-
choddéw), a nastepnie na tej podstawie — przy uwzglednieniu orzecznictwa kasacyj-
nego — dokona analizy wystepujacych problemow.

Warto wskazac tez na zagadnienia prawne, ktore wczesniej budzily watpliwosci
i rozbieznosci orzecznicze, jednakze akceptacja i zastosowanie pogladdéw orzecznic-
twa NSA, a takze przeprowadzane w wydziatach narady sedziéw ujednolicily sta-
nowiska kolejnych sktadow orzekajacych. Mozna do nich zaliczy¢:

a) interpretacje co do zakresu isposobu zastosowania prawa podatkowego
— uchwata poszerzonego sktadu NSA — w tym zakresie wskazac nalezy na spra-
wy o sygn. akt III SA/Wa 1705/05, I SA/t.d 812/05, III SA/Wa 2125/05 i IIl SA/Wa
2416/05, a takze na sprawy o sygn. akt I SA/Bk 23/06, I SA/Bk 59/06, I SA/Bk 178/05,
I SA/Bk 198/05, I SA/Bd 276/05 oraz sprawy o przeciwnym pogladzie o sygn. akt
I SA/GL 1341/05, III SA/Wa 2532/05, III SA/Wa 1655/05, I SA/OIl 278/05, I SA/Ol
181/05, I SA/OI1 312/05, I SA/OI 256/05, I SA/Kr 850/05, III SA/Wa 1953/05. Wymienié
tu nalezy takze uchwale NSA z 8 stycznia 2007 r. sygn. akt I FPS 1/06 wyjasniajaca
watpliwosci w sprawach wyzej wskazanych oraz sprawe zapadla juz po jej wyda-
niu, o sygn. akt III SA/Wa 3995/06;

b) dodatkowe zobowiazanie podatkowe — podstawa prawna — stwierdzenie nie-
waznosci czy oddalenie — narady wydzialowe sedziéw — tu wymieni¢ nalezy uchwa-
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te NSA z 12 wrzesnia 2005 1., sygn. akt I FPS 2/05, a nastepnie sprawe o sygn. akt
I SA/Gd 685/05, przeciwng do niej sprawe o sygn. akt I SA/Gd 708/05, réwniez omo-
wiony na naradzie sedziéw wyrok NSA o sygn. akt I FSK 424/05 i jednolite pdzniej-
sze sprawy o sygn. akt I SA/Gd 497/05, I SA/Gd 742/05, I SA/Gd 502/05;

Przedmiotem narad wydzialowych sedziow byly rozbiezne stanowiska skla-
dow orzeczniczych wynikajace z nieprecyzyjnosci przepisow prawa podatkowego
lub czestej ich zmiany. Z tego powodu podejmowano narady wydzialowe, podczas
ktorych ujednolicano poglady na temat wznowienia postepowania podatkowego,
sktadania pelnomocnictwa do jednej sprawy, a obejmujacego kilka spraw, wpisu od
skargi w przedmiocie wysokosci straty, ustalania wartosci przedmiotu sporu, tzn.
czy warto$cia sporna jest cale wymierzone zobowiazanie podatkowe, czy tez tyl-
ko réznica pomiedzy kwota wskazang w deklaracji podatkowej a kwota podana
w decyzji. Narady te skutkowaly kontynuacjq kierunkdéw orzecznictwa sadowego
zmierzajacego do ochrony stusznych intereséw podatnikéw, ale takze zapewnienia
budzetowi zgodnych z prawem wplywéw srodkéw pienieznych niezbednych do
pokrycia potrzeb publicznych.

II. Izba Gospodarcza

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Gospodarczej

W 2006 r. rozstrzygnieto w Izbie 3030 skarg kasacyjnych. W poréwnaniu z ro-
kiem ubiegtym wplyw zmniejszyt si¢ o 822 skargi.
Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2006 r.

z poprzedniego facznie . o : na okres
okresu wplyw do zatatwienia zatatwiono | % do ogolu nastepny
2192 3033 5225 3030 58,0 2195

Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2006 r. zostaly wniesione w wigkszos$ci przez
osoby prawne — 2739, osoby fizyczne — 289 i prokuratora — 5.

Petnomocnicy organéw administracji wzieli udzial w 377 sprawach, co stanowi
13,9% spraw zalatwionych na rozprawach. Udziat adwokatow jako pelnomocnikéw
skarzacych i uczestnikéw postepowania miat miejsce w 137 sprawach — 5%. Radcy
prawni, jako pelnomocnicy skarzacych iuczestnikow postepowania nie bedacych
organami administracji, wystapili w 870 sprawach — 32,2%. Rzecznicy patentowi
uczestniczyli w 58 sprawach — 2,1%. Prokurator wzial udzial w 1 sprawie — 0,03%.
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2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Podstawe oceny orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakre-
sie wlasciwosci Izby Gospodarczej stanowia orzeczenia zaskarzone do Naczelnego
Sadu Administracyjnego skargami kasacyjnymi i zazaleniami.

Orzecznictwo w sprawach celnych dotyczyto przede wszystkim weryfikacji zgto-
szen celnych, klasyfikacji taryfowej, wymiaru i zwrotu naleznosci celnych, okreslenia
wartosci celnej towaru. W tym zakresie nie pojawily sie Zadne nowe, istotne proble-
my prawne, wywoltujace watpliwosci interpretacyjne i w konsekwencji rozbieznosci
w orzecznictwie. W sprawach z zakresu klasyfikacji taryfowej czy ustalenia wartosci
celnej towaru istotna role odgrywaja ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy. Za-
rowno organy celne, jak i sady I instancji nie zawsze nalezycie wywiazuja si¢ z tych
obowiazkow procesowych. Dlatego tez w skargach kasacyjnych czesto sa podnoszo-
ne zarzuty oparte na drugiej podstawie kasacyjnej, okreslonej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
iz tego wlasnie powodu skargi kasacyjne sa uwzgledniane. Mozna jednak zauwa-
zy¢ poprawe w tym zakresie. Pod wptywem orzecznictwa NSA sady wojewodzkie
odstepuja np. od tolerowania praktyki organéw celnych, polegajacej na kierowaniu
sig, przy ustalaniu wtasciwosci albo charakteru towaru, stanowigcych podstawe jego
klasyfikacji taryfowej, zasada tzw. autonomii prawa celnego. Na tej podstawie sto-
sowano wlasciwe tylko dla prawa celnego kryteria klasyfikacji towardw, odrzucajac
inne dowody, w tym np. dokumenty urzedowe — certyfikaty okreslajace charakter
towaru (tak np. w sprawach dotyczacych importowanych lekéow czy samochoddéw).

W kategorii spraw, w ktérych organy celne dokonujq z urzedu weryfikacji war-
tosci celnej towaru zarzucajac zglaszajacemu niewliczenie do wartosci celnej nalez-
nosci, o ktérych mowa w art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu celnego z 1997r. (m. in. optaty
licencyjne dotyczace towarow), mozna zauwazy¢ trudnosci, jakie maja zaréwno or-
gany celne, jak i sady I instancji z ustaleniem zwiazkow pomiedzy importowanym
towarem a np. optata licencyjng, pozwalajacych uznad, ze uiszczenie tej oplaty jest
warunkiem sprzedazy importowanych towardéw. Rozstrzygniecia podejmowane
w tym zakresie oparte sg gldéwnie na wlasnej ocenie okolicznosci faktycznych spra-
wy ina intuicji sadzacych, z pominieciem wiedzy, jaka dostarcza prawo witasnosci
przemyslowej i prawo autorskie.

Warto odnotowac fakt, ze w roku 2006 w wojewddzkich sadach administracyj-
nych rozpatrywane byly sprawy celne, w ktorych podejmowano rozstrzygniecia na
podstawie ,starego” prawa celnego (Kodeksu celnego z 1997r.) i prawa obowiazuja-
cego w Polsce od 1 maja 2004 r., a wiec przede wszystkim Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego czy przepisow rozporzadzenia Rady (EWG) z dnia 28 marca 1983 r. usta-
nawiajacego wspolnotowy system zwolnien celnych. Stosowanie nowego wspolno-
towego prawa celnego nie nastrecza jednak istotnych trudnosci.
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W zakresie spraw innych niz celne, nalezacych do wtasciwosci Izby Gospodar-
czej rozpatrywanych przez wojewddzkie sady administracyjne, na uwage zastuguja
sprawy z zakresu wlasnosci przemystowej. Sa one rozpatrywane przez jeden tylko
wojewddzki sad administracyjny — WSA w Warszawie. Orzecznictwo w tych spra-
wach prezentuje wysoki poziom merytoryczny i ze zrozumiatych wzgledow nie ma
w nim istotnych rozbieznosci.

Pozostate sprawy gospodarcze, rozpatrywane w wojewddzkich sadach admi-
nistracyjnych, to najczesciej sprawy zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej i poprzednio obowigzujacej ustawy z 19 listopada
1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Dotyczyty one problemdéw zwigzanych
z rejestrowaniem takiej dziatalnosci i wykreslaniem wpiséw z ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej oraz konsekwencji prawnych, wynikajacych z zawieszania prowa-
dzenia dzialalnosci bez jej wyrejestrowania. Inny rodzaj spraw wyrozniajacych sie
pod wzgledem ilosciowym to sprawy ze skarg na decyzje odmawiajace udzielenia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i decyzje o cofnieciu takiego zezwo-
lenia. W tych sprawach nie pojawily sie istotne, warte odnotowania, nowe poglady
czy rozbieznosci w orzecznictwie. Daje si¢ np. zauwazy¢ akceptowanie pogladu co
do tego, ze nawet jednorazowe naruszenie zasad sprzedazy napojow alkoholowych
stanowi dostateczna podstawe cofnigecia zezwolenia na sprzedaz.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

3.1. Zagadnienia ogdlne

Zgodnie z art. 39 § 3 p.u.s.a. Izba Gospodarcza sprawuje, w granicach i w trybie
okreslonym przez wtasciwe przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sa-
dow administracyjnych w sprawach: dziatalnosci gospodarczej, ochrony wiasnosci
przemystowej, budzetu, dewizowych, papieréw wartosciowych, bankowosci, ubez-
pieczeniowych, cel, cen, stawek taryfowych oraz optat, z wyjatkiem optat z zakresu
ochrony srodowiska.

3.2. Prawo celne

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organiza-
cyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 1302) i uzyskaniem przez organy celne statusu organow podatkowych,
w wielu wyrokach dotyczacych uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe NSA
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wypowiadat si¢ w kwestiach dotyczacych okreslenia kwoty podatku od towaréw
i ustug.

Wprowadzenie mozliwosci rozstrzygania przez naczelnika urzedu celnego jedna
decyzja o naleznosciach celnych i podatkowych wywotato wiele watpliwosci zwia-
zanych z wszczeciem postepowania zmierzajacego do okreslenia kwoty podatku od
towarow i ustug.

W sprawie o sygn. akt I GSK 2709/05 NSA wskazal, ze w nastepstwie odpowied-
niej zmiany art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), jezeli w wyniku
weryfikacji zgloszenia celnego organ celny stwierdzi, ze kwoty podatkow zostaty
wykazane nieprawidtowo, naczelnik urzedu celnego wydaje decyzje okreslajaca po-
datki w prawidltowej wysokosci i moze okresli¢ kwote podatkéw w decyzji doty-
czacej naleznosci celnych. A zatem w sytuacji, gdy organ celny uzyskat mozliwos¢
rozstrzygania w jednej decyzji i o naleznosciach celnych i podatkowych, brak jest
uzasadnienia koniecznosci wydania odrebnego postanowienia w sprawie postepo-
wania podatkowego.

Kolejnym problemem pojawiajacym sie w zwiazku z okreslaniem przez organy
celne kwoty podatku VAT byta mozliwos¢ facznego rozpoznania odrebnie wszcze-
tych postepowan dotyczacych sprawy podatkowej i celnej. W wielu sprawach orga-
ny celne drugiej instancji utrzymywaty w mocy decyzje organdéw celnych pierwszej
instancji w zakresie okreslenia wartosci celnej oraz kwoty dlugu celnego, w czesci
za$ dotyczacej okreslenia podatku od towardw i ustug uchylaly te decyzje i przeka-
zywaly sprawy do ponownego rozpatrzenia organom pierwszej instancji. Uzasad-
niano to tym, ze zakres uregulowania art. 266 Kodeksu celnego nie odnosi sie do
postepowania podatkowego, wszczynanego i prowadzonego na podstawie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym i Ordynacji podatkowej,
zatem wydane w oparciu o art. 266 Kodeksu celnego postanowienie o polaczeniu
postepowan celnego i podatkowego wszczetych odrebnymi postanowieniami nie
jest prawnie skuteczne. Wszczete postepowanie podatkowe powinno zakonczy¢ sie
wydaniem oddzielnej decyzji w zakresie podatkow. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, oddalajac skargi, w catosci akceptowat stanowisko wyrazone
w zaskarzonych decyzjach Dyrektora Izby Celnej w Warszawie. NSA uchylal wyroki
sadu pierwszej instancji w zakresie dotyczacym skarg na decyzje Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie w czesci dotyczacej podatku od towardow iustug i w tej kwe-
stii przekazywal sprawy do ponownego rozpoznania. W sprawie o sygn. akt I GSK
2370/05 NSA stwierdzil, Ze z tresci art. 266 Kodeksu celnego wynika, ze organ celny
moze polaczy¢ toczace si¢ przed nim oddzielne sprawy, w celu ich facznego rozpo-
znania lub takze rozstrzygniecia, jezeli dotycza tej samej osoby i sa ze sobg w zwiaz-
ku. Zgodnie za$ z trescig art. 262 Kodeksu celnego do postepowania w sprawach
celnych stosuje sie odpowiednio przepis art. 12 oraz przepisy dziatu IV Ordynacji
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podatkowej. Wymieniony w art. 262 Kodeksu celnego — dziat IV Ordynacji podatko-
wej dotyczy postepowania podatkowego, a zatem ustawodawca zezwalajac na pota-
czenie postepowan wilaczyt do katalogu postepowan celnych, ktdre mozna potaczyy¢,
takze postepowanie podatkowe, ktére reguluja przepisy wymienionego dziatu IV
Ordynacji podatkowe;j.

W sprawie osygn. akt I GSK 1559/06 NSA wypowiedzial si¢ takze w innej
kwestii zwiazanej z okresleniem przez organy celne kwoty podatku i wyjasnil, ze
stwierdzenie wadliwosci decyzji w czesci dotyczacej okreslenia kwoty podatku od
towarow iustug, polegajacej na zaniechaniu wydania postanowienia o wszczeciu
postepowania podatkowego na etapie postepowania odwolawczego iuchylenie
z tej przyczyny decyzji organu pierwszej instancji nakladato na organ odwotawczy,
zgodnie z art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/ Ordynacji podatkowej, obowiazek rozstrzygniecia
co do istoty sprawy badZ tez umorzenia postgpowania w zakresie objetym uchy-
long decyzja. Zdaniem NSA, powolany przepis nie moze stanowi¢ podstawy do
wydania przez organ odwotawczy decyzji o uchyleniu decyzji organu pierwszej in-
stancji w czesci dotyczacej okreslenia wysokosci kwoty podatku od towardw i ustug
i orzeczeniu ,0 braku podstaw z przyczyn formalnych do wydania rozstrzygniecia
w tym zakresie”. Takie rozstrzygniecie nie odpowiada zarowno brzmieniu art. 233
§ 1 pkt 2 lit. a/ Ordynacji podatkowej, jak tez nie moze by¢ traktowane jako zgodne
z jakimkolwiek innym rodzajem orzeczenia organu odwotawczego przewidzianym
w zamknietym katalogu okreslonym w art. 233 Ordynacji podatkowej.

Na tle problematyki kontroli przez sad administracyjny prawidlowosci okres-
lenia kwoty podatku od towardéw iustug w decyzji uznajacej zgloszenie celne za
nieprawidtowe, podkreslenia wymagaja orzeczenia, w ktérych NSA zauwazyl, zZe je-
zeli skarga w sposob wyrazny i jednoznaczny ograniczata si¢ do zakwestionowania
decyzji dyrektora izby celnej w czesci dotyczacej rozstrzygniecia sprawy celnej, ,,to
za nieuzasadnione nalezy uzna¢ kwestionowanie w skardze kasacyjnej pominiecia
przez sad pierwszej instancji zbadania zgodno$ci z prawem rozstrzygniecia organu
drugiej instancji zapadtfego w ramach orzekania w sprawie podatkowej” (sygn. akt
I GSK 474/06, I GSK 487/06).

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej w spra-
wie o sygn. akt I GSK 3117/05 NSA uznal, ze uchybienie terminowi 7 dni, o jakim
mowa w art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, mialo wplyw na wynik sprawy, gdyz za-
stosowanie si¢ organu do wymogu zachowania 7 dni z art. 200 § 1 Ordynagji podat-
kowej doprowadzitoby do uptywu trzyletniego terminu, o jakim mowa w art. 65 § 5
Kodeksu celnego. NSA nie podzielit stanowiska sagdu pierwszej instangji, Zze brak ten
zostal konwalidowany przez fakt, iz postepowanie w sprawie byto prowadzone od
dnia 16 kwietnia 2002 r., a strona miata mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu
dowodowym inie przedstawila istotnych argumentéw dotyczacych zebranego ma-
terialu dowodowego. Natomiast w sprawie o sygn. akt I GSK 220/06 NSA uznal, ze
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naruszenie art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej nie mogto miec istotnego wplywu na
wynik sprawy, postepowanie bowiem przed organem pierwszej instancji toczyto sie
przez okres prawie 8 miesiecy, w czasie ktérego strona mogta aktywnie uczestniczy¢
(i uczestniczyla), a ponadto material dowodowy sprowadzat sie do dokumentow
przedstawionych przez strone podczas kontroli postimportowej. Poza tym uchybie-
nia dopuscit si¢ organ pierwszej instancji, a w postepowaniu odwotawczym strona
nie przedstawita jakichkolwiek innych materiatow swiadczacych o tym, ze gdyby
organ pierwszej instancji umozliwit jej realizacje uprawnienia, to ocena zebranego
materiatu bylaby inna.

W kwestii mozliwosci doliczenia optat licencyjnych do ceny importowanego to-
waru, w sprawie o sygn. akt I GSK 1861/05 NSA zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem podkreslit, Ze obowigzek uiszczenia optaty licencyjnej jest warunkiem sprze-
dazy importowanego towaru w rozumieniu art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu celnego wte-
dy, gdy optata licencyjna stanowi naleznos$¢ za korzystanie z praw ucielesnionych
w towarze.

Odnoszac si¢ do klasyfikacji taryfowej NSA, w sprawie o sygn. akt I GSK 2243/
05, podkreslil, ze gramatyczna wykladnia obu pozycji Taryfy celnej (1516 i1517)
daje podstawy do rozrdéznienia miedzy tluszczami i olejami jako pojedynczymi pro-
duktami oraz jadalnymi mieszaninami tych produktéw. Bezsporne ustalenie, ze im-
portowany towar stanowi jadalng mieszanine ttuszczy lub olejéw zwierzecych lub
roslinnych, uzasadnia przyporzadkowanie tych towaréow do pozycji 1517 Taryfy cel-
nej. Natomiast w sprawie o sygn. akt I GSK 3348/05 NSA wskazal, ze skoro zaden
przepis Kodeksu celnego nie odsyta do stosowania innych norm klasyfikacyjnych, to
klasyfikacje taryfowa dla celd6w prawnych ustala si¢ zgodnie z brzmieniem pozycji
i uwag do sekqji lub dziatu Taryfy celnej oraz zgodnie z Ogolnymi Regutami Inter-
pretacji Nomenklatury Scalonej i przy uwzglednieniu Wyjasnienn do Taryfy celnej.
W sprawie o sygn. akt I GSK 1652/05 NSA podnidst, ze uwzgledniajac tres¢ pozycji
8704 Taryfy celnej oraz Wyjasnierr do Taryfy celnej samochod, ktdry jest zbudowany
na bazie pojazdu osobowego, moze by¢ kwalifikowany jako pojazd do transportu
towarow tylko wtedy, gdy takie przystosowanie zostalo dokonane przez producen-
ta. W razie przebudowy pojazdu stosuje si¢ zasady okreslone w opinii 3 do dziatu
87 Taryty celnej, zawartej w czesci IV Wyjasnien do Taryfy celnej. Przez przebudo-
we nalezy rozumiec¢ fabryczna przebudowe pojazdu. Pojecie fabrycznej przebudo-
wy odnosi sie¢ do pojazdéw w ich pierwotnej wersji, w jakiej opuszczaja wytwor-
ni¢, w chwili zakoniczenia petnego procesu produkcyjnego i przejecia pojazdu przez
uzytkownika otrzymujacego gwarancje producenta.

Kolejna grupa spraw z zakresu klasyfikacji taryfowej dotyczyta przydatnosci opi-
nii biegtego. W sprawie o sygn. akt I GSK 4/06 NSA podniost, ze zgodnie z art. 197
§ 1 Ordynacji podatkowej organ celny moze powotaé bieglego tylko wowczas, gdy
w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne. Zmiana klasyfikacji celnej oraz za-
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wilo$¢ sprawy nie wyczerpuja tego kryterium. Natomiast w sprawach o sygn. akt
I GSK 2243/05 i1 GSK 2442/05, NSA wyrazit poglad, ze proces identyfikacji towaru
na potrzeby klasyfikacji Taryfy celnej miesci sie w sferze ustalen faktycznych i sto-
sownie do tresci art. 197 Ordynacji podatkowej opinia bieglego powinna dotyczy¢
wylacznie stanu faktycznego. Opinia bieglego nie moze wkraczac¢ w sfere wyktadni
norm prawnych, ktora stanowi wylaczng domene organow celnych.

W zakresie klasyfikacji taryfowej pojawialy sie réwniez sprawy zwiazane z wy-
dawaniem Wiazacych Informacji Taryfowych. Podkreslenia wymaga stanowisko
zawarte w sprawie o sygn. akt I GSK 1163/05, w ktorej NSA wskazal, ze nie jest
dopuszczalne powolywanie si¢ na WIT, ktore nie zostaly udzielone stronie skarza-
cej. Przepis art. 5 § 1 Kodeksu celnego wymaga, aby informacja taryfowa zostata
udzielona stronie sktadajacej wniosek o wydanie WIT. Udzielenie WIT wytworcy to-
waru, a wiec podmiotowi, ktory nie jest strona postepowania dotyczacego klasyfika-
qji taryfowej towaru, nie moze mie¢ prawnego znaczenia w rozpatrywanej sprawie.
W innym wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt I GSK 2442/05 NSA wskazal, ze
WIT jest decyzja administracyjna wydana na pisemny wniosek strony w indywi-
dualnej sprawie, ktora to decyzja wiaze organy celne oraz osobe, ktorej udzielono
tej informacji. Wynika z tego, ze moc wigzaca WIT odnosi si¢ wylacznie do spraw,
w ktorych je wydano. W innych sprawach, nawet o zblizonym stanie faktycznym,
WIT ma znaczenie, ale na tych samych warunkach jak orzecznictwo sadowe, litera-
tura przedmiotu i inne Zrodla poznania prawa.

W przedmiocie okreslenia kwoty dtugu celnego w sprawach z zakresu importu
odziezy uzywanej rozpatrywane byly skargi kasacyjne od wyrokéw wojewddzkich
sadow administracyjnych (m.in. I GSK 2222/05, I GSK 2223/05), orzekajacych gtdwnie
o zasadnosci uznania przez organy celne, ze towar nie jest ,towarem pochodzacym”
w rozumieniu Protokolu Nr 4 do Ukfadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzy-
szenie miedzy Rzeczpospolitq Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz. U. z 1997 r., Nr 104, poz. 662).
W tym zakresie interpretacja przepisow Protokotu Nr 4, jak ilinia orzecznicza Izby
Gospodarczej nie ulegly zmianie w stosunku do okresu poprzedzajacego.

Dokonujac wykltadni przepisu art. 32 ust. 1 Protokotu Nr 4 w zakresie pojecia
,uzasadnione watpliwosci” NSA stwierdzal, ze watpliwosci powodujace potrzebe
przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji dowoddéw pochodzenia towardow zacho-
dza w szczegolnosci w sytuacji, gdy w innych sprawach ujawniono liczne, wczes$niej
uzyskane z krajéw Unii Europejskiej, wyniki weryfikacji dowodéw pochodzenia
uzywanej odziezy, wskazujace, ze pochodzenie to nie byto ,, preferencyjne”. Zdaniem
NSA, z unormowan zawartych w art. 32 Protokotu Nr 4 UE wynika, Ze w zakresie
dotyczacym weryfikacji dowodow pochodzenia organy celne kraju importu korzy-
staja z wynikow postepowania organdéw celnych kraju eksportu i dokonuja w tym
zakresie jedynie oceny.

/1



II. Izba Gospodarcza

W sprawie o sygn. akt I GSK 2395/05 odniesiono si¢ do stosowania przez orga-
ny celne nieogloszonych w Dzienniku Ustaw RP zmian do Konwencji o Wspodlnej
Procedurze Tranzytowej (WPT). W sprawie wystapit problem mozliwosci stosowa-
nia przepiséw art. 114 i art. 115 Zatacznika nr 1 do Konwencji o WPT, w brzmieniu
ustalonym przez Komisje Mieszana decyzja nr 1/2000. Zmienione tq decyzja przepi-
sy w sposob odmienny od dotychczasowego uregulowaly powstanie dlugu i ustale-
nie osoby diuznika odpowiedzialnego za usunigcie towaréw spod wspdlnej proce-
dury tranzytowej. Sad pierwszej instancji uznat, Ze zmienione przepisy Konwencji
o WPT nie majgq zastosowania w sprawie, poniewaz zmiany te nie zostaty ogtoszone
w Dzienniku Ustaw i w konsekwengji opart swoje rozstrzygniecie na przepisach pier-
wotnego tekstu Konwengji, bez uwzglednienia zmian wynikajacych z decyzji Komi-
sji Mieszanej — organu uprawnionego na podstawie art. 14 Konwencji do uchwalania
w drodze decyzji zmian Zalacznikow oraz innych zmian Konwengji, ktore okaza sie
konieczne na skutek zmian zatgcznikow (art. 15 ust. 3 lit. a/ i ¢/ Konwencji). NSA
stanat jednak na stanowisku, ze na ptaszczyznie miedzynarodowej Polska zobowia-
zana jest zapewni¢ wykonanie Konwencji o WPT w znowelizowanym brzmieniu,
zgodnie z zasada pacta sunt servanda®, a takze zgodnie z zasada poszanowania prawa
miedzynarodowego, zawarta w art. 9 Konstytucji. Zgodnie z tq zasada Polska zobo-
wiazana jest wypelnia¢, w dobrej wierze, zobowiazania wynikajace z umoéw miedzy-
narodowych, ktérych jest strona. Wiazac sie¢ umowa miedzynarodowa Polska nie
moze powolywac sie wobec innych panstw na niepublikowanie w swoim porzadku
prawnym przyjetych przez siebie zmian w umowie miedzynarodowej (konwengji).
NSA stwierdzil, Zze zwiazanie Polski Konwencja o WPT w brzmieniu zmienionym
wymagalo dokonania przez sad pierwszej instancji oceny prawnej, czy w stanie
faktycznym sprawy ma zastosowanie norma kolizyjna zawarta w art. 2 ust. 2 Ko-
deksu celnego. Zgodnie z tym przepisem wprowadzenie towaru na polski obszar
celny lub jego wyprowadzenie z polskiego obszaru celnego powoduje z mocy prawa
powstanie obowiazkow iuprawnien przewidzianych w przepisach prawa celnego,
jezeli przepisy prawa, w tym umowa miedzynarodowa nie stanowia inaczej. Sad
pierwszej instangji nie uwzglednit tej normy w ocenie prawnej dotyczacej zgodnosci
zaskarzonej decyzji z prawem inie zbadal, czy wiazace Polske zmienione przepi-
sy Konwencji o WPT, dotyczace powstania dlugu w wypadku usuniecia towarow
spod wspolnej procedury tranzytowej (art. 114 ust. 1 lit. a/, chwili powstania diugu
(art. 114 ust. 2 lit. a) oraz osoby dtuznika (art. 115 ust. 1 lit. a i d/ stanowia inaczej niz
przepisy Kodeksu celnego (art. 211 § 1, § 2, § 3 pkt 1 i pkt 4 in fine).

W sprawie o sygn. akt I GSK 1447/05 NSA stwierdzil, Ze istotna kwestia bylo
m.in. okreslenie obowiazkéw organu celnego w swietle przepisow rozporzadzenia

2 Art. 26 Konwengji wiedenskiej o prawie traktatéw, sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 r.,
Dz. U. 21990 r., Nr 74, poz. 439.
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Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia czasowego zakazu
przywozu niektorych pojazdéw samochodowych, nadwozi i podwozi do tych pojaz-
dow (Dz. U. 21997 r. Nr 158, poz. 1053 ze zm.), zakazujacego przywozu pojazdow
starszych niz 10-letnie w sytuacji, gdy przedmiotem postepowania byt pojazd, ktory
miat juz w tym czasie 12 lat. Organ powinien byt wiec rozwazy¢ zasadnos¢ podje-
cia czynnosci okreslonych w art. 59 Kodeksu celnego, zmierzajacych do usuniecia
towaru niespetniajacego wymagan stawianych przez przepisy prawa i niemogacego
by¢ tym samym dopuszczonym do obrotu na terenie kraju, poza jego granice. Za-
miast powyzszego organ pierwszej instancji wydat decyzje co do wysokosci diugu
celnego, a organ drugiej instancji utrzymat w mocy te decyzje. Natomiast art. 242!
Kodeksu celnego stanowi, ze jezeli w odniesieniu do danego towaru wydana zostata
decyzja stwierdzajaca powstanie dtugu celnego na podstawie art. 210-214 i nalezno-
sci celne przywozowe zostaly uiszczone, to towar ten uwaza si¢ za krajowy bez obo-
wigzku zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu, pod warunkiem spelnie-
nia wszystkich wymogdéw przewidzianych w przepisach odrebnych i dlatego NSA
uchylil decyzje. Organy celne stworzyly sytuacje, w ktdrej strona po zaptaceniu cla
i innych naleznosci nie miata mozliwosci rozporzadzania samochodem na terenie
Polski. W ocenie NSA nie ma watpliwosci, ze zaplacenie cta powoduje, co do zasa-
dy, wprowadzenie , oclonego” towaru do obrotu na terenie RP i prawa swobodnego
nim dysponowania. Jak wspomniano, organ celny doprowadzit jednak do tego, ze
pomimo zapftaty cta skarzacy zostat pozbawiony prawa korzystania z samochodu.

W Kkonkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze w 2006 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
wiekszo$¢ spraw z zakresu prawa celnego dotyczyta uznania zgloszenia celnego
za nieprawidlowe. W sprawach dotyczacych firm farmaceutycznych obok proble-
matyki uwzgledniania rabatu przy okreslaniu wartosci celnej importowanych le-
kow, pojawila sie kwestia dotyczaca okreslenia kwoty podatku od towarow i ustug
w zwiazku ze zmiana wartosci celnej. Watpliwosci budzito zagadnienie wszczecia
postepowania podatkowego przez organy celne, polaczenia odrebnie wszczetych
postepowan celnego i podatkowego oraz kwestia dotyczaca tresci rozstrzygniecia
organu odwotawczego. Rozpoznajac skargi kasacyjne firm importujacych farmaceu-
tyki, NSA odpowiadal réwniez na zarzuty, w ktérych podnoszono wadliwos¢ co do
zastosowanych metod rozliczania rabatow przy okreslaniu wartosci celnej.

W 2006 r. NSA rozstrzygal takze sprawy z zakresu klasyfikacji taryfowej, w kto-
rych pojawialy sie trzy istotne zagadnienia. Po pierwsze wyrdzni¢ trzeba grupe spraw,
w ktorych istota problemu sprowadzata si¢ do oceny, czy do towaru importowanego
i zgtoszonego do procedury dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym,
ktorego skiad i zastosowanie powodowaly watpliwosci w zakresie klasyfikacji tary-
fowej, nalezalo zastosowac kod taryfy celnej wskazany przez strone w dokumencie
SAD z zerowa stawka celng, czy tez kod taryfy celnej przyjety przez organy celne,
po dokonaniu weryfikacji zgloszenia celnego z okreslona procentowo stawka celna.
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W drugiej grupie spraw nalezy wyrdznic takie, w ktorych istota problemu dotyczy-
fa oceny prawidlowosci przeprowadzenia postepowania dowodowego, a zwlaszcza
oceny przydatnosci opinii bieglego, jako dowodu w sprawie, w zakresie ustalenia
stanu faktycznego w sprawie klasyfikacji taryfowej towardow. Trzeciq grupe stano-
wily sprawy, w ktorych ocenie podlegalo zagadnienie zwiazane ze znaczeniem Wia-
zacych Informacji Taryfowych (WIT) jako decyzji administracyjnych wydawanych
w indywidualnych sprawach administracyjnych dla spraw, w ktérych przedmiotem
byla klasyfikacja taryfowa, a w ktorych WIT nie byt wydawany. Problematyka zwia-
zana z okresleniem kwoty dlugu celnego, tak jak w roku poprzedzajacym, dotyczyla
gléwnie spraw zwiazanych z importem odziezy uzywanej oraz wprowadzeniem na
polski obszar celny samochodéw osobowych, a w szczegdlnosci niewywiazania sie
z obowiazku wynikajacego z procedury tranzytu oraz usuniecia towaru spod dozoru
celnego i niezakoniczenia procedury tranzytu, niedotoZenia nalezytej starannosci przy
zakupie samochodu, nielegalnego wprowadzenia pojazdu na polski obszar celny,
niewykonania obowiazku wynikajacego z warunkéw odprawy czasowej. NSA zaj-
mowat sie rowniez kwestig dotyczaca stosowania przez organy celne nieogtoszonych
w Dzienniku Ustaw RP zmian do Konwencji o0 Wspolnej Procedurze Tranzytowej.

3.3. Ochrona wtasnosci przemystowej

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 117 ze zm.), obejmuje wszystkie dziedziny tego prawa w przedmio-
towym rozumieniu. Jej przepisy przejsciowe, w tym art. 315 ust. 3 nakazujacy do-
konywanie oceny spetnienia ustawowych warunkow do uzyskania patentu, prawa
ochronnego albo prawa z rejestracji wedtug przepisow obowiazujacych w dniu zgto-
szenia wynalazku, wzoru uzytkowego, znaku towarowego albo topografii uktadéw
scalonych w Urzedzie Patentowym, powoduja koniecznos¢ stosowania w takim za-
kresie unormowan zawartych w aktach prawnych, ktére na podstawie art. 326 i 327
p-w.p. utracity moc z dniem 21 sierpnia 2001 r. Chodzi gltéwnie o ustawe z dnia
31 stycznia 1985r. o znakach towarowych (Dz.U. Nr 5, poz.17 ze zm.) i ustawe
z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 26, poz. 117 ze
zm.). Wynika to z klasyfikacji 50 skarg kasacyjnych rozpoznanych na rozprawie. Do-
minowaty sprawy dotyczace znakéw towarowych: uniewaznienia prawa z rejestracji
znaku towarowego (26) i odmowy rejestracji takiego znaku (3) wg przepisow u.z.t.
oraz odmowy rejestracji znaku towarowego (5), wygasniecia (5) i uniewaznienia pra-
wa ochronnego na znak towarowy (2) wg przepiséw p.w.p. Z zakresu wynalazkéw
6 spraw dotyczyto uniewaznienia patentu i 1 odmowy jego udzielenia — wg prze-
piséw ustawy o wynalazczosci oraz 1 — odmowy udzielenia patentu wg przepisow
p-w.p. Lacznie w 36 sprawach oddalono skargi kasacyjne, w 12 skargi uwzglednio-
no, w 2 — odrzucono, a w 1 — umorzono postepowanie przed NSA.
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Sprawy dotyczace uzyskania praw z dziedziny wlasnosci przemystowej i ich po-
zbawienia naleza do wtasciwosci Urzedu Patentowego i sadéw administracyjnych,
natomiast sady powszechne i Sad Najwyzszy rozstrzygaja spory zaistniale w toku
korzystania z takich praw. Mimo tego rozdzielenia w obu rodzajach postepowan
spotyka sie zblizone nazewnictwo i konstrukcje, z ktérych w orzecznictwie mozna
korzystac. Przykladowo w wyrokach z dnia 5 kwietnia 2006 r. II GSK 377/05 i z dnia
26 kwietnia 2006 r. IT GSK 31/06 NSA podkreslil, ze przestanka uniewaznienia prawa
z rejestracji znaku towarowego na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 8 pkt 2 u.z.t,,
stosowanych przez art. 315 ust. 3 p.w.p., jest naruszenie praw osobistych i majatko-
wych o0sob trzecich, w tym prawa do nazwy przedsigbiorstwa. Nazwa przedsigbior-
stwa (firma) stuzy jego identyfikacji i wyroznieniu w obrocie prawnym i gospodar-
czym, a takze jest no$nikiem pewnych informacji o cechach i walorach prowadzone;j
dziatalnosci. O naruszeniu tych funkcji nazwy przedsigbiorstwa nie przesadza jed-
nak samo zarejestrowanie identycznego lub podobnego do niej znaku towarowego
na rzecz innego przedsigbiorstwa. Wylaczno$¢ prawa do nazwy (firmy) przedsie-
biorstwa nie jest zupelna, a jej granice wyznacza terytorialny i przedmiotowy zasieg
faktycznej dziatalnosci uzywajacego znaku. Jedynie w tych granicach moze dojs¢ do
kolizji pomiedzy nazwa przedsiebiorstwa a znakiem towarowym innego podmiotu,
bo w przeciwnym razie nie ma niebezpieczenstwa wprowadzenia w btad ich klien-
tow co do tozsamosci przedsigbiorstw i wykorzystywania renomy towardéw przez
jedno z nich. Takie zaleznosci odnosic si¢ moga rowniez do nieuprawnionego korzy-
stania z czesci nazwy przedsigbiorstwa umozliwiajacej jego identyfikacje w obrocie
gospodarczym.

Mozliwos¢ uzyskania wtornej zdolnosci odrdzniajacej znaku towarowego i wy-
nikajace z niej skutki zostaly przewidziane w art. 130 i 165 ust. 1 pkt2 p.w.p. Od-
mowa udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy nie moze nastapic, jezeli
przed datq zgloszenia do Urzedu Patentowego nabrat on, w nastepstwie uzywania,
cech odrdzniajacych w przecigtnych warunkach obrotu. Ponadto nie mozna wysta-
pi¢ o uniewaznienie tego prawa po uplywie pieciu kolejnych lat od jego udzielenia,
jezeli zostato ono udzielone z naruszeniem art. 129, lecz znak w wyniku uzywania
nabrat charakteru odrozniajacego. Tego rodzaju sprawy wymagaja szczegodlnie wni-
kliwych ustalen i ocen, na co zwrocono uwage w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r.
I GSK 210/06, w ktorym NSA przyjat, ze Urzad Patentowy i WSA bez nalezytej oce-
ny zebranych w sprawie dowodow zakwalifikowali znak towarowy ,Calcium C”
jako pozbawiony cechy wtornej zdolnosci odrdzniajacej nabranej w nastepstwie jego
wieloletniego uzywania, uzasadniajacej uniewaznienie udzielonego na ten znak pra-
wa ochronnego. Oznaczone bowiem nim produkty zostaly wprowadzone na rynek
i byly dostepne dla kupujacych, a kryteriami wymagajacymi uwzglednienia przy
ocenie nabycia wtornej zdolnosci odrdzniajacej sa miedzy innymi: intensywnosc¢
i dlugotrwatos¢ uzywania znaku, udziat produktu w rynku towaréw w tej klasie,
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inwestycje na promocje znaku i sposob jego uzywania oraz dowody wskazujace na
to, ze dla znaczacej grupy kupujacych identyfikowal on produkt ze wzgledu na po-
chodzenie od konkretnego przedsigebiorcy. NSA nawiazal do podobnego kierunku
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, wskazujac tytutem ilustra-
gji jego wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie August Storck KG, C-25/05P
(pkt 75 wyroku).

Podobienistwo znaku towarowego do wczesniej zarejestrowanego znaku po-
wszechnie znanego w Polsce, powodujace w zwyklych warunkach obrotu gospo-
darczego niebezpieczenstwo wprowadzenia w btad odbiorcow co do pochodzenia
towardw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 u.z.t, jest przestanka odmowy udzie-
lenia prawa z rejestracji znaku towarowego i podstawa uniewaznienia takiego pra-
wa (art. 29 u.z.t.), zawsze jednak z uwzglednieniem konkretnych relacji pomiedzy
ocenianymi znakami. W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2006 r. II GSK 105/06, w ktérym
chodzito o podobienistwo pomiedzy znakami EXTAZA i EXTASE EXOTIC NATU-
RE, NSA wyrazil poglad, ze w przypadku kolizji dwoch zarejestrowanych znakow
towarowych stownych, z ktorych jeden jest jedno, a drugi — wielowyrazowy, nie
moze by¢ podstawa zadania stwierdzenia niewaznosci prawa z rejestracji znaku to-
warowego z gorszym pierwszenstwem wylacznie podobienstwo znaczeniowe jed-
nego stowa sktadajacego sie na znak wielowyrazowy, jezeli pozostate wyrazy uzyte
w tym znaku nadaja mu wystarczajaca zdolno$¢ odrdzniajaca w zwyktych warun-
kach obrotu handlowego. Z braku istnienia kolizji miedzy tymi znakami w przy-
pomnianym znaczeniu, Urzad Patentowy zasadnie wiec odmoéwil uniewaznienia
prawa z rejestracji trzywyrazowego znaku towarowego, a WSA — oddalit skarge na
jego decyzje.

Stosownie do art. 31 u.z.t. z wnioskiem o uniewaznienie prawa z rejestracji znaku
towarowego mozna wystgpi¢ w okresie pieciu lat od rejestracji, a po uplywie tego
okresu — jedynie w stosunku do uprawnionego, ktory uzyskal rejestracje dziatajac
w zlej wierze. Zgodnie natomiast z art. 164 p.w.p. prawo ochronne na znak towaro-
wy moze by¢ uniewaznione w catosci lub w czesci na wniosek kazdej osoby majacej
w tym interes prawny, jezeli wykaze ona, Ze nie zostaly spelnione ustawowe warun-
ki do uzyskania tego prawa. Pominigcie w art. 164 p.w.p. terminu, w ktérym z takim
wnioskiem mozna wystapi¢ — poza wyjatkami wyczerpujaco okreslonymi w art. 165
— daje adresatowi tej normy uprawnienie bezterminowe. W orzecznictwie dochodzi-
o do rozbieznosci na tle pojmowania istoty trwatosci praw nabytych i obejmowania
tym pojeciem czasowych ograniczen przy sktadaniu wniosku o uniewaznienie takich
praw, przewidzianych w art. 31 u.z.t. Na koniecznos¢ odrdzniania materialnopraw-
nych przestanek uniewaznienia prawa z rejestracji lub prawa ochronnego na znak
towarowy (stosownie do terminologii przyjetej w u.z.t. oraz p.w.p.), od termindw,
w ktérych wniosek o uniewaznienie prawa moze by¢ zlozony, zwrdcit uwage NSA
w wyroku z dnia 24 maja 2006 r. II GSK 67/06 podkreslajac, ze art. 315 ust. 3 p.w.p.
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jako przepis przejsciowy odnosi si¢ tylko do stosowania przepisow u.z.t. okreslaja-
cych ustawowe warunki do uzyskania prawa. W omawianym tu zakresie do wnio-
skow o uniewaznienie prawa z rejestracji znaku towarowego stosuje si¢ natomiast
wymienione przepisy p.w.p.

W postanowieniach z dnia 24 maja 2006 r. II GSK 45/06 i z dnia 11 lipca 2006 r.
I GSK 94/06 NSA odnidst sie do zagadnienia statusu strony w postepowaniu
przed Urzedem Patentowym. Zgodnie z art. 235 ust. 2 p.w.p. strong w postepowa-
niu przed Urzedem Patentowym w sprawie uzyskania patentu, prawa ochronnego
albo prawa z rejestracji jest zglaszajacy. Chodzi tu o postepowanie zgloszeniowe
i rejestrowe, w ktorym poza zglaszajacym nie wystepuja inne strony, bo za takie
nie moga by¢ uznane podmioty, ktére w trybie art. 143 p.w.p. zglosza uwagi co do
istnienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych udzielenie prawa ochronnego. W rezul-
tacie decyzje o odmowie udzielenia prawa ochronnego moze do WSA zaskarzy¢
tylko zglaszajacy. Co do zasady od wyroku WSA wydanego w takim postepowaniu
mogla wnies¢ skarge kasacyjna wytacznie strona w rozumieniu art. 235 ust. 2 p.w.p.
Inne natomiast podmioty majq przewidziane dla siebie dwa odrebne tryby: wy-
stapienie z wnioskiem o uniewaznienie prawa ochronnego, jezeli wykaza istnienie
swojego interesu prawnego i brak spelnienia ustawowych warunkéw do uzyskania
tego prawa (art. 164 p.w.p.) lub wniesienie sprzeciwu uzasadnionego przestankami
uniewaznienia prawa (art. 246-247 p.w.p.). W obu tych sprawach skargi kasacyjne
od wyrokow WSA uwzgledniajacych skargi stron postepowania zgloszeniowego
wniosty podmioty dopuszczone do udzialu przed WSA w charakterze uczestnikow
postepowania.

W art. 247 i 248 p.w.p. przewidziano nowg instytucje procesowa w postaci wnie-
sienia sprzeciwu wobec prawomocnej decyzji Urzedu Patentowego o udzieleniu
patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji w ciagu 6 miesiecy od opubli-
kowania w ,,Wiadomos$ciach Urzedu Patentowego” informacji o udzieleniu prawa.
W wyroku z dnia 25 pazdziernika 2006 r. II GSK 154/06 NSA sformutowat poglad,
ze jezeli decyzja o udzieleniu prawa zostala wydana pod rzadem ,starego prawa”
(u.z.t.), a ogloszenia o wpisie dokonano po wejsciu w zycie nowej ustawy (p.w.p.),
to wobec takiej decyzji mozna wnies¢ sprzeciw na podstawie art. 246 w zwiazku
z art. 316 ust. 4 p.w.p. Zgodnie bowiem z art. 44, 54 i 56 ust. 1 u.z.t. po wydaniu de-
cyzji o rejestracji znaku towarowego Urzad Patentowy dokonywal wpisu w rejestrze
znakéw towarowych, wydawat uprawnionemu swiadectwo ochronne i ogtaszat re-
jestracje znaku towarowego w ,Wiadomos$ciach Urzedu Patentowego”. Dopiero te
czynnosci konczyty procedure uzyskiwania prawa z rejestracji znaku towarowego,
ktora w rozpoznawanej sprawie dopelnita si¢ juz po wejsciu p.w.p. z obowiazkiem
stosowania nowych przepisow postepowania okreslonym w jej art. 315 ust. 4.

Istota wynalazku i patentu w zasadzie nie ulegta zmianie. Wedlug art. 10 ustawy
o wynalazczosci, wynalazkiem podlegajacym opatentowaniu jest nowe rozwiazanie
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o charakterze technicznym, nie wynikajace w sposob oczywisty ze stanu techniki
i mogace si¢ nadawac do stosowania. Z kolei w rozumieniu art. 24 p.w.p. patenty sa
udzielane — bez wzgledu na dziedzine techniki — na wynalazki, ktére sa nowe, po-
siadaja poziom wynalazczy i nadaja si¢ do przemystowego stosowania. Mimo zdefi-
niowania w dalszych przepisach uzytych tu poje¢, przy kwalifikowaniu rozwigzania
do wynalazku uzyteczna byla ijest przede wszystkim wiedza techniczna, a dopie-
ro sposob jej wykorzystania jest oceniany w stosownej procedurze. Te powiazania
ksztaltuja w zasadzie skale trudnosci kazdej sprawy rozpoznawanej w postepowaniu
administracyjnym i ocenianej nastepnie z punktu widzenia legalnosci decyzji w po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi. Szczegdlnego odnotowania wymaga
natomiast wyrok sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 8 lutego 2006 r. II GSK 54/05,w
ktorym sformutowano poglad, ze dokonane ratyfikowana przez Polske umowa mie-
dzynarodowa przed akcesja do Unii Europejskiej przedtuzenie do dwudziestu lat
okresu waznosci patentow ma zastosowanie do wczesniej udzielonych patentéw na
okres pietnastu lat i nastepuje przez zmiang decyzji Urzedu Patentowego w trybie
art. 155 k.p.a. NSA przyjal, ze przepisy art. 33 w zwiazku z art. 70 ust. 2 Porozumie-
nia w Sprawie Handlowych Praw Wtasnosci Intelektualnej (zat. Nr 1 C do poro-
zumienia ustanawiajgcego Swiatowa Organizacje Handlu — Dz. U. 21996 r., Nr 32,
poz. 143) maja charakter samowykonalny i powinny by¢ stosowane w sprawach do-
tyczacych patentow udzielonych przed dniem 15 kwietnia 1993 r., tj. przed wejsciem
w zycie kolejnej zmiany ustawy o wynalazczosci. W ten sposdéb NSA rozwiazat klu-
czowy problem przedtuzenia o 5 lat wczesniej udzielonych patentow, ktory pojawit
si¢ w konsekwencji braku odniesienia w przepisach przejsciowych p.w.p. do stanu,
jaki wystapit rowniez w rozstrzygnietej sprawie.

3.4. Sprawy z zakresu telemediéw

Na tle spraw dotyczacych koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyj-
nych na szczegolna uwage zastluguje poglad prawny wyrazony w wyroku z dnia
18 lipca 2006 r. sygn. akt II GSK 34/06 odnoszacy sie do elementow skladowych de-
cyzji koncesyjnej. W decyzji koncesyjnej organ uprawniony do jej wydania okreslit
udzial procentowy poszczegdlnych rodzajéw audycji w catosci programu nadawa-
nego przez koncesjonariusza. NSA rozpoznajacy skarge kasacyjna przyjat, ze organ
koncesyjny moze naltozy¢ na koncesjonariusza tylko takie warunki prowadzenia
dziatalnosci, ktore wynikaja z konkretnych przepisdow ustawy, a zaden z przepi-
sOw ustawy z dnia 29 grudnia 2002 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r., Nr 10,
poz. 1114 ze zm.) nie daje podstaw do okreslenia przez organ w koncesji szczego-
fowych obowiazkéw dotyczacych struktury programu nadawcy. Pozycja ustrojowa
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i jej zdania stuzace zapewnieniu realizagji inte-
resu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak i kompetencje Przewodnicza-
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cego KRRiT nie uzasadniaja takiego wptywania na ksztalt programu nadawcy. Po-
twierdzajac dotychczasowq lini¢ orzecznicza sktad rozpoznajacy opisywana sprawe
wyrazil przy tym poglad prawny, ze wymagania istnienia szczegdétowych podstaw
ustawowych dla okreslenia warunkéw prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci,
stosownie do art. 37 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, odnosi si¢ do warunkow
ustalonych jednostronnie przez organ. Nie ma natomiast zastosowania do warunkow
koncesji wynikajacych z woli samego nadawcy. Art. 37 ust.1 przywotanej ustawy bo-
wiem nie zawiera wyczerpujacego katalogu skfadnikéw koncesji, o czym swiadczy
uzycie zwrotu ,w szczegolnosci”. Wyjasniajac te teze NSA zwrocit uwage na to, ze
deklarowane przez wnioskodawce zamierzenia co do programu i udziatu poszcze-
gblnych rodzajow audycji odgrywaja istotna role w procesie koncesyjnym. Informa-
cje programowe dotaczone do wniosku koncesyjnego sa wraz z innymi skfadnikami
wniosku i zatacznikami istotnym czynnikiem branym pod uwage przy rozstrzyga-
niu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spelnia wymagania do otrzy-
mania koncesji, a w razie ubiegania sie o koncesje wiecej niz jednego wnioskodawcy
— o tym, komu przyznac koncesje. Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ z art. 36 ust. 1
pkt 1,3,4, w zwiazku z art.1 ust.1 oraz art. 15 ust. 1 i 3 ustawy o radiofonii i telewi-
zji. Dlatego tez, zdaniem skladu orzekajacego w opisywanej sprawie, dopuszczalne
jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej informacji programowych dotaczonych do
wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczegdlnych rodzajow
programow bedacych elementem tychze informacji programowych. W ten sposob
informacje programowe zaproponowane przez koncesjonariusza beda mogty stac
sie skladnikiem decyzji koncesyjnej. Takie rozwiazanie pozwoli na uniknigecie wy-
znaczenia przez organ tresci koncesji w zakresie dotyczacym struktury programu
nadawanego przez koncesjonariusza, do czego nie ma wymaganych podstaw usta-
wowych. Réwnoczesnie nie zostanie naruszona samodzielno$¢ nadawcy w zakresie
ksztaltowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji,
poniewaz informacje programowe sa ustalone przez samego nadawce. Koncesjona-
riusz ma obowiazek ich przestrzegania jako zadeklarowanych przez siebie zamie-
rzen, przy ubieganiu si¢ o otrzymanie koncesji, a nie jako warunkéw okreslonych
jednostronnie i wladczo przez organ.

Do charakteru prawnego ogloszenia Przewodniczacego KRRiT na podstawie
art. 34 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji, zawierajacego ogloszenie o mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego
odnidst sie¢ NSA w sprawie o sygn. II GSK 74/06 przyjmujac, ze jest to publiczna
oferta skierowana do nieoznaczonych indywidualnie adresatow — okreslonego kre-
gu nadawcow — spetniajacych warunki do uzyskania koncesji zawarte w ww. usta-
wie. Ogloszenie to powoduje wszczecie postepowania koncesyjnego, ale nie jest to
rownoznaczne z wszczeciem postepowania administracyjnego o udzielenie koncesji
indywidualnemu nadawcy. Sprawa o udzielenie koncesji bowiem zostaje wszcze-
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ta, zgodnie z art. 61 ust. 1 k.p.a., z chwilg ztozenia wniosku o udzielenie konces;ji,
w zwiazku z ogloszeniem o mozliwosci uzyskania koncesji. Poniewaz owo oglosze-
nie nie jest skierowane do indywidualnego podmiotu, to nie nalezy do kategorii
aktow, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Podobna argumentacje przyjat NSA w sprawie o sygn. II GSK 345/05 uznajac, ze
dokonane na podstawie art. 118 ust.1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo Teleko-
munikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800) ogloszenie Prezesa Urzedu Regulacji Teleko-
munikacji i Poczty (obecnie Prezesa Urzedu Komunikagji Elektronicznej) o przetar-
gu na rezerwacje czestotliwosci UMTS nie jest aktem czy czynnoscia w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a.

Natomiast w wyroku z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt II GSK 37/06 NSA stwier-
dzil, Ze harmonogram przystosowania sieci do realizacji uprawnient abonentéw do
przeniesienia przydzielonego im numeru przy zmianie operatora jest niezbednym
sktadnikiem decyzji administracyjnej wydawanej na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, bez wzgledu na to, czy zostaje
on zamieszczony w samej decyzji, czy tez w zalaczniku do niej. W sytuacji, gdy har-
monogram stanowi zatgcznik do decyzji, obowiazek podpisania decyzji przez osobe
upowazniong do podpisania decyzji rozciaga si¢ takze na zatacznik.

3.5. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

W orzecznictwie NSA w zakresie spraw zwigzanych z ustawa z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze
zm.) mozna rozrozni¢ dwie kategorie spraw, ktore byty rozstrzygane na podstawie
poprzedniego stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. przed 24 sierpnia 2005 r. oraz spra-
wy, w ktorych NSA orzekl w oparciu o aktualne przepisy ustawy. Podziat ten ma
istotne znacznie z punktu widzenia problemoéw prawnych bedacych przedmiotem
analizy NSA, ktorych istota byla zdeterminowana trescia przepisu prawnego obo-
wigzujacego w rozpoznawanej sprawie.

W pierwszej kategorii spraw nalezy wskaza¢ wyroki o sygn. akt: II GSK 343/05
oraz II GSK 382/05, w ktorych rozwazono kwestie podmiotowosci Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, dalej ZUS. W orzeczeniach tych uznano, ze to ZUS, a nie Prezes
ZUS, posiada status organu administracji publicznej w rozumieniu przepisow k.p.a.
ZUS zostal wyposazony w srodki prawne okreslone w art. 66 § 4 ustawy wiasciwe
organom administracji publicznej, dlatego jest uprawniony do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie ustalania wymiaru, poboru oraz umarzania nalezno-
Sci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne. Zdaniem NSA, takie uprawnienie
Zakladu wynika réwniez bezposrednio z tresci art. 83 ust. 1 ustawy, w ktorym wy-
raznie jest mowa o wydawaniu decyzji administracyjnych z zakresu ubezpieczen
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spotecznych przez Zaklad, a nie przez Prezesa ZUS. W kwestii trybu zaskarzania
decyzji ZUS w postepowaniu administracyjnym NSA wyrazil poglad, ze regulacja
zawarta w art. 83 ust. 4 ustawy wyklucza jedynie mozliwos¢ sadowego zaskarzenia
wymienionych w nim decyzji (w tym decyzji o odmowie umorzenia naleznosci z ty-
tulu sktadek ubezpieczenia spolecznego) w drodze odwotania wniesionego do sadu
powszechnego, natomiast nie przesagdza o niedopuszczalnosci podwazenia tych de-
cyzji w postepowaniu administracyjnym. NSA uznat, Ze od decyzji, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 4 ustawy, przystuguje odwotanie w trybie art. 127 § 1 i § 2 k.p.a. Orga-
nem wiasciwym do rozpoznania odwotania strony od decyzji wydanych przez Za-
ktad w pierwszej instancji, zdaniem NSA, jest Minister Polityki Spotecznej, ktory jest
organem wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 pkt 3 k.p.a., ZUS bowiem podlega
nadzorowi ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (art. 66 ust. 2 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 1. o dziatach administracji rzadowej). W tej sytuacji do kontroli administracyjnej
decyzji ZUS wymienionych w art. 83 ust. 4 ustawy zastosowanie ma tryb odwotaw-
czy okreslony w art. 127 § 11 § 2 k.p.a. Nie jest wiec dopuszczalne wniesienie od de-
cyzji ZUS wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 127 § 3 k.p.a.
Po zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w dniu 25 sierpnia 2005 r.,
w art. 83 ust. 4 wprowadzono dodatkowe postanowienie, zgodnie z ktérym od de-
cyzji w nim okreslonych przystuguje stronie wniosek do Prezesa ZUS o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawanych na podstawie
przepiséw znowelizowanej ustawy NSA odnidst sie do kwestii waznosci i prawi-
dtowosci udzielania pelnomocnictw pracownikom ZUS przez Prezesa ZUS do pod-
pisywania decyzji administracyjnych. Na uwage zastluguja wyroki o sygn. II GSK
225/06 oraz II GSK 226/05, w ktorych NSA stwierdzil, ze w Swietle art. 74 ust. 5 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych kompetencje organow Zakladu okresla sta-
tut Zakladu. Tym samym dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia kompetencji Prezesa
jako piastuna organu na rzecz innych pracownikow Zakltadu. Prezes ZUS udzielajac
Dyrektorowi Oddziatu upowaznienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, nie upo-
waznia go do dzialania w swoim imieniu (imieniu Prezesa), lecz w imieniu Zaktadu
jako organu. Nie zezwala wigc Dyrektorowi Oddzialu na udzielenie , subupowaz-
nienia” niedopuszczalnego w Swietle art. 268a k.p.a. Dyrektor Oddziatu staje si¢, na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa, podmiotem personifikujacym
ZUS jako organ, a nie pelnomocnikiem Prezesa ZUS. Upowaznienie do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu ZUS udzielone pracownikowi przez Dyrektora
Oddziatu dziatajacego w imieniu ZUS nie jest zatem sprzeczne z trescig art. 268a
k.p.a. Art. 74 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zawierajacy delega-
cje ustawowa do wydania statutu ZUS spelnia wymagania okreslone w art. 92 ust. 2
Konstytugji RP, a przepis § 3 ust. 2 pkt 2 wspomnianego rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Socjalnej zostal wydany na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie. Stanowi zatem wlasciwa podstawe prawna do udzielania,
W sposOb w tym przepisie okreslony, pracownikom ZUS upowaznienia do wydawa-
nia decyzji administracyjnych w imieniu Zaktadu.

3.6. Sprawy kapitatowe

Sposrdd niewielkiej liczby skarg kasacyjnych dotyczacych funkcjonowania rynku
kapitalowego na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt II GSK 8/06, w ktorej NSA do-
konujac wyktadni funkcjonalnej przepiséw ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz.1151 ze zm.) wypowiedzial si¢ w kwestii
charakteru prawnego decyzji wyrazajacej sprzeciw Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych w sytuacji powiadomienia organu nadzoru o zamiarze
podjecia przez zainteresowany podmiot dziatart wymienionych w art. 35 ust. 2 usta-
wy, tj. nabycia akgcji krajowego zakladu ubezpieczen w ilosciach okreslonych w usta-
wie. Zdaniem NSA, okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy katalog rozstrzygnie¢ kon-
czacych postepowanie organu nadzoru wszczete na skutek zawiadomienia przez
zainteresowany podmiot jest katalogiem zamknietym, co w konsekwencji oznacza,
ze postepowanie moze zakonczy¢ si¢ wydaniem jednego z rozstrzygnied, tzn. sprze-
ciwu lub decyzji okreslajacej termin objecia akcji lub praw z akcji przez zaintereso-
wany podmiot, pod warunkiem Ze nie wystepuja przestanki do wniesienia sprze-
ciwu. Przepis ten nie pozostawia swobody uznaniowej organowi nadzoru w tym
zakresie, tzn. nie przewiduje sytuacji dowolnosci dzialania organu polegajacej na
milczeniu - bezczynnosci organu. W sytuacji wystapienia przestanek okreslonych
w art. 35 ust. 4 ustawy skutkujacych zgloszeniem sprzeciwu, organ nadzoru jest zo-
bowiazany zakonczy¢ postepowanie w sprawie zgloszenia przez wydanie decyzji
o zgloszeniu sprzeciwu. Zawarty w tresci art. 35 ust. 3 zwrot , organ moze” oznacza,
ze organ nadzoru jest uprawniony do podjecia jednego z dwdch rozstrzygnieé wska-
zanych w art. 35 ust. 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

3.7. Papiery wartosciowe

W sprawie o sygnaturze akt II GSK 50/06 NSA odnidst si¢ do zagadnienia obo-
wiazku publikowania informacji o indywidualnych wynagrodzeniach i nagrodach
wyplacanych lub naleznych czlonkom zarzadu irady nadzorczej spotki gietdowej
wynikajacego z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.- Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami wartosciowymi (Dz. U. Nr 49, poz. 447 ze zm.) i stwierdzil, Ze obowiazek
taki wynika z przepiséw ustawy, ktore nie przewiduja wymogu zgody zaintereso-
wanych osob na upublicznienie takich danych. Informacje na temat wynagrodzen
czlonkéw organdw zarzadzajacych spotki nie stanowia informacji poufnych w swie-
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tle art. 4 pkt 19 ustawy, zawierajacego ustawowa definicje tego pojecia. Oznacza to
zatem, ze dane te stanowia element informacji okresowych podlegajacych, zgodnie
z art. 81 ust.1 ustawy, przekazaniu do publicznej wiadomosci w rocznym raporcie
emitenta, a ich ujawnienie jest dokonywane w interesie publicznym. Zdaniem NSA,
Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd moze zwolni¢ emitenta
z obowiazku przekazania informacji okresowych na temat czlonkéw organow zarza-
dzajacych (wynagrodzen tych cztonkéw), jezeli wystapi przynajmniej jedna z dwoch
pozytywnych przestanek okreslonych w art. 81c ust. 1 ustawy, tj. sprzecznos¢ z inte-
resem publicznym lub spowodowanie znacznej szkody dla interesow emitenta, pod
warunkiem zZe brak tej informacji nie uniemozliwi inwestorom prawidlowej oceny
sytuacji ekonomicznej i finansowej emitenta oraz nie spowoduje ryzyka inwestycji.
Brak zgody cztonkow zarzadu oraz rady nadzorczej emitenta na ujawnienie infor-
macji o ich zarobkach z tytutu petnionych funkcji w spdtce nie jest przestanka, o kto-
rej mowa w art. 81c ust. 1 ustawy, prowadzacaq do wylgczenia obowiazku publikagji
tych informacji.

3.8. Sprzedaz napojéw alkoholowych

Na tle stosowania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.)
w orzecznictwie NSA ugruntowane zostalo stanowisko (por. wyrok z dnia 27 wrze-
snia 2005 r., sygn. akt II GSK 148/05) przyjmujace, ze nawet jednostkowe naruszenie
zasad sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych w ustawie obliguje wiasciwy
organ do cofnigecia wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wy-
rok z dnia 10 pazdziernika, sygn. akt II GSK 160/06; wyrok z dnia 25 pazdziernika
2006 r., sygn. akt I GSK 175/06). Natomiast w wyrokach z dnia 4 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt II GSK 139/06 i sygn. akt II GSK 149/06, NSA zakwestionowat dotychcza-
sowa praktyke w podejsciu do kwestii cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, przyjmujac, ze w zwiazku ze stwierdzonym ztamaniem okreslonych
zasad sprzedazy napojow alkoholowych organ winien cofna¢ tylko to zezwolenie,
ktorego dotyczy dane naruszenie, a nie wszystkie zezwolenia przyznane przedsie-
biorcy (na wszystkie rodzaje alkoholi). Wyroki powyzsze nie powinny mie¢ wplywu
na dotychczasowa linie¢ orzecznicza.

W wyroku z 14 kwietnia 2006 r., sygn. akt II GSK 23/06, NSA zwrocit uwage, ze
nie tracac z pola widzenia znaczenia specyfiki obrotu gospodarczego zwigzanego ze
sprzedaza napojow alkoholowych, przy udzielaniu zezwolen nie mozna pomijac zna-
czenia ogodlnych regut dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wszel-
kie ograniczenia zasady wolnosci w prowadzeniu dziatalnosci, cho¢ dopuszczalne
w drodze przepisu ustawowego ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22
Konstytugji RP), maja jednak charakter wyjatku i musza by¢ wobec tego rozumiane
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Scisle, nie mozna ich istnienia w ustawie dorozumiewac czy domniemywac badz
przyjmowac np. w drodze analogii. Przy takim za$ podejsciu art. 18 ust. 10 pkt1
ustawy, odnoszacy si¢ do przestanek cofniecia wydanego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, nie moze by¢ traktowany jako materialnoprawna podstawa
odmowy udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla podmiotu,
ktory dopuszcza sie sprzedazy tych napojow w trakcie postepowania zmierzajacego
do uzyskania zezwolenia, ale jeszcze przed jego uzyskaniem.

Powyzej wskazane wzgledy konstytucyjne, na ktdre powotal sie¢ pomocniczo
NSA w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II GSK 155/06, kaza Scisle
definiowac rowniez pojecie ,,obiektu komunikacji publicznej”, gdzie zgodnie z art. 14
ust. 1 pkt 4 ustawy zakazane sa sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw alkoho-
lowych. Zdaniem Sadu, przy braku definicji legalnej ,, obiektéw komunikacji publicz-
nej” nalezy przyja¢, Ze sa nimi jedynie takie obiekty, ktore bez zadnych watpliwosci
stuza komunikacji publicznej i nie sq czescia terenu, czy tez rejonu mieszczacego sie
poza takimi obiektami. W wyroku z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II GSK 236/06
NSA podzielit poglad sadu pierwszej instancji, ktory stwierdzil niewaznos¢ uchwaty
rady gminy wprowadzajacej generalny zakaz sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych na stacjach benzynowych. Zdaniem sadow obu instangji,
wprowadzenie takiego zakazu nalezy do materii ustawowej.

3.9. Gry losowe i zaktady wzajemne

Odnoszac si¢ do problematyki uznania okreslonej gry za gre na automatach
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U.
22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.) oraz zasad prowadzenia postepowania dowodowego
w tym zakresie, NSA wskazal, Zze pryncypialnos¢ w podejsciu do zjawiska hazardu
(faczacych sie znim zjawisk patologicznych) oraz uwzglednienie mozliwosci ob-
chodzenia prawa w dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z udostepnianiem gry na
wszelkich automatach, nie zwalnia w zadnym razie z obowiazku przestrzegania wy-
mogow proceduralnych przy prowadzeniu spraw takiego rodzaju i z kierowania sie
przy ich rozstrzyganiu jedynie kryteriami ustanowionymi przez ustawodawce.

W kwestii ,wygranej rzeczowej” NSA przyjal, ze efekt w postaci okreslonego
przediuzenia czasu gry na konkretnym automacie moze by¢ zakwalifikowany jako
,wygrana rzeczowa” tylko pod warunkiem jednoznacznego wykazania — w sposob
szczegoOtowy i zindywidualizowany w kazdym przypadku — wystapienia po stronie
grajacego korzysci majatkowej wykraczajacej wprost ponad to, co dawato juz z zato-
zenia samo uruchomienie gry na danym automacie za pomoca przewidzianej w tym
celu optaty (wyrok z dnia 26 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II GSK 119/06).

W wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt II GSK 396/05 NSA przyjat, ze
projekt regulaminu gry, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 1 pkt 11
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ustawy o grach izakladach wzajemnych stanowi jedynie zatacznik do wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier ijako taki nie
musi by¢ (dla swej waznosci) podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji podmio-
tu bedacego wnioskodawca. Regulom nalezytej reprezentacji — obejmujacym takze
prawo ustanowienia pelnomocnika procesowego — podlega natomiast sam wniosek
0 wszczecie postepowania administracyjnego w tym zakresie.

3.10. Notariusze

W wyroku z dnia 27 kwietnia 2006 r., sygn. akt II GSK 68/05, NSA przyjat, ze
przepisy ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 r., Nr
42, poz. 369 ze zm.) nie reguluja samodzielnie instytucji zmiany siedziby kancelarii
notarialnej. Decyzja o zmianie decyzji o powolaniu na stanowisko notariusza i wy-
znaczenia siedziby kancelarii notarialnej, podejmowana na podstawie art. 10 oraz 11
Prawa o notariacie, w zakresie przeniesienia siedziby kancelarii notarialnej do inne-
go miasta, podlega trybowi z art. 155 k.p.a.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. akt II GSK 328/05, NSA orzeki, ze
okolicznos¢ prowadzenia postepowania dyscyplinarnego przeciwko asesorowi no-
tarialnemu nie jest przeszkoda do wydania przez rade wilasciwej izby notarialnej
opinii o kandydacie na notariusza, o ktérej mowa w art. 10 Prawa o notariacie, moze
natomiast stanowi¢ podstawe do zawieszenia postepowania w sprawie powolania
na notariusza i wyznaczenia siedziby jego kancelarii.

3.11. Doradcy podatkowi

Odnoszac sie do problematyki przeksztalcenia na gruncie ustawy z dnia 5 lipca
1996 1. o doradztwie podatkowym (Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 86 ze zm.) wpisu wa-
runkowego na wpis na liste doradcow podatkowych NSA przyjal, ze wykonywanie
czynnosci doradztwa podatkowego, o ktérym stanowi art. 86 ust. 4 pkt 3 ustawy, od-
nosi sie¢ do zawodowego wykonywania czynnosci okreslonych w art. 2 ust. 1 tejze
ustawy (wyrok z dnia 4 lipca 2006 r., sygn. akt II GSK 73/06).

3.12. Radcowie prawni i adwokaci

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2006 1., sygn. akt II GSK 142/06 NSA rozwazat
skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02° dla
postepowan administracyjnych w sprawie wpisu na liste aplikantow radcowskich,

3 Stwierdzajacego ze art. 60 pkt 8b ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 123, poz. 1059) jest niezgodny z art. 87 ust. 1 Konstytugji.
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wszczetych po dniu publikagji tego wyroku w Dzienniku Ustaw. Wskutek tego wy-
roku Krajowa Rada Radcow Prawnych nie miala podstawy prawnej do ustalania
zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw radcowskich. NSA nie podzielit
pogladu, ze warunki wpisu na liste aplikantow zostaty okreslone w art. 33 ust. 1
iart. 24 ust. 1 pkt1, 3 — 5 ustawy o radcach prawnych, natomiast art. 33 ust. 2 tej
ustawy dotyczacy konkursu odnositby sie jedynie do koniecznosci sprawdzenia,
czy w odniesieniu do poszczegdlnych kandydatéw zostaly spetnione wymagania
z art. 33 ust. 1 ustawy. Zdaniem NSA, w rozwazanym stanie prawnym konkurs byt
niezbednym etapem procedury dotyczacej wpisu na liste aplikantéw radcowskich.
Podobny poglad w odniesieniu do zasad przeprowadzania konkursu przez samo-
rzad adwokacki wyrazit NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt II GSK
182/06 (ze zdaniem odrebnym), w ktorym stwierdzit, ze po wejsciu w zycie ww. wy-
roku TK do czasu ustawowego uregulowania zasad przeprowadzania konkursu (od
4 marca 2004 r. do 9 wrzesnia 2005 r.) obowigzywal dalej wymog poddania sie¢ po-
stepowaniu konkursowemu w celu uzyskania wpisu na liste¢ aplikantow. Brak prze-
pisow prawnych okreslajacych zasady przeprowadzania konkursu w zaden sposdb
nie moga usprawiedliwia¢ wpisania na liste aplikantow z pominigciem wymagania
okreslonego w art. 75a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U.
Nr 123, poz.1058 ze zm.), ktory, zdaniem NSA, nie moze by¢ rozumiany inaczej jak
tylko w ten sposob, ze przestanka uzyskania wpisu na liste aplikantow jest pomyslne
przejscie przez kandydata calego postepowania konkursowego. W zdaniu odrebnym
wskazano, ze NSA nie odniost sie do kwestii, czy przepis art. 47 ust. 2 Prawa o adwo-
katurze moze by¢ interpretowany w ten sposdb, ze na jego podstawie Minister Spra-
wiedliwosci ma kompetencje do wpisania kandydata na liste aplikantéw adwokackich
(a takze na liste adwokatow) i czy taka interpretacja art. 47 ust. 2 tej ustawy nie jest
niezgodna z art. 17 ust. 1 i z art. 2 Konstytucji. Wskazano takze, Ze Minister Sprawie-
dliwosci nie ma generalnej kompetencji nadzorczej w stosunku do organdw samorza-
du adwokackiego. Moze wkraczac¢ w sfere ich dziatalnosci tylko w przypadkach scisle
okreslonych prawem, np. zwrocic¢ sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych
z prawem uchwatl organéw adwokatury w terminie 6 miesigecy od daty ich doreczenia
(art. 14 ust. 1 p.o a.), a Sad Najwyzszy moze jedynie uchyli¢ zaskarzona przez Ministra
uchwate i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania (art. 14 ust. 2 p.o a.).

3.13. Arbitrzy

W wyrokach z dnia 26 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II GSK 125/06 oraz z dnia 25 paz-
dziernika 2006 r., sygn. akt II GSK 159/06 NSA stwierdzit, Ze art. 173 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze
zm.), zgodnie z ktorym arbiter zobowigzany jest ztozy¢ Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych co roku do dnia 31 marca oswiadczenia o toczacych si¢ przeciwko niemu
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postepowaniach karnych wraz z informacja dotyczaca przedmiotu postepowania, nie
naklada obowigzku skladania przez arbitra co roku do dnia 31 marca oswiadczenia
negatywnego (tzn. o tym, Ze nie toczy si¢ postepowanie karne) — w dodatku pod ry-
gorem skreslenia go z listy arbitréw (art. 173 ust. 6 pkt7 p.z.p.).

3.14. Ttumacze przysiegli

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2006 r., sygn. akt II GSK 17/06 NSA wyrazit poglad,
ze ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz. U. Nr 18,
poz. 112) stworzyta nowy zawdd ttumacza przysiegtego, ktory ustanowiony wedtug
procedury obowiazujacej w tej ustawie przestat juz by¢ instytucja prawa sadowe-
go procesowego. Postepowania w sprawie o ustanowienie tlumaczem przysieglym
wszczete w czasie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
8 czerwca 1987 r. w sprawie bieglych sadowych itlumaczy przysiegltych (Dz.U.
Nr 18, poz. 112 ze zm.) i niezakonczone decyzjq ostateczng przed wejsciem w zycie
nowej regulacji o zawodzie thumacza przysiegltego podlegaly umorzeniu wobec po-
zbawienia organu zdolnosci do dalszego prowadzenia postepowania w tym przed-
miocie. NSA przyjal, ze brak ustanowienia przepisow intertemporalnych w nowej
ustawie jest naturalng konsekwencje wprowadzenia nig nowego zawodu tlumacza
przysieglego. Wskazal, Ze pomiedzy rozporzadzeniem a ustawa nie zachodzi zalez-
nos¢, ktéra obligowataby ustawodawce do okreslenia w przepisach intertemporal-
nych relacji pomiedzy przepisami dotychczasowymi (rozporzadzeniem) a ustawa.

3.15. Uprawnienia do prowadzenia ustugowego
ksigg rachunkowych

W wyroku z dnia 26 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II GSK 91/06, NSA potwierdzit,
ze Minister Finansow rozpatrujac wniosek o wydanie certyfikatu ksiegowego jest
zobowigzany do weryfikacji wniosku pod katem spetnienia wymogow okreslonych
w przepisie § 3 ust. 1 pkt1 i2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca
2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
(Dz. U. Nr 120, poz. 1022 ze zm.), nie jest natomiast uprawniony do ponownej wery-
fikacji wynikow egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje osob ubiegajacych sie o cer-
tyfikat ksiegowy, ktora nalezy do wylacznej kompetencji Komisji Egzaminacyjne;j.

3.16. Status zaktadu pracy chronionej

W wyroku z dnia 2 marca 2006 r., sygn. akt II GSK 270/05 NSA przyjat, ze art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) stanowi pod-
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stawe nie tyle do wydania decyzji z istoty deklaratoryjnej, co do wydania decyzji
ksztaltujacej okreslong sytuacje prawna adresata, jednak nie z momentem wejscia
decyzji do obrotu prawnego zgodnie z regutami k.p.a., lecz z momentem wczesniej-
szym ustalonym przez organ na podstawie przestanek okreslonych w tym przepi-
sie. Ustawodawca wprowadzit szereg warunkéw prawnych majacych wpltyw na
przyznanie i zachowanie statusu zakladu pracy chronionej. Mozna je co do zasady
podzieli¢ na dwie kategorie, przy czym pierwsza okresli¢ mianem warunkéw mery-
torycznych, a druga kategoria obejmuje warunki o charakterze wtérnym, majace po-
sta¢ wymogow formalnych. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. okreslony w art. 33 ust. 3
pkt1i2 ustawy obowiazek prowadzenia ewidencji srodkéw funduszu rehabilitacji
(realizowany w $wietle akt rozpoznawanej sprawy) oraz obowiazek prowadzenia
rachunku bankowego $rodkow tego funduszu. ,Sankcja” w postaci decyzji stwier-
dzajacej z moca wsteczna utrate statusu zakladu pracy chronionej musi by¢ stosowa-
na przez organy administracji rozwaznie, z uwzglednieniem indywidualnych oko-
licznos$ci odnoszacych sie¢ do badanego podmiotu, stopnia jego zawinienia i wagi na-
ruszenia przepisow prawa, podjetych czynnosci zaradczych, a takze ewentualnego
,Pprzyczynienia si¢” organdéw administracji publicznej do niespeiniania przestanek
uzasadniajacych nadanie statusu zaktadu pracy chronionej. Uwzgledni¢ réwniez
trzeba zasade pewnosci obrotu oraz ewentualne skutki, jakie moga wystapi¢ w na-
stepstwie cofniecia nadanego uprzednio statusu.

3.17. Wydobywanie kopalin

W kilku wyrokach NSA wypowiedziat sie w kwestii uprawnien strony poste-
powania w sprawach dotyczacych legalnosci koncesji na wydobywanie kopalin —
w czesci okreslajacej granice terenu gorniczego.

W wyroku z dnia 6 czerwca 2006 1., sygn. akt II GSK 59/06, NSA przyjal, ze oso-
bom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gérniczym jako przestrzeni
objetej przewidywanym szkodliwym wptywem robdt gorniczych (art. 6 pkt 9 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze — Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.)
przystuguja uprawnienia strony postepowania w sprawach dotyczacych legalnosci
koncesji na wydobywanie kopalin — w cze$ci okre$lajacej granice terenu gérniczego.
Zdaniem NSA, roszczenia odszkodowawcze, o ktérych mowa w art. 91 cyt. ustawy,
rozpoznawane przez sady powszechne, dotycza naprawienia szkody spowodowa-
nej ruchem zaktadu gorniczego legitymujacego si¢ juz uprawnieniami wynikajacymi
z udzielonej koncesji na wydobywanie kopalin. Postepowanie w sprawie legalnosci
koncesji dotyczy natomiast oceny, czy zakres tych uprawnien udzielonych przedsie-
biorcy zostal dokonany z uwzglednieniem intereséw osoby narazonej na szkodliwy
wplyw robodt goérniczych w okreslonej strefie terenu gorniczego. W wyroku z dnia
27 czerwca 2006 r., sygn. akt II GSK 100/06, NSA przyjal, ze ze wzgledu na powia-
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zania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci normowanej w Prawie geologicznym
i gorniczym wiasciciel nieruchomosci ma interes prawny w postepowaniu dotycza-
cym koncesji na wydobywanie kopalin. W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt II GSK 146/06 NSA uznal, Ze uprawnienia strony przystuguja wiascicielowi
nieruchomos$ci w postepowaniu w przedmiocie zmiany koncesji na wydobywanie
kopalin metoda odkrywkowa takze wowczas, gdy na skutek zmiany koncesji po-
przez zawezenie granic terenu i obszaru gérniczego nieruchomos¢ bedaca w terenie
gorniczym znalazla si¢ poza tym terenem. Przyjecie legitymacji prawnej wtasciciela
nieruchomosci przylegajacej do terenu gérniczego w takim przypadku wynika z ko-
niecznosci zagwarantowania wtascicielowi takiej nieruchomosci mozliwosci wypo-
wiedzenia si¢ co do kwestii stopnia przesuniecia granic obszaru i terenu gérniczego,
ktory gwarantowalby minimalizacje odczuwanych negatywnych skutkéw eksplo-
atacji gorniczej.

W zakresie sposobu ustalania optaty eksploatacyjnej, o ktorej mowa w art. 84
ust. 112 Prawa geologicznego i gorniczego, NSA w wyrokach z dnia 7 lutego 2006 r.,
sygn. akt II GSK 356-360/06, wyjasnil, ze obowiazek natozony na przedsiebiorce
uiszczenia oplaty eksploatacyjnej za wydobyta ze zloza kopaling nie moze by¢ ro-
zumiany w ten sposob, ze oplacie powinno podlega¢ wszystko, co przedsiebiorca
wydobedzie na powierzchnie. Zdaniem NSA, art. 84 cyt. ustawy nie mozna stoso-
waé w oderwaniu od udzielonej przedsigbiorcy koncesji zezwalajacej na wydoby-
cie okreslonego rodzaju kopaliny z danego zloza i bez wprowadzenia rozrdznienia
pomiedzy skata mogaca przynies¢ korzys¢ gospodarcza (kopaling) a skala ptonna
— nieuzyteczng gospodarczo skala eksploatowana ze ztoza wraz z kopalina.

3.18. Dziatalnos¢ gospodarcza

Na tle problematyki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku ze spra-
wowang przez sady administracyjne kontrolg aktéw prawa miejscowego organdow
jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wskazac orzeczenie, w ktorym NSA od-
niost sie do przestanek stanowienia przepisow porzadkowych na gruncie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.). W wyroku z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt II GSK 68/06, odnoszac si¢ do wpro-
wadzonego zakazu handlu oraz ekspozycji w celach handlowych okreslonego towa-
ru na obszarze przyleglym do portu lotniczego jednego z miast, NSA przypomniat,
ze przepisy porzadkowe wydawane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorza-
dzie gminnym musza wprost i wylacznie wskazywac na realizacje celow okreslo-
nych przez ustawodawce w zawartym w tym przepisie generalnym upowaznieniu.
Sam fakt, ze w zadnym z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacych nie ma
regulagji takiej tresci, jaka zawarta jest w wydawanej w oparciu o powotany przepis
uchwale, nie upowaznia do twierdzenia, Zze uchwala ta zostala podjeta ,w zakresie
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nieuregulowanym”, albowiem mozna o nim mowic na gruncie analizowanego prze-
pisu wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowigzujacego nie ma
innych regulacji zezwalajacych na eliminacje dostrzezonych przez gmine, niepoza-
danych w mysl tego przepisu zjawisk. Przy badaniu ,zakresu nieuregulowanego”
w Swietle art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wylaczne znaczenie nalezy
nadac¢ analizie stanu prawnego, w zwiazku z czym catkowicie nieuprawnione jest
wywodzenie istnienia ,zakresu nieuregulowanego” z faktu braku skutecznosci do-
tychczas podejmowanych dziatan stuzb porzadkowych.

3.19. Srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej,
w tym renty strukturalne, dofinansowanie
do produkciji rolnej, ,pomoc miodym rolnikom”,
dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa,
srodki publiczne nieobjete innymi symbolami

W 2006 r. pojawita si¢ nowa kategoria spraw zwiazana z doptatami dla rolnikéow
ze srodkow Unii Europejskiej, w tym dofinansowanie realizacji projektow ztozonych
w ramach Dziatania , Ulatwianie startu mlodym rolnikom”. Zasadniczym proble-
mem byla odpowiedz na pytanie, czy rozstrzygniecia w sprawie przyznania dofi-
nansowania projektu na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.) zwana dalej ustawa
o NPR, w ramach sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006" w za-
kresie dziatania , Ulatwienie startu mlodym rolnikom” sa rozstrzygnieciami admi-
nistracyjnoprawnymi i czy podlegaja kognicji sadéow administracyjnych.

W wyroku z dnia 8 czerwca 2006 r., II GSK 63/06 NSA wyrazit poglad, ze ure-
gulowania ustawy o NPR wskazuja na istnienie wyraznie wyodrebnionych dwdch
etapdw postepowania w sprawach dotyczacych dofinansowania z publicznych $rod-
kéw wspdlnotowych projektow zglaszanych w ramach sektorowych programéw
operacyjnych. Rozstrzygniecia podejmowane w pierwszym etapie maja charakter
rozstrzygnie¢ wiladczych ijednostronnych. Ich trescig jest albo stworzenie prze-
stanki do zawarcia umowy, albo odmowa zawarcia umowy. Odmowa przyznania
dofinansowania nastepuje rowniez decyzja administracyjna, wydana na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy o NPR. Decyzje te podlegaja kontroli sadu administracyjnego,
stosownie do art.3 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt1 p.p.s.a. Sad stwierdzit ponad-
to, ze Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nalezy traktowad jako or-
gan administracyjny o charakterze funkcjonalnym w tym zakresie, w jakim jest ona
uprawniona do dzialania w formach o charakterze wiadczym. Dziatanie o charakte-
rze wladczym wynika¢ moze z wyraznego przepisu prawa lub posrednio z charak-
teru wykonywanej czynnosci. To stanowisko zostato podzielone réwniez w wyroku
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z dnia 16 listopada 2006 r., sygn. akt II GSK 189/06. Jednakze w wyroku z 20 wrzesnia
2006 r., II GSK 95/06 NSA zajat inne stanowisko. Uznatl, Ze przepisy ustawy o NPR
nie zawieraja materialnoprawnej podstawy do wydawania decyzji administracyjnej
w sprawach dotyczacych przyznania dofinansowania projektow w zakresie Dziata-
nia , Ulatwienie startu miodym rolnikom”. Z tresci art. 26 ust. 5 ustawy o NPR wyni-
ka, ze warunki dofinansowania projektu okresla umowa o dofinansowanie projektu.
W zakresie odnoszacym sie do dofinansowania projektu ztozonego w ramach Sek-
torowego Programu Operacyjnego Dziatanie ,, Utatwienie startu mtodym rolnikom”
w sytuacji, gdy beneficjentem jest osoba fizyczna, ustawodawca nie przewidziat na
zadnym etapie tego postepowania zatatwienia sprawy zlozonego wniosku w formie
decyzji administracyjnej albo innego niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktu
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacego uprawnien lub obo-
wiazkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Efektem tych rozbieznosci, atakze rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie
o sygn. II GSK 196/06 w dniu 21 listopada 2006 r. bylo przedstawienie do rozstrzy-
gniecia przez skltad 7 sedziow NSA zagadnienia prawnego: Czy rozstrzygniecia od-
nosnie do przyznania dofinansowania projektu na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206
ze zm.) zwanej dalej ustawg o NPR, w ramach sektorowego Programu Operacyjne-
go ,Restrukturyzacja i Modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004 — 2006” w zakresie Dziatania , Utatwienie startu mfodym rolnikom”
jest decyzjq administracyjng czy aktem z zakresu administracji publicznej dotycza-
cym uprawnienia wynikajacego z art. 3 § 2 pkt1i4 p.p.s.a.

Na uwage zasluguja rowniez wyroki dotyczace przyznania rolnikom rent struk-
turalnych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na uzy-
skiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U.
Nr 114, poz. 1191 ze zm.), o ktérych mowa w art. 10-12 rozporzadzenia nr 1257/1999
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOGR).

W kilku sprawach pojawit sie problem interpretacji przestanek przyznania ren-
ty okreslonych w § 4 pkt2 rozporzadzenia. Wedlug tego przepisu rente struktu-
ralng przyznaje si¢ producentowi rolnemu bedacemu osoba fizyczna prowadzaca
na wilasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym potozonym na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli prowadzita ona nieprzerwanie dziatalnos¢
rolnicza w gospodarstwie rolnym w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprze-
dzajacych zloZenie wniosku o rente strukturalna. NSA w wyrokach z dnia 26 wrzes-
nia 2006 r., sygn. akt II GSK 136/06 oraz z dnia 16 listopada 2006 r., sygn. akt II GSK
157/06 podkreslat, ze warunkiem przyznania renty strukturalnej jest prowadzenie
dziatalno$ci polegajacej na osobistym wykonywaniu czynnosci prowadzacych do
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osiagniecia korzysci majatkowej, kierowaniu. Nie wystarczy jedynie legitymowanie
sie tytutem wlasnosci.

Kolejng kategorig spraw z zakresu dofinansowania rolnikéw byly sprawy przy-
znania platnosci bezposrednich do gruntdw rolnych na podstawie ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéow rolnych (Dz. U. Nr 6,
poz. 40 ze zm.). W wyrokach z dnia 26 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II GSK 108/06 oraz
z dnia 16 listopada 2006 r., sygn. akt II GSK 177/06 pojawilo sie rowniez zagadnie-
nie, czy wystarczajacym warunkiem przyznania platnosci jest wlasnos¢ gruntu. NSA
stanat na stanowisku, ze w Swietle art. 2 ust. 1 ustawy o ptatnosciach bezposrednich
do gruntow rolnych z wnioskiem o przyznanie platnosci moze wystapic¢ jedynie
posiadacz tych gruntéw. Chodzi o posiadanie samoistne lub zalezne w rozumieniu
art. 336 — 352 Kodeksu cywilnego, a wiec powiazanie z faktycznym wladztwem nad
rzecza.

3.20. Dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa,
w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego

W tym zakresie rozstrzygnieto 7 spraw. Jako istotne orzeczenia nalezy wskazac:

Wyrok z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt. II GSK 111/06, w ktérym NSA stwier-
dzil, Ze jedynie wojewodowie, ktorzy udzielili dotacji w 2002 r. na podstawie art. 10
ust. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu woéwczas obowiazujacym,
posiadajag kompetencje wydawania decyzji zobowiazujacych do zwrotu udzielonych
dotacji, bowiem z dniem 30 kwietnia wszedl w zycie art. 93a ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych dodany nowela z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 890),
zgodnie z ktorym wydawanie decyzji w przedmiocie zwrotu dotacji nalezy do kom-
petencji organu, ktory udzielit dotagji.

W wyroku z dnia 15 lutego 2006 r., sygn. akt II GSK 375/05 NSA, na podstawie
art. 90 ust. 2 b i ust. 3 w zw. z art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)*, stwierdzil, Ze pojecie najblizszej
gminy jest pojeciem niedookreslonym, wymagajacym konkretyzacji w kazdej indy-
widualnej sprawie. Wybranie tej, a nie innej gminy wymaga przytoczenia przez or-
gan argumentacji uzasadniajacej taki wybor. W kwestii wysokosci dotacji dla przed-
szkoli niepublicznych NSA przyjal, Ze osobie prowadzacej przedszkole niepubliczne
przystuguje dotacja na kazdego ucznia, jak w przedszkolu publicznym, jezeli w ra-
mach wychowania przedszkolnego zostaly poniesione naklady zapewniajace peina
realizacje zadan okreslonych w rozporzadzeniu Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

* Stanowiacego, ze w przypadku gdy na terenie gminy nie ma danego typu przedszkola niepu-
blicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gmine na prowadzenie takiego przedszkola.
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26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458
ze zm.). Zwrot poniesionych nakladéw moze ulec proporcjonalnemu obnizeniu,
w przypadku korzystania przez ucznia z przedszkola niepublicznego w niepelnym
wymiarze dni miesigca i godzin dziennie.

3.21. Sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego

W tym obszarze NSA odnosit sie¢ do zgodnosci z prawem uchwal wydawa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalne izby obrachunkowe
w sprawach budzetowych tychze jednostek. Za istotny w tej materii nalezy uznac
wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r., o sygn. akt II GSK 29/06, w ktérym NSA podkreslit,
ze na gruncie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2003 1. Nr 15, poz. 148 ze zm.) gmina samodzielnie decyduje o wyborze dozwo-
lonych ustawowo form wykonywania zadan uzytecznosci publicznej, zadan wta-
snych, czy dziatalnos¢ te bedzie prowadzi¢ przez wiasne jednostki organizacyjne,
w szczegolno$ci w formie zakladu budzetowego lub spotki prawa handlowego, czy
bedzie powierzac jej wykonywanie podmiotom zewnetrznym. Ustawa o finansach
publicznych nie wytacza dopuszczalnosci udzielenia z budzetu gminy dotacji celo-
wych dla gminnych zaktadéw budzetowych, jezeli wypetniaja one zadania wiasne
gminy. NSA podkreslit, ze przepisy art. 117 ust. 1 i art. 118 ust. 1 tej ustawy nie po-
winny by¢ rozumiane, jako wytgczajace dopuszczalnos¢ udzielania z budzetu gminy
dotacji celowych dla gminnych zakltadow budzetowych. Z przepiséw tych wynika
tylko tyle, Ze z budzetu gminy dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane zakladom
budzetowym i gospodarstwom pomocniczym, natomiast podmioty spoza sektora fi-
nansow publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac do-
tacje celowe dla realizacji zleconych przez gmine zadan publicznych. Wystepujace
watpliwosci interpretacyjne co do tego, czy z przepisdéw tych wynika niedopusz-
czalno$¢ udzielania dotacji celowych zaktadom budzZetowym gminy, powinny by¢
wyjasnione z uwzglednieniem zasady samodzielnosci gminy, zwlaszcza w wykony-
waniu zadan wiasnych.

3.22. Zamowienia publiczne

W wyroku z dnia 2 marca 2006 r., sygn. akt II GSK 392/05 NSA przyjat, Ze w obec-
nym modelu sadowej kontroli administracji, sprawowanej na podstawie kryterium
legalnosci, sady administracyjne badajac postepowanie administracyjne, w ktorego
ramach organy orzekajace oceniaja wiedze, poziom techniki, jakos¢ posiadanych
urzadzen itp., badaja w istocie zgodnosc¢ z prawem procedury poprzedzajace te oce-
ne. Nie rozstrzygaja natomiast — niejako we wlasnym zakresie — co do trafnosci ocen
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dokonanych przez organ. NSA podnidst rowniez, ze uwaga ta dotyczy wszystkich
procedur konkursowych poddanych przez ustawodawce kognicji sadow admini-
stracyjnych.

3.23. Egzekucja naleznosci pienieznych, do ktérych
nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej
(art. 34 ust. 4 o finansach publicznych)

W wyroku z dnia 16 marca 2006 r., sygn. akt II GSK 5/06) NSA pokredlit, Ze art. 34
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
przewiduje dwa rozstrzygniecia majace forme postanowienia, a mianowicie posta-
nowienie w sprawie stanowiska wierzyciela w zakresie zglaszanych zarzutéw (jak
w rozpoznawanej sprawie), o ktérym mowa w § 1, oraz postanowienie w sprawie
zgloszonych zarzutow, ktore wydaje organ okreslony w § 4. Na te postanowienia
przystuguje zazalenie do wlasciwego organu odwotawczego. W pierwszym przy-
padku organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotlania jest, zgodnie z art. 17 i art. 17
§ la u.p.e.a., organ wyzszego stopnia. W tej sprawie przedmiotem kontroli sadu
pierwszej instancji bylo postanowienie Dyrektora Izby Celnej utrzymujace w mocy
wlasne postanowienie w sprawie zajecia stanowiska co do zgtoszonych zarzutéw na
prowadzone postepowanie egzekucyjne. NSA rozwazat, jaki organ jest wiasciwy do
rozpatrzenia zazalenia wniesionego na to postanowienie. Poniewaz jednak wierzy-
cielem byt Dyrektor Izby Celnej, to zazalenie na stanowisko zajete przez wierzyciela,
przystugiwalo na podstawie art. 17 § 1a u.p.e.a. w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a., do
tego samego organu, a nie do ministra.

W podsumowaniu czesci sprawozdania obejmujacej orzecznictwo Izby Gospo-
darczej NSA w sprawach innych niz celne na szczegdlna uwage zastuguja sprawy
z zakresu wlasnosci przemystowej. W tej dziedzinie, charakteryzujacej si¢ Scistymi
zwigzkami prawa krajowego z prawem wspolnotowym i co za tym idzie, koniecz-
noscia uwzgledniania w praktyce orzeczniczej sadéw krajowych orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, na szczegélna uwage zastuguja sprawy doty-
czace znakow towarowych. Najczesciej chodzi w nich o odmowe udzielenia ochrony
albo o uniewaznienie prawa ochronnego (prawa z rejestracji) znaku towarowego.
W zwiazku z tym sady I i1l instancji zajmuja si¢ gtownie problemami zwigzanymi
z interpretacja ustawowych przestanek odmowy udzielenia ochrony, positkujac sie
niejednokrotnie orzecznictwem ETS.

Na tle spraw z zakresu wlasnosci przemystowej pojawiaja si¢ rowniez problemy
bardziej ogdlne, dotyczace wszystkich przedmiotéw ochrony, objetych ustawa z 30 czer-
wca 2000r. — Prawo wlasnosci przemystowej. Warto odnotowac przynajmniej dwa
z tych problemow. Pierwszy wiaze si¢ z rozumieniem interesu prawnego, stanowiace-
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go przestanke legitymujaca do wystapienia z zadaniem uniewaznienia lub stwierdze-
nia wygasniecia prawa ochronnego (prawa z rejestracji). Nie budzi watpliwosci samo
pojecie interesu prawnego. Sady obu instancji maja jednakze nieraz trudnosci z ustale-
niem istnienia badZ nieistnienia interesu prawnego w konkretnej, rozpatrywanej spra-
wie. Stad orzecznictwo w Izbie Gospodarczej NSA w tym zakresie nie jest jednolite.
Trzeba dodac, ze kwestie te sg czesto przedmiotem narad i dyskusji sedziow.

Zrédtem trudnosci interpretacyjnych, znajdujacych odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie sadow obu instancji, sa rowniez przepisy miedzyczasowe, zawarte w usta-
wie Prawo wlasnos$ci przemystowej (art. 315 ust. 1-3). Pojawiaja si¢ one szczegolnie
na tle spraw o stwierdzenie wygasniecia prawa ochronnego (prawa z rejestracji),
takich, w ktérych pewien stan faktyczny, stanowiacy przestanke stwierdzenia wy-
gasniecia prawa, przypada na okres obowiazywania ,starego” i ,nowego” prawa.
W tym zakresie, mimo szeregu narad i dyskusji, nie wypracowano dotychczas jed-
nolitego stanowiska.

W sprawach, w ktérych przedmiotem kontroli sadowej byly decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, wystapity problemy zwiazane z okresleniem organu wtas-
ciwego do podejmowania decyzji administracyjnych. Wywotato je przypisywanie
odrebnej podmiotowosci decyzyjnej Prezesowi tego Zaktadu. Rozbieznosci interpre-
tacyjne w tym zakresie zostaly jednakze usuniete.

W orzecznictwie Izby Gospodarczej NSA znaczaca role zaczynajq odgrywac spra-
wy z zakresu szeroko rozumianej pomocy publicznej, np. sprawy dotyczace doptat
dla rolnikéow ze $rodkéw Unii Europejskiej. Podstawowa kwestia z tym zwiazana
sprowadza si¢ do ustalenia charakteru prawnego wyboru dokonanego przez pod-
miot rozporzadzajacy srodkami, czy wskazania beneficjenta, z ktérym zawiera sie
umowe stanowiaca podstawe przydzielenia srodkow. Rozstrzygniecie tego proble-
mu przesadza o dopuszczalnosci (niedopuszczalnosci) drogi sadowoadministracyjnej
w takich sprawach. Réznorodnos¢ bardzo licznych regulacji prawnych dotyczacych
tej materii uniemozliwia wypracowanie jednolitego stanowiska w orzecznictwie.
Niemniej jednak w tych sprawach dwukrotnie wystepowano o podjecie uchwaty
w skladzie powigkszonym, w trybie okreslonym w art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

4. Zagadnienie jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach gospodarczych
w opinii Biura Orzecznictwa

W przewazajacej liczbie spraw orzecznictwo wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych byto w 2006 r. prawidlowe, co skutkowalo oddaleniem skarg kasacyjnych
w 83,2% (na 2649 skarg kasacyjnych w sprawach celnych, rozpoznanych w Izbie Go-
spodarczej NSA, skarge oddalono w 2205 sprawach). Nie dostrzezono zadnych no-
wych, istotnych problemow prawnych, wywolujacych watpliwosci interpretacyjne
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i w konsekwencji — rozbieznosci w orzecznictwie. W wielu sprawach sady powoty-
waly sie na utrwalone, publikowane w zbiorze urzedowym, orzecznictwo NSA. Po-
twierdzaja to wyniki wizytacji w WSA w Opolu i Gorzowie Wlkp., w trakcie ktorych
stwierdzono, ze podejmowane rozstrzygniecia uwzgledniaja dorobek orzeczniczy
sadow administracyjnych.

W wiekszosci sadow wojewodzkich sprawy celne nadal byly rozpatrywane na
podstawie przepiséw sprzed przystapienia Polski do Unii Europejskiej, gdyz do-
tyczyly spraw, w ktérych decyzje organow celnych byly wydawane na podstawie
stanu prawnego obowiazujacego do dnia 1 maja 2004 r., czyli na podstawie ustawy
z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks Celny (Dz. U. Nr 23, poz. 117 ze zm.). Przedmio-
tem rozpoznawanych przez wojewodzkie sady administracyjne skarg, podobnie jak
w latach ubieglych, byly sprawy dotyczace ustalenia wartosci celnej, prawidtowosci
obciazenia dltugiem celnym, prawidltowosci dokonanej klasyfikacji taryfowej towaru,
pochodzenia towaru, zwrotu naleznosci celnych.

Zarowno w wojewodzkich sadach administracyjnych, jak i NSA w 2006 r. odno-
towano nieliczne sprawy rozstrzygane w stanie prawnym obowiazujacym po dniu 1
maja 2004 r., czyli z zastosowaniem przepisow wspdlnotowych — przede wszystkim
Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

W obszarze merytorycznym Wydziatu IV Biura Orzecznictwa NSA generalnie
nie stwierdzono rozbieznosci w orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyj-
nych. Nieliczne wyjatki od tej zasady wystepowaly w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych zawodow prawniczych — skargi na sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci
wobec wpisu na liste aplikantow radcowskich rozpatrywane przez WSA w Warsza-
wie. Zdarzaly sie rowniez problemy z prawidlowa oceng istnienia interesu praw-
nego podmiotéw w sprawach dotyczacych wydobywania kopalin (ustawa — Prawo
geologiczne i gornicze).

W sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej przewazaty skargi na decy-
zje o udzieleniu i cofnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W tym
zakresie prezentowany jest poglad, Ze juz jednorazowe naruszenie zasad sprzedazy
alkoholu jest podstawa do obligatoryjnego cofniecia zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych. Na uwage zastluguje réwniez konsekwencja w orzekaniu o stusz-
nosci cofnigcia zezwolenia na wszystkie rodzaje napojow alkoholowych w przypad-
ku naruszenia zasad ich sprzedazy, bez wzgledu na to, czy naruszenie dotyczyto
napojow znajdujacych sie w tym wlasnie przedziale zawartosci alkoholu, w ktorym
zezwolenie ma zosta¢ cofniete, czy nie. Tej jednolitosci nie zachwialy dwa kontro-
wersyjne orzeczenia, w ktdrych NSA wyrazit odmienny poglad.

W zakresie spraw dotyczacych wilasnosci przemystowej wystepuje jednolitosc
orzecznictwa, a wyroki WSA w Warszawie (jedyny sad wojewddzki uprawniony do
rozpatrywania skarg z tej dziedziny) wyrozniaja si¢ wysokim poziomem meryto-
rycznym.
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw...

W orzeczeniach dotyczacych spraw z zakresu telemediow mozna zauwazy¢ ujed-
nolicenie si¢ orzecznictwa w sprawach dotyczacych skarg na decyzje o odmowie do-
konania rezerwacji czestotliwosci na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 nieobowiazujacej
juz ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2000 r., Nr 73,
poz. 852 ze zm.), w ktdrych wystepowata rozbieznos¢ w roku 2005.

W pozostatych dziedzinach wptyw skarg byl niewielki inie stwierdzono Zad-
nych rozbieznosci, ani istotnych zagadnien, ktére wystepowatyby w orzecznictwie
wojewodzkich sagdéw administracyjnych.

II1I. Izba Ogdélnoadministracyjna

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Ogolnoadministracyjnej

W 2006 r. rozstrzygnieto w Izbie 3021 skarg kasacyjnych, z czego blisko 27,2%
dotyczylo spraw z zakresu budownictwa oraz nadzoru architektoniczno-budowla-
nego i specjalistycznego, 15,8% spraw dotyczyto drog publicznych, 14,9% zagospo-
darowania przestrzennego, 10,2% stosunkow pracy i stosunkéw stuzbowych, 9,3%
gospodarki mieniem oraz 5,1% skarg na uchwaty jednostek samorzadu terytorialne-
go. W poréwnaniu z rokiem ubieglym wplyw zwigkszyl sie o 1187 skarg.

Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2006 r.

z poprzedniego facznie . o . na okres
okresu wplyw do zatatwienia zatatwiono | % do ogdlu nastepny
1835 4081 5916 3021 68,9 2895

Uwzgledniono 655 skarg kasacyjnych od orzeczenn wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych, w tym w 530 sprawach uchylono orzeczenie sadu pierwszej instangji
i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania; WSA w Biatymstoku — 10 spraw,
WSA w Bydgoszczy — 9 spraw, WSA w Gdansku — 30 spraw, WSA w Gliwicach -
27 spraw, WSA w Gorzowie Wielkopolskim — 12 spraw, WSA w Kielcach — 7 spraw,
WSA w Krakowie — 38 spraw, WSA w Lublinie — 28 spraw, WSA w Lodzi — 36 spraw,
WSA w Olsztynie — 20 spraw, WSA w Opolu — 9 spraw, WSA w Poznaniu — 25 spraw,
WSA w Rzeszowie — 15 spraw, WSA w Szczecinie — 20 spraw, WSA w Warszawie —
224 sprawy, WSA we Wroctawiu — 20 spraw. Oddalonych zostalo 2088 skarg kasa-
cyjnych.

Ponadto zalatwiono 3441 zazalen na orzeczenia saddéw administracyjnych, spo-
$rod ktdrych oddalono 2745 (79,9%), uwzgledniono 563 (16,3%) (w tym w 196 spra-
wach uchylono zaskarzone postanowienie lub zarzadzenie i przekazano sprawe do
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ponownego rozpoznania, w 107 sprawach zmieniono zaskarzone orzeczenie sadu
I instancji), natomiast w 133 (3,8%) przypadkach zatatwiono zazalenie w inny spo-
sob (np. odrzucono).

Izba rozpoznata 190 sporow kompetencyjnych. Do Izby wptyneto takze 167 skarg
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki, co facznie z pozostalymi z okresu poprzedniego stanowito
193 skargi — zatatwiono 184 skargi. NSA uwzglednit 23 skargi na przewleklos$¢ po-
stepowania przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi, a w 19 z tych spraw
uwzglednil Zadanie strony iprzyznal odpowiednia sume pieniezng (najwyzsza
przyznana kwota 6000 zt).

Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2006 r. zostaly wniesione w wigkszos$ci przez
osoby fizyczne — 2118, osoby prawne — 1836, organizacje spoteczne — 21, prokurato-
ra — 86 i Rzecznika Praw Obywatelskich — 5.

Pelnomocnicy organow administracji wzieli udziat w 759 sprawach, co stanowi 31%
spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat adwokatow jako pelnomocnikow skarza-
cych i uczestnikéw postepowania miat miejsce w 345 sprawach — 14,1%. Radcy prawni,
jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikdw postepowania nie bedacych organami ad-
ministracji, wystapili w 468 sprawach — 19,1%. Prokurator wzigt udziat w 15 sprawach
— 0,6%. Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w 7 sprawach — 0,3%.

Ponadto skierowano sygnalizacje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na pod-
stawie art. 155 § 1 p.p.s.a., w ktdrej sktad orzekajacy zwrocit uwage na wadliwa
prace organu w zwigzku z kierowaniem do sagdu wnioskow o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego (postanowienie z dnia 16 listopada 2006 r. sygn. akt I OW 50/06).

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Orzecznictwo sadow pierwszej instancji w zakresie wtasciwosci Izby nalezy ocenic¢
pozytywnie, z roku na rok bowiem maleje liczba uchylanych wyrokow. W 2006 r. na
3021 rozpoznanych skarg kasacyjnych, tylko w 21,6% uwzgledniono skargi, a w 17%
spraw uchylono wyrok sadu pierwszej instancji i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania. Dostrzegajac rozbieznosci w orzecznictwie badz niejasno$¢ przepisow
prawa powodujaca trudnosci interpretacyjne sklady orzekajace kierowaly wnioski
o podjecie uchwat. W 2006 r. Izba podjeta 7 uchwat, a 2 sprawy sklad siedmiu se-
dziow przejat do merytorycznego rozpoznania. Uchwaly wyjasniajace zagadnienia
prawne, w wiekszosci przypadkdéw, dotyczyly zagadnien materialnoprawnych, zo-
staly omowione w czesci pierwszej, a takze przytoczone w omowieniu orzecznictwa
Izby.

Do zagadnienia wznowienia postepowania na podstawie art. 272 § 1 p.p.s.a. NSA
odniost sie¢ w wyroku z dnia 12 pazdzierniku 2006 r. sygn. akt II OSK 884/06, na tle
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wyroku TK o sygn. akt K 25/04°. WSA w Lublinie oddalil skarge o wznowienie poste-
powania prezentujac poglad, ze na podstawie niekonstytucyjnego przepisu wydano
zaskarzony akt administracyjny, natomiast nie byt on podstawa wyroku oddalajacego
skarge, zatem art. 272 § 1 p.p.s.a. nie moze by¢ podstawa do wznowienia postepowa-
nia. NSA uchylajac ten wyrok stwierdzit, ze ocena legalnosci zaskarzonego aktu ad-
ministracyjnego przez sad administracyjny polega na wyktadni i stosowaniu przez ten
sad przepiséw administracyjnego prawa materialnego i procesowego, a wobec tego
przepis, na podstawie ktorego zostat wydany zaskarzony akt administracyjny, jest tak-
ze przepisem, na podstawie ktorego wydane jest orzeczenie sadowe.

Wymieniony wyrok TK byt przedmiotem rozwazan w wyroku z dnia 23 lutego
2006 r. sygn. akt II OSK 140/05. NSA oddalit skarge Wojewody Zachodniopomor-
skiego, w ktorej organ zarzucit WSA w Szczecinie naruszenie art. 190 ust. 3 Konsty-
tucji, poniewaz zdaniem wojewody ,rozstrzygajace znaczenie ma to, z jakiej daty
stan prawny powinien by¢ podstawa oceny zaskarzonej uchwaty”. WSA w Szczeci-
nie wyrokiem z 7 wrzesnia 2005 r. sygn. akt Il SA/Sz 431/05 oddalit skarge Wojewo-
dy na uchwate Rady Gminy w przedmiocie powoltania sekretarza gminy uznajac,
ze zaskarzona uchwala nie jest sprzeczna z prawem, mimo ze w chwili jej wydania
nie uwzgledniata obowigzujacego wtedy przepisu § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich. Gdy sprawa oczekiwata
na rozpoznanie w sadzie administracyjnym, TK orzek! o niekonstytucyjnosci tego
przepisu w wyroku z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. K 25/04, odraczajac jednak-
ze termin utraty jego mocy obowiazujacej na dzien 31 lipca 2005 r. Sad orzeka-
jac juz po utracie mocy przepisu rozporzadzenia, uwzglednil przy rozstrzygnieciu
zapadte orzeczenie TK. Oddalajac skarge kasacyjng wojewody NSA stwierdzil, ze
uprawnienie kazdego sadu rozpoznajacego sprawe do oceny, czy okreslone prze-
pisy rozporzadzenia sa zgodne z ustawa i Konstytucja, bylo ijest przyjmowane
zaréwno w orzecznictwie TK, Sadu Najwyzszego i NSA. Uzasadnienie dla prawa
badania konstytucyjnosci aktu podustawowego przez sad w procesie kontroli legal-
nosci aktu administracyjnego w konkretnej sprawie wynika z art. 8, art. 178 ust. 1
i art. 184 Konstytucji. Stanowisko w tym wzgledzie zostalo obszernie przedstawio-
ne w uzasadnieniu wyroku NSA w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 16 stycznia
2006 r. sygn. akt I OPS 4/05. Ocena sadu administracyjnego, ze stanowigcy podsta-
we prawna rozstrzygniecia administracyjnego przepis rozporzadzenia jest niezgod-

> Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 stycznia 2005 r. sygn. akt K 25/04 orzekl, ze § 3
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, sta-
rostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.) jest niezgodny
z ustawa.
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ny z Konstytucja i ustawq oraz oparta na tej ocenie odmowa stosowania takiego
przepisu w rozpoznawanej sprawie, oznacza, ze rozstrzygniecie administracyjne
zostalo wydane z naruszeniem okreslonych przepisow prawa rangi konstytucyjnej
lub ustawowe;.

Odnosnie do zagadnienia obowigzywania niekonstytucyjnego przepisu poprzez
odsunigcie w czasie utraty mocy obowiazujacej przepisu Trybunat Konstytucyjny
w kilku wyrokach® wyrazit poglad, Zze przepis uznany za niezgodny z Konstytucja
zachowuje moc obowiazujaca do czasu wejscia w zycie wyroku TK, a zatem musi
by¢ przestrzegany i stosowany przez wszystkich jego adresatow. Jednakze sad moze
odmowi¢ (i odmawia) zastosowania w sprawie przepisu rozporzadzenia, ktory jest
niezgodny z Konstytucja i ustawa. W sytuacji gdy wyrok Trybunatu stwierdza nie-
zgodnos¢ z Konstytucja iustawa przepisu rozporzadzenia, mimo Ze przepis ten
nadal formalnie obowiazuje i pozostaje nadal w porzadku prawnym — podzniejsze
stwierdzenie niekonstytucyjnosci takiego przepisu i odroczenie termin utraty mocy
obowiazujacej przez TK powoduje dylemat, czy ten wadliwy przepis rozporzadze-
nia uzyskuje specjalng moc obowigzujacg i sad nie ma prawa odmowic jego zasto-
sowania. W orzecznictwie TK podnoszono miedzy innymi, ze obowigzywanie przez
okreslony czas niekonstytucyjnego przepisu stawia ,wyzwanie i mozliwosci wy-
boru przez same sady takiego $rodka proceduralnego, ktéry najlepiej pozwoli na
osiagniecie efektu najblizszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgodzie
z Konstytucja”’. Wydaje sig, ze w takich przypadkach nalezy brac¢ pod uwage przed-
miot regulacji objetej niekonstytucyjnym przepisem, przyczyny naruszenia i znacze-
nie wartosci konstytucyjnych naruszonych takim przepisem, powody, dla ktorych
Trybunat odroczyt termin utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu,
a takze okolicznosci rozpoznawanej przez sad sprawy i konsekwencje stosowania
lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu.

W rozpoznawanej sprawie Rada Gminy powotala na sekretarza gminy osobe,
ktora nie spelniala wymagania kwalifikacyjnego co do wyksztalcenia, wprowadzo-
nego przepisem rozporzadzenia, ktory nastepnie zostat uznany za niekonstytucyjny.
W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny podnidst, ze wymogi kwalifika-
cyjne pracownikdw samorzadowych, jak tez ograniczenia w korzystaniu z wolnosci
okreslonych w art. 65 ust. 1 Konstytucji, musza mie¢ swoje Zrodto przede wszystkim
w ustawie. Odraczajac termin utraty mocy niekonstytucyjnego przepisu rozporza-
dzenia TK wskazatl na ogdlny cel, ktorym jest koniecznos¢ zachowania w porzadku
prawnym uregulowan, ktore okreslajq niezbedne z punktu widzenia funkcjonowa-
nia administracji reguly zatrudniania pracownikéw.

® Wyroki z dnia 2 lipca 2003 r. sygn. akt K 25/01, z dnia 27 pazdziernika 2004 r. sygn. akt SK 1/04,
z dnia 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02 i z 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt P 1/05.
7 Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
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Zagadnienie interpretacji art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zwiazku z zawistym przed
TK pytaniem prawnym skiadu orzekajacego sadu administracyjnego omowiono
w postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2006 r. sygn. akt I OSK 880/05. Przyjeto poglad,
ze skoro w sprawie o przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
wojewddzki sad administracyjny wystapil do TK z pytaniem prawnym?® to w roz-
poznawanej sprawie dotyczacej zwrotu nieruchomosci, w ktorej skarge kasacyjna
wnosi gmina bedaca aktualnym wtascicielem nieruchomosci, mimo ze w postepo-
waniu administracyjnym w pierwszej instancji orzekal organ gminy, rozstrzygniecie
sprawy zalezy od wyniku toczacego sie¢ postepowania przed TK. Stanowisko to jest
kontrowersyjne, bowiem o zaleznosci rozstrzygniecia w sprawie od wyniku inne-
go postepowania toczacego si¢ przed TK mozna moéwic tylko w przypadku, gdy
sad rozpoznajacy okreslona sprawe dojdzie do przekonania, Ze majacy zastosowa-
nie w tej sprawie przepis jest, zdaniem sadu administracyjnego, niekonstytucyjny
i nalezaloby wystapic z pytaniem prawnym, jednakze sad odstepuje od wystapienia
z pytaniem prawnym, poniewaz pytanie prawne dotyczace tego przepisu zostato
juz przedstawione Trybunalowi w innej sprawie i nie jest celowe kierowanie do Try-
bunatu kolejnego pytania prawnego w tym samym przedmiocie.

W sprawach dotyczacych stwierdzenia wygasnigecia mandatu radnego, np.
z powodu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia ko-
munalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, sady administracyjne jednoli-
cie przyjmowaty stanowisko, ze radny moze wnies¢ skarge na uchwate rady gmi-
ny stwierdzajacaq wygasniecie jego mandatu’ zaréwno wowczas, gdy nastepowato
ono w formie uchwaty rady gminy, jak i zarzadzenia zastepczego wojewody. Roz-
bieznosci stanowisk dotyczyly dopuszczalno$ci wniesienia skargi przez radnego
na zarzadzenie zastepcze wojewody. Prezentowany byl poglad, Ze zarzadzenie
zastepcze wydawane jest w ramach nadzoru nad dziatalnoscia gminng sprawowa-
nego przez wojewode, a wobec tego postepowanie dotyczy tylko organu nadzoru
i gminy, co oznacza, ze skarge na zarzadzenie zastepcze moze wnies¢ tylko gmina.
W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. sygn. akt II OSK 787/05 przyjeto stanowisko,
ze skoro zarzadzenie zastepcze wojewody o stwierdzeniu wygasnigecia mandatu
zastepuje uchwate rady gminy, ktora nie dopetnita tego obowiazku, to nie do za-
akceptowania jest poglad, ze radny modgltby zaskarzy¢ do sadu administracyjnego
uchwate rady gminy, natomiast bylby pozbawiony prawa do wniesienia skargi

8 Czy art. 50 jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 165 Konstytucji w zakresie w ja-
kim wylacza wniesienie skargi przez gmine w sprawie o przeksztalcenie uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci (chodzi o pytanie prawne przedstawione postanowieniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2005 r. sygn. akt II SA/Gl 660/04, zarejestrowane
w Trybunale jako sprawa P 14/05.

? Stanowisko to jest zgodne z pogladem wyrazonym w uchwale siedmiu sedziéw NSA z dnia
23 pazdziernika 2000 r. sygn. akt OPS 13/00 (ONSA 2001, z. 2, poz. 50).
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w przypadku stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu w drodze zarzadzenia za-
stepczego™.

Dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
powinna by¢ rozumiana szeroko z uwagi na cele zakazu, co oznacza, ze dotyczy tak-
ze takiej dziatalnosci gospodarczej, do ktorej nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze
zm.), a wczesniej przepisOw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Zagadnienie to zostalo przedsta-
wione do rozstrzygniecia przez sklad siedmiu sedziow NSA postanowieniem z dnia
21 grudnia 2006 r. sygn. akt II OSK 1618/06.

Zagadnienie zastosowania przepisdéw rozporzadzenia Rady nr 3821/85/EWG
z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w trans-
porcie drogowym okreslajacych kary pieniezne za przejazd pojazdem bez nalezyte-
go wypelnienia przez kierowce wykreskowki, przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej w wyrokach z dnia 27 wrzeénia 2006 1., sygn. akt I OSK 1261/05 i z dnia
5 pazdziernika 2006 r. sygn. akt I OSK 1319/05 omowione zostato w rozdziale V.

W przytaczanym juz wyroku w skladzie siedmiu sedzidw z dnia 16 stycznia
2006 r. sygn. akt I OPS 4/05 NSA odniost sie do zagadnienia granic kontroli dzia-
falno$ci administracji publicznej w rozumieniu art. 184 Konstytucji iart. 1 p.u.s.a.
Obejmuje ona ocene zaskarzonego do sadu aktu administracyjnego co do zgodno-
Sci z przepisami, ktére maja zastosowanie w danej sprawie administracyjnej. Wyda-
nie aktu administracyjnego z powotaniem si¢ na przepis rozporzadzenia, ktory jest
niezgodny z Konstytucja i ustawa, oznacza wydanie aktu z naruszeniem przepiséw
wyzszej rangi. W takim przypadku w sprawie, ktorej przedmiotem zaskarzenia do
sadu jest decyzja lub postanowienie, zachodza podstawy do stwierdzenia narusze-
nia prawa w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Naruszenie prawa nastepuje takze
woweczas, gdy decyzja administracyjna zostata wydana z powotaniem si¢ na przepis
rozporzadzenia, ktory w ocenie sadu administracyjnego jest niezgodny z Konstytu-
¢ja lub ustawa. Nie mozna bowiem naruszenia prawa ogranicza¢ do sytuacji, gdy
zachodzi prosta sprzecznos¢ miedzy trescig przepisu a sposobem jego zastosowa-
nia przez organ administracji. W postepowaniu administracyjnym przez wydanie
decyzji z naruszeniem prawa rozumie si¢ takze takie sytuacje, w ktorych organowi
administracji nie mozna postawic¢ zarzutu naruszenia przepisdéw w toku wydawa-
nia decyzji. Dotyczy to na przyklad niektorych podstaw wznowienia postepowania
(art. 145 § 1 pkt 5 i 8 k.p.a.). Postawe uchylenia decyzji, w razie stwierdzenia przez
sad sprzecznosci przepisu rozporzadzenia z ustawa, stanowi co do zasady przepis
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ lub ¢/ p.p.s.a. Mozna takze rozwazac, czy skoro orzeczenie TK
o niezgodnosci z Konstytucja lub ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktorego

10 Zagadnienie to zostalo szerzej opisane w rozdziale IV.
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zostala wydana decyzja administracyjna, stanowi podstawe do wznowienia poste-
powania (art. 145" k.p.a. i art. 272 p.p.s.a.) i uchylenia takiej decyzji, to czy odmo-
wa zastosowania przez sad przepisu rozporzadzenia z powodu jego niezgodnosci
z Konstytucja lub ustawa, ktory stanowil podstawe wydania zaskarzonej decyzji,
mogtaby by¢ kwalifikowana tak jak naruszenie prawa dajace podstawe do wznowie-
nia postepowania administracyjnego, co uzasadniatoby uchylenie decyzji na podsta-
wie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ p.p.s.a.

Rozbieznos¢ stanowisk ujawnita sie¢ w sprawach ze skarg na bezczynnos¢ orga-
now, omowiona szerzej w rozdziale IV.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

Zgodnie z art. 39 § 4 p.u.s.a. Izba Ogoélnoadministracyjna NSA sprawuje, w gra-
nicach itrybie okreslonym przez wlasciwe przepisy, nadzér nad orzecznictwem
wojewodzkich sadow administracyjnych w sprawach niewymienionych w § 2 i3,
a w szczegllnosci w sprawach z zakresu budownictwa i nadzoru budowlanego, za-
gospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska, rolnic-
twa, le$nictwa, zatrudnienia, ustroju samorzadu terytorialnego, gospodarki nieru-
chomosciami, prywatyzacji mienia, powszechnego obowiazku wojskowego, spraw
wewnetrznych, a takze cen, optat i stawek taryfowych, jezeli sa zwigzane ze spra-
wami nalezacymi do wiasciwosci tej 1zby.

3.1. Sprawy z zakresu budownictwa

W sprawach z zakresu budownictwa rozstrzygano na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 20, poz. 2016 ze zm.). Kolej-
ne nowelizacje tej ustawy, m.in. zmiany przepisow dopuszczajacych legalizacje sa-
mowoli budowlanej, na skutek nieprecyzyjnych unormowan oraz braku przepisow
intertemporalnych powodowaty trudnosci interpretacyjne. W sprawie legalizacji sa-
mowoli budowlanej na terenie, na ktéorym nie obowiazuje miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, WSA w Gorzowie Wielkopolskim'' wystapit do TK z py-
taniem prawnym. Sady wojewddzkie oczekuja na rozstrzygniecie w tej sprawie.

Zagadnienie tzw. przymusowej rozbiorki oméwiono w wyroku z dnia 7 grudnia
2006 r., sygn. akt OSK 1443/05. Organy obydwu instancji po ustaleniu, Ze wtasciciel
nieruchomosci bez stosownego pozwolenia urzadzit cmentarz dla zwierzat, nakaza-
ty jego rozbiorke, na podstawie art. 48 ust. 1 i4 Prawa budowlanego, a WSA odda-
lit skarge, uznajac, ze miejsca grzebania zwierza, oznaczone kamiennymi tablicami,
sa budowlami ziemnymi. NSA uchylil zaskarzony wyrok, a takze decyzje organow

1 Zostato to omowione w rozdziale VI.
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obydwu instancji. W ocenie NSA grzebowisko zwlok zwierzecych, rozumiane jako
okreslony granicami oparkaniony teren, na ktérym zakopywane sa zwloki zwierzat,
nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego.

W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II OSK 1098/05 NSA odnoszac sie
do zagadnienia zastosowania art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego do nakazu rozbior-
ki obiektow budowlanych, wzniesionych przed wejsciem w zycie ustawy z 1994 r.
wyjasnit, ze do likwidacji samowolnie dokonanej zmiany przeznaczenia sposo-
bu uzytkowania obiektu budowlanego, ktéra miata miejsce przed dniem 1 stycz-
nia 1995 roku, maja zastosowanie przepisy Prawa budowlanego z 1994 r. oraz, Ze
art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego ma charakter wyjatku i nie moze by¢ interpreto-
wany w sposob rozszerzajacy.

W orzecznictwie odnoszacym sie do zagadniern Prawa budowlanego NSA wska-
zat na kilka istotnych kwestii, majacych znaczenie w praktyce organdéw, m.in.:

e organem wilasciwym do rozpoznania wniosku o wydanie pozwolenia na budo-
we zjazdu z drogi krajowej wlasciwym organem jest starosta (postanowienie z dnia
1 marca 2006 r., sygn. akt OW 95/05, podobnie w sprawie sygn. akt OW 98/05),

e tunel foliowy, niepotaczony trwale z gruntem, nieposiadajacy jakichkolwiek
instalacji, nie odpowiada pojeciu budowli, nie moze by¢ rowniez uznany za tymcza-
sowy obiekt budowlany, o jakim mowa w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego (wyrok
z dnia 11 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1099/05),

e obowiazek wykonania rozbiorki obiektu budowlanego, nakazany ostateczna
decyzja, obcigza nie tylko inwestora (osobe, ktéra dopuscita si¢ samowoli budowla-
nej), ale takze witasciciela lub zarzadce obiektu. Okolicznos¢, ze inwestor i wtasciciel
obiektu, ktory byt strona w postepowaniu, w ktéorym wydana zostata decyzja naka-
zujaca rozbiorke zbyt nieruchomos¢ po wydaniu decyzji rozbiérkowej, nie oznacza,
ze obowiazek ten nie obcigza nabywcy nieruchomosci (wyrok z dnia 6 lipca 2006 r.,
sygn. akt II OSK 1071/05),

® przez pojecie ,innych miejsc publicznych”, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego, nie nalezy rozumie¢ drdg niebedacych drogami publicz-
nymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' (wyrok
z dnia 28 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 675/05).

Ponadto w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II OSK 1068/05 NSA wy-
jasnil, Zze wszczecie postepowania przed sadem powszechnym nie uzasadnia zawie-
szenia postepowania administracyjnego, a nastepnie takze postepowania sadowo-
administracyjnego w sytuacji, gdy inwestor dysponuje wpisem do ksiegi wieczystej,
urzadzonej dla nieruchomosci, na ktorej planowana jest inwestycja a sad powszech-
ny nie zabezpieczyl roszczen skarzacego w jakiejkolwiek formie.

2Dz. U. 22000 r., Nr 71, poz. 838 ze zm.
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3.2. Sprawy z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Podstawowa dla tych zagadnien ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) weszla w zycie
z dniem 11 lipca 2003 r., natomiast istotna czes¢ orzeczen zapadata na podstawie
poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym. Niemniej jednak rok 2006 byl pierwszym rokiem, kiedy uwidocznity sie
problemy wykladni szeregu przepisow nowej ustawy.

Kluczowe znaczenie dla stosowania przepisow ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z 2003 r. ma pojecie nowej, nieznanej dotad polskie-
mu ustawodawcy, instytucji tzw. dobrego sasiedztwa, z ktéra, wobec mato pre-
cyzyjnych w tej mierze regulacji, przyszto zmagac sie praktyce, a w élad za tym
sadownictwu administracyjnemu. Statuowana przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 usta-
wy zasada uzaleznia ustalenie warunkéw zabudowy na obszarze pozbawionym
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego od istnienia w sasiedztwie
co najmniej jednej dziatki zabudowanej dostepnej z tej samej drogi publicznej,
przy czym ustawodawca nie precyzuje pojecia , dziatka sgsiednia” ani tez kwestii
,dostepnosci dzialki z tej samej drogi publicznej”. Wykladnia tych poje¢, jako ele-
mentow skladajacych sie na pojecie dobrego sasiedztwa, byla w orzecznictwie sa-
morzadowych kolegiéw odwotawczych i wojewodzkich sadow administracyjnych
niejednoznaczna. Kres temu zdaje si¢ ktas¢ kilka orzeczenn NSA, zmierzajacych,
w slad za literatura przedmiotu, do szerokiego rozumienia przedmiotowych po-
je¢. I tak np. w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt II OSK 1440/05 NSA,
uchylajac wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt II SA/
Bk 158/05, stanal na stanowisku, ze przez pojecie dziatki sasiedniej nalezy rozu-
mie¢ nie tylko dziatke bezposrednio graniczaca, ale takze dziatke znajdujaca sie
w obszarze tworzacym catos$¢ urbanistyczna. Dostep do drogi publicznej, o ktorym
mowa w art. 61 ustawy, nalezy rozumiec¢ jako bezposredni dostep do tej drogi,
albo dostep do niej przez droge wewnetrzna lub przez ustanowienie odpowiedniej
stuzebnosci drogowej. Szerokie rozumienie pojecia ,dziatka sasiednia” charaktery-
styczne jest takze dla innych orzeczenn NSA. W wyroku z dnia 19 stycznia 2006 r.,
sygn. akt II OSK 439/05 NSA podzielil poglad sadu pierwszej instancji, ze dziatka
sasiednia, o ktdrej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy, to dziatka potozona , w po-
blizu” i Zze taka interpretacja pojecia dzialki sasiedniej ,lepiej stuzy ochronie tadu
przestrzennego”. Rowniez w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK
551/05 NSA opowiedziat sie¢ za szerokim ,funkcjonalnym” pojeciem dziatki sa-
siedniej, podkreslajac, ze za takim rozumieniem tego pojecia przemawia zarowno
ochrona prawa wtasnosci, jak tez ,deklarowana w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zasada
wolnosci zagospodarowania terenu”.
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Niezwykle wazne dla praktyki orzeczniczej organdw administracji publicznej,
a w $lad za tym sadownictwa administracyjnego jest ustalenie tresci pojecia , inwe-
stycja celu publicznego” na gruncie przepisOw ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Odestanie w tej mierze do przepisow art. 6 ustawy z dnia
27 marca 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r., Nr 46, poz. 543 ze
zm.), zawierajacych katalog celow publicznych, ktérych realizacja przesadza, nieza-
leznie od formy wlasnosci, o uznaniu danej inwestycji za inwestycje celu publicz-
nego i w konsekwengji skierowania jej na korzystniejsza dla inwestora droge poste-
powania administracyjnego, komplikuje sprawe. Majac na uwadze fakt, ze jedyna
przestanka uznania danej inwestycji za inwestycje celu publicznego jest realizacja
jednego z celow publicznych okre$lonych w art. 6 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, NSA w wyrokach z dnia 4 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 495/05
oraz z dnia 10 maja 2006 r., sygn. akt II OSK 811/05 podzielit poglad WSA w Warsza-
wie, ze stacja bazowa telefonii komorkowej jest inwestycja celu publicznego. NSA,
nawiazujac do regulacji art. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) wywioddl, ze skoro stacja bazowa telefonii ko-
morkowej jest zamierzeniem inwestycyjnym, majacym pozosta¢ w sieci telekomuni-
kacyjnej, wykorzystywanej do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych dostepnych
dla ogotu uzytkownikéw to, mimo zZe jest inwestycja sektora prywatnego, posiada
status urzadzenia tacznos$ci publicznej w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami i jako taka jest inwestycja celu publicznego.

Warte zaakcentowania w orzecznictwie NSA sg kwestie zwigzane ze wzrostem
roli i znaczenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego w regulacjach ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
z2003 r. Na tym tle pojawily sie istotne watpliwosci, w szczegdlnosci w kwestii le-
gitymagji skarzenia studium w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.). W orzecznictwie
NSA pojawita si¢ w tym zakresie tendencja, aby nie wykluczac a priori mozliwosci
skarzenia studium do sadu administracyjnego, mimo ze jego ustalenia, jako aktu po-
lityki przestrzennej (a nie aktu prawa miejscowego), nie wiaza wlascicieli gruntéw.
W wyroku z dnia 23 maja 2006 r., sygn. akt II OSK 591/05, NSA podzielajac argu-
mentacje sadu pierwszej instancji w tej mierze przyjat, Ze w rozpoznawanej sprawie
doszto do naruszenia interesu prawnego skarzacych. Studium bowiem, nie majac
formalnie charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujacego, wiaze rade gminy
przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu
prawa miejscowego, a jezeli tak, to wptywa na sposob wykonywania prawa wtasno-
sci, w konsekwencji moze naruszy¢ interes prawny skarzacych.

Kwestig ciagle budzaca watpliwosci, rowniez pod rzadami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. jest lokalizacja obiektow handlowych
wielkopowierzchniowych. W wyroku z dnia 8 sierpnia 2006 r., sygn. akt II OSK 698/06
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NSA wywiodl, ze pod rzadami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 r. lokalizowanie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m* moze si¢ odbywac¢ wylacznie na podstawie ustalen planu wyznaczajacych
granice terenow pod ich budowe.

Istotne znaczenie dla praktyki ma tez jednoznaczne rozstrzygniecie, ze w Swie-
tle regulagji art. 14 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r., plan miejscowy, w wyniku ktoérego nastepuje zmiana przeznaczenie grun-
tow rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, sporzadza si¢ dla catego obsza-
ru wyznaczonego w studium, a poglady prezentowane w tej mierze, ze mozna to
czyni¢ etapowo, sa pozbawione podstaw prawnych i winny by¢ traktowane jako
postulat pod adresem ustawodawcy (wyrok NSA z dnia 14 lipca 2006 r., sygn. akt
IT OSK 135/06).

Warto takze zasygnalizowac kwestie statusu prawnego miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego uchwalonego, ale jeszcze nieogloszonego w organie
promulgacyjnym, omdéwiong w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 11 stycznia
2006 r., sygn. akt II OSK 423/05. NSA uznal, Ze plan taki jest aktem prawa miejsco-
wego, tyle Ze jeszcze nieobowiazujacym i moze by¢ zmieniony tylko w trybie wta-
sciwym dla planu obowiazujacego. Ustawodawca w ustawie postuguje sie pojeciem
,plan” na oznaczenie aktu, ktory zostat juz uchwalony, a nie wszed! jeszcze w zycie
(np. art. 20 ust. 1 oraz art. 22), jako ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego rozpoczyna swoj byt z chwila uchwalenia. Zatem zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego, ale jeszcze nieobowigzujacego,
rowniez z powodu jego oczekiwania na ogloszenie w organie promulgacyjnym wo-
jewodztwa, moze nastapi¢, w mysl wymagan art. 27 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w trybie przewidzianym dla jego uchwalenia.

3.3. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W tym przedmiocie przewazaly sprawy dotyczace usuwania odpadow, a takze
sprawy zwigzane z zagadnieniami, w ktorych konieczne bylo stosowanie przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ustaw dotyczacych zasad utrzymania czy-
stosci i porzadku.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt II OSK 1300/05
w przedmiocie ustalenia szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta i gminy. NSA wskazal, Zze zaskarzona uchwala jako akt prawa miej-
scowego zostata skierowana, zgodnie z regulacja ustawowa, do okreslonego abstrak-
cyjnie kregu podmiotéw, tak jak stanowi o tym art. 2 pkt4 ustawy z 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 ze
zm.). Kwestia, czy okreslony podmiot miesci si¢ w kregu podmiotéw, ktérych do-
tyczy uchwata, bedzie miata znaczenie prawne przy jej stosowaniu oraz np. przy
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nakladaniu kary za niewykonanie obowiazkéw wynikajacych z uchwaty wydanej na
podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sprawach z dziedziny odpaddéw, w wyroku z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn.
akt II OSK 425/05 NSA stwierdzil, ze wszystkie warunki magazynowania odpadow
okreslone w art. 63 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62,
poz. 628 ze zm.), a w tym wymodg wskazany w ust. 6, musza by¢ spetnione facznie,
zatem ze nie jest mozliwe wylaczenie obowigzku uzyskania decyzji administracyjnej
okreslajacej miejsce i sposéb magazynowania tych odpadéw dla spotki jawnej pro-
wadzaca gospodarstwo rolne.

W wyroku z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt II OSK 711/05 NSA wyrazit poglad,
Ze wobec uiszczenia oplaty przez podmiot zobowiazany i ztozenia informacji, o kto-
rej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o odpadach, z uchybieniem terminu ustawowego,
ale jeszcze przed wydaniem przez organ rozstrzygniecia na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy, brak byto przestanek do wydania decyzji nakladajacej na strong obowiazek
uiszczenia oplat za sktadowanie odpadoéw podwyzszonych o 100%.

Do zagadnienia odpowiedzialnosci w ochronie srodowiska okreslonej w tytule VI
, Odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) odniost sie NSA w wyroku
z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 339/05 wskazujac, ze ustawodawca prze-
widziat odpowiedzialno$¢ cywilng, karna i administracyjna za negatywne oddzia-
tywanie na srodowisko. Kazdy z tych rodzajow odpowiedzialnosci charakteryzuje
si¢ inng rola, innymi metodami, atakze innymi instrumentami prawnymi. Jezeli
podmiot narusza srodowisko, co spowoduje powstanie szkody — to w gre wchodzi
przede wszystkim odpowiedzialnos¢ cywilna. Jezeli czyn ten wypelnia takze zna-
miona przestepstwa (wykroczenia), w gre wchodzi dodatkowo odpowiedzialnos¢
karna. Trzecim rodzajem odpowiedzialnosci jest odpowiedzialnos¢ administracyj-
na, oparta o prawo administracyjne, ktora nie jest uzalezniona od odpowiedzialno-
Sci cywilnej czy karnej. Podmiot korzystajacy ze srodowiska w sposob wplywajacy
szkodliwie na srodowisko ponosi odpowiedzialno$¢ administracyjna, niezaleznie od
odpowiedzialnosci cywilnej i karne;j.

Do zagadnienie decyzji wstrzymujacej na podstawie art. 367 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska uzytkowanie instalacji zaktadowej oczyszczalni Sciekdw
w zaktadzie uboju drobiu odniost sie NSA w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., sygn.
akt II OSK 548/05 stanowiac, ze zarowno ust. 1 jak i 2 art. 367 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska majq uznaniowy charakter, sformutowanie bowiem tego przepisu do-
puszcza dokonanie przez organy wyboru rozstrzygniecia. Powoduje to koniecznos¢
szerszego uzasadnienia podjetych decyzji niz w sytuacji, kiedy wydawane przez or-
gany orzeczenia podejmowane sa w warunkach ustawowego skrepowania. Wstrzy-
manie uzytkowania instalagji tylko z tego wzgledu, ze brak bylo wymaganego po-
zwolenia, jest nie do przyjecia z uwagi na uznaniowy charakter podejmowanego
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rozstrzygniecia. Przewidziana w omawianym przepisie mozliwos¢ ustalenia przez
organ —na wniosek strony — terminu usuniecia naruszenia ma na celu umozliwienie
stronie usunigcia stwierdzonych naruszen, o ile oczywiscie nie przemawiaja prze-
ciwko temu konkretne powody

W wyroku z dnia 1 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 574/05 NSA przedstawit spo-
sob wyliczenia tzw. kary biegnacej na podstawie art. 298 ust. 2 pkt 1 ustawy — Pra-
wo ochrony érodowiska oraz skali zawartej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska
z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie wysokosci stawek kar za przekroczenie
warunkow wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi oraz za przekroczenie do-
puszczalnego poziomu hatasu na rok 2004. Art. 298 ust. 2 pkt 1 Prawa ochrony sro-
dowiska przewiduje zastosowanie tylko jednej stawki, a nie kilku stawek. Ustalony
przez ustawodawce sposob obliczania kary prowadzi do tego, ze po przekroczeniu
okreslonego progu decybeli, wyzsza stawka obowiazuje dla calej wartosci przekro-
czenia, a niezastosowanie wyzszej stawki dopiero po przekroczeniu pewnego progu
i naliczenie kary wedtug tej stawki tylko od nadwyzki ponad ten prog. Gdyby usta-
wodawca przyjat taki sposdb ustalenia wymiaru tzw. kary biegnacej, to z przepisow
prawa musiatoby jasno wynika¢, Zze kare ustalana na podstawie wyzszej stawki na-
licza si¢ od nadwyzki.

3.4. Sprawy z zakresu drog publicznych
i transportu drogowego

Znaczna cze$¢ orzeczen w zakresie spraw dotyczacych drog publicznych i ruchu
drogowego (ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — Dz. U. z 2004 r.,
Nr 204, poz. 2086 ze zm. i ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-
wym — Dz. U. 22005 r., Nr 108, poz. 908), dotyczyla nakladania kar pienieznych za
przejazd pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia ikar pieniez-
nych wymierzanych (przez zarzadce drogi) za zajecie pasa drogowego bez zezwo-
lenia zarzadcy drogi. W sprawach tych, oprdcz zagadnienn zwigzanych z blednym
rozumieniem przepisow prawnych lub wadliwie przeprowadzonym przez organy
administracji publicznej postepowaniem dowodowym (wyjasniajacym), watpliwo-
Sci dotyczyly tego, ktore przepisy prawa materialnego powinny mie¢ zastosowanie
w danej sprawie (sygn. akt: I OSK 366/05, I OSK 1334/05, I OSK 170/06). Wynikato
to z faktu, Ze orzecznictwo nie nadaza za kolejnymi zmianami przepisow prawnych,
tzn. Zze w dacie naruszenia prawa obowiazywaly inne przepisy prawa, niz w dacie
wydania decyzji nakladajacej kare pieniezna za to naruszenie przepiséw prawnych.
Dodatkowe trudnosci w jednoznacznym wskazaniu wiasciwych przepiséw praw-
nych, ktére powinny mie¢ zastosowanie w danej sprawie, wynikaja z tego, Zze nie
zawsze nowe przepisy zmieniajace dotychczasowe sg wyposazane przez prawodaw-
ce w precyzyjnie sformutowane przepisy intertemporalne. Szereg watpliwosci wyjas-
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niono w uchwale siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OPS
1/06, omowionej w czesci pierwsze;.

W zakresie spraw dotyczacych transportu drogowego na tle art. 92 ustawy
o transporcie drogowym pojawito sie zagadnienie budzace watpliwosci, kto powi-
nien by¢ adresatem kary pienieznej, kierowca wykonujacy przewdz na rzecz przed-
sigbiorcy, czy tez przedsigbiorca. W wyrokach z dnia 1 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK
425/05, z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 627/05, z dnia 20 czerwca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 1000/05, z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1024/05 przyjeto, ze
zawsze odpowiada przedsigbiorca na zasadzie ryzyka zwiazanego z dziatalnoscia
gospodarcza w zakresie transportu drogowego. Odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter
obiektywny, znajduje zastosowanie do podmiotu wykonujacego transport drogowy
w przypadku wystapienia naruszenia prawa i to niezaleznie od tego, kto prowadzit
pojazd samochodowy. Natomiast za dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, wynikajaca m.in.
z postanowien art. 11 w zw. z art. 7 i 8 Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg
pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) sporzadzo-
nej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. 21999 r., Nr 94, poz. 1087) ponosi odpo-
wiedzialnos¢ przedsiebiorstwo poprzez osobe lub organy, ktore je prowadza.

Nowelizacja art. 92 ust. 1 ww. ustawy, moca ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmia-
nie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 180,
poz. 1497), daje podstawe do odmiennej wykladni, w wyniku bowiem ww. noweli-
zacji dodano art. 92a, ktéry pozwala takze nalozy¢ kare grzywny na kierowce po-
jazdu samochodowego realizujacego przewdz drogowy, gdy podczas kontroli dro-
gowej zostana stwierdzone naruszenia przepisow tam wskazanych (wyrok z dnia
7 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1024/05). Uznanie powyzszej interpretacji wskazane-
go przepisu art. 92 ust. 1 omawianej ustawy moze nastapi¢ po wejsciu w zycie ww.
nowelizacji (wyrok z dnia 20 czerwca 2006 r., sygn. akt I OSK 1000/05).

Zgodnie z art. 42 ustawy Prawo transportowe do obowiazkéw przedsigbiorcow
nalezy uiszczanie optaty za przejazd pojazdem samochodowym po drogach kra-
jowych poprzez nabycie karty optaty i wypelnienie tej karty. W razie nieuiszcze-
nia wymaganej przepisami optaty wymierza si¢ — stosownie to przepisow ustawy
i zalacznika do niej — kare pieniezna. Karte dobowa i siedmiodniows, zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszcza-
nia przez przedsigbiorcow optat za przejazd po drogach krajowych (Dz. U. Nr 150,
poz. 1684 ze zm.), moze wypelnic¢ sam przedsiebiorca, ale przed rozpoczeciem prze-
jazdu, tylko bowiem wypelniona przed rozpoczeciem przejazdu karta oplaty stano-
wi dokument potwierdzajacy wniesienie optaty (§ 4 ust. 1 i2 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury). Karta niewypetniona lub wypetiona w sposéb inny niz
przewiduje rozporzadzenie nie stanowi dokumentu potwierdzajacego dokonanie
oplaty. Stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, kierowca pod-
czas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego obowigzany jest
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mie¢ przy sobie i okaza¢ na zadanie kontroli dowod uiszczenia naleznej optaty za
korzystanie z drog krajowych. Brak karty w dniu kontroli uzasadnia wymierzenie
kary za jej brak. Dolaczenie karty optaty do odwotania od decyzji nakladajacej nie
spelnia przestanki jej posiadania (zob. wyroki z dnia 28 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK
1092/05, z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 223/06. Niekompletne wypel-
nienie dobowej karty optat za przejazd po drogach krajowych poprzez niewpisanie
W niej numeru rejestracyjnego pojazdu nie stanowi dokumentu potwierdzajacego
wniesienie oplaty (wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1293/05).

W licznych orzeczeniach odniesiono si¢ do pojecia przewozu regularnego, o ja-
kim mowa w art.4 pkt7 ustawy o transporcie drogowym. Przewozem regular-
nym, zgodnie z tym przepisem, jest dziatalnos¢ polegajaca na przewozie (a) osdb,
(b) w sposob regularny, (c) na podstawie rozkladu jazdy podanego do publicznej
wiadomosci iza z gdry ustalong optata. Podanie rozkladu i taryfy do publicznej
wiadomosci moze byc¢ rozplakatowane na przystankach i dworcach lub w inny spo-
sob, np. w drodze ogloszen znajdujacych si¢ w innych miejscach niz przystanki czy
dworce, w radio, ulotkach czy wrecz w formie glosowych nawolywan. Za stuszno-
Scia takiej wykladni przemawia takze przepis art. 4 pkt 7 omawianej ustawy in fine,
gdzie mowa jest o wykonywaniu przewozow regularnych, zgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 18. Wynika z tego a contrario, ze
kazdy przewdz regularny wykonywany sprzecznie z posiadanym pozwoleniem jest
przewozem wykonywanym bez zezwolenia, a zatem przewdz regularny wykony-
wany bez posiadania zezwolenia jest przewozem regularnym, wykonywanym z na-
ruszeniem art. 18 ustawy. Sankcja za naruszenie tych warunkéw jest kara pieniezna
orzekana na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy (wyroki z 20 stycznia 2006 r., sygn.
akt I OSK 345/05 i sygn. akt I OSK 344/05, wyroki z dnia 1 lutego 2006 r., sygn. akt
I OSK 412/05, z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 463/05, i z dnia 9 maja 2006 r.,
sygn. akt I OSK 774/05 oraz z dnia 20 czerwca 2006 r., sygn. akt I OSK 947/05).

Do obowiazku instalowania i uzytkowania przyrzadéw kontrolnych stuzacych
rejestrowaniu: czasu prowadzenia pojazdu, czasu wykonywania innej pracy, przerw
w prowadzeniu przeznaczonych na odpoczynek i okreséw odpoczynku dziennego,
czasu pracy okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 123, poz. 1354 ze zm.) odniost sie¢ NSA w wy-
roku z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 534/05. Zgodnie z art. 35 ust. 1 po-
wolanej ustawy, w pojazdach samochodowych uzywanych do przewozu osob (pa-
sazerOw) irzeczy, z wylaczeniem pojazdow wymienionych w art. 5 oraz z zastrze-
zeniem art. 34, nalezy instalowac i uzytkowac przyrzady kontrolne. Konsekwencja
tej regulacji bylo natozenie na przedsigbiorcow dokonujacych przewozu rzeczy lub
0sOb obowiazku instalowania i uzytkowania przyrzadow kontrolnych. Zwolnienie
z obowiazku instalowania tachografu dotyczy tylko przewozéw wykonywanych dla
zaspokojenia wlasnych osobistych potrzeb wykonujacego przewdz. Stusznosc¢ tego
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stanowiska potwierdza zmiana art. 5 pkt 12 dokonana przez art. 6 pkt 5 lit. d/ usta-
wy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz.1452), w wyniku ktorej sformutowanie ,, prze-
wozy wlasne” zastapiono , w celach prywatnych”. Brak jest podstaw do uznania, by
przewozy na potrzeby wlasne tylko z tej przyczyny, ze nie sq zwigzane z handlem,
byly de facto wylaczone z regulacji objetej ustawa o czasie pracy kierowcow.

W wyrokach z dnia 27 wrzes$nia 2006 r., sygn. akt I OSK 1261/05 oraz z dnia
5 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1319/05 NSA odnoszac si¢ do dopuszczalno-
Sci natozenia kary pienigznej za naruszenie przepisoOw rozporzadzenia nr 3820/85/
EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow so-
cjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. U. UE L.85.370.1) wskazat
sadowi pierwszej instancji, ze nalezy wyjasni¢ przyczyny utozsamiania naruszenia
przepiséw rozporzadzenia Rady EWG nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. bedacego
prawem wspolnotowym wtoérnym z naruszeniem umowy miedzynarodowej, a wiec
prawem pierwotnym.

W wyrokach z dnia 27 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I OSK 1261/05 i z dnia 5 paz-
dziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1319/05 odniesiono sie¢ do kwestii zastosowania
przepisu art. 92 ust. 1 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym w zwiazku z art. 6 i 8
rozporzadzenia EWG nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz. U.
UE L.85.370.1), ktore okresSlaja czas pracy kierowcow oraz okresy wypoczynku,
wskazujac, ze w stanie prawnym obowigzujacym w dacie orzekania w sprawie tylko
naruszenie przepisow umowy miedzynarodowej uzasadniato nalozenie kary pie-
nieznej na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym. Zagadnie-
nie to zostalo omdwione w rozdziale V.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1294/05 rozwazana byta
kwestia charakteru przewozu pomocniczego w stosunku do podstawowej dziatalno-
Sci gospodarczej — handlu obwoznego. Wskazano, Ze istotqa handlu obwoznego jest
sprzedawanie towarow w réznych miejscach, na targowiskach lub w halach targo-
wych badz na terenie wskazanym przez gmine. W art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 11 ma-
ja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci izywienia (Dz.U. z2005r. Nr31,
poz. 265) przyjeto, ze sprzedaz w handlu obwoznym srodkéw spozywczych prowa-
dzi sie wylacznie ze Srodkdéw transportu przeznaczonych do tego celu, zgodnie z wy-
maganiami okreslonymi w art. 37 ust. 2 w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan sanitarnych dotyczacych srodkéw transportu
Zywnosci, substancji pomagajacych w przetworzeniu, dozwolonych substancji dodat-
kowych iinnych sktadnikow zywnosci (Dz. U. z 2003 r., Nr 32, poz. 179) — ale prze-
pis ten musi by¢ rozumiany w ten sposob, ze jezeli sprzedaje sie srodki spozywcze
ze srodkow transportu, to muszg one spelnia¢ wymagania okreslone w powotanym
rozporzadzeniu. Skoro istotq handlu obwoznego jest sprzedaz towaréw w roéznych
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miejscach, to przewoz towarow jest w tej sytuacji dziatalnoscia o charakterze pomoc-
niczym w stosunku do dziatalnosci podstawowej — handlu obwoznego.

W wyroku z dnia 2 marca 2006 1., sygn. akt I OSK 441/05 odniesiono si¢ do obo-
wiazywania dotyczacej pracy zatog pojazddw wykonujacych miedzynarodowe prze-
wozy drogowe AETR, ratyfikowanej przez Polske w dniu 14 lipca 1992 r. — szersze
omowienie zagadnienia znajduje si¢ w rozdziale V.

W grupie spraw dotyczacych przewozow kabotazowych, w wyroku z dnia 9 maja
2006 1., (sygn. akt I OSK 776/05) wskazano, ze w art. 4 pkt 12 ustawy o transporcie
drogowym zawarto definicje ustawowa pojecia przewozu kabotazowego. Wprowa-
dzanie innych elementow, nieznanych i nieprzewidzianych w przepisie prawa, jest
niedopuszczalne. W wyroku z dnia 28 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK 1105/05 uznano,
ze zezwolenia wymaga przewoz kabotazowy zdefiniowany w art. 4 pkt 12 ww. usta-
wy, wykonywany przez zagranicznego przewoznika, o czym mowa w art. 29 ust. 1
tej ustawy, przy czym sformulowanie to nalezy raczej rozumiec jak okreslenie po-
toczne, tj. przedsigbiorce dokonujacego takiego przewozu, przedsiebiorce krajowe-
go wykonujacego transport pojazdem samochodowym zarejestrowanym za granica
badz przedsigbiorce zagranicznego, niebedacego zagranicznym przewoznikiem dro-
gowym, o jakim mowa w art. 4 pkt 16 ustawy. Zwolniony bowiem z obowigzku uzy-
skania zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego jest podmiot, o ktérym
mowa w art. 35 (przewozy w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przy-
padku kleski Zywiotowej). Skoro zatem art. 29 ust. 1 ustawy mowi o zagranicznym
przewozniku, a nie o podmiocie okreslonym w art. 4 pkt 16, tj. zagranicznym prze-
wozniku drogowym, to wlasnie nalezy przez to rozumiec¢ kazdego przedsigbiorce
zagranicznego dokonujacego przewozu kabotazowego.

3.5. Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami

Najwigksza grupe stanowily sprawy dotyczace zwrotu wywlaszczonych nieru-
chomosci oraz odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci. Znaczna ich czes¢
dotyczyta odmowy zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci z powodu wystapienia
przestanek okreslonych w art. 229 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz. U. z 2000 r., Nr 46, poz. 543 ze zm.), zgodnie z ktérym roszczenie
o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci nie przystugiwato jej bylemu wtascicielowi
lub jego spadkobiercom, mimo wystapienia przestanki uzasadniajacej zwrot takiej
nieruchomosci, bo nie zostala ona w catosci lub czesci uzyta na cel wywlaszczenia.
Zarowno ze skarg sadowoadministracyjnych, jak i skarg kasacyjnych wynikato, ze
strony nie godza si¢ z takim podejsciem ustawodawcy. NSA wyjasnit (m.in. wyroki:
z dnia 20 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 341/05, z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn.
akt I OSK 377/05, z dnia 1 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 350/05, z dnia 21 czerw-
ca 2006 r., sygn. akt I OSK 189/05, z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 409/05,
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z dnia 22 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 651/05, z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt I
OSK 518/05, z dnia 21 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1116/05, z dnia 18 maja 2006 r.
sygn. akt I OSK 865/05), ze ratio legis art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi byla che¢ ustawodawcy zapewnienia stabilizacji stanu prawnego zaistniatego na
nieruchomosci wywlaszczonej w dniu wejscia w zycie ww. ustawy w nowy sposob
normujacej zasady i tryb zwrotu nieruchomosci wywlaszczonych.

Z tej grupy spraw na podkreslenie zastluguje wyrok z dnia 22 marca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 651/05, w ktérym NSA zaprezentowal poglad, ze Skarb Paristwa
wykonujac swe uprawnienia w ramach dominium ijako podmiot prawa cywilne-
go, uzyskujac prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wyniku czynnosci
cywilnoprawnej przed dniem 1 stycznia 1998 r., moze by¢ uznany za osobe trzecig
w rozumieniu art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z kolei w wyroku
z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 519/05 NSA zajat stanowisko, ze przymiot
strony w postepowaniu o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci uzalezniony jest od
posiadania tytulu prawnego do tej nieruchomosci. Wtasciciel nieruchomosci sasied-
niej, o ile nie przystuguje mu ograniczone prawo rzeczowe do wywlaszczonej nie-
ruchomosci badZ uprawnienie o charakterze obligacyjnym, moze mie¢ co najwyzej
interes faktyczny w tym postepowaniu.

W sprawach, ktorych przedmiotem bylo odszkodowanie za wywtaszczong nie-
ruchomos¢ w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1342/05 NSA
stwierdzil, Ze przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog pu-
blicznych (art. 2 ust. 1) nie uzasadniaja obowiazku wyptaty odszkodowania za grunt
przejety pod droge krajowa w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Zdaniem NSA, General-
ny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem zobowiazanym do wy-
platy odszkodowania za nieruchomosc¢ przejeta przez Skarb Panstwa na wilasnosc¢
w trybie okreslonym w art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 762/05 NSA zajat stano-
wisko, ze ztresci art. 132 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie tylko
nie wynika, aby waloryzacja wymagata jakiejkolwiek formy prawnej, ani tez, by
w razie sporu wylacznie dopuszczalna byta droga postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego. Nie znajduje wigc, zdaniem NSA, uzasadnienia praw-
nego przekonanie, aby powotany przepis — jako szczegdlny w rozumieniu art. 2 § 3
k.p.c. — przekazywat sprawe waloryzacji, z istoty przeciez cywilna (o zaptate), do
wlasciwosci innych organdéw niz sady powszechne.

W wyroku z dnia 17 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 446/05 NSA podniost, ze na
podstawie art. 215 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami prawo do uzyska-
nia odszkodowania nabyli tylko ci wlasciciele gruntow warszawskich, ktorzy zostali
pozbawieni faktycznego witadania gruntem po dniu 5 kwietnia 1958 r. Ustawodawca
nakazat uwzgledni¢ wiec tylko istniejacy stan faktyczny nie za$ przystugujace by-
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femu wlascicielowi prawa, w tym wynikajace z art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy —
prawo do uzyskania uzytkowania wieczystego gruntu.

W omawianym zakresie spora grupe stanowily rGwniez sprawy dotyczace grun-
tow warszawskich. W tych sprawach kontynuowano dotychczasowa linie orzecznic-
twa co do przyznania prawa do gruntéw nieruchomosci warszawskich, przejetych
na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wywlaszczeniu i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), stwierdzajac:

e w postepowaniu prowadzonym na podstawie wniosku zltozonego w trybie
art. 7 ust. 1 dekretu konieczne jest dokonanie ustalen co do obowigzywania i tresci
planu zagospodarowania,

e wniosek zlozony po terminie szesciomiesiecznym od objecia w posiadanie
gruntow przez gmine Warszawa nie moze by¢ rozpoznany pozytywnie, jako zlozo-
ny z uchybieniem terminu zawitego, a takze,

e wniosek Urzedu Likwidacyjnego jest prawnie nieskuteczny, jesli idzie o przy-
znanie prawa bytemu wiascicielowi, jako nieztozony w jego imieniu, a zatem niebe-
dacy tym wnioskiem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu.

NSA wyijasnit tez, Ze ogloszenie o objeciu przez gmine gruntow w posiadanie nie
jest decyzja administracyjna, ale oswiadczeniem woli nowego wiasciciela o przysta-
pieniu do wykonywania nowo nabytego (z mocy prawa) prawa wlasnosci, a zatem
do takiej czynnosci nie mozna prowadzi¢ postepowania nadzorczego. Natomiast
jesli idzie o wnioski o przyznanie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci
warszawskich skiadane od dnia 1 wrzesénia 1985 r. do dnia 31 grudnia 1988 r. (na
podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci), ale nie-
rozpoznane pod rzadami tej ustawy, powinny by¢ rozpoznane na podstawie art. 214
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Podmiot, ktory
posiadal tytul prawny do gruntu nieruchomosci warszawskiej w postaci zarzadu,
ustanowionego decyzja administracyjna, ktorej niewaznos¢ zostata nastepnie stwier-
dzona, nie ma interesu prawnego inie moze skutecznie domagac si¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji ustanawiajacej prawo do nieruchomosci warszawskiej na rzecz
nastepcy prawnego bylego wiasciciela, ktora byta przedmiotem prawa zarzadu.

W sprawach dotyczacych przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w pra-
wo wilasnosci, NSA stat na stanowisku, Ze ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywa-
niu przez uzytkownikow wieczystych prawa wiasnosci (Dz. U. Nr 113, poz. 209 ze
zm.) miata na celu utworzenie szerokiego kregu podmiotéw (0sob fizycznych), ktdre
moglyby skorzysta¢ z przeksztalcen, a wobec tego spadkobierca osoby fizycznej, kto-
ra w dniu 26 maja 1990 r. byla uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, a zmarta
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, jesli byt uzytkownikiem wieczystym w dniu
wejscia w zycie ustawy, spetnia warunki do uzyskania przeksztalcenia tego prawa
w prawo wilasnosci. Uzytkownikom wieczystym nieruchomosci potozonych na tere-
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nie Panstwa Polskiego wymienionych w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie
i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw chlopskich na obszarze Ziem Od-
zyskanych (Dz. U. Nr 46, poz. 340 ze zm.), ktérzy w dniu 26 maja 1990 r. oraz w dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. posiadali prawo wieczystego uzytko-
wania, przystuguje roszczenie o nieodplatne przeksztalcenie tego prawa, w ustawie
z dnia 26 lipca 2001 r. bowiem chodzi o nieruchomosci zabudowane, jak i rolne poto-
zone na obszarze, o ktorym mowa w wyzej wymienionym dekrecie, a nie o nierucho-
mosci nadane jako gospodarstwa rolne w trybie dekretu lub w nim wymienione.

W kwestii optat adiacenckich z tytulu podzialu nieruchomosci NSA uznat, Ze
chociaz podzial nieruchomosci dokonany zostal na wniosek spotdzielni budowlanej,
to optate te ponosi podmiot, ktéry jest wlascicielem nieruchomosci w dniu, kiedy
stala sie ostateczng decyzja o podziale. Opftata z tytutu zaistnienia mozliwosci pod-
faczenia nieruchomosci do infrastruktury jest ona ustalana kazdorazowo po stwier-
dzeniu warunkow do podiaczenia kazdego rodzaju infrastruktury, a bieg trzylet-
niego terminu przedawnienia liczony jest od zaistnienia kazdorazowej mozliwosci
podiaczenia do infrastruktury.

Rozpoznajac sprawe dotyczaca oplaty za niezabudowanie gruntu w terminie
(art. 53 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) NSA stwierdzil, Zze termin
zabudowy okreslony w akcie notarialnym o ustanowieniu prawa wieczystego uzyt-
kowania jest terminem wynikajacym ze stosunku zobowiazaniowego, zatem jego
zmiana moze by¢ dokonana tylko w takiej samej formie, w jakiej nastgpito jego usta-
lenie — w drodze umowy cywilnej, a nie wladczym rozstrzygnieciem organu.

Na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w sprawie dotyczacej po-
twierdzenia wartosci mienia pozostawionego poza granicami kraju w zwigzku
z wojna 1939-1945 r. NSA stwierdzil, Ze nie jest dopuszczalne wydanie na rzecz jed-
nego ze spadkobiercéw decyzji okreslajacej utamkowa czes$¢ wartosci nieruchomosci
odpowiadajacej udziatowi w spadku.

Na tle art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami NSA stwierdzil, Zze za-
warty w nim katalog przypadkow, kiedy moze by¢ udzielona bonifikata od ceny
sprzedazy nieruchomosci jest zamkniety i poprawa warunkoéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej do nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe nie
miesci si¢ w tym katalogu, jako niewymieniona w nim.

W sprawie zezwolenia na ograniczenie korzystania z nieruchomosci — art. 124
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — NSA uznal, Ze wydanie zezwolenia na
wejscie na nieruchomo$¢ moze mie¢ miejsce tylko przed rozpoczeciem inwestycji
albo jej realizacji, kiedy to wejscie jest konieczne lub w trakcie jej trwania, natomiast
po zakonczeniu inwestycji wydanie zezwolenia jest bezprzedmiotowe.

Wypowiadajac sie co do uzyskania licencji zawodowej w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami, NSA stanal na stanowisku, ze dziatalnos¢ w charak-
terze syndyka masy upadio$ciowej nie spelnia warunkow dziatalnosci o charakte-
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rze posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami w rozumieniu art. 232 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Oceniajac rozstrzygniecie w sprawie decyzji wydanej na podstawie uchwaty
Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzesnia 1950 r. w sprawie rozdysponowania mienia
nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska na
cele publiczne (M.P. Nr 106, poz. 1397), NSA uznal, ze uchwala ta jako samoistna,
wydana bez upowaznienia ustawowego, nie moze stanowic¢ podstawy decyzji ad-
ministracyjnej.

3.6. Sprawy dotyczace przejecie mienia i komunalizacji

W tej grupie spraw wigkszos¢ dotyczyla stwierdzenia, czy nieruchomos¢ ziemska
obejmujaca zespdt patacowo-parkowy podlega dziataniu dekretu o przeprowadze-
niu reformy rolnej, co byto przedmiotem rozwazan NSA w uchwale siedmiu sedziow
z dnia 5 czerwca 2006 r., sygn. akt I OPS 2/06, omowionej w czeSci pierwszej.

Przejecia nieruchomosci na podstawie uktadéw miedzynarodowych dotyczyt wy-
rok z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1063/05, w ktéorym NSA rozwazyt zagad-
nienie oceny legalnosci orzeczenia, wydanego na podstawie art. 1, art. 2 i art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisow na
rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu rosz-
czen finansowych (Dz. U. Nr 12, poz. 65) w zwiazku z uktadem zawartym miedzy
Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki a Rzadem PRL dotyczacym roszczen oby-
wateli Stanéw Zjednoczonych, stwierdzajacego przejsScie na rzecz Skarbu Panstwa
wlasnosci okreslonej nieruchomosci. NSA powotujac sie¢ na stanowisko wyrazone
w wyroku skladu siedmiu sedzidéw NSA z dnia 17 maja 1999 r. sygn. akt OSA 2/99
oraz postanowieniu TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt SK 31/99 stwierdzit,
ze swiadome oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ dochodzenia praw do pozostawionego
w Polsce mienia w zamian za odszkodowanie bylo podstawa do uznania, Ze mienie
to przeszto na wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Odnoszac si¢ do zagadnienia ustanowienia przymusowego zarzadu panstwowe-
go nad przedsigbiorstwem na podstawie art. 1 ust. 3 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r.
w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. U. Nr 21, poz. 67 ze zm.)
w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1401/05 NSA stwierdzit,
ze powolany jako podstawa prawna ustanowienia przymusowego zarzadu przepis
wprowadzat dwie przestanki, ktorych zaistnienie powinno by¢ wykazane przez or-
gan dokonujacy przejecia przedsigbiorstwa w zarzad, to jest pozostawanie przedsie-
biorstwa w bezruchu, jak ito, ze ruch przedsigbiorstwa lezal w interesie panstwa.
Brak uzasadnienia zarzadzenia o ustanowieniu przymusowego zarzadu nad przed-
sigbiorstwem NSA potraktowat jako zaistnienie przestanki razacego naruszenia po-
wolanego przepisu (art. 156 § 2 pkt 2 k.p.a.).
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Co do przejecia mienia na podstawie art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panistwowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 37 ze zm.) NSA w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt I OSK 1304/05 wyrazil poglad, Zze przepis ten znajduje zastosowanie takze do
mienia opuszczonego w rozumieniu dekretu o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.), jezeli to mienie nie zostalo na podstawie tego
dekretu objete przez organy likwidacyjne. Wejscie nieruchomosci odpowiadajacej
warunkom okreslonym w tym dekrecie we wladanie panstwowej jednostki organi-
zacyjnej bez zachowania wymaganych dekretem czynnosci powoduje, Ze nierucho-
mosc ta podlega przejeciu na podstawie art. 17 pkt 2 ustawy o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym?®.

Wiegkszos¢ spraw dotyczyta nabycia mienia Skarbu Panstwa przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publicz-
na. Mimo ze od wejscia w zycie ww. ustawy minelo juz kilka lat wciaz w orzecz-
nictwie, zwlaszcza organdéw administracji publicznej, jej przepisy, z uwagi na brak
dostatecznej okreslonosci, powoduja trudnosci przy ich stosowaniu, m.in. pojecie
,wladanie”, ktdre jest podstawowgq przestanka nabycia z mocy prawa mienia Skar-
bu Panistwa przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie prze-
piséw ww. ustawy. NSA™ konsekwentnie podtrzymuje poglad (m.in. w wyrokach
z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 523/05, z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. akt
I OSK 524/05, z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 465/05), ze pojecie ,,wtadanie”,
o jakim mowa w ustawie z 1998 r., dotyczy¢ moze takiego wladztwa nad mieniem
Skarbu Panstwa, ktére zawierato w sobie wiele cech wtasciwych dla wykonywania
wladztwa przez wilasciciela, w szczegdlnosci analogicznych do uzytkowania, zarza-
du lub trwatego zarzadu. Kwestia sporng nabywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego mienia panstwowego znajdujacego si¢ we wladaniu panstwowych
jednostek organizacyjnych zarzadzajacych drogami publicznymi, ktore przejmowa-
ne byly z dniem 1 stycznia 1999 r. przez okreslone jednostki samorzadu terytorial-
nego, byt charakter protokotow zdawczo-odbiorczych sporzadzanych na podstawie
§ 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia

3 Powotano si¢ na uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1959 .,
sygn. akt I CO 32/58 stwierdzajaca, ze do uznania, iz do objecia mienia na podstawie dekretu o ma-
jatkach opuszczonych i poniemieckich nie wystarcza faktyczne objecie mienia przez organy likwida-
cyjne, lecz konieczne jest dokonanie na podstawie tego dekretu czynnosci, wskazujacych, ze objecie
mienia nastapito w wykonaniu uprawnien i obowiazkéw przystugujacych urzedom likwidacyjnym
na mocy ww. dekretu.

"4 Podzielajac w tym wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 4 grudnia
2002 r., sygn. akt III RN 206/01.
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1998 r. w sprawie dostosowania organizacji dyrekcji okregowych drog publicznych
oraz bedacych ich czeSciami zarzadow drogowych i drogowej stuzby liniowej do
organizacji administracji publicznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1027), a przede wszystkim,
czy protokoty te odzwierciedlajace pewien stan faktyczny przesadzaly o tym, jakie
sktadniki mienia panstwowego stawaty si¢ z dniem 1 stycznia 1999 r. wlasnoscia
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. W tej kwestii NSA podjat uchwate
w skladzie siedmiu sedziow w odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne
w uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r. sygn. akt I OPS 5/05, omdwiona szerzej w cze-
sci pierwszej.

W kilku wyrokach odniesiono si¢ do nabywania z mocy prawa przez Skarb Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci zajetych przed 31 grud-
nia 1998 r. pod drogi publiczne (art. 73 ustawy z 1998 r.) W wyroku z dnia 11 kwiet-
nia 2006 1., sygn. akt I OSK 701/05 NSA stwierdzil, Ze na podstawie art. 73 ust. 1
ww. ustawy z 1998 1. jednostka samorzadu terytorialnego nie moze doprowadzic¢ do
uwlaszczenia si¢ mieniem Skarbu Panstwa, gdyz przepis ten dotyczy ani mienia
nienalezacego do Skarbu Panstwa, ani jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei
w wyroku z dnia 17 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 213/06 NSA zaprezentowatl po-
glad, Ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego (gmina miejska) istniata w dniu
31 grudnia 1998 r., na podstawie zas$ art. 73 ust. 1 ww. ustawy z 1998 r. stata si¢ z mo-
cy prawa wilascicielem gruntu zajetego pod droge lokalng, to zasadnym jest natoze-
nie na t¢ wlasnie gmine — a nie inny podmiot — obowiazku wyptaty odszkodowa-
nia bylemu wlascicielowi tego gruntu, zwlaszcza ze od 1 stycznia 1999 r. przestala
istnie¢ kategoria drdg lokalnych miejskich, gdyz te staly sie drogami gminnymi.
W wyroku z 27 czerwca 2006 r., sygn. akt I OSK 1013/05 NSA podkreslit, ze prawo
do domagania si¢ odszkodowania na podstawie art. 73 ust. 4 ustawy z 1998 r. (za
grunt zajety pod droge publiczng, a niestanowiacy do 31 grudnia 1998 r. wiasnosci
Skarbu Panistwa czy jednostki samorzadu terytorialnego) ma charakter autonomicz-
ny i przystuguje rownolegle do roszczenia za bezumowne korzystanie z nierucho-
mosci. Przepisy art. 73 ustawy z 1998 r. reguluja nie tylko stan prawny nierucho-
mosci, ale rowniez przewiduja mozliwos¢ dochodzenia stosownego odszkodowania
przez osoby bedace wlascicielami nieruchomosci, z ktérych faktycznie nie mogtly
korzysta¢ z uwagi na zajecie ich w drodze czynnosci faktycznych.

Na uwage zastuguje tez wyrok z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1079/05,
w ktorym NSA stwierdzil, Zze skoro komunalizacji na podstawie art. 60 ust. 1 usta-
wy z 1998 r. nieruchomosci mogto podlegac tylko mienie Skarbu Panistwa, a w tym
przypadku budynek stanowigcy odrebna od gruntu nieruchomos¢ nie stanowit wta-
snosci Skarbu Panstwa, lecz Uczelni, to nie mozna byto odmoéwi¢ Uniwersytetowi
praw strony w postepowaniu dotyczacym komunalizacji mienia stanowigcego jego
wiasnoscé.
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3.7. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

Do zagadnienia ustalenia organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodno-
prawnego na wykonanie urzadzen wodnych ustosunkowano si¢ w wyroku z dnia
26 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1245/06. Zdaniem NSA, norma kompe-
tencyjna wyrazona w art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wod-
ne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.) stanowi, ze organem wlasciwym do wydawa-
nia pozwolent wodnoprawnych obejmujacych pozwolenie na wykonanie urzadzen
wodnych jest starosta, wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 3 pkt 35 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w zwiazku
z art. 9 ust. 3 ustawy — Prawo wodne ilekro¢ w ustawie jest mowa o staroscie, rozu-
mie si¢ przez to takze prezydenta miasta na prawach powiatu. Zarzad drdg miej-
skich, jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, moze byc¢
strong postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, w ktérym organem
rozstrzygajacym jest prezydent miasta jako organ majacy funkcje organu admini-
stracji publicznej, zaréwno w zakresie zadant wlasnych (samorzadowych), jak i za-
dan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt II OSK 469/05 rozwazano, czy w ra-
zie braku dla danego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
art. 125 pkt 2 ustawy — Prawo wodne upowaznia wlasciwy organ wydajacy pozwole-
nie wodnoprawne do zadania legitymowania sie¢ decyzja o ustaleniu warunkéw zabu-
dowy izagospodarowania terenu od podmiotu wnioskujacego o pozwolenie wodno-
prawne. Zdaniem NSA - takie dziatania jest uzasadnione, organ bowiem przed wy-
daniem pozwolenia wodnoprawnego musi sprawdzi¢, czy pozwolenie to nie narusza
ustalent miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdy zas takiego planu
nie uchwalono dla okreslonego terenu, czy pozwolenie wodnoprawne nie narusza wa-
runkow okreslonych w decyzji o warunkach zagospodarowania tego terenu wydanej
z uwzglednieniem norm art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. W przypadku gdy dany podmiot, nawet bez wymaganej decyzji, dokonywat
zmiany sposobu zagospodarowania terenu skiadujac czasowo na tym terenie wydoby-
ty zrzeki piasek, podejmuje czynno$ci zmierzajace do legalnego korzystania z terenu
z zachowaniem przepisow prawa wodnego, a w tym art. 125, obowigzany jest spetic
réwniez warunki wynikajace z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okreslajacej m. in. zasady polityki przestrzennej i fadu przestrzennego.

Zagadnienie dopuszczalnosci wprowadzenia zarzadzeniem porzadkowym bur-
mistrza gminy zakazu uzywania wody z komunalnych urzadzen wodociaggowych do
podlewania ogrédkow przydomowych i upraw rolnych byto przedmiotem rozstrzy-
gniecia w wyroku z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 417/06. NSA stwierdzit,
ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z wody z komunalnych urzadzen wodocia-
gowych, o ile nie wigza sie ze stanem kleski zywiotowej, powinny by¢ zamieszczone
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w regulaminie o dostarczaniu wody i odprowadzaniu $ciekéw — uchwalonym przez
rade gminy (art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow) i obowigzujacym na obszarze
gminy. Natomiast art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje wyda-
nie przepisu porzadkowego, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego
jedynie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych. Zdaniem NSA, przepisy porzadkowe moga by¢ wy-
dawane tylko w wyjatkowych okolicznosciach i z zastosowaniem zawezajacej inter-
pretacji przestanek tych przepisow. Maja one charakter reglamentacyjny, z mozliwo-
Scia ustanawiania za ich naruszenie kary grzywny:.

W sprawach dotyczacych regulaminéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i od-
prowadzania sciekow prezentowane byty oceny prawne analogiczne do orzecznictwa
poprzedniego okresu. Na uwage zastuguje wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn.
akt II OSK 19/06, w ktérym NSA wskazat, ze brak byto podstaw do podjecia uchwaty
w sprawie optat za podlaczenie do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej. Ani art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 9, poz. 43 ze zm.) wespdt z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ani tez
art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow nie zawieraja podstawy do nakladania na obywateli
swiadczen publicznoprawnych w drodze aktu prawa miejscowego, a domniemanie
tej podstawy nie jest mozliwe w warunkach demokratycznego panstwa prawa.

3.8. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii oraz rolnictwa

Z zakresu geodezji i kartografii — podobnie jak w latach ubiegtych — NSA zajat
stanowisko, ze ewidencja gruntow nie rozstrzyga sporow o prawa do gruntow. W wy-
roku z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 696/05 stwierdzono, ze postepowanie
o zmiane danych w ewidencji gruntéw nie moze stanowi¢ podstawy do weryfikacji
prawidlowosci istniejacego stanu prawnego gruntow i budynkéw. Podobnie przyjeto
w wyroku z dnia 23 czerwca 2006 r., sygn. akt I OSK 1010/05, gdzie wskazano, ze
organy ewidencji gruntéw nie moga samodzielnie rozstrzyga¢ uprawnient wniosko-
dawcy do gruntu. W postepowaniu administracyjnym dotyczacym zmian w ewidengji
gruntdw nie mozna ocenia¢ aktow, orzeczen i czynnosci prawnych objetych § 12 roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidengji gruntow ibudynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), ani uzalezniaé
zmian od takiej oceny. Ewidencja rejestruje jedynie stany prawne ustalone w innym
trybie lub przez inne organy orzekajace. Rozbieznos¢ miedzy dokumentami stano-
wigcymi podstawe aktualizacji ewidencji moze by¢ usunigta w postepowaniu przed
sadem powszechnym, a nie w postepowaniu administracyjnym.
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Jezeli aktualizacja ewidencji wymaga wyjasnien zainteresowanych lub dodat-
kowych dowodow, wiasciwy organ przeprowadza postgpowanie administracyjne
(wyrok z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 207/05). Oznacza to, jak przyjeto
rowniez w orzeczeniu z dnia 21 lutego 2005 r., sygn. akt I OSK 473/05, Ze utrzymanie
przez organ operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci naklada réwniez obowia-
zek m.in. przeprowadzania postgpowania administracyjnego.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1331/05 rozwazono, czy
sad pierwszej instancji, a wczesniej organy administracji publicznej, moga dokony-
wac prawnej oceny waznosci ugody zawartej przed geodeta, ktdra stanowita podsta-
we do wydania przez wojta decyzji o umorzeniu postepowania rozgraniczeniowego.
Wskazano, ze powyzsza ugoda nie jest ugoda w rozumieniu art. 114-112 k.p.a., a za-
tem nie podlega kontroli, ani w decyzji o umorzeniu postepowania administracyjne-
go, ani w wyniku zaskarzenia tej decyzji do sadu administracyjnego. Uchylenie sie
od skutkow prawnych takiej ugody jest natomiast mozliwe tylko w postepowaniu
cywilnym przed sadem powszechnym. Dopiero za$ w sytuacji ewentualnego uzna-
nia przez sad powszechny w postepowaniu cywilnym zawartej ugody za niewazna,
bedzie istniata mozliwos¢ skorzystania przez strone ze srodka prawnego, o ktérym
mowa w art. 145 i nastepnych k.p.a.

W wyroku z dnia 17 listopada 2006 r., sygn. akt II OSK 1388/05 NSA wyrazit
poglad, ze wydanie decyzji na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 ze zm.) o zakon-
czeniu rekultywacji wymaga wcze$niejszego stwierdzenia, ze cel rekultywacji zo-
stal osiagniety, a nie tego, jakie prace w celu rekultywacji grunty zostaty wykonane.
O tym, czy cel ten zostat osiagniety, moze rozstrzygac opinia bieglego powotanego
na podstawie art. 84 k.p.a.

3.9. Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego

W wyroku z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 1279/05 NSA wyrazit po-
glad, ze jezeli cudzoziemiec ma zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce, to nie mozna
odmowi¢ przyjecia oswiadczenia woli cudzoziemca o nabyciu obywatelstwa pol-
skiego na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.) ze wzgledu na ochroneg bezpieczen-
stwa publicznego i porzadku prawnego. Nabycie obywatelstwa polskiego przez cu-
dzoziemca pozostajacego w zwigzku malzenskim z osobg posiadajaca obywatelstwo
polskie nastepuje w tzw. uproszczonym postepowaniu w stosunku do nadania oby-
watelstwa polskiego, co nie oznacza, ze nabycie obywatelstwa polskiego w drodze
ztozenia oswiadczenia woli przez cudzoziemca i przyjecie tego oswiadczenia przez
wlasciwy organ ma charakter wyjatkowy, a wobec tego przyjecie tego oswiadczenia
przez organ nalezy do uznania administracyjnego. Uznanie administracyjne w tym
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postepowaniu dotyczy jedynie tego, ze organ moze uzalezni¢ przyjecie oswiadcze-
nia cudzoziemca od zlozenia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego
(art. 10 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim). Jezeli natomiast organ nie uzaleznia
przyjecia oswiadczenia od zloZzenia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa
obcego, to pozostate przestanki nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziem-
ca pozostajacego w zwigzku matzenskim z osobg posiadajaca obywatelstwo polskie
sa okreslone w art. 10 ust. 1 iust. la ustawy o obywatelstwie polskim w taki spo-
sob, ze organ nie moze odmowic przyjecia oswiadczenia cudzoziemca w razie spet-
nienia ustawowych warunkdéw, powotujac si¢ na przyczyny niewymienione w tym
przepisie. W tym zakresie decyzja o przyjeciu oswiadczenia ma charakter zwigzany.
Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim jako przestanka nabycia oby-
watelstwa polskiego przez cudzoziemca przyjmuje pozostawanie przez co najmniej
3 lata w zwiazku matzeniskim z osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i posiada-
nie przez cudzoziemca zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP oraz ztozenie
oswiadczenia woli w temacie okreslonym w art. 10 ust. 1a ustawy. Natomiast w in-
nej sprawie i postepowaniu odmawia si¢ cudzoziemcowi zezwolenia na osiedlenie
sie w Polsce, jezeli wymagaja tego wzgledy ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (art. 66 ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach —
Dz. U. Nr 128, poz. 115 ze zm.). Tak wigc przestanka ta moze by¢ podstawa odmowy
zezwolenia na osiedlenie si¢ w Polsce, ale nie moze by¢ podstawa odmowy przyjecia
oswiadczenia o nabyciu obywatelstwa polskiego.

Nadal rozstrzyganych jest wiele spraw, w ktorych organy odmawiaja potwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego osobom, ktére wyjechaty do Izraela lub
RFN z powotaniem si¢ na uchwaly Rady Panstwa z dnia 16 maja 1956 r. w spra-
wie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego repatriantom niemieckim oraz
z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa polskie-
go osobom wyjezdzajacym na staly pobyt do panstwa Izrael. NSA konsekwentnie
podtrzymuje dotychczasowe stanowisko (ostatnio wyroki z dnia 21 grudnia 2006 r.,
sygn. akt II OSK 1450/05 i Il OSK 1455/05), ze powotane uchwalty Rady Panstwa
nie powodowaly utraty obywatelstwa polskiego, poniewaz nie byly wynikiem
rozpatrzenia podan poszczegdlnych oséb o zezwolenie na zmiane obywatelstwa,
a zwlaszcza uchwaty te nie moga by¢ traktowane jako zezwolenie na zmiane oby-
watelstwa polskiego w stosunku do 0sdb, ktore ztozyly podania po podjeciu tych
uchwat.

3.10. Sprawy cudzoziemcéw

Wsrod spraw z tego zakresu dominowaly skargi, ktdrych przedmiotem byly
wizy, zezwolenia na zamieszkanie, zezwolenia na osiedlenie oraz wydalenie z tery-
torium RP.
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W wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 89/06 NSA wyrazil po-
glad, ze wiza pobytowa na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175 ze zm.) moze by¢ wydana cudzo-
ziemcowi, mimo ze zachodza okolicznos$ci, na podstawie ktorych nalezatoby mu
odmowic jej wydania, jezeli ma miejsce wyjatkowa sytuacja osobista wymagajaca
jego obecnosci na terytorium RP. Jednoczesnie jednakze art. 33 tej ustawy nie moz-
na traktowac jako sposobu na legalizacje pobytu na terytorium Polski, ktéry miatby
umozliwi¢ cudzoziemcowi swobodny wjazd do kraju pochodzenia, a nastepnie po-
wro6t do Polski. W wyroku z dnia 6 lipca 2006 r., sygn. akt II OSK 297/06 NSA uznat,
ze regulacja art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach nie moze stuzy¢ realizacji
celu, jaki zamierzata osiggnac skarzaca — legalny pobyt w Polsce w celu ksztaltcenia
dzieci, gdyz w przeciaggu 3 miesiecy nie mozna zapewni¢ dzieciom odpowiedniego
wyksztalcenia, a wiza pobytowa moze by¢ wydana maksymalnie na taki okres.

W wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 69/06 przyjeto, ze udziele-
nie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach uzasadnia faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
korzystnej dla gospodarki narodowej, a nie zamiar prowadzenia takiej dziatalnosci.

W wyroku z dnia 6 lipca 2006 r., sygn. akt II OSK 419/06 NSA uznal, ze objecie
postepowaniem dodatkowych przestanek uzasadniajacych udzielenie zezwolenia
nie oznacza wyjscia poza granice rozpoznawanej sprawy administracyjnej w jej ro-
zumieniu materialnym, jako sprawy charakteryzujacej si¢ tozsamoscia praw strony
oraz ich podstawa prawna i faktyczna. Skoro w toku postepowania administracyj-
nego przed organem pierwszej instancji pojawita sie nowa okoliczno$¢ w postaci za-
warcia zwiazku matzenskiego cudzoziemca z obywatelem polskim, to matzenistwo
takie stanowi przestanke do udzielenia zgody na zamieszkanie na czas oznaczony
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy o cudzoziemcach. Jednak zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony, bez wzgledu na podstawe prawna jego udzielenia,
stanowi jednolita instytucje prawna, ktdrej istota jest zgoda na pobyt cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okreslony czas dtuzszy niz 3 miesia-
ce (art. 53 ust. 1 in fine). Art. 154 ustawy o cudzoziemcach zawiera regulacje o cha-
rakterze wyjatkowym, wprowadzona na $cisle okreslony czas w celu umozliwienia
zalegalizowania pobytu i uporzadkowania sytuacji prawnej cudzoziemcow przeby-
wajacych w Polsce nielegalnie. Nie zmienia to faktu, ze w art. 53 i art. 154 ustawy
o cudzoziemcach uksztattowano przestanki uzasadniajace udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony i wyznaczajace przedmiot postepowania w sprawie
udzielenia takiego zezwolenia. Obowiazkiem organu administracji jest uwzglednie-
nie stanu faktycznego istniejacego w dacie orzekania. Z uwagi na ekonomike pro-
cesowa powinny w toku jednego postepowania zosta¢ dokonane wszelkie ustalenia
majace wplyw na ocene sytuacji prawnej cudzoziemca w odniesieniu do podstaw
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

124




3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

W wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 82/06 przyjeto, ze strona
nie moze ponosi¢ negatywnych skutkéw dziatant organéw administracji publicznej
polegajacych na zwloce w postepowaniu. Zdaniem NSA, wykladnia systemowa
art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy o cudzoziemcach (dotyczacego zezwolenia na osie-
dlenie si¢ w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 pazdziernika 2005 r.) nie pozwala
przyjac¢, ze pobyt w Polce w okresie, w ktorym skarzacy oczekiwal na zakonczenie
przedltuzajacego si¢ postepowania w sprawie wydania nowego zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony jest zawsze pobytem nielegalnym, przez co nalezy
rozumie¢ pobyt bez wymaganych dokumentow.

W wyroku z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt II OSK 1475/05 NSA przyjat, ze
stanowisko dotyczace zagrozen wiazacych si¢ z pobytem cudzoziemca na teryto-
rium Polski nie zostato uwiarygodnione i opierato si¢ w catosci na ustaleniach zwiga-
zanych z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, a po wyroku uniewinniajacym
cudzoziemca od popelnienia zarzucanych mu czynow nalezato uznaé, ze w rozpo-
znawanej sprawie wylaczone zostato zastosowanie wydalenia z terytorium RP na
podstawie art. 52 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.

3.11. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

Sprawy zwiazane z dziatalno$cia samorzadu terytorialnego stanowia w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych wazna grupe, z uwagi na kompetencje do kontroli
dziatalnosci uchwatodawczej organéw samorzadu terytorialnego. Warto zatem wspo-
mnie¢, ze w 2006 r. wojewodzkie sady administracyjne mialy do zalatwienia 1573
skargi na uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (wptyw 921 skarg
i 652 pozostatych z okresu poprzedniego), w tym 1502 skargi na uchwaty rady gminy.
Zatatwiono 1300 skarg, sposrdd ktérych uwzgledniono 261. Mniejsza grupe spraw
stanowily skargi organow nadzoru na uchwaly organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, bo 667 (wplyneto 488 i 179 pozostato z okresu poprzedniego), w tym 582
skargi na uchwaly rady gminy. Zatatwiono 445 skarg, sposrod ktdrych uwzgledniono
214. Do rozpatrzenia bylo 571 skarg na rozstrzygniecia nadzorcze, z tego 470 stanowi-
ty skargi organow gminy. Zatatwiono 468 skarg, sposrdd ktorych uwzgledniono 65.

NSA miat do rozpatrzenia 1573 skargi kasacyjne w przedmiocie uchwat jedno-
stek samorzadowych (zatatwit 1300 skarg, sposrod ktorych uwzgledniono 261), 667
skarg kasacyjnych w przedmiocie skarg organéw nadzoru na uchwaty jednostek sa-
morzadowych (zatatwit 512 skarg, sposrod ktérych uwzgledniono 247), 571 skarg
kasacyjnych w przedmiocie rozstrzygnie¢ nadzorczych (zatatwit 468 skarg, sposrod
ktorych uwzgledniono 65).

W sprawach ze skarg jednostek samorzadu terytorialnego na zarzadzenia zastep-
cze wojewodow, stwierdzajace wygasniecie mandatow — wojtow, burmistrzow, prezy-
dentéw oraz radnych pojawialy sie watpliwosci dotyczace interpretacji pojecia pro-

125



III. Izba Ogdlnoadministracyjna

wadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia jednostek samorzadu
terytorialnego jak tez dopuszczalnos¢ zaskarzania takich aktow nadzoru przez osoby,
ktorych mandat zostal wygaszony iich udzial w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym (wniosek WSA w Krakowie, dotyczacy tej kwestii, oczekuje na rozpoznanie
przez TK juz 2,5 roku). Nie rozstrzygano w sprawach odnoszacych si¢ do konse-
kwengcji prawnych niedotrzymania ustawowego terminu na zloZenie oswiadczen ma-
jatkowych przez wdjtéw (burmistrzéw, prezydentow miast), starostow, marszatkow,
radnych iinnych oséb do tego zobowigzanych. Natomiast odniesiono si¢ do sytu-
acji, w ktorej sejmik wojewodzki, w odpowiedzi na wniosek wojewody, nie stwierdzi
wygasniecia mandatu, ale podejmie uchwate odmawiajaca stwierdzenia wygasniecia
mandatu. W sprawie o sygn. akt II OSK 1395/05 NSA za btedny uznat poglad, ze wo-
jewoda traci kompetencje do wydania zarzadzenia zastepczego i moze jedynie wydac
rozstrzygniecie nadzorcze w stosunku do podjetej uchwaty, art. 98a ustawy o samo-
rzadzie gminnym (i odpowiednich przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym
i samorzadzie wojewddztwa) bowiem stanowi, ze w razie niepodjecia uchwaty stwier-
dzajacej wygasniecie mandatu czy nieodwotujacej ze stanowiska, wojewoda wzywa
organ gminy (odpowiednio powiatu i wojewodztwa) do podjecia ,,odpowiedniego”
aktu. Takim ,, odpowiednim” aktem nie bedzie uchwata nieuwzgledniajagca wniosku
wojewody. Uchwata o odmowie stwierdzenia wygasniecia mandatu czy odwotania
jest jedynie wyrazem stanowiska rady (sejmiku) i nie prowadzi do pozbawienia woje-
wody jego ustawowych kompetencji do wydania zarzadzenia zastepczego.

W postanowieniu z dnia 18 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 55/06 wyrazono po-
glad, ze okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 30-dniowy termin
do stwierdzenia przez organ nadzoru we wiasnym zakresie niewaznosci zarzadze-
nia organu gminy, ktore nie podlega obowiazkowi przediozenia organowi nadzoru
w mysl art. 90 ust. 1 tej ustawy, rozpoczyna bieg od dnia faktycznego doreczenia
takiego zarzadzenia organowi nadzoru, niezaleznie od tego, kto owego doreczenia
dokonat. Ponadto utrzymuje si¢ linia orzecznictwa, zgodnie z ktéra nadzorowi wo-
jewody podlegaja zarzadzenia wdjta (burmistrza, prezydenta), nie tylko te wprost
wymienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W sprawie o sygn. akt II OSK 1044/06 NSA opowiedzial si¢ za stanowiskiem, ze
prawidlowo zloZzony podpis, o jakim mowa w ustawie o referendum, to nie tylko
sam podpis, ale takze dane identyfikujace osobe sktadajaca ten podpis na wykazie
0sOb popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum.

3.12. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

Sposrdd 25 spraw rozpoznanych w postepowaniu kasacyjnym przewazaty spra-
wy dotyczace stwierdzenia chorob zawodowych ze skarg kasacyjnych pracownikow
lub bylych pracownikow (18 spraw). W sprawach o sygn. akt II OSK 568/05 i sygn.
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akt II OSK 1184/05 skargi kasacyjne wnidst organ, przy czym w drugiej z wymienio-
nych spraw NSA uwzglednil skarge kasacyjng Panistwowego Inspektora Sanitarne-
go od wyroku uchylajacego zaskarzone decyzje, uznajac, ze sad pierwszej instancji
wyprowadzil btedny wniosek z orzeczen lekarskich. W czterech sprawach skargi ka-
sacyjne wniosty zaklady pracy, wszystkie zostaly oddalone z uwagi na brak uspra-
wiedliwionych podstaw (3 sprawy), w sprawie zas o sygn. akt II OSK 523/05) NSA
oddalit skarge kasacyjna z uwagi na brak interesu zakladu pracy.

Ze spraw dotyczacych wykonywania zawoddéw ,medycznych” na uwage za-
stuguja dwa wyroki z dnia 11 lipca 2006 r., w ktorych NSA uwzglednit skarge ka-
sacyjng Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych w Warszawie (sygn. akt II OSK
333/06), uchylit zaskarzony wyrok, a nastepnie obie zaskarzone uchwaly Naczelnej
i Okregowej Rady, w drugiej zas sprawie (sygn. akt II OSK 434/06) oddalit skar-
ge kasacyjna Naczelnej Rady od wyroku WSA uchylajacego uchwaty obu instancji
w przedmiocie odmowy stwierdzenia prawa wykonywania zawodu pielegniarki.
W obu sprawach NSA wyrazit poglad, odmienny od organéw samorzadu zawo-
dowego, ze ukonczenie studidéw magisterskich na Wydziale Pielegniarstwa i Nauk
0 Zdrowiu AM w Poznaniu (w mysl art. 7 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 11 ust. 2 pkt2
ustawy z dnia 5lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej) uprawniato do
wykonywania zawodu pielegniarki. Nowelizacja tej ustawy ustawa z dnia 3 lutego
2001 r. (obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r.), dodajac art. 8c, wprowadzita obowiazek
uzyskania przez szkoly wyzsze akredytacji potwierdzajacej standardy ksztalcenia
w tych zawodach. Nie mialo to wptywu na uzyskane pod rzadami wczesniej obo-
wiazujacych przepisow prawa wykonywanie zawodu, skoro akademie medyczne
prowadzity studia wyzsze na kierunku pielegniarstwo i wydawaty dyplomy ukon-
czenia tych studiow z tytulem magistra, a ustawodawca nie przewidywat obowiaz-
ku akredytacji takich szkot.

Na uwage zastuguje wyrok w sprawie o sygn. akt II OSK 421/05, w ktdérej NSA
oddalil skarge kasacyjna Spotki z o0.0. od wyroku WSA oddalajacego
skarge na decyzje Glownego Inspektora Farmaceutycznego zakazujacej reklamy
leku Pelethrocin. Zaskarzong decyzja, wydang na podstawie art. 56 pkt2 usta-
wy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. Nr 126, poz. 1381
ze zm.) zabroniono prowadzenia reklamy leku, zawierajacej informacje niezgodne
z ,Charakterystyka Produktu Leczniczego”. Zdaniem NSA, reklama postu-
zyta sig hastem reklamowym sugerujacym, ze lek — oprdcz niewydolnosci zylnej
— obejmuje jeszcze inna jednostke chorobowa (hemoroidy). NSA wykazat, ze sfor-
mulowanie zawarte w reklamie, dotkniete btedem gramatycznym, przy prawidio-
wym odczytaniu tresci prowadzi do wniosku, ze redakcyjne ujecie reklamy nie
jest adekwatne do powotanej charakterystyki, z ktorej nie wynika, ze reklamowany
produkt stanowi najskuteczniejsza terapie takze w wypadku drugiej z wymienio-
nych chorob.
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3.13. Sprawy mieszkaniowe

W przewazajacej czesci spraw odnoszono si¢ do odmowy przyznania funkcjona-
riuszom oraz zolnierzom zawodowym rownowaznika pienieznego za niekorzysta-
nie z lokalu mieszkalnego, pomocy finansowej na uzyskanie lokalu oraz dodatkow
mieszkaniowych. Pojedyncze sprawy dotyczyty swiadczenia finansowego na pokry-
cie kosztoéw najmu lokalu czy tez na remont lokalu mieszkalnego.

W sprawie o sygn. akt I OSK 942/06 rozwazana byla kwestia dopuszczalnosci za-
miany kwatery stalej (lokalu mieszkalnego przyznanego zohierzowi zawodowemu
w stuzbie stalej) przez zong, ktéra pozostaje w tym lokalu po $mierci Zzotnierza za-
wodowego, NSA stwierdzil, Ze mozliwosci zamiany nie mozna wyprowadzac z fak-
tu, ze przepisy jej nie zabraniajg, a tym samym nie uniemozliwiaja wydania w tym
zakresie decyzji.

W sprawie o sygn. akt I OSK 1362/05 NSA wskazal, ze na gruncie przepisow
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych z 1961 r., jak i ustawy z 1976 r., uzyskanie
przez zolnierza zawodowego pomocy finansowej stanowito przestanke negatyw-
na uniemozliwiajaca przyznanie zohierzowi zawodowemu osobnej kwatery state;.
Oznacza to, ze fakt przyznania skarzacemu bezzwrotnej pomocy finansowej na uzu-
pelnienie wkiadu mieszkaniowego w 1964 i 1966 r. powodowat, ze w 1987 r. nie byt
on uprawniony do uzyskania osobnej kwatery state;.

W sprawach o sygn. akt I OSK 1/06, sygn. akt I OSK 1356/05, sygn. akt I OSK
1332/05 czy sygn. akt I OSK 1371/05 NSA, odnoszac sie do przepisow ustawy z dnia
26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej regulujacych kwestie pomocy na zakup loka-
lu mieszkalnego, stwierdzit, ze fakt nabycia lokalu przez funkcjonariusza w stuzbie
przygotowawczej uniemozliwia, w przypadku przejscia do stuzby statej, otrzymanie
lokalu na podstawi decyzji administracyjnej, a tym samym rowniez uzyskanie po-
mocy finansowej na nabycie takiego lokalu.

W sprawie o sygn. akt I OSK 1026/05 przesadzono, ze jezeli malzonkowie sa
funkcjonariuszami uprawnionymi do otrzymania lokalu mieszkalnego, to upraw-
nienie to moze by¢ realizowane poprzez przydziat jednego lokalu mieszkalnego za-
bezpieczajacego nalezne im normy mieszkaniowe.

Odnoszac si¢ do zagadnien z zakresu dodatkow mieszkaniowych w sprawach
o sygn. akt I OSK 757/05, sygn. akt I OSK 1105/05, sygn. akt I OSK 722/05 NSA do-
konat wyktadni pojecia ,razaca dysproporcja”, jako znaczna i oczywista w odbiorze
roznica miedzy deklarowana a rzeczywista sytuacja majatkowa. Samo posiadanie,
przez osobe ubiegajaca sie o Swiadczenie, w lokalu mieszkalnym przedmiotow wy-
posazenia, jak i sprzetow uzytkowych, bez wskazania, w jaki sposob wptywaja one
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, w tym oplaty za mieszkanie, nie wystarcza
do odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego.

128




3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

3.14. Sprawy dotyczace przyznania Swiadczen w drodze
wyjatku, swiadczen rodzinnych oraz pomocy spotecznej

W zakresie zagadnien pomocy spotecznej istotne znaczenie w orzecznictwie miat
wyrok TK z dnia 8 marca 2005 r., sygn. akt P 15/04, w ktérym dokonano wyktadni
art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. TK wskazat, ze
cho¢ art. 149 ust. 1 przewiduje wygasniecie wszystkich decyzji z datq wejscia w zy-
cie ustawy, nie powoduje to ,,uznania za niebyle” tego, co wydarzylo si¢ od momen-
tu ich wydania. Wygasniecie decyzji przyznajacej swiadczenia powoduje, ze ustaje
obowiazek wyplacania swiadczen na przysztosé, co jednak nie narusza podstawy
prawnej i prawidltowosci dotychczas wyptaconych swiadczen. Natomiast w wypad-
ku decyzji negatywnej — odmawiajacej przyznania swiadczen, nawet jej wygasniecie
nie zdezaktualizuje powinnosci dokonania kontroli przez sad administracyjny. Jezeli
okazaloby sig, ze decyzja negatywna byla niezgodna z prawem, to powoduje, ze za
okres do wejscia w zycie ustawy z 2004 r. stronie nalezato przyznac¢ zasitek. NSA
odnidst sie do tego zagadnienia w postanowieniu z dnia 12 wrzesnia 2006 r., sygn.
akt I OSK 1047/06.

Do rozumienia art. 43 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, w zakresie, w jakim
okresla on poczatek przyznania i wyplacania zasitku uzalezniajac go od daty zloze-
nia wniosku, odniost sie NSA w wyroku z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK
743/05, wyjasniajac, ze nie ma on zastosowania w sprawach o zasilek staty, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przyznany decyzja, w ktorej na-
stepnie orzeczenie o niepelnosprawnosci zostato przez uprawione organy wydane
z opoznieniem wskutek okolicznosci, za ktore strona nie ponosi odpowiedzialnosci.
Zasilek staly nalezny osobie spetniajacej warunki do jego uzyskania ma charakter
swiadczenia obligatoryjnego, co oznacza, ze organ powinien wyptacac go za okres, od
ktorego zostana spetnione ustawowe przestanki okreslone w art. 27 ust. 1 ww. usta-
wy. Wskazal na orzeczenia NSA: z dnia 23 kwietnia 2001 r., sygn. akt I SA 2324/00,
z dnia 31 lipca 2003 r., sygn. akt I SA 432/03 i z dnia 25 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA
3431/01, w ktdrych przyjmowano, ze opdznienie w prawidtowym okresleniu stopnia
niepetlnosprawnosci spowodowane przez organy orzekajace nie moze ujemnie wpty-
wac na prawa strony, ktora w ustawowym okresie poddata si¢ badaniu kontrolnemu
i w konsekwengji zostala uznana za spetniajaca warunki ustawowe.

W analizowanym okresie rozpoznano kilkakrotnie wiecej spraw dotyczacych
swiadczen w drodze wyjatku, przyznawanych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.). W sprawach tych sktady orzekajace NSA
zwracaja uwage na to, ze przedmiotowe Swiadczenia moga by¢ przyznane jedy-
nie w razie lacznego spelnienia przestanek okreslonych w powotanym przepisie,
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w tym w sytuacji niedopetnienia, z powodu szczegdlnych okolicznosci, warunkow
do uzyskania renty (emerytury) na zasadach ogolnych (m.in. wyroki z dnia 7 czer-
wca 2006 r., sygn. akt I OSK 143/06 i z dnia 1 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 1244/05).
Przez szczegdlne okolicznosci, ktdrych zaistnienie moze usprawiedliwia¢ niespetnie-
nie warunkow do uzyskania S$wiadczen w trybie zwyklym, nalezy rozumie¢, ze sa to
okolicznosci od strony niezalezne i przez niq niezawinione (wyroki z dnia 7 czerwca
2006 r., sygn. akt I OSK 142/06 i z dnia 6 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 359/06). O cha-
rakterze takich okolicznos$ci nie moze przesadzac¢ wylacznie subiektywne przekona-
nie strony, lecz takie, ktore ze wzgledow obiektywnych moga by¢ traktowane jako
szczegOlne (wyrok z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 1328/05). Nie mozna
m.in. uznac za szczegolne okolicznosci pracy za granicq bez ubezpieczenia spolecz-
nego (wyrok z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 1297/05). Podobnie nie kwa-
lifikuje sie do nich fakt przebywania skarzacego w zaktadzie karnym, gdyz nie jest
to okolicznos¢ przez niego niezawiniona, lecz wynikata ze Swiadomego naruszania
norm prawnych (wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 984/05). Zamiesz-
kiwanie w matej miejscowosci, braki w wyksztalceniu (kwalifikacji), czy trudnosci
w znalezieniu pracy takze automatycznie nie przesadzaja o zaistnieniu powyzszej
przestanki (wyrok z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 1328/05).

Pojeciem niezdefiniowanym w ww. ustawie jest takze przestanka braku niezbed-
nych srodkow utrzymania. Dlatego nalezy ja oceni¢, miedzy innymi poréwnujac sy-
tuacje materialng wnioskodawcy z wysokoscia swiadczen okreslonych w przepisach
jako minimalne. Nie chodzi tu przy tym o dochody wystarczajace dla zapewnienia
dziecku dobrych warunkéw rozwoju, lecz o $rodki niezbedne, a zatem minimum
konieczne do Zycia (wyrok z dnia 27 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I OSK 1112/06).

Istnienie szczegdlnych okolicznosci warunkujacych dopuszczalnos¢ przyzna-
nia Swiadczenia o charakterze wyjatkowym powinna wykazac¢ strona albo przez
przedlozenie stosownych dowodoéw albo tez wskazanie organowi prowadzacemu
postepowanie, gdzie stosownych dowodow nalezy poszukiwaé. Co prawda zarow-
no w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowym dominuje poglad, ze ciezar dowo-
du w postepowaniu administracyjnym spoczywa na organie administracji, ale nie
mozna od tego organu oczekiwaé, zwlaszcza w sprawach rozstrzyganych w ramach
uznania administracyjnego, iz bedzie po omacku poszukiwal materiatu dowodowe-
go (wyrok z dnia 12 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I OSK 686/06).

3.15. Sprawy dotyczace edukacji
oraz stopni i tytutéw naukowych

W orzecznictwie z zakresu edukagji oraz stopni i tytulu naukowego nie odnotowa-
no rozbieznosci w orzecznictwie. Warto wskazac¢ na kilka kwestii prawnych. Pierw-
sza jest status opinii kuratora w procesie likwidacji publicznej placowki oswiatowej.
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Zdaniem NSA, opinia kuratora oswiaty wydawana jest w oparciu o art. 59 ust. 2 usta-
wy o systemie oswiaty i pozostaje w Scistym zwigzku z innymi przepisami ustawy
okreslajacymi kompetencje powyzszego organu. Kurator o$wiaty w szczegdlnosci
sprawuje nadzdr pedagogiczny nad szkotami, ktory polega m.in. na ocenianiu stanu
i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej szkot, placowek
i nauczycieli. Realizuje on ponadto polityke oswiatowa panstwa, jak rowniez wspot-
dziala z organami jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu
regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z celami oswiatowymi panstwa
oraz w zakresie ksztaltowania irozwoju bazy materialnej szkot i placowek (art. 31
i 33 ustawy). W tych granicach kurator oswiaty wydaje opinie przewidziane w art. 59
ust. 2 ustawy. Warunkiem opinii pozytywnej jest spetnienie wymogow z art. 59 ust.1
ustawy, w tym zapewnienie uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w szkole
(placéwce) publicznej oraz zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty (placowki)
kuratora. Art. 59 ust. 1 wigze bowiem obowigzek zawiadomienia kuratora z zamia-
rem likwidacji placowki na 6 miesiecy przed terminem likwidacji. Przepis ten okres-
la jednoczesnie termin mozliwej likwidagji ijej przestanki. Przestanki te podlegaja
kontroli wlasnie w ramach nadzoru kuratora i warunku wynikajacego z ust. 2, ktory
przewiduje, ze faktyczna likwidacja moze nastgpic¢ dopiero po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora. Do odmowy wydania pozytywnej opinii moze prowadzi¢ zaréwno
niewykonanie, jak i realna grozba niewykonania wskazanych w ustawie obowiazkow.
Wskazanie mozliwosci kontynuowania nauki w nieistniejacej dotad placéwce, ktora
dopiero miataby zosta¢ zalozona, a ktdrej status prawny nie jest jeszcze okreslony,
nie stanowi wykonania obowiazku wynikajacego z art. 59 ust. 1 ustawy. Jednocze-
snie w Swietle art. 58 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r., w sprawie szczegdtowych za-
sad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobe prawna lub fizyczng (Dz. U. Nr 46, poz. 438) zatozenie takiej
placowki ma stuzy¢ poprawie warunkow ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetniac
sie¢ szkot publicznych. Nie ma wiec w zatozeniu catkowicie ich zastepowac. Regu-
lacji tej nie moze zmieniac¢ art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) przewidujacy mozliwos¢ realizacji
zadan gminy poprzez inne tworzone przez nia jednostki organizacyjne, a takze za-
wieranie umow z innymi podmiotami w tym organizacjami pozarzadowymi. Formy
te bowiem moga by¢ wykorzystywane w roznym stopniu w zaleznosci m.in. od ro-
dzaju prowadzonych zadan i odnoszacych sie do nich regulacji prawnych (wyroki
z dnia 1 grudnia 2006 r. sygn. akt I OSK 1334/06; por. rowniez wyrok NSA z dnia
7 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 139/06, z dnia 2 sierpnia 2006 r., sygn. akt I OSK
1128/05, z dnia 2 sierpnia 2006 r., sygn. akt I OSK 1114/06).

Postepowanie w sprawach o nadanie tytulu naukowego i stopni naukowych, zda-
niem NSA, cechuje pewna odrebnos¢ w stosunku do postepowania prowadzonego
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wprost na podstawie przepisow k.p.a., co wynika zarowno z ustawy z dnia 12 wrzes-
nia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych, jak i obecnie obowiazujacej
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Zgodnie z art. 29 ust. 1 (obu) omawianych
ustaw przepisy k.p.a. maja odpowiednie zastosowanie w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie. Odrebnos¢ postepowania w sprawach o nadanie tytutu naukowego
i stopni naukowych polega zwlaszcza na sposobie podejmowania przez Prezydium
Centralnej Komisji — organu kolegialnego — decyzji, podjetej w tajnym glosowa-
niu, konczacej ostatecznie sprawe nadania stopnia naukowego lub przedstawienia
do tytutu naukowego. Podejmowanie przez Prezydium Centralnej Komisji decyzji
w glosowaniu tajnym nie moze oznaczad jednak dowolnosci w rozstrzyganiu spra-
wy (wyrok z dnia 24 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 681/05).

W orzecznictwie NSA uznano rowniez, ze uchwata (decyzja) Prezydium Cen-
tralnej Komisji nie musi by¢ podpisana przez wszystkich jego czlonkéw. Przepisem
szczegdlnym wylaczajacym tutaj stosowanie art. 107 § 1 k.p.a. jest § 7 Statutu Prezy-
dium Komisji, stanowiacy ze podejmuje ono uchwaly bezwzgledna wigkszoscia od-
danych gloséw przy obecnosci przynajmniej potowy liczby cztonkéw (wyroki z dnia
27 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 191/06, z dnia 19 maja 2006 r., sygn. akt
I OSK 111/06, z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 998/05, z dnia 26 kwietnia
2006 1., sygn. akt I OSK 957/05, z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 909/05,
z dnia 20 kwietnia 2006 1., sygn. akt I OSK 847/05.

W wyrokach z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 909/05 i z dnia 27 paz-
dziernika 2006 r. sygn. akt I OSK 192/06 NSA stwierdzil, Ze stosownie do art. 17 usta-
wy 21990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych recenzenci w przewodzie
habilitacyjnym uczestnicza w postepowaniu przed Centralng Komisjq na prawach
strony jedynie w przypadku niezatwierdzenia przez Centralng Komisje uchwaly
onadaniu stopnia naukowego doktora habilitowanego (prowadzonego na skutek
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy). Gdyby ustawodawca chciat,
aby uczestniczyli oni w calym postepowaniu, to uregulowatby ich udziat w tym po-
stepowaniu badz w ust. 1, badz tez nowym - trzecim ustepie tego artykutu. Tym
samym NSA odstapit od pogladu zawartego w wyroku z dnia 18 czerwca 1996 .,
sygn. akt I SA 1223/95, w mysl ktdrego z przepisu art. 17 ust. 2 powotywanej usta-
wy wynika obowigzek uczestniczenia recenzentéw w przewodzie habilitacyjnym na
prawach strony.

Przedmiotem analizy NSA byt rowniez termin wykonywania uprawnien nad-
zorczych. W wyroku z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 187/06 podniesiono,
ze z prawnego charakteru nadzoru w stosunku do organow zdecentralizowanych
wynika zakaz rozszerzajacej interpretacji przepisow regulujacych uprawnienia nad-
zorcze, takze w zakresie nadzoru pedagogicznego. Skoro zatem ustawa wyznacza
organowi sprawujacemu taki nadzor termin 14-dniowy na skorzystanie ze srodka
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nadzoru w postaci , zgloszenia umotywowanego zastrzezenia”, to po uptywie tego
terminu zgloszenie takich zastrzezen nie rodzi skutkéw prawnych. Organ sprawu-
jacy nadzor pedagogiczny nie moze uzalezniaé zgloszenia zastrzezen od przedto-
zenia mu opinii, o jakich mowa w ust. 4 art. 36a ustawy z 7 lipca 1991 r. o systemie
oswiaty, wymagania w tym zakresie nie maja oparcia w przepisach inie powoduja
przediuzenia ustawowego terminu zglaszania umotywowanego zastrzezenia.

3.16. Sprawy dotyczace kultury i sztuki

W sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen naleznych twdércom za korzysta-
nie z ich utworow lub za ich artystyczne wykonanie przymiot strony, a tym samym
legitymacja procesowa przystuguje wylacznie organizacjom zbiorowego zarzadza-
nia, ktore wystapily z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub pokrewnymi i przedtozyly do zatwierdzenia tabele wyna-
grodzen. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.) nie przewiduje udzialu w tym postepowaniu
podmiotow korzystajacych z tych utwordw, w tym operatordéw sieci telewizji kablo-
wej, ktorzy rozpowszechniaja utwory objete zbiorowym zarzadzaniem. Cigzacy na
tych podmiotach obowigzek zaptaty wynagrodzen na rzecz twércow i wykonaw-
cOw z uwzglednieniem stawek minimalnych okreslonych w zatwierdzonych w try-
bie art. 108 ust. 3 ww. ustawy nie uzasadnia przyjecia, ze podmioty te majq interes
prawny w postepowaniu dotyczacym zatwierdzenia tych tabel. Z przepisu art. 108
ust. 3 ww. ustawy, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 wrzesnia 2006 r., takie
uprawnienia dla uzytkownikéw praw autorskich i praw pokrewnych nie wynika-
ja. Oceny tej nie zmienia wyrok TK z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04
stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 108 ust. 3 ww. ustawy w zakresie niezapew-
nienia podmiotom korzystajacym z utwordw i ich wykonan odpowiedniego udziatu
w ustaleniu stawek wynagrodzen za to korzystanie. Przepis art. 108 ust. 3 utracit moc
obowiazujaca z dniem 1 wrzesnia 2006 r. Konsekwencja rozstrzygniecia jest to, ze do
wskazanej przez Trybunal daty przepis ten zachowuje moc obowiazujaca i musi by¢
przestrzegany przez wszystkich jego adresatow, w tym takze przez wszystkie sady
(sygn. akt: I OSK 387/05, I1 OSK 391/05, II OSK 726/05).

Odmowa udzielenia zezwolenia na podzial nieruchomosci objetej ochrong
konserwatorska nie moze by¢ oceniana jako naruszajaca art. 64 ust. 3 Konstytugji.
W sprawach o sygn. akt II OSK 588/05 isygn. akt II OSK 589/05 NSA stwierdzit,
ze w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz. U.
21999 r. Nr 98, poz. 1150 ze zm.) nie wymieniono warunku uzyskania zezwolenia
konserwatora zabytkéw na podziat nieruchomosci na odrebne dziatki, to zezwo-
lenie takie jest wymagane, co wynika z redakcji ww. przepisu, ktory stanowi, ze
bez zezwolenia konserwatora zabytkéw nie wolno zabytkow przerabia¢, odnawiac,
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rekonstruowac, zabudowywac¢, odbudowywac, zdobi¢, uzupetnia¢, rozkopywac ani
dokonywac¢ zadnych innych zmian.

Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, w ktdrej oznaczono obiekt istnieja-
cy na terenie przeznaczonym pod zabudowe jako obiekt przeznaczony do rozbidr-
ki, nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci wydanej nastepnie decyzji
o wpisaniu tego obiektu do rejestru zabytkow. Obiekt ten miat niewatpliwie cechy
dobra kultury w rozumieniu art. 2 ustawy o ochronie dobr kultury, wchodzit bo-
wiem w sklad XVIII-wiecznego zespotu kosciota parafialnego, zatem ochrona ta-
kiego zabytku, umocowana w Konstytucji (obowiazek wtadz publicznych ochrony
dziedzictwa narodowego — art. 5), ma pierwszenstwo przed okreslonym w Prawie
budowlanym prawem do zabudowy wilasnej nieruchomosci (sprawa o sygn. akt
IT OSK 494/05).

3.17. Sprawy z zakresu pracy, zatrudnienia,
bezrobocia i stosunkdéw stuzbowych

W sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych dotyczacych funkcjonariuszy
stuzby celnej odnoszono si¢ do wykladni art. 25 ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 24 lip-
ca 1999r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 72, poz. 802 ze zm.), wprowadzonego no-
welg z dnia 23 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 120,
poz. 1122). NSA uznal, Ze art. 25 ust. 1 pkt 8a ma zastosowanie rowniez w przypad-
ku, gdy akt oskarzenia przeciwko funkcjonariuszowi stuzby celnej zostal wniesiony
przed wejsciem w zycie powotanego przepisu (np. wyroki z dnia 9 lutego 2006 r.,
sygn. akt I OSK 876/05, z dnia 23 czerwca 2006 r., sygn. akt I OSK 1280/05, z dnia
13 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 252/06).

Odnosnie do stosunkow stuzbowych w Policji, nalezy odnotowac poglad NSA
wyrazony w wyroku z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 958/05, ze przewi-
dziany w art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r., Nr 7,
poz. 58 ze zm.) termin jest zachowany, jezeli okreslona w decyzji organu pierwszej
instancji data zwolnienia policjanta ze stuzby miesci si¢ w terminie 3 miesigecy od
dnia pisemnego zgloszenia przez policjanta wystapienia ze stuzby.

Udzielanie zezwolenia na podjecie przez policjanta zajecia zarobkowego poza
stuzba nalezy do spraw wynikajacych z podleglosci stuzbowej miedzy przetozony-
mi i podwladnymi i na mocy art. 5 pkt2 ustawy p.p.s.a. jest wylaczone spod ko-
gniqji sadu administracyjnego (postanowienie z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt
I OSK 303/06).

Zwolnienie policjanta ze stuzby na jego wniosek w trakcie toczacego sie poste-
powania dyscyplinarnego nie jest rOwnoznaczne z wystapieniem ,innej przyczyny
bezprzedmiotowosci” postepowania dyscyplinarnego w znaczeniu art. 135j ust. 4
ustawy o Policji, ktéra obliguje organ Policji do umorzenia postepowania (wyrok
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z dnia 12 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 1130/05). W Swietle art. 43 ust. 1 ustawy o Po-
ligji, zwolnienie policjanta ze stuzby m.in. na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
nie moze nastapic¢ przed uptywem 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powo-
du choroby, chyba Ze funkcjonariusz zglosi pisemne wystapienie ze stuzby. Oznacza
to, Ze z policjantem niezdolnym do stuzby nie mozna bez jego zgody rozwiazac
stosunku stuzby przed uptywem tego okresu (wyrok z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt
I OSK 1338/05).

W sprawach z zakresu stosunkoéw stuzbowych zolnierzy zawodowych NSA
w wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r. sygn. akt I OSK 1298/05 uznat, ze prawo do
uposazenia przystuguje zotnierzowi wylacznie za okres pehienia stuzby. Zwiazek
prawa do uposazenia z faktycznym pelnieniem stuzby uregulowano w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy (Dz.U. z2002r., Nr 76,
poz. 693 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2004 r. Z unormo-
wania tego wynika, ze zolnierz otrzymuje okreslone w tej ustawie uposazenie wy-
facznie z tytutu pelnienia stuzby wojskowej. Natomiast w wyroku z dnia 19 stycznia
2006 r., sygn. akt I OSK 162/05 NSA uznat, ze regulacja prawna dotyczaca uposazenia
zolnierzy czy tez zaopatrzenia emerytalnego zoinierzy i ich rodzin nie zawiera prze-
piséw umozliwiajacych dokonanie zwrotu przedmiotowego swiadczenia w drodze
administracyjnoprawnej. Pozostaje zatem wylacznie dochodzenie jej przed sadem
powszechnym.

Odnoszac si¢ do relacji miedzy przepisami ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agen-
gji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676
ze zm.) a k.p.a. co do uptywu terminu do wniesienia odwotania, w wyroku z dnia
22 sierpnia 2006 r., sygn. akt I OSK 96/06 NSA stwierdzil, Ze jednoznaczne okreslenie
w art. 230 ust. 4 ustawy o ABW oraz AW poczatku i konica terminu biegu wypowie-
dzenia prowadzi do wniosku, ze w stosunku do rozkazu personalnego o zwolnieniu
ze stuzby, z zastrzezeniem terminu wypowiedzenia, nie maja zastosowania przepi-
sy k.p.a. uzasadniajace skutecznos$¢ decyzji od uzyskania przymiotu ostatecznosci.
Regulacja zawarta w art. 230 ust. 4 ww. ustawy, co do rozpoczecia biegu wypowie-
dzenia i jego zakonczenia ze skutkiem zwolnienia ze stuzby, odpowiada w istocie hi-
potezie art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a. W tym zakresie przepisy ustawy o ABW i AW stano-
wiq lex specialis w stosunku do przepisow k.p.a. regulujacych kwestie¢ wykonalnosci
decyzji administracyjnych.

Uprawnienia pracownika do naleznego mu wynagrodzenia wynikaja nie z prze-
piséw ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, lecz z Kodeksu pracy i nie sa rozstrzy-
gane w drodze nakazéw organdéw Inspekcji Pracy (sygn. akt I OSK 745/05 oraz sygn.
akt I OSK 1107/05).

W sprawach bezrobocia wskazania warte jest zagadnienie interpretacji z art. 2
ust.1 pkt 2 lit. d/ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d/ poprzednio obowiazujacej ustawy
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o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. W sprawie o sygn. akt I OSK 855/05
NSA podtrzymat dominujace w dotychczasowym orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych stanowisko, ze regulacje zawarte w powolanych przepisach odnosza sie
zaréwno do wiasciciela, jak wspdtwlasciciela nieruchomosci rolnej oraz ze statusu
bezrobotnego nie moze uzyskac¢ wspdtwlasciciel nieruchomosci rolnej o tacznej po-
wierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe. Zdaniem NSA,
zaden wspodtwlasciciel nie jest ograniczony we wladaniu rzecza wspdlna tylko do
swojej czesci. Sprawa mozliwosci czerpania pozytkow ze wspdlnego gospodar-
stwa rolnego jest juz rzecza odrebna i mozliwosci uzyskania tych pozytkow przez
wspotwlascicieli (art. 207 k.c.) nie maja wplywu na ocene spelnienia negatywnej
przestanki dotyczacej wlasnosci nieruchomosci rolnej po stronie bezrobotnego. Isto-
ta uprawnien bezrobotnego nie wynika z samego faktu braku zZrédet dochoddéw.
Czesciowo odmienny poglad wyrazono w wyroku z dnia 8 lutego 2006 r., sygn.
akt I OSK 918/05, gdzie NSA stwierdzil, ze dla oceny uprawnienn wspotwiasciciela
nieruchomosci rolnej do nabycia (zachowania) statusu bezrobotnego istotne jest,
czy przypadajaca mu wspotwlasnos¢ (utamek) przekracza 2 ha przeliczeniowe. Na-
tomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. akt I OSK 692/06
NSA uznatl, Ze w sprawach dotyczacych statusu bezrobotnego wspdétwiasciciel nie-
ruchomosci rolnej moze podlega¢ tym samym ograniczeniom co wtasciciel, tylko
wtedy, gdy wielkos¢ jego udziatu odpowiadac bedzie powierzchni nieruchomosci,
jaka ustawodawca przypisal wilascicielowi. Przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d/
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy kryterium obszarowe dotyczace wlasciciela nalezy odnies¢ do wielkosci udziatu
wspolwlasciciela nieruchomosci rolnej. Statusu bezrobotnego nie moze zatem uzy-
skac¢ ten wspotwlasciciel, ktorego udziat we wspdtwlasnosci nieruchomosci rolnej
odpowiadac bedzie czesci nieruchomosci o powierzchni co najmniej 2 ha przelicze-
niowe.

Do rozumienia art.71 ust. 1 pkt 2a. ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
odniesiono si¢ w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I OSK
33/06, gdzie przyjeto, ze stosownie do ww. przepisu warunkiem nabycia uprawnien
do zasitku dla bezrobotnych jest zatrudnienie przez okres 365 dni w okresie 18 mie-
siecy przed zarejestrowaniem i uzyskanie w tym czasie wynagrodzenia w kwocie co
najmniej najnizszego wynagrodzenia za prace. Dla nabycia przedmiotowych upraw-
nien niezbedne jest wykazanie, ze we wskazanym okresie wynagrodzenie pracow-
nika nie bylo nizsze od najnizszego wynagrodzenia. Okresy, w ktdérych nie osiagat
on takiego wynagrodzenia, nie podlegaja natomiast zaliczeniu do stazu zasitkowe-
go. Natomiast w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. akt I OSK 175/06 NSA
stwierdzil, Ze uzyte we wskazanym przepisie sformutowanie , osiggal wynagrodze-
nie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace” oznacza, ze kwo-
ta co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktdrego istnieje obowia-
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zek oplacenia sktadki na Fundusz Pracy dotyczy tylko pracownika zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy, osiagajacego w miesigcu co najmniej minimalne
wynagrodzenie. W stosunku do pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze
czasu pracy wysokos¢ osiaganego przez niego wynagrodzenia, od ktorego oplacana
bedzie sktadka na Fundusz Pracy, nalezy ustala¢ wedtug zasad okreslonych w art. 8
ust. | ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

W sprawach o sygn. akt I OSK 540/06 i sygn. akt I OSK 1250/05 NSA przyjal, ze
okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym podlega zaliczeniu do okre-
su uprawniajacego do swiadczenia przedemerytalnego. W uzasadnieniu pierwszego
ze wskazanych orzeczen NSA stwierdzil, Ze przyznanie skarzacej prawa do $wiad-
czenia przedemerytalnego bylo nastepstwem niezgodnego z prawem zaliczenia
jej catego okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow, mimo ze w tym czasie
uczeszczata ona do Technikum Mechaniczno-Elektronicznego. To powodowalo, ze
nie pracowala w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy,
od ktérego ustawa o emeryturach i rentach z FUS uzaleznia zaliczenie pracy w go-
spodarstwie rolnym (art. 10 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 2 lit. a/ ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1118 ze zm.). W uzasadnieniu wyroku z dnia 5 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
I OSK 540/06 NSA uznal, Zze zarowno mozliwo$¢ pracy w gospodarstwie rolnym,
w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych w okresie wakagji, ferii i innych wolnych dni,
jak i odlegtos¢ pomiedzy miejscem zamieszkania skarzacej, bedacym jednoczesnie
siedliskiem gospodarstwa rolnego, a szkotami, do ktérych skarzaca uczeszczala,
w zadnym przypadku nie wytaczata mozliwosci pracy w gospodarstwie rolnym
w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach irentach z systemu Ubez-
pieczen Spotecznych, a tym samym okres ten moze by¢ zaliczony do okresu upraw-
niajacego do emerytury w rozumieniu art. 37k ust. 1 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu.

Przy ocenie uprawnien do zasitku dla bezrobotnych niezbedne jest ustalenie wy-
nagrodzenia otrzymywanego za poszczegolne miesigce, a ponadto ze odszkodowa-
nie z tytulu skroconego okresu wypowiedzenia oraz ekwiwalentu za niewykorzy-
stany urlop nie kumuluje si¢ z wynagrodzeniem otrzymanym za ostatni okres pracy
(wyrok z dnia 16 lutego 2006 r. sygn. akt I OSK 943/05).

W wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 747/05 NSA podkreslit, Ze
skoro ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zawiera w art. 2 ust. 1
pkt 20a definicje pojecia ,z przyczyn dotyczacych zakladu pracy”, to w sprawie
o zasilek przedemerytalny istotne jest wylacznie to, czy rozwigzanie stosunku pra-
cy nastapito z powodoéw wymienionych w powotanym przepisie. Nie ma natomiast
znaczenia unormowanie zawarte w art. 55 § 3 k.p., poniewaz znaczenia pojecia praw-
nego wyjasnionego w drodze definicji legalnej nie mozna rozszerzaé na desygnaty
nieobjete ta definicja.
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3.18. Sprawy dostepu do informacji publicznej

Sprawy rozstrzygano na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Przedmiotem kontroli sa-
dow byly zagadnienia zwigzane z udzielaniem informacji na wniosek (art. 10 usta-
wy). Dominowaly sprawy zwiazane ze skargami na bezczynnos¢ organu, m.in. do-
puszczalnos¢ skargi na bezczynnos¢ w zakresie udostepnienia informacji w Biuletynie
Informagji Publicznej (art.7 ust.1 pkt1 ustawy). W postanowieniu z dnia 21 grudnia
2005 r., sygn. akt I OSK 1210/05 NSA wskazal, ze skarga na prawidlowos¢ prowadze-
nia Biuletynu Informacji Publicznej jest poza kognicja sadéw administracyjnych, nie
dotyczy bowiem aktdw czy czynnosci zwiazanych z prawami i obowiazkami indywi-
dualnych podmiotdw. Rozstrzygniecie to nie pozbawia skarzacego ochrony sadowej.
Jezeli nie znalazl on w Biuletynie poszukiwanych informacji, mégt ztozy¢ wniosek
o ich udzielenie w trybie art. 7 ust.1 pkt 2 ustawy oraz ewentualng skarge na bezczyn-
nos¢ organu w zakresie informacji udzielanej na wniosek. W postanowieniu z dnia
14 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 190/06 NSA podkreslil, Ze jawnosc rejestru oznacza
powszechng dostepnos¢ zawartych w nim danych. Jej realizacja nastepuje w drodze
czynnosci materialno-technicznej, stwarzajacej uprawnienie z mocy prawa.

Odnosnie do pojecia informagji publicznej oraz podmiotowego zakresu obowiaz-
ku jej udzielenia nie budzi watpliwosci traktowanie informagji publicznej jako kazdej
wiadomosci wytworzonej lub odnoszonej do wtadz publicznych, a takze wytworzonej
lub odnoszonej do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wiladzy publicznej i gospodarowania mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Informacje taka stanowi wiec zaréwno tres¢
dokumentéw urzedowych, czy wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy
publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane ijakich spraw dotycza,
jak i wiadomosci niewytworzone przez te podmioty, lecz odnoszace si¢ do nich (wy-
rok z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1060/05). Przy rozpatrywaniu konkretnych
spraw wskazywano, ze obowiazek udostepnienia dotyczy np. wyrokéw sadow i in-
formacji o wniesionym srodku odwotawczym (wyrok z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn.
akt I OSK 1782/04). Podkreslano, ze w pojeciu tym miesci sie tez zatwierdzony projekt
techniczny, na ktorego podstawie trwa eksploatacja wody, jako dokument urzedowy
(wyrok z dnia 4 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 736/05). Do tej kategorii zaliczano
opinie prawne znajdujace si¢ w aktach sprawy administracyjnej, przy czym pojecie
informacji mozna odnies¢ nie tylko do tresci, ale i formy dokumentu (wyrok z dnia
11 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1060/05). Pojecie informacji publicznej obejmuje li-
ste nazwisk 0sob przyjetych na studia w wyniku odwotania, dotyczy to bowiem po-
zytywnych decyzji o przyjeciu. NSA podkredlit przy tym, ze przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze
zm.) moglyby w konkretnej sytuacji stanowic¢ podstawe do wydania decyzji odmow-
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nej, nie stanowia jednak podstawy do legalizacji bezczynnosci organu w tym zakresie
(wyrok z dnia 24 maja 2006 r. sygn. akt I OSK 601/05).

Zakres podmiotow zobowiazanych do udzielenia takiej informacji interpretowa-
no szeroko. Uznawano, ze wystepuja dwie zasadnicze kategorie takich podmiotow:
wladze publiczne, podmioty wykonujace zadania publiczne (postanowienie z dnia
21 grudnia 2005r. sygn. akt I OSK 274/05). Jednak z obowigzku informacyjnego
wylaczono spétdzielnie mieszkaniowe (uchwata skltadu siedmiu sedzidw z dnia
11 kwietnia 2005 r., sygn. akt I OPS 1/05 i m.in. postanowienia z dnia 21 grudnia
2005 r., sygn. akt I OSK 274/05, z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 314 /05
i I OSK 315/05) uznajac, ze nie naleza do kregu podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne i dysponujacych majatkiem publicznym w mysl przepiséw art. 4 ust. 1
pkt 5 i ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sa one bowiem dobrowol-
nym zrzeszeniem o0sob fizycznych, ktore w tej formie organizacyjnej zmierzaja do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkéw iich rodzin oraz ich po-
trzeb gospodarczych, kulturalnych, o$wiatowych i innych spotecznych.

O ile jednak w orzeczeniach NSA wskazywano na szerokie okreslenie informacji
publicznej, o tyle przyjmowano waskie pojecie informacji przetworzonej. Jednocze-
$nie dokonano wykladni wiazacego si¢ znim pojecia interesu publicznego. W wy-
roku z dnia 21 wrzesnia 2006 1., sygn. akt I OSK 1049/05 NSA stwierdzit, ze prawo
do uzyskania informacji przetworzonej jest ograniczone do przypadkdéw, w ktorych
jest to istotne dla interesu publicznego. Ograniczenie w tym zakresie stanowi niewat-
pliwie konsekwencje zasady podporzadkowania interesu prywatnego interesowi pub-
licznemu. Interes ten (zob. wyrok z dnia 2 czerwca 2005 r., sygn. akt II SA/Wa 306/05
i wyrok z dnia 20 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I OSK 1246/05) odnosi si¢ w swojej isto-
cie do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Panistwa oraz innych instytucji publicz-
nych jako pewnej calodci, szczegdlnie zwigzanej z funkcjonowaniem podstawowej
jego struktury. NSA wskazal, Ze zasada statuowana w analizowanym przepisie art. 3
ust.1 pkt1 ustawy o dostepie do informacji publicznej jest uprawnienie kazdego do
uzyskania informacji publicznej. Jezeli jednak zadanie udostepnienia informacji pub-
licznej wigze sie z jej przetworzeniem, wymagajacym czasu i duzego naktadu pracy
ze strony pracownikéw podmiotu bedacego adresatem wniosku o udostepnienie in-
formacji publicznej, wéwczas uzyskanie takiej informacji wymaga wykazania przez
wnioskodawce, ze informacja jest szczegdlnie istotna dla interesu publicznego. NSA
zajal wiec w tej sprawie dalej idgce stanowisko niz Prezes NSA w zaskarzonej decyzji
z dnia 29 grudnia 2004 r. W jej uzasadnieniu bowiem wskazano, ze udzielenie infor-
magji przetworzonej wymaga istnienia po stronie wnioskodawcy szczegdlnego intere-
su publicznego, przy czym z braku jego wykazania Prezes NSA zbadal, czy w sprawie
wystepuje taki interes, natomiast zdaniem NSA to wnioskodawca musi wykazac, ze
informacje, ktére zamierza uzyska¢, nie dotycza wylacznie jego interesu, lecz maja
szczegOlnie istotne znaczenie dla sposobu realizowania zadan Panistwa.
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Udzielenie informacji nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej (wy-
rok z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 601/05). Jezeli Zadanie nie dotyczy takiej
informacji, organ ma jedynie obowiazek zawiadamiania wnoszacego, ze wniosek nie
znajduje podstaw w przepisach prawa, nie musi natomiast wydawaé w tej mierze
decyzji administracyjnej (postanowienie z dnia 21 grudnia 2005r., sygn. akt I OSK
274/05, czy postanowienie z dnia 4 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 319/06). Forme
pisma przybiera¢ powinno zawiadomienie, ze dostep do informacji odbywa sie¢ na
odrebnych zasadach (postanowienia z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 928/05,
z dnia 15 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 51/06, z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt I OSK
190/06). Skarga na takie pismo nie jest dopuszczalna, ale skarzacy ma prawo ochrony
w drodze skargi na bezczynnos$¢ w zakresie udzielenia informacji. W postanowieniu
z dnia 15 lutego 2006 1., sygn. akt I OSK 51/06 NSA w konkretnej sprawie oddalit skar-
ge kasacyjna na postanowienie odrzucajace skarge z uwagi na fakt, Zze pismo nie miato
charakteru rozstrzygniecia, a tylko informagji. Nie wykluczyl jednak mozliwosci za-
skarzenia aktu o odmowie do sadu administracyjnego wtedy, gdy chodzi o dostep do
informacji, w stosunku do ktorych tryb dostepu odbywa sie¢ na odrebnych zasadach
i w stosunku do ktorych odmowa nie przyjmuje formy decyzji administracyjne;j.

W zakresie rozstrzyganych spraw na bezczynnos¢ organdw istotne znaczenie
ma kwestia ich dopuszczalnosci. W orzecznictwie NSA brak bylo jednolitosci odno-
$nie do konieczno$ci wyczerpania srodkéw zaskarzenia przed wniesieniem skargi
na bezczynnos¢. Zdaniem niektorych skladow orzekajacych NSA, istnieje taki obo-
wiazek poprzez wezwanie do usuniecia naruszenia prawa lub zazalenia (postano-
wienia z dnia 21 grudnia 2005 1., sygn. akt I OSK 1210/05, z dnia 2 lutego 2006 r.
sygn. akt I OSK 10/06). W postanowieniu z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK
10/06 wskazano, ze zgodnie z art. 52 § 4 p.p.s.a. w przypadku innych aktow, jezeli
ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi
i nie stanowi inaczej, nalezy przed wniesieniem skargi do sadu wezwac na pismie
wlasciwy organ do usunigcia naruszenia prawa, natomiast stosownie do art. 37 § 1
k.p.a. na niezalatwienie sprawy w terminie stuzy zazalenie do organu stopnia wyz-
szego. Zdaniem innych skladow orzekajacych NSA, art. 52 § 3 czy 4 ustawy p.p.s.a.,
w przeciwienstwie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym, nie daje podstawy do uzaleznienia dopuszczalnosci skargi
na bezczynnos¢ od wczesniejszego wykorzystania srodkéw zaskarzenia. W postano-
wieniu z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt I OSK 243/06 uchylajac zaskarzone posta-
nowienie i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania NSA wskazat®, ze przy-
jecie w zaskarzonym wyroku koniecznosci wyczerpania srodkdw zaskarzenia, czy
to w postaci zazalenia, czy wezwania do usunigcia naruszenia prawa, przy braku
wspomnianego obowiazku i odrzucenie skargi pozbawiato strone moznosci obrony

15 Za wyrokiem SN z dnia 10 czerwca 1974 r., sygn. akt II CR 155/74.
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jej praw, gdyz zostata ona na skutek wadliwosci procesowych sadu pozbawiona
prawa udziatu w istotnej czeSci postepowania, jaka stanowi rozprawa. Skarga na
bezczynnos¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej nie wymaga wnoszenia
zadnych $rodkéw zaskarzenia. Srodkéw takich bowiem nie przewiduje ani ustawa
o dostepie do informacji publicznej, ani inne akty. W art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ustawodawca dokonal wyraznego odestania do przepisow
k.p.a. jedynie w odniesieniu do decyzji wydawanych, zgodnie z ust. 1, w razie od-
mowy udzielenia informacji i umorzenia postepowania. Nie dokonat takiego ode-
stania w stosunku do catego postepowania zmierzajacego do udzielenia informacji,
czyli dokonania czynnosci materialno-technicznej. W sprawie zas nie ma zastosowa-
nia art. 52 § 3 p.p.s.a., w przeciwienstwie bowiem do ustawy o NSA, wiaze on za-
warte w nim $rodki z konkretng forma aktywnosci organu (aktami czy czynnoscia-
mi), a nie bezczynnoscia. Podobng argumentacje zawarto w wyroku z dnia 24 maja
2006 r., sygn. akt I OSK 601/05, w ktorym wskazano, ze celem ustawy o dostepie do
informagji publicznej bylo zagwarantowanie wnioskodawcy dostepu do informacji
w okreslonym przez ustawe terminie. Z uwagi na odformalizowanie tego postepo-
wania przyjeto niestosowanie do niego przepiséw k.p.a., w zakresie postepowan
przed wydaniem decyzji o odmowie lub umorzeniu postepowania. Gdyby ustawo-
dawca dopuszczal mozliwos¢ szerszego stosowania przepiséw k.p.a., niz wynika to
z art. 16 ust. 2 ustawy, to uczynilby to w sposéb wyrazny. W odniesieniu do aktow
z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. sSrodka zaskarzenia nalezy poszukiwac w art. 52 § 3 p.p.s.a.
Skoro wiec skarga na bezczynno$¢ w sprawie dostepu do informacji publicznej zmie-
rza do jak najszybszego rozpatrzenia wniosku, a ustawa nie stawia dodatkowych
warunkow do jej wniesienia, to moze by¢ ona wniesiona do sadu administracyjnego
bez wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

W orzecznictwie zwrdcono rowniez uwage na kwestie wlasciwej reprezentacji
podmiotow wnoszacych wnioski o udzielenie informacji oraz skargi w tym zakre-
sie, w szczegolnosci wnioskow o udzielenie informacji przetworzonej, ktora taczy
sie z dodatkowymi kosztami jej udzielenia. W postanowieniu z dnia 28 wrzesnia
2006 r., sygn. akt I OZ 1330/06 NSA zwrocit uwage, ze przedlozone przez skarzacego
pelnomocnictwo do jednoosobowego dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
stowarzyszenia stanowi naruszenie postanowien statutu i pozostaje niezgodne z za-
pisami w Krajowym Rejestrze Sadowym.

3.19. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych
oraz sprawy rézne

Zagadnienie granic dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych podnie-
siono w wyroku z dnia 13 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 1983/05, gdzie wskazano,
ze ustawa o ochronie danych osobowych stawia wyzsze wymogi przetwarzania
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danych bez zgody zainteresowanego niz za jego zgoda. Pierwsze z nich bowiem
musza by¢ m.in. niezbedne i wazone z punktu widzenia porownywania usprawie-
dliwionych celéw administratora badz odbiorcy danych a praw i wolnosci posiada-
cza tych danych. Drugie natomiast, o ile nie zawieraja wad o$wiadczen woli, winny
by¢ jedynie merytorycznie poprawne i adekwatne. Oznacza to w konsekwencji, ze
nie mozna legalizowac¢ danych przetwarzanych za zgoda danej osoby, lecz nieade-
kwatnych — przestanka wynikajaca z art. 23 ust. 1 pkt 2 czy pkt 5 ustawy o ochronie
danych osobowych. Z tych ostatnich przestanek bowiem wynikajq bardziej restryk-
cyjne wymogi. Dla wyznaczenia granic dopuszczalnosci przetwarzania danych oso-
bowych znaczenie ma powigzanie z przepisami prawa cywilnego oraz przepisami
ustaw szczegdlnych. W wyroku z dnia 26 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 336/05
NSA wskazal, ze stosowanie norm prawa administracyjnego moze wywolywac skut-
ki w sferze innych galezi prawa, wiacznie z prawem cywilnym. W oparciu o kryte-
rium wywolywania skutkéw w sferze prawa cywilnego przez indywidualny akt ad-
ministracyjny wyrozniono takie, ktére skutki te wywoluje bezposrednio oraz takie,
ktore posrednio wplywaja na powstanie stosunkéw cywilnoprawnych, stanowiac
niezbedny warunek zawarcia stosownej umowy. Nalezy wyprowadzi¢ z tego wnio-
sek, ze nie jest wylgczone ocenianie dopuszczalnosci przetwarzania danych osobo-
wych diuznika, w $wietle przepisow prawa cywilnego, w tym art. 385' § 1 i art. 385°
pkt5 k.c. wzwiazku z art. 509 k.c. W przypadku dokonywania takiej oceny nie
mamy do czynienia z wkraczaniem organu administracji czy tez saqdu administra-
cyjnego w sfere zastrzezong dla kognicji sadéw powszechnych. Organ administracji
bada, czy umowa zawarta w konkretnej sprawie stanowi podstawe do uznania, ze
cele administratora danych lub osoby trzeciej, ktérej dane te sa przekazane, mozna
zakwalifikowac do celow prawnie usprawiedliwionych w rozumieniu art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych. Tak wiec mozna bada¢, czy konkretna
umowa przelewu wierzytelnosci, ze wzgledu na podmiot, na rzecz ktérego zostala
przeniesiona wierzytelnos¢, jego metody dziatania — sposéb dochodzenia wierzytel-
nosci (zgodny z prawem badz wywotujacy istotne watpliwosci co do owej zgodno-
sci) — nie spowoduje takiego pogorszenia sytuacji prawnej dluznika, Zze mozna by
uznad, iz w przypadku, gdyby w umowie z konsumentem takie postanowienie byto
zawarte, nalezatoby zakwalifikowac je do niedozwolonych postanowieri umownych
— w rozumieniu art. 385' § 1 k.c. W wyroku z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt I OSK
629/05 NSA przytaczajac powyzsza argumentacje dodal, ze czym innym jest ocena,
czy cel realizowany przez administratora danych osobowych jest prawnie usprawie-
dliwiony, w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, co
nalezy do kompetencji organu rozpoznajacego sprawe administracyjna, a czym in-
nym zaszeregowanie takiego celu na podstawie stwierdzenia, ze zawarcie okreslonej
umowy w ogole jest zakazane, co w tym przypadku wykracza poza ramy sprawy
administracyjnej.
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W kwestii granic dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych przez bank,
okreslonych w przepisach w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.) wypowiedziat si¢ NSA w wyroku
z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 727/05. Powyzszy przepis okresla cel gro-
madzenia, przetwarzania i udostepniania bankom informacji potrzebnych do wy-
konywania przez nie czynnosci bankowych, a wigc podejmowania prawidtowych
decyzji kredytowych, a wigc takich, ktore m.in. uwzgledniajq zdolnos$¢ kredytowa
kredytobiorcy. Zdolnos¢ ta jest ustawowym i obligatoryjnym warunkiem, od ktore-
go przepisy Prawa bankowego uzalezniaja przyznanie kredytu. Na zdolnos¢ kredy-
towa sklada si¢ stan majatkowy podmiotu ubiegajacego sie o kredyt oraz biezaca
i przewidywana w przysztosci efektywnos¢ gospodarowania gwarantujg terminowy
zwrot kredytu i zaplate odsetek. Zdolnos¢ kredytowa wyraza charakterystyke kredy-
tobiorcy wedlug oceny banku, ktéry ma w tym zakresie wylacznos¢ i pelng swobo-
de. Jest to cecha kredytobiorcy nadana mu przez bank, po dokonaniu oceny wedlug
roznych kryteriow niedajacych si¢ zobiektyzowacé. W kontekscie tych wywodow
zasadne uznad nalezy prawo przechowywania przez bank, a tym samym badania
historii kredytowej klientow bankdéw, co ma ewidentny wplyw na mozliwos¢ oceny
wlasnie zdolnosci kredytowej. W wyroku z 10 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK
1353/05 NSA przyjal, ze wedlug art. 161 ust. 3 ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo te-
lekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) oprocz danych, o ktérych mowa
w ust. 2, dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych moze, za zgo-
da uzytkownika bedacego osobg fizyczna, przetwarzac inne dane tego uzytkowni-
ka w zwiazku ze $wiadczona ustuga, a w szczegolnosci numer identyfikacji podat-
kowej NIP, numer konta bankowego lub karty ptatniczej, adres korespondencyjny
uzytkownika, jezeli jest on inny niz adres miejsca zameldowania na pobyt staly tego
uzytkownika, a takze adres poczty elektronicznej oraz numery telefondw kontakto-
wych. Regulacja ta oparta jest na uwzglednieniu zasady adekwatnosci i rOwnowagi
praw iinteresoOw stron. Zakres przetwarzanych danych za zgoda jest wyznaczony
przez przedmiot danych: dane zwigzane ze Swiadczona ustuga. Ta szczegdtowa re-
gulacja jest wyczerpujaca, a zatem nie ma podstaw do stosowania regulacji ogdlnej
przyjetej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy ochronie danych osobowych.

W kwestii obowigzku zgtaszania zbioru do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Danych Osobowych, NSA wypowiedziat si¢ w wyroku z 21 kwietnia 2006 r., sygn.
akt I OSK 726/05, w ktérym wskazal, ze wprowadzona regulacja prawna obowiazku
zglaszania zbioru danych odnosi si¢ do calego zbioru danych i wystarczy jedynie
sama mozliwos¢ przetwarzania danych w innym celu niz okreslony w art. 43 ust. 1,
aby zgloszenie zbioru danych musialo nastapic¢. Zgodnie z art. 46 ust. 1 winno ono
nastapic¢ przed rozpoczeciem przetwarzania danych, a nie po fakcie.

Odrebnym zagadnieniem jest ustalenie zakresu podmiotowego statusu stro-
ny w postepowaniu w sprawach ochrony danych osobowych. W wyroku z dnia
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27 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 711/05 NSA podkreslit, Ze na gruncie przepiséw
art. 7 pkt 4 w zwiazku z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie danych osobowych przy-
miot strony posiada spotka jawna, jako administrator danych osobowych, a nie jej
wspoOlnicy. Definicja legalna administratora danych zostata okreslona w art. 7 pkt 4
ustawy o ochronie danych osobowych. Jezeli wiec konkretny przepis prawa ma-
terialnego wyposazy? jednostki organizacyjnie nieposiadajace osobowosci prawnej
w zdolnos¢ prawna na gruncie prawa administracyjnego, to oznacza, ze w konkret-
nym postepowaniu administracyjnym moga one stac si¢ strona tego postepowania.
W mysl art. 25! § 5 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.) z chwila wpisania do rejestru spotce zaczetly przystugiwac
wszystkie prawa iobowiazki stanowiace majatek wspolnikow. Art. 8 k.s.h. wypo-
saza spotke jawna w zdolnos¢ nabywania praw i zaciagania zobowiazan oraz pro-
wadzenia przedsiebiorstwa pod wlasng firma. Te przymioty prawne maja charakter
ogolny i odnosza si¢ do innych dziedzin prawa, w powiazaniu z regulacjq prawna,
zamieszczona w art. 7 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie danych oso-
bowych pozwalaja przyjac, ze zdolnos¢ prawna w rozstrzyganej sprawie posiadata
okreslona spotka jawna, a nie jej wspolnicy.

Do zagadnienia zakazu organizowania zgromadzen odniost sie NSA w wyroku
z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 329/06, w stynnej sprawie zakazu tzw. para-
dy rownosci w Poznaniu. Powotujac sie¢ m.in. na stanowisko TK zawarte w uchwa-
le z dnia 16 marca 1994 r., sygn. akt W 8/93 i wyrok TK z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie o sygn. akt K 21/05' NSA podnidst, ze kazdy zakaz odbycia zgromadze-
nia musi by¢ oparty i w sposéb przekonujacy uzasadniony przestankami okreslony-
mi w art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51,
poz. 297 ze zm.). Kontrdemonstracje nie moga ogranicza¢ prawa do demonstracji,
a wladza publiczna ma obowiazek zapewnienia ochrony kazdemu, kto w sposob le-
galny korzysta ze swego prawa. Nie jest przy tym istotne jak kontrowersyjne w od-
biorze spolecznym maja by¢ poglady manifestowane przez uczestnikow zgroma-
dzenia, pod warunkiem Ze nie sg one sprzeczne z obowiazujacym prawem. W kon-
tekscie konstytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen (art. 57
Konstytugji) nie jest rola ani organow administracji publicznej, ani sadéw admini-
stracyjnych analizowanie, nienaruszajacych przepisow obowiazujacego prawa, ha-
sel, idei i tresci, ktorym stuzy¢ ma zgromadzenie przez pryzmat wlasnych przeko-
nan moralnych osob dziatajacych w imieniu organu administracji, czy tez sedziow
zasiadajacych w sktadzie orzekajacym, badz tez przekonan dominujacej wigkszosci
spoteczenstwa.

16 Stwierdzajacy niezgodnos¢ art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z2005r., Nr 108, poz. 980 ze zm.) z art. 57 Konstytucji w czesci obejmujacej wyraz
»zgromadzenie”.
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W wyroku z dnia 13 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 614/06 NSA stwierdzil, Ze pra-
wo okreslenia wielkosci ekwiwalentu pienieznego wyptacanego cztonkom Ochotni-
czej Strazy Pozarnej, z zachowaniem ustawowo zakreslonej granicy, nalezy do kom-
petencji wdjta, jako organu wykonawczego gminy, w zarzadzeniu, bedacym aktem
wewnetrznym. Kompetencja ta wynika z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym wdjt ma przypisane zadanie wykonywania budzetu, jest
odpowiedzialny za prawidiowa gospodarke finansowa i przystuguje mu wylaczne
prawo: dokonywania wydatkéw budzetowych, zgloszenie propozycji zmian w bu-
dzecie gminy i dysponowanie rezerwami budzetu gminy. Nie mozna wiec domnie-
mywac kompetencji rady gminy do regulacji tego zagadnienia w drodze uchwaty.

Zagadnienie udostepniania materialéw archiwalnych bylo przedmiotem roz-
strzygniecia w wyroku z dnia 6 sierpnia 2005 r., sygn. akt OSK 1121/05. NSA wska-
zal, ze art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 ze zm.)"” dotyczy wszelkich form
udostepniania materialéw archiwalnych. Organ odmawiajac udostepnienia mate-
riatow z powolaniem si¢ na te klauzule powinien wskaza¢ konkretny przepis pra-
wa chronigcy w danym przypadku interesy Panstwa i obywateli. Art. 28 pkt 5 ww.
ustawy przewiduje udostepnianie materiatow archiwalnych poprzez: wydawanie
uwierzytelnionych odpiséw, wypiséw, wyciagéw ireprodukgji przechowywanych
materiatow oraz wydawanie zaswiadczen na podstawie tych materialéw. Na grun-
cie tej ustawy materiaty archiwalne podlegaja udostepnieniu dla celow wskazanych
w art. 2 ust. 1 poprzez mozliwo$¢ osobistego ich przejrzenia, poprzez sporzadzenie
kserokopii dokumentu i uwierzytelnienia tej kopii oraz poprzez wydanie zaswiad-
czenia w trybie k.p.a. sporzadzonego na podstawie tych materiatow. Konsekwencja
ustalenia odpowiedniej formy udostepnienia jest mozliwos¢ oraz podstawy zaskar-
zenia zaroOwno czynnosci, jaka jest udostepnienie uwierzytelnionej kopii badZ odmo-
wa wykonania tej czynnosci, jak rowniez wydanie lub odmowa wydania zaswiad-
czenia. Art. 28 pkt 5 ww. ustawy okresla zakres kompetencji organu oraz formy,
w jakich materiaty te moga by¢ obywatelom udostepniane. Uwierzytelniony odpis,
kopia dokumentu nie sa tozsame z zaswiadczeniem, z tym ze w obu przypadkach sa
one wydawane na podstawie materialéw archiwalnych. Odpis dokumentu jest poje-
ciem przeciwstawnym pojeciu oryginatu. Odpis i kserokopia dokumentu stanowia
odzwierciedlenie oryginalu, z tym Ze pierwszy metoda tradycyjna, a drugi metoda
nowoczesna. Umieszczenie na odpisie lub kserokopii o$wiadczenia zaopatrzonego
podpisem, zwierajacego stwierdzenie jego zgodnosci z oryginatem stanowi uwierzy-
telnienie. Natomiast zaswiadczenie jest urzegdowym potwierdzeniem okreslonych
faktéw lub stanu prawnego wynikajace z posiadanych przez archiwum materiatow.

17 Materiaty archiwalne sgq udostepniane po uptywie 30 lat od ich wytworzenia, jezeli nie naru-
sza to prawnie chronionych interesow Panstwa i obywateli.
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W przedmiotowej sprawie skarzacy domagat si¢ udostepnienia materiatéw archiwal-
nych w formie uwierzytelnionej kopii dokumentéw zaswiadczajacych o zarejestro-
waniu jego dziadka na liscie narodowej (Deutsche Volksliste) prowadzonej w latach
1941-1945 przez wladze niemieckie na terytorium RP, ktore byly mu potrzebne do
przediozenia w urzedzie Republiki Federalnej Niemiec. Organ administracji nie byt
uprawniony do zmiany jego wniosku i uznania go za zadanie wydania zaswiadcze-
nia. Natomiast wniosek ten nalezalo rozpozna¢ w oparciu o przepisy ustawy o na-
rodowym zasobie archiwalnym.

3.20. Sprawy z zakresu obronnosci
oraz broni i amunicji

Podstawe prawna wydanych w tych sprawach rozstrzygnie¢ stanowity przepisy
art. 28 ust. 4 iart. 29 ust. 1 i2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (zob. sprawy o sygn. akt II OSK 901/05
iII OSK 811/06), atakze art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2003 r. o stuzbie
zastepczej (Dz. U. Nr 223, poz. 2217), sprawa o sygn. akt II OSK 1557/06, jak réw-
niez przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r.
w sprawie orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postepo-
wania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 151, poz. 1591),
sprawa o sygn. akt II OSK 1575/06.

W wyroku z dnia 9 czerwca 2006 1., sygn. akt II OSK 901/05 NSA przyjat, Ze oso-
ba, u ktérej orzeczono trwata niezdolnos¢ do czynnej stuzby wojskowej, nie moze
by¢ uznana za poborowego, zatem nie moze zosta¢ zaliczona do podmiotéw okres-
lonych w art. 28 ust. 4 iart. 29 ust. 1 i2 ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny RP i wylaczona jest mozliwos¢ zmiany ww. orzeczenia. Z kolei w wyroku z dnia
13 wrzesdnia 2006 r., sygn. akt II OSK 811/06 NSA przyjat odmienny poglad w kwestii
uznania skarzacego za poborowego.

Odnoszac si¢ do zagadnienia tzw. stuzby zastepczej w sprawie o sygn. akt II OSK
1557/06 NSA podkreslit tez, Zze ciezar udowodnienia zaistnienia przestanek z art. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie zastepczej spoczywa na wnioskodawcy.

Sposrdd spraw z zakresu broni i amunicji podtrzymano lini¢ orzecznictwa, w mysl
ktorej prawa do broni nie mozna zaliczy¢ ani do konstytucyjnych praw wolnosci, ani
do praw osobistych obywateli. Zdaniem NSA, samo prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci nie moze by¢ wystarczajaca przestanka dla uznania, ze sprawca tego
czynu stwarza uzasadniong obawe uzycia broni w celach sprzecznych z interesem
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego (art. 15 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy). O tym,
czy obawa taka zachodzi, powinna decydowac ocena dotychczasowego zachowania
oraz cech osobowych posiadacza broni (wyrok z dnia 15 grudnia 2006 r., sygn. akt
IT OSK 88/06).
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3.21. Sprawy kombatanckie

W tym obszarze dominowaty sprawy dotyczace pozbawienia uprawnien kom-
batanckich na podstawie art. 25 ustawy z dnia 24 stycznia 1994 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojenne-
go (Dz. U. 21997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.).

Zagadnienie prawnego wykazu miejsc odosobnienia, okreslonego w rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie okresle-
nia miejsc odosobnienia, w ktérych byly osadzone osoby narodowosci polskiej lub
obywatele polscy innych narodowosci (Dz. U. Nr 106, poz. 1154) byto przedmiotem
rozstrzygniec¢ sadow pierwszej instancji i w konsekwencji NSA, wskutek wniesienia
skarg kasacyjnych. W tej sprawie sady obu instancji przyjmowaty poglad, ze pomi-
niecie w wykazie miejsc odosobnienia nie moze mie¢ przesadzajacego znaczenia, to
ustawa bowiem okresla podleganie jakim represjom wojennym stanowi podstawe
do uzyskania uprawnien kombatanckich, a rozporzadzenie wykonawcze powinno
by¢ stosowane z uwzglednieniem przepiséw ustawy. Konieczne jest takze wykaza-
nie, Ze miejsce odosobnienia, w ktorym przebywata osoba ubiegajaca sie¢ o przyzna-
nie uprawnien kombatanckich, nie byto miejscem odosobnienia, w ktérym warunki
pobytu nie réznity sie¢ od warunkéw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osa-
dzone nie pozostawaly w dyspozycji wladz bezpieczenstwa (wyroki z dnia 15 marca
2006 r., sygn. akt II OSK 628/05, z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 880/05
iz dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1228/05).

W dotychczasowym orzecznictwie przyjmowano, ze dziecko w tonie matki jest oso-
ba, ktéra podlegala represjom uzasadniajacym przyznanie uprawniert kombatanckich.
Watpliwosci co do trafnosci tego stanowiska zostalty podniesione w zwiazku z uchyle-
niem § 2 w art. 8 k.c. W ocenie Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Re-
presjonowanych zmiana ta powinna skutkowac zmiang stanowiska, poniewaz ten wtas-
nie przepis stanowil podstawe pogladu, ze dziecko poczete jest traktowane jako osoba
podlegajaca represjom. W wyroku z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 602/05 NSA
stwierdzil, Ze skreslenie § 2 w art. 8 k.c. nie zmienia sytuacji prawnej dziecka poczetego,
a wobec tego uprawnienia okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy kombatanckiej przystu-
guja dziecku poczetemu, ktére w fonie matki doznalo cierpiert w miejscach kazni.

Zagadnienie uprawnien dziecka poczetego bylo rozpatrywane takze na podsta-
wie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym oso-
bom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
III Rzesze i ZSRR (Dz. U. Nr 87, poz. 395 ze zm.). W wyroku z dnia 12 paZzdziernika
2006 ., sygn. akt II OSK 1013/06 wyjasniono, ze o deportacji w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniu pienieznym mozna méwic w stosunku do dziecka zaréwno wtedy, gdy
zostato ono wywiezione wraz z rodzicami na roboty przymusowe, jak i gdy wywie-
ziona na roboty przymusowe kobieta urodzita dziecko w miejscu wykonywania tych
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robét. Swiadczenie pieniezne, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu
pienieznym, przystuguje osobie, ktéra w okresie podlegania represjom byla obywa-
telem polskim, a zatem okres poprzedzajacy urodzenie sie¢ (okres prenatalny) nie jest
okresem podlegania represjom, poniewaz dziecko poczete (nasciturus) nie posiada
obywatelstwa polskiego. W uzasadnieniu wyroku NSA zwrdcit uwage na niespdjnosc
ustawy o kombatantach oraz ustawy o swiadczeniu pienieznym. Ustawa o kombatan-
tach nie wigze, co do zasady, pojecia osoby podlegajacej represjom z posiadaniem oby-
watelstwa polskiego w okresie podlegania represjom. Natomiast art. 1 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniu pienieznym stanowi, ze swiadczenie pieniezne przystuguje osobom,
ktére w okresie podlegania represjom okreslonym w ustawie, byly obywatelami pol-
skimi. Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego (Dz. U.
Nr 7, poz. 44 ze zm.), ktora obowigzywata do 1951 r., stanowila w art. 4, ze obywatel-
stwo polskie nabywalo sie przez urodzenie lub na skutek pdzniejszych zdarzen, zatem
nie odnosito si¢ do osoby przed jej urodzeniem si¢. Ustawy o obywatelstwie polskim:
z dnia 20 stycznia 1920 r., z dnia 8 stycznia 1951 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 25 ze zm.) i z dnia
15 lutego 1962 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.) ustalajg jako zasadniczy tytut
nabycia obywatelstwa polskiego urodzenie si¢ z rodzicow obywateli polskich, ktére
nastepuje z mocy prawa inie s potrzebne zadne akty wiladzy publicznej. Nabycie
przez dziecko obywatelstwa polskiego przez urodzenie jest nastepstwem obywatel-
stwa rodzicow w chwili urodzenia dziecka. NSA, w $wietle powyzszego wywodu,
uznat, Ze o ile mozna podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
29 kwietnia 1996 r., sygn. akt III ARN 96/95, Ze pojecie , 0soba podlegajaca represjom
w hitlerowskich obozach koncentracyjnych” oznacza rowniez dziecko poczete, jezeli
urodzilo sie¢ zywe, to nie sposob przyjac, ze dziecko poczete posiada obywatelstwo pol-
skie i w zwiazku z tym okres Zycia prenatalnego nalezy wliczy¢ do okresu podlegania
represjom, o ktorym mowa w ustawie o swiadczeniu pienieznym. Z tych wzgledow
NSA przyjal, ze w przypadku dziecka urodzonego w okresie deportacji (wywiezienia)
matki do pracy przymusowej, okres przed urodzeniem dziecka, w ktorym dziecko
nie posiada obywatelstwa polskiego, nie jest okresem podlegania dziecka represjom
w rozumieniu art. 1 ust.1 w zwiazku z art. 2 pkt 2 lit. a/ ustawy o $wiadczeniu pieniez-
nym — minimalny okres podlegania tej represji zostat okreslony na 6 miesiecy (art. 2
pkt 2 lit. a/ ustawy o swiadczeniu pienigeznym.

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach ogoélnoadministracyjnych
w opinii Biura Orzecznictwa

W przewazajacej liczbie spraw wojewoddzkie sady administracyjne i NSA orzekaty
jednolicie. W niektorych sprawach odnotowano rozbieznosci. Rozbieznosci w spra-
wach z zakresu prawa pomocy zostaly omowione w odrebnym opracowaniu.

148




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. w sprawach ogdlnoadm. ...

W zakresie pomocy spolecznej warto zwroci¢ uwage na zagadnienie interpre-
tacji art. 149 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 8 marca 2005 sygn. akt P 15/04 stwierdzil, ze art. 149 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej z 2004 r. nie narusza Konstytucji, poniewaz przewiduje wyga-
sniecie wszystkich decyzji z data wejscia w Zycie ustawy, ale nie powoduje uzna-
nia za niebyte tego, co wydarzylo si¢ od momentu ich wydania. W przypadku de-
cyzji negatywnej — odmawiajacej przyznania $wiadczen, nawet jej wygasniecie nie
zdeaktualizuje powinnosci dokonania kontroli przez sad administracyjny. Sady nie
uwzglednily tego stanowiska. Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim w sprawie, raz juz rozstrzygnietej przez NSA wyrokiem o sygn.
akt 4/II SA/Po 752/03 w 2003 r., pod rzadami ustawy o pomocy spolecznej z 1990 r.
Woéwczas w sprawie tej NSA uchylit zaskarzona decyzje organu i przekazat ja do
ponownego rozpoznania wskazujac na mylna interpretacje orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci corki skarzacej i naruszenia dysproporgji art. 27 ust. 2b ustawy
o pomocy spotecznej z 1990 r. Organ odwolawczy rozpatrujac ponownie umorzyt po-
stepowanie uzasadniajac, ze z dniem 30 kwietnia 2004 r. utracita moc ustawa z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, a nowa ustawa nie przewiduje zasitku sta-
tego dla osoby zdolnej do pracy, lecz niepozostajacej w zatrudnieniu ze wzgledu
na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacym statej pielegna-
qji. Powotat sie¢ na art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej, wedle ktérego, zdaniem organu, z chwilg wejscia w zycie ww. ustawy wygasty
decyzje wydane na podstawie ustawy z 1990 r. WSA w Gorzowie Wlkp. wyrokiem
z dnia 8 marca 2006 r. oddalil skarge na te decyzje. Podobnie WSA we Wroctawiu
w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 178/05 w przedmiocie zasitku statego uznat zasad-
nos¢ umorzenia przez organ postepowania, nowa ustawa bowiem nie przewidywa-
ta swiadczenia w postaci zasitku stalego, odpowiedniego do okreslonego w art. 27
starej ustawy, tym samym nie byto mozliwe przyznanie zadanego $wiadczenia, ani
w oparciu o przepisy ustawy z 1990 r., poniewaz nie obowiazywata, ani tez w opar-
ciu o przepisy ustawy z 2004 r. gdyz nie przewidywata przyznania takiego zasitku.
Natomiast w wyroku z dnia 4 marca 2005 sygn. akt OSK 1310/04 r. NSA uznal, Ze
wygasniecie decyzji, o ktorym mowa w art. 149 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
z 2004 1., odnosi sie tylko do tych rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, w kto-
rych przyznano stronie uprawnienia lub natozono obowiazki. Decyzja odmawiajaca
przyznania stronie Swiadczenia nie wywiera skutkow w sferze materialne;j.

Bledna interpretacja przepisdéw prawa zostala zauwazona w kilku wyrokach
WSA w Warszawie, m.in. z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. akt I SA/Wa 480/05 od-
nosnie do zastosowania reguly bezposredniego dzialania nowego prawa — ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
naukowych i tytule naukowym w zakresie sztuki. Do spraw w toku nalezalo sto-
sowac przepisy ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym z 1990 r., nato-

149



III. Izba Ogdlnoadministracyjna

miast WSA w Warszawie uznal, Zze w sytuacji gdy nastapito nadanie stopnia nauko-
wego dra habilitowanego uchwatg rady wydzialu na podstawie przepiséw ustawy
z 1990 r., a w oczekiwaniu na zatwierdzenie rady wydziatu przez Centralna Komisje
ds. Stopni i Tytutéw Naukowych weszta w Zycie ustawa z 2003 r., to nalezato zasto-
sowac przepisy nowego prawa.

W sprawie kompetencji rady powiatu do stanowienia prawa w zakresie ustano-
wienia odznak honorowych na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o od-
znakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz.130) odnotowano rozbieznosci pomiedzy
stanowiskiem WSA we Wroclawiu zawartym w tezie wyroku z dnia 26 kwietnia
2006 r. sygn. akt sygn. akt IV SA/Wr 259/05 a NSA, ktory w wyroku z dnia 5 maja
2005 r. sygn. akt OSK 1916/04 dokonat wyktadni jezykowej przepisow art.2 i3 tej
ustawy i stwierdzil, Ze rada powiatu posiada kompetencje do ustanowienia symbolu
odznaki, wymaga jedynie zaopiniowania jej przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, stosownie do art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

W orzecznictwie NSA powstata rozbieznos¢ na tle interpretacji przepisu art. 141
§ 2 p.p.s.a. Postanowieniami z dnia 23 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OZ 927/05 i z dnia
24 Jutego 2006 1. sygn. akt  OZ 198/06 NSA przyjal, Ze wniosek strony o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku zlozony przed ogloszeniem wyroku wywotat skutek prawny.
Czynnos¢ ta podjeta wczesniej, chociaz wadliwa, moze by¢ zakwalifikowana w try-
bie art. 49 § 1 p.p.s.a. W postanowieniu z dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt OZ 1333/04
NSA stwierdzil, Zze skarzacemu dziatajacemu bez adwokata, ktéry w zawiadomieniu
o niestawieniu si¢ na rozprawe prosit jednoczesnie, aby w przypadku podjecia wy-
roku przesta¢ mu uzasadnienie — sad zobowiazany jest, stosownie do art. 6 ustawy
p.p-s.a., udzieli¢ wskazodwek co do sktadania wniosku o sporzadzenie uzasadnienie
wyroku. Natomiast w postanowieniach z dnia 30 sierpnia 2005 r., sygn. akt I OZ
837/05 oraz z dnia 9 wrzesnia 2004 r., sygn. akt OZ 403/04 uznano, ze zgloszenie za-
dania sporzadzenia uzasadnienia wyroku, przed jego wydaniem, nie rodzi skutkow
prawnych ijako takie nie moze by¢ potraktowane jako wniosek, o ktérym mowa
w art. 141 §2 p.p.s.a. Rdbwniez w postanowieniu o sygn. akt I OZ 110/06, powotu-
jac si¢ na postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2000 r., sygn. akt
I PKN 406/00, NSA uznal, ze wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, zlozony
przed jego ogloszeniem, jest przedwczesny. Kwestia ta bedzie przedmiotem narady
miedzyizbowej, a w przypadku dalszego utrzymywania si¢ rozbieznosci, wniosku
Prezesa NSA o podjecie uchwaty w sktadzie siedmiu sedziow NSA.

Sprzeczny z orzecznictwem NSA poglad wyrazono w sprawie II SA/Bg 746/06
(WSA w Bydgoszczy) o wznowienie postepowania administracyjnego w przedmio-
cie przyznania dodatku mieszkaniowego w zwiazku z ujawnieniem nowych okolicz-
nosci, istniejacych w dniu wydania decyzji. Sad uchylajac decyzje zawarl wskazania
znacznie wykraczajace poza potrzeby ustalen niezbednych do zastosowania powo-
fanego wyzej art. 7 ust. 3 pkt 1, m.in. czy samochdd jest napedzany benzyne czy ga-

150




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. w sprawach ogdlnoadm. ...

zem i czy jest uzytkowany wylacznie do przewozenia niepetnosprawnego dziecka,
sprawdzenia czy strona oplaca koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania (roczne
i kwartalne). Takie stanowisko sadu pierwszej instangji jest sprzeczne z pogladem
NSA zawartym w sprawie o sygn. akt I OSK 665/05, ze nie mozna zarzuci¢ niewy-
jasnienia wszystkich okolicznosci sprawy i niedokltadnego ustalenia stanu faktycz-
nego wtedy, gdy przepis prawa materialnego ogranicza mozliwos¢ ustalenia tego
stanu do danych zawartych w wywiadzie srodowiskowym.

W zakresie ochrony srodowiska rozbieznosci w orzecznictwie powodowato ure-
gulowanie objete art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.), przewidujace obowiazek wladajacego powierzch-
nig ziemi, w dacie wej$cia w zycie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgloszenia
wlasciwemu staroscie faktu zanieczyszczenia powierzchni ziemi, jaki spowodowat
inny podmiot przed wejsciem w zycie wymienionej ustawy, z zastrzezeniem doko-
nania tego zgloszenia do dnia 30 czerwca 2004 r. Watpliwosci budzito wyrazenie
,inny podmiot” w sytuacji nastepstwa prawnego. W sprawie o sygn. akt III SA/Po
142/06 (i nastepnych 22 tego rodzaju, w ktérych oddalono skarge) WSA w Poznaniu
uznal, ze aktualny posiadacz gruntu nie moze powotywac si¢ na jego zanieczyszcze-
nie dokonane przez swego poprzednika prawnego. Sprawstwo poprzednika praw-
nego wiladajgcego nie moze zosta¢ uznane za dziatanie ,innego podmiotu”. Podob-
nie WSA w Opolu, WSA w Warszawie w sprawach o sygn. akt IV SA/Wa 297/06 oraz
sygn. akt IV SA/Wa 1695/05, a takze WSA w Olsztynie w sprawach o sygnaturze akt
IT SA/OI 907/05 i sygn. akt IT SA/OI 908/05.

Odmiennie rozstrzygano w WSA w Rzeszowie uwzgledniajac skargi oraz uchy-
lajac decyzje organow obu instancji. Zwrdcono bowiem uwage, ze art. 12 ww. usta-
wy jest przepisem szczegdlnym w stosunku do wszystkich innych zasad odpowie-
dzialnos$ci administracyjnej z zakresu ochrony srodowiska, a ratio legis tego unormo-
wania polega na zwolnieniu od odpowiedzialnosci za szkody wywotane przez inne
osoby. Zatem przepis ten stwarza dla wladajacego powierzchnig ziemi mozliwos¢
zwolnienia si¢ od administracyjnej odpowiedzialnosci za szkody wywotane przez
inne osoby w razie spetnienia wszystkich wymienionych przestanek. Rowniez WSA
w Bialymstoku w wyroku z dnia 5 stycznia 2006r. sygn. akt II SA/Bk 770/05 oraz
wyroku z dnia 16 lutego 2006r. sygn. akt II SA/Bk 863/05 stwierdzil, ze w Swietle
art. 12 ww. ustawy wladajacy powierzchnig ziemi w dniu wejScia w zycie ustawy
moze skorzysta¢ z przewidzianego w nim dobrodziejstwa uwolnienia si¢ od obo-
wiazku rekultywacji niezaleznie od tego, czy nabycie tego wladania miato charakter
pierwotny, czy tez jest wynikiem nastepstwa prawnego — w tym nastepstwa praw-
nego o charakterze generalnym. Literalne brzmienie tego przepisu uprawnia do
skorzystania z przewidzianych w nim praw przez , wladajacych” powierzchnia zie-
mi w dniu wejscia w Zycie ustawy, bez wylaczenia nastepcow prawnych. Podobne
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stanowisko zajat WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyrokach z dnia 31 stycznia
2006 r., sygn. akt II SA/Go 675/05, z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Go 674/05,
z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Go 688/05, i z dnia 8 marca 2006 r., sygn. akt
II SA/Go 909/05.

Zagadnienie powyzsze zostato rozstrzygniete w wyrokach z dnia 27 lipca 2006 r.,
sygn. akt IT OSK 987/05 oraz sygn. akt II OSK 991/05, w ktorych NSA stwierdzil, Ze
art. 12 ust. 1 ww. ustawy odnosi si¢ wylacznie do tych sytuacji, w ktérych wyrza-
dzenie szkody, polegajacej na zanieczyszczeniu ziemi, zostato spowodowane po ob-
jeciu wladania przez wiadajacego, o jakim mowa w tym przepisie, a przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — wyklucza
uznanie poprzednika prawnego wladajacego za , inny podmiot” w rozumieniu tego
przepisu.

Przedstawiona rozbieznos¢ zachodzila pomiedzy poszczegdlnymi sadami wo-
jewodzkimi. Jednakze po wyrokach z dnia 27 lipca 2006 r., sygn. akt II OSK 987/05
oraz sygn. akt II OSK 991/05 mozna oczekiwad, ze sady wojewddzkie przychyla sie
do zaprezentowanej przez NSA wykladni przepisu art. 12 tej ustawy.

W sprawach z zakresu gospodarki wodnej stwierdzono rozbieznosci w orzecz-
nictwie WSA w Gorzowie Wielkopolskim. W wyrokach z dnia 22 listopada 2006 r.,
sygn. akt I SA/Go 304/06 oraz z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 432/06 sad
wskazal, Ze rada gminy przekroczyla zakres przedmiotowy ustawowego upowaz-
nienia do stanowienia aktu prawa miejscowego — regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow, zwanego dalej , regulaminem” okreslonego w przepisie
art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu Sciekdw. Zgodnie z tq norma stanowiony przez rade regulamin jako akt wy-
konawczy do ustawy winien okresla¢ jedynie prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, natomiast zasady i warunki zbioro-
wego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowe-
go odprowadzania sciekow reguluje ustawa (art. 1). Jako istotne naruszenie prawa
(art. 1, art. 19 ust. 1 i 2 ww. ustawy) Sad uznal uchwalenie regulaminu ze wskaza-
niem konkretnie zindywidualizowanego przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.
Odmienne stanowisko wyrazono w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2006 r., sygn. akt
IT SA/Go 337/06 stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorial-
nego wykonuje zadania publicznoprawne w oparciu o wlasng jednostke budzeto-
wa, moze wskazac ja w regulaminie jako dostawce ustug zbiorowego dostarczania
wody i zbiorowego odprowadzania sciekow. Przedstawiona rozbieznos$¢ wystapita
w obrebie tego samego sadu wojewddzkiego, co z uwagi na dazenie do jednolito-
Sci orzecznictwa jest niepokojace i wskazuje na potrzebe omowienia przez sedzidw
tego sadu wzbudzajacego rozbieznos¢ zagadnienia i wypracowanie jednolitego sta-
nowiska sadu. Zasygnalizowany problem zostanie rozstrzygniety w przez NSA przy
rozpatrywaniu skarg kasacyjnych.
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W sprawach z zakresu prawa budowlanego, w czesci dotyczacej nakazu rozbidr-
ki, sady administracyjne wykorzystywaly wczesniejsze orzecznictwo z dziedziny
Prawa budowlanego iczesto w wyrokach podkreslalty zgodnos¢ przyjetego przez
nie stanowiska z linia orzecznicza (tak np.: sygn. akt II SA/Bk 1062/05 oraz sygn.
akt II SA/Bk 480/06, sygn. akt II SA/Wr 223/05, sygn. akt II SA/Wr 28/06, sygn. akt
IT SA/Wr 460/04, a WSA w Rzeszowie w informacji rocznej stwierdzit, ze ze wzgledu
na bogate orzecznictwo — sprawy dotyczace budownictwa nie stwarzaly probleméw).
Nalezy jednak dostrzec, ze kolejne nowelizacje Prawa budowlanego, na skutek nie-
precyzyjnych unormowan, wywotuja w orzecznictwie saqddéw administracyjnych sze-
reg watpliwosci interpretacyjnych i wymagaja siegania do regut wyktadni lub wyjas-
niania watpliwosci w przewidzianym przepisami trybie. Z tego wzgledu na uwage
zastuguje postanowienie z dnia 14 czerwca 2006r. sygn. akt II SA/Go 597/05, w kto-
rym przedstawiono Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie o zgodnos¢ z Konstytu-
ja art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b/ i art. 48 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. 2003 r., Nr 207 poz. 2016 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 93 poz. 888).
Rozstrzygniecie przez TK powyzszej watpliwosci bedzie mialo istotne znaczenie dla
orzecznictwa dotyczacego Prawa budowlanego.

W WSA w Warszawie powstala rozbieznos¢ na tle wykonywania transportu dro-
gowego w ramach przedsigbiorstwa prowadzonego przez wspdlnikdw spotki cywil-
nej, z ktorych jeden tylko posiadat licencje na wykonywanie transportu drogowe-
go, przy czym we wszystkich omawianych sprawach byt to malzonek wspolnika
i wspdlnik spotki cywilnej. W wyroku z dnia 12 lipca 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa
1207/06 (ze zdaniem odrebnym) przyjeto, ze kazdy wspdlnik powinien mie¢ swoja li-
cencje. Natomiast w orzeczeniach z dnia 21 marca 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 2215/05
iz dnia 19 pazdziernika 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 1161/06 wyrazono poglad, ze
licencja jednego ze wspolnikow spodtki cywilnej uprawnia wszystkich wspolnikow do
prowadzenia przedsiebiorstwa wykonujacego transport drogowy. Powotywane orze-
czenia w sprawach VI SA/Wa 1161/06 i VI SA/Wa 2215/05 oczekuja na rozpoznanie
w NSA. Takze i w tym przypadku zasygnalizowane rozbiezno$ci powinno rozstrzy-
gnad orzecznictwo NSA.

W WSA w Warszawie rdzne stanowiska zajeto takze w sprawach dotyczacych
ustalenia, czy przy wykonywaniu przewozu regularnego dochodzi do naruszenia
zezwolenia w sytuadji, gdy transport wykonywany byt na trasie okreslonej zezwole-
niem, jednak z naruszeniem ustanowionych w rozkladzie jazdy przystankéw. Organ
traktowal takie naruszenia jako wykonywanie transportu regularnego sprzecznie
z zezwoleniem, natomiast w orzecznictwie sadu zarysowata si¢ dwoistos¢ pogladow.
W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 1721/05 sad uznat, ze wy-
konywanie transportu z naruszeniem wyznaczonych w rozkladzie jazdy przystan-
kéw stanowi naruszenie zezwolenia. Zas w orzeczeniach z dnia 20 grudnia 2005 r.,
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sygn. akt VI SA/Wa 1895/05 i z dnia 20 grudnia 2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1896/05
sad przyjal, ze skoro zezwolenie okresla tylko trase, a nie przystanki, to wykonywa-
nie przewozu po wyznaczonej trasie z naruszeniem wyznaczonych przystankéw nie
narusza zezwolenia. Okazany problem zostanie podjety w orzecznictwie NSA.

Nastepna rozbieznos¢ pomiedzy kilkoma wojewoddzkimi sadami administracyj-
nymi wywotuje kwestia weryfikacji uprawnienia do kierowania pojazdami i pozba-
wienie okreslonej kategorii prawa jazdy w toku postegpowania o wymiane prawa
jazdy. WSA w Olsztynie w sprawie o sygn. akt II SA/Ol 341/06 stwierdzil, ze ani
przepis art. 150 Prawo o ruchu drogowym, ani przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany prawa jazdy (Dz. U.
Nr 69, poz. 640) nie stanowia podstawy do weryfikowania uprawnien, ktore kierow-
ca nabyl po zdaniu egzaminu, i ktdére zostaty potwierdzone w decyzji o wydaniu
prawa jazdy. Wymiana prawa jazdy jest czynnoscia materialno-techniczna i dopoki
w obrocie prawnym pozostaje ostateczna decyzja o wydaniu prawa jazdy, dopoty
nie jest mozliwe podjecie decyzji o odmowie wydania prawa jazdy w postepowaniu
wszczetym na wniosek o wymiane tego dokumentu. Natomiast w wyroku z dnia
27 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Gl 708/04 WSA w Gliwicach stanat na stanowi-
sku, ze wymiana prawa jazdy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, stad
tez nie jest wykluczona jej ocena pod katem razacych uchybien prawa wskazanych
w art. 156 k.p.a.

Omawiane zagadnienie bylo rowniez przedmiotem rozstrzygniecia NSA, ktory
za pozbawiona podstawy prawnej uznal mozliwos¢ weryfikacji uprawnien kierowcy
podjetej w trybie przewidzianym do wymiany prawa jazdy (wyroki z dnia 20 czerw-
ca 2006 r., sygn. akt I OSK 933/05, sygn. akt I OSK 972/05, sygn. akt I OSK 934/05).
W opinii NSA zawarte w art. 150 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia wykonaw-
czego legitymowalo go jedynie do okreslenia warunkéw i terminéw wymiany praw
jazdy iinnych dokumentow uprawniajacych do kierowania pojazdami lub potwier-
dzajacych dodatkowe kwalifikacje kierujacych pojazdami oraz wysokosci optat za
ich wymiane. Przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany prawa jazdy wykraczajace poza zakres de-
legacji ustawowej nie sa przepisami powszechnie obowiazujacymi w rozumieniu
art. 87 Konstytucji RP. Stad tez nie moga stanowic¢ podstawy prawnej w rozumieniu
art. 163 k.p.a. do wydania decyzji o cofnigciu prawa jazdy okreslonej kategorii.

Rozbieznos¢ w przedmiocie nieprawidlowego wypekienia karty oplaty drogo-
wej wystapita w NSA. W wyroku NSA z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK
676/05 NSA uznatl, ze karta oplaty drogowej, w ktorej stwierdzono brak wpisane-
go numeru rejestracyjnego pojazdu, ktéry umozliwia wilasciwa jego identyfikacje,
nie moze by¢ uznana za dokument potwierdzajacy jej wniesienie. Zgodnie bowiem
z trescig § 5 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r.
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W sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow opftat za przejazd po drogach krajowych
(Dz. U. 22001 r., Nr 150, poz. 1684 ze zm.), wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transpor-
cie drogowym (Dz. U. z 2004 r., Nr 150, poz.1684), nie stanowi dokumentu potwier-
dzajacego wniesienie oplaty karta oplaty niewypelniona lub wypetiona w sposob
inny niz wskazany w § 5 ust. 1 i ust. 3-5 tegoz rozporzadzenia oraz karta zawiera-
jaca poprawki. Stosownie zas do §5 ust. 3 powotywanego rozporzadzenia, ktéry
stanowi, ze karte optaty wypelnia si¢ przed rozpoczeciem przejazdu przez wpi-
sanie w odpowiednim miejscu numeru rejestracyjnego pojazdu, dat i godzin okre-
slajacych termin waznosci karty, daty wydania karty oraz oznaczenie spalin pojaz-
du samochodowego. Jego tre$¢ wskazuje na koniecznos¢ umieszczenia wszystkich
zadanych informacji, gdyz dopiero tak wypelniona karta optaty moze by¢ uznana
za dokument spelniajacy przestanki z § 5 ust. 6 w zwiazku z § 5 ust. 3 rozporzadze-
nia, a wigc dokument potwierdzajacy wniesienie stosownej oplaty. NSA stanat na
stanowisku, ze dla zdefiniowania pojecia ,uiszczenie optaty”, ktore ustawodawca
zawarl w Lp. 1.4.1. zalacznika wydanego na podstawie art. 92 ust. 4 ustawy o trans-
porcie drogowym, wiazace sa wymagania okreslone w cytowanym § 5 ust. 3 oraz § 5
ust. 6 rozporzadzenia. Odmiennie natomiast te¢ kwestie w podobnym stanie faktycz-
nym NSA rozstrzygnal w wyroku z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 17/06.
W ocenie wojewodzkiego sadu administracyjnego, brak wypelnienia karty opfaty
drogowej w polu ,numer rejestracyjny pojazdu”, zakwalifikowac nalezato jako nie-
wypelnienie tej karty, gdyz nie mozna ustali¢, czy przedmiotem wniesionej oplaty
byt transport stanowiacy przedmiot kontroli, a nie ma przy tym znaczenia okolicz-
nos¢ podnoszona przez skarzacego, ze posiada on tylko jeden samochdd ciezaro-
wy. Natomiast NSA podnidst, Ze znowelizowana ustawa o transporcie drogowym
w art. 92 w ust. 4 wprowadzita nowy katalog naruszen obowigzkéw lub warunkow
oraz okreslita wysoko$¢ zagrozen za nie. Wskazal, ze w pkt 1.4.1. zalacznika do
ustawy wykonywanie transportu drogowego bez uiszczenia oplaty za przejazd po
drogach krajowych zagrozone zostalo kara pieniezna w wysokosci 3000 zt. Delikt
ten w tabeli, oznaczonej pkt 1.4., a dot. odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow
dotyczacych optat stanowi typ podstawowy, o czym swiadczy wysokos¢ zagrozenia.
W dalszych przepisach ustawodawca wyodrebniajac dodatkowe znamiona stworzyt
kilka typéw uprzywilejowanych — zagrozonych nizsza kara pieniezna. W pkt 1.4.4.
przewidziano natomiast naruszenie przepisdw polegajace na wykonywaniu przez
przewoznika transportu drogowego z nieprawidlowo wypelniong karta optaty dro-
gowej. Oznacza to, ze przewoznik wykonujacy transport drogowy po uiszczeniu
oplaty, lecz okazujacy nieprawidlowo wypeiniong karte, nie moze zosta¢ ukarany
kara wskazana w pkt 1.4.1. zalacznika (bowiem oplata zostata w istocie uiszczona),
lecz odpowiada w warunkach okreslonych w pkt 1.4.4. Zdaniem NSA, blednie wo-
jewodzki sad administracyjny zréznicowat charakter i zakres odstepstw od wyma-
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ganego sposobu wypelnienia karty uznajac, ze brak wypeienia karty optaty dro-
gowej w polu ,numer rejestracyjny pojazdu” w stanie faktycznym ustalonym w tej
sprawie nalezato zakwalifikowad jako niewypelnienie tej karty. Brzmienie omawia-
nych przepisdow nie wskazuje, zdaniem NSA, na koniecznos$¢ przyjecia takiej ich
interpretacji, a wynika ona raczej z istniejacej praktyki organdw, uksztattowanej pod
rzadami poprzednio obowigzujacych przepisow oraz normy § 5 ust. 6 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 14 grudnia 2001 r., rozumianej tak, ze wadliwe wy-
pehienie karty oplaty traktowane jest tak jak niewniesienie tej oplaty. Obserwacja
orzecznictwa sadow wojewddzkich, po orzeczeniu NSA, pozwoli ustali¢, czy poglad
wyjasniony w wyroku NSA zostal zaaprobowany.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przewleklos¢ postepowania sadowego WSA
w Krakowie, a w szczegdlnosci w sprawie ze skargi o sygn. akt II SA/Kr 1233/01,
w przedmiocie odmowy zwrotu nieruchomosci. WSA w Krakowie wyrokiem z dnia
28 czerwca 2006 r. uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajaca ja decyzje organu
pierwszej instancji, a wyrok ten pelnomocnikowi skarzacej zostat doreczony w dniu
12 wrzesnia 2006 r. Sprawa ta wptynela do sadu w dniu 24 kwietniu 2001 r. i oczeki-
wala na wyznaczenie terminu rozprawy piec lat. Sad nie podjat Zzadnych czynnosci
zmierzajacych do rozpoznania sprawy. Ponadto w 2006 r. w WSA w Krakowie byty
jeszcze do rozpoznania inne dwie sprawy tej skarzacej: sygn. akt SA/Kr 1232/01 oraz
IT SA/Kr 703/03. Kwestie te zostana poruszone w trakcie zblizajacej si¢ wizytacji Biu-
ra Orzecznictwa w WSA w Krakowie.

IV. Zagadnienia procesowe

1. Zagadnienia ogodlne

Przepisy proceduralne zawarte zostaly w p.p.s.a. Zawiera ona regulacje normu-
jace postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci administracji
publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych te przepisy stosuje sie z mocy ustaw
szczegolnych (art. 1). Ponad trzy lata stosowania tej ustawy pozwala na ocene przyje-
tych rozwigzan. W orzecznictwie wojewoddzkich sadow administracyjnych i NSA od-
noszono si¢ do niektorych przepisow p.p.s.a. okreslajacych problemy proceduralne,
szczegolnie budzace watpliwosci interpretacyjne. Kilka przepisow p.p.s.a. bylo przed-
miotem badan Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa ta byta juz kilkakrotnie nowelizo-
wana. Aktualnie trwajaq prace nad zmiang tych przepisdéw, ktore wywotuja rozbiez-
nosci w orzecznictwie. Do przepisow ustawy procesowej odnoszono si¢ w uchwatach
NSA i wyrokach wydanych w skladzie siedmiu sedzidéw, a takze w orzecznictwie wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych i NSA. Do niektorych przepisow odniesiono sie
incydentalnie, natomiast niektore zagadnienia, szczegodlnie wywotujace rozbieznosci
w stosowaniu przepisoOw p.p.s.a. doczekaty sie bogatego orzecznictwa.
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2. Podstawy skargi kasacyjnej

Przedmiotem rozbieznych stanowisk w orzecznictwie bylo zagadnienie dotycza-
ce wykladni i stosowania przepisoéw art. 174, art.176, art.183 § 1 i art.184 p.p.s.a. w za-
kresie dotyczacym podstaw kasacyjnych. Spér dotyczacy tego zagadnienia ujawnit
sie w orzecznictwie sagdowym juz w pierwszym roku stosowania tych przepisow.
Istota tego sporu sprowadzala si¢ do tego, na czym ma polega¢ zarzut naruszenia
prawa materialnego lub przepiséw postepowania przez wojewddzki sad administra-
cyjny. W niektdérych orzeczeniach prezentowany byt skrajny poglad, ze sad admini-
stracyjny nie stosuje prawa materialnego, a takze nie stosuje przepisow postepowa-
nia administracyjnego, a wobec tego nie mozna stawiac¢ sagdowi zarzutu naruszenia
tych przepisow, natomiast w innych orzeczeniach przyjmowano, ze ocena legalnosci
zaskarzonego aktu administracyjnego przez sad administracyjny jest to wyktadnia
i stosowanie prawa materialnego i przepiséw postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r. sygn. akt I OPS 4/05, wyda-
nym w skladzie siedmiu sedziéw, NSA wyrazil poglad, ze wskazanie naruszonych
przepiséw nastepuje poprzez przytoczenie podstaw kasacyjnych iich uzasadnienie,
natomiast podstawy kasacyjne moga dotyczy¢ zaréwno tych przepiséw, ktdre sad
wskazatl jako przepisy, ktore mialy zastosowanie w toku rozpoznania sprawy, jak
tez tych przepisdw, ktore powinny by¢ stosowane w toku rozpoznania sprawy, cho¢
nie zostaly przez sad wskazane. Naruszenie przepisOw postepowania moze odnosi¢
sie zarowno do przepisow regulujacych postepowanie przed wojewddzkim sadem
administracyjnym, jak i do przepiséw regulujacych postepowanie przed organami
administracji publicznej. Wynika to, po pierwsze, z zasady, ze sad administracyjny
sprawuje kontrole dzialalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
Z prawem, co oznacza ocene zaskarzonego rozstrzygniecia administracyjnego za-
rowno pod wzgledem jego zgodnosci z prawem materialnym, jak i przepisami o po-
stepowaniu administracyjnym (art. 184 Konstytucji RP iart. 1 p.p.s.a.), a po drugie
z zasady, ze wojewodzki sad administracyjny rozpoznajac skarge nie jest zwiazany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna (art. 134 § 1 p.p.s.a.),
co oznacza, ze sad ten ma obowiazek brac¢ z urzedu pod rozwage takze takie naru-
szenia prawa, ktorych strony nie podniosty w skardze.

Wskazanie podstaw kasacyjnych, rozumiane jako wskazanie przepisow, ktdre,
zdaniem wnoszacego skarge kasacyjna, zostaly naruszone, naklada na NSA rozpo-
znajacy skarge kasacyjna obowiazek odniesienia si¢ do wszystkich zarzutow wska-
zanych w przytoczonych podstawach kasacyjnych i w tym znaczeniu NSA rozpo-
znaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod rozwage jedynie
niewazno$¢ postepowania z przyczyn okreslonych w art. 183 § 2 p.p.s.a.

NSA zwrdcit uwage na fakt, Ze art. 174 pkt 2 p.p.s.a. dotyczy wytacznie naruszenia
przepisow postepowania sagdowego (wyrok z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK
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104/05). W zakresie granic skargi kasacyjnej, o ktérych mowa w art. 183 §1 p.p.s.a,,
NSA stwierdzil, ze wyznaczaja one wskazane w niej podstawy kasacyjne, anie ich
uzasadnienie. Skoro zatem strona zarzucita naruszenie art. 141 §4 p.p.s.a., to obo-
wiazkiem sadu kasacyjnego bylo zbadanie, czy ktorykolwiek z zarzutéw opisanych
w skardze kasacyjnej — nawet powiazany bfednie z innym przepisem — nie swiadczy
o naruszeniu przez sad pierwszej instancji wskazanego w podstawie skargi kasacyjnej
art. 141 § 4 p.p.s.a. (wyrok z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt II FSK 923/05).

Do podstaw skargi kasacyjnej odnidst sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 20 wrzesnia 2006 r. sygn. akt SK 63/05, w ktoérym orzekl, Ze art. 174, art. 183
§1 iart. 184 p.p.s.a. sa zgodne z art. 45 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytu-
gji. Zdaniem TK, regulacja zawarta w tych przepisach nie ustanawia zadnych pod-
miotowych ani przedmiotowych ograniczenn prawa do wnoszenia skargi kasacyj-
nej, przez co spetnia podnoszony w orzecznictwie Trybunatu wymog dostepnosci
srodka zaskarzenia. Kwestionowane przepisy Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi nie naruszaja prawa do sadu takze dlatego, Ze nie ograniczaja
mozliwosci uruchomienia postepowania drugoinstancyjnego, zapewniaja wiasciwy
jego ksztalt, chroniacy przed arbitralnosciq orzekania i nieréwnym traktowaniem,
a takze nie zamykaja drogi do uzyskania wyroku sadu drugiej instancji.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. akt II FSK 117/05 NSA rozwazyt za-
gadnienie, czy art. 18 ust. 7 ustawy o restrukturyzacji ma charakter przepisu prawa
materialnego, a w konsekwencji, czy zarzut jego naruszenia moze by¢ rozpatrywany
w ramach podstawy kasacyjnej z art. 174 pkt 1 p.p.s.a. Zdaniem NSA, w dyspozy-
qji tego przepisu mowa jest o umorzeniu postepowania, ktdre niewatpliwie jest ele-
mentem procedury administracyjnej. Z drugiej jednak strony hipoteza tego przepisu
naklada na organ restrukturyzacyjny obowiazek oceny, czy zamierzone dziatania
przedsigbiorcy rokuja powodzenie w przeciwdziataniu zjawiskom powodujacym
utrate zdolnosci do konkurowania na rynku. Ocena ta ma juz charakter materialno-
prawny. Z tych wzgledéw mozna postawic teze, Ze art. 18 ust. 7 ustawy o restruktu-
ryzacji zawiera zardwno elementy materialnoprawne, jak i formalnoprawne. Wobec
powyzszego, w ocenie Saqdu moze on by¢ powotany w podstawie kasacyjnej wymie-
nionej w art. 174 pkt 1 p.p.s.a.

3. Zakres postepowania sadowoadministracyjnego

Odnoszac si¢ do tego zagadnienia NSA stwierdzil, Ze skarge wnosi si¢ na decyzje
organu odwotawczego (art. 52 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a.). Ustawa nie zawie-
ra przepisu, ktory by uprawnial strone do domagania si¢ uchylenia takze poprze-
dzajacej ja decyzji organu I instancji (wyrok z dnia 19 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
IT FSK 1003/06). Nadto w tym samym orzeczeniu NSA wskazat, ze art. 135 p.p.s.a.
naklada na sad obowiazek stosowania przewidzianych ustawa srodkéw w celu usu-
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niecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw wydanych we wszystkich postepo-
waniach prowadzonych w granicach sprawy tylko w sytuacji, gdy jest to niezbedne
dla konicowego jej zatatwienia. Ocena, czy taka sytuacja zachodzi w danej sprawie,
nalezy do sadu administracyjnego, ktory zobowiazany jest wyjasni¢, dlaczego uchy-
lit inne jeszcze, niz zaskarzony, akty administracyjne. Nie ma takiego obowiazku,
gdy nie znalazl podstaw do zastosowania art. 135 p.p.s.a.

W swoich rozwazaniach NSA wskazal rowniez, Ze za naruszajace zasade wy-
razona w art. 133 §1 p.p.s.a. (sad wydaje wyrok na podstawie akt sprawy) nale-
zalo uzna¢ samodzielne ustalenie przez sad stanu faktycznego sprawy w oparciu
o dowody i fakty, ktore zaistnialy po dniu wydania zaskarzonej decyzji przez organ
odwolawczy iz tego wzgledu nie mogly by¢ znane temu organowi (wyrok z dnia
15 lutego 2006 r., sygn. akt II FSK 659/05).

W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II FSK 1279/05, NSA uznal,
ze ocena, czy zebrany w postepowaniu podatkowym material dowodowy byt wy-
starczajacy do ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego nalezy
do sadu administracyjnego (z art. 133 §1 p.p.s.a.). Nadto wskazano, ze w Swietle
art. 134 § 1 p.p.s.a. sad nie jest obowiazany poszukiwac, poza materiatem faktycz-
nym, dowodow przemawiajacych za okreslonymi w skardze, lub w odpowiedzi na
skarge, tezami. Zgromadzenie wszystkich dowodow niezbednych do ustalenia rze-
czywistego obrazu stanu faktycznego i ujecie ich w aktach sprawy pozwala skontro-
lowa¢ sadowi pierwszej instangji nie tylko ustalenie podstawy faktycznej rozstrzy-
gniecia podatkowego, lecz takze poprawnos¢ dokonanej subsumcji.

Na uwagge zastuguje stanowisko, zawarte w orzeczeniu z dnia 19 wrzesnia 2006 r.,
sygn. akt II FSK 498/06, ze brak odniesienia w uzasadnieniu wyroku do wszelkich
uwag, sugestii lub argumentéw podnoszonych przez strone skarzaca nie oznacza, ze
sad orzekajacy w danej sprawie pominatl je w procesie sprawowania kontroli dzia-
falnosci administracji publicznej i nie zastosowat srodkéw okreslonych w p.p.s.a..
W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1093/05 NSA podkredlit, ze
art. 106 § 3 p.p.s.a. nie daje podstaw do tego, by zadac¢ przeprowadzenia przed wo-
jewodzkim sagdem administracyjnym postepowania dowodowego wskazujacego na
istnienie nowych okolicznosci faktycznych, ktérych strona nie podnosita w toku po-
stepowania podatkowego, uznajac je za nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy.

4. Wylaczenie sedziego

W kilku orzeczeniach odnoszono si¢ do zagadnienia wylaczenia sedziego w sta-
nie prawnym po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn.
akt SK 53/04 stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 19 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
w zakresie, w jakim ogranicza przestanke wylgczenia sedziego jedynie do stosunku
osobistego, pomijajac inne okolicznosci, ktore moga mie¢ wplyw na oceneg bezstron-
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nosci sedziego i po nowelizacji art. 19 p.p.s.a. W postanowieniach z dnia 22 czerwca
2006 r., sygn. akt I GZ 3/06 i 4/06 oraz z dnia 26 czerwca 2006 r., sygn. akt I GZ 5/06—
-7/06 NSA oddalil zazalenia na postanowienia odmawiajace wznowienia postepo-
wania, w przepisach bowiem art. 270-285 p.p.s.a. brak jest bezposredniej podstawy
prawnej do wzruszenia — w trybie wznowienia postepowania, przy odpowiednim
stosowaniu przepisdéw o wznowieniu postepowania, tj. po prawomocnym zakoncze-
niu sprawy sadowoadministracyjnej — postanowienia niekonczacego postepowania
w sprawie. NSA przyjal, ze podstawe prawna Zzadania, po prawomocnym zakon-
czeniu postepowania w sprawie sadowoadministracyjnej, wzruszenia prawomoc-
nego postanowienia niekonczacego postepowania w takiej sprawie stanowi wprost
art. 190 ust. 4 w zwiazku z art. 8 ust. 2 Konstytucji. Natomiast w postanowieniach
z dnia 26 czerwca 2006 r., sygn. akt I GSK 240/06-253/06, 247/06, 262/06-274/06 NSA
wskazal, ze jesli w trakcie postepowania sadowoadministracyjnego strona nie zglo-
sifa wniosku o wylaczenie sedziego, a w konsekwengji ani art. 19, ani art. 18 p.p.s.a.
nie byly stosowane przez sady obu instancji na zadnym etapie postepowania, to nie
wystapil adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy podstawa prawng orzeczenia
sadu a przepisami prawa, ktorych niekonstytucyjnos¢ stwierdzit TK.

Natomiast w sprawie o sygn. akt I FZ 182/06 NSA uznat, ze w sytuacji gdy czlon-
kowie sktadu orzekajacego wyrazili swoje stanowisko przed zamknieciem rozprawy
i wydaniem wyroku, zarzut zaistnienia uzasadnionych obaw co do bezstronnosci
jest uzasadniony:.

5. Petnomocnictwo

W postanowieniu z dnia 10 lutego 2006 r., sygn. akt Il OZ 103/06 NSA odnidst sie
do zagadnienia zakresu petnomocnictwa, o ktérym mowa w art. 36 p.p.s.a., stano-
wiac, ze sad w kazdym przypadku powinien oceniac¢ zakres i czas trwania umoco-
wania, wedlug tresci przedstawionego pelnomocnictwa. Jezeli strona udzielita pet-
nomocnictwa wylacznie do sporzadzenia skargi kasacyjnej (art. 175 § 1 w zwiazku
z art. 36 pkt 3 p.p.s.a.), to wojewddzki sad administracyjny nie moze odrzucic skargi
kasacyjnej z powodu nieuiszczenia naleznego wpisu przez pelnomocnika z powota-
niem sie na art. 221 tej ustawy, gdyz w takim przypadku skarga kasacyjna nie jest pi-
smem wnoszonym przez adwokata lub radce prawnego (w rozumieniu powyzszego
przepisu). W takiej sytuacji sad powinien wezwac strone do uiszczenia naleznego
wpisu stosownie do art. 220 § 1 powotanej ustawy.

Na tle udokumentowania faktu udzielenia peinomocnictwa w ramach przyznanego
prawa pomocy i wyznaczonego przez wiasciwy organ samorzadu zawodowego poja-
wily sie rozbieznosci w orzecznictwie. W orzeczeniach o sygn. akt FZ 696/04, 1 FZ 288/
06, I OZ 453/05, I OZ 454/05 oraz I OZ 666/05 prezentowano poglad, Ze ustanowienie
petnomocnika dla strony w ramach prawa pomocy nie jest réwnoznaczne z udziele-
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niem mu pelnomocnictwa przez strong — peinomocnikiem staje si¢ z chwilg umocowa-
nia zgodnie z art. 36 p.p.s.a. W orzeczeniach o sygn. akt Il OZ 519/05, I OZ 783/05, 1 OZ
863/06 oraz OZ 865/06 przyjeto, ze miedzy strona a wyznaczonym pelnomocnikiem
powstaje domniemany stosunek prawny i dofaczenie do akt sprawy pelnomocnictwa
nie jest konieczne. Prezes NSA wystapit o podjecie uchwaty w tej sprawie.

6. Legitymac