Wystapienie Prezesa NSA na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziow NSA w 2025 r.

Panie Profesorze,
Panie i Panowie Sedziowie NSA,
Panstwo Prezesi Wojewodzkich Sqdow Administracyjnych,

Szanowni Panstwo,

Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA kazdego roku rozpatruje informacje Prezesa NSA o
rocznej dziatalno$ci sgdéw administracyjnych obu instancji.

Szczegotowa analiza dorobku orzeczniczego i dziatalnosci NSA oraz 16 wojewddzkich
sagdow administracyjnych w 2024 r. zostata przedstawiona w opublikowanej Informacji o

dzialalnosci sqdow administracyjnych.

Na wstepie chcialbym przypomnieé, ze w tym roku przypada 45. rocznica wznowienia
dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego po Il wojnie Swiatowej. Dokonano tego mocg
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8), ktora weszta w zycie

Z dniem 1 wrzesnia 1980 r.

1. Ocena sprawnosci postepowania W wojewodzkich sagdach administracyjnych

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wptyw spraw do wojewodzkich
sadow administracyjnych utrzymuje si¢ na podobnym, bardzo wysokim poziomie. W 2024 r.
do sadow administracyjnych pierwszej instancji wptyneto tacznie 69 419 spraw; dla
poréwnania w 2023 r. wplyw byl nieznacznie wigkszy, wptynely 70 754 sprawy.
Wojewodzkie sady administracyjne zatatwity ponad 102% rocznego wptywu (102,32%).

Sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w 2024 r. w wojewodzkich sadach
administracyjnych wyniost ponizej 4,5 miesigca. To bardzo dobry wynik, $§wiadczacy o
wysokiej sprawnos$ci postepowania w wojewodzkich sadach administracyjnych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze okoto 73% spraw konczy si¢ prawomocnie w sadzie administracyjnym
pierwszej instancji, a zatem konstytucyjne prawo jednostki do sadu jest w peti realizowane

w bardzo krotkim, kilkumiesigcznym terminie.



Wojewddzkie sady administracyjne uwzglednity skargi w 26% rozpoznanych spraw. Dla
porownania w latach 2021-2023 wspotczynnik ten przekraczat 30%. Jezeli wspotczynnik
skarg uwzglednionych utrzymalby si¢ na podobnym poziomie w kolejnym roku, mogloby to
$wiadczy¢ 0 poprawie pracy organdéw administracji oraz rosngcej jako$ci zaskarzanych do

sgdu aktow i czynnosci tych organow.

Stabilno$¢ orzecznictwa w ostatnich latach stale si¢ zwigksza. W 2022 r. NSA uwzglednit
20,17% skarg kasacyjnych od wyrokéw wojewodzkich sadow administracyjnych, w 2023 r. —
19,22%, zas§ w 2024 r. — 18,11%.

2. Ocena sprawnosci postepowania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

2.1. Dane dotyczace wplywu spraw do NSA

W minionym roku wplyw spraw do Naczelnego Sadu Administracyjnego utrzymywat sig,
podobnie jak w latach poprzednich, na bardzo wysokim poziomie i wyniost 23 985 spraw.
W podanej liczbie spraw, ktore wplyngly w 2024 r., zawiera si¢ m.in. 18 669 skarg
kasacyjnych i 4477 zazalen. Dla poréwnania: w 2009 r., po pieciu latach funkcjonowania
dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego, do NSA wptyneto 10450 skarg
kasacyjnych, a po 10 latach od wdrozenia reformy (w 2014 r.) wptyw skarg kasacyjnych
wyniost 17 787.

2.2. Liczba zalatwionych skarg kasacyjnych
Naczelny Sad Administracyjny w 2024 r. rozstrzygnat 26 835 spraw, czyli 111,88% wptywu
spraw. W 2024 r. udato si¢ zatem opanowac roczny, bardzo wysoki wptyw spraw i znacznie

zmniejszy¢ (0 ponad 10%) zalegtos¢ z lat poprzednich.

Tak duza liczba zatatwionych spraw — i t0 pomimo niepelnej obsady etatowej stanowisk
sedziowskich — jest wynikiem wytgzonej pracy wszystkich sedziow NSA, za ktéra bardzo
dzigkuje. Dzigkuj¢ takze sedziom wojewodzkich sadow administracyjnych, ktorzy na
delegacjach orzekaja w NSA.

Obecny rok réwniez rozpoczat si¢ zadowalajaco. W styczniu i lutym 2025 r. wptyw spraw do
NSA zostat opanowany we wszystkich Izbach NSA, co daje nadziej¢ na stopniowe skrocenie

czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy.



W 2024 r. $redni statystyczny czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy w NSA wyniost
ponizej 19 miesigcy. Jednak wcigz pozostaje znaczna liczba spraw oczekujacych na
rozpoznanie niemal 4 lata. Zakonczenie ich jest duzym wyzwaniem, przed ktorym stoi
obecnie NSA.

3. Dzialalno$¢ orzecznicza

Na wstepie przypomne, ze w ubieglym roku mingto nie tylko 20-lecie wejscia w zycie
konstytucyjnej reformy naszego sadownictwa, ale rowniez 20-lecie przystapienia Polski do
Unii  Europejskiej. Od tego momentu sady administracyjne kontrolujg dziatalno$é

administracji takze w $wietle prawa UE.

Istotnym elementem stosowania i wyktadni prawa europejskiego jest oparty na wzajemnym
zaufaniu dialog orzeczniczy pomig¢dzy polskimi sadami administracyjnymi a Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W okresie ostatnich 20 lat nasze sady administracyjne
skierowaty do Trybunatu Sprawiedliwosci 117 wnioskow o wydanie orzeczenia

prejudycjalnego (w tym 79 pytan skierowat Naczelny Sad Administracyjny).

Aktywny dialog z TSUE byt prowadzony przez polskie sady administracyjne rowniez w roku
minionym. W 7 sprawach sformulowano pytania prejudycjalne, w tym 3 pytania
prejudycjalne skierowat NSA, a po 2 Wojewodzkie Sady Administracyjne w Warszawie i we

Wroctawiu. Sprawy te szczegotowo zostaty opisane w opublikowanej Informacji roczne;j.

W tym miejscu chciatbym zwroci¢é uwage na dwa orzeczenia TSUE wydane w 2024 r. w

zwigzku z pytaniami prejudycjalnymi NSA i WSA w Warszawie.

3.1. W wyroku TSUE z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie C-118/23 Trybunat odni6st
si¢, migdzy innymi, do art. 111 § 1 p.p.s.a, z ktdrego wynika, ze sad zarzadza potaczenie kilku
oddzielnych spraw toczacych si¢ przed nim w celu ich lacznego rozpoznania lub takze
rozstrzygnigcia, jezeli mogly by¢ objete jedna skarga. TSUE wuznal, Zze przepis ten,
zobowigzujacy sad administracyjny do tacznego rozpoznania wszystkich skarg, moze zostac
pominiety, a Sprawy na jego podstawie juz potaczone moga nawet zosta¢ roztaczone, jezeli
uniemozliwiatloby to wydanie orzeczenia w rozsadnym terminie i prowadzito w zwigzku z
tym do naruszenia art. 47 KPP (pkt 78). TSUE bardzo mocno pokreslit jednoczesnie, ze

,rozlaczenie” skarg nie moze prowadzi¢ do wydania sprzecznych ze sobg rozstrzygniec¢ (pkt



82 in fine). W celu zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa Trybunat dopuscit nawet

mozliwo$¢ rozpoznania jednej lub kilku spraw i zawieszenie pozostatych (pkt 83).

3.2. Trybunal Sprawiedliwosci, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne NSA,
wyrokiem z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22 wyjasnit tre$¢ art. 203 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (dyrektywy VAT), zgodnie z ktorym kazda osoba, ktora wykazuje podatek
VAT na fakturze, jest zobowigzana do zaptaty tego podatku. Trybunat rozstrzygnal istotny
problem dotyczacy odpowiedzialnosci przedsigbiorcow za dzialania pracownikow zwigzane z
wystawianiem fatszywych firmowych faktur. TSUE orzekl, ze w sytuacji gdy pracownik
podatnika podatku od wartosci dodanej (VAT) wystawit fatszywa faktur¢ wykazujaca VAT,
postugujac si¢ tozsamoscig pracodawcy jako podatnika bez jego wiedzy 1 zgody, za osobg
wykazujaca VAT nalezy uzna¢ tego pracownika, chyba ze podatnik (pracodawca) nie
dochowal nalezytej starannosci, rozsadnie wymaganej] w celu kontrolowania dzialan

pracownika, ktory przywlaszczyt tozsamo$¢ swojego pracodawcy.

4. Dzialalno$¢ uchwalodawcza

Dla polskiego porzadku prawnego podejmowanie uchwat przez sktady powigkszone NSA jest
kluczowym instrumentem pozwalajagcym na eliminowanie rozbiezno$ci pojawiajacych si¢ w
orzecznictwie sadéw administracyjnych. Dziatalno$§¢ uchwatodawcza ma w zwiazku z tym
istotne znaczenie dla ochrony praw jednostki, rownego traktowania wszystkich skarzacych, a
takze praktyki administracyjne;j.

W 2024 r. NSA podjat tacznie 10 uchwat i zostaly one opisane w opublikowanej rocznej
Informacji o dziatalnosci sqdow administracyjnych.

4.1. Jedng z najwazniejszych uchwat jest uchwata podjeta w dniu 10 kwietnia 2024 r.,
| OPS 1/23, w ktorej sktad orzekajacy przyjal, ze: ,,Stronie umowy przelewu wierzytelnoSci
okreslonej w art. 7 ust. 1 1 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.) do uzyskania prawa uzytkowania wieczystego w postgpowaniu
administracyjnym o wydanie decyzji na podstawie art. 7 ust. 2 1 3 powotanego dekretu”.

4.2. W 2024 r. w Izbie Finansowej NSA rowniez zapadla istotna uchwata dotyczaca

ustalenia wlasciwej stawki w podatku od nieruchomosci, w sytuacji gdy mamy do czynienia z



wynajmem przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg budynkow mieszkalnych lub

ich czgsci, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcow.

W uchwale z dnia 21 pazdziernika 2024 r., III FPS 2/24, NSA przesadzit, ze budynki
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako mieszkalne, przeznaczone do najmu, w
ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujacego)
dziatalnosci gospodarczej, w takiej cze$ci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowaé jako budynki mieszkalne lub ich czesci

opodatkowane wedtug stawki nizszej, witasciwej dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

5. Ochrona jednostki w razie bezczynnosci i przewleklosci dzialania organow

Kognicja sadéw administracyjnych obejmuje rowniez kontrole bezczynnosci organdow
administracji publicznej i przewlektosci postepowania administracyjnego. W 2024 r. sady
administracyjne przyznawaty skarzacym sumy pieni¢zne od organow administracji
publicznej, z powodu ich bezczynnosci albo przewlektego prowadzenia postgpowania (w 670
przypadkach), a organom wymierzaty grzywny (w 123 przypadkach). Za nieprzekazanie akt

sgdowi w terminie 30 dni organom wymierzono 224 grzywny.

6. NSA jako sad dyscyplinarny dla sedziow administracyjnych
Naczelny Sad Administracyjny jest sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych
sedziow sadow administracyjnych — s¢dzidow NSA oraz sedziéw i asesorow sadowych w

wojewodzkich sadach administracyjnych (art. 48 p.u.s.a.).

W 2024 r. wplyngto 14 spraw do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Sadu
Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji. W 5 sprawach zapadly wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji, w tym dwa prawomocne.
Pozostate sprawy sg w toku. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny
Drugiej Instancji wydat 3 wyroki.

7. Badanie niezawislo$ci i bezstronnosci sedziego

W 2024 r. przedmiotem rozstrzygni¢¢ sadow administracyjnych byly rowniez zagadnienia
dotyczace badania niezawisto$ci i bezstronnosci s¢dziego na podstawie art. 5a ustawy —

Prawo o ustroju sadow administracyjnych, wprowadzonego do ustawy ustrojowej mocg art. 5



pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259), ktory wszedt w zycie z dniem 15 lipca
2022 .

W 2024 r. do sagdéw administracyjnych wptyneto 170 wnioskow o zbadanie niezawistosci 1
bezstronno$ci sedziow — 145 do wojewodzkich sadéw administracyjnych i 25 do NSA. W
2025 r. nastgpil wzrost wpltywu takich wnioskow — tylko do 20 marca tego roku do

Naczelnego Sadu Administracyjnego wptyneto ich juz 16.

8. Stan kadrowy w 2024 r.

Na koniec 2024 r. w NSA bylo obsadzonych 114 etatow sedziowskich przy catkowitej liczbie
przyznanych 130 etatow. W zwiazku z orzecznictwem obu trybunatéw europejskich (ETPC i
TSUE) oraz NSA w sprawach testowych podnoszona jest kwestia statusu sedziow
powotanych przez Prezydenta na wniosek KRS uksztaltowanej ustawa z dnia 8 grudnia 2017
r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych ustaw.

Liczba sedziow NSA powolanych na wniosek KRS w sktadzie uksztalttowanym ustawg z dnia
8 grudnia 2017 r. wynosi obecnie 34, przy czym 23 se¢dzidw to s¢dziowie wczesniej
orzekajacy w WSA, majacy cze¢sto w swoim dorobku wieloletnie orzekanie na delegacji w
NSA. Na koniec 2024 r. liczba s¢dziow NSA powotanych po 2018 r. stanowita 29,82%
wszystkich sedziow NSA.

Na koniec 2024 r. w 16 wojewodzkich sgdach administracyjnych obsadzonych byto 397
etatow sedziowskich i 90 etatow asesorskich. W tej liczbie po 2018 r. zostato powotanych 80
sedziow WSA (20%) i wszyscy orzekajacy asesorzy (90 asesorow). A zatem na koniec 2024
r. taczna liczba s¢dzidow 1 asesorow WSA powotanych po 2018 r. (170) stanowita 35%
wszystkich obsadzonych etatow sedziowskich 1 asesorskich w wojewodzkich sadach

administracyjnych.

Przypomng, ze w uchwale z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie statusu asesorow sagdowych w
wojewodzkich sadach administracyjnych Kolegium NSA stwierdzilo, ze nie ma podstaw do
weryfikacji asesorow oraz sedziow wojewodzkich sagdow administracyjnych, ktérzy zostali

powotani na to stanowisko po okresie asesury.



Problem statusu sedziéw sagdoéw administracyjnych powotywanych od 2018 r. wywotuje
dyskusje. W wyroku pilotazowym Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z 23 listopada
2023 r. (skarga nr 50849/21) Watesa przeciwko Polsce Trybunal wyraznie zaznaczyt, ze do
»pozwanego panstwa bedzie nalezalo wyciggniecie niezbednych wnioskdéw z niniejszego
wyroku i podjecie, pod nadzorem Komitetu Ministrow 1 w uzgodnionych z nim ramach
czasowych, odpowiednich §rodkow ogdlnych, w celu rozwigzania probleméw systemowych
lezacych u podstaw naruszen stwierdzonych przez Trybunal w niniejszej sprawie oraz
zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci” (pkt 332 wyroku). Powyzsze S$rodki
powinny zosta¢ podjete w okresie jednego roku od daty wydania wyroku Trybunatu (pkt
335). Termin ten zostat wydtuzony o kolejny rok.

Nie mozna nie dostrzegaé, ze utrzymywanie niepewnosci co do zawodowego losu prawie
jednej trzeciej sedziow NSA 1 okoto jednej piatej sedziow wojewodzkich sadow
administracyjnych, jak rowniez wszystkich asesorow w  wojewodzkich sadach
administracyjnych, moze samo w sobie stwarza¢ zagrozenie dla ich orzekania. Niezawistos¢
sedziowska 1 nieusuwalno$¢ se¢dzidow naleza do podstawowych filarow kazdego
demokratycznego panstwa. Dziatania wladzy ustawodawczej odnoszace si¢ do statusu
sedziow 1 wyrokéw wydanych z ich udziatem musza uwzgledni¢ zasade nieusuwalnos$ci
sedziego, gwarancj¢ wymagajacg formy orzeczenia sadu i ustawowej podstawy do zlozenia
sedziego z urzedu wbrew jego woli (art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji). Projektowane przepisy
powinny zapewniaé¢ trwate rozwigzanie problemu statusu sedziow powotywanych od 2018 r.
w taki sposOb, aby w przysztosci nie byty one zrodtem kolejnego kryzysu. Watpliwosci budzi
kwestia uniewazniania aktem wladzy ustawodawczej powotan s¢dziowskich i usuwania
sedziow z urzedu. Procedura weryfikujagca uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, ktore
zostaty podjete w jej sktadzie uksztaltowanym powotang ustawag z dnia 8 grudnia 2017 r. 0
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw, powinna
mie¢ charakter indywidualny. Za minimum gwarancji w tej procedurze nalezy uznaé
zapewnienie rzeczywistej sadowej ochrony praw tych sedziow, ktorych mogtaby ona
dotyczy¢. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w orzecznictwie TSUE przyjmuje si¢, ze
sama wadliwo$¢ uksztattowania sktadu sedziowskiego Krajowej Rady Sadownictwa, ktora
przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie sedziego lub
asesora sadowego, nie jest wystarczajaca przestankg do stwierdzenia naruszenia prawa do
sagdu w rozumieniu art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (np. wyrok TS z 21

grudnia 2023 r., w sprawie L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa, C-718/21;



ECLI:UE:C:2023:1015). Odmowa uznania statusu niezawistego i bezstronnego sadu nie
nastepuje wyltacznie z powodu zastrzezen co do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, ale po
uwzglednieniu wielu innych przestanek rozpatrywanych lacznie i dotyczacych konkretnych
okolicznosci faktycznych (pkt 77 uzasadnienia powotanego wyroku w sprawie L.G.

przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa, C-718/21).

Podobne stanowisko, z powotaniem si¢ na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jest
prezentowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach badania
niezawistosci i bezstronno$ci sedziego rozpoznawanych na podstawie art. 5a ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267) i to bez
wzgledu na wynik przeprowadzonego wobec sedziego testu. NSA uznaje, ze sama wadliwos¢
sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, bez uwzglednienia innych towarzyszacych okolicznosci,
nie przesadza automatycznie, ze zostaje naruszone prawo strony do niezawislego i
bezstronnego sadu (np. uzasadnienia postanowien NSA z 12 grudnia 2024 r., III FSK 605/24
oraz z 3 lutego 2025 r., | FSK 2391/21).

Mozliwosé¢ zadania wyltaczenia sedziego od rozpoznania sprawy na podstawie art. 5a p.u.s.a.
stanowi dla strony jedng z gwarancji prawa do niezawistego i1 bezstronnego sadu. Prawo to
przystuguje wytacznie stronie postepowania. Nie wydaje si¢ — w §wietle dotychczasowego
orzecznictwa trybunatéw europejskich i NSA — aby wtasciwa odpowiedzZ na zaistnialy kryzys
mogla stanowi¢ propozycja zawieszania z urzedu prowadzonych postepowan, a tym bardziej
uchylenia zaskarzonego wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego, Wyltacznie z
powodu daty powotania s¢dziego orzekajacego w sadzie pierwszej instancji. Oznaczatoby to
calkowite pominig¢cie indywidualnych okolicznosci powotania sedziego i uzaleznienie tresci
rozstrzygni¢cia wylacznie od daty jego powotania. Jak wynika z toczacych si¢ dyskusji,
skutki udziatu w rozpoznaniu sprawy przez sedziego powotanego na wniosek KRS w sktadzie
uksztattowanym ustawg zmieniajacg z 2017 r. nie polegajag na niewaznosci wydawanych
orzeczen albo uznaniu ich za nieistniejace. Orzeczenia takie maja pozostaC w mocy z
zastrzezeniem mozliwoséci ich wzruszania w indywidualnej procedurze i to tylko przy
spelnieniu  okreslonych warunkow. Z przedstawionych opinii publicznej projektéw
opracowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci wynika, ogdlnie méwigc, jedynie mozliwosé
— 1 to przy spetnieniu okreslonych warunkéw — zadania przez strong wzruszenia orzeczenia w

razie udzialu w orzekaniu sedziego, ktorego powotanie w tych projektach jest kwestionowane.



9. Kontakty bilateralne i aktywno$¢ w miedzynarodowych stowarzyszeniach sadéw
administracyjnych oraz dodatkowa aktywnos¢ sedziow sadow administracyjnych

NSA od wielu juz lat jest aktywny na forum mi¢dzynarodowym i réwniez W 2024 r. rozwijat
wspoltprace miedzynarodows, utrzymujac kontakty z sgdami administracyjnymi innych

panstw UE i trybunatami europejskimi.

W kwietniu 2024 r. w Zgromadzeniu Ogolnym Se¢dzidéw NSA brat udziat Wiceprezes ETPC
Marko Bosnjak, ktory obecnie jest prezesem ETPC, oraz éwczesny sedzia ETPC Krzysztof
Wojtyczek.

W czerwcu 2024 r. NSA wspotorganizowatl (razem z Sadem UE i1 Akademig Prawa
Europejskiego — ERA) konferencje pt. ,,Unijna reforma procedury rozpoznawania odestan
prejudycjalnych sadow krajowych”. W konferencji, ktora odbyla si¢ w siedzibie NSA,
uczestniczyt Prezes Sadu UE Marc van der Woude, oraz polscy sgdziowie Sadu Nina Pottorak

i Krystyna Kowalik-Banczyk, a takze przedstawiciele Akademii ERA.

Sedziowie NSA uczestniczyli rowniez w konferencji zorganizowanej przez Najwyzszy Sad
Administracyjny Litwy w Wilnie z okazji 20-lecia wstgpienia do UE, a takze w

towarzyszacym konferencji trojstronnym spotkaniu polsko-litewsko-ukrainskim.

W 2024 r. w ramach wspolpracy z sadami administracyjnymi innych panstw NSA goscit
przedstawicieli: Najwyzszego Sadu Administracyjnego Republiki Stowacji, Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego Republiki Austrii, Federalnego Sadu Administracyjnego
Republiki Federalnej Niemiec oraz Rady Stanu Republiki Wioskiej. Przy okazji oficjalnych
wizyt w NSA wyklady dla s¢dziow NSA wyglosili: Prezes Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego Austrii Rudolf Thienel (wykltad poswiecony reformie sgdownictwa
administracyjnego w Austrii) oraz Prezes Rady Stanu Wtoch Luigi Maruotti (wykltad pt.
,»Rola Rady Stanu w systemie prawnym Wloch. Zasada skutecznosci i prawo do wniesienia

srodka zaskarzenia”).

Na przelomie wrze$nia 1 pazdziernika 2024 r. miato miejsce pierwsze trojstronne spotkanie

grup roboczych Naczelnych Sgdow Administracyjnych Czech, Polski 1 Stowac;ji.
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Dzieki wspotpracy NSA z Europejska Siecig Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) i Stowarzyszeniem Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administracyjnych Unii
Europejskiej (ACA-Europe) polscy se¢dziowie sagdow administracyjnych odbyli staze w
sgdach administracyjnych panstw cztonkowskich UE, a sedziowie z tych panstw odbyli staze

w NSA i wojewddzkich sagdach administracyjnych.

Wielu sedziow sadéw administracyjnych realizuje swoje zainteresowania naukowe — s3
cenionymi autorami monografii, komentarzy oraz publikacji w uznanych czasopismach
naukowych krajowych i zagranicznych. Prawie 1/3 ogoétu sedzidow NSA (37 sedzidw) taczy

shuzbe sedziowska z pracg naukowa na wyzszych uczelniach.

10. Prace nad zmiang ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
W 2023 r. Prezes NSA powotat dwa zespoty do pracy nad zmianami w ustawie — Prawo 0

postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

W 2024 r. projekty byly szeroko konsultowane na naradach i1 konferencjach sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 wojewodzkich sadéw administracyjnych.

W dniu 20 maja 2024 r. projekt zostal przestany Prezesowi Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Przewodniczacemu Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym odbylo si¢ spotkanie,
podczas ktorego przedstawiciele ww. samorzadow zawodowych zgtosili uwagi dotyczace

usprawnienia niektorych rozwigzan procesowych.

Szanowni Panstwo,

Panie 1 Panowie Sedziowie NSA,

Panie i Panowie Prezesi WSA,

dzickuje Panstwu za wklad w orzecznictwo sadow administracyjnych i budowanie ich
autorytetu.

Dzigkuje moim najblizszym wspotpracownikom za ich zaangazowanie, kierujacym pracami
Izb NSA Prezesom Janowi Rudowskiemu i Jerzemu Siegieniowi oraz Pani S¢dzi Matgorzacie

Korycinskiej.
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Dzigkuje Szefowi Kancelarii Prezesa NSA Hieronimowi Kulczyckiemu i jego Zastepcom za

czuwanie nad pracg administracji sagdowej i budzetem sadownictwa administracyjnego.

Dziekuje rowniez asystentom sedziego i pracownikom sekretariatow, wszystkim, ktoérzy na

roznych stanowiskach pracy przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania Sadu.
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