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WSTEP

W 2004 r. weszla w Zycie reforma sadownictwa administracyjnego
w Polsce. Wprowadzita przede wszystkim dwuinstancyjnos¢ postgpowania,

‘wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym postgpowanie

sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne. W art. 236 ust. 2 Konstytucji
postanowiono, Ze ustawy wprowadzajace w zycie zasade dwuinstancyjnosci
postgpowania przed sagdami administracyjnymi zostana uchwalone przed
uplywem pigciu lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji.

Postanowienia Konstytucji zostaly zrealizowane uchwaleniem ustaw:
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), zwanej dalej w skrocie ,,ustawa p.u.s.a.”, z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), zwanej dalej w skrocie ,,ustawa p.p.s.a.”
iz dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.), zwanej dalej w skrocie
,ustawa — Przepisy wprowadzajace s.a.” oraz aktow wykonawczych.

Kierunek rozwiazan przyjety w powolanych ustawach oparto na po-
stanowieniach art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 1, art. 177 i art. 184 Konstytuciji.
Kognicja sadow administracyjnych zostala okreSlona w art. 175 ust. 1,
art. 177 i art. 184 Konstytucji. Przepis art. 175 ust. 1 stanowi, Ze wymiar
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe, w art. 177 okreslono,
ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiaSciwosci
innych sadow, natomiast w art. 184 okreS§lono zadania i wilaSciwo$é sadow
administracyjnych, stanowiac, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz inne
sady administracyjne sprawuja, w zakresie okre§lonym w ustawie, kontrolg
dzialalnosci administracji publicznej, ktora obejmuje rOwniez orzekanie
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o zgodnosci z ustawami uchwat organdéw samorzadu terytorialnego 1 aktow
normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowe;. Zgodnie z art.

176 ust. 1 Konstytucji postgpowanie sadowe jest co najrpniej dwuir}stancyjne. Z
Z przytoczonych wyzej postanowien Konstytucji jasno wynika mpdgl
sadownictwa polegajacy na wyodrebnieniu dwoch niezaleznych wobec siebie

piondéw sadownictwa: jednego obejmujacego sa‘dy‘powsze(':hne i wojsl.<o'we
oraz pionu obejmujacego sady administracyjne. Wojewoddzkie sady administ-

racyjne wraz z Naczelnym Sadem Administracyjnym twotza catkowicie |

odrebny pion sadownictwa.

Reforma sadowej kontroli administracji w Polsce opiera si¢ na trzech |
fundamentalnych zmianach. Pierwsza z nich jest przyjecie dwuinstancyjnego -
modelu postgpowania sadowoadministracyjnego. Druga zmiana polega na |
zniesieniu nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego nad sadownictwem

administracyjnym. Trzecia zmiana polega na wyposazeniu sagdownictwa
administracyjnego we wiasna, odr¢bna procedure, ktorej zrédlem byly

sprawdzone rozwiazania przejete z ustawy o Naczelnym Sadzie Administ-

racyjnym oraz z kodeksu postepowania cywilnego.

Wraz z wejéciem w Zycie ustaw reformujacych sadownictwo administ- -

racyjne zniesiono instytucje rewizji nadzwyczajnej, dajac tym samym
,kazdemu” mozliwo$¢ uruchomienia postgpowania weryfikacyjnego. Zasa-
da dwiunstancyjnosci postgpowania sadowoadministracyjnego nalezy do

podstawowych kanonow demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon- |

stytucji). Jest tez realizacja konstytucyjnej zasady prawa do sadu, opisanej
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Prawo do sadu i zwiazane z nim prawo do drugiej
instancji sa prawami podmiotowymi, stuzacymi wszystkim uczestnikom
postepowania, a decyzja o skorzystaniu badz nieskorzystaniu z tego prawa
nalezy do zainteresowanego. '

Prawo do sadu, gwarantowane w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 oraz art.
6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U.
21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.), to powszechna dostepnos¢ do sadu, to prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Obowiazkiem organéw wiadzy publicznej jest wprowadzenie
rozwiazan ograniczajacych przewlekto$¢ postepowania sadowego, miedzy
innymi ze wzgledu na znaczna ilo$¢ spraw. Dlatego w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi wprowadzono postgpowanie mediacyjne 1 uprosz-

Wstep

czone, zalecane rowniez przez dyrektywy Komitetu Ministrow Rady Europy
(por. rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R /2001/.9 z dnia
5 wrzeénia 2001 r. o alternatywnych Srodkach rozstrzygania sporéw sado-
wych migdzy organami administracji a stronami prywatnymi).

Instytucja postepowania mediacyjnego stwarza mozZliwosci przyspiesze-
nia merytorycznego zakonczenia: sprawy sadowoadministracyjnej i to bez
ingerencji sadu administracyjnego w postaci wydania orzeczenia merytory-
cznego. Postgpowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone po wniesieniu
skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Skorzystanie z instytucji
postepowania mediacyjnego stwarza mozliwo$¢ dodatkowego rozwazenia
okoliczno$ci sprawy wiazacych si¢ z zarzutami skargi, co moze stanowic
podstawe autokontroli dokonywanej przez organ. Temu samemu celowi
shuzy postepowanie uproszczone. Jednakze w odrdznieniu od postgpowania
mediacyjnego postepowanie uproszczone jest merytorycznym rozpoznaniem
skargi przez sad. w sytuacjach: gdy zaskarzony akt dotkniety jest wada
niewaznosci, alho.zostat wydany z naruszeniem prawa, gdy strona zglosi taki
wniosek przy braku opozycji pozostatych stron, gdy organ nie -przekaze
sadowi skargi, mimo wymierzenia grzywny, a wniosek o rozpoznanie sprawy
w tym trybie zglosi skarzacy. :

Status Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego zostat dostosowany
do koncepcji sadownictwa administracyjnego. Kompetencje Prezesa NSA
okreslaja przepisy ustawy p.us.a., z ktorych, migdzy innymi wynika
obowiazek nadzoru nad prezesami wojewodzkich sadow administracyjnych
(art. 20 § 2 ustawy p.u.s.a.), kierowanie Naczelnym Sadem Administracyj-
nym (art. -34-35 ustawy p.w.s.a.) oraz sporzadzanie projektu  dochodow
i wydatkow obejmujacych wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad
Administracyjny i wykonanie budzetu panstwa, w zakresie ktorego przy-
stuguja Prezesowi NSA uprawnienia Ministra Finansow (art. 14 ustawy
p-u.s.a.).

Ponadto Prezes NSA moze wystapi¢ o podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktérych stosowa-
nie wywolato rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych (art. 36
§ 1 ustawy p.us.a.). Nalezy takze wskaza¢ na kompetencje Prezesa NSA
w procesie uniewazniania prawomocnych orzeczen sadu administracyjnego.
Zgodnie z art. 172 ustawy p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny, na wniosek
Prezesa NSA, uniewaznia prawomocne orzeczenie sadu administracyjnego
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wydane w sprawie, ktora ze wzglgdu na osob.c‘ lub pnefquiot nie podlegala
orzecznictwu sadu administracyjnego w chwili orzekama. i odrzuga skargg,
jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przew1dzmny1p
w ustawie. Kompetencja Prezesa NSA jest porownywalna z kompetencja !
okre§lona w art. 64 ustawy z dnia 23 listopada 2002 1 o Sadzie Najwyzszym :
(Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), z tym ze w SN wnioskodawca jest .
Prokurator Generalny. Poza tym zgodnie z art. 15 § 2 ustawy p.u.s.a. Prezes -
NSA informuje Prezesa Rady Ministrow o problemach funkcjonowania
administracji publicznej wynikajacych ze spraw rozpoznawanych przez sady |
administracyjne. Natomiast Konstytucja, w art. 191 ust. 1 pkt 1 wymienia
Prezesa NSA wérod podmiotow uprawnionych do skladania wnioskéw do |
Trybunahn Konstytucyjnego w trybie tzw. kontroli abstrakcyjne;. A
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych w art. 15§ 1 zobowiazuje -
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do informowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dzialalnosci sadow
administracyjnych. Niniejsze opracowanie jest wykonaniem tego przepisu.
,Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w roku 2004” obejmuje
funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego w nowym ustroju. Sklada
sie z trzech cze$ci i zatacznika. W pierwszej omoéwiono zagadnienia zwiazane
z dziatalno$cia wojewddzkich sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu |
Administracyjnego w 2004 r. W drugiej czgsci omowiono istotne problemy
wynikajace z orzecznictwa NSA i wojewodzkich sadow administracyjnych.
W ,.Informacji” przedstawiono niektére wybrane problemy orzecznicze
wojewodzkich sadow administracyjnych. Skoncentrowano si¢ glownie na ‘,
orzecznictwie NSA, poniewaz wojewodzkie sady administracyjne omowity
szczegotowo problemy wynikajace z orzecznictwa w swoich sprawozda-
niach. CzeSC trzecia dotyczy pozaorzeczniczej dzialalnosci sadownictwa :
administracyjnego, natomiast informacje statystyczne zawiera zatacznik.

" CZESC |

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYJNYCH | NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogdlne

Wojewodzkie sady administracyjne, zgodnie z art. 3 § 1 ustawy p.u.s.a.,
rozpoznaja w pierwszej instancji sprawy nalezace do wlasciwosci sadow
administracyjnych. Siedziby i obszar wla$ciwosci wojewoddzkich sadow
administracyjnych zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 652 ze zm.)
wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 § 2 ustawy p.u.s.a.
Z dniem wejScia w zycie reformy sadownictwa administracyjnego czterna$-
cie wojewddzkich sadéw administracyjnych rozpoczeto swoja dzialalnoéé:
WSA w Bialymstoku, WSA w Bydgoszczy, WSA w Gdansku, WSA
w Gliwicach, WSA w Krakowie, WSA w Lublinie, WSA w Lodzi, WSA
w Olsztynie, WSA w Opolu, WSA w Poznaniu, WSA w Rzeszowie, WSA
w Szczecinie, WSA w Warszawie i WSA we Wroctawiu. Od 1 lipca 2005 r.
rozpoczng dzialalno$¢ dwa kolejne wojewddzkie sady administracyjne:
w Gorzowie Wielkopolskim i w Kielcach.

Wojewodzkie sady administracyjne sa wiasciwe dla obszaréw okres-
lonych w ww. rozporzadzeniu. Zarbwno sady utworzone na bazie dawnych
osrodk6w zamiejscowych, jak i sady nowotworzone od podstaw rozpoczely
swoja dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2004 r. Jednakze warunki pracy w kilku
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dawnych oérodkach zamiej scowych nie sa zadowalajace i w zwiazku z tym
zachodzi potrzeba budowy nowych obiektow. W trakcie minionego roku
zwiekszono liczbe sedziow, asesorow i referendarzy w poszczegoélnych

wojewodzkich sadach administracyjnych. Wprowadzenie reformy sadownic- -

twa nie spowodowalo zadnych zaktocen w funkcjonowaniu sadow.

2. Dziatalno$é wojewodzkich sadéw administracyjnych

Wojewodzkie sady administracyjne, zgodnie z art. 13 § 1 ustawy p.p.s.a. |
rozpoznaja wszystkie sprawy sadowoadministracyjne z wyjatkiem spraw, dla |
ktorych zastrzezona jest wlaSciwos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Z dniem 1 stycznia 2004 r. wojewodzkie sady administracyjne przejely
z NSA w Warszawie i jego oSrodkow zamiejscowych 92 656 spraw, w tym |
1472 na bezczynno$¢ organéw. W 2004 r. do wojewodzkich sadow administ-
racyjnych wplyneto ogolem 58 815 spraw, w tym 2767 na bezczynno$é
organéw. Razem z przejetymi sprawami wojewodzkie sady administracyjne
mialy do rozpatrzenia 151 477 spraw. Na og6lna liczbe 147 232 skarg na akty
i inne czynnoSci 80 214 (54,4 %) zostalo zakofczonych orzeczeniem
w 2004 1., w tym na rozprawie — 58 744 (73, 23 %), natomiast 21 470 spraw
rozpoznano na posiedzeniach niejawnych. Do rozpatrzenia pozostato 67 018- -

spraw. Dane statystyczne dotyczace wplywu i rozpoznania spraw w po-
szczegblnych sadach administracyjnych obrazuja tabela I tabela II w zalacz-
niku.

Dzialalno§¢ poszczegdlnych sadow administracyjnych w roku sprawo-

zdawczym ksztaltowala sie nastepujaco:

‘Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku jest wlasciwy dla
obszaru wojewodztwa podlaskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 12
sedziéw i 2 asesorow. Zatrudniono rowniez 2 referendarzy. W 2004 r.

zalatwiono 1721 spraw (w tym 41 na bezczynnoS¢ organow) sporod 2027,
ktére zostaly zar6wno przejete z NSA jak i wplyrety do sadu. Na jednego
sedziego i asesora przypadlo 145 rozstrzygnigtych spraw. Na nastepny rok
pozostato do rozstrzygniecia 306 spraw, w tym 22 na bezczynno$¢ organow.
Osoby fizyczne wniosty 982 rozstrzygnigte sprawy, 355 rozstrzygnietych
spraw wniosty osoby prawne, 7 rozstrzygnietych spraw — organizacje
" spoteczne, natomiast 8 rozstrzygnigtych spraw zostalo zainicjowanych przez
prokuratoréw. W postepowaniu wystapito 793 pelnomocnikéw administracji
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pafstwowej, 120 adwokatow i 217 radcéw prawnych jako pelnomocnikow
skarzacych 1 uczestnikow postgpowania, 63 doradcow podatkowych,
a w 9 sprawach uczestniczyl prokurator.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy jest wlasciwy dla
obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Sprawy rozstrzygane byly
przez 14 sedziow i 5 asesorow. Zatrudniono rowniez 3 referendarzy.
W 2004 r. zalatwiono 2603 sprawy (w tym 82 na bezczynno$¢ organow)
sposrod 3149 (w tym 101 na bezczynno$¢ organéw), ktore zostaly zarowno

‘przejete z NSA jak i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora

przypadio 137 rozstrzygnigtych spraw. Osoby fizyczne wniosly 2220 roz-
strzygnietych spraw, osoby prawne — 348 rozstrzygnietych spraw, 22
rozstrzygnigte sprawy byly z wnioskoéw organizacji spotecznych, natomiast
1 zostala zainicjowana przez prokuratora. W postepowaniu wystapito 540
petnomocnikéw administracji pafnstwowej, 79 adwokatow i 155 radcow
prawnych jako petnomocnikow skarzacych i uczestnikow postgpowania,
5 doradcow podatkowych, w 2 sprawach uczestniczyt prokurator i w jednej
sprawie odnotowano udziat Rzecznika Praw Obywatelskich. Do zatatwienia
na rok nastgpny pozostato 516 spraw, w tym 19 na bezczynnos$¢ organow.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku jest wlasciwy dla
obszaru wojewoOdztwa pomorskiego. Sprawy rozstrzygane byly. przez 25
sedziow i 2 asesordow. Zatrudniono rowniez 3 referendarzy. W 2004 r.
zatatwiono 5187 spraw (160 na bezczynno$¢ organéw) sposrod 11377 (w tym
200 na bezczynnoS¢ organow), ktore zostaly zarowno przejete z NSA jak
i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadto 259 rozstrzyg-
nigtych spraw. Osoby fizyczne wniosty 1925 rozstrzygnigtych spraw, osoby
prawne — 437 rozstrzygnigtych spraw, organizacje spoteczne — 7 rozstrzyg-
nigtych spraw, natomiast 11 spraw zostato zainicjowanych przez prokuratora.
W postgpowaniu wystapito 779 pelnomocnikow administracji: pahstwowej,
92 adwokatow i 374 radcow prawnych jako pelnomocnikoéw skarzacych
i uczestnikow postgpowania, 73 doradcow podatkowych, w 12 sprawach
uczestniczyt prokurator i w jednej sprawie odnotowano udziat Rzecznika
Praw Obywatelskich. Do zalatwienia na rok nastgpny pozostato 6190 spraw,
w tym 40 na bezczynnoS¢ organow. _
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach jest wiasciwy dla
obszaru wojewodztwa §laskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 26 sedziow
i 8 asesorow. Zatrudniono réwniez 5 referendarzy. W 2004 r. zatatwiono 6903
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sprawy (110 na bezczynnosc organ6éw) sposrod 12 939 (133 na bezczynnosc

organdw), ktore zostaly zarowno przejete z NSA jak i wplynety do sadu. Na |
jednego sedziego i asesora przypadly 203 rozstrzygnigte sprawy. Zaleglo$ci -

w rozstrzyganiu dotycza glownie spraw celnych, ktérych wpltyw w lis- |
topadzie i grudniu dwukrotnie przewyzszyt poprzedni sredni wplyw. Osoby
fizyczne wniosly 3342 rozstrzygniete sprawy, 1687 spraw rozstrzygnieto
z wniosku 0s6b prawnych, 21 —z wniosku organizacji spotecznych, natomiast |
3 zostaly zainicjowanych przez prokuratora, a 2 skargi wni6st Rzecznik Praw
Obywatelskich. W postgpowaniu wystapito 1851 pelnomocnikéw administ- |
racji pafistwowej, 190 adwokatéow i 319 radcéw prawnych jako pelnomoc- f

nikow skarzacych i uczestnikow postegpowania, w 59 sprawach uczestniczyt |

prokurator i w jednej sprawie odnotowano udziat Rzecznika Praw Obywatels-

kich. Do zalatwienia na rok nastepny pozostato 6040 spraw, w tym 23 na

bezczynno$¢ organdw.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie jest wilasciwy dla

obszaru wojew6dztwa matopolskiego i $wigtokrzyskiego (do 1 lipca 20051.). |
Sprawy rozstrzygane byly przez 25 sedziow i 4 asesoréw. Zatrudniono |
rowniez 2 referendarzy. W 2004 r. zalatwiono 5 443 sprawy (w tym 247 na

bezczynno$¢ organow) sposrod 17 880 spraw, ktore zostaty zarbwno przejete §

z NSA jak i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadio 188 |

rozstrzygnietych spraw. Osoby fizyczne wniosly 3 713 rozstrzygnigtych
spraw, 1 019 spraw rozstrzygnigto z wniosku 0s6b prawnych, 4 — z wniosku |

organizacji spotecznych, natomiast 6 zostato zainicjowanych przez prokura-
tora, a jedna skarge wniost Rzecznik Praw Obywatelskich. W postepowaniu |

wystapito 2 420 pelnomocnikéw administracji pafistwowej, 192 adwokatoéw |

i 290 radcéw prawnych jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw

postgpowania, 194 doradcéw podatkowych i rzecznikow patentowych, w 70 |
sprawach uczestniczy! prokurator. Do zatatwienia na rok nastepny pozostaty

12 534 sprawy, w tym 113 na bezczynno§¢ organow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie jest wlaSciwy dla obszaru
wojewodztwa lubelskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 22 sedziow
i 5 asesoréw. Zatrudniono rowniez 2 referendarzy. W 2004 r. zalatwiono §
3 598 spraw (274 na bezczynno$¢ organdw), sposrod 5 170 (748 na |
bezczynno§¢ organdw) ktore zostaly zarowno przejete z NSA jak i wplynely
do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadly 124 rozstrzygnigte sprawy. -
Osoby fizyczne wniosty 2 013 rozstrzygnietych spraw, 580 rozstrzygnieto

12

2. Dzialalno$¢ wojewbdzkich sadéw administracyjnych

z wniosku 0s6b prawnych, 7 rozstrzygnigto z wniosku organizacji spolecz-
nych, natomiast 6 zostalo zainicjowanych przez prokuratora. W postepowa-
niu wystapito 1344 pelnomocnikéw administracji panstwowej, 148 ad-
wokatoéw i 310 radcow prawnych jako petnomocnikéw skarzacych i uczest-
nikow postepowania, 35 doradcow podatkowych i rzecznikdw patentowych,
w 43 sprawach uczestniczyl prokurator. Do zalatwienia na rok nastgpny
pozostaly 1 572 sprawy, w tym 474 na bezczynno$¢ organdw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi jest wlasciwy dla obszaru
wojewoddztwa Iodzkiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 27 sedzidw
i 7 asesor6w. Zatrudniono rowniez 4 referendarzy. W 2004 r. zalatwiono
6 782 spraw (36 na bezczynno$¢ organow) sposrdd 9 139 (76 na bezczynnoéé
organdw), ktore zostaty zarowno przejete z NSA jak i wplynely do sadu. Na
jednego sedziego i asesora przypadto 200 rozstrzygnigtych spraw. Osoby
fizyczne wniosty 2 663 rozstrzygnigte sprawy, 527 rozstrzygnieto z wniosku
osob prawnych, 18 — z wniosku organizacji spolecznych, natomiast 2 sprawy
zostaly zainicjowane przez prokuratora. W postgpowaniu wystapilo 2 321
pelnomocnik6w administracji panstwowej, 574 adwokatéw i 459 radcow
prawnych jako pelnomocnikoéw skarzacych i uczestnikdw postgpowania, 110
doradcow podatkowych i rzecznikow patentowych, w 22 sprawach uczest-
niczyl prokurator. Do zalatwienia na rok nastepny pozostalo 2 314 spraw,
w tym 30 na bezczynno$¢ organow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie jest wlasciwy dla obszaru
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 12
sedzidw i 6 asesorow. Zatrudniono rowniez 4 referendarzy. W 2004 r.
zalatwiono 3 017 spraw (65 na bezczynno§¢ organow) sposrdd 3 596 spraw (93
na bezczynno§¢ organow), ktore zostaly zarowno przejete z NSA jak i wptynetly
do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadto 168 rozstrzygnigtych spraw.
Osoby fizyczne wniosly 3 507 rozstrzygnietych spraw, 503 sprawy rozstrzyg-
nigto z wniosku 0s6b prawnych, 31 spraw z wniosku organizacji spotecznych.
W postepowaniu wystapilo 1 325 pelnomocnikéw administracji panistwowej,
143 adwokatow i 395 radcow prawnych jako pelnomocnikéw skarzacych
i uczestnikow postgpowania, 183 doradcéw podatkowych i rzecznikow
patentowych, w 21 sprawach uczestniczyl prokurator. Do zalatwienia na rok
nastgpny pozostalo 579 spraw, w tym 28 na bezczynno$é organow.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Opolu jest wlasciwy dla obszaru
wojewodztwa opolskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 11 sedziow
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i § asesorow. Zatrudniono réwniez 4 referendarzy. W 2004 r. zaiatwionof%;
1 912 spraw (18 na bezczynno$¢ organdéw) spoérdd 2 726 spraw (27 na |
bezczynno$¢ organow), ktére wplynely do sadu. Na jednego sedziego |
i asesora przypadlo 120 rozstrzygnictych spraw. Osoby fizyczne whiosty |
1 463 rozstrzygnigtych spraw, 433 sprawy rozstrzygnigto z wniosku oséb.
prawnych, 11 — z wniosku organizacji spolecznych, natomiast 4 zostaly |
zainicjowane przez prokuratora. Jedna sprawa zostala wniesiona przez |
Rzecznika Praw Obywatelskich. W postgpowaniu wystapito 986 pelnomoc-
nikéw administracji pafistwowej, 118 adwokatéw i 309 radcOw prawnych |
jako pelnomocnikow skarzacych i uczestnikow postgpowania, 123 doradcow
podatkowych i rzecznikow patentowych, w 6 sprawach uczestniczy} prokura-
tor, a w jednej Rzecznik Praw Obywatelskich. Do zatatwienia narok nastepny |
pozostato 805 spraw, w tym 9 na bezczynno§¢ organéw. W celu realizacji’
zadan zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej o dziatalnosci |
sadu uruchomiono internetowy Biuletyn Informacji Publicznej WSA w Opo-
lu zawierajacy dane okre§lone w przepisach prawa odnoszacych sie do
dostepu do informacji publicznej oraz niektére wazniejsze informacje -

zwigzane z funkcjonowaniem Sadu i obowiazujacymi w postepowaniu przed

sadem procedurami. Dodatkowa strona internetowa Sadu zostala prze-

znaczona do publikacji wybranych orzeczen.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu jest wlasciwy dla
obszaru wojewddztwa wielkopolskiego i lubuskiego. Sprawy rozstrzygane
byly przez 26 sedziéw i 4 asesoréw. Zatrudniono rOwniez 4 referendarzy.
W 2004 r. zatatwiono 6 421spraw (129 na bezczynnosé organéw) spoérod
15 937 (150 na bezczynnosé organow), ktore zostaly zar6wno przejete z NSA

jak i wplynely do sadu. Na Jednego sedziego i asesora przypadio 214
rozstrzygnietych spraw. Osoby fizyczne wniosty 3 696 rozstrzygnigtych -

spraw, 1 767 rozstrzygnieto z wniosku oséb prawnych, 22 sprawy z wniosku
organizacji spolecznych, natomiast Jjedna skarga zostala zainicjowana przez
prokuratora. W postepowaniu wystapilo 935 pelnomocnikéw administracji

panstwowej, 113 adwokatéw i 360 radcow prawnych jako pelomocnikéw

skarzacych i uczestnikow postepowania, 47 doradcéw podatkowych i rzecz-
nikéw patentowych, w 68 sprawach uczestniczy! prokurator. Do zalatwicnia
na rok nastepny pozostalo 9 561 spraw, w tym 20 na bezczynnoéé organdw.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Rzeszowie Jest whasciwy dla
obszaru wojewodztwa podkarpackiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 17
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sedziow i1 4 asesoréw. Zatrudniono réwniez 4 referendarzy. W 2004 1.
zatatwiono 3 384 spraw (51 na bezczynno§¢ organow) sposrod 5 404 spraw
(74 na bezczynnoS¢ organéw), ktore zostaly zaréwno przejete z NSA jak
i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypasﬂo 169 rozstrzyg-
nietych spraw. Osoby fizyczne wniosty 1 190 rozstrzygnletyf:h spraw, 225
rozstrzygnieto z wniosku osob prawnych, 3 z wniosku organizacji spolecz-
nych, natomiast 80 skarg zostato zainicjowanych‘pgez [').roklfratora. W po-
stgpowaniu wystapito 1 236 pelnomocnikéw administracji panstWO\fvej, 157
adwokatow i 299 radcow prawnych jako pelnomocnikéw skarzacych i uczest-
nikow post@pdwania, 57 doradcow podatkowych i rzecznikow patentowych,
w 43 sprawach uczestniczyt prokurator. Pozytywnym zjawiskiem bylo
zmniejszenie si¢ liczby zaleglych spraw (na dziea 1 stycznia 2004.1 1. 3777
spraw oczekiwalo na rozstrzygniecie, natomiast na dzien 31 grudnia 2004 r.
— 2023 sprawy w tym 23 na bezczynno$¢ organdw. .
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie jest wlasciwy dla
obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego. Sprawy rozstrzygane byly
przez 18 sedziow i 4 asesor6w. Zatrudniono réwniez 4 referendarzy.
W 2004 1. zatatwiono 3850 spraw (191 na bezczynno§¢ organdw) sposrod
6 617 (365 na bezczynno$¢ organ6w), ktdre zostaty zaréwno przejete z NSA
jak i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadio 175
rozstrzygnigtych spraw. Osoby fizyczne wniosty 1954 rozstrzygnigte sprawy,
291 spraw rozstrzygnigto z wniosku o0sob prawnych, 8 — z wniosku
organizacji spolecznych, natomiast 19 skarg zostato zainicjowany.ch. przez
prokuratora. W postgpowaniu wystapito 1 175 pelnomocnikow admmlsFra,cp
panstwowej, 112 adwokatéw i 303 radcéw prawnych jako pelnom_o?mkow
skarzacych i uczestnikéw postgpowania, 96 doradcow podatkowych} rzecz-
nikéw patentowych, w 9 sprawach uczestniczyl prokurator. Do zalatwienia na
rok nastgpny pozostato 2 767 spraw, w tym 74 na bezczynno$c organéw.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie jest wiasciwy dla
obszaru wojewodztwa mazowieckiego. Sprawy rozstrzygane byty w I, II, 111,
IV, V, VIi VII Wydziale Sadu przez 91 sedziéw i 23 asesoréw. Zatrudniono
rowniez 22 referendarzy. W 2004 r. zalatwiono 24 404 sprawy (802 na
bezczynnos¢ organow) sposrod 39 165 spraw (1 741 na bezczynnoié
organdw), ktore zostaty zaréwno przejete z NSA jak i wptynely do sadu. Na
jednego sedziego i asesora przypadlo 214 rozstrzygnigtych spraw. Osoby

fizyczne wniosty 11 671 rozstrzygnigtych spraw, 5- 565 rozstrzygnieto
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z wniosku 0s0b prawnych, 216 z wniosku organizacii spolecznych, nato- |
miast 14 skarg zostalo zainicjowanych przez prokuratora, a 5 przez Rze- -
cznika Praw Obywatelskich. W postepowaniu wystapito 4710 pelnomoc- |
nikéw administracji panstwowej, 1196 adwokatow i 1923 radcéw pra- |
wnych jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikow postepowania, 328 |
doradcow podatkowych i rzecznikow patentowych, w 8 sprawach uczest- |
niczyl prokurator, a w jednej Rzecznik Praw Obywatelskich. Do zatat-
wienia na rok nastepny pozostato 14135 spraw, w tym 313 na bezczyn-

nos¢ organow.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu jest wiasciwy dla |
obszaru wojewoddztwa dolnoélaskiego. Sprawy rozstrzygane byly przez 28
sedziow i 5 asesordw. Zatrudniono réwniez 4 referendarzy. W 2004 r. |
zatatwiono 7 074 spraw (161 na bezczynnosé organéw) sposrod 16 375 (208
na bezczynno$¢ organdw), ktére zostaly zardéwno przejete z NSA jak

i wplynely do sadu. Na jednego sedziego i asesora przypadio 212 rozstrzyg-

nigtych spraw. Osoby fizyczne wniosly 5 016 rozstrzygnietych spraw, 2020
spraw rozstrzygnigto z wniosku 0s6b prawnych, 14 — z wniosku organizacji .
spotecznych, natomiast 24 skargi zostaty zainicjowane przez prokuratora.
W postepowaniu wystapito 2089 petnomocnikéw administracji pafistwowej,
391 adwokatow i 764 radcoéw prawnych jako pelnomocnikéw skarzacych
i uczestnikow postgpowania, 292 doradcow podatkowych i rzecznikow

patentowych, w 12 sprawach uczestniczyt prokurator. Do zatatwienia na rok
nastepny pozostato 9 301 spraw, w tym 47 na bezczynnoéé organow.
Wyniki dziatalnoSci poszczegdinych sadow administracyjnych wskazuja,
ze wprowadzenie reformy sadownictwa administracyjnego spowodowato
wzrost dynamiki rozpatrywania spraw. Wedhug danych statystycznych liczba-
spraw pozostatych do rozpatrzenia na rok nastepny jest nizsza od liczby spraw
przejetych na poczatku roku sprawozdawczego. W wiekszosci sadow
wojewodzkich liczba spraw rozpatrzonych jest wyzsza od wplywu spraw
w 2004 r. Oznacza to zmniejszenie Sredniego okresu oczekiwania na
rozpatrzenie sprawy. Zdecydowanie zmniejszyta sie liczba spraw nie zalat-
wionych, pozostajacych od daty wpltywu powyzej trzech lat oraz w przedziale
od dwéch do trzech lat. Odnoszac sie do tego problemu nalezy podkre§li¢, ze
czas rozpatrywania poszczegblnych spraw zalezy od wielu czynnikow,
a aktywno$¢ sadu jest jednym z nich. W szeregu spraw istotny wplyw na czas
rozpatrzenia ma zlozono$§¢ materii. Elementem powodujacym wydhuiZenie
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postepowania jest bardzo szeroko wykorzystywana przez skarzacych instytu-
cjaprawa pomocy. Poza tym skarzacy dos¢ skwapliwie korzystaja z instytucji
sprzeciwu na postanowienie lub zarzadzenie referendarza sadowego, a na-
stepnie instytucji zazalenia na postanowienie sadu. Postepowania wydhuizaja
si¢ 0 kilka miesigcy. Doda¢ trzeba, ze wielu skarzacych w jednorodnych
sprawach (np. o zasilki spoleczne) kazdorazowo domaga si¢ przyznania
prawa pomocy (ustanowienie adwokata lub radcy p’rawnegov)2 mimo Ze
faktycznie w sprawach nie wystepuja problemy prawne. W jednym z sadow
wojewodzkich wskazano, ze w sprawie z zakresu pomocy spotecznej
,rekordzisci” — skarzacy dwaj bracia — wnieSli ok. 50 skarg na decyzje
w przedmiocie zasitkow, domagajac si¢ w nich przyznania pomocy prawnej
z urzedu.

3. Postepowanie mediacyjne

Postgpowanie mediacyjne stanowi szczegblny tryb postepowania ad-
ministracyjnego o charakterze fakultatywnym. Nie ma swojego odpowied-
nika w przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Istota postepowania
mediacyjnego polega na poszukiwaniu przez strony, przy udziale sadu,
takiego sposobu zalatwienia sprawy w granicach obowiazujacego prawa,
ktory bedzie satysfakcjonujacy dla stron. Pamietajac o podstawowej funkcji
sadownictwa administracyjnego (art. 1 ustawy p.u.s.a), jaka jest sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dzialalno$ci administracji pub-
licznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, celem postgpowania mediacyj-
nego jest wyjasnienie stronom, przez prowadzacego to postepowanie, czy
w toku 'postepowania przed organem administracji publicznej doszto do
naruszenia prawa, na czym ono polegato, jakie moga by¢ nastepstwa
konkretnego uchybienia obowiazujacym przepisom oraz jakie dziatania
powinny by¢ podjete przez organ administracji w celu usuniecia stwier-
dzonych naruszef. Wykazanie organowi administracyjnemu, ze dopuscit sig
okreslonych naruszen prawa, moze doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwego aktu lub czynno$ci i merytorycznego zalatwienia
sprawy administracyjnej. Z drugiej strony, wyjasnienie skarzacemu-faktu, Ze
mylnie dopatrywat si¢ naruszenia prawa w dziataniu organu administracyj-
nego, moze doprowadzi¢ do cofnigcia skargi i w konsekwencji umorzenia
postgpowania sadowoadministracyjnego.
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Zwazywszy Ze uprawnienia orzecznicze sadu administracyjnego maja
charakter kasacyjny (sad nie moze merytorycznie zalatwi¢ sprawy), uwzgled-

nienie skargi rodzi po stronie organu administracji publicznej obowiazek -

ponownego rozpoznania sprawy. Wykorzystanie instytucji postgpowania ;
mediacyjnego wpltywa na przyspieszenie merytorycznego zakonczenia spra-
wy sadowoadministracyjne;j. :

Wszczecie postgpowania mediacyjnego nastepuje, zgodnie z art. 115
ustawy p.p.s.a., na wniosek skarzacego lub organu, zlozony przed wy--

znaczeniem rozprawy. Moze by¢ przeprowadzone mimo braku wniosku:

stron, z urzedu, ilekro¢ sad uzna to za celowe. Zgodnie z art. 116 |
§ 1 postgpowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sadowy
wyznaczony przez przewodniczacego wydziatu. Podstawowym dokumentem |

jest protokotl z postgpowania mediacyjnego zawierajacy ustalenia co do .

sposobu Zatatwienia sprawy, podpisany przez sedziego (referendarza sado-
wego) oraz strony (art. 116 § 3). :

W 2004 r. wojewodzkie sady administracyjne wszczely postepowanie:
mediacyjne w 679 sprawach (w tym 4 na bezczynno$¢ organu), a za%atwiono,;é
170 spraw. Szczegblowe dane odnoszace si¢ do zalatwienia spraw przez
wojewodzkie sady administracyjne w trybie postepowania mediacyjnego}
zawiera tabela III w zalaczniku. Na przyktadzie Wojewoddzkiego Sadu |
Administracyjnego w Warszawie, ktory zatatwit w tym trybie 148 spraw, na.
wszczetych 423, co stanowi 35 % spraw w stosunku do wszezetych, 0,1
% w stosunku do wptywu i 0,18 % w stosunku do spraw zatatwionych, mozna .
wskazac, ze instytucja ta zaistniala i wyrazi¢ nadzieje, ze z zatatwienia spraw
w trybie postgpowania mediacyjnego beda sady skwapliwiej korzystaty
w przyszlosci. Doda¢ nalezy, ze zalatwienie sprawy w trybie postgpowania
mediacyjnego nie zalezy wylacznie od sadu. Wojewodzkie sady administ- |
racyjne wskazywaly, jako czesto wystepujace sytuacje w postgpowaniu
mediacyjnym, na negatywne stanowiska pozostalych stron postepowania co |

do trybu rozstrzygniecia. Bywaty wypadki cofniecia wniosku przez strong |

skarzaca. Poza tym zdarzaly sig¢ sytuacje braku mozliwoéci dokonania ustalefi
co do sposobu zalatwienia sprawy. Podkre$lenia wymaga fakt, ze osiagnigcie
porozumienia zaleZy gtownie od woli stron, a czgsto trudno jest dokonaé .
uzgodnienia rozbieznoci czy sprzecznych interesOw stron, uczestnikow
postgpowania — szczegllnie na gruncie przepisow prawa budowlanego,
z zakresu ktorego zgloszono najwigcej wnioskow o przeprowadzenie po-
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stepowanie mediacyjnego. Nie mniej jednak waznym elementem postepowa-
nia mediacyjnego jest osoba prowadzacego to postgpowanie, jego umiejetno-
éci do przekonania strony, co do mylnej oceny naruszenia prawa, czy organu
administracyjnego, ze dopuscil sie okreslonych naruszen prawa oraz umiejet-
nosci negocjacyjne. W tym zakresie prowadzone beda szkolenia przysztych
mediatorow.

4. Postepowanie uproszczone

Postepowanie uproszczone, podobnie jak postepowanie mediacyjne,
stanowi szczegolny tryb postepowania sadowoadministracyjnego o charak-
terze fakultatywnym. Polega na rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejaw-
nym przez sad dziatajacy jednoosobowo. Jest ono zatem istotnym wyjatkiem
od zasady jawnoici postgpowania, ktéra zostala podniesiona do rangi
konstytucyjnej zasady wymiaru sprawiedliwoéci. Zgodnie z art. 119 ustawy
p.p-s-a. sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja
lub postanowienie sa dotknigte wada niewaznosci (art. 156 § 1l kpa. lub
w innych przepisach) albo wydane zostaly z naruszeniem prawa dajacym
podstaw¢ do wznowienia postepowania lub tez strona zglosi taki wniosek,
a zadna z pozostatych stron, w terminie 14 dni od zawiadomienia, nie zazada
przeprowadzenia rozprawy. Jednakze wystapienie ktorejkolwick z tych
przestanek nie obliguje sadu do rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym.
Sad w kazdym wypadku ma obowiazek rozwazy¢ zasadno$é takiego
posunigcia. Z urzedu sad moze skierowaé sprawe do rozpoznania w trybie
uproszczonym jedynie wtedy, gdy decyzja lub postanowienie dotkniete sa
kwalifikowana wada prawna — naruszenie bedace przyczyng stwierdzenia
niewazno§ci aktu administracyjnego lub dajacego podstawe do wznowienia
postepowania. Zgodnie z art. 122 ustawy p.p.s.a. sad r0ZpozZnajacy sprawe
w trybie uproszczonym moze przekaza¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie
Decyzja w tej sprawie zostata pozostawiona uznaniu sedziego tworzacego
jednoosobowy sktad sadu. Sprawa powinna by¢ przekazana w szczegé6lnosci,
gdy sad uzna, ze do jej rozpoznania niezbedna jest obecno$¢ stron.

W 2004 r. wojewodzkie sady administracyjne rozpoznaty 902 sprawy
W trybie uproszczonym, co stanowi 0,61 % wplywu i 1,12 % zalatwionych
spraw. Zalatwiono w tym trybie 506 spraw (56 %), oddalono 333
sprawy, natomiast 63 zostaly zalatwione w inny sposéb. Szczegolowe
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1. Zagadnienia ogdine

dane statystyczne odnoszace si¢ do zatatwienia spraw w trybie uproszczor_lym,i;:f '
ogbtem i wposzczegblnych woj ewddztwach obrazuje tabela IV w zalaczniku.

Statystyka wskazuje, Ze postgpowanie uproszczone zaistniato w p(?st@poj
waniu sadowoadministracyjnym i mozna mie¢ nadziej¢ na korzystanie z tej
instytucji w przysztosci. Tym bardziej ze w art. 47 ust. 2 nieobowiazujacej
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym istniata mozliwos¢ rozpozna- |
nia sprawy co do jej istoty na posiedzeniu niejawnym. Jednakze instytucja ta |
nie znalazla szerszego odzewu w praktyce orzeczniczej lat 1995-2003

i dlatego w obecnie obowiazujacej ustawie uregulowano ja odmiennie.

5. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego

Na podstawie art. 193 Konstytucji RP kazdy sad moze przedstawic |
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu nor-
matywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi
lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na nie zaleZy rozstrzygnigcie sprawy
toczacej si¢ przed sadem. Skiady orzekajace wojewddzkich sadéw administ- |
racyjnych w pigciu sprawach wystapily z pytaniem prawnym do Trybunatu

Konstytucyjnego:

Sktad orzekajacy z Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku i;
wystapil w sprawie zgodno$ci z Konstytucja art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 12 ;
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (P 15/04) — z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2

oraz art. 184 Konstytucji (postanowienie z dnia 29 czerwca 2004 r., sygn.

akt II SA/Gd 2156/01) oraz w sprawie zgodnosci z Konstytucja art. 9 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

— z art. 92 ust. 1 Konstytucji i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow -

z dnia 28 grudnia 2001 r. z art. 6 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych

iart. 92 ust. 1 Konstytucji (postanowienie z 3 listopada 2004 r., sygn. akt 3 IIT

SA/Gd 889/02).

Sktad orzekajacy z Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
wystapil w sprawie zgodnosci z Konstytucja art. 98a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — z art. 45 ust. 1 i art. 32 ust. 1

Konstytucji RP (postanowienie z 28 wrzesnia 2004 r., sygn. akt ITI SA /Kr ’

565/04 — P 19/04)

Sktad orzekajacy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, .

postanowieniem z dnia 29 czerwca 2004 r., sygn. akt IV SA/Po 50/04 zwrocit
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si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnoéci
z Konstytucja art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych rozumiany jako obejmujacy uprawnienie partii poli-
tycznych do zglaszania kandydatow na tawnikdw — z art. 2, art. 10, art. 45
ust. 1, art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (P 12/04).

Sklad orzekajacy Wojewb6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
postanowieniem z dnia 3 czerwca 2004 r., sygn. akt II SA/Wa 143/04 zwrdcit
si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
zKonstytucja art. 160, art. 161, art. 162. art. 163 § 2 i art. 164 § 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych odnoszace si¢ do
wyboru lawnikéw — z art. 10. art. 173 i art. 186 ust. 1 Konstytucji (P 16/04).

Il. Naczelny Saﬂ Administracyjny
1. Zagadnienia ogoélne

Ustroj i wlasciwo$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego reguluja przepi-
sy ustawy p.u.s.a.. Zgodnie z art. 3 § 2 Naczelny Sad Administracyjny
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie orzekania w trybie okreSlonym ustawami, w szczegdlnoéci
rozpoznaje Srodki odwotawcze od orzeczen tych sadoéw i podejmuje uchwaty
wyja$niajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do
wiasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw.

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznaje Srodki odwolawcze od orzeczeh wojewoddzkich sadow administ-
racyjnych, podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktorych stosowanie wywolato rozbiezno$ci w orzecznictwie -
sadéw administracyjnych, podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygniecia
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwoéci w konkretnej sprawie
sadowoadministracyjnej, rozstrzyga spory o wlasciwo$é miedzy organami
Jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami
odwolawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek
a organami administracji rzadowej, rozpoznaje spory nalezace do wlaciwo-
§ci NSA na mocy odrebnych ustaw. :
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2. Dzialalno$é Naczelnego Sadu Administracyjnego

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym sprawy rozstrzygane byly przez 64 -
sedziéw. Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z art. 39 § 1 ustawy p.u.s.a. |
dzieli sie na: Izbe Finansowa (sprawuje, w granicach i w trybie okreSlonym
przepisami prawa, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administra-
cyjnych w sprawach zobowiazah podatkowych i innych $wiadczen pienigznych,
do ktorych maja zastosowanie przepisy podatkowe oraz o egzekucji swiadczen
pienieznych), Izbg Gospodarcza (sprawuje, w granicach i w trybie okreSlonym
przepisami prawa, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administra- f
cyjnych w sprawach dziatalnosci gospodarczej, ochrony wlasnosci przemysto- |
wej, budzetu, dewizowych, papieréw wartosciowych, bankowosci, ubezpieczen
spotecznych, cel, cen, stawek taryfowych oraz oplat z wylaczeniem oplat :
z zakresu spraw og6lnoadministracyjnych) oraz Izb¢ Ogélnoadministracyjng |
(sprawuje, w granicach i w trybie okre$lonym przepisami prawa, nadzor nad
orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych w sprawach z zakresu
budownictwa i nadzoru budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, |
gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, rolnictwa, lesnictwa, zatrudnienia, |
ustroju samorzadu terytorialnego, gospodarki nieruchomosciami, prywatyzacji

mienia, powszechnego obowiazku wojskowego, spraw wewnetrznych, cen
i optat zwiazanych ze sprawami nalezacymi do wha$ciwosci Izby).

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny |
rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen wojewoddzkich sadow administ- |
racyjnych, podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie przepisow |
prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie -

sadow administracyjnych, podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygnigcie

zagadnieh prawnych budzacych powazne watpliwoéci w konkretnej sprawie
sadowoadministracyjnej, rozstrzyga spory o wiasciwos¢ migdzy organami -
jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami

odwolawczymi oraz spory kompetencyjne migdzy organami tych jednostek
a organami administracji rzadowej, rozpoznaje inne sprawy nalezace do

" wiasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy odrgbnych ustaw.
W 2004 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptynelo 6 167 skarg
kasacyjnych, w tym 6 084 od orzeczen sadu pierwszej instancji dotyczacych

aktow i innych czynnosci organéw (98,65 %), natomiast 83 (1,35 %) —od -

orzeczeh sadu pierwszej instancji, dotyczacych bezczynnosci organdéw (zob.
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3. Uchwaly wyjadniajace przepisy prawne, ktorych stosowanie...

tabela V w zalaczniku). W 2004 r. zalatwiono 2 918 skarg (46 dotyczacych.
bezczynnoSci organdw, sposrod ktorych zalatwiono 2 872 sprawy (47,3 %
wplywu). Na okres nastepny pozostalo do rozpatrzenia 3 249 skarg kasacyj-
nych (37 dotyczacych bezczynnoéci organéw). Na rozprawach zatatwiono
ogdtem 2 192 skargi. W 680 sprawach uchylono orzeczenia sadu pierwszej
instancji i przekazano sprawy do ponownego rozpoznanid, w 47. sprawach
uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji i rozpoznano skargi, w 1 415
sprawach oddalono skarge kasacyjna, natomiast w 86 sprawach umorzono
postgpowanie kasacyjne. W skargach kasacyjnych dotyczacych bezczynno-
§ci organéw w 3 sprawach uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji
i przekazano sprawy do ponownego rozpoznania, w 4 sprawach uchylono
orzeczenia sadu pierwszej instancji i rozpoznano skargi, w 11 sprawach
oddalono skargi kasacyjne. Zatatwienie skarg od orzeczen sadu pierwszej
instancji dotyczacych aktow i innych czynnoSci organdéw stanowito 98,42%
ogoOtu spraw, a od orzeczen sadu pierwszej instancji dotyczacych bezezynno-
§ci organow — 1,58% ogotu spraw. Szczegotowe dane statystyczne odnoszace
si¢ do wplywu i zalatwienia skarg kasacyjnych od orzeczen pierwszej
instancji dotyczacych aktow i innych czynnoSci organdéw opisuje tabela VI
w zalaczniku, natomiast dotyczacych bezczynno$ci organow — tabela VII
w zalaczniku. Na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sadowym bez uzasadnionej zwloki wplynety 152 skargi, sposrod
ktorych zalatwiono 104 sprawy, uwzgledniono 4 skargi, w trzech przypad-
kach przyznano okreslona sume pienigzna od Skarbu Panstwa, 52 skargi
zostaly oddalone, 48 skarg zalatwiono w inny sposob. Na okres nastgpny
pozostalo do zatatwienia 48 skarg (tabela VIII w zalaczniku).

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne, ktorych stosowanie
wywolato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych
oraz uchwaly rozstrzygajgce zagadnienia prawne

Podejmowanie uchwal nalezy do wylacznej kompetencji Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Uchwaly stanowia trzeci, obok wyrokéw i po-
stanowien, rodzaj orzeczen sadowych — roznia si¢ jednak zarOwno przed-
miotem, jak i trybem postgpowania. W aktualnym stanie prawnym NSA jest
uprawniony do podejmowania dwojakiego rodzaju uchwal: abstrakcyjnych
i konkretnych. ’

23




e A R

Il. Naczelny Sad Administracyjny

i

Charakter abstrakcyjny maja uchwaly opierajace si¢ na art. 15 § 1pkt2 -
ustawy p.p.s.a. i maja na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotalo rozbieznoéci w orzecznictwie sadow administracyj- |
nych. Podstawami do wystapienia z wnioskiem o podjecie uchwaty abstrak-
cyjnej moga by¢ w szczegoblnosci roznice W orzecznictwie sadow administ-
racyjnych wynikajace z roznej wykladni tego samego przepisu, lub tez
7 odmiennej interpretacji tych samych okreslen zawartych w roznych -
przepisach tego samego aktu normatywnego. Legitymacje wnioskowa o pod-
jecie uchwaty w celu wyjasnienia przepisow prawnych, ktorych stosowanie ;

yotalo rozbiezno§ci w orzecznictwie sadow administracyjnych, posiadaja |

jedynie Prezes NSA, Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. |
W 2004 r. do NSA wptyneto 9 wnioskow o wyj a$nienie przepiséw prawnych, |
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administ-
racyjnych, sposrod ktdrych zatatwiono 2 wnioski — podjeto jedna uchwale,
a jeden wniosek zalatwiono w inny sposob. :
Charakter konkretny maja uchwaty podjete w celu rozstrzygniecia zagad-
niefi prawnych budzacych powazne watpliwoéci w danej sprawie sadowoad- |
ministracyjnej (art. 15 § 1 pkt 3 ustawy p.p.s.a.). Dokonywana
wyktadnia przepisow wskazanych przez sktad orzekajacy polega na ustaleniu
ich prawidtowego rozumienia w celu zrekonstruowania normy prawnej, ktora
ma zastosowanie W sprawie rozpoznawanej przez sad. Nalezy wykazac, |
dlaczego wyjaénienie wskazanych przepisdw jest konieczne w tej sprawie. |
Legitymacj¢ wnioskowa 0 podjecie uchwaly przez skiad siedmiu sedziow
NSA ma jedynie skiad orzekajacy sadu. Natomiast skad siedmiu sedziow |
moze, w drodze postanowienia, przekaza¢ zagadnienie prawne do rozstrzyg- '
niecia petnemu skiadowi izby, a izba pelnemu skladowi NSA. O wyborze
sktadu powotanego do podjecia uchwaly decyduje Prezes NSA (art. 264
§ 3 ustawy p.p.s.a.). Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA wyjasniajaca
watpliwo$¢ prawng wiaze sad W danej sprawie, zgodnie z art. 187 § 2 ustawy 4
p.p.s.a. W 2004 1. sklady orzekajace NSA
rozstrfygni@cia przez sktad siedmiu sedzidbw zagadnienia prawne, W trybie
art. 187 § 1 ustawy p.p.s.a.

Postanowieniem NSA z dnia 14 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 350/0
przedstawiono sktadowi siedmiu sedziow NSA do rozstrzygnigcia zagad-
nienie prawne dotyczace kwestii zwiazanych z orzeczeniem Trybunatu

Konstytucyjnego w sprawie zaktadow pracy chronionej, a mianowicie, czy na

L sy

E
|
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w 5 sprawach przedstawity do §

3. Uchwaly wyjaéhiajqce przepisy prawne, ktorych stosowanie...

podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0s6b niepelnosprawnych oraz o zatrudnieniu nie-
petnosprawnych, w brzmieniu obowigzujacym w dniu 30 listopada 1999 r.,
podatnicy prowadzacy zaklady pracy chronionej, ktérzy przed uplywem
trzyletniego okresu przewidzianego w tej ustawie roipoczeli realizacje
dugookresowych przedsiewzieé na rzecz oséb niepetnosprawnych, byli
nadal zwolnieni od wplat (NSA podjat uchwale w tej sprawie w dniu 14 marca
2005 r.).

W sprawie sygn. akt OSK 744/04, przedstawione zagadnienie prawne
dotyczyto kwestii niezamieszczenia w statucie zwiazku migdzygminnego
(zwiazek miedzygminny powoluje si¢ dla wykonywania pewnego zadania
publicznego) zasad wystgpowania czionkow z tego zwiazku stosownie do art.

1 67 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i zwiazanych z tym
konsekwencji w sytuacji, gdy nie zostalo zrealizowane zadanie, dla ktorego
realizacji powstal zwiazek miedzygminny. Jesli mozliwe jest podjecie uchwaty
przez radg gminy o wystapieniu ze zwiazku, to na podstawie jakich przepisow
wystapienie takie byloby dopuszczalne. Zaprezentowano dwa stanowiska.
Zgodnie z pierwszym twierdzono, iz podjeta uchwala jest jedynie o§wiadcze-

1 niem woli danej gminy i nie wywoluje bezporednich zewnetrznych skutkow

prawnych. Dlatego nie musi by¢ oparta na konkretnym przepisie prawa. Do
takiego o$wiadczenia woli winny mie¢ zastosowanie przepisy kodeksu
cywilnego. W drugim stwierdzono, Ze skoro w statucie zwiazku migdzygmin-
nego, przyjetego przez rady gmin wchodzacych w jego sklad, nie zostaly

1 okre$lone zasady wystepowania cztonkw z utworzonego przez nich zwiazku,

to wola gmin tworzacych zwiazek bylo, aby trwat on do czasu zakonczenia
realizacji okre$lonej inwestycji, dla ktorej zostal utworzony. :

W postanowieniu NSA z dnia 9 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 789/04,
p'rz.edstawiono zagadnienie prawne dotyczace problemu: ,,czy uzyte w prze-
pisie art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.)
okr§élenie rada gminy nie podejmie uchwaly obejmuje podjecie przez rade
gminy uchwaly odmawiajacej zatwierdzenia przedstawionych radzie gminy
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow”’.

Kwestii podstaw prawnych nadawania przez rade gminy nazw ulicom
dotyczyto zagadnienie prawne w postanowieniu NSA z dnia 9 listopada
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2004 r., sygn. akt OSK 879/04, w ktorym przedstawiono zagadnienie: ,,c
przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadz
gminnym (tekst jednolity z 2001 1., Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stano
samodzielna podstawe prawna nadawania przez rade gminy nazw ulicom n
bedacym drogami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dn
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze
zm.)”. W uzasadnieniu podkre§lono, iz w obecnie obowiazujacym stanie]
prawnym w ogole nie ma podstawy prawnej w ustawic szczegblnej do:
nadawania przez radg gminy nazw ulicom. Wskazano, ze chodzi o problem§
" luki konstrukcyjnej w obowiazujacym stanie prawnym (dotyczy to takzeif
nazw placow publicznych). : g
Probleméw procesowych dotyczyto zagadnienie prawne przedstawionejggz
w postanowieniu z dnia 22 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 519/04, wnoszace!
o rozstrzygniecie ,,czy Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac skarge |
kasacyjna moze z urzedu dokonywac samodzielnych ustalen, dotyczacych,
interesu prawnego (przymiotu strony) podmiotu wnoszacego te skarge?”
Przedmiotem uchwaly z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. akt FPS 2/04
podjetej przez powigkszony sklad Naczelnego Sadu Administracyjnego byl}
problem legitymacji do whiesienia skargi kasacyjnej przez dyrektora 1zby“
celnej. Na mocy przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. 0 utworzeniuj
Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek f
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiaSciwemu do spraw finansow |
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302), od dnia 1 wrzesnia 2003 r. (data}
wejscia w zycie) dyrektor izby celnej stal si¢ organem podatkowym|
wlasciwym w zakresie podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 101 ustawy |
— Przepisy wprowadzajace s.a. W sprawach zakonczonych prawomocnym}
orzeczeniem NSA przed 1 stycznia 2003 r., w ktorym nie uptynat termin do
whniesienia rewizji nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego, strona moze;|
w terminie do dnia 31 marca 2004 r. wnie$¢ skargg kasacyjna do Naczelnego!
Sadu Administracyjnego na podstawie przepisow ustawy p.p.s.a. W po-f}t
stanowieniu z dnia 28 czerwca 2004 . sygn. akt FSK 225/04 NSA zawiesit|
toczace si¢ postgpowanie i wystapit o podjecie w tym wzgledzie uchwaty!
przez sklad siedmiu sedziow NSA. Stato sie tak dlatego, ze wezesniej |
w dwoch sprawach NSA doszed! do przeciwnych wnioskow. W postanowie-
niem z dnia 26 lutego 2004 r., sygn. akt FSK 15/04 NSA odrzucit skarge
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kasacyjna whniesiona przez Ministra Finanséw od wyroku NSA OZ w Ka-
towicach z dnia 22 maja 2003 r., sygn. akt I SA/Ka 950/02 uchylajacego
decyzje izby skarbowej wydana w przedmiocic wymiaru podatku ak-
cyzowego. Uznal, ze skoro strona postgpowania sadowoadministracyjnego
w tej sprawie byla izba skarbowa (legalno$¢ jej decyzji badat Sad), to
obecnie dyrektorowi izby celnej, a nie Ministrowi Finansow przyshigiwata
legitymacja czynna do wniesienia skargi kasacyjnej. Odmienne stanowisko
zajal Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 8 czerwca
2004 1., sygn. akt FSK 163/04, w ktérym (odrzucil skarge kasacyjna
whniesiona przez dyrektora izby celnej od wyroku z dnia 25 marca 2003 r.
sygn. akt I SA/Ka 353-356/02, uchylajacego decyzje izby skarbowe;
wydana w przedmiocie wymiaru podatku akcyzowego) uznal, Ze przepisy
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegiow
Skarbowych, nowelizujace przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym wcale nie
tworzyly podstawy do powstania po stronie dyrektorow izb celnych legity-
macji czynnej do wnoszenia skarg kasacyjnych w sprawach, gdzie ostate-
czna decyzje wydata izba skarbowa. Podnidst, iz powolane zmiany prawne
stworzyly jedynie wlaéciwo§¢ rzeczowa organow celnych w nowych spra-
wach podatkowych dotyczacych podatku akcyzowego, za$ indywidualne
uprawnienia procesowe strony postgpowania sadowoadministracyjnego (4.
izby skarbowej) nie zostaly z mocy prawa przeniesione na dyrektora izby
celnej. NSA w ww. uchwale przyjal poglad, Ze dyrektor izby celnej nie
byl uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnej w trybie art. 102 § 2 usta-
wy — Przepisy wprowadzajace s.a. w sprawie, w ktorej izba skarbowa byta
strona postegpowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem NSA, wyda-
nym przed dniem 1 stycznia 2004 r. W uzasadnieniu NSA odwolujac si¢
do o‘;zecznictwa i pogladéw z zakresu prawa konstytucyjnego podkreslil,
7e mgc%y nie mozna przyjmowa¢ domniemania kompetencji publiczno-
prawnej, jezeli — tak jak w przedmiotowej sprawie — intertemporalne
przepisy ustawowe w tym wzgledzie milcza. Za oczywiste uznal, iz
w toku postepowania sadowoadministracyjnego moze dochodzi¢ do prze-
ksztalceni podmiotowych, ale wtedy nastgpstwo prawne czy tez zmiany
podltxliotowe musza wynika¢ z przepisdbw prawa. Zasada legalizmu jest
b9W1em w szczegOlnoSci zwiazana z zakazem domniemywania kompeten-
¢ji organu panstwa w drodze wykladni przepisow.
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Kwestie ulg z tytulu darowizn na dzialalnoéé charytatywno-opiekunc
koécielnych os6b prawnych w odmienny sposob uregulowano W ustaw‘
o podatku dochodowym od 0sbb fizycznych oraz w ustawach: z dma} 17 I'Il-a.]a}f v
1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej |
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) i z dnia 4 lipca 1991 r. 0 stosunkq’
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U,
Nr 66, poz. 287 ze zm.). W zwiazku z tym Prezes Naczelnegp S.a‘du
Administracyjnego zwrocil sie¢ W dniu 15 grudnia 2(.)0’4 Iz .wmoslflem
o podjecie przez sklad catej Izby Finansowej uchwaly wy] asniajacej watpliwo-
§ci prawne W tym zakresie (NSA podjat uchwale w dniu 14 marca 2005 t.).

4. Problemy procesowe odnoszace sie do skargi kasacyjnej

Przepisy regulujace proble’matykg skargi kasacyjnej gawiera dzial IV
ustawy p.p.s.a. zatytutowany ,,Srodki odwotawcze”. Zgodnie z art. 173 §‘1 0
wydanego przez wojewodzki sad administracyjny wyroku lub po§tanow1en1
kohczacego postepowanie W sprawie przyshuguje skarga kasacyjna do ’NS
(chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej).‘W.§ 2 art. 173 okreslor}
legitymowanych do whiesienia skargi kasacyjnej: strona postepowani
prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. W 2004 I Naczelny Sa
Administracyjny, W orzecznictwie, wielokrotnie odnosit si¢ do tych zagad-%
niefi. Czesé orzeczeh odnosita si¢ do przepisow przejsciowych zawartych
w ustawie — Przepisy wprowadzajace s.a. N

Do przepisu art. 101 ustawy — Przepisy wprowadzaje?‘ce s.a. NSA odni6
sie w wyroku sygn. akt OSK 265/04, w ktorym stwierdzit, ze do rozpoznan
skargi kasacyjnej, W sprawie zakoficzonej prawomocnym orzeczemp
Naczelnego Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r, stosuj
si¢ przepisy ustawy p.p.s.a."Oznacza to, Ze ma zastosowanie tak;e przep
art. 183 § 1 ustawy p.p.s.a., ktory stanowi, ze Sad rozpf)znaje sprawc‘%
w granicach skargi kasacyjnej, a wigc granice rozpoznania Sprawy wy- |
znaczaja podstawy kasacyjne przytoczone w skardze kasacy_]pe]. ‘

Podobnie w wyroku OSK 736/04 Naczelny Sad Administracyjny za- |
znaczyt, iz stosownie do art. 183 § 1 ustawy p.p.s.a. rozpoznaje on .spravxfe%
w granicach skargi kasacyjnej, a z urzedu bierze POd uwage _]ec?ymei
niewazno$é postepowania. Jezeli wiec strona zarzucita WOJewodzl‘qemuz‘
sadowi administracyjnemu naruszenie art. 7 i art. 77 k.p.a. poprzez zaniecha- §
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nie wymogu zebrania i rozpatrzenia catego materialu dowodowego oraz
nieuwzglednienie stusznego interesu obywatela (a nie zachodzita niewazno$¢
postgpowania), to NSA ma obowiazek rozpozna¢ skarge w tych granicach.
NSA wyjasnil, iz w przypadku gdy zaskarzony wyrok zapadt w dniu

. 28 stycznia 2004 1., to stosownie do art. 97 § 1 ustawy — Przepisy

wprowadzajace s.a. sprawa byla rozpoznawana przez wiasciwy wojewodzki
sad administracyjny na podstawie przepisow ustawy p.p.s.a. Przepisy te nie
przewiduja stosowania w postegpowaniu sadowoadministracyjnym przepisow
k.p.a., w zwiazku z czym wojewodzki sad administracyjny nie mogt naruszy¢
art. 7 i art. 77 k.p.a. Jednocze$nie podkreslono, iz kontrola dziatalnosci
administracji publicznej sprawowana jest pod wzgledem zgodnoSci z pra-
wem, co 0znacza, iz sad rozpoznajac skarge na dana decyzj¢ administracyjna
dokonuje jedynie oceny, czy przy jej wydawaniu nie doszto do naruszenia
prawa materialnego, badz procesowego i nie ma uprawniefi do wykraczania

© poza te ramy. Brak wyraznego stwierdzenia w skardze kasacyjnej, Ze art. 16
ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych zostal '

naruszony, uniemozliwia NSA w postepowaniu kasacyjnym podwazenie
rozstrzygniecia, iz wydatki na rzecz udzialowcoéw spolki nie stanowily
kosztow uzyskania przychodow. Samo sformutowanie w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej, ze zastosowanie art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych bylo skutkiem naruszenia innych przepi-
sow, nie wyczerpuje przestanek z art. 176 w zw. z art. 174 pkt 1 ustawy
p.p.s.a. (wyrok z dnia 19 maja 2004r., sygn. akt FSK 86/04).

Whasciwosci NSA do rozstrzygnigcia skargi kasacyjnej dotyczyly sprawy:
sygn. akt OSK 194/04, sygn. akt OSK 22/04, sygn. akt OSK 19/04.
W omawianych sprawach Naczelny Sad Administracyjny odrzucajac skarge
kasacyjna podkreslit, iz stosownie do art. 173 § 1 ustawy ,p.p.s.a: skarga
kasacyjna przyshiguje od wydanego przez wojewodzki sad administracyjny
wyroku lub postanowienia koficzacego postgpowanie w sprawie. Taki srodek
zaskarzenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego nie przyshuguje od
orzeczen innego sadu niz wojewodzki sad administracyjny. W szczegélnosci
skarga kasacyjna do NSA nie przystuguje od orzeczen wydanych przez sady
powszechne (np. Sad Okregowy w Warszawie) badz wojskowe (np. Wojs-
kowy Sad Okregowy w Warszawie). s s o

Stosownie do § 2 art. 173 ustawy p.p.s.a. skarge kasacyjna moze wnie$¢
strona, prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich, po dorgczeniu im
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odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. W sytuacji gdy podmiot ulega prze-
Kksztalceniom trudno jest ustalié strong uprawniona do wniesienia kasacji.
W celu ustalenia, czy dany podmiot ma legitymacj¢ procesowa do ztozenia
kasacji, nalezy, zdaniem NSA, dokonaC analizy przeksztatcef wiasno$-
ciowych w duzych miedzynarodowych koncernach (sygn. akt GSK 1207/04).
Do problemu legitymacji do whicsienia skargi kasacyjnej odniost sig NSA”
w wyroku sygn. akt GSK . 776/04. Poruszono problem dopuszczalnosci
reprezentowania strony przez doradce podatkowego W sprawach czynnosci
7 zakresu prawa celnego. NSA wskazat, ze okoliczno$¢ przyznania organom
celnym od dnia 1 wrze$nia 2003 r. statusu organow podatkowych nie
powoduje rozszerzenia uprawnien doradcow - podatkowych na czynno$ci
7z zakresu prawa celnego.
Do problematyki podstaw skargi kasacyjnej 0dnoszono sic w kilku
orzeczeniach. Zgodnie z art. 174 ustawy p.p.s-a. skarge kasacyjna mozna
oprze¢ na naruszeniu prawa materialnego przez bledna wykladnie lub
niewlaSciwe zastosowanie (pkt 1) i naruszeniu przepisow postepowania,
jezeli uchybienie to mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy (pkt 2). W sprawie
sygn. akt GSK 374/04 NSA stwierdzil, ze wskazana przez skarzacego
podstawa skargi kasacyjnej musi mie¢ zastosowanie W stanie faktycznym
sprawy, natomiast przytoczony art. 262 kodeksu celnego nie ma zastosowania
do postgpowania W sprawach celnych, stosuje sie tu bowiem przepisy dziatu
IV Ordynacji podatkowej. W sprawie sygn. akt FSK 191/04 NSA stwierdzit,
iz podstawa skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty naruszenia przepisow
Ordynacji podatkowej przez organy podatkowe. Zarzuty skargi kasacyjnej
mozna jedynie odnies¢ do zachowania si¢ sadu I instancjl.

W wyroku sygn. akt GSK 1032/04 oddalajacym skarge kasacyjna NSA

podkreslit, ze opierajac skarge kasacyjna na podstawie art. 174 pkt 2 ustawy
p.p.s.a. nalezy wskazaé, ktore przepisy tej ustawy zostaly naruszone w zaskar-
zonym wyroku oraz uzasadni¢, ze uchybienie to mo glo mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. Ponadto oparcie podstawy kasacji na postawieniu- zarzutu

naruszenia art. 191 i art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej nie odpowiada
wymaganiom okreSlonym w art. 176 ustawy p.p-s.a., poniewaz wskazane |

w podstawie kasacji przepisy Ordynacji podatkowej nie miaty zastosowania

wprost w postepowaniu sadowym, a odnosity si¢ do postepowania administ-
racyjnego. W sprawie sygn. akt GSK 666/04 NSA stwierdzit, ze w przypadku
postawienia zarzutu niewyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy nalezy |
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Wskazac .kf)nkretne przepisy procesowe, ktore zostaly naruszone przez sad
pierwsze] instancji, a nie wlasna ocen¢ zebranych w sprawie d%wod(z:‘v
W wyroku 0 sygn. akt 1116/04 powodem oddalenia skargi kasacyjnej b k;
me,:wskazame przez skarzacego Zadnego przepisu postgpowania s dojwey
k'tor‘y zosjca} naruszony w zaskarzonym wyroku, a w uzasadnieniu %)woiargl?’
sie jedynie na art. 1 § 112 ustawy p.p.s.a. oraz art. 134 tej ustawyp Zdanieni
NSA, przepisy te nie zostaly naruszone, sad pierwszej instancji ko'ntrOIOWai
bow1em decyzj¢ organu celnego pod wzgledem zgodnoSci z prawem i orzekat
w granlcacl} sprawy, w ktorej skarga zostala wniesiona. Ponadto powotan
w uzasadn‘lemu skargi  kasacyjnej przepis art. 210 § 1 i 2 Ord nac'}f
Podatk9wej odnosi- si¢ wylacznie do postgpowania- administracy}jlne Jc:
i w zwiazku z tym wykracza poza zakres kognicji NSA. W zwiazku z t gm
NSA w wyroku yvyrazil poglad, ze badanie przez NSA stosowania razva
przez organ administracji publicznej moze mie¢ jedynie charakter olé)redn'
w sytuacji, gdy skarzacy w ramach podstawy kasacyjnej okreslonej vf art 174;
pkt 2 ustawy p.p.s.a. zarzuci sadowi pierwszej instancji naruszenia art- 145
§.1 pkt 1 1.2 1'15tawy p.p-s.a. oraz innych przepisow tej ustawy o.rzez
nleuwzglgdnlenle, mimo zarzutu zawartego w skardze na decyzje bstgterc):
naruszenia wskazanych w tej skardze przepisow prawa. Znao'
ka,sz&é vhvyr‘okkt\lﬁsygn. a}(t QSK 601/04 NSA uznat niedopuszczalnos¢ skargi
yinej estionujacej fragment uzasadnienia, w ktorym sad -podzielit
stanowisko organdw administracji publicznej. Skarga kasacyjna powri)nna b p
ta%k zredagowana, by nie stwarzac¢ watpliwosci interpretacyjnych, przy cz -
grl)i;lgvpuszzzalﬁal .jiest wykladnia zakresu zaskarzenia. W prz;:dmzi}(l)tov};t;'l
e sad uc Lo . ”
sprawe :;‘@ bez; rlz ;grznsitcr)fg'vgvrieme p1erw»szej instancji, zatem skarga kasacyj-
nia\?;lkiitg. , 1 I;/ rSZ :Zstgzlv‘zoli{.st.:.all{l ll;lsta(\ivodawca wprowadzil warunek sporzadze-
: radce prawnego. Przepis ten jest
V\{bprzypadku gporzacdzenla' s.kargi przez scdziego,‘prr)okurat':)ra‘, Vrtﬁ::iosz
;rzz (f;(;ifgt&;, doictlc))ra Illrallblhtowanego nauk prawnych, bedacych strona, jej
awicielem lub pe omocnikiem, albo gdy skarge wnosiprokur:
svzlii(iir;lk Praw O.bywatelskicl'l. .Do tych probleméw NSA ustgsunkoei:; lsulz
Cowese gvrze;zlema;h. 1Rozwaza_1qc moZliWOéé dopuszczenia doradcy podat-
AN 1111 ieza(; trgi ;y:i’z)};;zed.sqc(ilaml administracyjnymi NSA orzekt, ze
omoc R wnie do postanowien art.
zdnia 5 lipca 1996 1. o doradztwie podatkrc))wym (tekst jzztncjiltyuzs'[2'0202urs tagvzy :
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U. Nr 9, poz. 86 ze zm.) moze by¢ doradca podatkowy w zakresie sadowe;j
kontroli decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych obowiazkéw
podatkowych (art. 35 § 1 ustawy p.p.s.a. w czgSci odwolujacej si¢ do
przepisdw szczegélnych). Jednakze przepis art. 175 § 3 ustawy p.p.s.a.,
przyznajacy doradcom podatkowym prawo do sporzadzenia skargi kasacyj-
nej w sprawach obowiazkéw podatkowych nie stwarza a contrario mozliwo-
§ci do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej ani do wystgpowania
w imieniu strony przed sadem administracyjnym w sprawach celnych (sygn.
akt GSK 1104/04 i sygn. akt GSK 623/04). W wyroku z dnia 8 czerwca 2004
r., sygn. akt FSK 163/04 Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze przepisy
ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych, nowelizujace
przepisy ustawy o podatku od towardéw i ushig, nie tworzyty podstawy do
powstania po stronie dyrektoréw izb celnych legitymacji czynnej do wnosze-
nia skarg kasacyjnych w sprawach podatku akcyzowego, gdzie ostateczng
decyzje wydata izba skarbowa. Poglad ten potwierdzony zostal w uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. akt FPS
2/04.

Wsrod spraw kombatanckich znaczna czeg§¢ orzeczen dotyczyta problemu
dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej, poniewaz strona sama sporzadzata skarge
kasacyjna uzasadniajac to trudna sytuacja materialna. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wielokrotnie zaznaczat, iz zgodnie z art. 175 § 1 ustawy p.p.s.a
skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radcg
prawnego. Jezeli skarga zostala osobiScie sporzadzona przez strong (poza
sytuacjami wymienionymi w art. 175 § 2), to jako niedopuszczalna podlega
odrzuceniu (zob. np. postanowienie z dnia 5 marca 2004 r., sygn. akt
OSK 36/04; postanowienie z dnia 30 kwietnia 2004, OSK 119/04 oraz
postanowienie z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt OSK 90/04).

Zgodnie z art. 184 ustawy p.p.s.a. NSA oddala skargg, jezeli nie ma
usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie, mimo
blednego uzasadnienia, odpowiada prawu. Na uwage zashuguje teza sfor-
mulowana w sprawie sygn. akt FSK 207/04. NSA w wyroku oddalajacym
skarge kasacyjna powiedzial, ze w przypadku, gdy skarga kasacyjna zostata
oddalona na podstawie art. 184 ustawy procesowej (Naczelny Sad Administ-
racyjny oddala skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw
albo jezeli zaskarzone orzeczenie mimo biednego uzasadnienia odpowiada
prawu), ale wyraza w uzasadnieniu wyroku inng ocene prawna niz sad
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pierwszej instancji, to ocena ta jest wiazaca dla organdéw podatkowych oraz
wojewodzkiego sadu administracyjnego, tak jak ocena prawna, o ktorej
mowa W art. 99 ustawy wprowadzajacej. W uzasadnieniu NSA wskazat, ze
z art. 184 ustawy p.p.s.a. wynika, Ze naruszenie przepisu prawa nie prowadzi
do uwzglednienia skargi kasacyjnej, jezeli nie miato ono wplywu na trafno§é
i zasadno§¢ rozwiazan. Bledne uzasadnienie prawidtowego rozstrzygniecia
sadu pierwszej instancji nie skutkuje uwzglednieniem skargi. .

Do NSA wplynety rowniez skargi/zaZalenia ustawowo niedopuszczalne,
np. w skardze sygn. akt GZ 25/04 NSA rozpatrujac zazalenie na po-
stanowienie wojewodzkiego sadu administracyjnego o odrzuceniu skargi
kasacyjnej jako ustawowo niedopuszczalnej oddalit zazalenie, poniewaz
skarga zostala wniesiona, mimo Ze strona nie otrzymata odpisu wyroku
z uzasadnieniem (skarzacy zlozyli wniosek o uzasadnienie wyroku po
uptywie terminu). W szeregu przypadkow zazalenie zostato wniesione przez
osobg¢ nieuprawniona.

Na uwagge zastuguje sformutowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w orzeczeniu z dnia 30 wrzesnia 2004r. sygn. akt GSK 715/04 stanowisko, ze
uzasadnienie jest jednym z elementoéw decyzji okreSlonych w art. 107 k.p.a.
tworzacych jej calosciowa strukture i podlega tacznej ocenie przy badaniu
zasadnosci decyzji. Uprawnienia kasacyjne wojewodzkiego sadu administ-
racyjnego okreSlone w art. 145 i 151 ustawy p.p.s.a. nie dopuszczaja
mozliwoSci uchylenia czg$ci uzasadnienia decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia Urzedowi Patentowemu w celu zamieszZczenia
w ponownie wydanej decyzji argumentacji dotyczacej stosowania dodat-
kowej podstawy uniewaznienia znaku towarowego, a uzasadnienie decyzji
rzutuje wprost na ocene jej zgodnoSci z prawem, a bledne uzasadnienie
przenosi t¢ wade na decyzje rozstrzygajaca sprawe co do istoty

Zgodnie z art. 220 § 3 ustawy p.p.s.a. skarga kasacyjna podlega odrzuceniu
jezeli, pomimo wezwania, nie zostal uiszczony nalezny wpis. Postanowie-
niem z dnia 10 sierpnia 2004 r. sygn. akt FSK 917/04 Naczelny Sad
Adn}inistracyjny odrzucil skarge kasacyjna dyrektora izby celnej z powodu
nieuiszczenia wpisu sadowego. W sprawie tej pelnomocnik dyrektora izby
celnej, po otrzymaniu wezwania do uiszczenia wpisu, wniést o zaliczenie, na
poczet tego wpisu, wniesionej wcze$niej przez Ministra Finansow oplaty
z tytuhu wpisu od skargi kasacyjnej, ktora zostata odrzucona z powodu tego,
ze hie uznano Ministra Finanséw za podmiot uprawniony do wystapienia ze
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skarga kasacyjna. Sad podkreslit, iz w Swietle ustawy p.p.s.a. dyrektor izby:
celnej oraz Minister Finansoéw to odrgbne podmioty. Nie jest wigc mozliwe
zaliczenie wpisu od skargi kasacyjnej uiszczonego przez Ministra Finanséw:
na poczet wpisu od skargi wniesionej nastepnie przez dyrektora izby celne;.:

5. Pytanie prawne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci

Problematyka pytania prawnego do Europejskiego Trybunalu Sprawied-
liwoéci byta przedmiotem wypowiedzi NSA w sprawie o sygnaturze:
GSK 310/04. Zgodnie z postanow1emem art. 234 Traktatu ustanawiajacego:
Wspolnote Europejska sad Pafstwa Czlonkowskiego moze skierowac pyta-:
nie prawne do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w kwestii niezbed--
nej do rozstrzygniecia, m.in. W sytuacji, gdy zostanie ona podniesiona przed.
sadem, od ktorego rozstrzygnigcia prawo wewngtrzne nie przewiduje $rod-
kow zaskarzenia, to sad ten jest zobowiazany do przedstawienia tej kwestii do

rozstrzygniecia Trybunatowi Sprawiedliwosci. Jednakze chodzi tu wylacznie

o kwestie, ktora odnosi si¢ do aktow Wspolnoty, jest bezposrednio zwiazana:
Ze sprawa rozstrzygana przez sad i w ocenie tego sadu budzi obiektywne’

watpliwosci. Sad nie jest zwiazany whioskiem strony o zwré6cenie si¢ do ETS
z pytaniem prawnym sformufowanym we wniosku strony postgpowania.

6. Spory kompetencyjne

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 ustawy p.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzyga spory 0 whasciwo$¢ migdzy organami jednostek: |
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwolaw-
czymi oraz spory kompetencyjne migdzy organami tych jednostek a or-
ganami administracji rzadowe;. Na 210 wnioskow, ktore wptynety w 2004 r.

zatatwiono 174, spoérod ktorych w 68 sprawach wskazano wlasciwy organ do
rozpoznania sprawy, w20 przypadkach oddalono wniosek. W sprawach

o sygnaturze GW 2/04 i GW 3/04 NSA orzekl, ze w sytuacji, gdy organ .
egzekucyjny jest organem administracji rzadowej a wierzycielem organ’ -
jednostki samorzadu terytorialnego, wowczas do rozpoznania zazalenia na '
postanowienie wydane przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wia§ciwe jest samorzadowe kolegium odwolawcze jako organ wyzszego .

stopnia w stosunku do organu jednostki samorzadu terytorialnego.
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W postanowieniu z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt OW 18/04, NSA
wypowiedziat si¢ co do istoty sporow podkre$lajac, iz ,,spor o wlasciwost
ma miejsce wtedy, gdy rozbieznos¢ pogladow co do zakresu dzialania
organéw administracji publicznej zachodzi w odniesieniu do rozpat-
rywania i rozstrzygania tej samej sprawy, czyli gdy zachodzi tozsamosc
sprawy, ktora zajmuja si¢ co najmniej dwa organy. A zatem wtedy, gdy
w postepowaniu przed organami chodzi o rozstrzygnigcie sprawy pomie-
dzy tymi samymi stronami, dotyczacej tego samego przedmiotu, przy
zastosowaniu tej samej podstawy prawnej. Glowna przyczyna sporow
o wlasciwoéé jest niedoskonato§é przepiséw prawnych prowadzaca do
blednej ich wyktadni. Gdy organy administracyjne nie uwazaja si¢ za
wlhasciwe do rozpoznania oraz do rozstrzygnigcia danej sprawy, mamy do
czynienia z negatywnym sporem w przedmiocie wiasciwosci. Rozstrzyg-
niecie tego sporu przez wlasciwe organy administracji nastepuje w formie
aktu administracyjnego, ale nie w formach przewidzianych w postgpowa-

~ niu administracyjnym. Na takie rozstrzygnigcie nie przystuguja Srodki

odwotawcze w administracyjnym toku instancji ani skarga do sadu
administracyjnego. Postgpowanie w sprawie rozstrzygnigcia sporu nie jest
postepowaniem administracyjnym, nie dotyczy bowiem rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej, a jedynie ustalenia wilasciwosci organu do
prowadzenia tego postgpowania’.

Warto zwrdci¢ uwage takze, iz z istoty sporu kompetencyjnego wynika, ze
spor ten moze mie¢ miejsce w takiej sytuacji prawnej, kiedy istnieje
materialnoprawna podstawa do wydania przez organy administracji rzadowej
lub samorzadowej decyzji administracyjnej. W tym kontekScie zaznaczono,
ze jezeli sprawy dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli nie
sa zatatwiane w formie decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego, to wniosek skarzacej nie wszczat
postepowania administracyjnego w sprawie, o jakiej mowa w art. 1 pkt 1
k.p.a. Wobec powyzszego nie mozna mowic, aby w rozpoznawanej sprawie
powstal spor kompetencyjny w rozumieniu art. 22 § 2 k.p.a. Zdaniem NSA,
powoduje to, iz na podstawie art. 15 § 2 i 151 ustawy p.p.s.a. wniosek
o rozstrzygnigcie sporu podlega oddaleniu (sygn. akt OW 97/04).

Kierujac si¢ podobna argumentacja oddalono wniosek w postanowieniu
z 3 czerwca 2004 r., sygn. akt OW 53/04 podkreslajac, iz do sporu
o whasciwoéé dochodzi wtedy, gdy jednocze$nie oba organy przyjmuja lub
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taczaja wlasne kompetencje do zatatwienia sprawy indywidualnej w drc?-
gz};aziecglzji administracyjnej. Jest to wiec proces.owa przes.zkoda umem(z-
liwiajaca zajecie sie sprawa indywidu.alna na etapie wszczecla ‘postepowaik :1 ;
dministracyjnego. Zdaniem NSA, z 1stoty sporu gompetengyjr{e%o W}?:u e'é
Ze spor ten moze mie¢ miejsce W takiej sytuacji prawnej, kiedy istmeje

te - . . - r . :
irzl:‘dowej lub samorzadowej. Jezeli natomiast zadanie okre§lonego podmiotu

nie moze by¢ rozstrzygnigte w trybie post@powan,la .fldmmlstracyjniag:
zakohczonego decyzja — to wowczas nie mozna mowic 0 Sporze o wias-

ciwoéé pomiedzy organami administracjl.

W postanowieniu z dnia 30 wrzeénia 2004 r., Sygn. akt OW l(zf/?'?i(NSaA
wywiodt, iz aby wskaza¢ organ wstz’ego stopnia, w rozumieniu ar .an 151-“,:
wlasciwy do stwierdzenia niewaZr}o§C1 c.lecyzp wydame.]_przi:z1 icg ;gr " g)a o :
szej instancji na podstawie nieistmejanc'e] normy prawnej, usta Zadan,iarm
zadania zwiazane z wynikajaca z te] normy kompetencja sadministracji
realizowanymi w obecnym stanie prawnym przez orgamy a

rzadowej, czy tez organy fbaqua‘c.lu tzrr};toil’?lr;i%ol 1kvls)/ atyr_n p(z)sztitslgz

— w zwigzku z brzmieniem art. kpa. ; Q.
I\;fzz};llfrlgi(ig zadan wlaa;nych czy zleconych. Je,Zeli pozostaja w ka‘re.:zlz Szticviva:
organow samorzadu terytorialnego, to ustaiefx }Z‘?;r::g;(,) CZZ;;V Iil;i]ia Spraw};

0 skazanie innego organu wiascl . :

ggi:CEZiZ;iqudowe kolegium odwotawcze jako organ wy:szegc;i:'izgn;a
w danej sprawie, realizowanej przez organy samorzacdu‘ f:lztytgzn ne iié
Natomiast jezeli ustalen tychwkonkre.tnym sta}nle prawnym i a}c/laﬁ iykom-
sposob dokona¢ inaczej niz poprzez mstyt.uc.:]Q dqmmefbr?ama z dah L kome
petencji na rzecz okreslonego pionu adngmstracp Pu ICZI}::J, tjw na rzect
samorzadu terytorialnego lub admin}s'.crac!x -rzacc‘lowej, to.pas eps ten}; o
nieistniejacego organu w zakresie melstn_le_].a‘cej reg}llgcp (k(()lmptezv e (le énia
uzytek wskazania organu wyzszego stopnia jako wlasciwego do s

niewaznoéci decyzji ostatecznej organu pierwszej instancji p?dj@?e_] 2§
podstawie tej regulacji, wyprowadza¢ nalezy z catoksztaltu obowiazujacych

przepiséw prawnych normujacych zakres' spraw, p_oéréd ktérych- mozna
AT tencie. .

bvloby pomieécic nieistniejaca kompe . ‘

¢ Zniczna cze$é spordow dotyczyla wskazania organu odwolawczego oraz.

kresu prawa wodnego.
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ustalenia organu wiasciwego w sprawach oplaty melioracyjnej spraw z za- |
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W postanowieniu z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt OW 22/04, NSA

stwierdzil, iz skoro przepis art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r.— Prawo
wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.) stanowi, ze decyzje wydaje organ,
ktory jest wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego i jest nim,
zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy, starosta, ale starosta dzialajacy w sprawach
z zakresu administracji rzadowej, to organem odwolawczym jest wojewoda.
Do wojewody bowiem, stosownie do art. 4 ust. 4 pkt 1 wnosi si¢ odwolania od
decyzji wydanych przez staroste wykonujacego zadania z zakresu administ-
racji rzadowe;j. Przepis art. 4 ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, jako ustawy
szczegblnej, stanowi o tym, ktéry organ jest WYZszego stopnia w rozumieniu
art. 17 pkt 1 k.p.a. (podobnie w postanowieniu z dnia 9 marca 2004 r., sygn.
akt OW 21/04). Natomiast w postanowieniu z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt
OW 18/04, podkreslono, iz z dniem 1 stycznia 2002 r. weszla w Zycie ustawa
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktéra zmieniala nie tylko sposob
ustalania przedmiotowych oplat (obecnie sa one ustalane od razy w decyzji
orzekajacej o wykonaniu urzadzef melioracyjnych na koszt Skarbu Panstwa,
a nastgpnie, po zakofczeniu rozliczenia inwestycii, urealniane), ale i wlas-
ciwo§é organdw upowaznionych do ich ustalania. Od 1 stycznia 2002 r.
organem wlasciwym do ustalenia oplaty melioracyjnej jest marszatek
wojewodztwa. Organ ten jest rowniez whasciwy do ‘wykonania decyzji
odnosnie ptatnosci rat oplaty melioracyjnej ustalonej ta decyzja naleznych po
dniu 1 stycznia 2002 r. (zob. postanowienie z dnia 9 marca 2004 I.; sygn. akt
‘OW 8/04). '

Nalezy jednak zwrocié szczegblng uwage na orzecznictwo odnoszace si¢
do sytuacji, w ktérych spér nie dotyczyt sprawy indywidualnej rozstrzyganej
w drodze decyzji administracyjnej.

W postanowieniu z dnia 30 wrzeénia 2004 r., sygn. akt OW 99/04,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze Jezeli z akt sprawy wynika, ze
spor dotyczy w istocie interpretaci przepisdw prawa, to nie jest to spér
kompetencyjny, o ktorym mowa w art. 4 ustawy p.p.s.a. Zdaniem NSA, gdy
spor nie powstal przy rozpatrywaniu konkretnej sprawy indywidualnej, to
nalezato uznaé, ze wniosek o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego jest
niedopuszczalny i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt
1 w zwiazku z art. 15 § 2 ustawy p.p:s.a. Podobnie w sprawie sygn. akt OW
109/04, NSA oddalajac czeSciowo wniosek stwierdzit, iZ spory o wlasciwosé

migdzy organami administraciji moga dotyczy¢ tylko spraw indywidualnych
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nalezacych do wiasciwosci tych orga.méw i tylko jf:?el% Sprawy rozstzny.gar;z
sa w drodze decyzji administracyjnej. Sad .podkrc?shl, iz W tym prze 130‘

wypowiedzial si¢ juz Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnta
16 stycznia 1995 1. (I SA 40/9§,/ONSA 1995, nr 3, poz. 14%8).. W omawianym
orzeczeniu podkreslono, iz skoro sprawy pomocy pienieznej na pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach zastepgzych do 1 ‘styczn.la 31000 r.
byly rozstrzygane na podstawie umowy cywﬂno’prg\:vnej, a nie ;:cyzgl
administracyjnej, to do tego okresu nie mozna} moéwic, aby z'al‘stma spor
kompetencyjny miedzy organami administracji samorzngwg i I‘ZQ(}OWC_]
w rozumieniu art. 22 ust. 2 k.p.a., ktorego rozstrzygniecie nalezy do

sciwosci sadu administracyjnego.

W%a\j\? postanojvieniu 7 dnia 3 czerwca 2004 r. sprawie sygn. akt OW 87/94,
NSA stwierdzil, ze generalna zasadg wyrazona w art. 103 ustayvy - Prz;pxsy
wprowadzajace s.a. jest wiasciwosé wojewodzkiego sadu administracyjnego

i ieni i f cnym orze-
w sprawie o wznowienie postepowania zakofczonego prawomocny. _

czeniem NSA przed dniem 1 stycznia 2004 r. Z dniem 1 §tyc’z’nia 2094 r.
rozstrzyganie spordw kompetencyjnych czy Sporow o WIasmwosc, nalezy do
kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 4 i art. 15 § 2 ustawy

p.p.s.a.). Przepisy art. 280 i art. 281 ustawy p.p.s.a wskazuja na obowiazek

sadu odrzucenia wniosku, jezeli skarga o wznowieni.e postqpc?w.an}a nie
zostala wniesiona z zachowaniem wymaganego terrmlnu albo jezeli ‘bra'k
ustawowej podstawy wznowienia. Brak ustawowe) poc%sta.wy wznowienia
stanowi wiec obowiazek odrzucenia wniosku o wznowienie, bez potrzeby
czynienia ustalen w zakresie zachowania terrninu.. - i«
W sprawie o sygnaturze OW 59/04 NSA wyrazit poglad, Ze w przypacku

gdy organy pozostajace w sporze wystepuja do ministra wha$ciwego do spraw

administracji publicznej o rozstrzygniecie sporu, ktory w ocenie ministra jest

sporem kompetencyjnym, rozstrzyganym stosownie do przepisu art. 22

§ 2 k.p.a. przez sad administracyjny, minister moze WYSta‘pié. z wnioskiem
o rozpatrzenie sporu kompetencyjnego przez sad administracyjny (art. 22 §3

pkt 3 k.p.a.) albo pouczy¢ o mozliwosci wystapienia z takim wnioskiem przez -

organy pozostajace w sporze (art. 22 § 3 pkt 2 k.p.a.).

W postanowieniu z dnia 30 wrzeénia 2004 r., sygn. akt OW 85/94, NSA
oddalajac wniosek Prezydenta Miasta Watbrzycha o rozpoznanie sporu
o whasciwo§¢ miedzy Prezydentem Miasta Walbrzycha a Powiatowym

Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Watbrzychu w przedmiocie wskaza-
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nia organu wlasciwego do rozpoznania wniosku o zwrot nienaleznie Sciag-
nigtej w toku postepowania egzekucyjnego naleznosci pienieznej, wyrazit
poglad, ze jezeli z wnioskiem o rozpoznanie sporu kompetencyjnego
wystepuje jeden z organéw pozostajacych w sporze (art. 22 § 3 pkt 2 kp.a),
a zaden z organéw pozostajacych w sporze nie jest wlasciwy do rozpoznania
sprawy objetej sporem, nie jest mozliwe rozpoznanie sporu przez wskazanie
~ jako wlasciwego — innego organu, ktory nie uczestniczy w tym po-
stepowaniu. W takim przypadku postgpowanie dotyczy sporu, ktory nie ma
usprawiedliwionych podstaw i nie moze by¢ wydane postanowienie wskazu-
jace, ktory z tych organdw jest whasciwy do rozpoznania sprawy. W obecnym
stanie prawnym obowiazki wskazane w art. 81c ust.1 — Prawa budowlanego
moze nakladac starosta jako organ pierwszej instancji, oznacza to w konsek-
wencji, ze w obowiazujacym stanie prawnym starosta jest wlasciwy w spra-
wie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.

W sprawie sygn. akt OW 44/04 NSA rozstrzygnat spor kompetencyjny
migdzy wojewoda a starosta w przedmiocie rozpoznania wniosku spotki
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku
odpaddéw oraz o przyjecie informacji o wytworzonych odpadach i uzupet-
nienia zgloszenia do instalacji, ktora nie wymaga pozwolenia, wskazujac
starost¢ jako organ wiasciwy. NSA wskazal, ze wojewoda jest organem
wlaSciwym tylko wowczas, gdy informacja o wytwarzanych odpadach

. 1 zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku odpadow

dotycza przedsigwzie¢ przewidzianych w art. 378 ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska. W sprawie sygn. akt OW 23/04 NSA rozstrzygnat spor
kompetencyjny mi¢dzy prezydentami dwoch miast o wydanie zezwolenia na
prowadzenia dziatalno$ci obejmujacej zbieranie odpadéw innych niz niebez-
pieczne i odpadéw komunalnych. Zdaniem NSA, o wiasciwoéci organu
przesadza miejsce zbierania odpadbéw, a organem wiaSciwym jest starosta
(lub prezydent miasta na prawach powiatu), stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W sprawie sygn. akt OW 74/04 Naczelny Sad Administracyjny roz-
strzygajac spor kompetencyjny pomiedzy Samorzadowym Kolegium Od-
wolawczym w Zielonej Gorze a Wojewoda Lubuskim w przedmiocie
ustalenia organu wiaSciwego do rozpoznania odwotania strony od decyzji
Starosty Zielonogérskiego w sprawie przyznania jej nicodptatnie wlasnosci
dzialki Skarbu PaAstwa — Agencji Nieruchomosci Rolnych uznal, iz
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w przedstawionej sprawie nie ma zastosowania, wskazywany przez SKO
przepis art. 9a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jednolity z 2000 r., Dz.U. Nr 46, poz. 543 ze zm.), stanowiacy, ze
od decyzji wydanych przez starostg wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlas-
nosé Skarbu Pafistwa oraz w sprawach wywlaszczen, odszkodowan za
wywlaszczone nieruchomoscei i zwrotdéw tych nieruchomosci przyshuguje
stronie odwolanie do wojewody. Przepis ten odnosi si¢ do decyzji wydanych
przez starostg w ramach realizowanych przez niego zadan z zakresu
administracji rzadowej. Zaskarzona decyzja Starosty Zielonogorskiego, jako
podstawe prawnomaterialna wskazuje art. 118 ust.1, art. 2a i art. 4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ‘ubezpieczeniu spotecznym rolikow (Dz.U.
7z 1998 1:; Nr 7, poz. 25 ze zm.), z ktorego nie wynika, aby starosta wydajacy
decyzje dziatal jako organ samorzadowy realizujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej. To za$ oznacza, ze ustawodawca potraktowat zadania
wynikajace z powolanego art. 118 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikoéw jako zadania wilasne. Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikdw, ktore stanowily podstawe wydania zaskarzonej decyzji, nie
wskazaly wojewody jako organu odwotawczego od decyzji starosty wydane;j
na podstawie art. 118 wymienionej ustawy. Stad za wlaSciwy w sprawie organ
wyzszego stopnia w stosunku do starosty sad uznat Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Zielonej Gorze.

Liczna grupa sporéw kompetencyjnych powstata na tle uregulowan
zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. 0 scalaniu i wymianie
gruntoéw (Dz. U. Nr 158, poz. 349 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe
zmieniajaca z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U.Nr 12, poz. 136), zgodnie
z ktérym uznano samorzadowe kolegium odwolawcze jako organ wyzszego
stopnia w stosunku do starosty, natomiast w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
16 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592)
ustalono wojewodg jako organ wyzszego stopnia w stosunku do starosty. NSA
wskazat jako organ wia$ciwy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmio-
cie rozpoznania wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji wojewodow
(np. OW 9/04, OW 11/04, OW 12/04, OW 13/04). W przypadku wydania
decyzji o scalaniu gruntow przez inny organ niz wojewoda (kierownik urzedu
rejonowego, wojt/burmistrz) NSA wskazat wojewode jako organ wlasciwy.
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W wyroku sygn. akt OW 105/04 NSA rozstrzygajac spér kompetencyj
pqmlgdzy samorzadowym kolegium odwolawczym a wojewoda w rZJef;Y
miocie stkazania organu wlaSciwego do rozpoznania wniosku o sl‘zwier:
dzc?me meyvainoéci decyzji orzekajacej o przejeciu na wlasnoéé Skarbu
Panstwa nieruchomosci, Zze wskazanie organu wyzszego stopnia (art. 17
k.p.a.), ‘Wiaéciwego do stwierdzenia niewaznoéci decyzji wydanej p‘rzez
organ pleryvszej instancji na podstawie nieistniejacej normy prawnej, wyma-
ga u-stalema, czy zadania zwiazane z wynikajacymi z tej normy kon;petenc-
jami sg zadaniami realizowanymi w obecnym stanie prawnym przez organy
administracji rzadowej, czy tez organy samorzadu terytorialnego, a jesli, to
czy sa to zadania wlasne czy zlecone. Ustalenie organu kompe‘;encyjne’go
Powmno, zd.z.miem NSA, odbywaé sie na zasadzie domniemania zadah
i kompfetencp, to znaczy przyjecia, ze sprawa o konkretnym charakterze
przedmmtovyym bylaby zatatwiana przez taki a nie inny organ.

W sprawie sygn. akt OW 92/04, NSA, rozstrzygajac spér kompetencyjny
ponn@dzy samorzadowym kolegium odwolawczym a wojewoda w zakresie
wskazama_t organu wiasciwego do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie
o odmowie podjecia zawieszonego postepowania dotyczacego wyplacenia
odszkodowania za przejecia na rzecz Skarbu Panstwa gospodarstwa rolnego
wskazal wojewodg, uznajac, ze zawieszenie jest instytucja integralniej
zwigzang z postgpowaniem glownym.




CZESC i

PROBLEMY WYNIKAJACE Z ORZECZNICTWA
- SADOW WOJEWODZKICH | NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

. Zagadnienia procesowe

Przepisy proceduralne zawarte zostaty w ustawie — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi. Ustawa zawiera regulacje normujace
postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dzialalnoSci administ-

racji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych te przepisy stosuje sie .

z mocy ustaw szczegolnych (art. 1). W orzecznictwie wojewddzkich sadow
administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego odnoszono si¢ do
niektorych przepiséw okre$lajacych problemy proceduralne, szczegélnie
budzace watpliwo$ci interpretacyjne. Ponizej zaprezentowano problemy
wynikajace z prawa procesowego zawarte W orzecznictwie wojewddzkich
sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym
obszarze.

1. Wiasciwo$é sadow administracyjnych

Na uwage zastuguje postanowienie z dnia 16 wrze$nia 2004 r., sygn. akt
OSK 247/04, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze sprawa
ogloszenia umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw RP nie nalezy do
spraw, o ktorych mowa w art. 16 ust..1 pkt 4 ustawy o NSA z dnia 11 maja
1995 r. (obecnie w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a., ani tez zaden przepis ustawy
szczegoblnej nie okresla wlasciwosci sadu administracyjnego w takiej spra-
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2. Wylgczenie sedziego

wie. NSA nie podzielit pogladu przyjetego w zaskarzonym wyroku. »
przepisy ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0 NSA (obecnie ustawZ oy
okreslajace wiaSciwos§¢ sadu administracyjnego, powinny by¢ inte l;:‘;s.a.)
ne w taki sposob, aby kontrola sadu administracyjnego byty objete vrxll)sz sg:l-
przejawy dzialalno$ci administracji publicznej, z wyjatkiem tych Wyr};zn;:
wylaczonych ustawa, gdyz w przeciwnym razie naruszony zostanie przepis
art: 77 ust. 2 Konstytucji RP. Sad podkreslit jednoczesnie, ze niedopuszczlzll-
nosc skarg.i do sadu administracyjnego w rozpoznawanej sprawie (publikacja
umowy miedzynarodowej) nie oznacza, ze sprawujace wladze sqdownici
sady i tryl.)unaly w ogole nie moga oceniaé skutecznosci prawnej czynnoéc?
w procesie legislacyjnym (podobnie postanowienie z dnia 16 wrze$nia
2004 r., sygn. akt OSK 250/04).

qudnie z art. 13 § 2 ustawy p.p.s.a. do rozpoznania sprawy wiasciwy jest
WOJewodzkl sad administracyjny, na ktoérego obszarze whasciwoéei ma
siedzibe organ administracji publicznej, ktorego dziatalnosé zostala zaskar-
Zona. Kw‘estii wlaSciwosci miejscowej sadow administracyjnych dotyczyto
postan0W1.enie z dnia 26 pazdziernika 2004 r. sygn. akt OZ 512/04
w omaw.lan'ej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie;
postanowieniem z dnia 19 maja 2004 r. stwierdzil swoja niewladciwosé

» 1 przelfaga% sprawg o odszkodowanie od Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, wedtug wlasciwosci, Wojewodzkiemu Sadowi Administ-

racyjnemu w Warszawie. W zazaleniu na to postanowienie petnomocnik
skarzacego podniost, iz zardwno strona jak i Jjej petnomocnik sa ludzmi
w podesziym wieku i wyjazd do Warszawy jest w ich sytuacji niemozliwy
Naczelny Sad Administracyjny oddalajac zazalenie podkreslit, iz zgodnié

z art. 13 § 2 ustawy p.p.s.a., ze zmiana wlasciwosci saddéw w sprawach

okre§lonego rodzgjl{ moze nastapi¢ tylko w drodze rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymagaja tego wzgledy celowosci
(art. 13 § 3 ustawy p.p.s.a,).

2. Wytaczenie sedziego
Przepisy odnoszace si¢ do wylaczenia sedziego zawarto w art. 18-24
ustawy p.p.s.a. W sprawach sygn. akt GZ 3/04, sygn. akt GZ 4/04, sygn. akt
GZ 5/04, sygn. akt GZ 13/04, sygn. akt GZ 14/04, sygn. akt GZ 15/05 pojawil
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sie problem wyktadni art. 18 § 1 pkt 7 ustawy p.p.s.a. stanowiacego
o obowiazku wylaczenia sedziego w sprawach, w ktorych bral udziat
w rozstrzyganiu sprawy w organach administracji publiczne;. Odnosnie do
rozstrzyganych spraw NSA wyrazit poglad, ze okreSlonych ustawowo
przyczyn wylaczenia sedziego nic mozna interpretowal rozszerzajaco.
Wylaczenie sedziego moze nastapi¢ w sytuacji, gdy bral udzial w roz-
strzyganiu konkretnej indywidualnej sprawy w organach administracji
publicznej, tozsamej ze sprawa zawisla przed sadem administracyjnym.
Zajecie stanowiska w kwestii prawnej, zwiazanej z przedmiotem danej
sprawy, nie moze by¢ uznane za branie udzialu w rozstrzyganiu sprawy.
Nadto problemy interpretacyjne powstaty na tle rozumienia art. 18 § 1 pkt 6
ustawy p.p.s-a. odnoszacy si¢ do kwestii, czy sedzia, ktory brat udziat
w wydaniu wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego, zaskarzonego
nastepnie skarga kasacyjna, jest wylaczony na podstawie art. 18 § 1 pkt 6
ustawy p.p.s.a. od badania w trybie art. 178 tej ustawy, czy skarga kasacyjna
spelnia wymogi formalne, w tym takze od udziatu w wydaniu postanowienia
odrzucajacego skarge kasacyjna. Problem ten bedzie przedmiotem uchwaty
siedmiu sedziow podjetej w trybie art. 36 § 1 p.u.s.a.

3. Wstrzymanie wykonania decyzji

W art. 61 § 3 ustawy p.p.s.a. okreslone zostaly przestanki dopuszczajace
wstrzymanie wykonania, w calosci lub czesci, aktu lub czynnosci bedacych
przedmiotem zaskarzenia. NajczeScie] spotykanym powodem oddalenia
wnioskéw o wstrzymanie wykonania decyzji bylo niedostateczne wykazanie
przez skarzacego zaistnienia przestanek okre$lonych w ww. przepisie.
W sprawie o sygn. akt GZ 127/04 NSA wyrazit poglad, ze niebezpieczenstwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkéw oznacza, ze chodzi o taka szkode, ktora nie bedzie mogta byc
wynagrodzona przez pozniejszy zwrot spelnionego i wyegzekwowanego
§wiadczenia, ani tez nie bedzie mozliwe przywrocenie rzeczy do stanu
pierwotnego. W sprawie sygn. akt GZ 138/04 NSA uznal, Ze Swiadczenie
pienigzne nie ma charakteru nieodwracalnego. W sprawie sygn. akt
GZ 120/04 NSA wyrazit poglad, ze powodem wstrzymania wykonania-aktu
moze by¢ prawdopodobiefistwo wyrzadzenia skarzacemu niepowetowanej
szkody na skutek wykonania aktu, ktory nastepnie zostatby wzruszony

44

5. Orzeczenia

W wyn'jku uwzglqdnienia skargi. W sprawie sygn. akt GZ 121/04 NSA wskazat
7e legitymacje pr.ocesowa‘ do zgloszenia wniosku ma strona, a nie ubiegaj a:C};
si¢ 0 dopuszczenie go do udzialu w tym postgpowaniu w charakterze strony

4. Doreczenia

Przepisy odnoszace si¢ do doreczeh zawarto w art. 65-81 ustawy p.p.s.a
W spravyie sygn. akt GZ 103/04 NSA wyjaénil, ze uprawnienie strony do
odeb'ranla. wydanych w jej sprawie orzeczen sadowych nie jest limitowane
terminami procesowymi. Pozniejsze dorgczenie na zadanie strony orzecze-
n{a,.k.torego wczesniej strona nie odebrata, nie obala domniemania dorecze-
nia jej orzeczenia w trybie art. 73 ustawy p.p.s.a. i wynikajacych z tego tytutu
skutkow prawnych (pismo skfada si¢ na okres siedmiu dni w placowce
pocztowej lub w urzedzie gminy, a zawiadomienie o tym umieszcza
w skrzynce na korespondencje¢, a gdy to nie jest mozliwe, na drzwiach
mieszkania adresata lub w miejscu wskazanym jako adres do doreczen, na
drzwiach .biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje sv;oje
czynnosci zawodowe. W tym przypadku doreczenie uwaza si¢ za dokonane
z upiyx‘ver'n ostatniego dnia tego okresu). W rezultacie zazalenie na po-
stanowienie wniesione po uplywie siedmiu dni od tego rodzaju_dorgczenia
zastepczego podlega odrzuceniu na podstawie art. 178 w zwiazku z art. 197
§2 us‘fawy p-p-s.a. przez wojewodzki sad administracyjny jako spdznione.
'Y razie nieodebrania takiego postanowienia bez winy strony, moze ona
wystapi¢ z wnioskiem o przywrdcenie terminu do wniesienia zazalenia
spelniajac warunki okre$lone w art. 87 ustawy p.p.s.a. ’

Rozwazenia wymaga problem stosowania art. 73 w zwiazku z art. 65

§ 2 ustawy p.p.s.a. w §wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17
wrzesnia 2002 r., SK 35/01.

5. Orzeczenia

W kilku orzeczeniach odniesiono si¢ do art. 165 ustawy p.p.s.a. Nalezy tu
odnotowac wyrok z dnia 14 wrze§nia 2004 r., sygn. akt OSK 668/04, ktoérym
Sad }lwzglgdnﬂ skarge kasacyjna na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administ-
racyjnego w Warszawie uchylajacy postanowienia Ministra Sprawiedliwosci
odmawiajace wydania za$wiadczenia o istnieniu wzajemnosci w zakresie
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uznawania i wykonywania orzeczeh sadowych. W uzasadnieniu NSA

podkreslit, ze 0 istnieniu lub nieistnieniu zasady wzajemno$ci W zakresie
uznawania i wykonywania w Polsce wyrokow wydanych przez sady panstw
obcych rozstrzyga sad w konkretnej sprawie dotyczacej uznania okreslonego

orzeczeniem sadu panstwa obcego. Minister Sprawiedliwosci stuzy sadowi
w tym zakresie tylko informacja, a jego stanowisko w §wietle przepisow . |
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regulujacych problematyke uznania orzeczeh sadéw zagranicznych nie jest

dla sadu wiazace.

W kwestii stosowania art. 165 ustawy p.p.s.a. wystapita rozbieznos¢
pogladow w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
W jednej ze spraw Sad uznat, Ze w postgpowaniu przed NSA moze miet -
zastosowanie powolany art. 165 przewidujacy mozliwo$é uchylenia lub

zmiany, chociazby zaskarzonych, a nawet prawomocnych postanowief

niekoAczacych postgpowania wskutek zmiany okolicznoéci sprawy (po- -

stanowienie z dnia 27 lipca 2004 r., sygn. akt OZ 155/04).

7 kolei w postanowieniu z dnia 2 lipca 2004 r., sygn. akt OZ 45/04
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac wniosek wniesiony w trybie
art. 165 uznal, iz podlega on odrzuceniu jako niedopuszczalny. Sad podkres-
lit, ze przepis art. 165 powotanej ustawy dotyczy wylacznie postanowiefi

niekofczacych postgpowania w sprawie.

W postanowieniu z dnia 26 sierpnia 2004 r., sygn. akt 0Z 45/04 natomiast
Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit wniosku o zZmiang po-
stanowienia NSA w uzasadnieniu wskazujac, Ze postanowienie, ktorego
dotyczy! wniosek jest postanowieniem kofczacym i nie moze by¢ zmienione 1

w trybie powolanego przepisu.

6. Koszty sadowe

Przepisy regulujace koszty postepowania zawarto w art. 211-229 ustawy
p.p.s.a. Znaczna czgSC zazaleh na postanowienia wojewoddzkich sadow
administracyjnych i zarzadzen przewodniczacego dotyczyla problematyki -

sposobu uiszczania oplat sadowych. i
W sprawach sygn. akt GZ 47/04, sygn. akt GZ 74/04, sygn. akt GZ 85/04,

sygn. akt GZ 87/04, sygn. akt GZ 88/04, sygn. akt GZ 99/04, sygn. akt "
GZ 117/04) NSA stwierdzil, Ze sposob uiszczenia oplaty sadowej jest
clementem obowiazku okre$lonego w art. 219 § 1 (optate sadowa nalezy
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7. Prawo pomocy

nisci¢ przy wniesieniu do sadu pisma podlegajacego oplacie). i
oplate Wpiesiono W sposob nie przewidzianij v:fgw Sjrze[l)ei:giew nig?,?;f d'y
ze obowiazek ten nie zostal dopelniony. Przepis art. 219 § 2 ;stawy sa .
nie .mct))ie’ byé. in.terpretowany rozszerzajaco (sygn. akt GZ 85/04) %I;la‘?a
moze byC¢ wniesienia na rachunek banko iewodzki
T ot G o400 wy NSA lub sadu wojewddzkiego
Zgodnie z art. 221 ustawy p.p.s.a. pisma wnoszone przez adwokata lub
radce prawnego, ktore nie sa nalezycie oplacone, pozostawia si¢ bez ‘
rozpoznania. NSA stwierdzil, Ze w tym przypadku nie ma zastosowania
§ 5 ust. 2 r‘ozporza‘dzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegOltowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu
szed safiami :administracyjnymi stanowiacy, Ze strony sa obowigzane do
uiszczenia wpisu pq.wezwaniu sadu, dotyczy to wylacznie postepowania
w pierwszej instancji (sygn. akt GZ 33/04, sygn. akt GZ 36/04, sygn. akt
GZ 51/04, sygn. akt GZ 122/04). W sprawie sygn. akt GZ 126/04 NéA wy.razil
poglad, ze przepisy ustawy p.p.s.a. nie przewiduja mozliwosSci roztozenia
kwoty wpisu na raty czy tez odroczenia jego zaplaty. Ponadto wskazal, ze na
odmowe odroczenia zaplaty wpisu sadowego, wyraZona zarzqdz,t:niem
prezesa sadu administracyjnego zazalenie jest niedopuszczalne. W postano-
wieniu z dnia 15 grudnia 2004 1., sygn. akt GZ 126/04. wydanym na skutek
zazale?nla skarzacego w ktorym wnosil on o odroczenie zaptaty wpisu od
skarg1, 'wyWOflza‘c swe zadanie z art. 229 § 1 ustawy p.p.s.a., Naczelny Sad
Adl'n¥nlst,ra.cyjny stwierdzit, Ze przepisy ustawy p.p.s.a. nie przewiduja
mozliwosci roztoZenia na raty wpisu od skargi czy tez odroczenia jego
zapla.ty. Niedopuszczalne jest zazalenie na zarzadzenie Prezesa sadu adminis-
tracyjnego w przedmiocie odmowy odroczenia zaplaty wpisu sadowego.
Poze.1 tym rozstrzygano mozliwoSci wniesienia optaty w placowce po-
cztowej (sygn. akt GZ 136/04), jak rowniez kwestie dotyczace jednostek
mogacych by¢ posrednikami wniesienia wymaganych optat (polski urzad
pocztowy lub konsularny, dowodztwo jednostki wojskowej, administracja
zaktadu karnego, kapitan statku). ’

7. Prawo pomocy

s‘;;;Zgoqme z art. 246 .§-1 12 ustawy: p.p.s.a. przyzrn‘anie::pr‘awa pémocy
nastepuje, gdy osoba fizyczna badz prawna wykaze, ze nie jest wstanie
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ponies¢ kosztéw postepowania lub ich czeécei albo nie posiada adekwatnych
srodkow na poniesienie tych kosztéw. Zgodnie z art. 258 ustawy p.p-S.a. -

czynnosci w zakresie postepowania o przyznanie prawa pomocy moga

wykonywa¢ referendarze sadowi. W postanowieniu o sygn. akt OZ 112/04
NSA wyjaénil, ze dla utraty bytu postanowienia wydanego w sprawie
- przyznania pomocy pIzez referendarza sadowego na podstawie art. 258 |
§ 2 pkt7 ustawy p.p.s.a. wystarczajace jest wniesienie przez strong sprzeciwu,
ktory nie zostal przez sad odrzucony. Sprawa przechodzi wowczas do
rozpoznania przez sad na posiedzeniu niejawnym. W tym trybie Sad nie
odnosi sie do samego sprzeciwu, a tym samym nie ocenia postanowienia, od

ktérego sprzeciw zostal whiesiony.

Skarzacy sktadajacy wnioski o przyznanie pomocy powotywali si¢ -
najczesciej na art. 246 § 1 pkt 2 oraz art. 246 § 2 pkt 2 ustawy p.p.s.a.
(dotyczy prawa pomocy W zakresie cze$ciowym). Wnioski dotyczyly
gtownie zwolnienia od optat sadowych. Skarzacy uzasadniali je, wskazujac
na ogolnie zia sytuacje majatkowa, nieprzewidziane wydatki zwiazane

z postgpowaniem sadowym i inne okolicznoéci. Odmowe przyznania

prawa pomocy W tym obszarze uzasadniano niewlasciwym udokumen- -
towaniem sytuacji materialnej whioskodawcy lub tez watpliwo$ciami co
do rzetelnosci przedtozonych dokumentow oraz wykazania si¢ aktywnos-
cia w celu uzyskania Srodkow niezbednych do pokrycia kosztow po-
stepowania. W sprawie sygn. akt GZ 146/04 skarzaca Wspolnota Miesz-
kaniowa nie wykazata, ze podjela wszelkie niezbedne $rodki, by zgroma-
dzié fundusze wydatkéw. W sprawie sygn. akt GZ 71/04 NSA wskazal, Ze
przy badaniu przestanek o przyznanie prawa pomocy W zakresie cze§-
ciowym (gdy wnioskodawca wykaze, Ze nie jest W stanie ponie$¢ petnych
kosztow postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny) nalezy wzia¢ pod uwagg art. 23 kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, zgodnie z ktorym matzonkowie sa zobowiazani do wzajemnej
pomocy i z tego obowiazku nie zwalnia pozostawanie W rozdzielnosci

majatkowe;j.

Podobnie w postanowieniu z dnia 19 sierpnia 2004 r. Naczelny Sacdfé

Administracyjny zauwazyl, ze stosownie do tresci art. 247 p.p.s.a. prawo
pomocy nie przystuguje stronie w razie oczywistej bezzasadnosci jej skargi

Z oczywista bezzasadnoscia skargi mamy do czynienia, jezeli skarga zostala
zlozona na postanowienie Sadu Okregowego W Opolu. Zdaniem NSA,

8. Przewlekto$¢ postepowania

przepis art. 247 ww. ustawy dotyczy wlasnie takich sytuacji, w ktérych nie
shiza skargi do sadu administracyjnego i nie zachodzi wtedy podstawa
przyznawania prawa pomocy. W przypadku nieztozenia wniosku na urzedo-
wym formularzu sad wzywa strong do uzupelnienia braku formalnego.

8. Przewleklo$¢é postepowania

Wiekszoé¢ skarg wniesionych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843) zostalo
oddalonych jako pozbawione podstaw z tego wzgledu, iz wojewodzkie sady
administracyjne podejmowaly czynnosci, na wniosek strony skarzacej,
niezbedne do umozliwienia podejmowania dalszych dzialan zmierzajacych
do rozstrzygnigcia sprawy, ktore dotyczyly przyznania prawa pomocy
i wyczerpania trybu z tym zwiazanego (np. postanowienia z dnia 28 grudnia
2004 r., sygn. akt OPP 18/04 i dnia z 28 pazdziernika 2004 r., sygn. akt
OPP 26/04).

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2004 r., sygn. akt OPP 22/04, NSA
badajac skarge na przewleklo$C postepowania przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Gdansku uznal, ze w Swietle przepisow ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (ISZ. U. Nr 179, poz. 1843) w sprawie,
ktdra zostala wszczeta skarga z 23 marca 2004 1. nie nastapita przewleklose
postepowania sadowego. ‘ ‘

Il. Zagadnienia nalezace do wilasciwosci Izby Finan-
sowej

Zgodnie z art. 39 § 2 ustawy p.u.s.a. Izba Finansowa sprawuje, w granicach
i trybie okre$lonym przez wlasciwe przepisy, nadzor nad orzecznictwem
wojewddzkich sadow administracyjnych w sprawach zobowiazafn podat-
kowych i innych $wiadczen pienigznych, do ktorych maja zastosowanie
przepisy podatkowe oraz o egzekucji $wiadczen pienigznych. Sposrod skarg
rozstrzygnietych w 2004 r. najwigkszy odsetek skarg dotyczyl zobowiazan
podatkowych. -~




Il. Zagadnienia nalezgce do wiasciwoséci Izby Finansowej

1. Stosowanie przepiséw ordynacji podatkowe]j

Rozstrzygnigcia zagadnief prawnych zwiazanych z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.), zwanej dalej w skrocie: ,,Ordynacja podatkowa”, wydawane byly
w sprawach odnoszacych si¢ gtownie do problematyki zwigzanej z podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

W wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 150/04, NSA odniost

sie do problematyki odsetek za zwloke z tytutu niezaptaconych w terminie
zaliczek na podatek dochodowy uznajac, 7e odsetki za zwloke z tytulu
niezaptaconych w terminie zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych

nie moga nakladaé si¢ w czasie z odsetkami od zalegtego rocznego podatku.
Odsetki od zaliczek moga by¢ naliczane do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku -

podatkowego, poniewaz W razie niezaplacenia podatku rocznego, 0 ktorym

mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (tekst jednolity 2000 r., Dz. U. Nr 14, poz. 176 ze zm.), do tego

dnia biegna odsetki od rocznej zalegtoéci podatkowej.

W wyroku z dnia 15 wrze$nia 2004 r., sygn. akt FSK 481/04, NSA

stwierdzil, ze uiszczenie podatku przed wydaniem decyzji nieostatecznej nie

stanowi przeszkody do rozpoznania odwolania z uwagi na tres¢ art. 224

§ 1 Ordynacji podatkowej. 7daniem NSA, do chwili wydania ostatecznej
decyzji podatkowej okreslajacej zobowiazanie podatkowe, podatkiem nalez-
nym jest podatek zadeklarowany w zeznaniu rocznym, zgodnie z trescia art.
45 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Mysl zawarta
w tym wyroku zostala szerze] oméwiona w wyroku z dnia 24 czerwea 2004 1.,
sygn. akt FSK 193/04. NSA powolujac si¢ na orzecznictwo NSA i Sadu
Najwyzszego stwierdzit, ze W razie zaplaty podatku wydanie decyzji
reformatoryjnej przez organ odwolawczy na korzy$¢ podatnika jest dopusz-
czalne takze w przypadku, gdyby taka decyzja zostata podjeta po uptywie
okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Natomiast wydanie takiej
decyzji na niekorzy$¢ podatnika stanowitoby, w §wietle art. 234 Ordynacji
podatkowej, oczywiste naruszenia prawa.

Spory na tle biegu terminu przedawnienia z art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej byly przedmiotem rozstrzygnigé w wyrokach: z dnia 28 czerwca
2004 r., sygn. akt FSK 200/04 i z dnia 22 pazdziernika 2004 r., sygn. akt
FSK 649/04. NSA stwierdzil, ze zobowiazanie podatkowe, ktore wygaslto na
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skutek zaplaty, nie moze wygasnaé po raz drugi na skutek przedawnienia.
7daniem NSA, w pojeciu zaplaty mieSci si¢ Sciagniecie zaleglo§ci podat-
kowej na drodze egzekucji administracyjnej.

Kontrola legalnoci decyzji organéw podatkowych, wydanych na pod-
stawie art. 67 § 1a Ordynacji podatkowej (mozliwo$¢ umorzenia w catosci lub
w czesci zaleglodci podatkowych, odsetek za zwioke lub oplate prolongacyj-
na), stosownie do art. 1 § 1 ustawy p.u.sa. w zwiazku z art. 135 ustawy
p.p-s-a. sprowadza si¢ do zbadania, czy nastapito wyczerpujace‘zebranie
catego materiatu dowodowego (art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej), czy
dokladnie wyjaéniono okolicznosci faktyczne (art. 122 Ordynacji- podat-
kowej) oraz czy po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu caloksztaltu
materialu dowodowego dokonano prawidlowe;j oceny przestanek warun-
kujacych zastosowanie art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej (wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn.
akt TI1 SA 432/03). Zgodnie z art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej, przy ocenie
istnienia przestanki waznego interesu publicznego, okreslonej w art. 67
§ 1 Ordynacji podatkowej nalezy uwzglednié, czy postepowanie podatkowe
bylo prowadzone w sposob budzacy zaufanie do organdéw podatkowych
(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 lutego 2004 r., sygn. akt III SA 791/02). Notoryczny brak Srodkow
pienigznych na zaplate podatku od nieruchomosci (typu majatkowego) nie
stanowi przestanki waznego interesu podatnika do umorzenia zalegto$ci jako
podstawy umorzenie zaleglosci podatkowej z art. 67 § 1 Ordynacji podat-
kowej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
20 maja 2004 r., sygn. akt 1 III SA 2919/03).

W wyroku z dnia 14 lipca 2004r., sygn. akt FSK 37/04 NSA, orzekl, iz
w &wietle art. 3 § 2 pkt 2 ustawy p.p.s.a. na postanowienie organu
odwolawczego, wydane na podstawie art. 230 § 1 Ordynacji podatkowej
w przedmiocie przekazania sprawy organowi I instancji celem dokonania
wymiaru uzupelniajacego nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
7 trefci art. 230 § 2 Ordynacji podatkowej wynika, Ze postanowienie
o przekazaniu sprawy celem wydania wymiaru uzupelniajacego nie kohczy
postepowania podatkowego, poniewaZ organ I instancji wydaje nowa
decyzje, od ktorej shuizy odwotanie. Réwniez od tego postanowienia nie
przystuguje zazalenie, gdyz tego typu $rodek odwotawczy przystuguje, gdy
ustawa tak stanowi. ' ‘
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Zagadnienie dotyczace prawa strony do wypowiedzenia si¢ W sprawie

zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji przez organ
podatkowy stosownie do przepisu art. 200 § 1 Ordynacji podatkowe;j
wywolalo rozbiezno$ci w orzecznictwie. W sprawie FSK 156/04 NSA
stwierdzit, Ze niezastosowanie si¢ przez organ odwolawczy lub organ

prowadzacy postgpowanie dotyczace stwierdzenia niewaznosci decyzji do
przepisu art. 200 § 1 jest istotnym uchybieniem proceduralnym i pociaga za
soba konieczno$¢ uchylenia przez sad administracyjny decyzji wydanej
w wyniku postgpowania obarczonego ta wada. Prezes NSA zlozyt wniosek
o podjecie uchwaly w skladzie siedmiu sedziow NSA. Zauwazyl, ze ‘ jesli
podatnikowi przyznano uprawnienie wynikajace z art. 123. § 1 Ordynacji

podatkowej, skonkretyzowane w art. 200 § 1 tejze Ordynacji, to pominigcie
tego przepisu moze nastapic jedynie wtedy, kiedy ustawa tak stanowi. Chodzi -
zatem o zapewnienie jednolito$ci w stosowaniu prawa publicznego, zwlasz-
cza w zwiazku z dwuinstancyjnoscia sadownictwa administracyjnego, a takze
o okreslenie konsekwencji nie tylko dla strony postepowania podatkowego, |
ale takze o zapewnienie jednolitej praktyki stosowania prawa procesowego

przez organy administracji publicznej i uchronienie tych organdéw przed

konieczno$cia uruchamiania nadzwyczajnych trybow wzruszania decyzji = |

ostatecznych. Nasunelo si¢ wige pytanie, jak traktowaé naruszenie przez

organ podatkowy obowiazku wynikajacego z art. 200 § 1 Ordynacji

podatkowej. Czy biorac pod uwage znaczenie prawa strony do ,,ostatniego

stowa” nalezy przyjac a priori, ze pozbawienie strony tego prawa w kazdym
wypadku ”...moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy...” w rozumieniu
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy p.p.s.a., czy tez hipotetyczny wpltyw na wynik

sprawy powinien by¢ badany indywidualnie w kazdej sprawie. ,

Z treSci art. 122 Ordynacji podatkowej wynika obowiazek podejmowania
wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym. Wynik kontroli
skarbowej stanowiacy podstawe faktyczna wydania decyzji okreslajacej

wysoko$¢ zaleglosci z tytulu sankcji ekonomicznej, przewidzianej w art. 26

ust. 1.ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji, jest
dokumentem urzegdowym w rozumieniu art. 194 §1-3 Ordynacji podatkowe;.
Ma wigc wigksza moc dowodowa. Nie wiaze organéw administracyjnych
i sadu. Brak jest jakichkolwiek przestanek prawnych, aby niezaskarzonej
czynno$ci materialno-technicznej, a wigc takiej, ktora przynalezy do sfery

52

. 2. Podatek od towardw i ustug (VAT)

dzialah faktycznych administracji publicznej i moze wywolac pewne skutki
prawne W drodze faktow, a nie z wadczej woli organu, przypisa¢ skutek tzw.
prawomocnosci materialnej (sygn. akt GSK 49/04).

2. Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Spory sadowe rozstrzygane przez wojewddzkie sady administracyjne
i Naczelny Sad Administracyjny dotyczyly wylacznie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993 1. o podatku bd towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), zwanej dalej w skrocie:
_ustawa o podatku od towaréw i ustug”, mimo Ze w 2004 r. do obrotu
prawnego wprowadzono z dniem 1 maja nowa ustawe regulujaca opodat-
kowanie tym podatkiem, tj. ustawe z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535). .

Do problemu podatnikéw prowadzacych zaklady pracy chronionej, kto-
rym zmieniono zasady rozliczania si¢ w taki sposob, ze zwolnienie od wplat
do urzedu skarbowego nalezno$ci w zakresie dziatalnoSci tego zaktadu,
z tytuhu podatku od towarow i ushug, stanowiacej réznice migdzy podatkiem
naleznym a naliczonym, zamieniono na prawo do otrzymania czg§ciowego
lub catkowitego zwrotu wplaconej kwoty podatku od towardw i ushug,
odni6st sie NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 ., sygn. akt FSK 30/04.
Sprawa ma znaczenie z punktu widzenia stosowania przepisu prawa, co do
ktérego zapadio orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace naru-
szenie zasady ochrony praw nabytych i tzw. interesow w toku (art.
2 Konstytucji) poprzez zmiane zasad wyliczania kwoty podatku od towaréw
i uslug podlegajacej zwrotowi na rzecz zakladu pracy chronionej przed
uptywem trzyletniego okresu przewidywanego w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s0b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) i brak regulacji
przejsciowych, niezbednych do zapewnienia ochrony interesOw prowadzo-
nych przez zaktady pracy chronionej (wyrok z dnia 25 czerwca 2002 r. sygn.
akt K 45/01). Tym samym przepis ustawy z 20 listopada 1999 r. o zZmianie
ustawy o podatku od towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 95, poz. 1100), wprowadzajacy zmiang polegajaca na zastgpieniu moz-
liwoci zatrzymania kwoty naliczonego podatku od towardw i ustug prawem
do czeSciowego lub catkowitego odzyskania uprawnionej kwoty na wniosek
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zainteresowanego, nie dotyczyt tych zakladow pracy chronionej, ktore
podjely okreslone dziatania i uzyskaty — wydane na okres trzech lat — decyzje

w sprawach przyznania statusu zakladu pracy chronionej. Decyzje te

uprawnialy przedsigbiorcee, prowadzacego zaklad pracy chronionej, do
Kkorzystania w stosunku do tego zaktadu, ze zwolnienia z podatkow (W tym
podatku dochodowego) oraz wplat do urzedu skarbowego naleznosci z tytutu
podatku od towardw i ustug. Moca wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
przepis zmieniajacy nie odnosit sie do beneficjentow ww. decyzji, przed
uptywem trzech lat. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze wyrok ten moze
stanowié podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego, jak
rdwniez wszczecia postepowania administracyjnego o stwierdzenie nadplaty
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej. Rozstrzygnigcie NSA jes

niezwykle wazne, glownie z uwagi na fakt, ze ustawodawca do dnia
dzisiejszego nie ustanowil niezbednych przepisow dla realizacji praw 0sob
prowadzacych diugookresowe przedsigwzigcia na rzecz niepelnosprawnych
potwierdzone wyrokiem TK. Wskazany wyrok NSA nie usunal wszystkic

pozostata kwestia, czy orzecznictwo sadowe moze wypehi¢ luke prawn
i w jaki sposob. Problem ten zostal rozstrzygniety uchwata podjeta prze
sktad siedmiu sedziow NSA w dniu 14 marca 2005 r.

Problem uprawnief podatnikow podatku od towardw i ustug do odliczeni
podatku naliczonego od zakupow dokonanych przez matzonkow udokumen

towanych faktura wystawiona tylko na jednego z nich (zarejestrowanego .
podatnika) NSA rozstrzygnal w wyrokach z dnia: 21 kwietnia 2004 ., sygn. -

akt FSK 69/04, 30 marca 2004 r., sygn. akt FSK 83/04, 8 czerwca 2004 r.,

sygn. akt FSK 157/04, uznajac, ze autonomiczno§¢ prawa podatkowego
wyklucza mozliwo§¢ interpretacji, zakladajacej ze stosunki majatkowe
pomiedzy malzonkami, regulowane przepisami kodeksu rodzinnego i opie-
kuhczego, moga ksztattowat zakres praw i obowiazkow podatnikow podatku'_f

od towaréw i ustug. Zalozenia takie prowadzilyby, zdaniem NSA, do

niedopuszczalnych wnioskow, ze kazdy zakup dokonany przez podatnikow

podatku od towardw 1 ushig pozostajacych w zwiazku matzenskim z osoba
nie posiadajaca takiego statusu, udokumentowany faktura VAT wystawiona
tylko dla tego podatnika, nie skutkuje prawem do odliczenia podatku
naliczonego z takiej faktury. Natomiast w wyroku z dnia 31 maja 2004 r.,
sygn. akt FSK 100/04, NSA uznajac, ze skoro podatnik nie prowadzit
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sprzeda?y zwolnionej od podatku, a nabywanie towaru shuizy w czesci
sprzec%azy‘opodatkowanej , to na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o podatks od
towarOW 1 ustug, mial on prawo do obniZenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy ich nabyciu. ObnizZenie to nastgpowato
w 1999r.0 cg%a‘ kwotg podatku naliczonego, gdyz w odniesieniu do sprzedaz
nie podlegajacej opodatkowaniu nie obowiazywaly zasady okres !
w art. 20 uvst. 3. ey e wHlane
Sto.sowame preferencyjnej stawki podatku na podstawie przepisow art. 18
ust. 1 13. ustgwy o podatku od towaréw i ustug NSA rozstrzygnat w wyr;)ku
z dnia 14 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 143/04, stwierdzajqc ze celem tej
regulac_u:bylo zapobiezenie przypadkom stosowania stawki p’referency'nej'
w smac11, gdy w rzeczywistosci nie dochodzi do eksportu ustug Wprojwaj-
dzenie okreslonych obowiazkoéw ewidencyjnych dla podatnika koézystaj ace-
go ze stawek preferencyjnych oznacza, ze jeli podatnik ich nie elni
zastosowana zostanie stawka podstawowa. YR
. Problem okreSlenia wysokosci obrotu podatnika podatku od towarow
i us%ug w przypadku, gdy pomiedzy kupujacym a sprzedawca istnieja
powiazania kapitalowe, rodzinne, majatkowe lub wynikaja zé stosunku
pracy, majace wplyw na ustalana cen¢ (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustaw
0 poda}tku. od towarow i ustug) rozstrzygnal NSA w wyroku z dniZ
14'1 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 77/04. Pojecie wysokosci obrotu
uzyte W art. I’Z ust. 1 ww. ustawy jest toZsame z pojeciem wartosci
rynkoyvej, o ktorym mowa w art. 14 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. W kwestii zasadno$ci opodatkowania podatkiem VAT
obrotu dokonanego pomie¢dzy zaktadem gtownych a jevgo oddzialem Na-
czelny Sad Administracyjny, w wyrokach z dnia: 29 wrze$nia 2004 r
sygn. akt' FSK 301/04 do FSK 319/04 (uchylajac zaskarzone Wyrok.i
NSA - Osrodlfa Zamiejscowego we Wroclawiu) podniost, ze bez wzgledu
na to, czy migdzy podmiotami wymienionymi w art. 5 ust. 2 ustaw
o VAT zachodza wiezi cywilnoprawne, czy tez nie, to okoliczno§é i}il
sa one ’pf)datnikami tego podatku sprawia, ze dokonywane miedzy n,imi
czynnosci obrotu gospodarczego wymienione w art. 2 tej ustawy powoduja
powstanie obo?via‘zku podatkowego w podatku VAT. Generalnq'zasagl
podatku VAT jest poddanie opodatkowaniu kazdego aktu dokonywane 2
obrotu, a zwlaszcza gdy dochodzi do niego migdzy podatnikami tego
podatku — Ze skoro w rozumieniu art. 5 ust. 2 tej ustawy tak oddziih
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jak i zaktad gtéwny stanowia odrebne podmioty podlegajace VAT, to nie ma

racjonalnych podstaw do przyjecia, Ze obrot pomiedZy zgkladem g&éwnym .
a jego oddzialem bedacym podatnikiem VAT samodzielnie sporzadzajacym

bilans, nie jest czynnoécia opodatkowana VAT. Kwestia ta byla przez pewien

czas odmiennie rozstrzygana zardwno w orzecznictwie NSA jak 1 SN.
Uwazano, iz skoro z punktu widzenia prawa cywilnego, normujacego .

stosunki prawne sprzedazy, obrot dokonywany w ramach tego samego

podmiotu nie jest sprzedaza, to osoba prawna dokonujafca we.wnetrznyc‘h

czynnoéci gospodarczych w stosunku do swojego oddziatu nie dokonuje"‘
wobec niego sprzedazy w rozumieniu art. 5 ust. 3 ustawy o V_AT, navyet;'
wtedy, gdy czynno§¢ ta ma charakter odptatnego przekgzy‘wanla towarow:
i éwiadczenia ushug jednostce samodzielnie sporzadzajacej bilans (np. wyrok -

NSA z dnia 28 listopada 2000 r., sygn. akt I SA/E.d 1328/00 oraz wyrok SN
z dnia 9 lipca 2002 r., sygn. akt III RN 121/01).

Do problemu tzw. samochoddéw z kratka odniost sic. NSA w Wyr0kacH]
z dnia: 25 maja 2004 r., sygn. akt FSK 108/04 i 18 sierpnia 2004 r., sygn. akt if

FSK 360/04 stwierdzajac, ze zgodnie z pogladami wyrazanymi w orzecznic

wie, zmiany techniczne dokonywane po zakupie pojazdu nie daja podstaw do.

odliczenia podatku naleznego przy jego zakupie. ‘ -
Wzajemne relacje pomigdzy przepisami prawa cywilnego i podatkoweg
byly przedmiotem rozstrzygnig¢ w wyroku z dnia 28 czerwca 2004 r., sy,

akt FSK 199/04 NSA. Brak aktu notarialnego w dacie wystawienia faktury.

dokumentujacej nabycie nieruchomosci, zdaniem NSA, nie wykh%czaitl mo
liwoéci odliczenia podatku naliczonego w tej fakturze. W uzaj\sadm‘er‘nu NS
wyrazil poglad, ze konstrukcja panstwa prawnego zakiadac musi istnien
wewnetrznie spojnego systemu norm prawnych tworzacych .zmtegrow.an
calo$é, a jesli ustawodawca chce wprowadzi¢ odstepstwo w ]§Mym dZ}a
prawa dla rozumienia pojeC i instytucji uregulo\?vanych w innym dzial
prawa, to odstepstwo to powinno mie¢ charakter wy] atkowy 1wym1’<ac Wpro
z przepisow prawa. Przepis art. 2 ust. 4 ustawy o podatku od towarow i usty
okreslajacy zasade, Ze czynnoSci objgte ta ustawa sa opodatkovyane mezale
nie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warun’kgw oraz fo
okreslonych przepisami prawa, odnosi si¢ jednak do czynnosci skuteczn}fc
a nie takich, ktore nie wywotaly skutku prawnego. Podobny poglad Wyrazo
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dni
4 lutego 2004 r., sygn. akt III SA 554/03. Co do ust. 7 pkt 2 art. 14 ww.usta
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(stanowiacego, Ze prawo do uzyskania zwrotu wptaconej kwoty podatku
VAT dla prowadzacego zaklad pracy chronionej jest uzaleznione od braku
zaleglo$ci podatkowych) wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 28 czerwca
2004 r., sygn. akt FSK 227/04, w ktérym stwierdzit, Ze w stanie prawnym
obowiazujacym do 30 wrzeénia 2002 r. podatnikowi prowadzacemu zaklad
pracy chronionej nie przystugiwato prawo zwrotu wyplaconej kwoty podat-
ku, jezeli w dniu zloZenia wniosku o zwrot posiadat on zalegtosci podatkowe
(nawet jesli decyzja wiasciwego organu roztozone byly na raty). W wyroku
zdnia 20 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 260/04, NSA wypowiedziat si¢ co do
zwrotu roznicy podatku w ciagu 25 dni od dnia zlozenia rozliczenia, ze
zgodnie z art. 21 ust. 6a pkt 1 ustawy o podatku od towarow i ustug warunek
zaptaty dotyczy wszystkich naleznoéci objetych deklaracja. W wyroku z dnia
20 lipca 2004 r., sygn. akt FSK 286/04, NSA stwierdzil, ze zwrot rdznicy
podatku jest uprawnieniem podatnika, podatnik realizujac to uprawnienie jest
zobowiazany do wskazania w deklaracji zgodna z prawem jego forme (zwrot
bezposredni lub obnizenie o réznice podatku naleznego za nastepne okresy).
Zgloszenie zadania niezgodnego z przepisami prawa skutkuje rozstrzyg-
nigciem o braku zasadnoéci roszczenia.

Do przepisu § 54 ust. 4 pkt 5 lit ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ushig oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 156, poz. 1024 ze zm.)
odniost si¢ NSA w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2004 r., sygn. akt FSK 488/04.
Zdaniem NSA, czynno$¢ zmierzajaca do obejécia prawa (art. 58 k.c.) nie moze
by¢ jednoczesnie czynnoscia pozorna, jednakze warunkiem wystarczajacym do
zastosowania omawianego przepisu bylo stwierdzenie, ze do danej czynnoéci
maja zastosowania przepisy albo art. 58 albo 53 kodeksu cywilnego.

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe nie jest obowiazkiem wynikajacym
zmocy prawa, tylko swoistym rodzajem sankcji administracyjnej, ktora jest
ustalana dopiero w drodze decyzji organu podatkowego — stwierdzit Wojewo-
dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 marca 2004 r.,
sygn. akt IIT SA 2270/02. Podkreslit, ze w stanie prawnym obowiazujacym do
dnia 31 grudnia 2002 r. prawo do wydania i doreczenia decyzji ustalajacej
dodatkowe zobowiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug, na
podstawie art. 27 ust. 5 i 6 ustawy o podatku od towardw i ustug, wygasato po
uplywie 3 lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktorym powstal
obowigzek podatkowy.
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Do zaliczenia nadpl_aty powstatej po ogloszeniu upadtosci spotki akey] nej
na poczet jej zalegtosci podatkowych powstatych przed ogloszeniem upadio-
sci dokonanej przez organy podatkowe ustosunkowal si¢ Naczelny Sad
Administracyjny W w;froku z dnia 30 czerwca 2004 1., sygn. akt FSK 213/04.
Zdaniem NSA, przeplgy ’prawa upadtosciowego maja charakter szczegolny
w stosunku do przepisow Ordynacji podatkowej, zatem po ogloszeniu
upadloci organy podatkowe traca uprawnienie do korzystania z instytucji
zaliczenia nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych w trybie okreSlonym
w przepisie art. 75 Ordynacii podatkowej. Zalegtosci te powinny by¢
realizowane i podlegac regutom zaspokojenia wierzytelno$ci publicznopraw-

nych Wyznaczqnych sze:pisami Prawa upadlo$ciowego, a w szczegolnosci - "'
przy zachowaniu kole] NOSCl Wyznaczonej przepisami art. 204 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczpospolite] Polskie; z dnia 24 pazdziernika 1934 . — Prawo

upadtosciowe (Dz. U. 21991 1, Nr 118, poz. 512 ze zm.).

Do problemu przedwczgsnego odliczenia podatku naliczonego, dokonane-
go przez podatnika W statiie prawnym obowiazujacym w 2000 r., odniost sie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 lutego
2004 r., sygn. akt Il SA 1523/02. Zdaniem WSA, normy z art. 19 ust. 3
ustawy o podatku od towaréw i uslug nie mozna odczytaé jako bezwzgled-

nego zakazu uwzglednienia przez organ przy ustalaniu kwot podatku
naliczonego w danym miesiacu, podatku z faktur, ktore w ramach mechaniz- |
mu samoobliczenia podatnik zaewidencjonowat i rozliczyt w miesiacach

wezeéniejszych, anizeli te miesiace, w ktorych mogt to uczyni¢ prawidtowo.

W takiej sytuacji podatnik nie tracit uprawnienia do obnizenia podatku
naleznego we whasciwym okresie rozliczeniowym, Wadliwie zastosowana
adresowana do niego norma.(UZasadnia niekorzystne dla niego konsekwencje
w postaci wydania decyZji podatkowej. okreflajacej jego zobowiazanie
podatkowe za dany miesiac z pominieciem przedwezesnie odliczonego
podatku) nie oznacza utraty prawa do uwzglednienia tego podatku w roz- :
liczeniu za miesiac, W kidrym podatek naliczony z danego dokumentu .
powinien by¢ prawidtowo odliczony. Organ podatkowy weryfikujacy samo- 1
obliczenie podatku zobowiazany jest dokonaé prawidlowego wymiaru

podatku, a w tym odliczenia podatku naliczonego za whasciwy miesiac.

W kilku SPfa}VaCh’ w ktérYFh oceniano mozliwos¢ skorzystania przez
podatnika z wariantu rozliczenia przewidzianego w art. 21 ust. 6a ustawy

o podatku od towaréw i usfug, odmiennie okreslano warunki umozliwiajace
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wezesniejszy (wyjatkowo w terminie 25 dni, a nie z zasady w terminie 60 dni)
zwrot roznicy podatku. W wyroku z dnia 30 czerwca 2004 r., sygn. akt
FSK 260/04, Naczelny Sad Administracyjny, uchylajac wyrok NSA — Osrodka
Zamiejscowego w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 7/03,
odnibst sie do problemu weze$niejszego zwrotu roznicy podatku, stanowiac,
iz dla mozliwosci skorzystania z wariantu rozliczenia podatku VAT,
okre§lonego w art. 21 ust. 6a pkt 1 ustawy o podatku od towarow i ustug,
konieczne bylo, by wszystkie faktury objete dang deklaracja podatkowa
spelnialy warunek zaplaty naleznoéci z nich wynikajacych w catosci,
bezposrednio podatnikowi, ktory je wystawit, z uwzglednieniem przepisow
art. 13 ust. 1 pkt 1 — Prawa dzialalnosci gospodarczej. Tym samym NSA
podzielajac poglad wyrazony w wyrokach z dnia: 9 grudnia 2003 r., sygn. akt
I SA/Ka 2847/02 oraz sygn. akt I SA/Ka 2888/02 NSA -Oérodka Zamiejs-
cowego w Katowicach, a nie podzielajac stanowiska wyrazonego w ww. oraz
z dnia 11 lutego 2004 r., sygn. akt I SA/Ka 15/03 przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, usunat rozbieznoci w orzecznictwie okres-
lajac przestanki warunkujace mozliwoéci wczesniejszego zwrotu roznicy
podatku.

Do problemu kwalifikacji czynnoéci dokonywanych poza granicami
Polski odniesiono si¢ w kilku sprawach, m.in. w wyroku z dnia 17 czerwca
2004 r., sygn. akt I SA/Ed 1299/03 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Eodzi wyrazit poglad, ze przepis art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od
towaréw i ustug nie uznaje za eksport ustug czynnoéci uszlachetnienia
w ogole, lecz jedynie ustugowe wykonywanie tych czynnoSci, czyli tylko te
czynnoéci uszlachetniania, ktore sa wykonywane przez podatnika w ramach
swiadczonej przez niego ustugi innemu podmiotowi (ustugobiorcy). Stosow-
nie do tego przepisu, eksportem ‘ushug sa rowniez ushugi polegajace na
naprawie, uszlachetnianiu, przerobie lub przetwarzanili towardw przywiezio-
nych na polski obszar celny, ktore zostaly objete procedura uszlachetniania
czynnego, jezeli towary te zostana wywiezione za granicg zgodnie z warun-
kami okre§lonymi w przepisach celnych. Z kolei w wyroku z dnia 25 sierpnia
2004 r., sygn. akt FSK 379/04, NSA przyjal, iz opodatkowanie czynnosci
zbycia uszlachetnionych towarow przez oddziat zagraniczny spoiki poza
terytorium Polski nie skutkuje mozliwoScia zastosowania przez spotke stawki
,0%”. Zdaniem NSA, przedmiotowa transakcja mogtaby skutkowac za-
stosowaniem oczekiwanej stawki, gdyby zostala zawarta pomiedzy dwoma

59




. Zégadnienia nalezace do whasciwosci Izby Finansowef

odrebnymi podmiotami, majacymi status podatnikow podatku od towarow
i ustug. W wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 39/04, Naczelny
Sad Administracyjny, w sytuacji gdy skarzaca spotka importowata od swego
zagranicznego partnera czgsci stuzace do napraw gwarancyjnych produktow

tego partnera, wezesniej sprowadzonychi sprzedanych w Polsce, a zagranicz- |

ny partner zrefundowat polskiej spotce wszystkie koszty importu Iacznie
z podatkiem VAT, uznat, Ze Zaden przepisow ustawy o podatku od towarow
i ustug nie uzalezniat prawa podatnika do odliczenia od podatku naleznego,

podatku naliczonego od uiszczenia tego podatku z jego wiasnych $rodkow,
jak tez nie stanowil o utracie tego prawa w wypadku refundacji mu
w jakiejkolwiek formie podatku naleznego. NSA podkreslil, iz obowiazek

podatkowy obciazal importera, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku -
od towarow i ushug, bez wzgledu na status zagranicznego partnera. Importer
stawat sie w takiej sytuacji podatnikiem podatku od towar6w i ushug

i rownoczesnie nabywat, na podstawie jej art. 19 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ww.

ustawy, prawo do odliczenia od podatku naleznego podatku naliczonego, -
w przypadku importu wynikajacego z dokumentu celnego lub decyzji

wydanej na podstawie art. 11b tej ustawy.
3. Podatek akcyzowy

7 dniem 1 marca 2004 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.

o podatku akcyzowym (Dz. U.Nr 29, poz. 257). Jednakze spory odnoszace sig |
do problematyki podatku akcyzowego w 2004 r. rozstrzygane byty w oparciu | ‘
o przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6w i ustug oraz -

o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), zwanej dalej w skrocie:
,,ustawa o podatku akcyzowym™.

Mozliwoéci obnizenia podatku akcyzowego poprzez skorzystanie z ulgi
przewidzianej w § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
19 grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148, poz. 1655
ze zm.) dotyczyt wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 21 stycznia 2004 r., sygn. akt I SA/Ld 128/03, w ktorym Sad oddalil
skarge na decyzje izby skarbowej wydana w przedmiocie wymiaru podatku ;
akcyzowego naleznego za marzec 2002 r. Powotany przepis stanowit, iz
podatnicy, ktorzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok podatkowy

sprzedali do 20 000 hl piwa, moga obnizy¢ nalezny podatek akcyzowy o 16 z1
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od kazdego hektolitra. Organy podatkowe odméwity skarzacej prawa do ulgi,
wskazujac, iz w 2001 r. Spotka w ogdle nie zajmowata si¢ produkcja piwa.
7Zdaniem Sadu, mozliwo$¢ obnizenia podatku akcyzowego nie dotyczyla
podmiotow, ktore w 2002 r. rozpoczety produkcje i sprzedaz piwa, i wobec
tego dopiero w tymze roku podatkowym staly si¢ z tego tytutu podatnikami
podatku akcyzowego, na co wskazuje sformutowanie ,,sprzedali”’, odnoszace
sie do dziatalnosci podatnikow podatku akcyzowego w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok podatkowy. Taka interpretacja przepisu ma oparcie
w regulacji obowiazujacej w Unii Europejskiej. Mimo Ze w chwili rozstrzyg-
niecia Polska nie byla jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej, to postanowienia
Ukladu Europejskiego dotyczacego stowarzyszenia ze Wspolnotami Euro-
pejskimi i ich pafstwami cztonkowskimi zobowiazywaly do interpretacji
przepisoéw prawa i jego stosowania w kierunku standardow europejskich. Na
potrzebe takiego dostosowywania naszego prawa do prawa wspolnotowego
wskazywal takze w swoich wczesniejszych orzeczeniach Naczelny Sad
Administracyjny (przyktadowo wyrok z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie
V SA 305/00 — nie publ.). Przepis art. 4 dyrektywy Rady Nr 92/83/EWG
zezwala pafistwom czlonkowskim na stosowanie do piwa produkowanego
przez niezalezne, male browary obniZonych stawek podatku akcyzowego,
zroznicowanych w zalezno$ci od wielkosci rocznej produkcji danego browa-
ru z zachowaniem limitow przewidzianych dyrektywa. Wskazany przepis
pozwala na wprowadzenie w ustawodawstwie krajowym preferencji podat-
kowych dla matych browarow, by wyréwnac ich szans¢ w walce konkuren-
cyjnej na wspdlnym rynku, pod warunkiem jednakowego traktowania piwa
dostarczanego z malych browaréw majacych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim. ‘
Zadanie organu podatkowego dodatkowych potwierdzen odrgbnym za-
$wiadczeniem o treSci zbieznej z widniejaca na fakturze Naczelny Sad
Administracyjny uznat za nieprawidlowe w wyroku z dnia 8 czerwca
2004 r., sygn. akt FSK 61/04 Chodzitoby o sprawdzenie zaswiadczeniem
o takiej samej treSci czego$, co juz potwierdzil ten sam lub inny urzad
skarbowy na fakturze, i to wszystko sta¢ mialoby si¢ z inicjatywy
podatnika. Uzaleznianie od dnia 1 lipca 1999 r. mozliwosci obniZenia
naleznego podatku akcyzowego, na podstawie § 12 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 1998 r. od przedtozenia oprocz
»potwierdzonej” (w jakiejkolwiek formie) faktury — dokumentujacej zakup
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wyrobdw winiarskich po cenach zawierajacych podatek akcyzowy — takze
zaéwiadczenia, o ktorym byta mowa w § 27 ust. 2 tego aktu prawnego, nie
miato podstaw prawnych.

Do problemu wylacznosci ustawowej w sprawach podatkowych, o ktérym
mowa w art. 217 Konstytucji odniost si¢ Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 21 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 184/04, uznajac, ze
przepis § 18 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
1998 r. w sprawie podatku akcyzowego nie mogt stanowic podstawy prawnej
do uznania skarzacych za podatnikéw podatku akcyzowego z tytutu sprzeda-
zy samochodow osobowych przed ich pierwsza rejestracja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Przychody

Przy ustalaniu wartoéci rzeczy badz praw majatkowych bedacych przed
miotem odplatnego zbycia w warunkach okreSlonych przez art. 14 ust. 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s0b prawnyc
(tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. Nr 54, poz. 654 ze zm.), zwanej dale
w skrécie: ,,ustawa o p.d.p.”, przeprowadzenie postgpowania dowodoweg
z opinii bieglych nastepuje w sytuacji, gdy ustalenie warto$ci przedmiotu
sprzedazy wymaga wiedzy specjalistycznej z réznych dziedzin. Je§h taka -
sytuacja nie wystepuje, dopuszczenie dowodu z opinii jednego bieglego nie |
narusza tego przepisu (wyrok z dnia 14 kwietnia 2004 r. sygn. akt FSK. 76/04)

Koszty sadowe zasadzone w wyniku uwzglednienia roszczenia spotki
zwiazanego z dziatalno$cia gospodarcza nie stanowia jej przychodu taczace
go si¢ z prowadzeniem tej dzialalno§ci w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy
o p.d.p. (wyrok z dnia 30 marca 2004r., sygn. akt FSK 93/04).

Do kategorii przychodéw wymienionych w art. 12 ust. 1 pkt 4a ustawy
o p.d.p. nie naleza srodki pieni¢zne wyptacane na podstawie art. 141 ust.
‘ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych uczestniko
funduszu inwestycyjnego, w toku likwidacji tego funduszu (wyrok z dni
21 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 7/04). '

Na odmienna regulacj¢ w kodeksie handlowym prawa do dywidend
w spotkach akcyjnych oraz w spotkach z ograniczona odpowiedzialnosci
NSA zwrdcit uwage w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2004 r., sygn. ak
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FSK 780/04, uznajac, ze jezeli zgromadzenie akcjonariuszy spotki akcyjnej
okreSlito date wyptaty dywidendy, to przed ta data dywidenda nie byla
naleZna: Brak jest podstaw do stwierdzenia, Ze zatrzymanie dywidendy
w qkre51e poprzedzaj acym t¢ dat¢ oznaczato, ze spotka otrzymata nieodplatne
§wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o p.d.p. Ponadto jezeli do

wyplaty dywidendy nie doszto takze w dniu okre§lonym przez zgromadzenie

akej onarix%szy, to rdwniez nie mozna przypisywaé spotce akcyjnej przychodu
z tyt.u%u ’meodp{atnego Swiadczenia. Dla powstania przychodu $wiadczenie
musi b.yc »otrzymane™ . Op6znienie z wyptata dywidendy to typowa sytuacja
zwloki dhuznika.

Koszty uzyskania przychodéw

Jesli organ podatkowy wykluczy z kosztow wydatki na wynagrodzenie
czlonka zarzadu, w tym wyjazdy stuzbowe, to musi przeanalizowaé, czy nie
mozna do tej kategorii zaliczy¢ wydatkéw na uzywanie do celow stuzbowych
samochodu nie bedacego whasnoscia spotki (wyrok z dnia 10 maja 2004r.
sygn. akt FSK 42/04). ’

S.ku‘tki materialnoprawne W postaci potracenia z przychodu wydatkéw
poniesionych w celu jego osiagnigcia moga nastapi¢ jedynie wtedy, gdy
podatnik przedstawi lub wskaze zréodlo badz Srodki déwodowe, ktore
umozliwia organowi podatkowemu przeprowadzenie dowodu na okolicznosé
ich.faktycznego poniesienia w celu osiagniecia przychodu oraz jezeli wykaze
zwiazek pomigdzy poniesionymi wydatkami a osiagnietym lub zamierzonym
przychodem ( FSK 356/04).

Zaliczenie okreSlonych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychoddéw
(art. 15 ust. 1 ustawy o p.d.p.) moze nastapi¢ przy istnieniu bezpoéredniego
lub posredniego zwiazku przyczynowego miedzy kosztem a przychodem.
W sytuacji gdy ow zwiazek nie jest tak jednoznaczny, orzeka si¢ wedtug
zasad racjonalnego rozumowania, odrebnie w odniesieniu do kazdego
przypadku. Kierujac si¢ wyktadnia jezykowa i systemowa, za koszt uzyskania
przychodu nalezy uzna¢ kazdy faktycznie dokonany odpis nie bedacy
wydatkiem, powodujacy zmiane w strukturze aktywow lub pasywow osoby
prawnej. Przyrostem majatku podatnika jest zwiekszenie aktywow, jak
1 zmnigjszenie pasywow. A zatem zgodnie z art. 12 ustawy o p.dp. do
przychodéw zaliczy¢ mozna takie wartosci, ktére okreslaja przyrost majatku
p,odat.nika. Naklady na cele naukowe, naukowo-techniczne, o§wiatowe to
rowniez naklady na tworzenie uczelni, a wigc m.in. na tworzenie bazy
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lokalowej oraz calej infrastruktury, do ktorej z pewnoScia nalezy parking. ‘
Tym samym wylaczenie z odliczen od dochodu darowizny przekazanej przez
Spotke na budowe parkingu przy Politechnice Opolskiej narusza art. 18 ust.
1 pkt 1 lit. a ustawy o p.d.p. (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 kwietnia
2004 r., sygn. akt I SA/Wr 3918/01).

Wydatki faktycznie poczynione, a jedynie wadliwie czy tez w sposdb
niepelny udokumentowane, nie moga by¢ tylko z tego powodu pominigte -
przy okre§laniu podstawy opodatkowania, jesli moga by¢ wykazane innymi
dowodami zastugujacymi na wiarg, chyba ze przepisy prawa podatkowego
przewiduja okre§lony sposob dokumentowania tych wydatkow (wyrok WSA |
w Warszawie, sygn. akt IIT SA 1240/02). Brak udokumentowania istnienia
stosunku obligacyjnego w przedmiocie wykonywania ustug doradczych
stanowi istotng przeszkode do zaliczenia wydatkow do kosztéw uzyskania
przychodu na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o p.d.p. (sygn. akt IIl SA ~
3140/02).

Przestanka, od ktorej spelnienia mozliwe jest zaliczenie straty ze sprzeda- -
zy wierzytelno$ci do kosztow uzyskania przychodow, jest jej uprzednie
zaliczenie do przychodow naleznych, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy
o p.d.p. (wyrok z dnia 26 marca 2004 r., sygn. akt IIT SA 2843/02).

Zwolnienia od podatku i inne zagadnienia :

Oceniajac przestanki do zwolnienia z podatku wyzszej uczelni wydat- .
kujacej dochody na remont budynkow wynajmowanych na cele dydaktyczne
(inwestycje w obcych Srodkach trwatych) NSA, w wyroku z dnia 18 sierpnia
2004 r., sygn. akt FSK 207/04, stwierdzit, ze wyliczenie sposoboéw wydat-
kowania dochodow, zawarte w art. 17 ust. 1b ustawy o p.d.p. nie stanowi
katalogu zamknigtego. Przy badaniu przestanek zwolnienia dochodéow od
podatku, okre§lonych w tym przepisie, nalezy wyjasni¢, czy podatnik
przeznaczyt wydatkowany dochod na cele okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o p.d.p. W sprawach FSK 188/04 i FSK 189/04, dotyczacych zakresu
zwolnien przedmiotowych, przewidzianych w art. 17 ust.:1 ustawy o p.d.p.
stwierdzono, iz dochodem wolnym od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy o p.d.p., moze by¢ takze dochod z nieodplatnego Swiadczenia,
polegajacego na bezplatnym uzytkowaniu nieruchomosci, jezeli zostata ona
przeznaczona np. na cele dobroczynne.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych nie uzasadnia wyktadni, iz przed
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dniem 1 stycznia 1999 r. dla ustalenia tych samych okoliczno$ci, przy
tozsamym stanie faktycznym konieczne byto dopuszczenie dowodu z opinii
co najmniej dwoch bieglych, a po tej dacie wystarczy zasiggnigcie opinii
jednego biegtego (wyrok z dnia 14 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 76/04).

Kompetencje inspektora kontroli skarbowej do kontroli prawidtowosci
zadeklarowanych przez skarzaca Spolke podstaw wplat z zysku i do wydania
decyzji przewidzianej w przepisie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli
skarbowej nie moga powodowac¢ jednak korekty bilansu Spotki oraz zatwier-
dzonego przez uprawnione organy Spoiki sprawozdania finansowego. In-
spektor okresla bowiem wysoko§¢ zysku spolki po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym w celu wywiazania si¢ jej z ustawowego obowigzku dokonania
wplat z zysku w wysokoSci przewidzianej przepisami prawa. Inspektor
kontroli skarbowej nie jest zwiazany tre§cia opinii bieglego rewidenta, gdyz
opinia ta ma wprawdzie walor dokumentu urzgdowego, lecz nie zostala
wydana WS spraw1e ktorej przedmiotem jest okreslenie prawidlowej wysoko-
sci wpfat Z zysku skarzacej Spolki (sygn. akt FSK 185/04 i sygn. akt FSK
186/04).

Zasada Wiaéciwej kolejnosci przyjetych metod ustalania dochodu w dro-
dze oszacowania (art. 11 ust. 2 ustawy o p.d.p.) oznacza, iz organy podatkowe
powinny wskazac¢, iz nie jest mozliwe zastosowanie wczesniejszych metod
oszacowania, ktore poprzedzaja metode przyjeta dla okreSlenia ,,przerzuco-
nego” dochodu (wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2004 r., sygn.
akt ITT SA 989/02). Jezeli organy podatkowe odstapity od ustalenia podstawy
opodatkowania w drodze oszacowania, na podstawie art. 23 § 3 Ordynacji
podatkowej, to powinny takie dzialanie uzasadni¢ i wskaza¢ przestanki
zajetego przez siebie stanowiska (WSA w Warszawie, sygn. akt III SA
1914/02).

5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W zakresie elementéw konstrukcyjnych podatku dochodowego od osob
fizycznych, co do kwalifikacji przysporzen do poszczegdlnych zrédet
przychodu, NSA, w wyroku z dnia 8 czerwca 2004 r., uznal, Ze zamiana akcji
spotki z o.0. na obligacje Skarbu Panstwa nie stanowi przychodu z praw
majatkowych, lecz z kapitalow pienigznych.

Liczna grupa wyrokow zawierala rozstrzygnigcia odnoszace si¢ do
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kwalifikowania poszczegblnych wydatkow do kosztow uzyskania przy-
chod6éw. Uogolniajace rozstrzygniecia zapadly m.in. w wyroku z dnia

18 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 362/04, w ktorym oceniono, Ze art. 22 pkt
i-k ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ,

(tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. Nr 14, poz. 176 ze zm.), zwanej dalej
w skrocie: ,,ustawa 0 p.d.o.f.” definiuja metody amortyzacji. Wyboru metody
amortyzacji $rodka trwatego dokonuje si¢ przed rozpoczeciem amortyzacji,
co oznacza zakaz zmiany metody amortyzacji w trakcie trwania procesu.
W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2004 r., sygn. akt FSK 623/04 NSA orzekt,
ze mozliwo§¢ odliczenia przez podatnika ujemnych réznic kursowych jako
kosztow uzyskania przychodu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o p.d.o.f,

« “dotyczy wylacznie kosztéw poniesionych w walutach obcych. Zawarcie
w umowie kredytu postanowienia o zwrocie kwoty kredytu w zlotych
polskich, zrewaloryzowanej w stosunku do dolara USA, eliminowalo moz-
liwo§¢ powstania réznic kursowych. Denominowanie kredytu zaciagnigtego
w walucie polskiej na walut¢ obca nie powoduje, ze w przypadku zmiany
kursow tych walut wystapita réZnica kursowa w rozumieniu ustawy o p.d.o.f.
Natomiast w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 31 maja 2004 1., sygn. akt I SA/Ed 1271/03, wyrazono poglad, ze
zaniechanie dokonania odpisow amortyzacyjnych w réwnych ratach, co
miesiac, na gruncie ustawy o p.d.o.f. w roku podatkowym 2001 nie wylacza

mozliwosci uwzglednienia tych odpiséw w kosztach uzyskania przychodow.

Odnoszac si¢ do interpretacji art. 6 ust. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy o p.d.of =

NSA stwierdzit, Ze w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r.

zaden z tych przepisow nie uzaleznia mozliwosci skorzystania przez

matzonkow ze wspélnego opodatkowania od terminowego zlozenia zeznania
zawierajacego wniosek o opodatkowanie taczne (wyrok z dnia 28 pazdzier-
nika 2004 r., sygn. akt FSK 1165/04).

Odszkodowania z tytulu zakazu konkurencji, przewidziane zar6wno
w kodeksie pracy jak i w art. 25¢ ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
0 dziatalnoci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.), wolne byly od
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o p.d.o.f., w stanie obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2001 r. (wyroki:
z dnia 28 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 197/04 i z dnia 28 czerwca 2004 r.,
sygn. akt FSK 198/04, zgodne z pogladem wyrazonym w uchwale sktadu
siedmiu sedziow NSA z 24 listopada 2003 r., sygn. akt FSP 9/03NSA).
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Jednoczes$nie w wyroku z dnia 7 wrzenia 2004 r. sygn. akt FSK 361/04,
nawiazujac do polemiki, jaka wywiazala si¢ w orzecznictwie i doktrynie co
do zakresu zwolnienia przedmiotowego Wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o p.d.o.f., NSA zawarl poglad, ze zwolnienie to dotyczy sytuacji, gdy
zrodlem powstania prawa do odszkodowania jest przepis ustawowy, a nie
czynnoS¢ prawna, w szczegolno§ci umowa. Tym samym NSA zakwes-
tionowal poglad wyrazony w wyroku pierwszej instancji co do mozliwosci
rozumienia tego zwolnienia, ze kazda umowa ma swoje Zrodlo w prawie
cywilnym.

Wykladni zakresu zwolnienia przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych nabytych wezesniej w drodze spadku lub
darowizny (art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d ustawy o p.d.o.f.) NSA dokonat
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 r., sygn. akt FSK 476/04 uznajac, ze
termin nabycia spadku oznacza réwniez nabycie w drodze dzialu spadku.
Tym samym NSA odrzucit wykltadni¢ organéw podatkowych oparta na
ustawie o podatku od spadkow i darowizn odnoszaca to zwolnienie tylko do
sytuacji, gdy nabycie nieruchomosei lub prawa majatkowego jest bezposred-
nim rezultatem spadkobrania. Podobne stanowisko wyrazil NSA w wyrokach
z dnia 15 wrzesnia 2004 r., sygn. akt FSK 477/04 i sygn. akt FSK 483/04.

O tym, czy $wiadczenie rentowe podlega odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem, rozstrzyga tre$¢ (istota) umowy (wyrok z dnia 28 czerwca
2004 r., sygn. akt FSK 194/04). Na podstawie art. 890 § 1 w zwiazku z art..906
kodeksu cywilnego uzasadniona jest teza, Ze jezeli umowa renty zawarta bez
zachowania formy aktu notarialnego staje si¢ wazna w przypadku wykonania
przyrzeczonego §wiadczenia, to tym bardziej wazna jest zmiana umowy renty
zawartej w formie aktu notarialnego, dokonana bez zachowania formy aktu
notarialnego, dotyczaca zmiany wysokosci jednego ze Swiadczen okreso-
wych, jezeli §wiadczenie wynikajace z tej zmiany umowy zostato wykonane.
Z tego wzgledu brak jest podstaw do kwestionowania odliczenia od dochodu
swiadczenia wynikajacego z tak zmienionej umowy w oparciu o treS¢ art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.o.f. w brzmieniu obowiazujacym w roku 2000
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 marca 2004 r., sygn. akt IIT SA 2307/02). (

Jedynie wydatek poniesiony w danym roku podatkowym, pomniejszajacy
rzeczywiscie warto$¢ majatku podatnika z powodu darowizny wierzytelnosci
dokonanej na rzecz koScielnej osoby prawnej, pozwala na skorzystanie
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z prawa do odliczenia od dochodu, o ktorym stanowi art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b f
w zwiazku z art. 26 ust. 7 ustawy o p.d.o.f.. Stosownie do postanowien art. 888

kodeksu cywilnego wierzytelnos¢ moze by¢ przedmiotem darowizny, ale na
potrzeby podatku dochodowego od osob fizycznych mozliwos¢ dokonania

odliczen od dochodu z tytutu darowizn wynika z art. 26 ust. 1 pkt 9 i ust.
7 ustawy o p.d.o.f. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War- |

szawie z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt Il SA 2054/02).

Zakup urzadzenia (tu: endoprotezy) majacego charakter urzadzenia
indywidualnego, niezbednego do rozpoczecia rehabilitacji podatnika i ufat-

wiajacego mu wykonywanie czynnosci zyciowych, na skutek nowej okolicz-

noéci jaka bylo nastgpcze uzyskanie uprawnien osoby niepelnosprawnej
w rozumieniu § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca
1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku

dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. Nr 35, poz. 173 ze zm.) stanowi

czynno$¢ wyczerpujaca dyspozycje art. 26ust. 1 pkt 6 ustawy o p.d.o.f.,mimo

to, iz zostat dokonany przed uzyskaniem przez podatnika wyzej wskazanych

uprawnief. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad oparl sig na art. 2 Konstytucji, 2
z ktérego wynika obowiazek stosowania przepisow prawa w duchu urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Gdy wiec przepis prawny

wprowadzajacy w Zycie przedmiotowa ulge, wprowadza jednocze$nie waru-
nek w danej sytuacji zewnetrznej — niemozliwy do spelnienia, wyktadnia
przepisdw prawa podatkowego z brzmienia stow ustawy winna przejsc do
mozliwego sensu stow ustawy (wyrok Woj ewoOdzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdafisku z dnia 21 lipca 2004 r., sygn. akt I SA/Gd 457/01).

Dostosowanie budynku koszarowego do potrzeb mieszkalnych nie jest

nowo wybudowanym budynkiem mieszkalnym w rozumieniu art. 27a ust. 1

pkt 1 lit. d ustawy o p.d.f. (wyrok z dnia 5 sierpnia 2004 r., sygn. akt :

FSK 372/04).

Podatnik ubiegajacy sie o ulge uczniowska musi W chwili rozpoczgcia -

praktycznej nauki zawodu legitymowa¢ sie petnymi kwalifikacjami instruk-
tora praktycznej nauki. zawodu, okre§lonymi w odrgbnych przepisach.
Gramatyczna wykladnia art. 27¢ ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych uzasadnia twierdzenie, ze okres praktycznej nauki zawodu nie
dzieli sie na cze$¢, w ktorej podatnik spetniat warunki do praktycznej nauki
zawodu i na czesé, w ktorej tych warunkow nie spelnial (wyrok z dnia
9 wrzeénia 2004 r., sygn. akt FSK 446/04).
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6. Podatek od spadkow i darowizn

w zakreSIe‘ orzeczen dotyczacych podatku od spadkéw i darowizn na
uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 21 kwie-
tnia 2004 ., sygn. akt FSK 172/04, w ktérym stwierdzono m.in., Ze w sytuacji
gdy sa?d powszechny prawomocnym orzeczeniem wpisal do ksiggi wieczystej
0graniczone prawo rzeczowe na spoldzielczym wlasno§ciowym prawie do
lokalu mieszkalnego, sadowi administracyjnemu, rozpoznajacemu w 2002 r.
sprawe podatku od spadkéw i darowizn w zwiazku z darowiznq Wspol
mnianego prawa spoldzielczego, nie wolno byto dokonywaé ustalenia, ze
przec.lmlot daroyvizny nie zostat skutecznie obcigZzony. Natomiast w wyr,oku
z dnia 1 wrzenia 2004 r., sygn. akt FSK 187/04, Sad wyrazit teze, iz
przychOQy z tytulu zachowku w 2000 r. podlegaty opodatkowaniu’ na
podstaw%e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a nie na
podsstav’wf:dustawy o0 podatku od spadkéw i darowizn. ’

Sposrd orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjn ; -
zaé yvyrok zdnia 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt I SA/Lu 6};)]9/}(])(2:’,h vréitec'?r};r\zssl.{:d
sm’ne?rdz%l, 1z dziedziczenie udziatow w spdlce z ograniczona’odpowiedzial-
noscia nie jest tf)ZSame z nabyciem okreSlonej masy majatkowej tej spotki
1nie moze zostaC uznane za nabycie zakladu w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn.

Prawa do zaliczenia warto$ci mienia ,,zabuzan” nie mozna utozsamiaé
z prawem majatkowym, okreslonym w art. 1 ust. 1 ustawy o podatku od
spadkow i darowizn. Jest to bowiem tylko roszczenie przyszle o zaliczenie
w poczet ceny nieruchomosci nabywanych od Skarbu Panstwa. Zobowiaza-
nie podatkowe nie powstanie, o ile uprawniony spadkobierca nie skorzysta ze
SWego prawa. Uprawnienie do ekwiwalentu za mienie pozostawione za
granica nie Jest bowiem konsekwencja dziedziczenia, a przejecia uprawnien
Wynlkajqcych z posiadania mienia tzw. zabuzanskiego (wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 pazdziernika 2004 r
sygn. akt 1 IIT SA 1837/03). ; -
‘ Do tr'eéci art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn odni6st si¢ WSA w Warszawie w wyroku z dnia 4 marca 2004 r
sygn. akt III SA 1608/02, twierdzac, ze z tego przepisu wynika ig

ustawodawca dla zachowania ulgi wymaga jedynie, by nabycie nov:fego
lokalu, budynku lub uzyskanie pozwolenia na budowe nastapilo nie pbzniej
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niz w ciagu szeSciu miesigcy od dnia zbycia. Spelnienie tego warunku

nastepuje takze wtedy, gdy nabycie nowego lokalu nastapito wczesniej niz
w ciggu szeSciu miesigcy od dnia zbycia.

7. Podatki i optaty lokalne
Odnoénie do problematyki podatkow i oplat lokalnych sady administracyj-

ne wypowiadaly si¢ wielokrotnie. Oddalgjac skarge kasacyjna syndyka masy
upadtosci spotki akcyjnej w przedmiocie podatku od nieruchomos$ci wyro-

kiem z dnia 24 maja 2004 r., sygn. akt FSK 90/04, Naczelny Sad

Administracyjny stwierdzit, iz o wysokosci stawki podatku od nieruchomoéci
placonego przez podmiot bedacy w upadlosci decyduje pozycja prawna
i faktyczna wlaciciela, a nie syndyka masy upadlosci.

Na tle zawartych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. Nr 9, poz. 84 ze zm.),
zwang -dalej ,ustawa o p.o.l.” delegacji do stanowienia aktow prawa
miejscowego NSA wydat wyroki w odniesieniu do uchwat wydawanych
przez rady gminy. Roznicowanie przez rad¢ gminy wysoko$ci podatku od
nieruchomosci pobieranego od budynkow jest dopuszczalne jedynie dla
poszczegllnych przedmiotow opodatkowania stosownie do art. 5 ust. 3
iust. 4 ustawy o p.o.l. Natomiast w wyroku z dnia 18 listopada 2004 r., sygn.

akt FSK 1188/04, NSA stanat na stanowisku, ze rada gminy moze rozpoczaé

procedurg uchwatodawcza polegajaca na wydaniu aktu prawa miejscowego
napodstawie i w granicach upowaznienia ustawowego dopiero wowczas, gdy
zostal zakoficzony proces legislacyjny w postaci ogloszenia ustawy zawiera-
jacej delegacje w Dzienniku Ustaw. Nie jest do zaakceptowania w demo-
kratycznym panstwie prawnym taka sytuacja, aby rada gminy mogla
stanowi¢ o wydaniu aktu prawa miejscowego w sprawach podatkowych na
podstawie upowaznienia ustawowego, w dniu, w ktorym takie upowaznienie
oficjalnie nie weszlo w Zycie (wyrok z dnia 16 wrze$nia 2004 1., sygn. akt
FSK 485/04).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o p.o.l. obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci cigzy na najemcy nieruchomoéci (lub j _]ej czesci)
rowniez wowczas, gdy gmina jest jedynie wspotwlascicielem wynajmowanej
nieruchomosci (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Byd-
goszczy z dnia 1 czerwca 2004 r., sygn. akt SA/Bd 3321/03).
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Istotna kwestia, rozstrzygana w roku 2004 r., bylo zagadnienie zaliczenia
nieruchomosci do przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
albo podatkiem rolnym badz le$nym.

Podstawowym kryterium, wynikajacym z art. 2 ust. 2 ustawy o p.o.l.,
rozgraniczajacym zaliczenie do przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podatkiem rolnym czy tez podatkiem le§nym jest od 1 stycz-
nia 2003 r. klasyfikacja w ewidencji gruntéw i budynkéw. Dopiero kolejnym
kryterium jest okoliczno$¢, czy zostaty one zajete na prowadzenie (wykony-
wanie) dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza lub lesna.
Natomiast w wyroku z dnia 6 stycznia 2004 r., sygn. akt IIT SA 225/03, NSA
uznal, ze o charakterze prawnopodatkowym nieruchomosci nie decyduje
bezpoSrednio zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
lecz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o p.o.l. (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2004 r., sygn. akt IIT SA 1850/03).

W przypadkach, gdy wspotwiasciciel gospodarstwa rolnego w rozumieniu
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) jest whascicielem gruntow wymienionych
w definicji gospodarstwa rolnego (o powierzchni mniejszej niz 1 ha) grunty te
nalezy uzna¢ za wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego i opodatkowaé
podatkiem rolnym. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci moze
nastapi¢ wylacznie w sytuacji, w ktorej ustalenia faktyczne potwierdza, ze
grunty stanowiace wlasno$¢ i wspotwlasno§¢ podatnika majg tacznie powie-
rzchni¢ mniejsza niz wymagana dla celow podatku rolnego — taki poglad
wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
16 stycznia 2004 r., sygn. akt III SA 1140/03.

8. Oplata skarbowa i podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

Podstawa rozstrzygnig¢ w sprawach oplaty skarbowej i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych byly przepisy nieobowiazujacej juz ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.)
oraz obecnej ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoéci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959 ze zm.).

Transakcje dokonane po dniu 1 pazdziernika 2002 r. powinny byé
uznane za niepodlegajace podatkowi od czynno$ci cywilnoprawnych.
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Problematyczna kwesti¢ Sad rozstrzygnal przy zastosowaniu wykladni
systemowej i celowoSciowej. Uznat bowiem, Ze przepis art. 4b ust. 1, ktory to
wiasnie znowelizowat ustawg z 1993 r. o podatku od towardw i ustug, miat
zastosowanie takze do regulacji prawnych zawartych w ustawie o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych. Sprzedaz towarow dokonywana w skladzie

celnym, dotyczaca towaréw sprowadzonych tam z zagranicy, w stosunku do
ktorych nie powstal obowiazek w podatku od towarow i ustug z tytulu
importu, powinna by¢ traktowana jako sprzedaz poza obszarem Rzeczypos-

politej Polskiej takze dla celow podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lipca 2004 r., sygn. akt I SA/Ed 1279/03).

Podatek zaplacony od bezwzglednie niewaznej czynnosci prawnej, czyli
zaplacony od czynnosci, ktéra nie doszita do skutku, stanowi nadplate
w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1" Ordynacji podatkowej jako nienaleznie
zaplacony. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 10 sierpnia 2004 r., sygn. akt
I SA/Ed 1869/03, podkreslil, ze w takiej sytuacji podatnik moze domaga¢ sie
zwrotu uiszczonego podatku jednakze w trybie przepisow Ordynacji podat-
kowej o stwierdzeniu nadplaty (art. 75 i nast.). Do niewazno$ci bezwzglednej
— inaczej niz do niewaznos$ci wzglednej — nie ma zastosowania instytucja
zwrotu podatku przewidziana w art. 11 ust. 1 ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych.

Udziat i rola w postgpowaniu podatkowym bieglego byla przedmiotem
rozstrzygniecia w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Fodzi
z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt I SA/Ld 292/03. Zastosowanie art. 6 ust. 4
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zadnym wypadku nie
zwalnia organu podatkowego od obowiazku poczynienia samodzielnych
ustalen faktycznych, nakazujac wszakze powolanie bieglego, ktorego opinia
stanowi w postgpowaniu dowodowym jedynie niezbedny element zebranego
materiatu. Opinia taka nie moZe zawiera¢ ustalen faktycznych dokonanych
poza wiedza i akceptacja organu prowadzacego postepowanie dowodowe, i to
wlasnie rozni ja od dowodu z ogledzin. Biegly postugujac sie wiadomo$ciami
specjalnymi ocenia bowiem, a nie ustala stan faktyczny sprawy. Odmienny
poglad prowadzitby to zaprzeczenia zasadzie, ze to organ, a nie biegly,
- decyduje o zalatwieniu sprawy ,

Do problemu zwrotu nadplaty oplaty skarbowej odnidst si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2004 r., sygn. akt FSK 223/04,
ktadac kres wczesniejszym rozbieznoSciom traktowania odsetek za zwloke
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jako nadptaty podatku. Sporna dotychczas byta w orzecznictwie NSA i SN
oraz w doktrynie podatkowoprawnej kwestia, od jakiego terminu czesé
nienaleZznej wplaty, ktora zaliczona zostala na poczet odsetek za zwloke,
traktowac nalezato jako oprocentowana nadptate podatku. Dodany do art. 72
Ordynacji podatkowej § 3 ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 39, poz. 459), ktora weszla w zycie w dniu 5 czerwca 2001 r., stanowi, ze
jezeli wplata dotyczyta zalegtosci podatkowej, to na rowni z nadptlata traktuje
sie takZe czeS¢ wplaty, ktora zostata zaliczona na poczet odsetek za zwloke.
Regulacja ta miata charakter stanowiacy, a nie tylko korygujacy, co oznacza,
ze dopiero poczawszy od dnia jej wejScia w Zycie, tj. 5 czerwca 2001 r.,
podatnikom przystugiwato oprocentowanie uiszczonych nienaleznie wplat
zaliczonych w czgSci na poczet odsetek za zwloke.

Do kwestii, czy przywilej okreslony w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.), stanowiacy - -

o zwolnieniu prowadzacego zaktad pracy chronionej z podatkow obejmowat™
swym zakresem przedmiotowym oplate skarbowa nalezna od umowy
pozyczki dokonanej pomigdzy podmiotami dziatajacymi w formie prawnej
zakladu pracy chronionej Naczelny Sad Administracyjny odnidst si¢ w wyro-
ku z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt FSK 109/04. NSA twierdzac, Ze
zwolnienie to nie obejmowato swym zakresem oplaty skarbowej od dokona-
nych czynnos$ci cywilnoprawnych, uzasadnil swoje stanowisko faktem, ze
skoro ustawodawca do dnia wejScia w zycie ustawy z 2000 r. o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, tj. do dnia 1 stycznia 2001 r., nie utoZsamil -
podatku z oplata skarbowa pobierana od czynnosci cywilnoprawnych —na co
wskazuja przepisy art. 2 § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowej — to nie sposéb
przyjac, iz uczynit tak przy formutowaniu powyzszego zwolnienia przed-
miotowego dla prowadzacego zaklad pracy chronionej, ktére wprowadzone
zostato do obrotu prawnego znacznie wczesniej, bo juz z dniem 1 stycznia
1998 r. Dodal, Ze poglad odmienny spowodowatby niedopuszczalne, prawo-
tworcze rozszerzenie przez organ stosujacy prawo zakresu tej ulgi podat-
kowe;j. :

Problem pozyczek, ktore udzielone zostaly spoOice akcyjnej przez jej
akcjonariusza, rozstrzygnat NSA w wyroku z dnia 7 czerwca 2004 r., sygn.
akt FSK 171/04. Odnoszac sie do art. 1 ust. 3 ustawy o podatku od czynnosci

73




Il. Zagadnienia nalezgce do wiasciwosci Izby Finansowej

- cywilnoprawnych, z ktérego wynikato, ze w przypadku umowy spotki za j ¢

zmiang uwaza si¢ m.in. poZyczki udzielone spélce przez wspdlnika (ake-
jonariusza), NSA stanal on na stanowisku, Ze na gruncie ustawy o podatku ogd
czynnosci cywilnoprawnych, a wige i na gruncie art. 2 tej ustawy, wprowa-

dzajqcego wylaczenie z opodatkowania, pozyczki udzielone spélce przez-
wspllnika (akcjonariusza) traktowaé trzeba jako zmiany umowy spotki,

A skoro na gruncie przepisow ustawy z 1993 1. o podatku od towarow i ushig
czynnosc zmiany umowy spolki jest czynnoScia podatkowo neutralng, to

w rezultacie nie moze ona by¢ objeta wylaczeniem spod opodatkowania

podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, wskazanym w art. 2 pkt 4 tej
ustawy.

naleznego od umowy spotki, NSA zatwierdzit wyrokiem z dnia 15 pazdzier-

nika 2004 r., sygn. akt FSK 617/04, w ktorym wyjasnit rdznice w ustawodaw-
stwie podatkowym w odniesieniu do trzech sytuacji prawnych: tj. podzié}u, |
potaczenia (fuzji) oraz przejecia (inkorporacji) spotek handlowych. W spra-
wie tej spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia, ktéra powstata w wyniku
podziatu sp6tki akcyjnej, zazadala pomniejszenia — naleznego z tytutu jej
powstania -podatku o kwote podatku uiszczonego wezesniej z tytuln

zawiazania spotki akcyjnej, ktora ulegla nastgpnie podzialowi. NSA za-
znaczyl, ze w 2002 r., kiedy to powstalo zobowiazanie podatkowe z tytutu
pf)vxfstania umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia — uznane przez
nig jako nienalezne z uwagi na sukcesje po spolce akcyjnej, ktora przy swym
tworzeniu takze uiscita stosowna daning — majacy w sprawie zastosowanie
art. 93 § 6 Ordynacji podatkowej stanowit tylko o sukcesji uprawnien
przys@guj acych osobie prawnej wykre$lonej z rejestru na skutek Jjej podziahu.
Przepis ten — w przeciwienstwie do § 1 art. 93, ktéry normowat sytuacje
prawna w przypadku fuzji i inkorporacji spotek — nie dotyczyt przejmowania
przez nastepcoOw prawnych, oprocz uprawnien, takze i obowiazkoéw pra-
wrrlych zlikwidowanego podmiotu. Poza tym uiszczenie przez spolke akcyijna,
ktora nastepnie ulegta podziatowi, podatku z tytutu Jjej zawiazania bylo
zasadne i z tego wzgledu nie powstato u niej uprawnienie do zwrotu
zaptaconego podatku. A skoro tak, to i nie mogto ono nalezeé sie —na zasadzie
sukcesj? uprawnien — spélce z ograniczona odpowiedzialnoécia powstalej
w wyniku podziatu. Przepis art. 93 § 6 nie miat wiec, zdaniem Sadu,
zastosowania przy ocenie kwestii zasadnosci zadania spotki z ogranicionq
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odpowiedzialnoécia odnosnie do zaliczenia na jej rzecz podatku uiszczonego
wezebniej przez spotke akcyjna, z ktérej podziatu ona powstata.

9. Egzekucja naleznosci pienieznych

Uwzgledniajac zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego wydziatu
wojewodzkiego sadu administracyjnego o wezwanie do uiszczenia wpisu od
skargi Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 16 grudnia
2004 r., sygn. akt FZ 226/04, stwierdzi, ze wierzjlciel dochodzacy swych
uprawniefi w postgpowaniu zwiazanym ze §ciaganiem naleznosci z tytutu
nieoptaconych w terminie skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow
w postgpowaniu przed sadem administracyjnym nie ma obowiazku uisz-
czenia wpisu od skargi na podstawie art. 239 pkt 1 lit. e ustawy p.p.s.a.

Z unormowania art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca. 1966 1.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110,
poz..968 ze zm.) wynika, Ze na wierzycielu spoczywa obowiazek ustalenia
i wskazania w tytule wykonawczym adresu miejsea zamieszkania zobowiaza-
nej osoby fizycznej. Brak tytuln wykonawczego w powyzszym zakresie
uzasadnia odmowe przystapienia do egzekucji i zwrot tytulu wierzycielowi
na podstawie art. 29 § 2 wymienionej ustawy (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt I SA/Ed
992/03). |

Niedopuszczalne jest wydanie przed wszczgciem postgpowania egzeku-
cyjnego, wczesniej umorzonego w trybie art. 59 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji postanowien w przedmiocie uznania za
nieuzasadniony zarzutu o zastosowaniu zbyt uciazliwego srodka egzekucyj-
nego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 stycznia 2004 r., sygn. akt III SA 916/02).

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego, przewidziane w art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsigbiorcoéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.),
stanowi zawieszenie z mocy prawa i nie wymaga wydania przez organ
egzekucyjny postanowienia o zawieszeniu — art. 56 § 1 pkt 51 § 3 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego 2004 r., sygn. akt IIl SA
726/03).
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lll. Zagadnienia nalezace do wlasciwosci Izby Gos-
podarczej

Zgodnie z art. 39 § 3 ustawy p.u.s.a. Izba Gospodarcza sprawuje,

w granicach i w trybie okreslonym przez wlaSciwe przepisy, nadzor nad
orzecznictwem wojewodzkich sadéow administracyjnych w sprawach dziatal-

nosci gospodarczej, ochrony wlasnosci przemystowej, budzetu, dewizowych,
papierow wartoSciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cel, cen, stawek
taryfowych oraz oplat, z wyjatkiem oplat z zakresu ochrony $rodowiska.

W sprawach rozstrzygnietych przez Izbe Gospodarcza NSA dominowaly -
sprawy celne, gléwnie odnoszace si¢ do ustalenia wartosci celnej towaru,

Problemy sporne dotyczyty, miedzy innymi, wykazania w deklaracji celnej
danych dotyczacych udzielanych rabatow, doliczania oplat licencyjnych do
ceny importowanego towaru, weryfikacji dowodu pochodzenia towaru,
a takze Swiadectwa homologacji dla tzw. samochodéw z kratka. Poza tym

rozstrzygnigcia dotyczyly probleméw odnoszacych si¢ do: ochrony wtasno-

$ci przemystowej, dziatalnosci gospodarczej, nadawania uprawniefi zawodo-
wych, udzielania koncesji, papierow wartosciowych, czy jakoSci certyfikacji
i normalizacji.

1. Prawo celne

‘W sprawach odnoszacych si¢ do problemow zwiazanych z przepisami
prawa celnego przedmiotem rozpoznawanych przez NSA skarg kasacyjnych
byly orzeczenia wojewoddzkich sadéw administracyjnych w sprawach doty-

- czacych ustalenia wartoSci transakcyjnej farmaceutykow. W tych sprawach
oceny dokonane przez wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad
Administracyjny byly zgodne z utrwalona linia orzecznicza. Skarzacy
reprezentowali poglad, Ze nie ciazyl na nich obowiazek wykazywania
w deklaracji celnej danych o istnieniu umowy dotyczacej udzielenia impor-
terowi rabatu. NSA nie podzielit tego stanowiska twierdzac, ze rabat
powinien by¢ uwzgledniony przy ustalaniu warto$ci transakcyjnej towardw

wedhug ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej rowniez wtedy, gdy w mo-

mencie ustalania wartosci transakcyjnej istnieje jedynie mozliwos¢ uzys-
kania rabatu. Zdaniem NSA, wyrazonym w sprawie sygn. akt GSK 633/04,
rabat, jezeli jest §wiadczeniem odnoszacym si¢ do ceny importowanego
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towaru, ksztattuje jego cene i w konsekwencji wartoéé celna, niezaleznie od
tego, kiedy zostat przyznany.

Odnoszac si¢ do przepisow art. 23 § 119 kodeksu celnego, w sprawie sygn.
akt GSK 53/04, NSA stwierdzil, Ze wartoscia celna towaru jest jego warto§é
transakcyjna (cena faktycznie zaptacona lub nalezna), jezeli nawet zostata
ustalona lub zaptacona po przyjeciu zgloszenia celnego. Podobnie w sprawie
sygn. akt GSK 292/04 NSA stwierdzil, redakcja ww. przepisow kodeksu
celnego wskazuje na przyjecie przez ustawodawce jako wiazacej takiej
wartosci celnej, ktora jest cena rzeczywista (obliczona ostatecznie i obe-
jmujaca faktyczne platnosci). Podobne stanowisko zajat NSA w sprawie
sygn. akt GSK 13/04 NSA uznajac zgloszenie celne, w ktorym przedmiotem
importu byly uzywane samochody osobowe, za nieprawidlowe.

W innych sprawach skarzacy, w celu uzyskania preferencyjnej stawki
celnej, dotaczali do zgloszen celnych deklaracje eksportera o pochodzeniu
towardw z Unii Buropejskiej. Organy celne maja prawo poddawaé te
deklaracje weryfikacji. W sprawie sygn. akt GSK 70/04 NSA podzielit poglad
sadu pierwszej instancji, ze organ celny shisznie przyjat zgloszenie celne,
a nastepnie po jego weryfikacji (wynik negatywny) uznat zgloszenie celne za
nieprawidtowe.

W kwestii doliczenia oplat licencyjnych do ceny importowanego towaru
w sprawie sygn. akt GSK 125/04 NSA ocenit umowe taczaca importera z jego
zagranicznym kontrahentem, dotyczaca sprzedazy importowanego towaru.
Ponoszone oplaty licencyjne (w zamian za prawo do produkcji telewizorow
przy wykorzystaniu dostarczonej przez licencjodawce wiedzy techniczne;
i prawo do sprzedazy wyprodukowanych przez skarzacs telewizordow ze
znakiem towarowym licencjodawcy) nie odnosily si¢ do importowanego
towaru, gdyz na podstawie umowy licencyjnej licencjodawca zobowiazat sie
do testowania i oceny pod wzgledem technicznym licencjonowanych telewi-
zordw i czgsci, majac na uwadze odpowiednia jakosé produkeji. Umowa nie
uzalezniata zakupu cze$ci od wynikow tych testow i ocen.

Wykladni pojecia ,,warunek sprzedazy™ (okreslony w art. 30 § 1 pkt 3
kodeksu celnego) NSA dokonat w sprawie sygn. akt GSK 380/04 Zwracajac
uwage, Ze ten przepis pozostaje w Scistym zwiazku z art. 23 kodeksu
celnego, ktory okre§la warto$¢ celna towaru z ceng towaru (faktycznie
zaplacong lub nalezng). NSA stwierdzil, Ze zasadne i usprawiedliwione
jest wliczanie do ceny. importowanego towaru tylko takich naleznoci,
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ktore znajduja ekwiwalent w towarze. Obowiazek niszczenia oplaty” li-
cencyjnej jest warunkiem sprzedazy importowanego towaru w rozumieniu
art. 30 § 1 pkt 3 kodeksu celnego tylko wtedy, gdy ,,oplata licencyjna stanowi
naleznosé za korzystanie z praw uciele$nionych w tym towarze™. Oznacze-
nia umieszczone na papierze przeznaczonym na opakowania nie pelnity
funkcji znakow towarowych i w zwiazku z tym papier z tymi oznaczeniami
nie byt noénikiem praw do znakow, a zatem zakup papieru nie mogl by¢
obciazony obowiazkiem uiszczenia oplaty licencyjnej z tytutu uzywania
znakéw towarowych. Podobne stanowisko NSAwyrazil w sprawie sygn.
akt GSK 388/04. '

. Do problematyki prawidtowej klasyfikacji samochodow (z tzw. kratka) |

NSA odnibst sie w sprawie sygn. akt GSK 365/04 uznajac, ze swiadectwo
homologacji pojazdu ma wage dokumentu urzedowego w postepowaniu
celnym obejmujacym klasyfikacje tego poj azdu wedlug nomenklatury towa-
rowej taryfy celnej (art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 262
kodeksu celnego). NSA wyrazit poglad, co do pojmowania autonomii prawa
celnego uznajacy, ze uzywanie tego pojecia w stosunku do galezi prawa
stanowiacej cze$¢ jednolitego systemu prawnego jest nieuzasadnione. Usta-

wodawca moze w ramach prawa celnego wprowadza¢ pojecia i terminy -

nieznane innym gateziom prawa.

Na uwage zashiguje zagadnienie prawne dotyczace skutkow prawnych

uplywu trzyletniego terminu do wydania decyzji w przedmiocie uznania
zgloszenia celnego za nieprawidiowe w przypadku, gdy uptyw terminu nastapit
wtoku postegpowania odwolawczego, w sytuacji gdy decyzja organu celnego
pierwszej instancji zostala wydana przed uptywem tego terminu. NSA wyrazit
poglad, Ze z treci art. 65 § 4 pkt 2 kodeksu celnego wynika, ze przewidziany
w art. 65 §.5 termin dotyczy wydania decyzji przez organ pierwszej instancji,
gdyz do kompetencji tego organu nalezy weryfikacja wadliwego zgloszenia
celnego (sygn. akt GSR 1087/04 i sygn. akt GSR 1226/04).

2. Ochrona wlasnos$ci przemystowej
W sprawach z zakresu ochrony wiasnosci: przemystowej szczegoblne
trudnoéci w sprostaniu wymogom skargi kasacyjnej mieli rzecznicy paten-
towi, zwlaszcza legitymujacy sie wyksztatceniem technicznym. NSA ze

wzgledu na okre$lony w art. 183 ustawy p.p.s.a. obowiazek rozpoznawania
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sprawy w granicach skargi kasacyjnej i uwzgledniania z urzedu jedynie
niewaznosci postepowania obowiazany byt wielokrotnie do odrzucania lub
oddalamjct skarg kasacyjnych, w ktorych brakowato elementéw kons;crukcyj-
nych tgklch skarg, albo gdy nie zawieraly one usprawiedliwionych podstaw,
Ch9d2119 ’gl'(')wgie 0 utozsamianie zarzutu naruszenia prawa materialnegc;
Z niewyjasnieniem stanu faktycznego sprawy (np. postanowienie sygn. akt
GSK 798/04 i-wyroki: sygn. akt GSK 246/04, sygn. akt GSK 639/04 i sygn.
‘a1.<t GSK 8_1 1/04)z mylenie bezprzedmiotowosci postepowania z postepowa-
niem o uniewaznieniu prawa do rejestracji znaku towarowego (wyrok sygn
akt GSK 774./04) czy tez o nieuwzglednianie zasady orzekania przez sqd§;
admml.stracyjne wedtugg stanu faktycznego i prawnego istniejacych w dniu
wydania ostatgcznfaj decyzji administracyjnej (wyrok sygn. akt GSK 888/04).
; Wvorzeczplctww Urzedu Patentowego utrzymywato si¢ nadal dazenie do
ekspor_lowanla w lakonicznych decyzjach prymatu doéwiadczenia zawodo-
wego jego ekspertéw z pominieciem podstawowych Wymogow postgpowa-
nia e.ldmmlstf:acyjnego przy- gromadzeniu i ocenie dowodéw oraz uzasad-
nianiu decyzji. Zaznaczylo sig to szczegblnie wyraznie w sprawie sygn. akt
QSK 899/04, gdzie w odpowiedzi na skarge kasacyjna od wyroku Woj ew;')dz-
klego.SaLdu Administracyjnego w Warszawie, uchylajacego taka wtasnie
flecyz_]g, ‘Preze‘s Urzedu Patentowego - zarzucit wyrokowi niedopuszczalng
ingerencje w niezawistos¢ cztonkéw jego kolegium orzekajacego przy ocenie
do'w<.)c.10w’{ stanu faktycznego sprawy oraz — co do zasady — dodatkowa
uc1a‘z'hw§>sc.i zbednoS¢ korzystania z opinii biegtych, kwestionujac oprocz
tego istnienie przepisdw okreslajacych wymogi uzasadnienia decyzji wyda-
wanych w trybie postgpowania spornego. . : R .
Przy wydawaniu wyroku sygn. akt GSK 775/04 z 10 grudnia 2004 r. NSA
;kor%ystai dodatkowo z uprawnien wojewddzkiego sadu administracyjnego
okreslonych. w art. 188 ustawy p.p.s.a., uchylajac zaskarzony wyrok ‘WSA
w Warsza}ww i.oddalaja‘c skargi obu stron na decyzj¢ Urzedu Patentowego
w sprawie uniewaznienia znaku towarowego. Zaskarzonym wyrokiem
uchylono‘ jedynie czg§¢ uzasadnienia decyzji, w ktorej odméwiono . za-
stos.owama dodatkowej podstawy uniewaznienia znaku towarowego, a wyko-
nanie .tego wyroku — jak to przedstawiono w postanowieniu wYyj aér’li'aj acym
zegstma%e, na jego tle watpliwo$ci — miato nastapi¢.przez wydanie decyzji
q;dot;ychqzasowej; stre§ci, ~uzupelhionej: o= dodatkows podstawe: .pfawm
i.dostosowany. do- niej nowy fragment uzasadnienia. oo oaing
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3. Dzialalno$é gospodarcza

W tej kategorii spraw wplyneto do NSA w 2004 r. kilkadziesiat skarg

kasacyjnych, do ktorych nalezaty, miedzy innymi, sprawy dotyczace zwrotu

oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych: sygn.
akt GSK 354/04, sygn. akt GSK 349/04, sygn. akt GSK 348/04, sygn. akt
GSK 95/04, sygn. akt GSK 94/04, sygn. akt GSK 93/04 uiszczonych przez

zaklady pracy chronionej. Problem we wskazanych wyzej sprawach sprowa-

dzal sie do rozstrzygniecia sporu dotyczacego charakteru oplat przewidzia-
nych w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze

zm.). Naczelny Sad Administracyjny podzielit w powyzszych sprawach

poglad wyrazony w tezie uchwaty sktadu pigciu sedziow NSA z dnia 6 maja

2003 r. sygn. akt FPK 11/02, ze oplata za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, przewidziana w art. 11" ww. ustawy jest

optata o charakterze publicznoprawnym, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.).
W konsekwencji rozstrzygnigto, Ze z oplaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych jako stanowiacej niepodatkowy dochod
budzetu gminy (niepodatkowa nalezno§¢ budzetowa) zwolnione sa z mocy

art. 31 ust 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zaktady pracy chronione;.

Omowienia wymaga orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
uwzgledniajace skarge kasacyjng w przedmiocie wykreSlenia z ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej ( sygn. akt. GSK 891/01). W rozpatrywanym przez

Sad stanie faktycznym decyzja burmistrza gminy wykreslono z urzedu
z ewidencji dzialalnosci gospodarczej skarzacych — malzonkow prowadza-
cych wspdlnie dzialalnos¢ gospodarcza. Jako podstawe prawna decyzji
wskazano art. 88i ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnoSci

gospodarczej ( Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). W §wietle tego przepisu

wpisy do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej jednostek organizacyjnych,
ktore w dniu 1 stycznia 2001 r. nie sg przedsi¢gbiorcami, podlegaja wykres-
leniu z urzedu. Organ przyjat domniemanie, ze dzialalnoSC gospodarcza

skarzacych byla realizowana w formie spotki cywilnej. W uzasadnieniu
wyroku Sad Iinstancji-stanal na stanowisku, Ze skarzacy zasadnie zostali
skresleni z ewidencji dziatalnoSci gospodarczej w oparciu o przepis art. 88i
ww. ustawy, poniewaz w Swietle art. 2 ust.2 tej ustawy przedsigbiorca moze
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by¢ tylko jedna osoba fizyczna. Zdaniem Sadu, ustalenia organu odnoénie do
domniemania prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki cywilnej pozostaja
bez znaczenia, poniewaz w Swietle wyzej cytowanych przepisow, po
1 stycznia 2001 r. zesp6t osob fizycznych nie posiadat przymiotu przedsie-
biorcy. Odnoszac si¢ do zarzutdéw kasacyjnych — naruszenia art. 88i ww.
ustawy oraz art. la ust.3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o KRS (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.) — Naczelny
Sad Administracyjny wskazal na niej ednohtosc orzecznictwa w podobnych
sprawach, przytaczajac orzeczenia: z dnia 19 wrzeénia 2002 r. (sygn. akt
SA/Bk 392/02 ) oraz z dnia 20 marca 2003 r. (sygn. akt IISA 3285/01).
W pierwszym z cytowanych orzeczen Sad przyjal, ze istnienia umowy spotki
cywilnej nie mozna domniemywac, z uwagi na tres¢ art. 860 § 2 k.c. a wpis
malzonkdw oznacza jedynie, Ze matzenstwo wspolnie prowadzi dziatalnosé,
nie tworzac w ten sposob nowego przedsigbiorcy. Jezeli oboje malzonkowie
zostali ujeci w ewidencji pod jedna pozycja z jednoczesnym ujawnieniem
danych osobowych kazdego z nich, nie maja oni obowiazku uzyskiwania
oddzielnych wpiséw, ani nie moga by¢ wykreéleni z ewidencji w okresie
przejSciowym, o ktorym mowa w art. la ust. 1 przepisow wprowadzajacych
ustawe 0 KRS. W drugim orzeczeniu podni6st, ze ustawa — Prawo dziatalno-
Sci gospodarczej nie zna podmiotu gospodarczego — przedsigbiorcy dziataja-
cego jako dwie osoby fizyczne, ani tez nie zna podmiotu dzialajacego
w formie jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej,
z wyjatkiem spolki prawa handlowego (art. 2 ust. 2 i 3 tej ustawy). Skoro
art. 88i — Prawa dziatalnosci gospodarczej nakazuje wykresli¢ z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej wpisy jednostek organizacyjnych, ktére w dniu
1 stycznia 2001 r. nie sa przedsigbiorcami, to matzonkowie wspdlnie
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja wykresleniu z urzedu. W tre-
Sci orzeczenia kasacyjnego Naczelny Sad Administracyjny odwolat sie do
art. 68 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808), w ktérym
ustawodawca postanowil, Ze organ ewidencyjny w terminie 6 miesiccy od
dnia wejScia w Zycie tej ustawy wzywa kazdego z matzonkéw, wpisanych do
ewidencji: pod -wspolnytm; numerem: ewidencyjnyim, ‘do: zlozenia wniosku
o::zmiang -wspolnego: wpisus| Dopiero wprzypadku:mieztozenia' takiego
whiosku; orgariewidéncyjny (dodnia31:grudnia2005 r.ydokonawykreslenia
wspllnego wpisu matzonkdéw z ewidencji dzialalno$ci gospodarezéj.'Sad
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stanat na stanowisku, Ze regulacja ta pozwala na przyjecie, iz art. 881 ustawy
2z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnoSci gospodarczej nie ma
zastosowania do malzonkow wpisanych do ewidencji pod wspOlnym numerem
ewidencyjnym oraz dodat, ze wykladnia ta konieczna jest ze wzgledu na
konstytucyjna zasade rownosci praw majatkowych wyrazona w art. 64 ust.
2 w zw. z art. 32 ust.1 Konstytucji RP, poniewaz organ ewidencyjny bedzie
zobowiazany do stosowania zasad okre$lonych w tym przepisie do innych

malzonkéw wspdlnie wpisanych do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej.
Niedopuszczalne jest przyjecie wykladni rozszerzajacej art. 1a ust. 3 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o KRS (Dz. U.
Nr 121, poz. 770 ze zm.), Ze obowiazek dostosowania formy wykonywanej.

dziatalnosci do wymogow tej ustawy, natozony na osoby fizyczne, ktore do dnia

31 grudnia 2000 r. wykonywaly dziatalno$é gospodarcza jako wspolnicy spotek
cywilnych — obejmuje rowniez osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza -
w formie nie dajacej im przymiotu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy —Prawo

dziatalnoéci gospodarczej. Wyktadnia taka ma nie tyle charakter wyktadni
rozszerzajacej, co charakter normotworczy, i to contra legem, poniewaz
ustawodawca dokladnie okreslit krag osob, ktore zostaly objete obowiazkiem
dostosowania formy wykonywanej dziatalnosci do wWymogow ustawy.

4. Nadawanie uprawniein zawodowych oraz uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci i zajec

Wydanie $wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajacego do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozpo-

rzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 sierpnia 1998 r. w sprawie kwalifikacj
i innych wymogow, ktorych spelnienie uprawnia do ustugowego prowadze
nia ksiag rachunkowych (Dz.U. Nr 138, poz. 894 ze zm.) jest mozliwe, jezel

osoba ubiegajaca si¢ o Swiadectwo kwalifikacyjne posiada Swiadectwo

ukonczenia szkoty $redniej o specjalizacji rachunkowo$¢ (§ 2 ust. 2 pkt 3 ww
rozporzadzenia). Ukoficzenie Technikum Finansowego i uzyskanie §wiadect

wa dojrzaloéci o specjalnosci ubezpieczenia, a wigc innej niz rachunkowosc, -

oraz prawa do uzywania tytutu ,technik finansowy” nie moze by¢ kwalifiko

wane jako ukoficzenie szkoty Sredniej o specjalnosci rachunkowo$¢ w rozu-
mieniu § 2 ust. 2 pkt 3 tego rozporzadzenia (sygn. akt GSK 921/04, sygn. akt

GSK 799/04).

5. Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programéw...

Uchwala rady izby notarialnej bedaca jednoczesnie jej postanowieniem
w sprawie opinii o kandydacie na notariusza powinna by¢ podpisana przez
wszystkich cztonkdéw rady bioracych udzial w jej podejmowaniu. Tylko
wtedy prawidlowo zrealizowane jest wymaganie podpisu postanowienia
postawione przez art. 124 § 1 k.p.a. Nie ma tu miejsca na dzialanie prezesa '
izby notarialnej. Przepisy postgpowania administracyjnego nie pozwalaja na
podpisywanie aktow (decyzji, postanowien) organéw kolegialnych jedynie
przez osobg reprezentujaca taki organ (sygn. akt GSK 244/04).

Do kompetencji poszczegdlnych organdéw samorzadu doradcéw podat-
kowych, wynikajacych expressis verbis z przepisow ustawy o doradztwie
podatkowym oraz przepisow Statutu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych,
NSA odniost si¢ w sprawach sygn. akt GSK 112/04, sygn. akt GSK 111/04,
sygn. akt GSK 110/04 i sygn. akt GSK 109/04. W §wietle uregulowan
prawnych zawartych w ustawie o doradztwie podatkowym postanowienia
§ 21 ust. 2 pkt 13 zawarte w statucie Krajowej Izby nie moga stanowic
upowaznienia dla Krajowej Rady do podejmowania uchwal, ktore nie
wynikaja z zakresu jej zadah okre§lonych w ustawie o doradztwie podat-

kowym.

5. Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych, dziatalno§¢ pocztowa
i telekomunikacyjna

Do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z°2001 r. Nr 101, poz. 1114), NSA odni6st si¢ w prawie
sygn. akt GSK 550/04. Oddalajac skarge kasacyjna wniesiona przez Przewo-
dniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od wyroku NSA (sygn. akt
II SA 269/01) w sprawie przyznania prawa do rozpowszechniania programu
radiofonicznego na obszarze objetym koncesja i odmowy przyznania tego
prawa pozostalym uczestnikom postepowania NSA podkreslit, iz zgodnie
z art. 36 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz.1114), w postepowaniu o udzielenie koncesji
ocenia sie w szczegOlnosci stopien zgodnoSci zamierzonej dzialalnoSci
programowe;j z zadaniami okre§lonymi w art. 1 ust. 1 ustawy, z uwzgled-
nieniem stopnia realizacji tych zadaf przez innych nadawcéw dziatajacych na
obszarze objetym koncesja. Stosownie do art. 1 ust.1 tej ustawy zadaniem
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radiofonii i telewizji jest dostarczanie informacji, udostgpnianie dobr kultury
i sztuki, ulatwianie korzystania z o§wiaty i dorobku nauki, upowszechnianie
edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki i popieranie krajowej twor-
czo$ci audiowizualnej. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze brak jest
wystarczajacej argumentacji do przyjecia zatozenia, zZe kolejnoS¢ za.daﬁ
okreslonych w powyzszym artykule jest ich zestawieniem wedlug kryterium
waznoSci badz rangi. Dopiero w poréwnaniu z art. 36.ust.1 pkt 1 ustawy
stopien realizacji tych zadaf przez innych nadawcow dzialajacych na
obszarze objetym koncesja, stwarza podstawe do wybrania tego z wnioskow
koncesyjnych, ktory istniejace oczekiwania spoleczne uwzglednia najlepie;.
Dokonujac powyzszego w ramach uznania administracyjnego organ kon-
cesyjny wskazuje okolicznosci, ktore jego zdaniem wplynely na wynik
sprawy. W razie braku mozliwosci zastosowania wymienionego kryterium :
organ koncesyjny winien przeprowadzi¢ rzetelne i dogl¢bne porownanie
propozycji programowych, po ewentualnym ich uzupelieniu w trybie art. 6
§2 kp.a. s
Dla oceny powszechnoéci ustug pocztowych w rozumieniu art. 3 ust:
4 ustawy z dnia 23 listopada 1990 t. o Yacznosci (jedn. tekst Dz.U. z 1995 1.
Nr 117, poz. 564) istotne znaczenie ma fakt, iz krag nadawcow jest
ograniczony i zindywidualizowany w wyniku zawieranych przez przedsig-
biorstwo indywidualnych, pisemnych umoéw o $wiadczenie okre$lonych
ustug kurierskich. Jezeli w ramach tych uméw przedsigbiorca swiadczacy
ustugi kurierskie takze przyjmuje przesytki listowe o masie do 2000 g, to taka
czynno$¢ nie stanowi ustugi pocztowej o charakterze powszechnym (sygn.
akt GSK 77/04).

6. Sprawy kapitalowe, bankowo$é, papiery wartosciowe

Na norme¢ prawna ksztaltujaca obowiazek informacyjny spolki publicznej
skladaja si¢ unormowania zawarte w art. 148 pkt 1 w zwiazku z art. 147
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi (Dz.U. z 2002 r., Nr 49, poz. 447) i art. 364 § 2 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.). Przy egzekwowaniu tego obowiazku w trybie art. 85 ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi bezwzglednie
musza by¢ zachowane zasady interprétacji i stosowania norm o charakterze

6. Sprawy kapitatowe, bankowo$é, papiery wartosciowe

restrykcyjnym, uksztattowane w dziedzinie prawa karnego, zwlaszcza pry-

matu wykladni jezykowej nad innymi rodzajami wykladni (sygn. akt GSK
30/04, 31/04).

IV. Zagadnienia nalezace do wlasciwosci Izby Ogé6ino-
administracyjnej

Zgodnie z art. 39 § 4 ustawy p.u.s.a. Izba Ogolnoadministracyjna
sprawuje, w granicach i trybie okre$lonym przez whasciwe przepisy; nadzor
nad orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych w sprawach nie
nalezacych do wiaSciwosci Izby Finansowej i Izby Gospodarczej, a w szcze-
golnoSci w sprawach z zakresu budownictwa i nadzoru budowlanego,
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska,
rolnictwa, lesnictwa, zatrudnienia, ustroju samorzadu terytorialnego, gos-
podarki nieruchomosciami, prywatyzacji mienia, powszechnego obowiazku
wojskowego, spraw wewnetrznych, a takze cen, oplat i stawek taryfowych,
jezeli sa zwiazane ze sprawami nalezacymi do wiasciwosci tej Izby.
W 2004 r. do Izby OgdInoadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wniesiono 1969 skarg kasacyjnych od orzeczen wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz od orzeczefi NSA wydanych przed 1 stycznia 2004 r.
w trybie art. 101 i 102 ustawy — Przepisy wprowadzajace s.a. dotyczacych
aktow i innych czynno$ci organéw (z czego zatatwiono 836). Najwiecej
spraw dotyczyto budownictwa oraz nadzoru architektoniczno-budowlanego
ispecjalistycznego (382 skargi kasacyjne). Wiele skarg kasacyjnych wniesio-
no réwniez w sprawach z zakresu stosunkow pracy i stosunkow shizbowych
(159 skarg kasacyjnych) oraz w sprawach dotyczacych uchwal jednostek
samorzadu terytorialnego (140). '

~ W omawianym roku do Izby Ogélnoadministracyjnej wplyneto rowniez
1 731 zazalen, sposrod ktorych zatatwiono 923. Oddalono zazalenia w 682
przypadkach, odrzucono w 35, natomiast w 20 sprawach uchylono zaskar-
zone postanowienie i rozpoznano sprawe, a w 164 przypadkach uchylono
zaskarzone postanowienie w caloéci lub w czeéci i przekazano sprawe do
ponownego rozpoznania sadowi, ktory wydat postanowienie. Ponadto do
Izby wniesiono 184 wnioski o rozstrzygniecie sporu o wla$ciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi
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kolegiami odwotawczymi badz sporu kompetencyjnego migdzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowej (zatatwiono 152 wnioski).
Od wrze$nia 2004 r. do Izby wplyneto takze 136 skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (z czego zalatwiono 99 spraw).

1. Sprawy z zakresu budownictwa

Podstawe rozstrzygnig¢ w sprawach z zakresu budownictwa stanowity
przepisy ustaw: z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 38, poz. 229, ze zm.), jak i obecnie obowiazujacej z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. Nr 207, poz. 2016 ze
zm.), zwanej dalej w skrocie: ,,prawo budowlane”, oraz przepisy rozpo-
rzadzeh w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki: z dnia 3 lipca 1980 r., z dnia 14 grudnia 1994 r. i wreszcie z dnia 12
kwietnia 2002 r. '

Stosunkowo znaczna liczba rozstrzygnig¢ w sprawach budowlanych
‘odnosita sie do postanowient wydanych na podstawie art. 61 ustawy p:.p.s.a.
w zakresie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. Wstrzymanie
wykonania moze nastapi¢ zarowno przez organ administracji, jak i sad
administracyjny. Wstrzymanie wykonania przez organ administracji moze
nastapi¢ na wniosek i z urzedu. Sad moze wydac orzeczenie w tej sprawie
jedynie na wniosek, w ktorym skarzacy wykaze istnienie okolicznosci
wskazujacych na spehienie przestanek okreslonych w art. 61 § 3 ustawy
p.p.s.a. (np. sprawa sygn. akt OZ 214/04). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
wstrzymanie wykonania decyzji w trybie art. 61 ustawy p.p.s.a. w sprawach
budowlanych moze by¢ uzaleznione od zlozenia przez skarzacego kaucji na
zabezpieczenie roszczen inwestora, stosownie do art. 35 lit. a prawa
budowlanego. Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy p.p.s.a. sad moze wydac
postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji jezeli zachodzi niebez-
pieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrbcenia skutkow. W postanowieniu z dnia 30 wrzeénia 2004 r., sygn. akt
0Z 454/04 podkreslono, ze pojecie ,,szkody” wymienione w tym przepisie
nie obejmuje zobowiazan o charakterze publicznoprawnym. W tej sprawie
chodzilo o oplatg legalizacyjna wymierzona na podstawie art. 49 ust. 3 prawa
budowlanego.
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W kilku orzeczeniach odniesiono sie do stosowania i wykladni przepisow
prawa budowlanego. Tak np. wyrok w sprawie sygn. akt OSK 594/04
dotyczyl wyktadni art. 36 lit. a prawa budowlanego w zakresie istotnych
odstepstw od warunkéw okre$lonych w pozwoleniu na budowe. NSA
w uzasadnieniu wskazal, ze art. 36 lit. a, ma zastosowanie 'tylko do obicktu
okreslonego w pozwoleniu na budowe, a nie innego obiektu czy obiektow,
choctby ich przeznaczenie byto podobne, a nawet identyczne. W sprawie
sygn. akt OSK 329/04 NSA oddalit skarge kasacyjna odnoszaca sie do nakazu
rozbiorki obiektu budowlanego, w ktdrej zarzucono naruszenie art. 64
Konstytucji w zakresie ochrony witasnosci, uzasadniajac to istnieniem
podstawy do wydania takiego nakazu w ustawie — Prawo budowlane.

Do interpretacji pojecia uzytego w pozwoleniu na budowe ,,bezposrednio
przy granicy dziatki sasiedniej” NSA odnidst sie w sprawie sygn. akt
QSK 743/04 stwierdzajac, Ze nie jest to rtOwnorzedne z wyrazeniem zgody na
ingerencj¢ w Sciang sasiedniego budynku.

l?q art. 30 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego (obowiazek zgloszenia
wlaSciwemu organowi budowy ogrodze od strony dr6g, ulic, placow, torow
kolejowych i innych miejsc publicznych) odniesiono si¢ w sprawie sygn. akt
OSK 454/04 dotyczacej budowy ogrodzenia, stwierdzajac, ze droga nie
zaliczona do zadnej kategorii drég publicznych’ stanowi, ,,inne miejsce
pul,)ll)iczne”, Jezeli z tej drogi moze korzystaé i korzysta nieograniczona liczba
0s0b:

W wyroku sygn. akt OSK 108/04, NSA odniost si¢ do stosowania art. 48
prawa budowlanego (tzw. samowola budowlana) w sytuacji, gdy ustawa
przewiduje obowiazek zgloszenia wykonywania okreslonych robét. Brak
sprzeciwu wlasciwego organu wylacza co do zasady ustalenie, Ze naruszono
art, 48 ww. prawa.

Budowa obiektéw kontenerowych nie wymaga pozwolenia tylko wow-
czas, gdy sa przeznaczone do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji
robot budowlanych i w celu ich wykonania. Budowa takich obiektéw w celu
prowadzenia w nich dziatalno$ci gospodarczej stanowita samowole budow-
lana w rozumieniu art. 48 prawa budowlanego w brzmieniu przed wejSciem
W Zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz o zmianie niektérych ustaw (wyrok sygn. akt OSK 104/04).
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2. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Mimo wejscia w zycie z dniem 11 lipca 2003 r. ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.) podstawe rozstrzygnigé w sprawach z tego zakresu
stanowily przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U.z 1999 1. Nr 15, poz. 139 ze zm.), zwanej

dalej w skrocie: ,ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym”, a takze

ustawy poprzedzajacej z dnia 12 lipca 1984 1. 0 planowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 35, poz. 185 ze zm.) uchylonej moca ustawy z 1994 r. Odnoszono
si¢ tu gtownie do protestow i zarzutow do projektéw miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. NSA oddalit kasacje w sprawach, w kto-

rych wojewodzkie sady administracyjne zobowiazaty rady gmin rozpatrujace

zastrzezenia zgloszone do projektéw miejscowych planéw zagospodarowa-

nia przestrzennego, do kwalifikowania ich, niezaleznie od nazwy uzytej przez
zglaszajacego, odpowiednio do kategorii protestow lub zarzutow, w zalezno-

4ci od tego, czy kwestionowany projekt planu narusza interes prawny
zghaszajacego czy tez nie (np. wyroki z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt OSK
278/04 i sygn. akt OSK 279/04), a uwzglednit te skargi kasacyjne, w ktorych
sad pierwszej instancji przechodzil nad tym do porzadku, mimo Ze rada

gminy odrzucala zastrzezenia do projektu miejscowego planu nie wyjasniw-
szy dostatecznie kwestii naruszenia interesu prawnego skarzacego (np. wyrok
z dnia 4 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 211/04). ‘
Kolejna grupa spraw rozpatrywanych przez NSA dotyczyla regulacji
przejetych przez nowa ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, m.in. przepisow dotyczacych renty planistycznej. W wyroku z dnia

3 wrzeénia 2004 r., sygn. akt OSK 520/04, NSA odnidst sie do charakteru

prawnego oplaty na rzecz gminy z tytuh1 wzrostu warto§ci nieruchomosci

w wyniku uchwalenia (zmiany) miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego. Podzielajac poglad, ze przedmiotowa optata ma niektore

cechy podatku w swietle art. 6 Ordynacji podatkowej, to za taki podatek nie
moze byé uznana: To oznacza, ze do ustalenia oplaty,.o ktorej mowawart:36
ust. 3 ustawy o ,zaggspodar;gwaniug:.fprze,strzennym;i:_zZa’s,:tosbwanie cmaja
przepisy k.p.a., a nie Ordynacji podatkowej. Gmina moze dochodzit

przedmiotowej oplaty w terminie 5 lat od dnia powstania zobowiazania.
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Termin okre§lony w art. 36 ust. 3 ww. ustawy jest, zdaniem NSA, terminem
procesowym. Jego przekroczenie nie wylacza mozliwosci orzekania w spra-
W1e,‘stanow1a‘c takie naruszenie prawa, ktore nie ma istotnego wplywu na
wynik sprawy (zob. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2004 r. sygn. akt OSK
774/04).

Kllk.a wyquéw odnosito si¢ do mozliwo$ci ograniczenia prawa whasnosci
ustalemany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W wyro-
kach z dnia 22 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 456/04 i z dnia 29 czerwca
2004, r., sygn. akt OSK 488/04, NSA podkreslil, ze ochrona prawa wlasnosci
okreslqna w art. 21 ust. 1 Konstytucji RP oraz postanowieniach art. 6 ust. .1
europej skiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci
nie J.C.St prawem absolutnym, poniewaz w art. 64 ust. 3 Konstytucja dopuszcza
mozh‘wosc ograniczen tego prawa wskazujac formalne i materialne prze-
stanki tych ograniczen (materia ustawowa oraz przestanki wymienione w art
31 .ust.. 3: niezbedno$¢ wprowadzenia ograniczenia dla ochrony wartoéci
takich Jak‘: b.eZpiGCZCflStWO panstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowis-
ka, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych 0s6b oraz zakaz

‘paruszania istoty danego prawa lub wolnoSci). Ograniczenia sposobu wyko-

nywania prawa wlasnosci w miejscowym planie zagospodarowania . prze-
st.rzennego majg swoje umocowanie w art. 2 ust.1 ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym, proporcjonalnie do dyktowanych interesem publicznym
potrzeb.

NSA zwrécit uwage na wiazacy charakter ustalen miejscowego planu
(zob.. np. wyroki NSA z dnia 14 lipca 2004 r. sygn. akt OSK 386/04
z dnia 31 sierpnia 2004 r. sygn. akt OSK 472/04 i z dnia 3 listopada’t
2004? r. sygn. akt OSK 714/04), ktorych interpretacja (w razie watpliwosci)
powinna by¢ oparta na normie zawartej w art. 43 ustawy zagospodarowaniu
prze‘strz.ennym, podkreslajac, ze dopiero laczne spetnienie dwoch przestanek
wynikajacych z ww. przepisu, tj. zgodno§¢ z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz innymi przepisami prawa,
upowaznia wlasciwy organ administracji publicznej do ustalenia Warunk(m;
zabudowy i zagospodarowania terenu dla zamierzonej inwestycji (np.
sygn. akt _OSK 472/04, sygn. akt OSK 386/04). Z kolei wyrokiem
z dnia ‘3 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 714/04 NSA uchylit wyrok
sadu pierwszej instancji, nie akceptujac interpretacji art. 43 ustawy

0 zagospodarowaniu przestrzennym, dopuszczajacej warunkowe ustalenia -
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o

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. J ezeli ustalenia planu
dopuszczaja zabudowe ,,plombowa” na okreslonym obszarze, to warunek
planu: mozliwosé jej realizacji po uchwaleniu planow wiekszej szczegolowosci
nie moze by¢ skuteczny, poniewaz jego realizacja uniemozliwiataby realizacje
ustalef planu, tworzac rezerwy terenOw na czas przyszly i nieokreslony.
W kwestii warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu NSA, w wyro-
ku z dnia 16 wrzeénia 2004 r., sygn. akt OSK 680/04, stanal na stanowisku, ze
przepis art. 46 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie tworzy
podstawy do zmiany decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego w trybie art. 155 k.p.a. rowniez wowczas, gdy decyzja ta
zostala wydana na wniosek osoby nie bedacej wlaScicielem lub uzytkow-
nikiem wieczystym nieruchomoéci. Okre$lone prawa z ww. decyzji wynikaja

nie tylko dla jej wnioskodawcy, ale takze dla kazdej ze stron. Zarbwno

w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie sadowym dominuje poglad;

ze nabycie prawa z decyzji jest tozsame z korzy$cia jaka strona osiaga pod -

wzgledem prawnym w zatatwieniu sprawy decyzja ostateczng. Korzyscia ta

dla strony, wynikajaca z decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania .
terenu, moze byé, obok prawa do dziatan na rzecz znoszenia uprawnien -

inwestycyjnych wnioskodawcy decyzji, stabilizacja sfery prawnej uksztal-

towanej w wyniku konkretyzacji prawa wnioskodawcy. I nie zmienia tego

- fakt, iz przedmiotowa decyzja moze by¢ wydana wielu wnioskodawcom.
~ Zawsze bowiem bedzie nastepowata stabilizacja sfery prawnej strony
w ramach poszczegdlnych stosunkéw materialnoprawnych.

Do problemu strony w postgpowaniu sadowoadministracyjnym toczacym :

si¢ na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, kwestionujacym miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, NSA odnibst si¢ w wyroku z dnia 3 wrze$nia 2004 r. sygn. akt OSK .~
476/04 twierdzac, ze prawa strony w tym postgpowaniu ksztaltowane sa na .

innych zasadach niz w postepowaniu administracyjnym. Wnoszacy skarge

w postgpowaniu sadowoadministracyjnym musi si¢ wykaza¢ nie tylko
interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze naruszeniem tego interesu
lub uprawnienia skarzacego i jest ono zwiazane z jednoczesnym naruszeniem <
obiektywnego porzadku prawnego (normy prawa materialnego). Jednakze
w sytuacji, gdy rada gminy narusza interes prawny lub uprawnienie
skarzacego, ale zgodnie z obowiazujacym prawem w granicach uprawnief

przyshugujacych gminie z mocy art. 3 ust. 1 oraz art. 1 ustawy o zagos-
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podarowaniu przestrzennym, w ramach ktorych rada gminy ustala prze-
znaczenie i zasady zagospodarowania terenéw poltozonych na obszarze
gminy, wowczas sad nie ma podstaw do uznania niewazno$ci uchwaty rady
gminy.

3. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W sprawach z zakresu ochrony $rodowiska NSA odniost si¢ do kontroli
organow Inspekcji Ochrony Srodowiska, o ktorej mowa w rozdziale 3 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony érodowiska (tekst jedn. z 2002 r.
Dz. U. Nr 112, poz. 982 ze zm.), twierdzac Ze nie mozna jej utozsamiac
z ogledzinami, o ktérych mowa w art. 79 § 1 k.p.a. W wyroku sygn. akt
OSK 601/04 Naczelny Sad Administracyjny oddalajac skarge kasacyjna
wyrazit poglad, ze przepisy ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska stanowia
o kontroli przeprowadzanej na podstawie i w trybie tej ustawy powodujac, iz
do samych czynnosci kontrolnych tej Inspekcji nie maja zastosowania
przepisy kpa, co nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia w sprawie
innych dowodéw na podstawie i w trybie przepisow k.p.a.

Wyrazenie opinii w zakresie opiniowania iloéci, rodzaju i wieku wycie-
tych drzew przez uprawnionego bieglego z dziedziny ochrony przyrody nie
narusza przepisow postepowania dowodowego (art. 7,77 § 1180 k.p.a.) przy
wskazaniu przez samorzadowe kolegium odwotawcze, ze potrzebna jest
opinia ,,np. dendrologa” i nie moze by¢ rozumiane, Ze W sprawie opini¢ ma
wyrazié wylacznie dendrolog (sygn. akt OSK 627/04).

Okreslony w art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska obowiazek uzyskania zezwolenia na usunigcie
lub przesadzenie drzewa albo krzewu obciaza podmioty korzystajace z nieru-
chomoéci, niezaleznie od tytulu uzytkowania. Uzytkowanie powinno by¢
rozumiane jako szeroko pojete prawo do dysponowania nieruchomoscia lub
do korzystania z niej, zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi z ustawy lub
umowy, a wiec zarbwno przez wlasciciela, zarzadce, uzytkownika wieczys-
tego, posiadacza samoistnego, a takze posiadacza zaleznego, jak rowniez
przez jednostki organizacyjne uprawnione z mocy ustawy lub decyzji do
korzystania z nieruchomosci (sygn. akt OSK 678/04). .

Cze§é spraw zwiazanych z oplatami i karami za wyciecie drzew lub
krzewdw rozstrzygano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika
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1991 . o ochronie przyrody (uchylonej z dniem 1 maja 2004 r.). W sprawie
sygn. akt IT SA Lu 267/03 WSA w Lublinie uchylajac decyzje wskazal, ze
przepis art. 471 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody stanowi, iz jednostkowe
stawki za wycigcie drzew musza by¢ ustalone w zaleznosci od obwodu Phia
drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm danego rodzaju lub gatunky
drzewa, a nie mierzonego na wysokoéci §ciecia drzewa. W sprawie sygn. akt
IV SA 2082/03 poruszono kwesti¢ terminu wniesienia oplaty za usunigcie
drzewa, gdy ma by¢ przesadzone w inne miejsce. Opfata ustalona przy
udzieleniu zezwolenia moze by¢ odroczona na okres dwéch lat i jezeli potym
okresie przesadzone drzewa (krzewy) zachowaly zywotno$é lub uschly na
skutek sity wyzszej albo kleski suszy, oplata podlega umorzeniu. Zdaniem
sadu oplate mozna pobrat przez okres dwoch lat po przesadzeniu, jednakze
musi by¢ zwiazek przyczynowy pomigedzy przenoszeniem ro§liny a nieza-
chowaniem przez nia Zzywotnosci.

4. Sprawy z zakresu drég publicznych

W kategorii spraw z zakresu drog publicznych kontrolowanych przez sady
administracyjne decyzje administracyjne, byly wydawane na podstawie
ustaw: z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. z 2000 r.
Dz.U. Nr 71, poz. 838 ze zm.), z dnia 30 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity z 2003 r. Dz.U. Nr 55, poz. 515 ze zm.), z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz. 1371 ze zm.).

Dotyczyly one najczeéciej: zajecia pasa drogowego, uprawnien do
kierowania pojazdami silnikowymi, licencji na wykonywanie transportu
drogowego, W tym réwniez transportu migdzynarodowego, rejestracji pojaz-
du oraz wymierzenia kary pienieznej za przejazd pojazdem nienormatywnym
bez zezwolenia. Wérod organéw administracji publicznej, ktorych decyzje
byly kontrolowane przez sady administracyjne, nalezatoby wymienié: samo-
rzadowe kolegia odwotawcze, Ministra Infrastruktury, Komendantéw Woje-
wodzkich Policji, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
a wezesniej Generalnego Dyrektora Drog Publicznych, Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego.

Sprawy odnoszace si¢ do zajecia pasa drogowego najczeSciej sa zwiazane
z inwestycjami polegajacymi na ukfadaniu, konserwacji, remoncie i usuwa-
niu awarii urzadzen zaglebianych pod ziemia, stuzacych do przesytania
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wody, gazu, pradu, centralnego ogrzewania, czy tez zwiazanych z teleko-
munikacja. Tego typu urzadzenia przesylowe najczeéciej sa wlozone
wzdhuz ciagdw komunikacyjnych i kazdorazowe roboty remontowe czy tez
konserwacyjne wymagaja czgSciowego lub calkowitego zamkniecia okres-
lonego odcinka drogi, szczeglnie w miastach, co wiaze sie z wydaniem
pozwolenia i naloZeniem stosownych oplat z tego tytulu. Wystgpowaly
rOwniez sprawy zajecia pasa drogowego przez urzadzenia nie zwiazane
z korzystaniem z drog (urzadzenia shizace reklamie, ktore usytuowane jak
najblizej drogi publicznej moga utrudniaé ruch drogowy, czy nawet stano-
wi¢ niebezpieczenstwo dla uzytkownikéw drég). Wysokosé kary pieniez-
nej za naruszenie przepisOw ww. ustaw ksztattuje sie od kilku do kilkunas-
tu tysiecy zlotych. W szczegolnoéci jesli dotyczy to spraw zwiazanych
z wykonywaniem transportu drogowego towarowego lub osobowego czy
tez transportu migdzynarodowego, wymagajacych odpowiednich licencii,
mamy do czynienia z podmiotami, ktére dzialaja w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 9 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnoéci gospodarcze;.
Sprawy rozpoznawane przez Naczelny Sad Administracyjny, co do naru-
szenia przepisow o transporcie drogowym, czy tez prawa o ruchu drogo-
wym, dotycza niekiedy przewoznikéw posiadajacych jeden pojazd, a nie-
kiedy i takich, ktérzy dysponuja kilkudziesigcioma pojazdami, wlasnymi
bazami serwisowymi i magazynowymi oraz zatrudniajacymi od kilku-
dziesieciu do kilkuset pracownikéw. W tego typu przypadkach, kiedy
wykonywanie transportu drogowego jest jednoczesnie prowadzeniem dzia-
talnoéci gospodarczej, odmowa wydania licencji czy tez jej cofniecie przez
uprawnione organy stanowi dla strony utrate mozliwosci wykonywania
zawodu, a co za tym idzie utrat¢ miejsca pracy i brak srodkéw do zycia,
co najczesciej podnoszone jest przez skarzacych. Dla tego w takich spra-
wach, obok kwestii merytorycznych, niezwykle istotne jest przestrzeganie
terminéw zatatwiania spraw.

5. Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami

Wsrdd rozpoznanych przez Naczelny Sad Administracyjny spraw wiek-
$z05¢ dotyczyta podziatu nieruchomoéci, oplat adiacenckich, uwlaszczenia
1 nabywania przez uzytkownikow wieczystych wiasnosci nieruchomoéci oraz
wywlaszczen i zwrotu nieruchomosci.
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Z rozpoznawanych skarg kasacyjnych wynika, ze istotne problemy
stwarza organom administracyjnym stosowanie ustawy z dnia 26 lipca 2001 r.
o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wiasnosci nierucho-
moéci (Dz.U. Nr 113, poz. 1209 ze zm.). Poczatkowo odnosilo si¢ to gldéwnie
do zakresu przedmiotowego tej ustawy, cho¢ i zakres podmiotowy budzit
watpliwoéci. Po nowelizacji ustawy problem jej zakresu przedmiotowego
zostal w zasadzie usunigty.

Tylko osoba fizyczna, ktora w okresie zakreSlonym ta norma, byla
uzytkownikiem wieczystym gruntu lub jej nastepca prawny (ktory w prawa

tej osoby wstapit po ww. okresie przewidzianym w ustawie) mogli naby¢ .

prawo wiasno$ci do gruntu (sygn. akt OSK 745/04).

W sprawach dotyczacych podzialu nieruchomosci na uwage zastuguje
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 maja 2004 r., sygn. akt
OSK 275/04, wydany w sprawie dotyczacej podzialu nieruchomosci na
potrzeby budowy autostrady, w ktorym Sad stwierdzit, Ze podziatu nierucho-
mosci w trybie art. 95 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (tekst jedn. z 2000 r. Dz.U. Nr 46, poz. 543 ze zm.) nie
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od celu, dla ktérego podzial ten nastepuje,
a ktorego podstawe stanowi ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji
autostrady wydana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika
1999 r. o autostradach ptatnych (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 110, poz. 1192
ze zm.). Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady przesadza
o zakresie podziatu gruntu i wplywa na sposob przeprowadzenia podziahi na
gruncie. W przypadku dokonania podziatu nieruchomosci w trybie art. 95
pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wojt, burmistrz lub prezydent
nie wydaja opinii, o jakiej stanowi art. 93 ust- 4 tej ustawy, tj. o zgodnosci
proponowanego podzialu z miejscowym planem zagospodarowama prze-
strzennego.

Odnoénie do uwlaszczenia panstwowych osob prawnych Naczelny Sad
Administracyjny, w wyroku z 22 czerwca 2004 r., sygn. akt 374/04 nie
dopatrzyt si¢ razacego naruszenia art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach naukowo-badawczych (tekst jedn. z 1991 r. Dz.U. Nr 44,
poz. 194 ze zm.) przy uwlaszczeniu Instytutu, stojac na stanowisku, ze
w sprawie uwlaszczenia nie ma zastosowania podzniejsze (po 5 grudnia
1990 r.) unormowanie zawarte w art. 64 znowelizowanej ustawy o jedno-
stkach naukowo-badawczych. Z woli ustawodawcy doszlo do uwlaszczenia
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pafstwowych osob prawnych, a wigc réwniez jednostek badawczo-roz-
wojowych z dniem 5 grudnia 1990 r. i okolicznoéé ta wylacza mozliwosé
traktowania poZniejszego unormowania z art. 64 powolanej ustawy jako lex
specialis uwlaszczenia dokonanego na dzien 5 grudnia 1990 r.

W sprawach dotyczacych wywlaszczenia nieruchomoéci Naczelny Sad
Administracyjny uwzgledniat skargi kasacyjne gléwnie z powodu naruszenia
przez sad pierwszej instancji przepisobw prawa procesowego, ktore mogly
mie¢ wplyw na wynik sprawy. Niekiedy naruszenie prawa procesowego
mialo, jak w sprawie o sygn. akt OSK 304/04, kwalifikowany charakter
doprowadzajacy do niewazno$ci postepowania sadowego. Sad bowiem
prowadzit postgpowanie z udziatem osoby, ktora reprezentowata strong nie
bedac przez nia umocowana do wystgpowania w jej imieniu przed sadem.

W sprawie sygn. akt OSK 77/04 NSA uwzgledniajac skarge kasacyjng
stwierdzit, ze nie mozna méwi¢ o razacym naruszeniu przepisu, jezeli przepis
wymaga wykladni, a takze nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem, ze z przepisu
art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodar-
czych wynika, ze w wezwaniu poprzedniego wlasciciela do odstapienia
nieruchomos$ci mozna bylo wskaza¢ jedynie podstawy ustalenia ceny, a nie
ceng, jaka podmiot ubiegajacy si¢ o nabycie nieruchomoéci miatby w rzeczy-
wistoSci zaplaci¢ wiascicielowi. Zdaniem NSA, to Ze kazdy przepis prawa
moze nasuwal mniejsze lub wigksze watpliwosci co do jego tresci. Nie
oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, gdy ustalenie rzeczywistej tre§ci
przepisu wymaga zabiegow interpretacyjnych wylaczona jest mozliwosé
dokonania oceny, czy przyjecie okreslonego rozumienia treéci przepisu moze
by¢ uznane za razace naruszenie tego przepisu. Czym innym bowiem
w ocenie Sadu, jest ustalenie rzeczywistego znaczenia przepisu prawnego
(jego tresci), a czym innym ocena, czy przyjecie innego znaczenia tego
przepisu odbiegajace od znaczenia rzeczywistego jest czy nie jest razace. Nie
podwaza to w niczym stanowiska wyraZzonego w orzecznictwie sadowym
i nauce prawa, Ze nie mozna mowic o razacym naruszeniu przepisu prawnego
w sytuacji, gdy przyjeto jedno z mozliwych znaczen przepisu, cho¢ mozliwe
bylo przyjecie takze innego znaczenia tego przepisu.

Odrebng grupa spraw sa grunty warszawskie. Na uwage zas}ugu]q sprawy
dotyczace realizacji praw bytych wiascicieli gruntow warszawskich, ktérym
uprzednio, z naruszeniem prawa, odméwiono ustanowienia prawa do gruntu.
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Przykladem jest wyrok z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt OSK 10/04,
w ktorym Naczelny Sad Administracyjny uznat, Zze nie mozna mowic
0 zaistnieniu nieodwracalnych skutkéw prawnych decyzji o odmowie
przyznania wlasnoéci czasowej do gruntu warszawskiego tylko dlatego, ze
decyzja uwlaszczeniowa, z wpisaniem na jej podstawie praw podmiotu
uwlaszczonego w ksiedze wieczystej, zostala pozostawiona w obrocie
prawnym. Wydanie decyzji uwlaszczeniowej nie stanowi skutku prawnego
wywotanego przez decyzje o odmowie przyznania prawa wlasnoSci czasowej
do gruntu nieruchomo$ci warszawskiej, lecz jest w istocie pozniejszym
zdarzeniem.

Z kolei w wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt OSK 252/04,
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, Ze z tresci art. 7 dekretu z 26 paz-
dziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu nieruchomosci na obszarze m. st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.) wynika obowiazek organu do
rozpoznania w pierwszej kolejnosci wniosku dotychczasowego wiadciciela,
ztozonego w terminie przewidzianym ust. 1 art. 7 dekretu. Tym samym uznat,
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7e nieuprawniony jest poglad, Ze odmawiajac bytemu wiaScicielowi gruntu

warszawskiego przyznania prawa uZytkowania wieczystego, nie mozna
uzasadniaé jedynie faktem, ze Skarb Pafstwa, ktory byl wiascicielem
wszystkich gruntdw na obszarze Miasta Stotecznego Warszawy w granicach
sprzed daty dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu nieruchomosci na obszarze
m. st. Warszawy, mogt w 1990 r. rozporzadza¢ przedmiotowa nieruchomos-
cia oddajac ja w uzytkowanie partii politycznej.

Kilka spraw z tego zakresu odnosifo si¢ do zwrotu nieruchomosci
i przejecia mienia. )

W wyroku sygn. akt OSK 88/04, NSA ustalil, Ze organem wiasciwym do
wyplacenia odszkodowan z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci na rzecz
Skarbu Pafistwa jest starosta, mimo Ze celem wywlaszczenia jest budowa
drog publicznych. Lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami stanowi ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szczeg6lnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych

(Dz. U.Nr 80, poz. 721 ze zm.), ktora okresla zasady i warunki przygotowania
inwestycji w zakresie drog krajowych, budowy drog, a takze organy wlaSciwe
w tych sprawach. Jednakze dotyczy ona wylacznie stanu prawnego po jej
wejSciu W zycie.

W wyroku sygn. akt OSK 77/04 NSA wyrazil poglad, ze kazdy przepis -
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prawny moze nasuwac mniejsze lub wigksze watpliwoéci co do treci, co nie
oznacza, ze w kazdym przypadku, gdy ustalenie rzeczywistej treéci wymaga
zabiegOw interpretacyjnych, wytaczona jest mozliwosé dokonania oceny, czy
przyjecie okreslonego rozumienia przepisu moze byé uznane za razace
naruszenie tego przepisu. Przyjecie tezy, Ze nie mozna méwi¢ o razacym
naruszeniu prawa w sytuacji, gdy przepis wymaga wyktadni, a organ unika jej
dokonania ze wzgledu na niejednoznacznosé czy zawitosé przepisu, nie ma
uzasadnienia. -

W wyroku sygn. akt OSK 40/04 NSA wskazal, Zze przestanka zwrotu
nieruchomosci na podstawie art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, jesli stosownie do art. 137 stala si¢ zbedna na cel okreslony w decyzji
o wywlaszczeniu, jest jej zbedno$c. Fakt, ze wywlaszczona nieruchomo$é
zostala wykorzystana niezgodnie z celem okre$lonym w decyzji nalezy do
zupehie innych zagadnien.

W wyroku sygn. akt OSK 462/04 NSA uznal, Zze w sytuacji, gdy nie jest
uregulowana kwestia wlasnosci nieruchomoéci, nie mozna przesadzaé, kto
w postgpowaniu posiada status strony. Postepowanie o zwrot wywlaszczonej

" nieruchomos$ci powinno ulec zawieszeniu, jezeli ustalono, Ze toczy si¢

postepowanie komunalizacyjne na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych.

Wsrod spraw zwiazanych z przejeciem mienia na uwage zashuguje wyrok
sygn. akt OSK 154/04, w ktorym NSA, w oparciu o utrwalona linie
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego i NSA stwierdzil, Ze o prawidtowo-
§ci decyzji Ministra Finanséw wydanej na podstawie art. 2 ustawy z-dnia
9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz
Skarbu Pafistwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o uregulowaniu
roszczen finansowych (Dz. U. Nr 12, poz. 69 ze zm.) stanowiacej podstawe
dokonania wpisu przejetej nieruchomosci na rzecz Skarbu Pafstwa decyduje
przyznanie odszkodowania. Natomiast w sprawie sygn. akt OSK 127/04
odnoszacej si¢ do reprezentacji Skarbu Pafistwa w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym dotyczacym przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panst-
wa na podstawie przepisow ww. ustawy NSA stwierdzit, ze organem
reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarki nieruchomos$ciami
je?st starosta, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos-
ciami. : ‘
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W wyroku sygn. akt OSK 232/04 NSA wypowiedziat si¢ w przedmiocie
znaczenia protokotu zdawczo-odbiorczego (art. 75 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1947 r. w sprawie trybu postepowania przy
przejmowaniu przedsigbiorstw na wlasnos¢ Panstwa). Stwierdzit, ze stosow-
nie do przepisu § 75a ww. rozporzadzenia decyzja o zatwierdzeniu protokotu

zdawczo-odbiorczego okreslajacego sktadniki znacjonalizowanego przedsig-

biorstwa jest nierozerwalnie zwiazana z decyzja stwierdzajaca nacjonalizacje
tego przedsiebiorstwa. Zatem niewazno$¢ orzeczenia o nacjonalizacji przed-

sicbiorstwa przesadza o niewaznoSci orzeczenia o zatwierdzeniu protokolu :

zdawczo-odbiorczego.

6. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii oraz rolnictwa
i le$nictwa

Sposrod 23 spraw rozpatrzonych przez Naczelny Sad Administracyjny -

z zakresu geodezji i kartografii 7 zakonczono wydaniem wyroku, w tym jedna

skarga kasacyjna zostala uwzgledniona, pozostate byty przedmiotem posie-
dzeh niejawnych. Z zakresu rolnictwa i lesnictwa NSA rozpatrzyt 20 spraw,
z ktorych tylko 2 zakonczyly si¢ wydaniem wyrokéw oddalajacych skarge.

Wigkszo§¢ spraw z. zakresu geodezji i kartografii dotyczyta zmian
w ewidencji gruntdbw. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2004 r., sygn. akt -

OSK 741/04, Naczelny Sad Administracyjny uznal, iZ stwierdzenie nabycia

spadku zataczone do wniosku o dokonanie zmian w ewidencji gruntow nie -
moze stanowi¢ dostatecznej podstawy do ujawnienia osob fizycznych jako
wiadajacych wymienionymi we wniosku dziatkami, gdyz konieczny jest
takze dokument wskazujacy tytut do wiadania. W trybie art. 113 § 1kp.a.
mozna jedynie dokona¢ sprostowania bledow pisarskich i rachunkowych oraz

innych oczywistych omylek.

W wyroku z dnia 21 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 630/04, NSA stwierdzit, -
ze jezeli starosta dokonuje aktualizacji danych zawartych w ewidencji na
whiosek uprawnionego podmiotu, a przedtozona przez wnioskodawce doku-
mentacja jest wystarczajaca do wprowadzenia zmian w ewidencji i niebudzi
watpliwosci, to décyzja administracyjna jest zbedna: Wystarczy zawiadomie- i
nie podmiotéw; na ktorych wniosek lub zgloszenie zmiana zostata wprowa-
dzona. W przypadku gdy-aktualizacja operatu wymaga wyja$nief zaintereso: -
wanych lub uzyskania dodatkowych dowodow, stosownie do postanowief
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§ 47 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, starosta przeprowadza w sprawie
postgpowanie administracyjne Iub stosuje art. 22 ust. 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne i Zada dostarczenia niezbednych dokumentow.
Przeprowadzenia przez staroste postegpowania administracyjnego konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Stanowisko to podzielit NSA takze
w wyroku z dnia 11 sierpnia 2004 r., sygn. akt OSK 387/04.

W sprawie sygn. akt OSK 496/04 Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzil, iz zawarcie przed geodeta ugody, majacej moc ugody sadowej, kohczy
spér graniczny, a w takiej sytuacji rzecza organu jest wydanie decyzji
o umorzeniu postegpowania administracyjnego na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.
w zwiazku z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. Nr 100, poz. 1086 z 2000.r. ze zm.). Ewentualne
wzruszenie zawartej pomiedzy stronami ugody (uchylenie si¢ od skutkow
prawnych) mozZe nastapi¢ wylacznie przed sadem powszechnym.

7. Sprawy cudzoziemcow

W-2004 r. trzy sprawy dotyczace cudzoziemcow zostaly zakofczone przez
Naczelny Sad Administracyjny wyrokami, w dwoch zapadty wyroki uchyla-
jace zaskarZone orzeczenie, a w jednej oddalono skarge kasacyjna. Pozostate
sprawy zakonczone zostaty rozstrzygnigciami dotyczacymi kwestii procedu-
ralnych.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 120/04,
NSA wyrazit poglad, Ze decyzja o wydaleniu moze okaza¢ si¢ bezprzed-
miotowa i w konsekwencji uzasadnione jest stwierdzenie na podstawie art.
162 § 1 pkt 1 k.p.a., wygasnigcia decyzji, je§li jej wykonanie narusza
Europerkq Konwencje Praw Czlowieka.

Wydanie decyzji administracyjnej o udzieleniu cudzoziemcowi zezwole—
nia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu polaczenia z rodzina, o ktérej
mowa w art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z2001r. Nr 127, poz. 1400 ze zm.) jest dopuszczalne od dnia 1 lipca
2001 r., to jest od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektdrych ustaw, moca
ktorej instytucja taczenia rodzin zostata wprowadzona do polskiego prawa.
Przestanka udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na osiedlenie si¢ przed
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uptywem pieciu lat nieprzerwanego pobytu na podstawie wiz lub zezwolenia

na zamieszkanie na czas oznaczony, jest pobyt w Polsce przez okres trzech lat

na podstawie wydanego po dniu 1 lipca 2001 roku zezwolenia na zamiesz-

kanie na czas oznaczony w celu polaczenia zrodzing (wyrok z dnia 23 grudnia

2004 r., sygn. akt OSK 1374/04).

Wstrzymanie wykonania decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, na
podstawie art.61 ustawy p.p.s.a., nie jest mozliwe, gdyz wstrzymaniu nie
podlegaja decyzje odmowne, ktére nie nadaja si¢ do wykonania. Nalezy
bowiem odrézni¢ instytucje wykonania konkretnej decyzji, do ktorej odnosi
si¢ art.61 § 3 ustawy p.p.s.a. stanowiacy podstawe orzeczenia o wstrzymaniu =~
wykonania, od instytucji dalszych skutkow (konsekwencji) orzeczenia
administracyjnego, ktére moga mie¢ charakter administracyjny lub cywilno-

prawny (postanowienie z dnig 28 czerwca 2004 r., sygn. akt OZ 273/04).

8. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

Sprawy zwiazane z dzialalnoscia samorzadu terytorialnego stanowig -
istotny element dzialalnoSci orzeczniczej sadéw administracyjnych. |
W 2004 r. okolo 25% rozstrzygnie¢ zwiazanych bylo z dziatalnoscig

samorzadu terytorialnego. Na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow

odwotawczych wplynety do wojewoddzkich sadow administracyjnych 10 479

skargi, sposrod ktorych 9005 zalatwiono wyrokiem. Na akty prawa miejs-

cowego i inne akty oraz rozstrzygni¢cia nadzorcze jednostek samorzadu

terytorialnego wplyneto 2053 skarg, sposrod ktorych zatatwiono 1320

(uwzgledniono 592). Do NSA na akty prawa miejscowego i inne akty oraz i
rozstrzygnigcia nadzorcze jednostek samorzadu terytorialnego wptyneto 145 :
skarg kasacyjnych, spo$rod ktorych zatatwiono 68. Wskaza¢ nalezy, ze

zgodnie z art. 184 Konstytucji do wilasciwosci sadow administracyjnych
nalezy, migdzy innymi, kontrola uchwat organéw samorzadu terytorialnego,

co do ich zgodnosci z ustawami. Na tle wydanych rozstrzygnieé NSA wyrazil
poglady odnoszace si¢ do problematyki zwiazanej z dziatalno$cia jednostek

samorzadu terytorialnego.
Z kontroli sadowoadministracyjnej (art 5 pkt 1 i 2 ustawy p.p.s.a.)

wylaczona jest kategoria uchwat bedacych odpowiedzia rad gmin na skargi

whniesione w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. (sygn. akt OSK 650/04).
Do probleméw zwiazanych z dzialalno$cia uchwalodawcza gminy NSA
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odniost si¢ w wyroku z dnia 18 listopada 2004 r., sygn. akt FSK 1188/04,
stwierdzajac, Ze rada gminy moze rozpocza¢ procedure uchwatodawcza
polegajaca na wydaniu aktu prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego dopiero wowczas, gdy zostal zakonczony proces
legislacyjny w postaci ogloszenia w DZIenmku Ustaw ustawy zawierajacej
delegacje.

Nie jest do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym taka
sytuacja, aby rada gminy mogta stanowié¢ o wydaniu aktu prawa miej scowego
w sprawach podatkowych na podstawie upowaznienia ustawowego, w dniu
w ktorym takie upowaznienie oficjalnie nie weszto w zycie.

Nieuwzglednienie opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydanej na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 1. 0 odznakach
imundurach (Dz. U.Nr 31, poz. 130 ze zm.) stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznoSci uchwaty w sprawie ustanowienia herbu i flagi gminy. Odnoszac
si¢ do treSci skargi kasacyjnej NSA zauwazyl, Ze intencja: strony skarzacej
powinna by¢ wyrazona precyzyjnie, natomiast niedopuszczalna jest wykladnia
zakresu zaskarZenia i jego kierunkow (wyrok sygn. akt OSK 366/04).

Uchwala rady gminy ustalajaca sktad osobowy komisji rewizyjnej,
sprzeczna z art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dotknigta jest wada,
ktora -powoduje jej niewaznosé. Taki sam skutek wywoluje ustalenie
w uchwale innego sktadu ilosciowego anizeli nakazanego przepisami statutu
(wyrok z dnia 17 czerwca 2004r, sygn. akt OSK 489/04).

Organem wlasciwym do przeprowadzenia analizy danych zawartych
w o$wiadczeniu majatkowym burmistrza jest wojewoda, ktorego wladciwosé
jest wylaczna i nie podlega weryfikacji przez rade gminy. Do takiej
weryfikacji nie upowaznia rady gminy art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (wyrok sygn. akt OSK 720/04).

Obowiazek zlozenia przez radnego pozostajacego w stosunku pracy
w urzedzie gminy, wektorej uzyskal mandat, wniosku urlop o bezplatny
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow wybordw przez wlasciwy organ
wyborezy wynika z art. 24b ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a jego
niezlozenie jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu. Obowiazek taki
ciazy na radnym nawet, jesli przebywa na urlopie bezplatnym (wyrok NSA
z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt OSK 262/04).

Do rozumienia pojecia ,,stalego przebywanie na obszarze solectwa”,
o ktorym mowa w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, NSA odnidst
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si¢ w wyroku z 24 czerwca 2004r., sygn. akt OSK 421/04 uznajac, Ze jest to
stan faktyczny, ktory z woli ustawodawcy wywotuje skutki prawne (prawo
wyboru soltysa), niezaleznie od tego, czy jest prawnie potwierdzony
(zameldowanie) czy tez, pomimo takiego obowiazku, nie jest W tej formie
potwierdzony.

Przepis art. 22 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym (okresla termin do
usuniecia uchybien wniosku o przeprowadzenie referendum, a nie. do
zbierania nowych podpisow) zobowiazuje komisarza wyborczego do wy-
znaczenia inicjatorowi referendum lub jego petnomocnikowi 14-dniowego
terminu do usuniecia uchybien, ktore nie sa uchybieniami nieusuwalnymi
(wyrok z dnia 29 wrzesnia 2004 r., sygn. akt OSK 1117/04).

W wyroku z dnia 29 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 607/04, NSA stwierdzit,
e wniesienie przez wojewodg skargi do sadu, w trybie art. 93 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest wykonywaniem uprawniefi nadzorczych. Strona
postepowania sadowoadministracyjnego moze by¢ wylacznie gmina.

Zakres interwencji wojewody jako organu sprawujacego nadzoér nad
samorzadem gminnym na podstawie art. 91 ust. 1 o samorzadzie gminnym

w zwiazku z zastapieniem zarzadow jednoosobowym organem wykonaw-

czym w osobie wdjta (burmistrza) byt przedmiotem oceny w wyroku
OSK 439/04. Uchwaty, jako akty kierownictwa wewngtrznego dziatalnosci
zarzadow, zostaly zastapione zarzadzeniami wojtow. Na tym tle pojawil si¢
spor, czy w zwiazku z tym kontroli organow nadzoru podlegaja wylacznie te
zarzadzenia, co do ktérych kontrola jest wyraznie nakazana przez przepisy,

czy tez wszystkie inne zarzadzenia wojta, w tym zarzadzenia o odwolaniu ze

stanowiska dyrektora szkoly zarzadzanej przez gming.

Zdaniem Sadu, zmiana formy aktu, jak rowniez zmiana podmiotu, ktory

akt uprawniony moze wydac, nie stanowi przestanki wylaczajacej akt taki E

- spod wiasciwosci kontrolnych wojewody. Rozstrzyga o tym brzmienie art. 91

ust. 1 o samorzadzie gminnym, z ktérego jednoznacznie wynika, iZ oprocz
uchwat rad, kontroli w ramach nadzoru podlegaja rowniez zarzadzenia. -

Zarzadzeniami, w rozumieniu powolanego przepisu, a wigc podlegajacymi
nadzorowi, sa wszelkie akty organu wykonawczego gminy, podejmowane na
podstawie obowiazujacych przepisdw, mieszczace si¢ W zakresie spraw
o charakterze administracji publicznej. Do tego zakresu nalezy rowniez
zarzadzenie o odwolaniu ze stanowiska dyrektora szkoly. Przeprowadzenie
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznoSci takiego
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zarza‘dzen'ia oraz podjecie aktu nadzoru nie moze by¢ uznane jako dzialanie
wykraczajace poza kompetencje nadzorcze wojewodow.

Zarzut bezczyngosm wojewody (odmowa wydania zarzadzenia zastep-
czektg?) byl przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie sygn. akt OSK 606/04
:)Vp SorylrSntNSA .wskazah ze do wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1-4 ustawy

.p-s.a. kategorii spraw nie naleza akty nadz i Sci
temoriaﬁééga‘ y »oru nad dziatalno$cia samorzadu

Termin do wn.iesienia skargi przez wojewod¢ na uchwale jednostki
samorze‘lcdu terytonaln.ego wynosi 30 dni, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
p.p-s.a.1r0zpoczyna bieg po uplywie ostatniego dnia terminu przewidzianego

ustawa o samorzadzie gminnym do stwierdzenia niewaznosci uchwaly -

organu gminy przez organ nadzoru (sygn. akt IISA/Sz 299/04).

Odnotowa’é nalezy wyrok z dnia 10 marca 2004 r., sygn. akt 3 II SA/Lu
707/033 w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wypowie-
dzlai.sm w kwestii podmiotéw, w ktérych tworzy si¢ archiwa zaktadowe
Zdaniem Sadu do samorzadowych jednostek organizacyjnych w rozumienix;
art. .33 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
arch1wz.11nym iarchiwach (Dz. U. 22002 1., nr 171, poz. 1396 ze zm ) mozna
zakwalifikowa¢ te spolki kapitalowe, ktorych ponad 50 % kapitalu za-
kladowego ma charakter mienia samorzadowego.

9. Sprawy z zakresu ludnosci

. Do postQpO\jvania przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi
i konsglarnyn_n za granica nie stosuje si¢ przepisow k.p.a., o ile przepis
szczs:go‘l_ne.me stanowia inaczej — stwierdzil NSA w évyroku z dniZ
I71ipa.zd21ern1ka 2004 r., sygn. akt OSK 106404. Takim przepisem szczegdlnym
( De:z.JSs.t 1\??1 (}’61,1;8; jguzs;a;vymf 15lutego 1962 r. o obywatelstwie pqlskim
K.ilka spraw odnosilo si¢ do problematyki imion i nazwisk. W wyroku
z dnl'a.8 czerwea 2004 r. sygn. akt II SA/Kr 3199/04 Wojewddzki Sad
Admgnstracymy rozpoznajac skarge strony na decyzje samorzadowego
koleg%um odwolawczego w przedmiocie zmiany nazwiska przyjat, ze
przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (t’ekst
Jedn. z.1963 r., Dz.U. Nr 136, poz.180 ze: zm.) regulujac. samodzielnie

. 1. wystarczajaco .przestanki zmiany imienia i nazwiska nie odsylaja, prZy
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podejmowaniu decyzji w tym przedmiocie, do przepisow rzadzacych rejest-
racja stanu cywilnego, zawartych w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1986 r.
_ Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 36, poz.180 ze zm.) ido
wydanych na jej podstawie przepisow wykonawezych. * =

Orzeczenie to potwierdza dotychczasowa linie orzecznicza prezentowana
przed 1 stycznia 2004 r., ze art.2 ust. 2 pkt 2 ustawy o zmianie imion i nazwisk
nie daje podstaw do wyciagniecia wniosku, ze ustawodawca wymieniajac
przyktadowo jako wazna przestanke zmiany dotychczasowego nazwiska,
jego niepolskie brzmienie, jednoczesnie zawart zakaz zmiany odwrotnej.

10. Sprawy dotyczace edukacji

¢

W kilku sprawach z zakresu edukacji podstawa rozstrzygnigcia byly
postanowienia Konwencji o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci doku-

mentow ukonczenia szkét Srednich, szkét Srednich zawodowych i szkof
wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuloéw naukowych
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972 1., a nastepnie ratyfikowana
przez Owczesny ZSRR. Skargi kasacyjne w 6 sprawach. (sygn. -akt

OSK 181/04, syen. akt OSK 118/04, sygn. akt OSK 178/04, sygn. akt OSK
177/04, sygn. akt OSK 179/04, sygn. akt OSK 184/04) zostaty wniesione .
przez Prokuratora Krajowego od wyrokow NSA'w Warszawie uchylajacych

postanowienia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, odmawiajace wydanie

zabwiadczeh o uznaniu dyplomu Migdzyregionalnej Akademii Zarzadzania

Personelem w Kijowie za rownowazny ukonczeniu polskich studiow wyz-
szych magisterskich na kierunku psychologia. Odmowe wydania zaswiad-

czenia Minister Edukacji Narodowej i Sportu uzasadnit faktem, ze benefic-

jenci dyploméw ubiegajacy si¢ o wydanie za§wiadczenia odbyli studia
w jednostce o nazwie Warszawskie Regionalne Centrum Naukowo-Konsul-
tacyjne Otwartego Ksztalcenia Migdzyregionalnej Akademii Zarzadzania
Personelem w Kijowie, natomiast dyplom ukonczenia tych studiow i uzys-
kanie tytutu magistra wystawila uczelnia w Kijowie. Dziatalnos¢ Warszaws-

kiego Regionalnego Centrum, polegajaca na prowadzeniu uzupetniajacych

studiéw magisterskich, naruszala przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym
(art. 66 ust. 9) wymagajace zgody Ministra na utworzenie jednostki
organizacyjnej na terytorium RP. Uzyskany dyplom zgodny byl ze wzorem

panstwowym obowiazujacym uczelnie ukrainskie, jednak budzit watpliwoSci
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ze wzgledu na odbycie studiow nie w uczelni w Kijowie, lecz w ksztalceniu
zorganizowanym nielegalnie.

Uchylajac zaskarzone postanowienia NSA uznal, iz naruszaja one prawo

- materialne oraz przepisy prawa procesowego. Art. 150 ust. 1 ustawy

z 12 wrze$nia 1990 1. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.)
w kwestiach uznawania dyplomow i tytutéow zawodowych uzyskanych za
granica za rownorzedne z dyplomami i tytutami zawodowymi nadawanymi
w kraju odsyta do uméw miedzynarodowych. Obowiazujaca w tym zakresie
ww. Konwencja w art. T ust. 2 nakazuje uznac za rownorz¢dne na terytoriach
wszystkich umawiajacych si¢ Panstw, wszystkie wydawane na terytorium
kazdego z nich dokumenty o ukonczeniu szko6t wyzszych tego samego typu

(uniwersytetow, politechnik i specjalistycznych instytutdw typu uniwersytec- -
- kiego) lub wydzialéw uprawniajace ich posiadaczy do ubicgania sie o stopien
nauxowy. Konwencja na podstawiesProtokohimigdzy Rzadem RP.a Rzadem
- Ukrainy, sporzadzonym 18 maja 1992 r., miala zastosowanie w tej sprawie, -

jako obowiazujaca do czasu zawarcia stosownej umowy miedzy tymi
krajami. - ' '

Zdaniem NSA, przepisy Konwencji (art. I ust.-2) regulujace kwestig

- ‘uznawania rownowaznoSci jednocze$nie zakreslaly ramy- posi¢powanis -

‘wyjasniajaczgozart. 218 § 2k.p.a., przeprowadzonegc tylko w ,, koniecznym
zakresie”, nie za§ z zachowaniem reguf,. o ktorych stanowia- prze?isy
art. 75-76 k.p.a. Za naruszajace ten przepis NSA uznal obejmowziriic nim
danych dostarczonych przez osoby ubiegajace si¢ o zaswiadczenia. Konwen-
cja jako zrodio powszechnie obowiazujacego prawa przesadza o obowiaziu

uznawania tych dokumentow za rownorzedne na terytorium umawiajacych

si¢ Panstw, bez badania zgodnosci wydawanych dokumentéw o ukofnczeniu
szkoly wyzszej za granica z przepisami prawa polskiego. Blednie wiec
u podstaw odmowy wydania zaswiadczenia legta ocena badania ‘dyplomu
MAZP w Kijowie na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r.

-0 szkolnictwie: wyzszym. Interpretacja postanowien Konwencji Praskiej

powinna, zdaniem NSA, by¢ zgodna z zasadami Konwencji Wiedenskiej

o prawie traktatow, sporzadzonej 23 maja 1969 r. oraz przepisow ustawy

z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. Nr 39,
poz. 443 ze zm.), ktére wprawdzie weszly w zycie po ratyfikowaniu przez
Polske Konwencji Praskiej, lecz jako zawierajace uniwersalne zasady uméw
mig¢dzynarodowych winny znalez¢ zastosowanie w tych sprawach. Artykuly
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31-33 Konwencji Wiedenskiej nakazuja interpretowaé traktat w dobrej
wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym
w nim wyrazom w ich kontekscie oraz w §wietle jego przedmiotu i celu,
postugujac si¢ uzupelniajacymi §rodkami interpretacji tacznie z pracami
przygotowawczymi do traktatu oraz okoliczno$ciami jego zawarcia. Uznajac
'~ za usprawiedliwione zarzuty naruszenia art. I ust. 2 Konwencji Praskiej
i przepisow prawa procesowego majacych wplyw na wynik sprawy, NSA
uchylit w wymienionych sprawach orzeczenia i przekazatl je do ponownego
rozpoznania. : \

Dodaé nalezy, iz obecnie stan prawny w opisanych sprawach ulegl
zmianie, bowiem ustawa z dnia 28 sierpnia 2003 r. o wypowiedzeniu
Konwencji Praskiej (Dz.U. Nr 183, poz. 1787) Sejm wyrazil zgode na
dokonanie przez Prezydenta RP wypowiedzenia Konwencji- 0 wzajemnym
uznawaniu rownowaznosci-dokumentow ukohczenia szkol Srednich, szkot
srednich zawodowych i szk6t wyzszych, a takze dokumentow o nadawaniu
stopni i tytutow naukowych sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972 1.
W wykonaniu powyzszej ustawy Prezydent RP wydat 12 stycznia 2004 r.
dokument wypowiedzenia Konwencji Praskiej ogloszony w Dz.U. Nr 129,
L POz 1354, 7 s R - : ‘

Z tej kategorii: spraw na uwage zastuguja rozstrzygnigcia: sygn. akt
OSK 337/04, sygn. akt OSK 138/04 i sygn. akt OSK 53/04, sposrod ktorych
w dwoch ostatnich sprawach NSA oddalil skarge kasacyjna od wyrokow NSA
w Warszawie oddaldjacych. skargi na decyzje Centralnej Komisji do Spraw
Tytuléw i Stopni Naukowych, odmawiajace zatwierdzenia uchwaty rady
wydzialéw nadajacych stopnie naukowe Jub odmawiajace przedstawienia do
tytutu naukowego uznajac, iz zarzuty naruszenia prawa procesowego (art. 7,
art. 10 i nast. k.p.a.) w postgpowaniu sadowym sa niezasadne, zaskarzone za$
wyroki nie naruszaja przepisow prawa. ' S

Szerszego omdwienia wymaga sprawa sygn. akt OSK 337/04 ze skargi
kasacyjnej Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuldéw od wyroku NSA,
uchylajacego decyzje Komisji z powodu naruszenia przepisOw procesowych
przez nieujecie w protokotach z posiedzenia Sekcji Nauk Ekonomicznych
oraz Prezydium Komisji tre§ci wnioskow, bedacych przedmiotem glosowa-
nia oraz tresci uchwat Sekgji i Prezydium, a ograniczanie si¢ tylko do podania
wyniku glosowania oraz prowadzenia postepowania przed Komisja bez
udziatu recenzentow. Oddalajac skarge kasacyjna Centralnej Komisji zawie-
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rajaca zarzuty naruszenia przepisow prawa procesowego, NSA wyrazil
poglad, iz uchwala podj¢ta przez Sekcje stala po przeprowadzeniu po-
st@pgwania opiniodawczego, powinna odpowiada¢ warunkom orzeczenia
adgnnistracyjnego przewidzianym w k.p.a. dla decyzji lub przynajmniej
takie, jakie k.p.a. przewiduje dla postanowien. Oznacza to, Ze uchwata Sekcji
musi zawiera¢ w szczegoélno$ci rozstrzygniecie o okreSlonej treéci, a nie
dorozumiane. Zdaniem NSA, przepis art. 17 ust. 2 ustawy o tytule naukowym
wymaga udzialu recenzentow takze w postgpowaniu przed Sekcja, nie za$§
— jak wywodzita Centralna Komisja — dopiero w postgpowaniu z wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W sprawie sygn. akt OSK 684/04 NSA, uwzgledniajac skarge kasacyjna
Rektora Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego, uchylit wyrok WSA
w Warszawie, uchylajacy decyzje Rektora o skre§leniu z listy uczestnikow
studiow doktoranckich. Zdaniem NSA, sad pierwszej instancji nie wyja$nit
dostatecznie, czy dziekan przedstawil czyj§ wniosek w tym przedmiocie czy
tez sw0j 1 jakiej treSci. Jednoznaczne przyjecie przez Sad, Ze wniosek
pochodzit od dziekana Wydziatu, bez blizszego wyjasnienia tej kwestii, nie
znajdowalo oparcia w materiale dowodowym sprawy, co wymagato wyjas-
nienia wobec zachodzacych watpliwosci w trybie art. 106 § 3 ustawy p.p.s.a..

Do spraw z zakresu samorzadu terytorialnego. i edukacji nalezy zaliczy¢
sprawe sygn. akt OSK 328/04, w ktorej Sad wypowiedzial si¢ w sprawie
likwidacji szkoty podstawowej, a konkretnie trybu przewidywanego w spra-
wie likwidacji. Ze stanu faktycznego wynika, ze dla likwidacji szkoly podjete
Zf)sta}y dwie uchwaly, z tym Ze Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
niewazno$¢ pierwszej z nich. Stwierdzenie niewaznosci mialo ten skutek, ze
rada gminy musiata podja¢ w tym zakresie nowa uchwate. W zwiazku z tym-
powstalo ‘pytanie, czy w przypadku podjecia czynnosci zmierzajacych do
wydania kolejnej uchwaly w sprawie likwidacji szkoty wszelkie czynnoSci
wynikajace z art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z 1996 1. Nr 67, poz. 329 ze zm.) musza zostaC powtdrzone. Zdaniem
Sadu, w przypadku podjecia po raz drugi uchwaty o likwidacji szkoly wobec
uchylenia poprzedniej uchwaly przez Sad, organ prowadzacy szkole zachowa
przy podjeciu drugiej uchwaly wszystkie przestanki z art. 59 powolanej
ustawy. Przemawia za tym specyfika sprawy, ktorej kolejne etapy ﬁlogq by¢
rozciggnigte w czasie, a to mozZe spowodowaC zaistnienie zmian stanu
faktycznego zwiazanego z likwidacja szkoty.
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Kwestia dotyczaca wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w samo-
rzadowych placéwkach o$wiatowych rozstrzygnigta zostata przez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt OSK 442/04. Sad nie zgodzit si¢
z pogladem wnoszacej skarge kasacyjna gminy, zdaniem ktorej, wyna-
grodzenie pracownikéw samorzadowych w placowkach oswiatowych ustala
regulamin, jako zatacznik do statutu jednostek oswiatowych gminy. Zdaniem
Sadu, wbrew twierdzeniu gminy, nie bedzie miat zastosowania art. 239
§ 3 pkt 3 w zwiazku z art. 77° oraz art. 240 § 4 kodeksu pracy, ale
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. Nr 61, poz.708 ze zm.). Co prawda z treS¢ art. 31 ust. 2 ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 ze zm.) wynika, Zze w_kwestiach nieuregulowanych
w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu pracy, to
zastosowanie w tym wypadku maja przepisy rozporzadzenia, ktore kwesti¢
wynagrodzenia reguluja w catosci.

11. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznawat skargi kasacyjne w sprawach
chordb zawodowych, wniesione tak przez osoby, ktérym odméwiono
stwierdzenia choroby zawodowe;j i ich skargi na decyzje organdéw inspekcji
sanitarnej zostaly oddalone, jak i przez organy inspekcji sanitarnej w przypa-
dkach uchylenia decyzji.

Przeglad orzecznictwa z tego zakresu pozwala na sformutowanie wniosku,
Ze oddalenie skarg kasacyjnych nastgpowalo przede wszystkim z uwagi na
wadliwo$é przytoczenia podstaw kasacyjnych. Sprowadzaja si¢ one tylko do
ogodlnego wskazania aktu prawnego majacego w sprawic zastosowanie, tj.
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie chorob zawodowych, bez wymie-
nienia konkretnych przepisow tego aktu i takie ujecie podstaw kasacyjnych
Naczelny Sad Administracyjny uznat za nieusprawiedliwione.

Nieuwzglednienie skarg kasacyjnych nastgpowato rowniez i z tego
powodu, ze dotyczyly niewadliwych orzeczen, np. skarzacy domagal si¢
uznania za chorobe zawodowa takiej choroby, ktora nie byla ujeta w wykazie
choréb zawodowych, zarzucajac w skardze kasacyjnej bledna interpretacje
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§ 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie
chordéb zawodowych (Dz.U. Nr 65, poz. 294), podczas gdy z ust. 1 tego
przepisu, zawierajacego definicje choroby zawodowej, wynikalo, ze za taka
mozna uzna¢ jedynie chorobe ujeta w wykazie chordb zawodowych,
stanowiacym zaiqczx}jk do rozporzadzenia, a u skarzacego co prawda
rozpoznana zostala choroba, ale nie byla ujeta w wykazie i NSA skarge
kasacyjna uznat za nieusprawiedliwiona (wyrok z dnia 22 czerwca 2004 r.,
sygn. akt OSK 360/04).

W sprawach z tego zakresu byly rozpoznawane takze skargi na przewlek-
to§¢ postepowania przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi. Oddale-
nie‘skgrgi jako pozbawionej podstaw nastapilo z tego wzgledu, ze w chwili jej
wniesienia sprawa przed wojewoddzkim sadem byta juz zakonczona, a zgod-
nie zart. 5 ust. 112 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasa-
dnionej zwloki (Dz. U. 179, poz. 1843) skarge wnosi si¢ w toku postgpowania
(postanowienie z dnia 28 pazdziernika 2004 r. sygn. akt OPP 28/04).

Z tego obszaru na uwage zastluguja wyroki sadu pierwszej instancji.
W sprawie sygn. akt IISA/Wr 2566/03 dotyczacej likwidacji zaktadu opicki
zdrowotnej na podstawie uchwaty rady powiatu,. Wojewodzki sad administ-
racyjny wskazal, ze uchwala rady powiatu jako akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 94 Konstytucji, musi spelnia¢ warunki stanowienia tego
typu aktow prawnych okreslone w ustawach, miedzy innymi musi podlegaé,
przed podjeciem, procedurze zaopiniowania przez zwiazki zawodowe,
spelnia¢ warunki okreslone w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakltadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) oraz art. 60
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, czyli okre$lenia sposobu zadysponowania majat-
kiem. W wyroku sygn. akt I SA 1809/03 wojewddzki sad administracyjny
uznat zasadno$¢ skargi na niewykonanie wyroku NSA z maja 2003 r., sygn.

- akt OSA 1/03 w przedmiocie uznania uprawnienia skarzacej do udostepnienia

dokumentacji szpitalnej i w konsekwencji sad wymierzyt kare grzywny na
podstawie art. 154 § 6 ustawy procesowej.

12. Sprawy mieszkaniowe

l?rzedmiotem rozstrzygnie¢ byly sprawy zwiazane z prawem do miesz-
kania shizb mundurowych (Zolierze, Policja, Straz Graniczna, Shuzba
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Wiezienna itp.) i §wiadczenia z tym zwiazane (pomoc finansowa na budowe
domu, réwnowaznik za brak mieszkania, zwrot kosztow dojazdu do miejsca
pehienia shuzby itd.), jak réwniez dodatki mieszkaniowe.

Rozpoznajac skarge kasacyjna dotyczaca wysokosci dodatku miesz-
kaniowego, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, Ze kryterium decydu-
jacym o zaliczeniu okreslonych oplat do podstawy obliczania dodatkun

mieszkaniowego jest tylko ich charakter prawny, tzn. wymienienie tych oplat

badz nie w przepisach okreslajacych rodzaje wydatkéw, ktore moga byé

brane do podstawy obliczania tego dodatku (wyrok z dnia 27 lipca 2004 1., B

sygn. akt OSK 676/04). |

Orzecznictwo w sprawach mieszkaniowych stuzb mundurowych jest juz

bogate i reforma sadownictwa administracyjnego nie wplyneta na dotych-
czasows linie co do meritum. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac

skargi kasacyjne, np. w sprawach pomocy finansowej dla policjantow na
budowe domu czy opréznienia przez policjanta lokalu mieszkalnego ze

wzgledu na posiadanie przez matzonka domu stal na stanowisku, iz pomoc

finansowa moze byé przyznana tylko na budowe domu, w miejscu pelnienia -
stuzby lub miejscowosci pobliskiej (wyrok z dnia 13 maja 2004 r., sygn. akt
OSK 124/04), a oproznienie Tokalu moze rowniez mie¢ miejsce tylko

w sytuacji, gdy posiadany przez matzonka dom lub lokal spetniaja normy

zaludnienia (wyrok z dnia 29 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK 478/04),

wskazujac, iz realizacja prawa do lokalu (art. 88 ust. 1 ustawy o Policji)
dotyczy lokalu o okre$lonej normie i znajdujacego si¢ w miejscu penienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Prawo do lokalu realizuje si¢ takze
poprzez wyplatg rownowaznika, jego brak za$ i przyznanie zalezy od takich

samych kryteriow jak przydziat, tj. nieposiadania lokalu w miejscu pelnienia

stuzby lub miejscowosci pobliskiej spelniajacego okreslone normy miesz-

kaniowe i to sa jedyne ograniczenia przewidziane przepisami (wyrok z dnia -
17 lipca 2004 1. sygn. akt OSK 585/04). Identycznie prawo zoknierza do -
kwatery stalej realizuje si¢ albo przez jej przydziat w miejscu pelnienia stuzby
lub za zgoda dowédcy jednostki — w miejscowosci pobliskiej lub przyznanie
ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery (wyrok z dnia 12 stycznia

2004 r., sygn. akt OSK 164/04).

W sprawach, ktorych przedmiotem byt zwrot kosztoéw dojazdu do miejsca
pelnienia shuzby, Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze oSwiadczenie .
zolnierza ubiegajacego si¢ o taki zwrot wymaga udokumentowania na .
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Z?‘danie. organu, tj: przedtozenia odpowiednich dokumentéw, a takimi jest np.
bllet‘mlesmczny i z.asadne bylo Zadanie organu zalaczenia go do o$wiad-
czenia (wyrok z dnia 4 sierpnia 2004 r., sygn. akt OSK 691/04).

13. Sprawy z zakresu pracy i zatrudnienia

Wiele rozpatrywanych spraw dotyczyto kwestii utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych.

Z dniem 1 czerwca 2004 r. weszla w Zycie nowa ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.U. Nr 99,
poz.1001) uchylajaca ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. 22003 1. Nr 58, poz. 514 ze zm.). Skargi
kasacyjne wplywajace do Naczelnego Sadu Administracyjnego po 1 stycznia
2004 r. dotyczyly jednak stanéw faktycznych powstatych pod rzadami ustawy
z 1994 r. Na uwage zastuguja sprawy dotyczace zasilkéw i &wiadczen
przedemerytalnych, a szczegélnie powracajacy problem likwidacji zasitkow
przedemerytalnych i wprowadzenie w ich miejsce z dniem 1 stycznia 2002 r.
przepisow tagodniej traktujacych prawo uzyskania §wiadczenia przedemery-
talnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w prawomocnym wyroku z dnia
} lipca 2004 r., sygn. akt 2 II SA 3583/03, stanat na stanowisku, ze mozliwe
jest przyznawanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego na nowych
zasadach osobom zarejestrowanym jako bezrobotne przed 1 stycznia 2002 .,
ktére nie spetnialy przestanek nabycia prawa do éwiadczenia przedemerytal-
nego na gruncie obowiazujacych wowczas przepiséw, lecz speniaja te
wamnh wedtug nowych zasad. Rozwiazanie takie jest mozliwe, ustawa
zmieniajaca bowiem nie zawierata przepisow intertemporalnych, z ktorych
mozna bytoby wywodzi¢, ze osoby ubiegajace si¢ o §wiadczenie po zmianach
w ustawie z dniem 1 stycznia 2002 r. musza spetnia¢ warunki okre§lone
w przepisach obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2001 r. Tym samym, jesli
po wejsciu w zycie nowych przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu osoba ubiegajaca sie o §wiadczenie przedemerytalne
byla zarejestrowana w urzedzie pracy i posiadala prawo do zasitku dla
bezrobotnych, czyli istniat stan powstaty wskutek rejestracji, zktorym ustawa
laczy okreslone skutki, to ocena jej uprawnieh do $wiadczenia przedemerytal-
nego, zgodnie z ogdlnymi regutami prawa intertemporalnego, powinna byé
dokonana w oparciu o przepisy obowiazujace w dacie zfoZenia wniosku.
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Przyjecie odmiennego stanowiska byloby, zdaniem sadu, nie do pogodzenia
z konstytucyjna zasada rownosci obywateli wobec prawa.

W innej sprawie, dotyczacej utraty statusu bezrobotnego, Wojewodzki -
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 czerwca 2004 r. sygn. akt Il SA/Lu
205/04 uznal, ze bezrobotny ma prawo wyboru pracy dla niego odpowiedniej
i nie musi przyja¢ kazdej oferowanej mu pracy. Odpowiednio$¢ danej pracy
wymaga ustalenia w kazdym indywidualnym przypadku, biorac pod uwage
kwalifikacje (wyksztalcenie) w stosunku do oferowanej pracy oraz preferen-
cje przyszlego pracodawcy oraz pracownika. ~

W wyroku NSA z dnia 29 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 251/04), NSA -
podkreslit, iz jezeli przedmiotem orzekania przez organ pierwszej instancji -
byla utrata prawa do pobierania zasitku z uwagi na uplyw okresu jego
pobierania, to okoliczno§¢, iz strona w odwotaniu zglosita wniosek o przy-
znanie jej zasitku przedemerytalnego nie moze mie¢ wplywu na zakres
rozstrzygniecia sprawy przez organ drugiej instancji. Zdaniem NSA, gdyby
organ drugiej instancji rozstrzygat kwesti¢ zasitku przedemerytalnego to
naruszytby zasad¢ instancyjnosci.

W wyroku z dnia 26 maja 2004 r., sygn. akt OSK 265/04, NSA wskazal iz
sam fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe, ktéra pobiera
rente inwalidzka, nie oznacza, iz osoba ta podlega ubezpieczeniu spotecz- l}
nemu i Ze okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez taka osobe jest

okresem, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 6, poz. 56 ze "
zm.), jezeli nie zostanie zgloszony wniosek o objecie ubezpieczeniem. NSA
odniost sie rowniez do niektorych kwestii procesowych, podnoszac, iz jezeli
zarzuty naruszenia prawa przytoczone w skardze kasacyjnej nie byly zasadne, -
to, mimo ze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad nie zawart petnych .
rozwazafi uzasadniajacych stanowisko, iz okres od 10 lipca 1997 r. do 10
sierpnia 1998 r., w ktorym, jak twierdzi skarzacy, prowadzil on dziatalnos¢ =
gospodarcza, nie moze by¢ zaliczony do okresu uprawniajacego do zasitku
przedemerytalnego. Jako uzasadnienie tego stanowiska przytoczony zostal
jedynie argument, ze okres ten nie moze by¢ zaliczony do okresu upraw "
niajacego do zasitku, poniewaz w tym okre51e skarzacy pobieral rente
inwalidzka.

W sprawach z zakresu stosunku pracy i stosunkoéw stuzbowych liczng
grupe spraw stanowily skargi kasacyjne Szefa Agencji Bezpieczehstwa.

. 14. Sprawy kombatanckie

Wewnetrznego na wyroki NSA uwzgledniajace skargi na bezczynno$¢ Szefa
ABW polegajaca na nierozpoznaniu wnioskow skarzacych dotyczacych m.in.
ustalenia pozostawania w stosunku shuzbowym, wyplaty uposazenia, wyda-
nia zaswiadczenia o zatrudnieniu i zarobkach.. W sprawach tych sad
zobowiazal Szefa ABW do wydania orzeczen. W zwiazku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego (K 45/02) z dnia 20 kwietnia 2004 r. uznajacego
niekonstytucyjno$¢ przepiséw, na podstawie ktorych wypowiedziano zainte-
resowanym stosunek stuzbowy, postgpowania w tych sprawach zostaly
umorzone (np. sygn. akt OSK 560/04, sygn. akt OSK 561/04, sygn. akt OSK
562/04, sygn. akt OSK 620/04, sygn. akt OSK 624/04, sygn. akt OSK 625/04).
W sprawie sygn. akt OSK 189/04 NSA wyrazil poglad; ze art. 41 ust. 3
ustawy o Policji regulujacy prawo policjanta do domagania si¢ zwolnienia ze
stuzby w terminie trzech miesigcy od zlozenia Zadania oznacza, ze organ nie
moze odmowic zwolnienia funkcjonariusza. Cofniecie przez policjanta
wniosku o wystapienie ze stuzby i uchylenie od skutkéw oswiadczenia woli
reguluja przepisy kodeksu cywilnego. Cofnigcie o$wiadczenia woli jest
skuteczne tylko wowczas, gdy doszlo do adresata jednoczeSnie z tym
oSwiadczeniem lub wczesniej.
. W sprawie sygn. akt OSK 114/04 w przedmiocie utraty stanu spoczynku
i uposazenia w stanie spoczynku NSA, uchylajac zaskarzony wyrok i przeka-
zujac sprawe do ponownego rozpoznania, wskazal, Ze zakres zadan komorki
organizacyjnej w organach bezpieczenstwa, w ktorej pracowat skarzacy, nie
moze byC sam w sobie uznany za dowodd wystarczajacy, ze wszystkie
okreslone tam czynnosci byly wykonywane przez skarzacego.

14. Sprawy kombatanckie

Wigkszos¢ spraw dotyczacych kombatantéw i §wiadczen z tytulu pracy
przymusowej dotyczyla kwestii decyzji-o pozbawieniu uprawnien kombatan-
ckich. Wiele z nich odnosito si¢ do sytuacji, w ktorej strony uzyskaty
uprawnienia kombatanckie wylacznie z tytutu dziatalnosci w ,,charakterze
uczestnika walk o ustanowienie i utrwalenie wladzy ludowej”. W orzecze-
niach dotyczacych tej kwestii NSA podkreslat, iz art. 25 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950
ze zm.) osoby takie pozbawia uprawnien kombatanckich. Przykladowo
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w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2004 r., sygn. akt OSK 735/04 Naczelny Sad
Administracyjny, opierajac si¢ na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
zaznaczyl, iz wskazany juz art. 25 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego nie
narusza konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych.

W wyroku z dnia 7 czerwca 2004 r. (brak sygnatury) Naczelny Sad
Administracyjny NSA podkreslit, iz zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigZnym przystugujacym osobom depor-
towanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III
Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz.
395 ze zm.) represja w rozumieniu ustawy jest deportacja (wywiezienie) do
pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy z terytorium pafistwa
polskiego, w jego granicach sprzed dnia 1 wrze$nia 1939 r., na terytorium III
Rzeszy i terendw przez nia okupowanych w okresie wojny w latach
1939-1945. Zdaniem NSA, nie pelnia tego warunku przemieszczanie w grani-
cach Il Rzeczypospolitej sprzed 1 wrzesnia 1939 r. Ponadto w powolywanym
wyroku NSA zaznaczyl, iz w orzecznictwie NSA oraz Sadu Najwyzszego

panuje ugruntowane przekonanie, iz nie ma Zadnych podstaw do 1nterpretacp ~

przepisu art. 2 pkt 2 lit. a cyt. ustawy w sposob rozszerzajacy.

Przyjecie tezy na gruncie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (tekst jednolity z 2002 r., Dz.U. Nr 42, poz.371 ze zm.), jakoby
osoby w czasie wojny niepelnoletnie, a uczestniczace w jaki§ sposéb
w dzialalno$ci organizacji i formacji podziemnych, nie moga by¢ wykluczone
z kregu 0sOb mogacych si¢ ubiegac o uprawnienia kombatanckie, nie budzi
juz zadnych watpliwosci. Potwierdzeniem tego pogladu, wielokrotnie wyra-
Zanego w orzecznictwie, jest wyrok z dnia 3 lutego 2004 r., sygn. akt SA/Bk
1308/03, w ktorym podkreSlono, Ze ustawa kombatancka nie wprowadza
ograniczen w uznaniu dziatalnosci kombatanckiej z powodu wieku, w jakim
te dziatalno§¢ prowadzono.

W orzecznictwie pojawiaja si¢ kontrowersje dotyczqce interpretacji
przepisu art.2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze¢ i ZSRR (Dz.U. Nr 87,
poz. 396 ze zm.) w kontekScie pozostatych przepisow tej ustawy w zakresie
dotyczacym dzieci, ktore byly wywozone wraz z rodzicami, a takze dzieci,
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ktore urodzily si¢ w miejscu wykonywania pracy przymusowej przez matke.
Sktad orzekajacy w sprawie sygn. akt OSK 135/04 podzielit ten kierunek
wyktadni, ktory przyjmuje, Ze o deportacji mozna mowié¢ zardwno wtedy, gdy
dziecko zostalo wywiezione wraz z rodzicami na roboty przymusowe, jak
i wowczas, gdy wywieziona na roboty przymusowe kobieta urodzita dziecko
w miejscu wykonywania tych robot. Nie sposob, zdaniem sadu, racjonalnie
uzasadnic, Ze sytuacja malego dziecka wywiezionego wraz z matka na roboty
przymusowe jest inna od sytuacji dziecka urodzonego juz po wywiezieniu
jego matki na takie roboty. Odmienne traktowanie takich oséb godzitoby
w zasady shisznoSci i poczucia sprawiedliwo$ci. Nie mozna rowniez takiemu
stanowisku przeciwstawia¢ argumentu, Ze tocza si¢ obecnie prace legislacyj-
ne nad zmiang ustawy o $wiadczeniu, ktore maja na celu objecie nia
matloletnich, w tym takze dzieci urodzonych w czasie deportacji matki.

15. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych

W sprawach z zakresu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn. z 2002 r., Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.) Naczelny
Sad Administracyjny zajmowal si¢ gléwnie problematyka przetwarzania
danych osobowych. I tak w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 r., sygn. akt
OSK 769/04, NSA oddalajac skarge kasacyjna na orzeczenie Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie oddalajace skarge na decyzj¢ Genera-
Inego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie nakazania
usuni¢cia danych osobowych podzielit poglad wyrazony w zaskarzonym
wyroku, ze przepis art. 509 § 1 k.c. ze wzgledu na regulacje zamieszczona
w art. 3853 pkt 5 k.c., w odniesieniu do umow konsumenckich nie moze
stanowi¢ podstawy przetwarzania danych osobowych konsumentow uzys-
kanych bez ich zgody.

Z kolei w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 340/04,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze przepis art. 69 ust. 2 ustawy zdnia
21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne — Dz. U. Nr 73, poz. 852 ze zm.
(obecnie ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Dz. U. Nr 171, poz. 1800) stanowi
lex specialis w stosunku do przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych.
Przepis ten wprowadzajacy ograniczenia zakresu danych do przetwarzania
dotyczy stosunkow pomiedzy operatorem (przedsigbiorca $wiadczacym
ushugi telekomunikacyjne) a abonentem (strong umowy o Swiadczenie takiej
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ushigi). Zdaniem Sadu, wymienia on w sposob pely zakres danych
dotyczacych uzytkownika, bedacego osoba fizyczna, ktore operator jest
uprawniony przetwarzac.

Natomiast w wyroku sygn. akt OSK 420/04 NSA oddalil skarge kasacyjna

Generalnego Inspektora Danych Osobowych od wyroku NSA w Warszawie
z 7 listopada 2003 r., sygn. akt I SA 1432/02, uchylajacego decyzj¢ GIODO
nakazujaca Bankowi Handlowemu usunigcie uchybieh w procesie prze-
twarzania danych osobowych przez zaprzestanie w terminie 3 miesigcy
gromadzenia danych osobowych, pozyskiwanych przez kopiowanie dowo-
dow tozsamosci w zakresie rysopisu, imion rodzicow, wizerunku nieaktual-
nych adreséw zameldowania, informacji o dzieciach lub innych osobach
pozostajacych pod opieka i usuniecie tych danych ze zbioru kredytobiorcow.
Sad I instancji przyjal, iz zaskarzone decyzje zostaly wydane z naruszeniem
przepisu art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych
wymagajacego merytorycznej poprawnoscei i adekwatnosci danych do celow,
w jakich sg przetwarzane, przez sporzadzenie bowiem kopii wybranych stron
dowodu osobistego klienta — kredytobiorcy, bank pozyskuje dane osobowe
~ zbedne dla realizacji celu, dla ktorego sa one gromadzone, a wigc w celu
stwierdzenia, czy osoba wystgpujaca o przyznanie kredytu uprawniona jest
do jego uzyskania. Zaskarzona decyzja, uchylona przez Sad I instancji,
odnoszaca sie do calego zbioru danych, niezaleznie od treSci umowy,
wysokosci kredytu i warunkow splaty, a wigc nie uwzgledniajaca wymagan
adekwatnosci w stosunku do celow, w jakich dane sq przetwarzane, naruszala
prawo, a wykladnia dokonana w tym zakresie w zaskarzonym wyroku byla
prawidtowa. Jako zasadne ocenit tez NSA odwolanie si¢ w zaskarzonym
wyroku do przepiséw art. 70 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz.939 z p6zn. zm.) stanowiacych
podstawe prawna do dzialan banku w celu gromadzenia dokumentacji
pozwalajacej na ocene zdolnosci kredytowej klientow.
Wyroki oddalajace skargi kasacyjne zapadly w szeregu sprawach. W spra-

wie sygn. akt OSK 507/04 z dnia 13 lipca 2004 r., w ktérej NSA podzielit

wykladni¢ dokonana przez WSA w Warszawie (sygn. akt II SA 2665/02), iz
w przypadku zbierania danych nie od osoby, od ktorej one pochodza,
administrator obowigzany, jest spelniajac obowiazek informacyjny z art. 25
ust. 1 pkt 3 ustawy podajac Zrodlo, poda¢ pelna nazwe podmiotu, jego adres
oraz siedzibe, w przypadku za$§ osoby fizycznej — imig, nazwisko, adres,
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a nadto podstawe nabycia danych osobowych. Podanie skrétu, co mialo
miejsce w tej sprawie, okre§lajacego w sposéb niepelny zbywce danych,
nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Spetnienie w sposdb whasciwy obowiazku
informacyjnego umozliwia bowiem osobom zainteresowanym skorzystanie
z ochrony prawnej przewidzianej w art. 32 ustawy. W sprawie sygn. akt
OSK 340/04, oddalajac skarge kasacyjna Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp.
z 0.0. od wyroku NSA z dnia 27 listopada 2003 r. oddalajacego skarge tegoz
podmiotu na decyzje GIODO , nakazujaca PTC przywrocenie stanu zgodnego
z prawem poprzez zbieranie danych osobowych jedynie w zakresie ustalo-
nym w art. 69 ust. 2 i art. 34 ust. 3 ustawy z 21. lipca 2000 r. ~ Prawo

telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 952 z pbzn. zm.), Sad odwolawezy

uznat zasadno$¢ stanowiska, iz przepis art. 69 ust. 2 prawa telekomunikacyj-
nego stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych i odnosi si¢ do przetwarzania danych tylko w zakresie
ustugi telekomunikacyjne;.

W sprawie sygn. akt OSK 769/04 NSA oddalit skarge kasacyjna Presco
Spolka z o.0. od wyroku NSA w Warszawie z dnia 4 marca 2004 r.
oddalajacego skarge tejze Spolki, nakazujace Spotce Presco usunigcie danych
osobowych abonenta telefonicznego pozyskanych bez jego zgody w zwiazku
z zawarciem umowy przelewu wierzytelnosci przez Polomtel S.A. W zaskar-
zonym wyroku WSA przyjat, iz zaskarzona decyzja GIODO byta zgodna
z prawem, ,,Presco” Spoélka z o.0. za$ nabywajac wierzytelno§é Polkomtelu,
wynikajaca z umowy o Swiadczenie ustugi telekomunikacyjnej, bez zgody
abonenta-konsumenta naruszyla przepisy ustawy — art. 23 ust. 1 pkt 2 i 5,
przetwarzanie bowiem danych osobowych abonenta nie znajdowato uzasad-
nienia w przepisach tej ustawy, a nadto przekazanie danych abonenta
pozyskanych bez jego zgody nie znajdowalo uzasadnienia w przepisach
art. 509 § 1k.c., art. 385" 1 ke iart. 385° pkt 5 ke — odnoszacych si¢ do ochrony
praw konsumentow

Odmiennej tresci wyrok zapadt 16 grudnia 2004 r. w sprawie sygn. akt
OSK 829/04, w ktorej uchylony zostal wyrok WSA wydany na tle identycz-
nego stanu faktycznego i prawnego. NSA przyjal, iz ocena legalnosci
przetwarzania danych osobowych odbywa sie tylko w kontekscie przepisow
o ich ochronie. Nie jest zasadne stanowisko, aby interpretowaé przepisy tej
ustawy w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego o ochronie praw konsumen-
tow. W takim razie wobec braku podstaw do przyjecia, ze naruszone zostaly
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prawa wlaSciciela danych, podstawg udostepnienia danych moégt stanowi¢
przepis art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych.

Wobec takich rozbiezno§ci w orzecznictwie, w sprawie sygn. akt
OSK 867/04 wystapiono o wyjasnienie powaznej watpliwosci prawnej przez
sklad poszerzony NSA, czy w przypadku przetwarzania danych osobowych
abonenta bedacego strona umowy o §wiadczenie ushug telekomunikacyjnych
w zwiazku z zawarta umowa przelewu wierzytelnosci, oceny legalnoSci
przetwarzania danych osobowych, wskazanej w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy

o ochronie danych osobowych mozna dokonywa¢ w oparciu o regulacje

zamieszczone w art. 385! w zwiazku z art. 385 pkt 5 k.c.

W sprawach o podobnym stanie faktycznym i prawnym, zawistych ze
skarg kasacyjnych kontrahentéw umow przelewn wierzytelnoSci, postgpowa-
nia podlegaja zawieszeniu na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 ustawy p.p.s.a

16. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej

W sprawach rozpoznawanych na tle ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. -
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) na
uwage zashuguje orzeczenie z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSK 693/04, .
ktorym Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i przekazat -
sprawe Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu do ponow-

nego rozpoznania. NSA nie podzielil stanowiska wyrazanego w piSmiennict-

wie prawniczym, ze w przypadku odmowy udzielenia informacji publicznej -
,;w odniesieniu do prasy zawsze wlasciwy jest NSA z uwagi na tres¢ art.
4 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz.
24 ze zm.)”. Zgodnie z art. 4 tej ustawy odmowe udzielenia prasie informacji

z powolaniem si¢ na ochron¢ danych osobowych i prawo do prywatnosci

zaskarza sie¢ do sadu administracyjnego. NSA podkreslit, ze ustawa o dostepie-

do informacji publicznej samodzielnie i kompleksowo reguluje problematyke

dostepu do informacji publicznej. Stosownie za$ do art. 22 ust. 1 tej ustawy

podmiotowi, ktéremu odméwiono prawa do informacji ze wzgledu na prawo
do prywatnosci przystuguje prawo wniesienia pow6dztwa do sadu powszech-

nego. Zdaniem NSA, nalezy broni¢ pogladu, wedtug ktérego powotany
przepis art. 22 ust. 1 nie wylacza prasy spod swego dziatania i w przypadku -
odmowy udzielenia prasie informacji ze wzgledu na prawo do prywatnosci -

przystuguje powoddztwo do sadu powszechnego.
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Z kolei w orzeczeniu z dnia 16 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 600/04
Naczeln}{ Sad Administracyjny stwierdzil, ze z art. 21 i art. 22 ust. 1 ustaw;j'
o dostepie do informacji publicznej wynika, ze o sposobie dochodzenia
dostepu do informacji w drodze postepowania sadowoadministracyjnego lub
w drodze procesu cywilnego przed sadem powszechnym decyduje przedmiot
ochrony. Zdaniem Sadu, uzyte w art. 22 ust. 1 okreslenie 27 powoianiehl sig”
ma takle.znaczenie, ze wystarczy, iz podmiot dysponujacy taka informacja
ponqla si¢na wymieniony w tym przepisie przedmiot ochrony, aby wylaczy¢
mozh}vosé kontroli przez sad administracyjny. Sad administracyjny nie moze
w takim przypadku kontrolowaé legalnoéci decyzji i bada¢, czy wskazana
przestanka wystapita. (np. wyrok z 14 wrzeénia 2004 r., sygn. akt- OSK
624/04.).

W sprawach dotyczacych problematyki dostepu do informacji publicznej
trzeb’a takze odnotowaé wyrok z dnia 31 maja 2004 r., sygn. akt OSK 205/04
w ktorym NSA zgodzil sie ze stanowiskiem prezentowanym w zaskarZonyn;
wyroku, ze Polska Norma stanowi informacje publiczna w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jednakze — w ocenie NSA — tre§é
art. 5 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169 poz.
13.68) nie pozwala na udzielenie informacji o Polskiej Normie na wn’iosek
gamteresowanego w trybie okreSlonym w art. 14 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W ocenie Sadu, art. 5 ust. 1 ustawy o normalizacji
uksztattowat Polska Norme jako norme krajowa, powszechnie dostepna.
Cechy powszechnej dostepnosci ma takze informacja o tej Normie. Nie ma
gatem nig .tylko podstaw, ale rtéwniez potrzeby uruchamiania trybu udzielania
%nforma'cp na wniosek wedhig zasad okre§lonych w ustawie o dost@pié do
informacji publicznej. Odnoszac sie do zagwarantowanego Konstytucja
prawa do informacji NSA stwierdzit, ze dotyczy ono prawa do informacji
o dziatalno$ci wladzy publicznej, a takze 0s6b petniacych funkcje publiczne
a zatem ghodzi tu o informacje warunkujace $wiadomy i racjonalny udziai
obywe.t.teh W Zyciu publicznym, tacznie z podejmowaniem w tym zakresie
decyZJl'(np. wyborczych) w celu realizacji zasady zwierzchnictwa narodu.
Tzilk pojmowanych informacji dotyczy ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o informacji publicznej regulujaca tryb udzielania tych informacji. Artykut 5

ust. 1 ustawy o normalizacji uksztaltowat Polska Norme jako norme krajowa,
powszechnie dostepna. Informacja o tej normie ma wiec rowniez cechy
powszechnej dostgpnosci. W tej sytuacji nie ma nie tylko podstawy, lecz
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Swniez potrzeby uruchamiania trybu udzielania informacji“na w.mose‘k
z:/):;;lllegztrl})lgu prszidZianego w ustawie o dostepie do informacji p}1b11cznej.
W wyrokach z dnia 14 listopada 2004 1., sygr}. ak‘t OSK 4.1 6/04 1 sygn. ‘akt
OSK 425/04, NSA podzielit stanowisko, iz spotdzielnia mleszkamowe_l jest
podmiotem zobowiazanym w mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do

informacji publicznej, do udzielania takiej informacji. Spéldzielni'e miesz-
kaniowe reprezentuja bowiem nie tylko interesy swoich czlonkow i nie

stanowia typowych spotdzielni nastawionych na dziatalnos¢ gospod’alrczq,
lecz maja one na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa,

co mieéci sie w kategorii szeroko podijetych zadan publicznych. NSA powotat

sie nadto na przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze’,
ktore w art. 1 § 1 w zw. z art. 1 ust. 7 ustawy Z 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. z 2003 r., Dz.U. Nr 119,

poz. 1116) maja zastosowanie do spotdzielni mieszkaniowych. W mysl tych

przepiséw, spoidzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem 0 nieograniczonej

liczbie 0sob o zmiennym skiadzie osobowym i zmiem.lym ﬁl,nduszu.ud21a1(’): .
wym, ktora w interesie swoich czlonkow p.rowad21 W§p_o’1na‘ d21a’1alnosc
gospodarcza. Nie jest wiec jednostka ograniczona do scisle olfreslonego
kregu osob. Przystapi¢ moze do niej kazdy, kto spelnia ustawowe 1 statutowe

wymogi. Jest wigc jednostka o charakterze powszechnym, a wigc W pewnym

sensie publicznym. Nie bez znaczenia pozostaja jej funkcje w gospodarce -

mieszkaniowej kraju, zwlaszcza jej znaczenie i rola w zaspokaj @iu potrzeb
mieszkaniowych ludnosci, a takze fakt, iz podmioty te korzystaja z pomocy

Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w prowadzeniu dziatalnosci,
poprzez dostep do terenéw, korzystanie z kredytow, doptat do oprocen-

towania kredytow mieszkaniowych, udzielaniu poreczen splaty kredytow.

Przyjeta przez Sad wyktadnia podm'iotu’ z.obowig‘zanego do u&ielma ,
informacji publicznej wzbudzita watpliwosci sku.tklem czego W spraw1.e1k
sygn. akt OSK 141/04 postanowienif:m z 9 grudnia 2004 r. NSA wys.tal()il
o wyja$nienie watpliwosci, czy przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do -

) .. . . ie do spoldzielni mieszkaniowych
informacji publicznej ma zastosowanic ¢l I Amowye!
Do prJoblematyki dostepu do akt sadowych odniost si¢ Wojewodzki Sad

Administracyjny w Warszawie (orzeczenia z dnia 25 m.aja 2004r., sygn. akt 11 ~,’
SAB/Wa 58/04 i sygn. akt Il SAB/Wa 83/04). W sprawie sygn. akt IT SA?B/W a.
58/04 WSA uznal, ze przedmiot zadaf zawartych we wniosku skarzacego ’
(treé¢ wystapienia kierowanego do Sadu, tres¢ werdyktu Sadu w sprawie, :
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tre§¢ innych posiadanyeh przez Sad dokumentéw dotyczacych sprawy, w tym
tematyka pism, a takze data dokumentu, numer, autor, adresat) odnosi si¢ do
informacji o sprawie sadowej, nie jest wnioskiem o udostepnienie akt sprawy
sadowej. Sad podkreslit, Ze czym innym jest Zzadanie oryginatu dokumentu
wraz z zalacznikami, a czym innym przekazanie zadajacemu jedynie
informacji o jego tresci. Zdaniem sktadu orzekajacego, tres¢ orzeczenia sadu
nie tylko stanowi, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, informacje o sprawach publicznych, ale stosownie do art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tej ustawy bedac rodzajem informacji dotyczacej treéci i postaci
dokumentéw urzgdowych, podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach
w niej okre$lonyeh. W ocenie Sadu, wniosek kierowany do sadu, jak rowniez
inne znajdujace si¢ w aktach sprawy sadowej dokumenty, bez watpienia
mieszcza si¢ W pojeciu ,,stanu przyjmowania, zatatwiania lub rozstrzygania
spraw”, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit e. W wyroku sygn. akt
II SAB/Wa 83/04 Sad stwierdzil natomiast, Ze informacje publiczna w rozu-
mieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowia decyzje czy
wyroki w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez bank, ktory
naruszyl przepisy dotyczace banku w zakresie egzekucji z rachunkow

bankowych. Zdaniem Sadu, maja one charakter dokumentéw urzedowych. -

W obu sprawach Sad przypomnial, ze bezczynno§¢ organu na gruncie ustawy
o dostepie do informacji publicznej polega na tym, Ze organ zobowiazany do
podjecia czynnoSci materialno-technicznej w przedmiocie informacji pub-
licznej, takiej czynno$ci nie podejmuje. WSA podkreslit ponadto, Ze
przedstawienie informacji zupeie innej niz ta, na ktéra oczekuje wnios-
kodawca, lub informacji zupelnie wymijajacej moze powodowa¢ watpliwo-
§ci wnioskodawcy co do tego, czy organ w ogdle udzielit odpowiedzi.
Réwniez w sytuacii, gdy organ nie posiada zadanych informacji, zobowiaza-
ny jest do zalatwienia sprawy zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Z kolei w wyroku z dnia 27 maja 2004 r., sygn. akt II SAB/Op 1/4,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu, uwzgledniajac skarge na
bezczynno$¢ organu uznat, Ze wyczerpanie §rodkow zaskarzenia nastepuje
zaréwno wtedy, gdy wnioskodawca przed wniesieniem skargi ztozyt zazale-
nie w trybie art. 37 § 1 kp.a, wymagane w odniesieniu do skarg na
bezczynnos¢ polegajaca na niewydaniu decyzji (art. 52 ustawy p.p.s.a.
—w zwiazku z art. 127 § 1 k.p.a.), jak i wtedy, gdy wnioskodawca wezwat
organ do usunig¢cia naruszenia prawa, ktdre to wezwanie wymagane jest
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wobec bezczynnosci organu w zakresie czynno$ci materialno-technicznych
(art. 52 § 4 ustawy p.p.s.a.). W orzeczeniu tym Sad wypowiedzial si¢ rowniez
w kwestii formy procesowej odmowy udzielenia informacji, ktora nie jest
informacja publiczna. Sad wskazal, ze w $wietle ustawy o dostepie do
informacji publicznej brak posiadania przez sporna informacje charakteru
informacji publicznej powoduje brak podstaw do wydania decyzji opartej na
przepisach powolanej ustawy. Nie ma wowczas obowiazku udostepniania
informacji. Organ, do ktérego wniesiono zadanie, powinien wystosowac do

wnioskodawcy pismo informujace o niepodleganiu informacji zakresowi

przedmiotowemu ustawy. Pismo takie, jako inny akt z zakresu administracji

publicznej, moze byé — po wyczerpaniu Srodkéw odwolawczych zaskarzone

do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.
Nalezy tii zaznaczy¢, Ze stanowisko to jest zgodne z linia orzecznicza NSA

prezentowana w latach ubiegtych. W orzeczeniach Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie pojawit si¢ jednakze odmienny poglad.
Zdaniem niektérych sktadow orzekajacych, WSA w Warszawie, rowniez
odmowa informacji z uwagi na to, Ze nic stanowi informacji pubhczne_],
powinna by¢ dokonana w drodze decyzji (np. wyrok z dnia 16 stycznid 2004

r., sygn. akt Il SAB 325/03). W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny

dotychczas nie zajal stanowiska.

Na uwage zashiguje réwniez wyrok z dnia 9 czerwca 2004 r., sygn. akt

II SA/Kr 253/04, w ktérym: podniesiony zostal probleni informacji prze-
tworzonej. W orzeczeniu tym Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie

stwierdzil, ze lista architektow wykonujacych projekty budowlane, na
podstawie ktorych wydano decyzje-pozwolenia na budowe stanowi, informa- .

cje przetworzona, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. WSA wskazal, ze w przypadku takiej informacji
whnioskodawca powinien wykazaé, e uzyskanie informacji jest szczegolnie

istotne dla interesu publicznego. Zdaniem Sadu, Okrggowa Izba Architektow
z racji ciazacego na niej obowiazku nadzoru nad nalezytym i sumiennym

wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie ma

prawo domaga¢ sig takich informacji, gdyz jest to szczegolnie istotne dla

interesu publicznego.

W wyroku z dnia 16 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 600/04, NSA uzrial: i‘
iz odwotanie od decyzji Prezesa ZUS odmawiajacej udostepnienia 1nformac_11 s
publicznej o specyfikacji technicznej formatu KSI MAIL, wykorzystywane=:
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go przez program platnik-przekaz elektroniczny, shizacy do wymiany
dokumentow platnikow skiadek ZUS, nie nalezy do wiaSciwosci sadow
administracyjnych, lecz do sadu powszechnego. W mysl art. 22 ust. 1 ustawy
dnia z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej podmiotowi,
ktoremu odmowiono prawa do dostegpu do informacji ze wzgledu na
wylaczenie jej jawnosci z powolaniem si¢ na ochrong danych osobowych,
prawo do prywatno$ci oraz tajemnice inna niz panstwowa, stuzbowa,
skarbowa lub statystyczna, przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sadu

powszechnego o udostepnienie takiej informacji. Zaskarzona decyzja Prezesa -

ZUS powolywala si¢ na ochrone danych osobowych i tajemnice przedsigbiot-
cy. NSA wyjasnil w uzasadnieniu orzeczenia, ze w art. 21 ustawy wprowa-
dzono, jako zasade, poddanie tych spraw kontroli sadu administracyjnego.
Jednak w sprawach, w ktorych podmiot dysponujacy informacja publiczna
powoluje si¢ na ochrone danych osobowych, prawo do prywatnoéci oraz
tajemnice inna niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, ustawo-
daweca przewidziat tylko dochodzenie roszczenia przed sadem powszechnym.
Uzyte w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy okreSlenie ,,z powolaniem si¢” ma
wigc takie znaczenie, ze wystarczy, iz podmiot dysponujacy taka informacja
powola si¢ na wymieniony w tym przepisie przedmiot ochrony, aby wylaczyé
mozliwo$¢ kontroli przez sad administracyjny. Ustawodawca bowiem upo-
waznit do tego wylacznie sad powszechny. Nie jest wigc dopuszczalne ~ jak
tego domagat si¢ skarzacy — aby sad administracyjny kontrolowat legalno$é
wydania decyzji, w pozostalym za$ zakresie byt wlasciwy sad powszechny.
Zdaniem NSA, w Swietle przepisow Konstytucji, nie jest dopuszczalny
dualizm w zakresie przyshugujacych srodkow ochrony prawnej, za$§ szerszy
zakres uprawnien sadu powszechnego zapewnia wla$ciwa ochrone dobrom,
ktérym ustawodawca nadat szczego6lna range.

V. Analiza spraw na tle orzecznictwa

Dzialalnos¢  orzecznicza w 2004 r. przebiegala w okresie waznych
wydarzen dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Niezaleznie od faktu, ze
byt to pierwszy rok funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w no-
wym ustroju, to w maju 2004 r. Rzeczpospolita Polska stala si¢ cztonkiem
Wspdlnot Europejskich, co miato istotny wplyw na dzialalno$¢ orzecznicza
z dwoch powodow. Po pierwsze, w zwiazku z obowiazkiem dostosowania
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przepisOw prawa do przepisow wspolnotowych (acqui communautaire)
dziatalno$§¢ organow prawodawczych byla bardzo dynamiczna, co w konsek-
wengcji przekladalo si¢ na tworzenie nowych przepiséw prawa i nowelizowa-
nie istniejacych. Po drugie, Zrodla prawa powszechnie obowiazujacego
zostaly wzbogacone o akty prawne Unii Eurepejskiej, a przy orzekaniu
nalezato uwzglednia¢ dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Na te dwa obszary, jakze wazne z punktu widzenia stosowania
prawa materialnego, nalozyty si¢ nowe przepisy prawa procesowego sadow-
nictwa administracyjnego i nowe instytucje prawne, w tym skarga kasacyjna.
Analizujac dzialalno$¢ orzecznicza nie mozna pomina¢ wskazanych wyzej
uwarunkowan, poniewaz zaréwno stan‘prawa (jakoS¢ przepisdw prawnych)
i funkcjonowanie organdéw administracji publicznej maja istotny wplyw na
orzecznictwo sadownictwa administracyjnego.

Co do stanu przepisOw prawa w orzecznictwie wojewoddzkich sadow
administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego kilkakrotnie wska-
zywano na jego mankamenty, ktore w znacznym stopniu utrudniaty stosowa-
nie prawa. Na luke prawna powstala wskutek wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, zwrdcil NSA
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt FSK 16/04 uznajac prawo
zaktadow pracy chronionej do wystapienia o zwrot nadptaty podatku VAT na
podstawie art. 74 ustawy — Ordynacja podatkowa. Problem tkwi w braku
przepisu prawa materialnego do zwrotu nalezno$ci, poniewaz ustawodawca
nie zareagowal na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uznajacy art. 1 pkt 8
w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie Justawy
o podatku od towardw i ushug oraz o podatku akcyzowym w zakresie, w jakim
zmienia zasady wyliczania kwoty podatku od towarow i uslug podlegajacej

zwrotowi na rzecz zakladu pracy chronionej, przed uplywem trzyletniego

okresu, przewidzianego w art. 30 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepelnosprawnych, w brzmieniu obowiazujacym w dniu 30 listopada
1999 r., za niezgodny z zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony
interesdw w toku, wyrazonymi w art. 2 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie
przewiduje regulacji przejSciowych niezbednych dla zapewnienia ochrony
interesdw prowadzacych zaklady pracy chronionej, ktérzy — w zaufaniu do
dotychczasowych przepisow — rozpoczeli realizacje dlugookresowych przed-
sigwzieC na rzecz osOb niepetnosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach.
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W zwiazku z powyzszym postanowieniem NSA z dnia 14 sierpnia 2004 r.,
sygn. akt FSK 350/04 przedstawiono sktadowi siedmiu sedziow NSA do
rozstrzygnigcia zagadnienie prawne, 0 czym wspomniano wyzej.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano na watpliwosci
zwigzane ze zgodnoscia przepisow prawa z Konstytucja (sktady orzekajace
przedstawity Trybunatowi Konstytucyjnemu pie¢ pytan prawnych — opisa-
nych szczegdlowo wyzej). Problemem jest funkcjonowanie w obrocie
prawnym aktow podustawowych naruszajacych postanowienia art. 92 ust. 1
Konstytucji. Odnosi si¢ to zaréwno do naruszenia zasad odpowiedniego
sformulowania upowaznienia do wydania rozporzadzenia, jak i samych
rozporzadzen, w ktorych regulacje wykraczaja poza upowaznienie zawarte
w ustawie, a w kilku przypadkach stwierdzono w rozporzadzeniach przepisy
nalezace do wiasciwosci ustawy. Jako przyklad wykroczenia poza zakres
wskazany w upowaznieniu mozna wskazaé § 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 1998 r. w sprawie
wysokosci i szczegolowych zasad przyznawania strazakom Panstwowej
Strazy Pozarnej rownowaznika pienigZznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegOlowych zasad ich wyptlaty i zwrotu, w ktorym zawarto negatywne
przestanki przyznania strazakowi rownowaznika za brak lokalu mieszkal-
nego, nalezace do materii ustawowej (wyroki: sygn. akt 4/I1 SA Po 812/02,
sygn. akt 4/I1 SA Po 2003/00, sygn. akt 4/II SA Po 812/02). Na upowaznienie
do uregulowania materii nalezacej do wlaSciwoSci ustawy NSA zwrocit
uwage w wyroku z dnia 21 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 184/04, w ktorym
wskazal, Ze art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow i ustug nie mogt stanowi¢ podstawy dla Ministra Finanséw do
wydania rozporzadzenia regulujacego zakres podmiotowy podatku, zgodnie
bowiem z art. 217 Konstytucji nalezy to do wylaczno$ci ustawy. Podobnych
aktow prawnych jest jeszcze sporo w obrocie prawnym, mimo uptywu ponad
siedmiu lat od wejscia w zycie Konstytucji RP, i stanowia one podstawe do
wydawania decyzji przez organy administracji publicznej. Zdarzaja sie
réwniez sytuacje zastapienia przepisow prawa nowymi uregulowaniami,
jednakze w catym szeregu przypadkoéw zabraklo przepisdw intertemporal-
nych. W konsekwencji w obrocie prawnym istnieje szereg decyzji wydanych
na podstawie niekonstytucyjnych przepisow, ktore sa przedmiotem roz-
strzygnie¢ sadow administracyjnych. Eliminowanie z obrotu prawnego
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wadliwych decyzji, w tym takze wydanych na podstawie niekonstytucyjnych
przepisow, oraz powodowanie eliminacji z polskiego systemu prawa przepi-
sow naruszajacych Konstytucje i przepisy wspolnotowe stanowi jedno
z wazniejszych przestan sadownictwa administracyjnego. W niektorych
sprawach sad odmawia zastosowania przepisu aktu podustawowego na
podstawie art. 178 ust. 1 Konstytucji, jesli uzna, ze przepis jest niezgodny
z Konstytucja (wyrok z dnia 14 maja 2004 r., sygn. akt III SA 3302/02,
w ktorym WSA w Warszawie stwierdzit, ze § 19 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 119, poz. 1259) narusza art. 84 i art. 217 Konstytucji poprzez
regulowanie materii zastrzezonej do wlasciwosci ustawowej).

W zakresi ¢ prawa wspolnotowego Naczelny Sad Admmlstracyjny, :

w okresie przedakcesyjnym wskazywal na potrzebe interpretacji przepisow
prawa krajowego w kierunku pozytywnym do prawa wspolnotowego,
wskazujac na umowg stowarzyszeniowa jako podstawe do uwzgledniania
w interpretacji przepisow prawa krajowego postanowien prawa wspolno-
towego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Po 1 maja
2004 r. odnoszac si¢ (ponad 30 orzeczeniach) do wnioskow stron o wy-

stapienie z pytaniem prawnym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - :

wskazal na postanowienia art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspblnote

Europejska, ze nie chodzi w nim o jakakolwiek kwesti¢ prawna wymagajaca

rozstrzygniecia, ale tylko o taka, ktora odnosi si¢ do prawa wspolnotowego,
jest bezpoérednio zwiazana ze sprawa rozstrzygana przez sad i w ocenie sadu
budzi watpliwoSci. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wskazal, Ze
powazne watpliwo$ci prawne strony wyrazone w przedstawionych przez nigq
pytaniach prawnych nie odnosza si¢ do tresci art. 234 Traktatu i nie wynika
z nich obowiazek zwrdcenia si¢ z pytaniem prejudycjalnym do ETS.
Odnoszac si¢ do oceny funkcjonowania administracji na tle spraw
rozstrzygnigtych przez sady administracyjne mozna wskaza¢ szereg niedo-

ciagnie¢ (uchybien) odnoszacych si¢ do stosowania prawa formalnego
i materialnego, w tym bledna interpretacja przepisow prawa lub tez

wskazanie blednej podstawy rozstrzygnigcia. Zdarzaja si¢ czesto sytuacje,
w ktorych uchylona decyzja, przekazana do ponownego rozpoznania, zawiera
identyczne uchybienia, nie uwzgledniajace wskazania sadu do sposobu
rozstrzygnigcia i zastosowania okreSlonej interpretacji przepisu prawa.
Wadliwo$é wydawanych decyzji ujawniano takze w obszarze przestrzegania
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zasad postepowania administracyjnego, miedzy innymi, co do rzetelnego
wyjasnienia wszystkich faktow i dowodow majacych wpltyw na rozstrzyg-
ni¢cia oraz uzasadnienie zawierajace motywy organu, ktorymi si¢ kierowat
przy wydawaniu decyzji. Na te elementy wskazywano gtoéwnie w orzecze-
niach wojewodzkich sadéw administracyjnych.

Co do problematyki ujednolicania orzecznictwa sadownictwa administ-
racyjnego korzystano z przepisu art. 36 § 1 ustawy p.u.s.a., dajacego
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwo$é wystapienia
o podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie
wywolato rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. O dziala-
niach w tym zakresie informowano wyzej.

W zakresie interpretacji przepisdw prawa procesowego Biuro Orzecznict-
wa Naczelnego Sadu Administracyjnego przeprowadza badania majace na
celu wydobycie przepiséw ustawy p.p.s.a. budzacych watpliwoéci inter-
pretacyjne, w celu ujednolicenia ich wyktadni. W tym obszarze Wypowiadajq
si¢ sedziowie wojewodzkich sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zebrano juz bardzo obszerny materiat, ktory zostanie
poddany ocenie i nie wykluczone, ze jej wyniki moga stanowi¢ podstawe
zainicjowania zmian przepisow ustawy p.p.s.a. Szereg ‘wypowiedzi od-
noszacych si¢ do przepisow ustawy p.p.s.a. zanotowano w uzasadnieniach
orzeczef, co zostalo zaprezentowane W czeScizomawiajacej zagadnienia
procesowe sadownictwa.
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czeSC I

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

L. kReaIizacja zadan Prezésa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wynikajacych z Konstytuciji i ustaw

Kompetencje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego okreSlone
zostaly 'w ustawie p.u.s.a. Zgodnie z art. 12 ustawy p.u.s.a. Prezes NSA
sprawuje zwierzchni nadzér nad dziatalnoScia sadow administracyjnych.
Z art. 14 § 2 ustawy p.u.s.a. wynika, ze w zakresie wykonywania budzetu
przystuguja Prezesowi NSA uprawnienia Ministra Finanséw. Z art.*34
§ 1 ustawy p.u.s.a. wynika kompetencja do reprezentowania Naczelnego

Sadu Administracyjnego i kierowania jego pracami. Z art. 36 § 1 wynika

kompetencja Prezesa NSA do ksztaltowania jednolitoSci orzecznictwa sadow
administracyjnych poprzez zainicjowanie podjecia przez NSA uchwat wyjas-
niajacych przepisy prawne, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych. O wykonywaniu tej kompetencji
wspomniano wczesniej, w tym opracowaniu. Ponadto w art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji Prezes NSA zostal wymieniony wsrod podmiotdéw uprawnionych

do wystapienia do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem, (w trybie

kontroli abstrakcyjnej), w sprawach wymienionych w art. 188 pkt 14

Konstytucji. Realizujac t¢ kompetencje, w 2004 r. Prezes NSA, dzialajac
wspOlnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, wystapit do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 57

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne z art. 2, art. 45
ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zakresie,
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w jakim umozliwia przedsigbiorstwu energetycznemu pobieranie i §ciaganie
oplat za nielegalne pobieranie paliw lub energii z sieci tylko na podstawie
wystawionego przez siebie dokumentu i bez zachowania drogl sadowe;j.
Sprawie tej nadano sygn. akt K 37/04.

Odnoszac si¢ do zadan Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych

- wart. 184 Korni$tytucji w zakresie kontroli dziatalnosci administracji publicznej

Prezes NSA podjal interwencje w sprawie niezastosowania sig¢ organu
administracji rzadowej do oceny prawnej wyrazonej w wyroku wojewodzkiego
sadu administracyjnego. W piSmie sygnalizacyjnym do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji Prezes NSA zwr6cit uwage na naruszenie przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie art. 153 ustawy p.p.s.a.,
stanowiacego, Ze ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania
wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten sad oraz organ, ktorego
dzialanie lub bezczynnos¢ byta przedmiotem zaskarzenia. W tej konkretnej
sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, postanowieniem
z dnia 14 pazdziernika 2004 r., sygn. akt II S.A./01447/04 w trybie art. 155
§ 1 ustawy p.p.s.a., poinformowat Komendanta Gléwnego Policji o naruszeniu
art. 153 ustawy p.p.s.a. przez Komendanta Wojewodzkiego Policji.

Z istotnych wydarzen o charakterze migdzynarodowym nalezy wskaza¢ na
udzial Prezesa NSA w Kolokwium Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych
Sadéw Administracyjnych Unii Europejskiej (Association of the Counsils of
State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union)
w Hadze, w dniach 14-15 czerwca 2004 r. Stowarzyszenie grupuje sady
administracyjne najwyzszych instancji oraz inne organy panstwowe pelniace
funkcje sadowoadministracyjne z pahstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
W spotkaniu tym uczestniczylo okoto 70 sedziow z 25 sadow krajowych oraz
sedziowie Trybunatlu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w Luksem-
burgu. Podczas tego Kolokwium prof. dr hab. — Janusz Trzcinski — Prezes
NSA zostal wybrany na wiceprzewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia.

Il. Dziatalno$é Biura Orzecznictwa

Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu administracyjnego skupia sqdzi(')w'
ispecjalistow roznych dziedzin prawa. Zgodnie z art. 40 § 3 ustawy p.u.s.a. do
zakresu dzialania Biura Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadah zwigza-
nych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynno$ci w zakresie sprawnosci
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postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow administracyjnych. Zakres
spraw nalezacych do wlasciwosci Biura Orzecznictwa okreSlony zostal
w § 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru
nad dzialalno$cia administracyjna wojewodzkich sadéw administracyjnych
(Dz. U.Nr 169, poz. 1645). W zakresie dziatan zwiazanych z ujednolicaniem
orzecznictwa sadow administracyjnych Biuro Orzecznictwa dokonuje anali-
zy orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, by w przypadku rozbieznosci w orzecznictwie przed-
stawil Prezesowi stosowne wnioski. Bada rOwniez zasadno$¢ wystapien
réznych podmiotow, o ztozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji, do Trybunalu Konstytucyjnego. W Biurze Orzeczmc-
twa ponadto opiniowane sa takze projekty aktow prawnych.

W pierwszym roku funkcjonowania sadownictwa administracyjnego
Biuro Orzecznictwa podjeto dziatania zwiazane z ujednolicaniem inter-
pretacji przepisOw ustawy p.p.s.a., O CZym pisano wyzej.

Jednym z wazniejszych aspektéw dziatalnosci Biura Orzecznictwa jest

wybor orzeczen do publikacji i merytoryczne przygotowywanie do druku -

zbioru urzedowego orzeczen sadow administracyjnych.; zgodnie z § 2 za-
rzadzenia nr 3 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17marca
2004 r. w sprawie utworzenia w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydziatlow problemowo-wizytacyjnych, wydziatu gro-
madzenia i publikacji orzeczen sadow administracyjnych oraz wydziatu

prawa europejskiego. Wydawanie zbioru orzeczen reguluje zarzadzenie -
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2004 r.

w sprawie wydawania zbioru urzedowego orzeczen sadow administracyj-

nych. W 2004 r. opublikowano 5 zeszytow zbioréw urzegdowych zawieraja-
cych 160 orzeczen, w tym rOwniez orzeczenia wydane przed wejSciem
w zycie reformy sadownictwa administracyjnego. Zgodnie z § 8 zarzadzenia -

orzeczenia budzace watpliwosci kierowane sa do ekspertow z poszczegol-
nych dziedzin prawa w celu glosowania. W 2004 r. zamo6wiono 21 glos,

natomiast opublikowano 39, w tym 12 zamoéwionych i 27, ktore wplynqiy f

z inicjatywy autorow.

Poza publikacjami w zbiorze orzeczen Biuro Orzecznictwa prowadzi
merytoryczny nadzor nad komputerowa baza danych OBO, w ktorej pub-
likowane sa orzeczenia wraz z uzasadnieniami oraz informacje dotyczace
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miejsca publikacji orzeczef, glos i komentarzy. Do znajdujacych si¢ w bazie
na dzien 31 grudnia 2003 r. 22 260 orzeczen, w 2004 r. skierowano 1 324
orzeczenia. Ogolem w bazie znajduja si¢ 23 584 orzeczenia, w tym 19 461
— stanowig orzeczenia NSA wydane do 31 grudnia 2003 r., — 296 orzeczeh
NSA wydano w 2004 r. (141 — z Izby Finansowej, 54 — z Izby Gospodarczej,
101 - z Izby Ogolnoadministracyjnej) oraz 190 — orzeczen wojewodzkich
sadow administracyjnych (13 z WSA w Biatymstoku, 2 z WSA w Bydgosz-
czy, 2 z WSA w Gdansku, 4 z WSA w Gliwicach, 3 z WSA w Lublinie, 12
z WSA w Lodzi, 5 z WSA w Olsztynie, 5 z WSA w Opolu, 9 z WSA
w Poznaniu, 1 z WSA w Rzeszowie, 129 z WSA w Warszawie oraz 5z WSA
we Wroctawiu). Poza tym w bazie znajduja sic 2 472 orzeczenia Sadu
Najwyzszego oraz 413 orzeczefi Trybunatu Konstytucyjnego.

lll. Aktywno$é pozaorzecznicza sedziow wo;ewodz-
kich sadéw admlnlstracyjnych iN zelnego Sqdu
Administracyjnego

Sedziowie wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego prowadzili wyklady na szkoleniach i konferencjach dla
pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej, cztonkéw samorzado-
wych kolegiow odwotawczych, radcow prawnych, sedziéw, aplikantow
sadowych, prokuratorskich, radcowskich i adwokackich. Wielu sedziow
prowadzilo zajecia dydaktyczne na wyzszych uczelniach (okoto 45 sedziow).

Sedziowie (niektorzy aktywnie — wyglaszajac referaty) uczestniczyli
w konferencjach krajowych i migdzynarodowych. Bylo to, m.in. spotkanie
w Luksemburgu zorganizowane przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich oraz Seminarium nt. ,,Wspolnotowe prawo ochrony srodowis-
ka”, ponadto w Sankt Petersburgu w Instytucie Prawa i w Madrycie
konferencje nt. ,,Wykonalno§¢ orzeczen sadow administracyjnych”.

IV. Dziatalnosé administracyjno-gospodarcza
W Naczelnym Sadzie Administracyjnym sprawami zwiaczanymi‘ z dziatal-
noscia budzetowo-gospodarcza zajmuje sig, zgodnie z art. 40 § 1 ustawy

p.u.s.a., Kancelaria Prezesa NSA. W § 2 art. 40 okreslono zakres dziatania
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Kancelarii Prezesa NSA. Nalezy do niej, miedzy innymi, W.ykonywanfe
zadan zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w 'zakres1.e
tworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadow adm%nfstracyjh-
nych, w szczegdlnoci w sprawach finansowych, kadrowych i adm1?1$trgcy]-
no-gospodarczych. Kancelaria Prezesa NSA kieruje’ Szef 'Kanc?laru. S;cze-
gblowy zakres zadan Kancelarii Prezesa NSA okresla regulaml.n wev&:n@trz-
nego urzedowania NSA zatwierdzony uchwala Zgromadzenia Ogodlnego
Sedziow NSA z dnia 9 lutego 2004 r.(M.P. Nr 11, poz. 176).

W 2004 r. w dziataniach administracyjno-gospodarczych skoncentrowano
sie glownie na przygotowaniu bazy materialno-technicznej na potrzeby

dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego. Podjeto szereg zadah

inwestycyjnych zwiazanych z przygotowaniem nowych obiektow vsfoj ewddz-
kich sadoéw administracyjnych. Podjeto czynnosci w celu uz¥§kama stosm.v-
nych dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem inwestycp. (ze.zwolema,
ekspertyzy, decyzje, uzgodnienia), dzialania zwiazane z. organizacja ptzetflr-
géw na opracowanie dokumentacji technicznej, wylonienia wykona“'/coyv
rob6t budowlanych, modernizacyjnych i adaptacyjnych oraz wyposazenia

sadéw w odpowiedni sprzet i urzadzenia techniczne. W wyniku tych 'dziairaf} .
oddano do uzytku w pehni przebudowane i zmodernizowane budynki sadéw

administracyjnych w Warszawie, Bydgoszczy, Gdansku, Lodzi, Olsztynie,
Opolu, Szczecinie oraz Wroctawiu, rozpoczgto i kontyr}uowano %'oboty
budowlane na obicktach siedzib sadow wojewodzkich w Kielcach, Biatym-
stoku, Krakowie, Poznaniu i Rzeszowie, rozpoczeto prace projektowe
zwiazane z budowa siedziby NSA w Warszawie, wykonano prace moder-

nizacyjno-adaptacyjne w budynku sadu WSA w Gliwicach zwiazane z usu-

nieciem skutkéw pozaru oraz podjeto, we wspolpracy z wiadzami migsta
Gorzowa Wielkopolskiego, prace adaptacyjne zwiazane z przygotowamem
siedziby Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzkie sady administracyjne zostaly wyposazone w r_1iezb¢'dny i
sprzet administracyjno-biurowy oraz komputery i inne urzadzenia shuzace
biezacej dzialalnosci sadow. W zakresie informatyzacji prowadzono prace ;

zwiazane z cksploatacja systemow informatycznych na potrzeby sadow

administracyjnych. Zawarto umowy i podjeto prace modernizacyjne ,,jbazo- ]
danowych” systemow informatycznych, skupiajac si¢ przede wszystkim na a
wdrazaniu oprogramowania dostosowanego Systemu SONSA do nowych

wymagan zwigzanych z wprowadzaniem dwuinstancyjnosci w sadach ad-
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ministracyjnych. Ustalono nowa strategie rozwoju oprogramowania SOSA
oraz dokonano wyboru docelowej platformy ,»bazodanowej” do obstugi
sekretariatéw pionéw orzeczniczych. Wykonano projekt modernizacji oprog-
ramowania SOSA w nowych, nowoczesnych technologiach, umozliwiaja-
cych stworzenie bardziej czytelnego i latwiejszego w uzytkowaniu inter-
face’u. Ponadto kontynuowano prace zwiazane z wlasng baza orzeczen
prowadzong przez Biuro Orzecznictwa od 1995r. Wprowadzono okoto 1 300
nowych orzeczen, a istniejace w bazie uzupelniono o informacje dotyczace
miejsca ich publikacji, glos, komentarzy, a takze o uzasadnienia. Na dzieh
31 grudnia 2004 r. baza zawierata 23 584 orzeczenia (w 2003r. — 22 260).
W 2004 r. w sadach administracyjnych nastapito zwickszenie zatrudnienia
kadry sadowej do poziomu 1 597 etatéw na koniec roku, w tym sedziéw

i asesorow w liczbie 499 etatdw, co miato istotny wplyw na wzrost liczby .

spraw zatatwianych, przy jednoczesnym, istotnym, blisko 30% spadku liczby
spraw zalegltych. Wspomniany wynik osiagnigto rowniez dzieki realizacji
programu inwestycyjnego, w ktorego efekcie uzyskano zdecydowana po-
prawe bazy lokalowo-materialnej oraz podwyZszono poziom wyposazenia
techniczno-biurowego sadéw. Na sfinansowanie wymienionej dziatalnosci
sadow administracyjnych w 2004 r. wydatkowano 235,3 min zt, w tym na
wydatki inwestycyjne — 64,9 mln zi. Jednoczeénie w omawianym roku

sadownictwo administracyjne uzyskato dochody budzetowe w wysokosci
23,1 min zi.

Poza wymienionymi dzialaniami zapewniono obstuge administracyj-

no-biurowa 7 posiedzen Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw NSA oraz 16
posiedzen Kolegium NSA.
W ramach dziatalnosci wydawniczej opracowano i wydano szereg
publikacji: Materialy na Konferencje sedziow NSA (Serock, 18-19 pazdzier-
nika .2004 r.), Regulamin i biurowos¢ w sqdach administracyjnych; Ustrdj
i wlasciwo$S¢ sqdow administracyjnych (teksty aktéw prawnych) oraz Orzecz-
nictwo NSA i wojewddzkich sadoéw administracyjnych (5 zeszytow). Poza tym
Kancelaria Prezesa NSA przygotowuje dokumenty i akty prawa wewngtrz-
nego Prezesa NSA. W ramach tej dzialalnosci opracowano 23 zarzadzenia
Prezesa NSA dotyczace organizacji i dziatalnosci orzecznicze] sadow
administracyjnych.

Kancelaria Prezesa NSA realizowata swoje zadania w oparciu o Srodki
finansowe przyznane w ustawie budzetowej na 2004 r. z poszanowaniem
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ustawy o finansach publicznych i ustawy — Prawo zamowiefi publicznych.
W roku 2004 zostaty przeprowadzone przez NSA we wszystkich wojewodz-
kich sadach administracyjnych wewnetrzne kontrole m.in. w zakresie
gospodarki finansowej, realizacji zamoéwieni publicznych, prawidtowosci
sporzadzania sprawozdaf budzetowych oraz klasyfikowania wydatkow.
Opracowane okresowe oceny wykonania budzetu calego sadownictwa ad-
ministracyjnego byly przedmiotem posiedzen kierownictwa NSA, na ktorych
omawiano i okre§lano m. in. kierunki prowadzenia gospodarki budzetowej
w przyszlosci. '

Warszawa kwiecien 2005r.
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Tabela IV. B .
; Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego przez wojewédzkie sady administracyjne / . . . Tabela V. L .
| - : : b i Wplyw skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu' Administracyjnego w roku 2004
ZALATWIONO . ’
' S : v
w “ Lacanie Uwzgledni Oddalomo - wi ' wplyw skarg kasacyjnych
{suma rubryk 3-5) ono inny spossh :
1 2 3 4 ] [ . wtym
1 Ogélem WSA 902 506 333 ) : . .
| ; , ; od orzeczen sadu I instancji . " |
e 2 WSA Bialystok , 0 o v 0 . ° i ogblem dotyczacych aktéw i innych od orzecfeﬁ s“:;(::cs‘zl:c‘::ndézt’ycmy‘:h \}
b - ! czynnosci organéw zezy 1078 i
; 3 WSA Bydgoszcz 0 i 0 ] [ : - |
; _ : . o R
4 WSA Gdansk ’ 170 9% 7 : 27 ilos¢ % ilost %
s WSA Gliwice ) 10 12 20 ’ 6167 | 6084 98,65% &3 1,35%
6 | WsAKrakew - C 0 3 ' 0 ‘
7 WSA Lublin 7 “e g 7 [
8 WSA Lédz L1 S e . s 0 . il
° | WSAObzyn " 2 W ! ' Zalatwienie skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny w roku 2004
10 WSA Opole 3 2 1 . 0 - - : k
zalatwienie skarg kasacyjnych
i WSA Poznai s7 13 39 0
- wtym
b 2] WSA Rzeszéw : 3, 2 1 i
% 13 WSA'S i 17 o : :d omczex'll]s:kd‘:l ip;tancj'il od orzeczen sadu ! instancji dotyczacych ‘
zczecin 15 2 , 0 ogolem otyczacych aktéw i innyc bezczynnoéci organéw |
[ czynnosci organéw i
14 WSA Warszawa 237 162 60 . Cas ' i“f
, 15 WSA Wroclaw 201 53 148 0. . ilosé % ilosé %
i j
2918 2 8‘72 98,42% 46 1,58%
|
@p
1
|
|
i : 1
" 142 143 ‘
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