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WPROWADZENIE

W roku 1998 Naczelny Sad Administracyjny (dalej w skrécie NSA) dziatat
w iﬁmNBSo oraz nadal w dziesigciu Os$rodkach Zamiejscowych: w
Biatymstoku, Gdansku, Katowicach z siedziba w Gliwicach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i 58&85: - przy nie zmienionej
wlasciwosci miejscowej i rzeczowe;.

Informacja niniejsza dotyczy roku 1998, a zatem uwzglednia 6wczesny
podziat administracyjny kraju na 49 wojew6dztw.

Wydzialy NSA w Warszawie obejmowaly swoja wlasciwoscia sprawy z
zakresu dzialania organéw administracji publicznej z wojewodztw:
warszawskiego, ciechanowskiego, olsztynskiego, ostroteckiego i &o&oo_a.awo
oraz naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej z okreslonymi
wyjatkami, dotyczacymi spraw z zakresu dziatania Prezesa Gléwnego Urzedu
Cel oraz Kierownika Urzg¢du do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Poszczegodlne Osrodki Zamiejscowe NSA obejmowaly swoja wlasciwoscia
nastepujace wojewddztwa;

- OZ w Bialymstoku: biatostockie, tomzynskie, suwalskie;

- OZ w Gdafisku: bydgoskie, elblaskie, gdanskie, shupskie, torunskie;

- OZ w Katowicach: bielskie, owamﬂo%oémﬁ.ov katowickie;

- OZ w Krakowie: kieleckie, krakowskie, so?o%ﬂaooiov SEoimEow

- OZ w Lublinie: bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, radomskie, zamojskie;

- OZ w Lodzi: kaliskie, 16dzkie, Eo:woimaﬁ plockie, sieradzkie,
skierniewickie, wloclawskie;

- OZ w Poznaniu: koninskie, leszczynskie, pilskie, poznanskie, zielonogorskie,
gorzowskie;

- OZ w Rzeszowie: krosnienskie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie;




- OZ w Szczecinie: koszalinskie, szczecinskie;
- OZ we Wroclawiu: jeleniogorskie, legnickie, opolskie, watbrzyskie,
wroctawskie.

W NSA dziataly dwie 1Izby: Finansowa i Ogdlnoadministracyjna.
Dziatalno$¢ Izb polegala gtownie na wydawaniu w sktadach powigkszonych
Sadu (piecioosobowych i siedmioosobowych) uchwat zwiazanych z pytaniami
prawnymi samorzadowych kolegiow odwolawczych, przedstawianymi Sadowi na
podstawie ustawy z dnia 12 nmN,mNEB:S 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz.U. Nr 122, poz. 593 ze zm.) oraz z praktycznym
stosowaniem art. 49 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0 Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U, Nr 74, poz. 368 ze zm.), w szczegOlnosci z
wystepowaniem przez zwykle - trzyosobowe sklady. orzekajace NSA o
wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow NSA watpliwosci prawnych
powstajacych w danej sprawie. Blizsze omowienie tej problematyki zawarte jest

w rozdziale III niniejszej ,,Informacji”.

I. WPLYW SKARG

1. W roku 1998 nastapit dalszy wzrost wplywu skarg do NSA. Wplyneto
om&&: 62.297 skarg, wobec 59.765 skarg w 1997 r., t.j. 0 2.532 skargi wigcej,
co stanowi wzrost o 4,2%. Sredni miesieczny wplyw wyniost 5.191 skarg (w
1997 r. - 4.980 mwm@. Na akty i inne czynno$ci adpinistracyjne wplynelo 60.448
skarg (0 2.253 wigcej niz w 1997 1, .. 0 3,9%). Sredni miesieczny wplyw tych
skarg wyniést 5.037 (w 1997 1. - 4.850). Na bezczynnos¢ organéw administracji
wplyneto 1.849 skarg (0 279 wigeej niz w 1997 1. - 0 17,8%). Sredni miesieczny
wplyw wyniost 154 skargi.

Podobnie jak w latach poprzednich réwniez w 1998 r. skargi wnoszone

byty w zdecydowanej wigkszosci przez osoby fizyczne - 48.946 skarg, t.j. 78,6%
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ogllnej liczby skarg (w 1996 r. - 68,9%, w 1997 1. - 77,2%). Prokuratorzy
whiesli 105 skarg, organizacje spoleczne - 132, Rzecznik Praw Obywatelskich
wni6st 3 skargi.

2. Wskazany wyzej wazrost liczby skarg na akty i inne czynnosci
administracyjne (pomija si¢ tu skargi na bezczynnosc, gdyz stanowily one tylko
3,0% ogolnego wplywu) dotyczyt organow terenowych (rzadowych i
samorzadowych). Najwigcej skarg wplynelo na akty i czynnosci terenowych
organow administracji rzadowej - wplyneto ich 41.119 wobec wo.mom w 1997 r.
(wzrost 0 1.423 skargi, t.j. 0 3,5%), stanowiac 68,0% ogllnego wplywu takich
skarg. Zmalat natomiast wptyw skarg na akty i czynnosci organéw samorzadu
gminnego - wplyneto ich 6.891 wobec 7.468 w 1997 . (spadek 0 577 skarg, t.j. o
8,48%), co stanowi 11,4% ogdlnego wplywu takich skarg.

Wystapit wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci naczelnych i
centralnych organow. Liczba takich skarg wyniosta 12.438 wobec 11.031 w
1997 r. (wzrost 0 1.407 skarg, tj. o 13,1%), stanowiac 20,6% ogélnego wptywu
takich skarg (19,0% w 1997 r., ale 29,8% w 1996 r.).

3. Najliczniejsze grupy skarg na akty i czynnosci, jakie wplynety do NSA
w 1998 1. stanowily, podobnie jak w roku 1997, skargi w sprawach:
podatkowych - wplyneto ich 20.698; w sprawach kapitatowych (gltownie
dotyczace uprawnien do nabycia tzw. uprzywilejowanych akcji pracowniczych) -
5.382 oraz w sprawach budowlanych - m.mwo, i celnych - 5.024 skargi. Kolejnymi
0 znacznym co do rozmiaréw wplywie byly skargi w sprawach: z zakresu
pomocy spolecznej - 2.807; zagospodarowania przestrzennego - 2.493;
kombatanckich - 1.733; bezrobocia - 1.704; mieszkaniowych (w tym gloéwnie
dodatkow mieszkaniowych) - 1.678; z zakresu spraw wewnetrznych (giéwnie

ewidencji Iudnosci) - 1.644; dotyczacych gospodarki gruntami i




nieruchomosciami- nierolnymi - 1.354; "drég publicznych - 1.088 oraz zdrowia i
nadzoru sanitarnego - 1.020.

Najwigkszy iloSciowy wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci nastapit w
sprawach podatkowych: z 14.789 w 1997 r. do 20.698 w 1998 r., t.j. 0 5.909
skarg wigcej, co stanowi wzrost o 40%. Udziat tych spraw w ogolnym wptywie
tego rodzaju skarg (na akty i czynno$ci) wyniost 34,2% (w 1996 r. - 29%, w
1997 1. - 25,5%).

Kolejna grupa spraw o najliczniejszym wzroscie skarg tego rodzaju byty
sprawy kombatanckie - wzrost z 1.137 w 1997 r. do 1.733 w 1998 1., t.j. 0 596
skarg wiecej - wzrost 0 52,4%. Wskaznik udziatu tych spraw w ogolnym
wplywie skarg ,358& 2,9% (w1996 1. - 2,7%, w 1997 r. - 2,0%).

Znaczny wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci, kolejny rok z rzgdu,
nastapit tez w sprawach budowlanych - wptynelo ich 6.289, 0 593 wigcej niz w
1997 1., co stanowi wzrost o 10,4%. Udziat tych spraw w ogdélnym wplywie
skarg wyniost 10,4% (w 1996 1. - 10,6%,. w 1997 1. - 9,8%). ;

Kolejny rok z rzedu wzrdst tez wplyw skarg omawianego rodzaju w
sprawach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego - wplyngto ich 2.493, o
257 wigcej niz w 1997 1. i jest to wzrost o 11,5%. Udziat tych spraw w ogolnym
wplywie wyniost 4,1% (w 1996 1. - 3,8%, w 1997 1. - 3,8%).

Wyrazny ilo$ciowy wzrost wpltywu skarg na akty i czynnosci, kolejny rok
z rzedu, nastapit tez w wcﬂmémor z zakresu pomocy spolecznej - z 2.316 w
1997 1. do 2.807 w 1998 1., t.j. 0 497 skarg wigcej, co stanowi wzrost o0 21,5%.
Wskaznik udzialu tych spraw w ogdlnym &éﬁgmo skarg wynidst 4,6%
(W 1996 1. - 2,0%, w 1997 r. - 4,0%).

Widoczny i kolejny z rzgdu wzrost nastapit tez w %Eém% z zakresu drog
publicznych i ruchu drogowego - z 796 w 1997 r. do 1.088 w 1998 r., t.j. 0 292
skargi, co stanowi wzrost o 36,7%. Udziatl tych skarg w ogélnym ich wplywie w
1998 r. wyniost 1,8%.

5

Zwickszyly si¢ réwniez wyraznie wplywy skarg w sprawach:
cudzoziemcow - 0 278 wigcej niz w 1997 1., jest to wzrost o 94,4%, aczkolwiek
ich udzial w ogdlnym wplywie wyniost 0,7%; z zakresu mo%oamaa gruntami i
nieruchomosciami nierolnymi - o 123 sprawy wigcej niz w 1997 1., a ich udziat w
ogolnym wplywie skarg wyniost - 2,2% (w 1996 1. - 2,7%, w 1997 1. - 2,1%), z
zakresu spraw wewngetrznych (gldwnie ewidencji ludnosci) - o 103 wigcej niz w
1997 r., ich udzial w ogoélnym wplywie wynidst 2,7% (w 1997 1. - 2,6%);
mieszkaniowych (gléwnie dodatkow mieszkaniowych) - o 101 wiecej niz w
1997 r., a ich udziat w og6lnym wplywie wyniost 2,8% (w 1997 1. - 2,7%).

Najwigkszy ilo$ciowy spadek wplywu skarg na akty i czynnosci wystapit
w sprawach kapitalowych - z 10.163 w 1997 r. do 5.382 w 1998 r. Byla to
jednak w istocie pozostalos¢ po ,problemie akcji pracowniczych
Telekomunikacji Polskiej S.A.”, ktéry wystapil pod koniec 1997 1.

Znaczny spadek wplywu skarg w stosunku do roku 1997 wystapil w
sprawach: dotyczacych bezrobocia z 2.227 w 1997 1. do 1.704 w 1998 1., o
523 mniej - udziat tych spraw w ogdlnym wplywie wyniost 2,8% (w 1996 r. -
5.4%, w 1997 r. - 3,8%), wywlaszczeniowych o 369 mniej, ich udziat w
ogblnym wplywie wyniost 1,0% (w 1996 r. - 2,3%, w 1997 1. - 1,7%);, =ze
stosunku pracy i stosunku stuzbowego o 310 skarg mniej, ich udziat w ogélnym
wplywie skarg na akty i czynnosci wyniost 1,3% (w 1997 r. - 1,9%); z zakresu
ochrony $rodowiska i przyrody o 145 skarg mniej, ich udziat w ogéinym wplywie
wyniost tylko 0,5% (w 1997 1. - 0,8%).

W pozostatych grupach spraw wplyw skarg byt zblizony do poziomu z
roku 1997.

4. Wyrazny, powyzej 100 skarg na akty i czynno$ci, wzrost wplywu w
stosunku do 1997 r., nastapil w 26 wojewddztwach: kro$nienskim (o 564 skargi),
olsztyfiskim (o 559 skarg), krakowskim (o 480 skarg), bydgoskim (o 451 skarg),
todzkim (o 335 skarg), kieleckim (o 333 skargi), piotrkowskim (o 298 skarg), -




walbrzyskim (o 242 skargi), nowosadeckim (o 241 skarg), gorzowskim (o 203
skargi), zielonogérskim (o0 201 skarg), wroctawskim (o 197 .mwmq@v poznanskim
(0o 192 skargi), wloclawskim (o 192 skargi), leszczynskim (o 185 skarg),
rzeszowskim (o 183 skargi), lubelskim (o 179 skarg), opolskim (o 173 skargi),
bielskim (o 165 skarg), suwalskim (o 140 skarg), legnickim (o 134 skargi),
tomzynskim (o 128 skarg), zamojskim (o 124 skargi), bialskopodlaskim (o 122
skargi), gdafiskim (o 116 skarg).

Sposrdd tych wojewodztw staly, coroczny od 1996 r., wyrazny wzrost
wplywu skarg wystapit w wojewddztwach: krakowskim, -kieleckim,
zielonogorskim; Tubelskim, opolskim, legnickim, zamojskim, gdafiskim.

Najwigkszy- ilosciowy spadek wplywu skarg w 1998 r. nastapit w
wojewodztwic warszawskim (o0 5.593 skargi mniej niz w 1997 r. - jest to jednak
przejsciowa sytuacja zwigzana ze skargami w sprawach Kkapitatowych,
dotyczacymi uprawnient do nieodplatnego nabycia akcji Telekomunikaciji Polskiej
S.A., jakie wplynely do Wydziatu Tl w Warszawie w 1997 1. - 10.935 i w
1998 r. - 5.300 takich skarg). Wyrazny spadek wplywu skarg w stosunku do
1997 r. wystapit tez w wojewddztwie koszalinskim (o 160 skarg).

W pozostatych 21 wojewédztwach wplyw skarg w 1998 r. ksztaltowat si¢
na poziomie zblizonym do wpltywu odnotowanego w 1997 r. Jednakze sposrod
tych wojewddztw zauwazalny, coroczny, systematyczny od 1996 r. wzrost
wplywu  skarg wystapit w wojewoddztwach:  czestochowskim, elblaskim,

ostroleckim, przemyskim, skierniewickim, toruniskim.

-

5. W 1998 r. nastapit wyrazny wzrost skarg na bezczynno$¢ organow
administracji - wplynglo ich :K,o i jest to kolejny z rzgdu wzrost ich wptywu
(w1996 1. - 1.498, w 1997 r. - 1.570). Gammw tych skarg w ogdlnym wplywie
skarg do NSA jest niewielki - 3,0% w 1998 r. (w 1996 1. - 3.3%, w 1997 r. -
2,6%).
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Najwigcej skarg tego rodzaju wplyngto w sprawach: budowlanych - 272,
podatkowych - 264, gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami- nierolnymi - 142,
wywlaszczeniowych - 110, mieszkaniowych - 106, kombatanckich - 104,

© 6. W 1998r. do Wydzialow NSA w Warszawie wplyneto tacznie (na akty i
czynnosci oraz na bezczynno$c¢) 18.655 skarg (o 3.609 mnigj niz w 1997 1. -
jednak przypomnie¢ nalezy, ze ten tak duzy spadek zwigzany byt z bardzo duzym
wplywem do Wydziatu IIT w 1997 r. jednorodnych skarg dotyczacych ,,akcji
pracowniczych TP S.A.”"). Wplyw ten stanowit facznie 29,9% ogoélnego wpltywu
skarg do NSA (w 1996 r. - 28%, w 1997 r. - 37,3%). Z tego wplyneto skarg do:
- Wydziatu I -2.450,tj. 3,9% (w1997 1. -2.396 - 4,0%),

- Wydziatu IT - 2.102,tj. 3,4% (w1997 1. - 1.894 - 3,2%)),
- Wydzialu I1I - 8.492,t.j.13,6% (w 1997 r. - 13.245 - 22,2%)),
- Wydzialu IV - 3.081, tj. 4,9% (w1997 1. - 2.845 - 4,8%),
- Wydzialu V -2.530,tj. 4,1% (w1997 1. - 1.884 - 32%).

Wplyw skarg do Osrodkow Zamiejscowych wynidst facznie (na akty i
czynnosci oraz na bezczynnos$¢) 43.642 (o 6.141 wigcej niz w 1997 ,Cu co
stanowito 70,1% ogolnego wpltywu skarg do NSA (w 1997 r. - 62,7%). Z tego
do poszczegdlnych Osrodkdéw Zamiejscowych wplynelo skarg:

- OZ w Biatymstoku - 2.130,tj. 3,4% (w1997 1. - 1.985 -3,3%),
- OZ w Gdanisku -5.507,t]. 8,8% (w1997r1. -4.788 - 8,0%),
- OZ w Katowicach -5.204,1j. 8,4% (w1997 1. - 5.081 - 8,5%),

-OZ w Krakowie - 5.298, tj. 8,5% (w 1997 1. - 4.247 -7,1%),
-OZ wLublinic  -3.707,tj. 6,0% (w 1997 1. -3.187 -53%),
-0Z w Lodzi -5.589,tj.9,0% (w1997 1. - 4.585 - 7,7%),

- OZ w Poznaniu -5.402,t]. 8,7% (w1997 1. -4.298 -7,1%),
-OZ w Rzeszowie -3.014,t]j. 4,8% (w1997 1. -2.091 -3,5%),
- OZ w Szczecinie - 2.228,t]. 3,6% (w 1997 1. - 2.550 -4,3%),

- OZ we Wroctawiu - 5.563,1j. 8,9% (w1997 1. - 4.694 -7,9%).




7. Wsrdd 48.010 skarg, jakie w 1998 r. wplynely na akty i czynnosci
organdw terenowych, wniesiono 5.237 skarg na orzeczenia samorzadowych
kolegiow odwolawczych, co stanowi 11,0% lacznego wplywu skarg na akty i
czynnosci organdw terenowych (w 1996 r. - 4.611 - 14,0%, w 1997 r. - 6.046 -
12,8%). Wplyw ten byt wigkszy od wplywu w 1996 r. 0 626 skarg a mniejszy
od wpltywu w 1997 r. 0 809 skarg. .

Z terenu wojewddztw objetych wiasciwoscia Wydzialow NSA w
Warszawie wplynglo takich skarg lacznie 349, co stanowi 6,7% ogolnego
wplywu skarg na orzeczenia samorzadowych kolegidow odwolawczych
(w1996 1. - 651 - 14,2%, w 1997 r. - 812 - 13,4%). Z tego wptyneto do:

- Wydzialu I -218,tj. 4,2% (w1997 1. -229 -3,8%),
- Wydziatu I ] 97,tj. 1,9% (w1997r. - 26 -0,4%),
- Wydzialu I1I - 0,

- Wydzialu IV - 34, tj. 0,6% (w 1997 r. - 332 -5,5%),
- Wydzialu V - 0. .

Wplyw takich skarg do poszczegdlnych Osrodkow Zamiejscowych NSA

wyniost:

- OZ w Biatlymstokn -291,tj. 5,6% (w 1997 r. - 339 - 5,6%),

- OZ w Gdansku -454,1j. 8,7% (w1997 r. - 522 - 8,6%),
- OZ w Katowicach - 669,tj. 12,8% (w 19971. - 738 - 12,2%),
- OZ w Krakowie - 550,tj. 10,5% (w 1997r1.-618-10,2%),
- OZ w Lublinie -429,tj. 82% (w1997 r. - 473 - 7,8%),

- OZ w Lodzi -814,t). 15,5% (w 1997 . - 649 - 10,7%),
- 648, 1. 12,4% ?.< 1997 1. - 767 - 12,5%),
- OZ w Rzeszowie - 396, tj. 7,6% (W 1997 1. - 324 - 5,3%),
- OZ w Szezecinie  -299,tj.5,7% (w1997 1. - 267 - 4,4%),

- OZ we Wroclawiu -487,tj.9,3% (w 1997 1. - 549 - 9,0%).

- OZ w Poznaniu
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8 W 1998 r. wérdd 6.891 skarg na akty i czynno$ci organéw gmin
wplyngty do NSA 1.654 skargi dotyczace lub zwiazane z uchwatodawcza
aﬂ&m_so,wo& organéw gmin. Byly to skargi 0s6b fizycznych i jednostek
organizacyjnych na uchwaly tych organéw sktadane na podstawie art. 101 i 101a
ustawy o samorzadzie gminnym (wptynelo ich 1.351, w 1997 r. - 1.100), skargi
organéw nadzorczych na uchwaly organéow gmin (99 takich skarg, w 1997 r. -
74) oraz skargi organéw gmin na rozstrzygniecia organéw nadzorczych (204
skargi, w 1997 r. - 214). |
Wplyw skarg tego rodzaju systematycznie rosnie (wptyneto ich: w 1994 r.
-629, w1995 1. - 1089, w 1996 1. - 1.117, w 1997 1. - 1.388, w 1998 1. - 1.654).
Jest to %oé:_,m wzrost wplywu skarg wnoszonych na podstawie art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
Do Wydzialtow NSA w Warszawie wplynelo takich skarg 359, co stanowi
21,7% ich ogolnego wplywu (w 1997 1. - 177 - 12,8%).
Do poszezegolnych Wydziatow w Warszawie wplynelo takich skarg:
- WydziatI - 60, tj. 3,6%,
-WydziatII - 9, tj. 0,5 %,
- Wydziat 11 - 28, tj. 1,7%,
- Wydziat IV - 262, tj. 15,8%,
- Wydziat V - 0.

Do poszezegolnych Osrodkéw Zamiejscowych NSA wplyw takich skarg
wyniost:
- OZ Bialystok - 49, tj. 3,0% (w1997 - 32-2,7%),
-OZ Gdansk  -126,t.j. 7,6% (w1997 1. - 112 - 8,1%),
- OZ Katowice -190,t.j. 11,5% (w 1997 1. - 91 - 6,5%),
-OZ Krakow - 137,tj. 8,3% (w1997t -111 .,wuoo\ov“
-OZLublin - 75, tj. 4,5% (w1997 1. - 49 -3.5%).
~-0Z L6dz -215,1j. 13,0% (w 1997 r. - 390 - 28,1%)),
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-OZPoznan  -245,tj. 14,8% (w 1997 r.
-OZ Rzeszéw - 84,tj. 5,1% (w 1997r.
-OZ Szczecin - 55,tj. 3,3% (w1997
- OZ Wroctaw - 119,tj. 7,2% (w1997r.

Szczegdlowa problematyka skarg zwigzanych 2z uchwalodawcza

138 - 9,9%),
47 - 3.4%),
93 - 6,7%),
143 - 10,3%).

dziatalnoscia organdéw samorzadu gminnego omodwiona. jest w dalszej czesci

informacji” w rozdziale III ,,Orzecznictwo NSA”.

II. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 1998 . zatatwionych zostalo ogdétem 61.768 skarg (w 1996 1. -
38.600, w 1997 1. - 42.776). Jest to wzrost zatatwien w stosunku do 1996 1. 0

-23.168 skarg, tj. o 60,0%, a w stosunku do 1997 r. o 18.992 skargi, tj. o

44.4%.

Na koniec 1998 r. cﬁo&mmo do zalatwienia 53.518 skarg, w tym 28.969
ponad 6 miesiccy od daty wplywu (54,1%  pozostalo$ci). Pozostatosé
Néﬁ_aNﬁm si¢ tylko o 529 skarg w stosunku do pozostatosci na koniec 1997 1.
?Nv%osima nalezy, ze wplyw skarg w 1998 r. zwigkszyt si¢ 0 2.532 w stosunku
do 1997 r. Wskaznik pozostatosci na koniec 1998 r. ulegt zmniejszeniu i wyniost
10,3 miesigcznego wplywu skarg wobec 10,6 za rok 1997. Nastapila zatem
nieznaczna poprawa wskaznika szybkosci postgpowania.

Na akty i czynno$ci zatatwiono 60.006 skarg. Pozostalo do zalatwienia na
koniec 1998 r. 52.679, co odpowiada 10,5 miesigcznego wplywu tych skarg.
Pozostalos¢ tych skarg wzrosta tylko o 442 skargi, mimo wzrostu ich wplywu o
2253 skargi. Wsrdéd 52.679 tych skarg pozostajacych na koniec 1998 r.,
znajduje si¢ 28.736 skarg ponad ¢ miesiecy od daty wplywu, co stanowi 54,5%

pozostatosei tych skarg.
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Zatatwionych zostato 1.762 skargi na bezczynnosé organow. Pozostato ich
na nastepny okres 839, co odpowiada 5,4 miesiecznego ich wplywu w 1998 r.
Pozostalos¢ ta zwigkszyla sig o 87 skarg, przy wzroscie ich wplywu 0 279 skarg.
Wsrdd tej pozostalosci znajduja sie 233 skargi ponad 6 miesigcy od daty
wplywu, t.j. 27,8% tej pozostalosci.

W 1998 1. na 1 sedziego (w/g pelnego etatu i odliczajac wymiar urlopu
wypoczynkowego) przypadlo srednio 298 zatatwionych spraw rocznie, t.j. 28
spraw miesi¢cznie (w 1997 r. 209 spraw rocznie, t.j. 20 miesigcznie).

Coroczny wzrost wplywu skarg przekracza mozliwosci wzrostu zatatwien

przez liczbg sedzidéw zatrudnionych w danym roku.

2. Podobnie jak w latach poprzednich wystapity liczne wypadki znacznego
przekroczenia 30-dniowego terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o NSA,
w ktorym organ administracji obowiazany jest przesta¢ do NSA odpowiedz na
skarge wraz z aktami sprawy. Szczegolnie razace naruszenie tego terminu
ilustruja nastepujace przyktady:

- w sprawie III SA 8052/98 Ministerstwo Finanséw - po uplywie prawie 3,5
roku,

- w sprawie IV SA 1268/96 Urzad Mieszkalnictwa _..WONQQ.: Miast - w ciagu
2 lat,

- w sprawach IV SA 2251/96, IV SA 847/97, IV SA 685/97 Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa - po uptywie 1,5 roku,

- w sprawie IV SA 466/97 Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska - w ciagu
15 miesiecy,

- w sprawie [V SA 1733/97 Rada i Zarzad Gminy Halinéw - 14 miesiecy,

- W sprawie [V SA 384/97 Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej - 1 rok,

- w sprawach II SA/Ka 1139/97, I SA/Ka 1265/97 Panistwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Katowicach - 17 miesiecy, w sprawach I1 SA/Ka 1516/97
il SA/Ka 1602/97 - ponad 14 miesiecy, a w sprawach I SA/Ka 2076/97 i
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II SA/Ka 2118/97 - 1 rok,

- w sprawach I SA/Gd 1980/97 i1 SA/Gd 2030/97 Izba Skarbowa w Gdansku -
prawie 1 rok,

-1SA/Gd 1770/97,1 SA/Gd 1904/97, 1 SA/Gd 2090/97, 1 SA/Ka 2119/97,
1 SA/Ka 2434/96, 1 SA/Lu 1030/97 Gtowny Urzad Cet - 1 rok.

Przypomnie¢ tutaj nalezy, ze wedlug art. 40 ust. 2 ustawy o NSA
nienadestanie przez organ odpowiedzi na skargg i akt sprawy w terminie 30 dni
od dorgczenia organowi przez NSA odpisu skargi powoduje z mocy prawa
wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci.

W 1998 . NSA w 16 sprawach zastosowat art. 39 ust. 1 ustawy o NSA
(w 1997 1. - w 3 sprawach), wydajac wyroki na podstawie stanu faktycznego i
prawnego przedstawionego w skardze. Ten tryb zastosowano w: Wydziale IV w
Warszawie (w 10 sprawach), iwaNmm_@ V w Warszawie (w 2 sprawach),
Osérodku Zamiejscowym w Lublinie (w 3 sprawach) i w Osrodku Zamiejscowym

w Lodzi (w 1 sprawie).

3. Na ogolna liczbg 61.768 skarg zatatwionych w 1998 1. przypada 27.946
skarg zafatwionych na rozprawach, tj. 45,2% ogéhu zalatwien (w 1997 r. -
42776 - 26.050 - 60,9%) oraz 33.822 skargi zatatwione na posiedzeniach
niejawnych, tj. 54,8% zatatwien (w 1997 r. - 16.726 - 39,1%).

Przez wydanie wyroku zatatwionych zostato 25.032 skargi na dziatania i
bezczynno$é organdéw administracji, t.j. 40,5% ogohlu zatatwien (w 1997 r. -
23.115 - 54,0%). Z tego 1 skarga zatatwiona zostata na posiedzeniu niejawnym
przez zastosowanie art. 47 ust. 2 ustawy o NSA - wydanie wyroku
stwierdzajacego niewazno$¢ decyzji (ten tryb zastosowano w Wydziale V. w
sprawie celnej). Z powotaniem si¢ na art. 47 ust. 2 ustawy o NSA wydany zostat
jeszcze jeden wyrok, lecz nie uprawomocnit si¢ on wskutek wniesienia sprzeciwu

(art. 47 ust. 4 tej ustawy).
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Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge zatatwionych zostato

W inny sposéb, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu
postgpowania sadowego (przed NSA) zatatwionych zostalo 24.457 skarg, t.j.
39,6% ogohu zatatwien (w 1997 1. - 6.838 - 16%)).

4. W 1998 r. pelomocnicy organéw administracji wzieli udziat w
postgpowaniu przed NSA w 13.539 sprawach, co stanowi 484% spraw
zatatwionych na rozprawach (w 1996 1. - 47,8%, w 1997 - 46,7%).

Prokuratorzy uczestniczyli w 621 rozprawach - 2,2% (w 1996 . - w 934 -
3,9%, w1997 1. -w 814 -3,1%).

Udzial adwokatéw jako pelomocnikéw stron mial miejsce w 3.745
sprawach - 13,4% (w 1996 1. - w 4.660 - 19,6%, w 1997 1. - w 3.451 - 13,2%).

Radcy prawni, jako pemlomocnicy uczestnikow postepowania nie
bedacych organami administracji wystapili w 3.181 sprawach - 11,4% (w1997 r.
-w 2.578 - 9.9%).

Doradey podatkowi, nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi,

uczestniczyli w 129 sprawach (w 1997 . - w 61 sprawach).

III. ORZECZNICTWO NSA

W orzeczeniach wydawanych w 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny,
sprawujac wymiar sprawiedliwosci w zakresie  kontroli legalnosci  dziatan
administracji publicznej, kierowat si¢, podobnie jak w latach poprzednich,
nastepujacymi zasadami:

- voamﬂméw zewnetrznej dziatalnosci organéw administracji publicznej moga by¢
wylacznie akty prawne powszechnie obowiazujace,

- wykiadnia aktéw normatywnych i wyjasnianie przepisow prawa powinny by¢

2- Informacja - NSA
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| dokonywane z uwzglednieniem zasad konstytucyjnych i w kierunku ich przez s¢dziow Izby Finansowej i Ogélnoadministracyjnej, gdyz przedstawione

“ najpehiejszej realizacji, watpliwosci prawne dotyczyty zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania

| - interpretowanie prawa powinno uwzglednia¢ takze regulacje przyjete w obu Izb ( por. § 51 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 wrze$nia 1995 r. w

| ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i
- organy administracji publicznej w toku rozpatrywania spraw powinny " regulaminu Jego dziatalnodci - Dz. U. Nr 112, poz. 540 ).

respektowac prawo strony do czynnego udziatu w postgpowaniu, do rzetelnej i Sklad siedmiu sedziow Izby nie podejmowal uchwal o odmowie

sprawiedliwej procedury, wyjasnienia watpliwosci prawnych.

- realizowanie uznania administracyjnego nie moze przeksztatcac¢ si¢ w . . . o
. o - W jednym wypadku sktad orzekajacy OZ NSA w Lodzi zwrdcit si¢ do
dowolno$¢ dziatan administracji. o i ) ) )
Prezesa NSA z wnioskiem o rozpoznanie sprawy przez sktad siedmiu sedziow

Izby Finansowej z uwagi na wystgpujace w niej istotne watpliwosci prawne ( art.

Dzialalnosé Izby Finansowej 49 ust. 1 ustawy o NSA ). Sklad siedmiu s¢dziéw rozpoznal i rozstrzygnat w

trybie art. 49 ust.1 ustawy o NSA dwie sprawy ( w tym 1 skierowana do Izby w

W 1998 r. do Izby Finansowej wplynglo 21 wnioskow skladow 1997 1
1).

orzekajacych NSA o éﬁ.mwamza przez sklad siedmiu sedzidw istotnych
watpliwo$ci prawnych w trybie okreslonym w art.49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja W 1998 r. do Izby Finansowej wplynglo 18 pytah prawnych

1995 1. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym ( Dz. U. Nr 74, poz. 368 z | samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Sktad pigciu sedziéw Izby rozpoznat

po6Zn. zm.), w tym okresie 20 pytan ?mﬁ:u\o: (15 zalatwionych spraw wplyneto 1997r.). W

) o . o 2 wypadkach podjeto uchwaly zawierajace odpowiedz na przekazane do
Wnioskéw o wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez T T .
. ] wyjasnienia  zagadnienie prawne, w 4 wypadkach odmowiono udzielenia
Izbe Finansowa lub przez potaczone Izby - nie zgloszono. o o .
odpowiedzi, a w 14 wypadkach zalatwiono sprawy ,, w inny sposob”.
W osmiu wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie istotnych watpliwosci S . S . . .
. ] . Skiad siedmiu s¢dziow Izby wyjasniajac przedstawione mu watpliwosci
prawnych wystapily sklady orzekajace OZ NSA w Szczecinie, w czterech . ) ) ) ] ]

: prawne wypowiadat si¢ z reguly w kwestiach o istotnym znaczeniu dla praktyki

wypadkach sklady orzekajace OZ NSA w Biatymstoku, w dwéch wypadkach . ; .
sadow i organow administracji publicznej. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim
na uchwalg z dnia 4 maja 1998 r., sygn. FPS 2/98 (ONSA, 1998, nr 3, poz.79),

dotyczaca szczegolnie waznego zagadnienia, a mianowicie zakresu

sklady orzekajace OZ NSA w Lodzi, we Wroctawiu i Sadu w Warszawie, a w
pozostalych wypadkach - sklady orzekajace OZ NSA w Gdansku, Poznaniu i

Rzeszowie.

i

przewidzianego w art. 139 k.p.a. zakazu reformationis in peius. Przekazane do

W 1998 r. sklady siedmiu s¢dzidw Izby Finansowej podjely 20 uchwat wyjasnienia watpliwosci prawne sprowadzaly si¢ do tego, czy wspommniany

wyjasniajacych zgloszone watpliwosci prawne ( 1 rozpoznana sprawa wplynela
w 1997 r). W sprawach o sygn. FPS 1/98 i FPS 2/98 uchwaly zostaly podjete

zakaz dotyczy réwniez organu pierwszej instancji, ktéremu sprawa zostala
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przekazana do ponownego rozpatrzenia w trybie art. 138 § 2 k.p.a. W uchwale
' przyjeto, ze art. 139 k.p.a nie ma zastosowania przy rozpatrywaniu sprawy przez
organ pierwszej instancji w postgpowaniu toczacym . sie w nastepstwie
kasacyjnej decyzji organu odwolawczego, wydanej na podstawie art. 138 § 2
k.p.a. Sklad mMmQEE sedziow wskazal m.in., ze z art. 139 k.p.a. jednoznacznie
wynika, iz sformulowany w nim zakaz dotyczy tylko decyzji wydawanych przez
organ odwolawczy. Wymieniony przepis ani inne unormowania k.p.a. nie
zawieraja zadnych postanowien, ktére rozszerzalyby zakres obowiazywania
zakazu reformationis in peius na postgpowanie administracyjne przed organem
pierwszej instancji toczace si¢ po wydaniu wspomnianej decyzji kasacyjnej.
Oznacza to, ze brak jest podstaw normatywnych do przyjecia, iz art. 139 k.p.a
ma zastosowanie w wymienionym ostatnio postgpowaniu przed organem
pierwszej instanciji. Wazna materia byla przedmiotem uchwaly z dnia 7 grudnia
1998 r., sygn. FPS 18/98 (dotychczas nie publik.). Przedstawione do wyja$nienia
watpliwosci  dotyczyly charakteru prawnego wyniku kontroli skarbowej,
wydanego na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 100, poz. 442 z p6zn. zm.), a przede wszystkim
tego, czy 0w wynik jest czynnoscia w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W uchwale
wyjasniono, ze wydanie wyniku kontroli wskazujacego nieprawidtowosci jest
czynnoscig z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust.1 pkt 4
powolanej ustawy z dnia 11 maja 1995 r., w zwigzku z czym podlega kontroli
sadu administracyjnego. Wedtug uchwaty, nie moze budzi¢ watpliwosci, iz art.
16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA odnosi si¢ do czynnosci materialno technicznej
administarcji, a tak oceniane jest w doktrynie wydanie wyniku kontroli.
Ustawodawca konstruujac art. 16 ust 1 pkt 4 kierowat si¢ niewatpliwie potrzeba
zagwarantowania realnej ochrony zainteresowanym podmiotom. Rodzace sie

watpliwosci co do dopuszczalnosci zaskarzemia do sadu administracyjnego
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okreslonego aktu lub czynnosci na podstawie wymienionego przepisu nie
powinny zatem by¢ rozstrzygane na niekorzys¢ wnoszacego skarge. W uchwale
wyjasniono, ze tylko taki sposéb wykladni art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA
pozostaje w zgodzie z zawartg w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasada prawa do
sadu oraz postanowieniami ratyfikowanych przez Polske aktéw prawa
migdzynarodowego, kreujacymi to prawo art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka
1 Podstawowych Wolnosci. Trescig uchwaly z dnia 22 czerwca 1998 r., sygn.
FPS 9/97 (ONSA 1998, nr 4, poz.110) byla problematyka zwiazana z przepisami
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ushug oraz o podatku
akcyzowym, a mianowicie kwestia - mozliwosci obnizenia podatku naleznego o
kwot¢ podatku naliczonego w sytuacji, gdy podatnik naruszy obowiazek
ztozenia deklaracji podatkowej w terminie okreslonym w tej ustawie. Sktad
siedmiu sedziow wyjasnit w niej, ze naruszenie przez podatnika obowiazku
ztozenia deklaracji podatkowej dla podatku od towaréw i ustug VAT - 7 w
terminie ustalonym w art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 26 powolanej ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. i okreslenie przez urzad skarbowy zobowiazania w podatku
od 823: i uslug powoduje utrate przewidzianego w art. 19 ust. 1 tej ustawy
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.
Pozostate uchwaly dotyczyly réwniez doniostych zagadnien prawnych.
Przedmiotem wyktadni sktadu siedmiu sedziow NSA byla m.in. pozycja
procesowa Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,
jako @o&aoa porgczajacego  uiszczenia naleznych oplat i podatkow
przewozowych lub wywozowych za przewoznika dokonujacego przewozn z
zastosowaniem karnetu TIR w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym
przeciwko temu przewoznikowi w sprawie wymiaru naleznosci celnych, kwestia
sankcji przewidzianej w art. 27 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z
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pézn. zm.) oraz warunkow uznania za koszt uzyskania przychodow odpiséw na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Pytania prawne samorzadowych kolegiow odwolawczych w11
wypadkach dotyczyly problematyki prawnej, ktora wystapita w N.,Sﬁw: ze
stosowaniem ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r o przeksztalceniem prawa
uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom fizycznym w prawo
whasnogci (Dz. U. Nr 123, poz. 781). Istotne watpliwosci prawne zwiazane byly
z przepisami dotyczacymi optat pobieranych w zwigzku ze wspomnianym
przeksztalceniem. W :.mwam; toczacego si¢ w powyzszych .mcamémor
postgpowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym zostaly podjete E\mmo
legislacyjne zmierzajace do nowelizacji powolanej ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. Rezultatem tych prac byto uchwalenie w dnia 3 grudnia 1998 1. ustawy o
zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosdci (Dz. U. Zw Gm.v poz.
1020). Ustawa ta uzupeinita miedzy innymi przepisy dotyczace wspomnianych
optat. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r., do spraw wszczgtych lecz
nic zakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia W zycie :mﬁzﬁw
stosuje sie jej przepisy. Oznacza to wigc, ze przepisy ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w Em,.zo
wlasnosci, w brzmieniu nadanym jej ustawg z dnia 3 grudnia 1998 r., znajda

i OTymi iesione
takze zastosowanic w sprawach, w zwiazku z ktérymi zostaly wni

wspomniane pytania prawne. W tej muéme.fo%gﬁozo od rozpoznania tych

pytan przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r. Nmﬁ.u&:.o. N
art. 4 wymienionej ostatnio ustawy, weszta ona w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia, a wige 5 stycznia 1999 1. o
W, Informacji o dziatalnosci Izby Finansowej w 1997 1.” podano m.in., ze
w praktyce organéw podatkowych wystapily trudnosci przy stosowaniu art. 12
ust. -1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984r o podatku rolnym (Dz. U. Nr 52,
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poz. 268 z pozn. zm ), w zwiazku z brzmieniem tego przepisu ustalonym art. 4
ustawy z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, o lasach, o
podatkach i opfatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 91, poz.
409). Wymieniona ustawa wprowadzita dos¢ istotne zmiany w regulacji zawartej
wart. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym polegajace m. in. na ograniczeniu
stosowania przewidzianego w tym przepisie zwolnienia od podatku rolnego do
gruntéw o powierzchni nie przekraczajacej 100 ha. Wylaniajace si¢ na tym tle
watpliwosci prawne byly przedmiotem kilku uchwat podjetych przez NSA w
1997 r. Wspomnianej problematyki dotyczyto takze pytanie prawne skierowane
do NSA w sprawie FPK 9/98. Przekazane do wyjasnienia watpliwosci prawne
sprowadzaly si¢ do kwestii, czy znowelizowany przepis art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., ktéry wszedt w zycie w dniu 1 stycznia
1997 1., ma zastosowanie do gruntow nabytych przed tym dniem w drodze
kupna ‘ha utworzenie nowego lub powiekszenie istniejacego  gospodarstwa
tolnego. NSA w uchwale z dnia 25 marca 1998 r. sygn. FPK 1/98 (ONSA 1998,
nr 3, poz. 80) wyjasnil, ze w sytuacji przedstawionej w pytaniu prawnym
wspomniane grunty podlegajg zwolnieniu od podatku rolnego na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 listopada 1984 r. w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 31 grudnia 1996 r. Wprawdzie art. 12 ust. 2 cyt. ustawy stanowil, ze okres
zwolnienia liczy si¢ od roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym
zawarto umowg sprzedazy gruntéw lub przejecia gruntow w  trwale
zagospodarowanie, jednakze przepis ten nie statuowat zwolnienia podatkowego,
lecz Q_wokémwmg& termin, od ktérego nalezy liczy¢ okres zwolnienia, W
uchwale wskazano, ze zdarzeniem, z ktorym ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.,
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 1996 r. wigzata powstanie
zwolnienia, byt zakup gruntu, a zatem z dniem przeniesienia wiasnosci gruntu

nabywca uzyskiwal zwolnienie gruntu od podatku rolnego.
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NSA w uchwale z dnia 22 czerwca 1998 1. sygn. FPK 26/97 odmowil
udzielenia odpowiedzi na pytanie: ,,Czy warto$¢ poczatkowa budowli, o ktérej
mowa w art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.) powinna by¢ obliczona w
okresie do kofica 1996 r. z uwzglednieniem przewidzianej prawem aktualizacji
wyceny $rodkow trwalych” stwierdzajac, ze zastosowana redakcja pytania
prawnego, a zwlaszcza uzyty w nim zwrot ,, przewidzianej prawem aktualizacji
wyceny srodkéw trwalych”, praktycznie wyklucza mozliwos¢ podjgcie uchwaty
zawierajacej odpowiedz na nie. To, ze warto$¢ poczatkowa budowli powinna by¢
obliczana z uwzglednieniem ,przewidzianej prawem aktualizacji wyceny
srodkow trwalych”, jest oczywiste, nie wymaga wigc wyjasnienia w drodze
uchwaly. Nie moze takze budzi¢ watpliwosci, ze podstawa owej oceny powinny
by¢ odpowiednie] - rangi przepisy prawne. NSA przypomnial, ze Trybunat
Konstytucyjiny w swoich orzeczeniach konsekwentnie zajmowat stanowisko, ze
unormowanie obowiazkow podatkowych nalezy wylacznie do ustaw, uznajac, ze
wszystkie sprawy dotyczace regulacji obowiazkéw obywateli wobec panstwa
stanowia materi¢ ustawowa. W uchwale wskazano, ze powyzsza zasada zostata
przyjeta wprost w Kosntytucji RP z 1997 r. Wedlug art. 217 Konstytucji
,.Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy”.

- Podejmowanie uchwal su.mwa‘&.mowmr istotne watpliwosci  prawne
przedstawiane przez sklady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiow odwotawczych mnie wyczerpuje
wszystkich form dziatania Izby Finansowej. Wyjasnianie watpliwosci prawnych
wystepujacych w orzecznictwie sadowym bylo takze przedmiotem narad

sedziowskich. W 1998 1. w Izbie Finansowej odbyly si¢ trzy narady; jedna calej
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Izby, a dwie - z udziatem s¢dziow Izby reprezentujacych wszystkie OZ NSA
oraz wydziaty III i V. Przedmiotem dyskusji na naradzie z udzialem wszystkich
sedzidw Izby bylo opracowanie: sedziow A. Mudreckiego i R. Peka pt.
»Opodatkowanie leasingu w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Sadu Najwyzszego” oraz sedziego L. Gmytrasiewicza pt. ,Ordynacja
podatkowa (zagadnienia wybrane).” Przedstawione referaty -~ zawieraly
gruntowng analiz¢ badanego materialu i stanowily w zwiazku z tym dobra
podstawe do wymiany pogladéw miedzy innymi w kwestiach, w ktérych w
orzecznictwie NSA wystapily rozbieznosci.

Tematem pozostatych narad m@QNaé. Izby Finansowej , zorganizowanych
w.1998r., byly wybrane zagadnienia prawne pojawiajace si¢ na tle przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
z pOzn. zm.) i ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - kodeks celny (Dz. U. Nr 23,
poz. 117 z pozn. zm.). Podstawe dyskus;ji stanowily referaty opracowane przez
sedziow Izby dotyczace nastgpujacych zagadnien: urzedowej interpretacji prawa
podatkowego (ref. sedzia L. Gmytrasiewicz), sukcesji w prawie podatkowym
(ref. sedzia J. Matecki), odpowiedzialnosci podatkowej 0sob trzecich (ref. sedzia
G. Borkowski), nadplaty (ref. sedzia E. Madej), wiazacej informacji taryfowej
(ref. s¢dzia J. Chlebny) oraz problematyki  aktow podejmowanych w
postgpowaniu celnym (ref. sedzia J. Chromicki). Narada umozliwita wymiane
pogladéw w spornych kwestiach prawnych pojawiajacych sie na tle przepisoéw
wymienionych wyzej ustaw, a wigc aktow prawnych, ktore obowiazuja od dnia 1
stycznia 1998 r. Wnioski wyplywajace z narad zostaly przekazane wszystkim
sedziom Izby Finansowe;.

W Izbie Finansowe]j dziata Zespot powotany do wstepnej kwalifikacji
orzeczen NSA do ogloszenia w zbiorze urzedowym. W sklad Zespolu wchodza
sedziowie Izby, powolywani na okres sze$ciu miesiecy. W 1998 1. Zespét odbyt

8 posiedzen. Przedmiotem oceny bylo 160 wyrokow NSA; 63 orzeczenia
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przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia w

zbiorze urzgdowym.

Dzialalno$¢ Izby Ogélnoadministracyjnej

Sktady orzekajace NSA w 1998 r. wystapily w 19 sprawach o wyjasnienie
watpliwosci prawnych przez sklad siedmiu sedziéw w trybie art. 49 ust. 2 ustawy
0 NSA, a w 6 sprawach (5 spraw zostalo polaczonych w celu lacznego
rozstrzygnigcia) o rozpoznanie sprawy przez sklad siedmiu sedziow w trybie art.
49 ust. 1 ustawy o NSA. Uwzgledniajac sprawy, ktore wplynely w 1997 r. sklad
siedmiu sedzidw podjat uchwaly w 20 sprawach i 1 sprawe zakonczyt wyrokiem.

Samorzadowe kolegia odwotawcze przedstawily w 1998 r. w trybie art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych pytania prawne w 20
sprawach. Uwzgledniajac pytania prawne przedstawione w 1997 r. sktad pieciu
sedziow podjal uchwaly w 15 sprawach.

Watpliwosci prawne przedstawione do wyjasnienia przez sklady
orzekajace NSA i pytania prawne samorzadowych kolegiéw odwolawczych
dotyczyly przede wszystkim zagadnien prawnych z zakresu prawa materialnego
(uchwaty w tych sprawach zostaly przytoczone w omdwieniu orzecznictwa NSA
w  poszczegOlnych kategoriach ~ spraw) oraz z zakresu - postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego.

W sprawie OPS 2/97 w uchwale z dnia 16 marca 1998 r. sklad siedmiu
sedziow wyjasnil, iz w sytuacji, gdy mﬁoEm prawa miejscowego. (W
rozporzadzeniu wojewody) utracit moc przed wydaniem wyroku, Sad nie moze
stwierdzi¢ niewaznosci .Hamo przepisu na podstawie art. 25 a ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 2 marca 1990 r. o terenowych organach administracji ogolnej (Dz. U. Nr 21,
poz. 125 ze zm.), ani tez w innej formie w sentencji orzeczenia stwierdzi¢, iz

przepis ten jest niezgodny z prawem. Watpliwosci prawne powstaly na skutek
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tego, ze powolana ustawa o terenowych organach administracji ogdlnej stanowita
wyraznie, ze w okreslonych przypadkach, miedzy innymi w razie gdy przepis
prawa miejscowego utracit moc przed wydaniem wyroku przez Sad, nie
stwierdza si¢ niewaznosci przepisu prawa miejscowego. Oznacza to, ze z woli
ustawodawcy w takim przypadku wylaczone zostalo orzekanie przez Sad o
niewaznosci takiego aktu normatywnego. Wyjasniane przepisy utracily moc z
dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577).

W uchwale siedmiu sedziow z dnia 23 mara 1998 r., OPS 9/97
wyjasniono, ze gmina przed wniesieniem skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze
wojewody ni€ jest zobowiazana do wezwania wojewody do usunigcia naruszenia
prawa w trybie okre§lonym w art. 34 ust. 3 ustawy o NSA. Problem prawny
dotyczyt kontrowersyjnej kwestii wzajemnej relacji miedzy przepisami ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r., Nr 13, poz.
76 ze zm.) regulujacymi tryb wydawania rozstrzygni¢¢ nadzorczych i ich
zaskarzania do Sadu a przepisami ustawy o NSA. W ocenie Sadu poézniejsza
ustawa o NSA, ktora zawiera og6ine zasady proceduralne okreslajace warunki
dopuszczalnosci skargi, nie zmienita szczegélnych zasad zaskarzania przez
gming rozstrzygnig¢ nadzorczych okre$lonych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym, ktore stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o
NSA. Za takim stanowiskiem przemawia szereg argumentéw przytoczonych w
uzasadnieniu uchwaly. Takie stanowisko jak w uchwale wyrazit w innej sprawie
takze Sad Najwyzszy (uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 15 stycznia 1998 r., II1 ZP 43/97).

Watpliwosci prawne przedstawione do évq.mwamam, w sprawie OPS 10/97
dotyczyly charakteru prawnego postepowania na podstawie Konwencji o
dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, sporzadzonej w Nowym Jorku

dnia 20 czerwca 1956r. Problem prawny sprowadzat si¢ do tego, czy sprawa
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zalatwiana na podstawie tej Konwencji przez prezesa sadu wojewodzkiego jest
sprawg administracyjna, w ktorej postgpowanie reguluja przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego. O wyjasnienie tego zagadnienia wystapit sktad
orzekajacy w toku rozpoznania skargi na decyzje prezesa sadu apelacyjnego,
ktory dziatajac jako organ oaso*ns\o@v na podstawie przepiséw k.p.a., utrzymat
w mocy decyzj¢ prezesa sadu wojewddzkiego o umorzeniu postepowania o
wyegzekwowanie alimentow od obywatela greckiego, prowadzonego na
podstawie konwencji. W uchwale z dnia 23 marca 1998 r. sklad siedmiu sedziéw
wyjasnit, ze sprawa o przekazanie przez polski organ przesylajacy (sad
wojewodzki) organowi przyjmujacemu innego panstwa wniosku osoby
uprawnionej, w ktérym domaga .m_.n ona od zobowigzanego dostarczenia
utrzymania, na podstawie art. 3 i 4 Konwencji o dochodzeniu roszczen
alimentacyjnych za granica i o$wiadczenia rzadowego z dnia 7 stycznia 1961 r. w
sprawie ratyfikacji przez Polske tej Konwencji, jest zalatwiana w postepowaniu
administracyjnym, do ktérego nie maja zastosowania przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W uzasadnieniu tej uchwaly stwierdzono, ze z
analizy postanowien Konwencji wynika, iz jakkolwiek ostatecznym celem osoby
uprawnionej jest dochodzenie roszczenia alimentacyjnego, to dziatania organu
przesytajacego wniosek osoby uprawnionej sprowadzaja sie jedynie do
ulatwienia tej osobie dochodzenia roszczenia, ktore to ulatwienie polega na
przyjeciu wniosku i stosownych dokumentow oraz ich przekazaniu wlasciwemu
organowi innego panstwa. Nie jest to wigc rozpoznawanie sprawy cywilnej, ale
podejmowanie dziatan w ramach stosunku ma&im:mos.:omo przez prezesa sadu
wojewddzkiego. Z Konwencji \,E.o mozna jednak wywie$¢, iz dzialania te
stanowia zatatwianie sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjnej a
wobec tego Konwencja, jako umowa migdzynarodowa i ogloszona w Dzienniku
Ustaw RP stanowi wylaczna podstawe oﬁaw_mﬁoﬂ postepowanie w takiej
sprawie (art. 91 ust. 1 i art. 241 ust, 1 Konstytucji RP). Przedstawione w
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uzasadnieniu uchwaly rozwazania doprowadzily do wniosku, ze wydawanie w
takiej sprawie rozstrzygnigcia w formie decyzji administracyjnej, z powolaniem
si¢ na przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego jest niedopuszczalne.
Akty lub czynnosci podejmowane w takiej sprawie moga by¢ aktami lub
czynnosciami z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4
ustawy o NSA, z tym ze moga by¢ zaskarzone do NSA, jezeli dotycza
przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku.

W uchwale z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 8/98 skiad siedmiu sedziow
wyjasnit, ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ, wydanie decyzji przed rozpoznaniem zazalenia na
postanowienie w przedmiocie zajgcia stanowiska, o ktorym mowa w art. 106 §5
kp.a. narusza przepis art. 106 § 1 k.p.a. Uchwala ta stanowi wyjasnienie
kolejnych probleméw prawnych, ktére nasuwaja sie w praktyce w zwiazku ze
stosowaniem instytucji wspoldzialania organéw w toku zalatwiania sprawy
administracyjnej. W uzasadnieniu uchwaty nie podzielono pogladu, ze z uwagi na
przepis art. 143 k.p.a. postanowienie, o ktérym mowa w art. 106 § 5 k.p.a. jest
natychmiast wykonalne, a wobec tego okoliczno$¢, iz strona wniosta zazalenie na
to postanowienie, nie stanowi przeszkody do wydania decyzji przed
SNnON:mE.mE zazalenia. Odwolujac si¢ do zasad og6lnych postepowania
administracyjnego sktad siedmiu sedziéw przyjal, ze stanowisko innego orgamu,
ktére zostalo wyrazone w formie postanowienia, staje sie podstawowym
materialem dowodowym w sprawie, przesadzajacym lub wprost determinujacym
jej rozstrzygniecie, a wobec tego organ wydajacy decyzj¢ moze korzystaé z tego
materiatu dopiero wtedy, gdy nie ma watpliwosci jaka jest tres¢ stanowiska.
Dopoki postanowienie zawierajace stanowisko innego organu nie jest ostateczne
nie ma pewnosci w tym zakresie. Whniesienie zazalenia na takie postanowienie
powoduje ten skutek, ze to organ wyzszego stopnia uzyskuje kompetencje do

zajecia stanowiska, od ktorego przepis uzaleznia wydanie decyzji.
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Watpliwos$¢ prawna wyjasniona w uchwale z dnia 9 listopada 1998 r. OPS
4/98 dotyczyta dopuszczalnosci skargi na postanowienie Prezydenta RP o
odmowie nadania obywatelstwa polskiego, wedlug stanu prawnego przed
wejsciem w zycie Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. W uchwale tej
wyjasniono, Zze na zarzadzenie (postanowienie) Prezydenta RP o odmowie
nadania obywatelstwa polskiego (art. 41 i 45 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym - Dz.
U. Nr 84, poz. 426 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 1. o
obywatelstwie polskim - Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.) skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest niedopuszczalna.

W jednej ze spraw, OPS 11/98 sklad siedmiu s¢dzidw odmowit
wyjasnienia przedstawionych watpliwosci prawnych, podzielajac stanowisko
wyrazone we wczesnigjszych uchwatach skladu siedmiu sedziow co do
przestanek wystgpowania przez skiady orzekajace o; wyjasnienie watpliwosci
prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA. Zwrécono bowiem uwage, ze
rozstrzygniecie sprawy nie zalezy od wyjasnienia przedstawionej watpliwosci
prawnej dotyczacej prawa materialnego, poniewaz zaskarzona decyzja dotknigta
jest niewaznoscia z tego. powodu, iz zostala wydana w postgpowaniu
odwolawczym, pomimo, ze decyzja pierwszoinstancyjna byla ostateczna,
poniewaz nie zostato wniesione odwolanie.

Co do pytan prawnych samorzadowych kolegiéw odwolawczych nalezy
odnotowaé coraz wyzszy poziom Ev\mﬁ%wmnutm w szczegolnodei przedstawianie
nasuwajacych si¢ watpliwosci w sposob szeroko umotywowany, z powolaniem
sie na orzecznictwo sadowe _.« literature prawnicza. Nadal wystepuja _.ma:a‘
sytuacje, ze po przedstawieniu pytania prawnego a przed udzieleniem
odpowiedzi przez Sad nastepuje zmiana stanu prawnego, ktéra powoduje, ze

wyjasnienie tresci przepiséw juz nieobowiazujacych staje si¢ bezprzedmiotowe. -
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W 1998 1. dotyczylo to pytan prawnych zmierzajacych do wyjasnienia przepisow
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomoscei (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z pozn. zm.), ktéra utracita moc
z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741). Podobny problem dotyczyl pytan
prawnych zmierzajacych do wyjasnienia przepiséw ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w  prawo wiasnosci (Dz. U. Nr 123, poz 781),
przedstawionych przed nowelizacja tej ustawy ustawa z dnia 3 grudnia 1998 r. o
zmianie  ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz. U. Nr 156, poz.
1020). NSA konsekwentnie zajmuje stanowisko, ze skoro samorzadowe
kolegium odwotawcze rozpoznajac odwolanie stosuje przepisy wedlug stanu
prawnego obowiazujacego w dacie orzekania przez organ odwolawczy, to od
wyjasnienia tresci poprzednio obowiazujacych przepiséw prawnych nie zalezy
rozstrzygnigcie sprawy. Nie mozna za$ z gory zaklada¢, iz pomimo zmiany stanu
prawnego zachodzi tozsamos$¢ pytania prawnego. Sad nie moze wkraczaé w
kompetencje kolegium, do ktorego nalezy ocena, czy w okreslonym stanie
prawnym przepisy prawne wymagaja wyjasnienia w drodze pytania prawnego.
Sposrod uchwal zawierajacych odpowiedzi na pytania prawne
samorzadowych kolegiéw odwotawczych w  zakresie kwestii procesowych
nalezy wskaza¢ uchwalg z dnia 1 czerwca 1998 r. OPK 9/98, w ktorej Sad
wyjasnil, ze samorzadowe kolegium odwolawcze nie jest organem wiasciwym
do zmiany w trybie art. 155 k.p.a. wydanej przez to kolegium w postepowaniu
odwolawczym decyzji na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. W uchwale tej Sad
podzielit stanowisko wyrazone we wczesniejszej uchwale pieciu sedziow NSA z

dnia 19 czerwca 1996 1., FPK 2/96 (ONSA z 1996 1., z. 3, poz. 104), ze
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samorzadowe kolegium odwolawcze nie jest uprawnione do uchylenia lub
zmiany na podstawie art. 155 k.p.a. decyzji organu gminy.

W uchwale z dnia 1 czerwca 1998 1., OPK 8/98, Sad odmoéwil udzielenia
odpowiedzi na pytanie prawne dotyczace okreslenia organu wihasciwego do
rozpatrzenia odwolania od decyzji prezydenta miasta o zatwierdzeniu podziatu
nieruchomosci, wydanej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami. W uzasadnieniu uchwaly podniesiono, ze
pytanie prawne moze dotyczy¢ wyjasnienia przepisow prawnych, od ktérych
wyjasnienia Nm_o@, rozstrzygnigeie rozpoznawanej sprawy, a wobec tego
przedmiotem pytania nie moze by¢ wyprzedzajace rozstrzyganie ewentualnego
sporu kompetencyjnego migdzy organem samorzadu terytorialnego a terenowym
organem administracji rzadowej, albowiem dla rozstrzygania takich sporow
zostat okreslony odrebny tryb postgpowania.

Przedmiotem  dziatalnosci Izby bylo takze wstepne kwalifikowanie
orzeczen NSA do publikacji w zbiorze urzgdowym oraz narady specjalistyczne

poswiecone oméwieniu zagadnien prawnych budzacych watpliwosci.

m?ﬁs@ z zakresu dzialalno$ci gospodarczej
1. Koncesje na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych.

W sprawach o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych kontynuowano :Em orzecznictwa zwracajaca uwage
na konieczno$é $cistego przestrzegania rygoréw prawnych przewidzianych w
ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1993 1. Nr 7,
poz. 34 ze zm.) oraz w kodeksie postgpowania administracyjnego.

W swoich orzeczeniach NSA zwracal uwage na konieczno$¢ wyraznego i

jednoznacznego okreslania w prasie przedmiotu postepowania koncesyjnego, a

29

takze informacji o mozliwosciach :N,v\mwmim koncesji (art. 34 ust. 1 powolanej
ustawy). Wyklucza to, w $wietle orzecznictwa NSA, dokonywanie przez organ
koncesyjny ogloszen w inny niejasno okreslony sposéb.

W orzecznictwie zwracano réwniez uwage, ze okreslonemu przedmiotowi
postgpowania koncesyjnego musi odpowiadaé zwiazany z nim wniosek. ‘A zatem
Jjeden wniosek nie moze dotyczy¢ jednoczesnie kilku koncesji lub zawiera¢ zadan
alternatywnych (co do przedmiotu koncesji). Prezentowano takze stanowisko, ze
skoro wydanie decyzji przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji - zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji - zalezy od porozumienia z Ministrem Faczno$ci w zakresie warunkow
technicznych nadawania programow (art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy), to zgodnie z
art. 106 § 5 kpa, zajecie stanowiska przez tego Ministra powinno nastapi¢ w
formie postanowienia. Zatem brak stanowiska Ministra L.acznosci w tego rodzaju
sprawach (w prawem przewidzianej formie) bedzie powodowat okreslone skutki
wobec wydanej decyzji.

NSA podkreslat wielokrotnie, iz wszystkie wnioski dotyczace staran o
okreslong koncesj¢ na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych,
powinny by¢ rozpatrywane w ramach jednego (tego samego) postepowania
administracyjnego.

W orzeczeniach zwigzanych z wydawaniem koncesji na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji zarysowala sic jednakze
niejednolitos¢ orzecznictwa w kwestii - czy NSA powinien ograniczaé si¢ tylko
do kontroli decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czy
rowniez do, poprzedzajacych te decyzje, uchwat Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. W orzeczeniach NSA wydanych w okresie sprawozdawczym
zarysowaly si¢ dwa nurty. Jeden uznajacy, ze skarga dotyczy tylko decyzji
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (wydawanych zgodnie

z wezesniejszymi uchwatami KRRiT) i drugi uznajacy, ze NSA kontroluje nie

3~ Informacja -- NSA
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tylko decyzje Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ale i,
poprzedzajace te decyzje, uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji -
zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74. poz. 368 ze zm.). Wydaje si¢, ze przewaza ten
drugi poglad.

Wspomniana niejednolito$é zarysowata si¢ takze na tle stosowania art. 35
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji co do rozumienia udzialu podmiotéw
zagranicznych w Kapitale zakladowym spolki.

W jednej ze mgmm\ (IT SA 1540/97) NSA w istocie stanat na stanowisku,
ze o udziale podmiotéw. polskich spélek prawa handlowego w Kkapitale
zaktadowym spofki zabiegajacej o koncesje decyduje takze sktad kapitatowy
tych podmiotow. W kazdej zatem sprawie nalezy, w ocenie NSA, szczegdlowo
okresla¢ zaleznos$ci powigzanych ze soba mc&ow i dopiero ostateczny (laczny)
efekt tych ustalen pozwala na wlasciwe zastosowanie émco:ES:omo art.
35 ust. 2.

Stanowiska powyzszego nie podzielit NSA w innej sprawie (II SA 916/97
i 920/97). Rozbiezno$¢ ta stanowita powdd do wystapienia Prokuratora
Generalnego do Sadu Najwyzszego ze stosownym wnioskiem majacym na celu

wyjasnienie istotnych watpliwosci prawnych w tym zakresie.

2. Ustugi telekomunikacyjne.

W zakresie dotyczacym ushug telekomunikacyjnych Naczelny Sad
Administracyjny kontynuowat dotychczasowa linic orzecznictwa. Przedmiotem
skarg do NSA byly decyzje Ministra Lacznosci w sprawach przydziatu kanatow
czestotliwosci, budowy systemow radiowych i telewizyjnych, ustalania mocy
nadajnikéw, instalowania i demontowania anten, zalecen pokontrolnych co do

systemow antenowych itp.
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W grupie spraw zwiazanych z dostosowywaniem koncesji do ,,nowych”
przepisOw w trybie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 12 maja 1995 r. o zmianie ustawy o
tacznosci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 60, poz. 310) NSA
wskazywal, ze istnieja dwa sposoby dostosowania koncesji do nowych
przepisow - tj. albo decyzja uzupehiajaca (zmieniajaca) dotychczasowa,
koncesj¢, albo wydanie decyzji koncesyjnej uwzgledniajacej zaréwno
postanowienia, ktére zachowaly moc, jak i zmiany (nowe obowiazki,
terminologi¢, konieczne doprecyzowania) wynikajace z nowego ustawodawstwa,
jednakze bez mozliwosci nakladania obowiazkéw i rygorow, ktére w tym
ustawodawstwie nie mieszcza si¢ (II SA 1512/97).

W 1998 r. kontynuowana byla takze dotychczasowa linia orzecznictwa w
sprawach dorgczania rachunkéw telefonicznych do abonentéw uznajaca, ze s3 to
ustugi pocztowe objete monopolem Poczty Polskiej.

W zakresie koncesji telefonii komoérkowej zwracano uwage, aby
wydawane decyzje koncesyjne o charakterze uznaniowym byly oparte na
obiektywnej ocenie wyczerpujaco zebranych dowodow, dla ktorych peha
dokumentacja powinna by¢ zawarta w aktach sprawy. NSA zwracat uwagg, aby
decyzje te nalezycie wywazaly zarowno interes spoleczny, jak i shiszny interes

strony.

3. Gry losowe.

W zakresie gier losowych podjeto w orzecznictwie proby rozroznienia
pojecia gry losowej, o ktorej mowi art. 2 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz.U. Nr 68, poz. 341 ze zm.), od gier
zrgeznosciowych, ktorych wynik nie zalezy od przypadku, a od umiejetnosci i
zrgeznosci grajacych. Te ostatnie gry nie sa objete dziataniem wspomnianej
ustawy, a wigc i wszystkich zwiazanych z nig rygoréw. Problematyka ta nabrata

szczegolnego znaczenia w zwiazku z objeciem rezimem prawnym ustawy o grach
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losowych i zakladach wzajemnych réznego rodzaju gier, zmierzajacych do
promocji towaréw sprzedawanych w warunkach konkurencji rynkowej.

Zarysowaly sie dwa nurty orzecznictwa co do istoty gier losowych. Jeden
stwierdzajacy, ze nie mozna prowadzi¢ gier losowych innych niz okreslone w art.
2 ust.1 pkt 1-9 omawianej ustawy (stwierdzenie wigc, ze co$ jest gra losowa, ale
nie miesci si¢ w ustawowym katalogu gier losowych oznacza zakaz prowadzenia
gryy i drugi nurt, dopuszczajacy mozliwo$¢ prowadzenia gier innych niz
wymienione w art. 2 ust.1 pkt 1 - 9 (ale mieszczacych si¢ w ustawowej definicji
gier losowych), a wiec dopuszczajacy réwniez mozliwo$é gier mieszanych, tj.
takich, ktére zawieralyby w sobie rozmaite cechy roznych gier losowych
zdefiniowanych w ustawie.

Mozliwos¢ jednakze dopuszczenia do obrotu gier mieszanych zostala w
jednej ze spraw zakwestionowana przez NSA (I SA 1243/98). NSA wskazat, ze
legalizacja gier mieszanych spowodowalaby miedzy innymi: trudnosci w
okresleniu, jaki podatek pobra¢ od réznych czesci gry (mamy bowiem istotne
rdznice w opodatkowaniu poszczegolnych gier wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt

1-9 ustawy), oraz trudnosci w zdefiniowaniu monopolu panstwa w zakresie gier

~ liczbowych i loterii pieni¢znych (art.4 ust.1).

4. Dziatalno$¢ w zakresie ochrony 0sob i mienia.

Najczestszym przypadkiem cofhigeia koncesji w omawianym zakresie bylo

udowodnione zatrudnianie w agencjach ochrony os6b karanych za przestgpstwa -

umysine przeciwko zdrowiu lub mieniu.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0sOb 1 mienia (Dz.U. Nr 114, poz. 740) podstawg do cofnigcia koncesji we
wskazanej sytuacji stanowil przede wszystkim art. 22a ust.1 pkt 3 w zwiazku z
art. 20 ust. 5 ustawy z 23 grudnia 1988 1. o dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr

41, poz. 324 ze zm.), ktory uprawnial organ koncesyjny do cofnigcia lub
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ograniczenia koncesji w przypadku »Zagrozenia bezpieczenstwa lub dobr
osobistych obywateli”. Natomiast po dniu 27 marca 1998 r. do konces;ji
dotyczacej ochrony os6b i mienia w analogicznych sytuacjach miat zastosowanie
art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a (,zagrozenie bezpieczenstwa i dobr osobistych
obywateli”) oraz art. 22 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.0 ochronie
0s6b- i mienia (,utrata zdolnosci nalezytego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony 0sob i mienia”).

W poszczegolnych orzeczeniach w tej materii wnikliwie kontrolowano,
czy zostaly zachowane w postepowaniu wszystkie rtygory kpa, a w
szczegblnosei, czy sQONmEE.mbo zostal zebrany i udokumentowany materiat
dowodowy i czy poszczegdlne ustalenia oparto na obiektywnej ocenie
catoksztattu materiatu dowodowego. Zazwyczaj skargi w tych sprawach byly
oddalane. Niektore jednakze uchylenia zaskarzonych decyzji w omawianym
zakresie, nastapily tylko z powodu naruszen przepisbw  postepowania

administracyjnego, ktore mogty mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

5. Koncesje na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego.

W zakresie migdzynarodowego transportu drogowego NSA prezentowal
poglad, ze rozwiazanie spoiki i zawiazanie innej (nawet z udzialem tych samych
0s0b) wyklucza przeniesienie koncesji na wykonywanie migdzynarodowego
zarobkowego transportu drogowego z pierwszej spotki na druga.

NSA podkreslit takze, iz koncesja taka obejmuje okreslona osobe, ktora

dysponuje  konkretnym pojazdem odpowiadajacym warunkom technicznym

wymaganym przepisami o ruchu drogowym. A zatem brak wymaganych

okresowych badan technicznych moze by¢ przyczyna cofniecia koncesji (art. 13
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o

warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego).
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W orzecznictwie zwrocono uwage, ze decyzja o odmowie przyznania

zarobkowego  transportu

koncesji na wykonywanie mi¢dzynarodowego
drogowego nie moze ograniczaé motywow rozstrzygniecia jedynie do
przytoczenia tresci przepisu, wedlug ktérego organ koncesyjny ma prawo
odmowy udzielenia koncesji "w razie braku mozliwosci  zapewnienia
wystarczajacej liczby zezwolen zagranicznych". Brzmienie przepisu musi by¢
odniesione do konkretnego stanu faktycznego ustalonego zgodnie z wymaganiami
art. 77-80 kpa, za$ uzasadnienie faktyczne decyzji musi mvﬂimo wymogi
okreélone w art. 107 § 3 kpa. Nalezy wigc - zdaniem NSA - rozstrzygang sprawg
odnies¢ do liczby przyznanych zezwolen oraz do zasad ich przydzialu i dopiero
oceni¢ taki stan rzeczy na tle przepisu okreslajacego przyczyng odmowy

koncesji.

6. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W sprawach dotyczacych udzielania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad cofania zezwolefi w tym zakresie kontynuowano w
istocie dotychczasowa lini¢ orzecznictwa.

W ramach tego rodzaju spraw NSA rozstrzygal m. in., czy do wydania
przez wasciwg komisj¢ rady gminy opinii, o jakiej mowa w art. 18 ust. 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.), stosuje si¢ przepisy art. 106
kp.a. oraz czy ewentualne postanowienig takiej komisji rady gminy powinni
podpisaé wszyscy jej cztonkowie, ktorzy brali udziat w posiedzeniu, na ktorym
zostalo wydane okreslone postanowienie. W tej kwestii NSA zajal stanowisko w
uchwale z dnia 11 maja 1998 r. OPK 3/98 (ONSA 1998 r. Nr 4, poz. 114),
stwierdzajac, ze do wydania opinii, o ktorej mowa w art. 18 ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdzienika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi stosuje sie przepis art. 106 kpa, oraz ze postanowienie wiasciwe]
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komisji rady gminy w przedmiocie opinii w sprawie cofhniecia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych powinno by¢, zgodnie z art. 124 Kpa, podpisane
przez wszystkich czlonkéw komisji bioracych udzial w wydaniu: tego
postanowienia.

W zakresie spraw dotyczacych odmowy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych NSA stwierdzal, ze sprzedaz tych napojow nie jest objeta zasada
swobody dziatalnosci gospodarczej. Z mocy art. 1 ust. 1, art.12 ust. 4 oraz art.18
ust. I ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu m_wo:omNEog. podlega ona reglamentacji, ktorej zatozeniem
Jest ograniczanie spozycia napojow alkoholowych i dostepnosci do alkoholu.
Oznacza to, ze podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu przez
okreslony podmiot nie stwarza podstaw roszczeniowych do wydania mu przez
wiasciwy organ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Decyzja organu
w tym zakresie ma charakter uznaniowy (Il SA/Wr 1217/97).

NSA - w zakresie omawianych spraw - rozstrzygnat takze zagadnienie
prawne, czy zmiana sktadu spétki cywilnej przez wystapienie z niej jednego ze
wspolnikow powoduje, iz dotychczasowy podmiot przestaje istnie¢. A zatem,
czy taka zmiana sktadu osobowego spokki jest "zmiana przedsigbiorcy, ktoremu
udzielono zezwolenia" w rozumieniu art.18 ust. 8 pkt 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i czy w zwiazku z tym, taka zmiana stanowi podstawe do
stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o
ktorym mowa w art.18 ust.] powolanej ustawy. Ustosunkowujac si¢ do tej
kwestii NSA stwierdzit (I SA/Wr 1056/97), ze podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o
dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) jest w konkretnym
przypadku spotka cywilna jako jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci

prawnej, a nie osoby fizyczne, ktore ja tworza. Nie dochodzi do rozwiazania
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spotki cywilngj w sytuacji, gdy spotka ta obejmuje wigcej niz dwoch
wspolnikéw, a wystepuje z niej jeden wspdlnik. W takim przypadku umowa
spoiki zachowuje swoj byt prawny, wiazac pozostalych wspélnikéw. Majac to na
uwadze NSA wyrazil poglad, ze organ, ktéry udzielit zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych spolce cywilnej obejmujacej wigcej niz dwoch
wspolnikow i wpisanej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jako podmiot
prowadzacy taka dzialalno$¢, nie moze na zasadzie art.18 ust. 8 pkt 4
powolywanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi orzec o wygasnicciu wydanego zezwolenia z powodu zmiany
podmiotu gospodarczego, jezeli ze spolki wystapit jeden ze wspolnikow, a
umowa spolki wiaze nadal pozostatych wspolnikow i spétka w dalszym ciagu
prowadzi swoja dzialalno$¢ jako podmiot wpisany do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej.

Orzeczictwo NSA akceptowalo cofniecia koncesji na prowadzenie w
kraju obrotu (skupu i sprzedazy) surowcéw wtomych metali niezelaznych z
powodu udowodnionego fatszowania dowodow skupu albo niewywiazywania si¢
z obowiazku zadania od sprzedajacych zltom dowodéw tozsamo$ci oraz
_ewidencjonowania zrodia pochodzenia ztomu (art.22 a/ ust. 1 pkt 4 w zwiazku z
art. 24 a/ ustawy z dnia 23 grudnia 1988 1. o dziatalnosci gospodarcze;).
Uchylenie decyzji cofajacych koncesje miato miejsce tylko w przypadku
stwierdzenia przez Sad naruszenia norm procesowych w  postgpowaniu
dowodowym zmierzajacym do ustalenia przyczyn cofnigcia koncesji.

W sprawach dotyczacych wpisu do ou,\ao:o& dzialalnosci gospodarczej
utrzymano dotychczasowa, lini¢ orzecznictwa, ze w razie kontynuowania po

$mierci osoby fizycznej (podmiotu gospodarczego) jej dziatalnosci gospodarczej

przez cztonka rodziny, nalezy wykresli¢ caly dotychczasowy wpis i dokona¢

zupelie nowego wpisu.
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Sprawy z zakresu prawa geologicznego i gérniczego

W 1998 1. rozpatrywano sprawy dotyczace koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z kruszyw naturalnych oraz na wydobywanie kopalin. W tym
zakresic NSA  wyrazil poglad, ze zloza znajdujace sic w granicach
przestrzennych nieruchomosci sa ich czgsciami sktadowymi (IISA 1695/97, 11 SA
384/98). Prawem wlasno$ci gruntowej objete sg zarowno zloza znajdujace sie na
powierzchni ¢zy tuz pod nia, ale takze zloza wystepujace na glebokosci
kilkunastu lub wigcej metrow. Kopaliny, ktore mogg by¢ wydobywane metoda
odkrywkowa, jako czgsci sktadowe nieruchomosci nie stanowia zatem wiasnosci
Skarbu Panstwa (art.7 ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne 1
gomicze - Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.). Do takich kopalin nie ma wiec
zastosowania instytucja uzytkowania gérniczego . W rezultacie prowadzi to do
wniosku, iz koncesje na wydobywanie kopalin mﬁmsog.mnowo:;ﬁ@wo_. sktadowe
danej nieruchomo$ci nie moga by¢ udzielane wbrew woli wlhasciciela tej
nieruchomosci.

Ponadto NSA zajat stanowisko, iz wyczerpanie zasobow ztoza oznacza, 7e
koncesja, na podstawie ktorej zloze bylo eksploatowane, wywolata
nieodwracalne skutki prawne (IISA 384/98). W takiej bowiem sytuacji przestat
istnie¢ przedmiot koncesji i nie ma w zwiazku z tym mozliwosci doprowadzenia
dotychczasowego zloza pod wzgledem @Bc.éﬁn i faktycznym do stanu
poprzedniego.

. Znaczng liczbe spraw stanowily skargi na decyzje wymierzajace kary
pienigzne za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji. Przy ich
rozpatrywaniu  NSA  zwracal uwage, ze w S$wietle art. 6 pkt | prawa
geologicznego i gorniczego, zlozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie
roznego rodzaju substancji, ktorych wydobywanie moze przyniesé korzy$é
gospodarcza. Takie wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji zawsze

zobowiazuje organ koncesyjny do wymierzenia kary pieni¢znej (art.128 ustawy).
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Dla wymierzenia tej kary nie ma NsmonEm czy kopalina zostata wydobyta w celu
Jj&j sprzedazy, czy tez na potrzeby wlasne wydobywajacego lub na cele spoteczne
(Il SA 364/98, 11 SA 337/98). Podstawa obliczenia kary musi by¢ jednak
bezsporna (ustalona przez organ) ilo$¢ wydobytego surowca. Organ powinien
ponadto poda¢ metod¢ obliczenia wielkosci wydobytej kopaliny. Wadliwa jest
zatem decyzja wymierzajaca kar¢ na podstawie przyblizonych danych
dotyczacych wydobycia surowca (II SA 885 /98).

W omawianej kategorii spraw odrebng grupe stanowily skargi na decyzje
Prezesa Rady Ministréw rozstrzygajace o podziale wplywow z zaleglych optat
eksploatacyjnych. Na przyktad w wyrokach wydanych w sprawach I SA 526/98
i II SA 260/98 NSA przypomnmial, Zze oplata eksploatacyjna ustalana jest w
zaleznosci od ilosci wydobytej kopaliny, wielkodci powierzchni objetej koncesja
i przy uwzglednieniu stopnia szkodliwosci prowadzonej dziatalnodci dla
$rodowiska (art.84 i art.85 ustawy prawo geologiczne i gornicze). Oplata
eksploatacyjna ma zatem stanowi¢ w pewnym sensie rowniez rekompensate za
szkody, jakie eksploatacja kopalin wywoluje w naturalnym $rodowisku. W

przypadku sporu nowo utworzonych gmin, w zakresie wspomnianych opfat

eksploatacyjnych (w sytuacji, gdy optata eksploatacyjna zostala uregulowana po

podziale jednej gminy na kilka), decydujace znaczenie moze mie¢ - w ocenie

NSA - migjsce wydobywania kopaliny, od ktorej optata ta zostata naliczona.
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Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

Podobnie jak w latach ubieglych, utrzymal si¢ dominujacy udzial tej
I tak
przykladowo, gdy sprawy te w 1994 1. stanowily 21% ogodlnego wplywu spraw,
to w latach 1995-1998 udziat ten wynosil kolejno: 28,7, 29,0; 2541342

kategorii spraw w ogdélnym wplywie skarg wnoszonych do NSA.

Tak znaczna liczba skarg w omawianej kategorii spraw spowodowana byla -
podobnie jak w latach ubieglych - zarowno rozwijajaca si¢ gospodarka
wolnorynkowa, i zwigzang z tym wzmozong aktywno$cig niepafistwowych
przedsigebiorcow, jak i nie zawsze jasnymi i stabilnymi przepisami prawnymi, co
znacznie utrudnia ich praktyczne stosowanie. Przyczynia si¢ do tego rowniez, co
podnosza niekiedy w postepowaniu sadowym zaré6wno przedstawiciele organéw
podatkowych, jak i podatnicy, nie zawsze jednolite i w por¢ upubliczniane w
ramach ogdlnego nadzoru (art. 4 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych - Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 z pézn. zm. oraz art. 14 § 1
pkt 112 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - Dz.U. Nr 137, poz.
926 z pozn. zm.) stanowisko Ministra Finanséw, dotyczace wyjasniania
poszezegolnych przepisow prawa podatkowego. W konsekwencji przedstawiony
stan rzeczy powoduje zrozumialy tendencj¢ stron do poszukiwania ochrony
swych uzasadnionych interesow w postepowaniu przed NSA i prowadzi
nigjednokrotnie do koniecznos$ci wzruszania w tym postepowaniu decyzji
podatkowych. Nadmieni¢ nalezy, ze odsetek uwzglednionych skarg w
postepowaniu sadowym w sprawach zobowiazan podatkowych nalezy do
_.&:mmo z wyzszych i w latach 1995-1998 wynosit kolejno: 35,3; 35,9; 35,1 i
30,1.

W 1998 r. kontynuowano gléwne kierunki orzecznictwa sadowego w
sprawach zobowiazan podatkowych, zmierzajace zaréwno do ochrony stusznych
intereséw podatnikow, jak 1 fiskalnych potrzeb Skarbu Panstwa niezbednych dla
pokrycia wydatkéw na cele publiczne.
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Sposrod wielu zagadnien .vSéE\oF ktore wystapilty w minionym roku w
postgpowaniu  sadowym w omawianej kategorii spraw, znaczna ich cze$¢
sygnalizowana byla w poprzednich latach. W wickszosci jednakze sg to
zagadnienia nowe, badZz takie, ktére z uwagi na ich spoleczna doniostosé
wymagaja ponownej analizy, co powinno przyczyni¢ si¢ do polepszenia
orzecznictwa w sprawach zobowigzan podatkowych. Do najwazniejszych z
wymienionych wyzej probleméw, cé@ﬁb&.ﬂo%o: w poszczegblnych rodzajach

spraw, zaliczy¢ nalezy:

1. W zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych:

W wielu wyrokach podtrzymano poglady prawne dotyczace takich
podstawowych zagadnien w tej grupie spraw, jak np. koszty uzyskania
przychodéw, ustalanie podstawy opodatkowania, zwolnienia przedmiotowe oraz

ulgi podatkowe, o ktérych mowa w art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o

podatku dochodowym o0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z poin. -

zm.). 1tak, w zakresie kosztow uzyskania przychodéw wyrazano konsekwentnie
stanowisko, ze skoro art. 22 ust. 1 tej ustawy zalicza do kosztéw uzyskania
przychodéw z poszczegolnego zrodia ,,wszelkie koszty” pottiesione w celu
osiggnigeia przychodow (z S&&Emﬁ kosztow wymienionych w art. 23), to
wykladnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze podatnik ma -mozliwo$é
odliczenia od przychodow wszelkich kosztéw, z tym jednakze, ze maja one
bezposredni zwiazek =z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza, za$ ich
poniesienie ma, badz moze mie¢, wpltyw na Wielkosé osiagnigtego przychodu.
W sprawach natomiast dotyczacych zwolniefi przedmiotowych i ulg
podatkowych podtrzymano jednolicie wyrazony w orzecznictwie NSA poglad, ze
wszelkie przywileje podatkowe, bedace odstepstwem od zasady powszechnosci
i rownodci podatkowej, powinny by¢ wyjasniane przede wszystkim przy

zastosowaniu zasad wyktadni gramatyczne;.
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HNustracja zarysowanych wyzej ogélnych tendencji orzecznictwa NSA w
sprawach, dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych moga by¢
przyktadowo nastepujace wyroki zapadte w 1998 r.

W jednej ze spraw organy podatkowe przyjely, ze kwoty oprocentowania
wkiadow pienigznych, wniesionych do spéldzielni przez jej czlonkow, nie sa
kosztami uzyskania przychodow tej spéidzielni Jjako osoby prawnej i podlegaja
opodatkowaniu - jako przychody z tytulu udziatu w zyskach osoby prawnej - na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Sad nie podzielit tego pogladu. Zdaniem Sadu bowiem, w $wietle
oczywistej tresci art. 17 pkt 1 ustawy, uznajacego za przychody z kapitalow
pienigznych  wylacznie odsetki od pozyczek oraz od wkladéw
oszczgdnosciowych i $rodkéw na rachunkach bankowych - odsetki od $rodkow
gromadzonych  przez czlonkow spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych na imiennych rachunkach w funduszu 0szczednosciowo-
pozyczkowym nie stanowig przychodu z kapitatow pienigznych i nie zostaly
objete, przewidzianym w art. 21 ust. 1 pkt 5, zwolnieniem od podatku
dochodowego. Skoro wigc naliczane odsetki od pozyczek udzielanych przez kase
z tych $rodkéw stanowily przychod kasy - jako odrgbnej osoby prawnej - to
wyplacane czlonkom kasy odsetki od zgromadzonych oszczgdnosci byly
kosztami uzyskania przychodéw (I SA/Ka 1208/96).

Sporny jest niekiedy w praktyce problem kwalifikacji prawnej wydatkow
zwigzanych z dowozem pracownikéow do migjsca pracy i z powrotem,
wynajetymi Srodkami transportowymi. Organy podatkowe konsekwentnie stoja
na stanowisku, ze w $wietle art. 12 ust. 1 3 pkt 2 ustawy, tego rodzaju wydatki
stanowig przychod pracownikéow, co zobowiazuje platnika do naliczania i
odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Poglad ten
jest kwestionowany. Niektorzy platnicy bowiem stoja na stanowisku, ze

opodatkowanie podatkiem dochodowym $wiadczen na rzecz pracownikow jest
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mozliwe tylko wowczas, gdy $wiadczenia te zostana im imiennie udzielone. Sad
podzielil poglad organéw podatkowych. Z tresci powotanych wyzej przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, stwierdzit Sad w

rozpatrywanej sprawie, S$wiadczenia ponoszone za pracownikéw sa ich
2

7

Ewentualne  za$ podziatu

przychodem. trudno$ci  z  dokonaniem
(indywidualizacja) dokonanych $wiadczen maja charakter techniczny, ktory
oczywiscie nie moze wplywa¢ na byt i zakres obowiazku podatkowego. W
konsekwencji wigc Sad przyjal, ze $wiadczenia ponoszone przez skarzaca
Spotke i polegajace na ponoszeniu kosztow dowozu pracownikéw do miejsca
pracy i z powrotem - stanowity przychod tych pracownikéw ze stosunku pracy
podlegajacy opodatkowaniu (I SA/Ka 1719/96).

Kolejnym, istotnym dla praktyki orzeczniczej, problemem jest odpowiedz
na pytanie, czy przychod ze sprzedazy lokalu Eamem_.:omo nalezato - jak
domagali sie skarzacy w rozpatrywanej sprawie - obliczy¢ wedlug jego wartosci
czystej, t.j. pomniejszonej o wartos¢ dtugdw i ciezaréw obciazajacych lokal, czy
tez - jak przyjely organy podatkowe - przychodem jest warto$¢ tego lokalu
wyrazona w cenie podanej w umowie, pomniejszonej o koszty sprzedazy.
Zdaniem Sadu, powyzszy problem rozstrzyga w sposéb jednoznaczny art. 19 ust.
1 omawianej ustawy. W $wietle tego unormowania, dhugi i cigzary obciazajace
sprzedana rzecz nie maja wplywu na ustalenie podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. Fakt wigc, ze sprzedajacy lokal nie otrzymali catej ceny
uzgodnionej w umowie, gdyz jej czg$¢ zostata wptacona przez kupujacego
gminie na pokrycie zobowiazan zwiazanych Nt?ogogﬁz nabyciem lokalu -~ nie
ma znaczenia dla wymiaru podatku (I SA/Ka 265/97).

Po raz kolejny zwrocono uwage na istotne znaczenie prawidtowej
wyktadni przepisow,
celu zmniejszenia (unikniecia) opodatkowania. Doceniajac spoleczne skutki tych

unormowan, wskazywano jednak réwnoczesnie na konieczno$¢ dokonywania

zapobiegajacych przesuwaniu dochodow (zyskow) w :

i
F wykorzystywat swoj zwigzek gospodarczy z inng osoba, ktérej przystugiwaty
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szczegbtowych ustalen faktycznych w tego rodzaju sprawach. Do zastosowania

bowiem art. 25 ust. 2 ustawy niezbedne jest wykazanie, ze podatnik

ulgi podatkowe albo tez wykonywat $wiadczenie na rzecz innego podatnika na
warunkach razaco korzystnigjszych i odbiegajacych od ogolnie stosowanych
norm w czasie i miejscu wykonywania $wiadczenia i przerzucat w ten sposdb
catos¢ lub czes¢ swego dochodu na inng osobg, sam za$ wykazywat dochod
nizszy niz nalezaloby oczekiwaé. Niezbedne jest w tych sprawach m.in.
dokonanie prawidtowej oceny prawnopodatkowych skutkow zawieranych umoéw
oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ cen produktow i ustug (np. I SA/Lu
567/97).

Stosunkowo znaczng grupe stanowily sprawy dotyczace ryczattowego
opodatkowania dochodéw z dzialalnosci gospodarczej. Odnotowaé tu nalezy co
najmniej dwa poglady prawne Sadu, ktére maja istotne znaczenie dla praktyki
orzeczniczej organéw podatkowych. 1 tak, zdaniem Sadu, pomimo uchybien
podatnika w zakresie prowadzenia ewidencji przychodéw - brak byto podstaw do
ustalenia podatku w wysokosci 20%. Skoro bowiem nie zaewidencjonowany
przychod mozna bylo ustali¢ na podstawie dokumentacji zrodlowej znajdujacej
sig w UOm_mamE: podatnika, to nie zachodzita potrzeba szacowania przychodow,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 7 ustawy i w konsekwencji ustalania podatku w
wysokosci 20% (np. I SA/Ed 1652/96).

W jednej z rozpatrywanych spraw powstata watpliwo$¢ zwiazana ze
stosowaniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia
1995 1. w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow
ewidencjonowanych oraz niektérych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 148, poz. 719). Podatnik spehial bowiem réwnoczesnie
przestanki przewidziane w rozdziale I i II tego SNnoEth@Em z ktérymi wigze

si¢ odmienny sposob naliczania podatku. Podatnik, bedacy osoba fizyczna,
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prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza i opodatkowany byt zryczaltowanym
podatkiem dochodowym od kazdej dokonanej transakcji. Organy podatkowe
uznaly go jednak za rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne i jednoczesnie
dokonujacego sprzedazy mineralow wydobywanych z gruntéow wchodzacych w
sklad tego gospodarstwa. W takim przypadku podmioty, dokonujace zakupu,
zgodnie z § 21 ust. 1 powolanego SNuoEmaNoam“ dokonywaly obliczenia i
poboru zryczaltowanego podatku dochodowego przy kazdorazowej wyptacie
nalezno$ci. W tym stanie rzeczy doszlo, zdaniem Sadu, do dwukrotnego
opodatkowania tych samych transakcji - u podatnika i jego kontrahentow, co w
konsekwencji spowodowato uchylenie zaskarzonej decyzji (I SA/Ld 1308/96).
Nadal w orzecznictwie organéw podatkowych wystgpowaly rdznice
pogladéw w przedmiocie wykladni art. 22 ust. 9 ustawy, okreslajacego wysokos¢
kosztow uzyskania przychodéw w stosunku do niektorych uzyskanych
przychoddéw, o czym juz sygnalizowano w Informacji o dzialalno$ci NSA za
1997 r. W tej kwestii Sad w uchwale z dnia 12 pazdziernika 1998 r., podjetej w
trybie art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 z pozn. zm.), wyjasnit, ze w stanie prawnym obowigzujacym w 1995 r.,
do tlumacza mogla mie¢ zastosowanie ryczaltowa forma kosztéw uzyskania
?Nv\oroaoﬁ okreslona w art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, jezeli w Swietle przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. Nr 24, poz. 83 z p6ézn. zm.),
podatnik ten by} twérca korzystajacym z praw autorskich (FPS 6/98). W kolejnej
sprawie dotyczacej kosztow uzyskania Emv\mwoaoi (20, czy tez 50%), Sad
podzielajac stanowisko organéw podatkowych przyjal, ze od wynagrodzenia
otrzymanego przez podatnika za opracowanie raportéw i opinii dotyczacych
sprawozdan finansowych, koszty uzyskania przychodow powinny by¢ okreslane

w stosunku do uzyskanych przychodéw w wysokosci 20%. Opracowania te
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bowiem - jako nie majace cech dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze - nie moga by¢ zaliczone do praw autorskich (SA/Rz 1025/97).
Istotne  watpliwoéci prawne, zaréwno w orzecznictwie organow
podatkowych, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, wywolalo stosowanie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 marca 1995 r. w Sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. Nr 35, poz. 173 ze zm.) w zakresie dotyczacym ulg w podatku
dochodowym z tytutu nauki zawodu. Z przepiséw tego rozporzadzenia wynika,
ze prawo do powyzszej ulgi nie powstaje z mocy prawa nawet wowczas, gdy
podatnik spetnia warunki do jej uzyskania. Prawo do ulgi nabywa sie na
podstawie decyzji wlasciwego urzedu skarbowego, wydanej na wniosek
podatnika, ztozony w terminie jednego miesiaca od daty zdania przez pracownika
egzaminu, koficzacego nauke zawodu lub od daty zakonczenia przez ucznia
odbywania praktycznej nauki zawodu (§ 14 rozporzadzenia). Rozbieznosci w
orzecznictwie aoQONv&\.oog% charakteru prawnego powyzszego terminu do
zlozenia wniosku o przyznanie ulgi. W wickszosci rozstrzyganych spraw,
zaréwno organy podatkowe, jak i poszczegélne sktady orzekajace NSA staly na
stanowisku, ze termin ten jest terminem prawa materialnego (nieprzywracalnym),
do ktérego nie maja zastosowania art. 58-60 Kpa (por. np. wyrok w sprawie I
SA/Ka 874/96). W orzecznictwie NSA wyrazane byly rowniez poglady
odmienne, a mianowicie, Zze wymieniony wyzej termin jest terminem
procesowym, ktory w warunkach przewidzianych w art. 58 Kpa ulega
przywroceniu (wyrok w sprawie I SA/Lu 386/96). Nadmieni¢ jednoczesnie
nalezy, ze Minister Finanséw zmienit ostatnio swoj poglad w przedmiocie
charakteru prawnego powyzszego terminu i w ramach przyshugujacego mu
ogdlnego nadzoru w sprawach podatkowych wypowiedziat si¢, na podstawie art.
14 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, za Jjego procesowym charakterem (pismo

Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 1998 r. skierowane do wszystkich izb
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skarbowych). W tym stanie rzeczy, celowe bedzie rozwazenie przez sklady
orzekajace wystapienia do prezesa NSA o wyjasnienie omawianej wyzej istotnej
watpliwosci prawnej, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

Nadmieni¢ nalezy, ze w 1998 r. wniesiono do NSA kilkaset skarg,
kwestionujacych legalno$¢ decyzji organéow podatkowych, odmawiajacych
zwrotu nadplaconego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za lata 1992-
1994. Autorzy tych skarg, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Shuzby
wioﬁms:&.u twierdzili, ze przepisy, zwalniajace ich wynagrodzenie od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, przestaly obowiazywa¢ dopiero od 1 stycznia
1995 r. Pobieranie wige od nich podatku dochodowego w powyzszym okresie
bylo sprzeczne z prawem:. Skargi te byty oddalane. Zdaniem sadu bowiem ustawa
o podatku dochodowym od osob fizycznych z 1991 r. ma charakter
kompleksowy, regulujacy opodatkowanie wszystkich o0séb fizycznych (z
wyjatkami okreslonymi w tej ustawie oraz w wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych). Wprowadzenie jednolitosci opodatkowania spowodowato wiec
uchylenie, zaréwno dotychczasowych ustaw regulujacych opodatkowanie
wynagrodzen, jak i ustaw szczegdlnych w czesci, zawierajacej przedmiotowe

lub podmiotowe zwolnienie od podatku.

2. W zakresie podatku od 0sob prawnych:

W tej grupie spraw nadal aktualna byla %32053\5 kosztow uzyskania
przychodéw, wplywajaca w sposob bezposredni na podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym. Sposrod wielu spraw dotyczacych powyzszych
zagadnien, wskaza¢ nalezy przyktadowo na takie, w ktérych wyrazone poglady
prawne moga mie¢ zastosowanie w wigkszej liczbie przypadkow.

Interesujacy i aktualny jest problem zaliczania do kosztéw uzyskania

przychoddéw wydatkow ponoszonych przez spétdzielnie rolnicze z tytutu zwrotu
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kwot zwaloryzowanych wkladow pieni¢znych. W jednej ze spraw tego typu
spotdzielnia rolnicza wyplacita w 1994 r. swym cztonkom naleznosci z tytutu
zwaloryzowanych dodatkowych (nadobowiazkowych) wkladéw pienieznych.
Wydatki te w czesci stanowiacej roznicg pomigdzy nominalng  wartoscia
wkladow z lat 1991 i 1994 spowodowang zmiang cen zyta - spoldzielnia
zaliczyta do kosztow uzyskania przychodéw 1994 r. Zdaniem Sadu, zwrot
nadobowiazkowych wkladéw pienieznych, wyrazony w kwocie nominalnej - nie
zalicza si¢ do kosztéw uzyskania przychodéw. Nie dotyczy to jednak korekty
pierwotnej.  waitosci  wkladow, wynikajacej z  zastosowania klauzuli
waloryzacyjnej. Wynikaja one bowiem ze stanu naleznosci i zobowigzan
wyrazonych w innym niz pieniadz mierniku wartosci i z chwila wyplaty staja sie
elementem przychodu. Jesli wiec pomigdzy dniem przyjecia wkiadu pienigznego
a dniem jego zwrotu nastapila zmiana ceny przyjetego miernika wartosci (zyta),
to wynikajaca stad réznica powicksza koszty uzyskania przychodéw 1994 r. (art.
I5 ust. 114 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych - Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z pozn. zm. oraz art. 152 §2i 154
§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze - Dz.U. z 1995 r. Nr
54, poz. 288 z pozn. zm.). Koszty te sg potracalne w roku, w ktorym zostaty
poniesione, a ich wysokos¢ powinna by¢ ustalona w takim stosunku, w_jakim
pozostaja przychody z dziatalnosci opodatkowanej do ogolnych przychodow
spoldzielni (I SA/Ka 1100/96).

W kolejnej sprawie przedmiotem sporu byla kwestia, czy wynagrodzenia
nalezne prezesowi spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, bedacego
Jednoczesnie jej udziatowcem, z tytwlu uméw zlecenia zawartych w 1994 r.,
powinny by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Analizujac to
zagadmenie, w odniesieniu do roku podatkowego 1994, NSA zwrécil uwage, iz
stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych, nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw wydatkéw dwoch grup
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podmiotéw. Do pierwszej zaliczeni zostali udziatowcy (akcjonariusze), do
drugiej natomiast osoby wchodzace w sktad organdw osob prawnych, nie bedace
jednak zarazem udziatowcami (akcjonariuszami) tych oséb prawnych. W
konsekwencji Sad uznat, iz wydatki ponoszone przez osobg prawna na rzecz jej
udzialowcéw (akcjonariuszy), mogly zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu, osiagnigtego przez t¢ osobg, o tyle o ile byly one wynagrodzeniami
wyplacanymi na rzecz pracownikow, przez ktorych rozumie¢ nalezy - zgodnie z
art. 2 Kodeksu pracy - osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spoldzielczej umowy o pracg. Nie miescity
sie zatem w tym pojeciu osoby, $wiadczace ustugi na podstawie umowy zlecenia.
Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynikalo jednak, ze chodzito o
$wiadczenia spolki na rzecz jej udziatowca, co oznacza, ze okoliczno$¢, czy byl
on cztonkiem zarzadu - w $wietle faktu, ze nie byt on bezspornie pracownikiem
spotki - pozbawiona byta istotniejszego znaczenia (I SA/Ka 1561/96).

Wiele interesujacych i doniostych spolecznie zagadnien wytonito si¢ w
sprawach, dotyczacych podatnikéw pozostajacych w zwiazku gospodarczym z
zagranica oraz osobami, ktorym przystuguja E.B w podatku dochodowym. I tak,
w jednej z takich spraw organy podatkowe przyjely, ze spolka z o.o. majaca
siedzibe na terytorium RP, zawyzyla koszty uzyskania przychodow na skutek
dokonania nieuzasadnionych wyplat czlonkom zarzadu przebywajacym za
granica. Zdaniem tych organow, zwiazki gospodarcze laczace spotke z tymi
osobami wypelniaja dyspozycje art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych, co w konsekwencji :Nmmwaam*o skorygowanie obliczonego
podatku dochodowego. Sad nie podzielit tego stanowiska i wyrazit poglad, ze
ust. 1 art. 11 cytowanej ustawy w brzmieniu obowiazujacym w 1994 r. dotyczy
innych stanow faktycznych niz ust. 4 tego artykutu. Art. 11 ust. 4 dotyczy
bowiem - jak to wynika z jego tresci - zwiazkow istnigjacych pomigdzy

podatnikami (podmiotami polskimi) o charakterze rodzinnym, kapitalowym,
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majatkowym Iub wynikajacych ze stosunku pracy. W przypadku natomiast, gdy
pomigdzy podatnikiem (podmiotem no_wimmo prawa podatkowego) a osobg
zagraniczng wystepuja powiazania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, to organ
podatkowy musi wykazaé istnienie takiego zwiazku, ktorego celem jest
niewykazywanie dochodu badz tez wykazywanie dochodu mniejszego od tego,
jakiego nalezatoby oczekiwac, gdyby takiego zwiazku nie bylo. Brak ustalen
faktycznych w tym przedmiocie spowodowat uchylenie decyzji organow
podatkowych obu instancji (SA/Sz 1296/97).

W kolejnych sprawach dotyczacych tej problematyki, Sad uchylajac
zaskarzone decyzje wskazal na potrzebe dokonania prawidlowych ustalen co do
istnienia zwiazku gospodarczego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 12 ustawy, jak
rowniez wykazania, ze podatnik wykorzystuje ten zwiazek w celu przerzucenia
swych dochodéw w calosci lub w czgscl na inng osobe. Sad wyjasnit
Jednoczesnie, ze pojecia dochodu ustalonego ,,w drodze szacunku” oraz dochodu
.Jakiego nalezaloby oczekiwaé”, nie sg tozsame. Ustalenie dochodu w drodze
0szacowania nastepuje bowiem w przypadkach wymienionych w ustawie w
wysokosci - najbardziej zblizonej do rzeczywistosci. Dochéd zas |, jakiego
nalezatoby o.ONa_c.smo& Jest dochodem hipotetycznym (SA/Rz 1637/96 i SA/Rz
198/97).

Zagadnienia szacunkowej metody ustalania podstawy opodatkowania
wystapity rowniez w innych wyrokach NSA. Podtrzymano w E.Ao: generalnie
moQosonmoé.o orzecznictwo dotyczace tej problematyki, z réwnoczesnym
jednakze podkresleniem potrzeby podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania podatkowego, a w tym w szczegblnosci wyboru wiasciwej metody
szacowania dochodu, w celu zblizenia podstawy opodatkowania do stanu
rzeczywistego. I tak np. szacujac dochéd metodg poréwnawczg nalezy

uwzgledniac nie tylko wyniki finansowe porownywanego podmiotu, lecz rowniez
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jego forme organizacyjno-prawna oraz czas i obszar dziatania (SA/Rz 1792/96 i
SA/Rz 1529/97).

W omawianej kategorii spraw sformulowano ponadto szereg istotnych dla
praktyki orzeczniczej pogladow, ktdre - jak nalezy sadzi¢ - przyczynia si¢ do
prawidlowego stosowania- przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych. I tak na przyktad:

Jezeli podatnik, wykorzystujac zwiazek gospodarczy z inng osoba,
przerzucat na nig cze$¢ swego dochodu w celu zanizenia podatku, lecz ta druga
osoba nie korzystala ze szczegolnych ulg w podatku dochodowym, za$ organ
podatkowy nie wykazal, ze Swiadczenia byly wykonywane w warunkach razaco
korzystniejszych i odbiegajacych od ogolnie stosowanych, to art. 11 ust. 2
ustawy nie moze mie¢ zastosowania (IIT SA 1124/97).

Dodatnie réznice kursowe, powstale w zwiazku z utworzeniem lub
powiekszeniem kapitatu akcyjnego, nie stanowia przychodu - spoiki,
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych, co
wynika z art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy (I SA/Gd 654/96).

Mozliwos¢ okreslenia wysokosci cen za wykonane $wiadczenia pomigdzy
podatnikami na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy, wymaga ustalenia i wykazania
przez organy podatkowe istnienia powiazafi o charakterze rodzinnym,
kapitatowym, majatkowym lub wynikajacym ze stosunku pracy pomiedzy
osobami pelniacymi funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub Kkontrolne u
kontrahentow oraz wykazania, ze zwiazek ten ma wptyw na ustalenie cen (SA/Sz
647/97). )

Dokumenty potwierdzajace dokonanie okreslonych transakcji, nie
spelniajace wszystkich wymogéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.), moga
by¢ uznane za dowody $wiadczace o poniesionych kosztach tylko wowczas, gdy

uchybienia te dotycza kwestii formalnych, ktore moga by¢ uzupetnione, za$ fakt
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zrealizowania okreslonej transakcji moze by¢ potwierdzony u kontrahenta {d
SA/Ed 1056/97).

Optaty wnoszone przez czlonkéw spéldzielni mieszkaniowej, ktore zostaty
przeznaczone na pokrycie montazu grzejnikowych zaworow termostatycznych w
lokalach mieszkalnych oraz instalacji licznikow ciepla w weztach cieplnych
budynkow stanowiacych wlasno§¢ spotdzielni, nie maja wplywu na wysokosé¢
dotacji z budzetu panstwa (§ 2 pkt 2 i 4 w zwiazku z § 3 ust. 5 pkt 317
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i budownictwa z dnia 30 maja
1994 1. w sprawie sposobu podzialu oraz zasad udzielania i rozliczania dotacji....
-Dz.U. Nr 73, poz. 329) - I SA/Ka 1490/96.

Zwolnienie od podatku odszkodowanh otrzymanych na podstawie
przepisow prawa cywilnego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, obejmuje zarowno odszkodowanie ex
delicto, jak i odszkodowanie ex contracto (III SA 5536/98).

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce
finansowej przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. z 1992 r., Nr 6, poz. 27 ze
zm.), przedsigbiorstwa panstwowe s obowiazane do dokonywania wplat z zysku

na rzecz budzetu panstwa po opodatkowaniu podatkiem dochodowym,

-obliczonym zgodnie z art. 19 ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych,

z zastosowaniem jej art. 21 i 22 (IIT SA 1709/97).

3. W zakresie podatku od towar6éw i ushig:

W ogolnym wplywie spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych -
przewazajaca liczbg stanowia sprawy, w ktérych podatnicy kwestionowali
wymiar podatku od towaréw i uslug. Znaczna liczba skarg na tego rodzaju
decyzje spowodowana jest - o czym sygnalizowano juz w Informacji o
dziatalno$ci NSA za 1997 r. - znacznymi trudnosciami w stosowaniu przepisow

ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug Dz.U. Nr 11,
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poz. 50 z pdzn. zm.). Wynikaja one przede wszystkim z kilkakrotnej nowelizacji
tej ustawy oraz znacznej liczby aktow wykonawczych, co utrudnia podatnikom
zorientowanie si¢ w aktualnym stanie prawnym dotyczacym VAT. Taki stan
prawny powoduje tez, zarobwno w orzecznictwie organéw podatkowych, jak i
sadowym, rozbiezna wykladni¢ niektorych przepisow omawianej ustawy.
Jakkolwiek wickszo$é spornych zagadnien dotyczacych VAT byla przedmiotem
dwdch ogélnokrajowych konferencii m@mN_.oémEoF:o ktérych sygnalizowano w
Informacji o dziatalnosci NSA w latach 1996-1997, to jednak w minionym roku
w orzecznictwie wystapily rowniez zagadnienia, ktére z uwagi na ich spoleczng
doniostos¢ wymagaja omowienia. .

Aktualny jest nadal, sporny niekiedy problem naruszania przez podatnikow
przepisow VAT w zakresie ewidencjonowania wykonywanych czynnosci oraz
wiazace sie z nim stosowanie sankcji, o ktorych mowa w art. 27 ust. 5 pkt 12
ustawy. Wprawdzie orzecznictwo sadowe w tej kwestii jest w zasadzie jednolite,
to jednak niekiedy prezentowane sa poglady, ktére nie moga by¢ uznane za
uzasadnione. I tak np. twierdzi si¢, ze naruszenie przez podatnika art. 25 ust. 1
pkt 2 nie jest wystarczajaca podstawa do zastosowania sankcji z art. 27 ust. 5 pkt
2 ustawy o VAT, jezeli prowadzona ewidencja zapewnia wiernos¢

ewidencjonowanych danych z danymi zawartymi w dokumentach zrodtowych
(np. SA/Lu 2063/95 i I SA/Lu 1456/96). Poglad ten zostat zakwestionowany w
rewizjach nadzwyczajnych® wniesionych przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Stwierdzono w nich m.in., ze zgodnie z art. 27 ust. 4,
podatnicy maja obowiazek takiego Eos\maNomE ewidencji dla potrzeb podatku
od towaréw i ustug, aby mozna bylo wykaza¢ m.in. kwote podatku naliczonego
obnizajacego podatek nalezny. Jesli wige przykladowo podatnik, wbrew tresci
art. 25 ust. 1 pkt 2, wykazal w ewidencji kwoty podatku, ktore nie podlegaty
odliczeniu od podatku naleznego, to naruszyl obowiazki dotyczace okreslenia

podatku naliczonego, co z kolei uzasadnia stosowanie sankcji z art. 27 ust. 5 pkt
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2 ustawy. Sad Najwyzszy zaaprobowat - powyzszy poglad i uchylit

zakwestionowane rewizja nadzwyczajna wyroki (np. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 25 lutego 1998 r., OSN TAPIUS 1999 . 1r 1, poz. 3).

Nadal wywoluje dyskusje problem wykladni art. 27 ust. 4 ustawy,
okreslajacy obowiazki podatnikow w zakresie prowadzenia ewidencji dla potrzeb
VAT. W jednej ze spraw podatnik, wykonujacy zawod adwokata, wykazywal w
ewidencji obrét ze sprzedazy ushug prawniczych z réwnoczesnym stosowaniem
roznych stawek podatkowych. Podatnik w toku postgpowania, w tym takze przed
Sadem, powolywal si¢ na obowiazek przestrzegania tajemnicy adwokackiej oraz
na uchwatg¢ Naczelnej Rady Adwokackiej, zalecajacej prowadzenie ewidencji
sprzedazy VAT w taki sposob, aby nie zostaly ujawnione dane personalne
klientow. W zwiazku z tym odméwil okazania organom kontroli skarbowej
dokumentéw zrodtowych, uzasadniajacych zastosowanie preferencyjnych stawek
podatkowych. Rozstrzygajac powyzszy problem Sad stwierdzil, ze aktem
prawnym okreslajacym prawa i obowiazki podatnikow w podatku od towaréw i
ustug jest ustawa o VAT, w ktorej brak jest przepiséw uprzywilejowywujacych
niektore kategorie podatnikow, np: wykonujacych zawéd adwokata. Nie mozna
zatem z przepisow powolanej ustawy wyprowadzié¢ wniosku, ze adwokatéw
obciazaja inne obowiazki niz og6t podatnikéw podatku od towarow i ustug.
Kazdy podatnik podatku VAT obowigzany jest do rzetelnego prowadzenia
ewidencji, wymaganej przez art. 27 ust. 4 ustawy. Ewidencja ta w podatku VAT
ma charakter szczegélny, gdyz jest ogniwem posredniczacym pomiedzy
dokumentami zrodtowymi a sporzadzanymi przez podatnika deklaracjami
podatkowymi VAT-7. Powinna zatem by¢ prowadzona w taki sposéb aby na j¢j
podstawie, bez siegania do dokumentéw zrodlowych, mozna bylo sporzadzi¢
prawidtowg deklaracje VAT-7, po czym ewentualnie ja zweryfikowaé, W
rozpoznawanej sprawie prowadzona przez podatnika ewidencja sprzedazy byla

wadliwa. Jezeli bowiem ushigi adwokackie podlega¢ moga réznym stawkom
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podatkowym podatku VAT, to ewidencja powinna zawiera¢ dane uzasadniajace
zastosowanie stawki innej, anizeli stawka podstawowa. Skoro w podatku od
towarow i ustug stawki preferencyjne maja charakter wyjatku od reguly, to na
kazdym podatniku, a wigc takze na podatniku wykonujacym zawdd adwokata,
ciazy obowiazek wykazania podstawy stosowania danej stawki. Sad
ustosunkowat si¢ tez do problemu wplywu §.on5_.o< adwokackiej na publiczno-
prawne obowiazki podatnika bgdacego adwokatem, w konkluzji ktdrych -
powolujac sie na orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych i sadéw powszechnych -
stwierdzit, iz tajemnica adwokacka nie sa objete dane personalne klienta i ogélna
informacja (wiedza) o rodzaju $wiadczonej na jego rzecz ustugi prawnej. Ratio
legis przepisu art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 1. prawo o adwokaturze (Dz.U.

Nr 16, poz. 124 z pozn. zm.) sprowadza si¢ bowiem do tego, aby tajemnicg

objete byly wszystkie te okolicznoséci sprawy, ktore moga wyrzadzi¢ klientowi

adwokata szkod¢ a nie sam fakt korzystania-z pomocy prawnej. W zwigzku z

tym Sad uznal, ze¢ odmowa ujawnienia dokumentéw zrédtowych na potrzeby

kontroli podatkowej - bylta nieuzasadniona. Podsumowujac powyzsze wywody

Sad sformutowat nastepujace tezy:

- obowiazkiem kazdego podatnika, w tym takze wykonujacego zawdd adwokata,
jest prowadzenie ewidencji podatkowej w podatku VAT w taki sposob, aby
mozna byto ustali¢ podstawy stosowania preferencyjnej stawki podatkowej;

- kazdy podatnik podatku od towaréw i ustug, a wigc takze adwokat, obowiazany
jest wykazaé podstawy, dla ktorych $wiadczone przez niego ustugi podlegaja
preferencyjnej stawce podatkowej w commzﬂ:‘mm towardw i ushug;

- tajemnica adwokacka nie obejmuje danych, ktore umieszczaé nalezy na
dokumentach finansowych (faktury, rachunki itp.), w zwiazku z czym,
podatnik wykonujacy zawdd adwokata nie ma podstawy do odmowy okazania
takich dokumentéw uprawnionym do tego organom, w tym takze organom

skarbowym (1 SA/Ka 2214-2223/96).
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Podtrzymano w 1998 r. poglad, ze przystigujace podatnikowi podatku
VAT prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, realizowane moze byé¢ w terminie $cigle okreslonym przez art. 19
ust. 3 i 3a ustawy (np. wyroki w sprawach I SA/Ka 1102/96, T SA/Ka 1574/96, 1
SA/Ka 1777/96, 1 SA/Ka 1888/96, I SA/Ka 2292/96). W sprawach tych
rozwazano rowniez na podstawie jakich dokumentéw dopuszczalne jest
obniZenie podatku naleznego. Stwierdzono, ze art. 19 ust. 3 ustawy rozpatrywany
musi by¢ z uwzglednieniem regulacji zawartej w ust. 2 tego przepisu. Z tego
wzgledu nie znalaz} uznania poglad podatnika importujacego towary z zagranicy,
ze dla zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy, wystarczy
otrzymanie - ktoregokolwiek ze wskazanych w nim dokumentow w terminie
zakreslonym w tym przepisie, zwlaszcza ze z zadnego z przepisow ustawy o
podatku od towaréw i.ustug ani tez z zadnego z przepisow wykonawczych do tej
ustawy nie wynika, aby do okreslenia terminu, w ktérym podatek nalezny mozna
obnizy¢ o podatek naliczony w zwiazku z importem towarow, konieczne byto
otrzymanie faktury VAT wystawionej przez podmiot zagraniczny. Sad stwierdzit,
ze w Swietle regulacji art. 19 ust. 1, 2 i 3 ustawy, nie powinno budzié
watpliwosci, iz w przypadku importu towaréw podstawe obnizenia podatku
naleznego moze stanowi¢ wylacznie dokument odprawy celnej. Tego rodzaju
konkluzja wynika bowiem wyraznie z tredci art. 19 ust. 1 tej ustawy.
Dodatkowo zas potwierdza ja tres¢ § 2 pkt 3 rozp. Ministra Finansow z 12 maja
1993 r. w sprawie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 39, poz. 176 z pézn.
Zm.) majacego Zastosowanie w sprawie (I SA/Ka 1574/96).

W innym wyroku dotyczacym tego samego problemu, Sad stwierdzit, ze
kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku okreslonych w

fakturach. Tak wigc faktura jest dokumentem, w ktérym wskazana jest kwota

‘, podatku zmniejszajaca podatek nalezny u nabywey otrzymujacego ten dokument.

Nie jest natomiast takim dokumentem rachunek uproszczony. Taka jest zasada
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ogdlna, od ktorej ustawodawca przewidziat tylko jeden wyjatek wynikajacy z art.
14 ust. 3 ustawy. Redakcja art. 14 wskazuje, ze przewidziana w nim mozliwos¢
zmniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z rachunkow
uproszczonych, dokumentujacych zakupy towaréw dokonane przed dniem utraty
prawa do zwolnienia, przewidziana zostata tylko dla tej grupy podatnikdw 1 nie
dotyczy tych, ktorzy zrezygnowali ze Nio,_amam podatkowego w trybie
przewidzianym w art. 14 ust. 2 ustawy. Z tego wzgledu Sad uznat, ze twierdzenie
jakoby prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wynikajacego z rachunkéw uproszczonych przystugiwato zaréwno
tym podatnikom, ktérzy utracili zwolniénie od podatku (art. 14 ust. 3), jak i tym,
ktorzy z niego. zrezygnowali (art. 14 ust. 2), pozbawione jest podstaw
normatywnych. Skoro bowiem ustawodawca rozréznit w art. 14 ust. 1 dwie
grupy podatnikéw, a tylko jednej z nich przyznat okreslone uprawnienia, to nie
mozna w drodze zabieg6éw interpretacyjnych uprawnienia tego stosowa¢ wobec
tych, ktérych nie obejmuje zakres podmiotowy przepisu. Byloby to bowiem
wbrew jasno wyrazonej woli ustawodawcy (I SA/Ka 1102/96).

W kolejnej sprawie ustalono, ze strona obnizyta podatek nalezny o kwote
podatku naliczonego wynikajacego z faktury proforma, a nie z oryginatu faktury
VAT, ktora wystawiono dopiero w miesiacu nastgpnym. Uznano w zwiazku z
tym, ze faktura proforma, jako nie spemiajaca wymogéw § 20 ust. 1 rozp.
Ministra Finansow z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie wykonania przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o woamﬂwz akcyzowym (Dz.U. Nr 133,
poz. 688), nie dawata podstawy do obnizenia podatku naleznego o wynikajacy z
niej podatek naliczony, wobec czego jej zaewidencjonowanie uznano za
nieprawidlowe, co w rozpatrywanym przypadku doprowadzito do. zawyzenia

kwoty podatku naliczonego (I SA/Ka 1129/96).

Inny interesujacy problem wystapit w sprawie, w ktérej organy podatkowe

uznaly, ze podatnik zawyzyt podatek naliczony przez odliczenie podatku
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zwigzanego z zakupami ushig naprawy silnikéw i samochodow objetych
ubezpieczeniem w PZU S.A. W sprawie tej ustalono, ze ushigi te byly zlecane
innemu podmiotowi gospodarczemu i zostaly udokumentowane fakturami VAT z
wyodrebnionym podatkiem. Jednoczesnie podatnik zazadat od ubezpieczyciela
zwrotu kosztéw poniesionych napraw. Zadanie takie, w ocenie organow
podatkowych, nie bylo czynnoscig opodatkowana i dlatego podatek naliczony nie
podlegat odliczeniu, gdyz w mysl art. 20 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i
ustug, podatnik moze zmniejszyé podatek nalezny o kwote podatku naliczonego
zwiazanego ze sprzedaza opodatkowana, Zdaniem Sadu, organy podatkowe
naruszyly przepis art. 20 ust. 2 ustawy. Zadanie od zakladu ubezpieczeniowego
zwrotu kosztdw naprawy silnikéw i samochodéw dostawczych bylo bowiem
realizacja ushigi $wiadczonej przez ubezpieczyciela w ramach umowy
ubezpieczenia, w ktorej podatnik wystepowal Jako jej nabywca (ubezpieczony), a
nie jako sprzedawca. ,,Kosztem” tej ustugi byta sktadka, jakq podatnik viscit za
ubezpieczenie maszyn elektrycznych oraz pojazdow. Podatnik byl zatem
nabywca ustug naprawy silnikow i samochodow udokumentowanych fakturami
VAT z wyodr¢bnionym podatkiem naliczonym, jak rowniez byl ,nabywca”
ustugi  ubezpieczeniowej, sklasyfikowanej wedlug KU w branzy 94-95,
zwolnionej od podatku (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy i zatacznik Nr 2 do tej ustawy),

2 Swiadczone] przez ubezpieczyciela przez wyplate odszkodowania. Skoro wige

w art. 20 ust. 2 ustawy jest mowa o mozliwosci zmniejszenia podatku naleznego
o kwot¢ podatku zwiazana ze sprzedaza opodatkowana, to oczywiste jest, iz
przepis ten nie moze mie¢ zastosowania, gdy podatnik wystepuje jako nabywca
ushugi lub towaru. Z punktu widzenia powolanego przepisu istotne bowiem jest
to, c¢zy naprawione silniki i samochody byty wykorzystywane (shuzyty) do
wykonywania dziatalnosci opodatkowanej. W konsekwencji, za podstawowe
zagadnienie dla rozstrzygnigcia sprawy uznano ustalenie, jaki wplyw na

mozliwos¢ obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
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przy nabyciu ustug napraw silnikow i samochodow (art. 19 ust. 1 ustawy) miato
odszkodowanie wyplacone podatnikowi w zwiazku z Zzaistnialg szkoda.
Rozstrzygajac to zagadnienie, za punkt wyjscia przyjeto poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w uchwale z 22 kwietnia 1997 r., sygn. Il CZP 14/97
(OSNC 1997 r. nr 8, poz. 3), zgodnie z ktérym ,,0dszkodowanie za szkodg
poniesiona przez podatnika podatku od towaréw i ushug, ustalona wedlug ceny
rzeczy, nie obejmuje podatku od towaréw mieszczacego si¢ w cenie, w zakresie,
w jakim poszkodowany moze obnizy¢ nalezny od niego podatek o kwotg podatku
naliczonego przy nabyciu rzeczy”. W rezultacie uksztaltowala si¢ praktyka

likwidacji szkod polegajaca na tym, ze zaklady ubezpieczeniowe wyplacaty

podatnikom podatku VAT odszkodowanie w wysokosci pomniejszonej o podatek

naliczony w rachunkach. Stwierdzono, ze powyzszy poglad, jak tez ksztaltujaca

sie praktyka likwidacji szkod, nie moga mie¢ wprost zastosowania do przyjetych ,,
w ustawie zasad obliczania podatku naleznego. Wskazujac dalej na przepis art.
15 ust. 1 ustawy regulujacy podstawe opodatkowania podano, ze ofrzymane

przez podatnika odszkodowanie nie bylo obrotem i w konsekwencji nie -

wchodzito do podstawy opodatkowania. Ustawa nie rozstrzyga wprost o
skutkach otrzymania odszkodowania za szkod¢ powstala w majatku, ktory stuzy
dziatalnosci- opodatkowanej - w zakresie przystugujacego podatnikowi
uprawnienia do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony.

W pismiennictwie doszukiwano sig takich skutkéw w tresci art. 25 ust. |

pkt 3 ustawy. W rezultacie prezentowany byl poglad, ze skoro prawo do:

odliczenia podatku naliczonego jest scisle Neﬂﬁm:a z zaliczeniem poniesionego
wydatku do kosztow uzyskania przychodow, to - po otrzymaniu odszkodowania -
podatnik nie moze skorzysta¢ z odliczenia i powinien skorygowa¢ podatek
naliczony w miesiacu, w ktorym otrzymat odszkodowanie. Takie stanowisko
budzi jednak zastrzezenia z uwagi na brak wyraznych normatywnych przestanek

do jego przyjecia, jak tez na fakt, iz nie moze ono dotyczy¢ odszkodowan za

we  wszystkich
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szkody - powstale w $rodkach trwalych. Wyjasniajac nastgpnie swoje
zastrzezenia, Sad po przeprowadzeniu analizy wyzej wskazanych przepisoéw
wyrazit poglad, ze: ,uzyskanie przez podatnika podatku od towaréw i ustug

odszkodowania za szkode powstalg w majatku  stuzacym do dziatalnosci

“opodatkowanej nie powoduje utraty przewidzianego w art. 19 ust. 1 ustawy

prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy
nabyciu ustugi zwiazanej z naprawieniem szkody” (I SA/Ka 2047/96).

W 1998 1. wplywaly rowniez sprawy dotyczace uprawnieni i obowiazkow
podatnikéw wynikajacych z faktu instalacji kas rejestrujacych. I tak w jednej z
nich doszto do sporu pomigdzy podatnikami a organami skarbowymi na tle
interpretacji przepisu § 8 rozp. Ministra Finansow z 27 maja 1994 r. w sprawie
kas rejestrujacych (Dz.U. Nr 65, poz. 278) w zakresie w jakim przepis ten
wprowadzit szczegolnego rodzaju ulge podatkowa. W zwigzku z tym problemem

-Sad stwierdzil, ze ulga ta pozostaje w scistym zwiazku z obowiazkiem

natozonym na okreslong grupe podatnikéw podatku VAT, o ktorej mowa w art.

29 ust. | ustawy oraz w § 1 powyzszego rozporzadzenia. Nastepnie na
podstawie tych przepisow przedstawiono zasady, na jakich podatnicy obowiazani

byli instalowac¢ kasy rejestrujace, po czym wskazano, ze ci podatnicy, ktorzy

- Tozpoczng prowadzenie ewidencji obrotu i kwoty naleznego podatku przy

zastosowaniu kas rejestrujacych w obowiazujacym ich terminie, mogg odliczy¢
od podatku naleznego kwote wydatkowana na zakup kazdej z kas rejestrujacych
w okreslonej w przepisie wysokosci. Warunki uzyskania prawa do tej ulgi
precyzuje § 7 rozporzadzenia, ktory - w ocenie Sadu - dotyczy takich
podatnikow, ktorzy wykonali natozony na nich ,ENoEmm_E. rozporzadzenia
obowigzek. Aby ustali¢, czy podatnik 6w obowiazek spehil, organ podatkowy
musi dysponowa¢ danymi obrazujacymi czas jego powstania i zakres. Innymi
stowy, konieczna jest wiedza co do ilosci kas, ktore powinny by¢ zainstalowane
punktach podatnika.

Uzyskaniu = tej wiedzy shuizy zas
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o$wiadczenie, jakie podatnik ma ztozy¢ przed wilasciwym urzgdem skarbowym
w trybie § 8 ust. 1 rozporzadzenia. Wyrazono przy tym poglad, ze skoro tres¢
tego o$wiadczenia stuzy migdzy innymi ustaleniu zakresu ulgi wynikajacej z § 6,
to tres¢ § 8 :mw 1 rozporzadzenia musi by¢ rozumiana w ten sposob, ze
odliczeniem, o ktorym stanowi § 6, moze by¢ objeta tylko taka liczba kas
rejestrujacych, ktéra nie jest wieksza od liczby prowadzonych punktéw
sprzedazy detalicznej lub stanowisk kasowych, zainstalowanych przez podatnika
w migejscach prowadzenia sprzedazy detalicznej, przy czym liczba tych punktow
sprzedazy lub stanowisk kasowych musi odpowiada¢ tej, jaka zostala wykazana
przez podatnika w zlozonym oéwiadczeniu (I SA/Ka 1940-1943/96).

W innym wyroku dotyczacym tego samego zagadnienia podano, Zze
warunkiem skorzystania z przewidzianej w powyZszym rozporzadzeniu
dodatkowej ulgi podatkowej byl miedzy innymi obowiazek instalacji kas w

,,obowiazujacych terminach”. Sad uznal w zwiazku z tym, ze warunek ten odnosi

sic zaréwno do zachowania terminu zainstalowania pierwszej kasy, jak i

terminéw przewidzianych do zainstalowania kas w pozostatych punktach

sprzedazy podatnika. Termin instalacji pozostatych kas okreslony jest przez datg -

faktycznego zainstalowania pierwszej kasy, gdyz za takq interpretacja § 5 ust. 2

rozporzadzenia przemawia tre$¢ § 6 ust. 3, w my$l ktorego odliczenia od podatku

wydatkow poniesionych na zakup kas moga byé dokonywane w rozliczeniu za '

miesiace nastepujace po miesiacu, W ktorym rozpoczgto ewidencje obrotu i

podatku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujacej (I SA/Ka 2070/96).

W kolejnym wyroku dotyczacym kwestii zwigzanych z zainstalowaniem

kas rejestrujacych, Sad nie podzielit stanowiska organow podatkowych, jakoby:

konsekwencja niewykonania przez podatnika obowiazku okreslonego w art. 2
ust. 1 ustawy, t.j. zainstalowania kasy w terminie przewidzianym w powolanym
rozporzadzeniu z dnia 27 maja 1994 r., byla przewidziana w art. 29 ust. 2 utrat

prawa do obnizenia podatku naleznego o kwote calego podatku naliczonego,
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nie tylko zwiazanego ze sprzedaza detaliczna. Sad podkreslit, ze wprawdzie z
art. 29 ust. 2 nie wynika jednoznacznie w jakim zakresie nastepuje utrata prawa
do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu
towaru 1 ustug, to jednak wykladnia art. 29 ustawy prowadzi do wniosku, ze
utrata dotyczy tylko tej czesci podatku naliczonego, ktora zwigzana jest ze
sprzedaza podlegajaca ewidencjonowaniu przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(SA/Sz 453/97). 1dentyczny poglad wyrazany byt réwniez w innych wyrokach
NSA.

W wielu sprawach Sad formulowat poglady prawne wyjasniajace
szczegdlowe problemy zwiazane ze stosowaniem ustawy o podatku od towaréw i
ustug. Do najistotnigjszych z nich i majacych zastosowanie w wigkszej liczbie
spraw zaliczy¢ nalezy:

Mozliwos¢ skorzystania z prawa do pomniejszenia podatku naleznego o
podatek naliczony przy nabyciu towaréw i ustug zalezy wylacznie od woli
podatnika, gdyz wynika to wprost z art. 19 ust. 1 ustawy. Podatnik moze
nﬁ&.mﬁ.o wolg skorzystania z tego uprawnienia przez ztozenie we wiasciwym
terminie deklaracji podatkowej lub tez deklaracji ja korygujacej (I SA/Ld 873-
878/96).

Podatnik powinien dokona¢ wszelkich poprawek w blednych zapisach
ewidencji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 4 ustawy, $wiadczacych o naruszeniu

obowiazkow w zakresie jej prowadzenia - przed ich stwierdzeniem przez organ

podatkowy (1 SA/Ld 861/96)

Jezeli korekta deklaracji podatkowej zostaje zlozona w terminie do 25 dnia

miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy
to biedy, ktore w niej skorygowano, nie moga by¢ przedmiotem zarzutow

kontrolujacego organu, nawet wowczas, gdy kontrole rozpoczeto przed 25 dniem
tego miesiaca (I SA/Ld 1796/96).

5= Informacja —~ NSA
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Paragraf 46 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 8 2/ Jezeli ushuga jest nieodptlatna, to stosownie do tresci art. 2 ustawy o podatku

grudnia 1994 r. w sprawie wykonania przepisow ustawy o podatku od towaréw i od towardéw i ustug, przy wnioskowaniu a contrario, jest to czynno$é nie

ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU. Nr 133, poz. 688 ze zm.) nie ma podlegajaca podatkowi od towaréw i ustug, jako nie wymieniona w zakresie

zastosowania do otrzymanych przez podatnika zaliczek na poczet wykonania przedmiotowym opodatkowania tym podatkiem,

ushugi budowlanej lub budowlano-montazowej, jezeli zaliczki te nie sa zwiazane Podatkiem tym opodatkowane sa jedynie czynnosci majace ze swej istoty

z wykonaniem przez podatnika catosci lub czesci ustlugi. W takiej sytuacji charakter ustug odplatnych, niezaleznie od tego, czy nalezno$¢ za taka ushuge
zastosowanie ma zasada wyrazona w art. 6 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktorg . zostata pobrana (I SA/Wr 1957/97).
obowiazek podatkowy powstaje z chwila przyjecia przez podatnika zaplaty w

wysokosci co najmniej polowy ceny ushugi Am>\,.mN 2258/97). 4. W zakresie oplaty skarbowej:

W rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, sotectwo

W tej kategorii spraw podtrzymano generalnie kierunki orzecznictwa

nie jest podmiotem tego podatku (SA/Rz 374/97). wypracowane w latach poprzednich i uwzgledniajace poglady prawne zawarte w

Art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towarow i ustig moze mie¢ uchwale calej Izby Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1997 r. (IAPiUS z
1997 r., nr 14, poz. 246) oraz uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z
(dnia 19 maja 1997 r. (ONSA z 1997 r., nr 3, poz. 107). Niektére jednakze
_zagadnienia dotyczace oplaty skarbowej, rozstrzygnigte w wyrokach wydanych

w 1998 . wymagaja zasygnalizowania. -

zastosowanie tylko w takiej sytuacji, gdy warto$¢ ushugi wykonanej w kraju, za
ktérg nalezno$¢ przekazywana jest za granicg, zwigksza wartos¢ celng towaru.
(1 SA/Gd 2270/96). |

Czynnikiem wyrozniajacym oﬁow_om@ czynno$¢, jako czynnos$¢ ustugows
(ustuge), jest przede wszystkim to, ze $wiadczenie tej czynnosci zmierza ao, W kilku sprawach spor dotyczyl dokonanej przez organy Skarbowe
bezposredniego zaspokojenia okreslonej potrzeby zamawiajacego w. procesic kwalifikacji czynnosci cywilnoprawnych, co do ktorych strony twierdzity, iz jako

prowadzonej przezen dziatalnosci produkcyjnej, stizac tym samym ftej & umowy nienazwane, a zatem nie mieszczace si¢ w katalogu okreslonym w art. 1

dziatalnosci, albo tez do zaspokojenia potrzeb zamawiajacego o charakterze -
konsumpcyjnym (SA/Sz 2479/97).

1/ Skoro ustuga telekomunikacyjna w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.0 oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4,
- poz. 23 z pozn. zm.), nie podlegaja oplacie skarbowej. W jednej z tych spraw

~ strona skarzaca powolywata sie na fakt, ze zawarta przez nig umowa miata na

dnia 23 listopada 1990 r. o facznosci (Dz.U. Nr 86, poz. 504 z pdzn. zm.) jest celu kredytowanie prowadzonej przez nia dziatalnosci, a poniewaz nie mogla
dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na zapewnieniu przekazu informacji za zawrze¢ z bankiem umowy kredytu z powodu ograniczen wynikajacych z prawa

pomoca sieci i linii- telekomunikacyjnych, dziatanie zapewniajace przekaz bankowego - zawarla umowe spolki cichej. Rozstrzygajac te sprawe Sad.
informacji w w/w sposob, nie majace charakteru zarobkowego, a wigc nie zauwazyl, ze doktryna prawa cywilnego stoi na stanowisku , numerus clausus”
bedace dziatalnoscia gospodarcza - nie moze by¢ uznane za ushige (zamknietej listy) form spolek. Spotka cicha nie jest za$ obecnie regulowana

telekomunikacyjna w powyzej okreslonym rozumieniu. przepisami prawa, wobec czego nie miesci si¢ w okreslonym przez prawo
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katalogu spotek. W konsekwencji uznano, ze obowiazkiem organéw w niniejszej
sprawie bylo dokonanie oceny przedmiotowej umowy, do czego organy te sg
uprawnione. Nadmieniono dalej, ze oceng taka ENo?,oémaNoz.o.m w jej efekcie
wskazano na fakt, Zze w spornej umowie¢ wyodrgbni¢ mozna wszystkie
przedmiotowo istotne elementy umowy spolki- cywilnej, okreslone w art. 860
§ 1 Kc. Uznano w zwiazku z tym, ze elementy te determinujg charakter same;j
umowy i w rezultacie powoduja, ze wprowadzone przez strony tej umowy

elementy charakterystyczne dla innych stosunkow cywilnoprawnych maja dla niej

charakter elementdw przedmioctowo nieistotnych. Zatem elementy te nie moga

spowodowa¢ zmiany charakteru umowy stanowiacej przedmiot oceny. Odnoszac
sie za$ do argumentu, iz przedmiotowa umowa jest umowa spolki cichej i nie
podlega optacie skarbowej zaakcentowano, ze w doktrynie istnieje spor co do
charakteru takiej umowy na gruncie aktualnego stanu prawnego. Zaznaczono
jednak, iz w doktrynie akcentowany jest poglad, ze mimo wyst¢pujacych w
spolce cichej modyfikacji, to jednak z uwagi na swoj przedmiot, dziatanie w
sposéb oznaczony i wspdlnos¢ celu gospodarczego - spotka taka spehia
wszystkie' konieczne elementy spotki cywilnej okreslone w art. 860 § 1 Kc. Tym
samym uznano, ze podnoszony przez strong argument nie daje podstaw do
zakwestionowania przedstawionej wyzej oceny przedmiotowej umowy. W
konkluzji swoich wywodéw Sad wyrazit poglad, ze oplacie skarbowej podlega
na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o oplacie skarbowej - czynnos¢
polegajaca na zawarciu umowy nienazwanej ?w. umowy spokki cichej), w ktorej,
oprécz niektorych elementéw innych umoéw, wyodrgbni¢ mozna wszystkie
elementy przedmiotowo istotne umowy spolki cywilnej okreslone w art. 860
§ 1 Kc. (I SA/Ka 1855/96).

Podobne stanowisko wyrazono na tle sporu dotyczacego klasyfikacji .

umowy leasingu na potrzeby wymiaru oplaty skarbowej. ‘W sprawie tej

stwierdzono, ze obowiazkiem organow podatkowych jest dokonanie oceny i
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kwalifikacji czynnosci prawnych pod katem ustalenia, CZy nie mieszcza si¢ one w
okreslonym w ustawie katalogu czynnosci podlegajacych oplacie skarbowe;.
Dokonana w tym zakresie przez organy podatkowe ocena umowy jest
prawidtowa. Podkreslono przy tym, ze w ocenie tej trafnie zaakcentowano, iz
umowa ta zawiera wszystkie przedmiotowo istotne elementy umowy najmu.
Jednoczesnie uznano, ze wprowadzone do niej przez strony elementy dodatkowe
nie zmienily jej zasadniczego charakteru. W rezultacie przeprowadzonych
wywodéw Sad doszed! do whiosku, ze nie do przyjecia jest poglad, zgodnie z
ktérym dodanie do konkretnej umowy, wymienionej w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
o optacie skarbowej, jak na przyktad umowy najmu, dodatkowych elementow,
ktore nie przekreslaja jej charakteru Jako jednej z czynnosci cywilnoprawnych
wymienionych w tym przepisie, uwalniatoby strony takiej umowy z obowiazku
uiszczenia oplaty skarbowej. Rozumowanie takie prowadzi bowiem w prosty
sposob do obejécia przepisow tej ustawy (I SA/Ka 1215/96).

Kolejny problem dotyczyt wymiaru oplaty skarbowej od woa.iﬁmNoE.m
kapitatu zaktadowego spotki cywilnej. W sprawie tej ustalono, ze w spotce
cywilnej 0sob fizycznych doszto do powigkszenia kapitatu zaktadowego spotki o
wartos¢ wplaconych kaucji leasingowych zwiazanych z dzierzawa autobuséw,
pokrytych z  wypracowanego przez spotke zysku i zaciagnietego przez nia
kredytu. Rozwazajac to zagadnienie podniesiono, ze art. 10 ust. 1 ustawy o
oplacie skarbowej wskazuje, co Jest podstawa obliczenia optaty skarbowej od
czynnosci cywilnoprawnych i dokumentéw. Zauwazono w zwiazku z tym, ze w
umowie spotki, U.S powigkszeniu kapitatu zakladowego, owa podstawe stanowi
wartos¢ wkiadow (udziatow, akcji powigkszajacych kapitat zaktadowy). Uznano
zatem za konieczne rozwazenie, czy w przypadku spétki cywilnej moze dojé¢ do
sytuacji rodzacej obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej na podstawie tego
przepisu. Stwierdzono, ze w celu utworzenia majatku spotki wspélnicy wnosza

wklady, ktorych przedmiotem Jest wlasno$¢ lub inne prawa TZECZOWE, prawa na
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aocamwo: niematerialnych badz $wiadczenie ustug. Majatek spotki cywilnej nie
staje sie przy tym kapitalem zakladowym, gdyz w spotce cywilnej pojecie takie
nie istnieje w przeciwienstwie do innych spotek. Z tych zatem przyczyn, w
przypadku spolki cywilnej, nie mozna pobiera¢ oplaty mwm%oi.&. od
powickszenia kapitatu zaktadowego a jedynie - jesli zajdzie taka sytuacja - wa
powigkszenia wktadow poszczegdlnych wspdlnikéw. Nastepnie NmsimNon.P Nw
rzeczy i prawa wniesione tytulem wkladu do spotki cywilnej stanowia Q.&
majatek, ale zgodnie z art. 871 1 875 Kec. na majatek spotki cywilnej wEmaw sig
nie tylko wklad, ale tez pozostaly wspolny majatek. Oznacza to, ze na majatek
spotki cywilnej skladaja si¢ nie tylko rzeczy i prawa whiesione tytutem s.\Ema.F
ale takze nabyte lub uzyskane dla spolki w mny sposob, w czasie jej dziatania.
Wobec tego utozsamianie majatku spotki cywilnej z wkladami nie znajduje
podstaw w powolanych przepisach Ke. W konsekwencji brak jest .ﬁoamﬂmz,,\
prawnych aby traktowa¢, jako kapital zakladowy spotki cywilnej, majatek nie
bedacy wktadem (I SA/Ka 2139/96 - 2141/96).

5. Zagadnienia prawne dotyczace zobowiazan podatkowych zawarte w

uchwalach NSA:

Problematyka zobowiazaf podatkowych wystapita réwniez w pytaniach
prawnych samorzadowych kolegiéw odwotawczych oraz w wystapieniach
poszczegdlnych skladéw orzekajacych o wyjasnienie istotnych watpliwosci

prawnych przez sklad siedmiu sedziow NSA. ~Oprécz uchwat wymienionych w

informacji o dziatalno$ci Izby Finansowej, Sad podjat réwniez inne uchwaty, w -

ktorych udzielit nastepujacych odpowiedzi i wyjasnien w zakresie prawa ;

podatkowego:

1/ Wylaczenie zaniechania poboru podatku od towarow i ustug okresione w § 3

zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 1994 roku w sprawie
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zaniechania poboru podatku od towaréw i ustug od zaktadéw pracy chronionej
(M.P. z 1995 1. Nr 2, poz. 27) dotyczy zaktadow pracy chronionej bedacych
podmiotami, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr
11, poz. 50 ze zm., Nr 28, poz. 127, Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz.

670, z 1995 1. Nr 44, poz. 231) - uchwala NSA z 20 kwietnia 1998 r., sygn,
akt FPS 3/98; ONSA 1998 r., z. 3, poz. 76.

2/ W 1994 r. warunkiem uznania za koszty uzyskania przychodow odpiséw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15
lutego 1992°r. o podatku dochodowym od os6b prawnych - Dz.U. z 1993 r.
Nr 106, poz. 482 ze zm.), nie bylo przekazanie $rodkow pieni¢znych
stanowiacych réwnowartos¢ tych odpiséw na odrebny rachunek bankowy, o
ktorym mowa w art, 12 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadezen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 163 ze zm.) - uchwata NSA z 20
kwietnia 1998 r., sygn. akt FPS 4/98; ONSA 1998 1., z. 3, poz. 77.

3/ Naruszenie przez podatnika obowiazku wynikajacego z art. 29 ust. 1 ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50) powoduje, ze na podstawie art. 29 ust. 2
ustawy traci on prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
?Nv\ zakupie towaréw i ushig tylko do tej czesci obrotu, ktora podlega
ewidencjonowaniu przy zastosowaniu kas rejestrujacych - uchwata NSA z 16
listopada 1998 r., sygn. akt FPS 7/98, ONSA 19991,z 1, poz. 8.

4/ Przepis art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 1., Nr 90, poz. 416 z pozn.
zm.) wylacza z kosztoéw uzyskania przychodu wynagrodzenie pobierane przez

malzonka jednego ze wspolnikow spotki cywilnej tylko w stosunku do tego
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sInika, ktorego matzonek pobiera to wynagrodzenie na podstawie umowy weryfikacji decyzji celnych byly uchybienia przepiséw postepowania majacych
“WSpO >

awartej z ta spotka - uchwata NSA z 27 listopada 1998 r., sygn. akt wplyw mna tres¢ rozstrzygniecia. Uchybienia  powyzsze sprowadzaly sie
0 pracg zaw B . . L . .
p @\om R najezesciej do niewyjasnienia w sposob dostateczny okolicznosci faktycznych,
FPS 15/98 - nie publikowana. . . _ . .
wadliwosci uzasadnienia zwlaszcza w zakresie oceny materiatu dowodowego.

5/ Ushiga zooE.ozw mienia” jest wolna od podatku obrotowego za 1992 r.

zgodnie z poz. 59 pkt 43 zakacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow 1. Ponowny wymiar naleznosci celnych.

. . - zmieniai orzadzenie w sprawie stawek \
z dnia 21 grudnia 1991 r. - zZmieNajacego 10Zporza; W$réd spraw ze skarg na decyzje Prezesa Gléwnego Urzedu Cet znaczna

5 h oraz nie bedacych jednostkami . . .
podatku obrotowego od osob fizycznyc b ednostek  mie grupe stanowily  sprawy, w ktérych dochodzito do ponownego wymiaru
. Cnei 5 h i innych jednoste . . . . - .
gospodarki  uspolecznionej o0sob  prawnyc Y bu platnosci tego naleznosci celnych po uprzednim uchyleniu w trybie wznowienia postepowania
o o . Inieqr i u platnosci ) o . T
posiadajacych osobowosci prawnej, ulg, zwolni ty ostatecznych decyzji w przedmiocie tych naleznosci. Podstawa wznowienia byt

przede wszystkim art. 145 § 1 pkt § kpa. Nowymi dowodami byly z reguly

faktury ujawniane  w dokumentacji podmiotéw, po dokonaniu obrotu

podatku (Dz.U. Nr 123, poz. 545 z pozn. zm.) - uchwata NSA z 7 grudnia
1998 r., sygn. akt FPS 17/98 - nie publikowana.

6/ Przewidziany w art. 27 ust. 5 pkt 1 s/wﬁmcé\ z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku towarowego z zagranica, a ktore nie byly okazywane organom celnym przy
I . .

d towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym w brzmieniu obowigzujacym odprawie celnej towaréw. Faktury te dotyczyly zaplaty na rzecz eksportera
od tow

towaréw-dodatkowych kwot z tytulu ustug, okreslanych najczesciej jako
akwizycyjno-marketingowe (w sprawach np. I SA/Ka 68/96 z 7 pazdziernika

1998 1. oraz I SA/Ka 1751-1771/96 z 29 czerwca 1998 r.), badz tez wprost

w 1994 r. szacunkowy sposob okreslenia warto$ci nie zaewidencjonowanej
sprzedazy jest warunkiem ustalenia podatku przy zastosowaniu stawki Nwﬁ._
podwyzszenia ustalonej kwoty podatku o 100% - uchwala NSA z 14 grudnia
dotyczyly zaptaty ,drugiej czesci” ceny towaru (np. sprawy I SA/Ka 1451 -
1482/96 z dnia 7 kwietnia 1998r.) lub kosztow transportu towaréw (I SA/Ka
1505/96 z dnia 7 kwietnia 1998 r., SA/Rz 567/98 - SA/Rz 590/98 z dnia 10

czerwea 1998 r). W tego typu sprawach kwestia zasadnicza dla oceny legalnosci

1998 1., sygn. akt FPS 19/98 - nie publikowana.

Sprawy celne
Pomimo wejécia w zycie w dniu 1 stycznia 1998 r. ustawy z dnia 9

stycznia 1997 toku Kodeks Celny (Dz. U. Nr 23, poz. 117 ze zm), w

orzecznictwie sadowym w 1998r . rozstrzygano wylacznie o zgodnosci z prawen

zaskarzonych decyzji bylo zagadnienie dopuszczalno$ci oceny przez organy
celne czynnosci cywilnoprawnych pod katem ich skutkow, jakie mialy dla

obowiazkéw wynikajacych dla strony z przepisdw prawa celnego oraz granic

decyzji organow celnych wydanych na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia swobody w ocenic materiatu dowodowego, przystugujacej organom

1989r. Prawo celne (tekst jednolity z 1994 r. Dz. U. Nr 71, poz. 312 z pom, administracyjnym na mocy art. 80 kpa. W pierwszej kwestii Sad ottt
zm.). Dominujaca grupg spraw stanowily sprawy dotyczace wartosci celnej

zagadnienia zwiazane ze zwolnieniami celnymi. Najczgstsza przyczyng

~przyjat  do stosowania w sprawach celnych poglad, wypowiadany czesto na

gruncie spraw podatkowych, zgodnie z ktérym konstrukcje prawa cywilnego nie
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moga eliminowaé rozwiazan publicznoprawnych, dotyczacych danin przyjetych
w ustawodawstwie i nie moga ograniczy¢ stosowania prawa podatkowego (w
tym przypadku prawa celnego). Organy prowadzace postgpowanie celne sg
uprawnione do oceny tresci i celu umowy cywilnoprawnej, np. ustalenia, czy nie
zmierza ona do obejscia obowiazkéw z zakresu danin publicznych. Nie maja
zatem obowiazku respektowania tych postanowien czynnosci prawnych, ktore
zmierzaja do obejscia przepisow prawa celnego (I SA /Ka 1372/96 z 23 marca
1998 r.).

W kwestii oceny materialu dowodowego i zasadnosci poczynionych
ustalen Sad, szczegdlnie w tego typu sprawach, w ktorych strony, wykorzystujac
instytucje prawa cywilnego, tak ukladaty swe stosunki z eksporterami towarow i
tak ksztattowaly dokumentacje finansowa, by ukry¢ rzeczywista wartos¢
towardw, szczegodlnie dobitnie mw/,ooaoém* przyshugujace organom administracji
prawo do swobodnej oceny dowodow wynikajace z art. 80 kpa. W orzeczeniach
swoich Sad stwierdzil, ze przepis ten formutuje zasad¢ swobodnej oceny
dowodoéw, zgodnie z ktora organ administracji panstwowej nie jest skrepowany
formalnymi regulami dowodowymi w ocenie materiatu dowodowego, a ustalef
faktycznych dokonuje wedlug wlasnego przekonania, na podstawic
wszechstronnie rozwazonego materialu dowodowego. Dopoki granice swobodnej
oceny dowodéw nie zostang przez organ orzekajacy przekroczone, Sad nie ma
podstaw do podwazenia dokonanych w ten sposob ustalen (I SA Ka/2212/96 z 5

sierpnia 1998 r.).

2. Zwolnienia celne.

W sprawach ze skarg na decyzj¢ Prezesa Glownego Urzedu Cel, noaocao,,

jak w roku ubieglym, znaczna ilo$¢ spraw dotyczyla wymiaru cla od

sprowadzonych samochodéw osobowych w ramach mienia -przesiedlenia na

podstawie art. 14 ust.1 pkt 7 (po zmianie ustawy Prawo celne z dnia 22
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czerwea 1995 1. - Dz. U. nr 87, poz. 434 - z podziatem na lit a/ i lit.b/). W tym
zakresie kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznicza z podkresleniem,
ze dla zastosowania zwolnienia od cla rzeczy przywozonych z zagranicy przez
osobg przesiedlajaca si¢ konieczne jest aby wykazata, iz sprowadzane przez nia
1zeCzy stanowia jej mienie, oraz ze shizyly one przed przesiedleniem sie do
celow okreslonych w ustawie (V SA 1465/97 z 1 kwietnia 1998 r., SA/Sz 815/96
z 18 lutego 1998 1., I SA/Gd 1955/96 z 24 czerwca 1998 I.).

Sprawy powyzsze toczyly si¢ zaréwno
postepowania, jak i w zwyklym trybie odwolawczym.

W wickszosci przypadkéw Sad skargi oddalat, co $wiadczy o poprawie

dokumentowania stanu faktycznego i uzasadniania zaskarzanych decyzji Prezesa

w trybie wznowienia

Glownego Urzedu Cel. Spory migdzy stronami dotyczyly glownie mocy
dowodowej przedkladanych przez skarzacych dokumentow potwierdzajacych
spelnienie przestanek okreslonych w Cytowanym wyzej przepisie. Poniewaz
ustawodawca nie zdefiniowat pojecia “uzytku osobistego i domowego”
zawartego w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit a., organy celne stosujac ten przepis dokonuja
jego wykladni i w tym zakresie powoluja si¢ odnosnie ,rzeczy stuzacych do
uzytku osobistego lub domowego” w postaci  samochodu, na zwyczajowe
znaczenie eksploatacji samochodu, jako polegajace na mozliwosci legalnego
poruszania si¢ takim pojazdem po drogach publicznych. Takie postepowanie
~organéw znajdowalo potwierdzenie w linii orzecznictwa NSA w zakresie
‘Wwykladni tego przepisu (SA/Sz 1883/97 z 2 kwietnia 1998 r., I SA/Ka 1863/96 z
5 czerwca Eowhv W celu obalenia twierdzen skarzacych o wykorzystywaniu
przedmiotowych samochodéw do uzytku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt. 7,
organy celne  zasiggaly informacji w Krajowym  Biurze do Walki z
Przestgpstwami  Ubezpieczeniowymi w Dallas (SA/Rz 1864/96 z 3 marca

1998r.,  SA/Rz 1954/96 z 19 marca 1998, SA/Rz 643/97 z 17 listopada
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1998 1)), czy w Konsulacie Generalnym w Nowym Jorku (SA/Rz 565/97 z dnia
17 listopada 1998 r., SA/Rz 1213/97 z 21 kwietnia 1998 1.).

W nielicznych przypadkach Sad uwzglednit skargi i uchylit zaskarzone
aoow&.m z uwagi na naruszenie przepiséw postgpowania, a w szczegélnosci
niewyjasnienie stanu faktycznego, dowolno$¢ oceny dowodoéw, wady
uzasadnienia decyzji (SA/Rz 1479/97, SA/Rz 316/97 z 18 czerwca 1998 1., 1
'SA/Lu 777/97 z 7 pazdziernika 1998 1., T SA/Ld 86/98 z 25 sierpnia 1998 1.).

Sposrod innych kwestii nalezy zwroci¢ uwagg na poglad, zgodnie z ktérym
zwolnienie od cla mienia przesiedlenia uzaleznione jest nie tylko od speinienia
warunkéw okre$lonych w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. a/ ustawy Prawo celne. Nalezy
zwrdcié uwage na fakt, iz w art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo celne,
ustawodawca upowaznil Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica - do
okreslenia w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych trybu, warunkéw, okresu zwolnienia od cta, norm ilo$ciowych lub
warto$ciowych oraz dokumentdow wymaganych do stwierdzenia podstawy
zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, a takze wykazu rzeczy podlegajacych
stosownie do tego przepisu zastrzezeniu nieodstgpowania. Rozporzadzenie takie
Minister Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg wydal 4 sierpnia 1995 1.,
(Dz. U. z 1995 1. nr 92, poz. 463). Z §4 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze

zwolnienie okre$lone w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. a/ ustawy Prawo celne stosuje si¢

pod warunkiem przediozenia przy dokonywaniu zgloszenia celnego oryginatu

za$wiadczenia wlasciwego Urzedu Konsularnego, sporzadzonego wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do SN@SN@QNQMM_ . Brzmienie powotanych wyzej
przepiséw nie pozostawia watpliwosci co do faktu, iz przedlozenie takiego
dokumentu jest warunkiem zastosowania ulgi celnej w odniesieniu do mienia
przesiedleficzego, a bez jego spelhienia zastosowanie tej ulgi nie jest mozliwe.
Ponadto przepisy te nie przewiduja mozliwosci zastgpienia tego dokumentn

innym, chocby poswiadczat on fakty wskazane w zalaczniku nr 1 do
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rozporzadzenia Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica (I SA/Ka 316/97
z 5 listopada 1998 r.).

Watpliwosci na tle stosowania § 3 pkt 2 wymienionego rozporzadzenia
rozstrzygat Sad na korzys¢ skarzacych, w sprawach w ktorych organ celny z
tresci tego przepisu wywiodt whniosek, iz dokonanie zgloszenia celnego przed
poczatkowym zdarzeniem tj. przed data zameldowania w Polsce na pobyt staly,
Jest réwnoznaczne z utrata uprawnienia do zwolnienia od cla mienia, ktére
stuzylo do' celéw osobistych lub domowych osobie zagranicznej przybywajacej
do Polski na pobyt staly. Zdaniem Sadu wskazany przepis nie daje podstaw do
takiego wnioskowania. Z jego treéci nie wynika aby regulowat on kwestie utraty
uprawnienia do zwolnienia od cta uzalezniona od dokonania zgloszenia celnego
przed data zameldowania. Unormowanie zawarte w tym przepisie wprowadza
Jjedynie regute Ewoamﬁmfsg_.m do odprawy celnej w odpowiednim czasie
przewozonego mienia, jezeli dana osoba zagraniczna zamierza skorzystaé z
prawa do zwolnienia od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 Prawa celnego.
Wyktadnia gramatyczna i celowosciowa § 3 pkt 2 powolanego rozporzadzenia
prowadzi do wniosku, ze zakreslony w nim 6-ciomiesi¢czny termin oznacza, iz
zgloszenie celne mienia przewozonego przez osob¢ wymieniong w art. 14 ust. 1
pkt 7 lit. b/ Prawa celnego nie moze nastapi¢ po uplywie tego terminu.
Przekroczenie tego terminu jest réwnoznaczne z niemozliwoscia korzystania
przez t¢ osob¢ z uprawnienia do zwolnienia od cla na podstawie art. 14 ust. 1
pkt 7 Prawa celnego (I SA/Wr 594/97 z 9 lutego 1998 r.).

W kategorii spraw z zakresu mienia przesiedlenia czesto przyczyna
odmowy zwolnienia od cla sprowadzanych rzeczy bylo zarejestrowanie
samochodu przez przesiedlajacego sie do kraju - dopiero po przesiedleniu si¢, a
zatem brak bylo przestanek do zwolnienia od cta, gdyz pojazd nie sthuzyt do
uzytku osobistego, domowego, Iub zawodowego, albo do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w czasie pobytu za granica (I SA/Ka 1091/96 z 11
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lutego 1998 r.). Inng czgsto pojawiajaca si¢ przyczyng odmowy zwolnienia
mienia przesiedlenia bylo przedstawienie podrobionych dokumentéw na
okoliczno$¢, ze osoby sprowadzajace samochody przebywaly zagranica z
zamiarem statego tam pobytu (SA/Bk 1450/97 z 9 lipca 1998 r., I SA/Wr
3340/95 z 29 stycznia 1998).

Przedmiotem rozwazan Sadu w licznych sprawach byla wykladnia pojec
zawartych w  tresci art. 14 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Prawo celne. Sad dokonat
sa\wwmaa pojecia ,.towary nie majace wartosci handlowej”, stwierdzajac, ze
posiadanie przez towar jakiejkolwiek wartosci nie jest tozsame z przyjeciem, 1z
towar posiada warto$¢ handlowa, Pojecie wartosci handlowej rzeczy jako
wartoéci rynkowej produktu, powinno by¢ interpretowane w zaleznosci od
charakteru i rozmiaru prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a zatem
,.sprowadzenie przez importera prowadzacego szeroka dzialalnos¢ handlowa,
polegajaca na sprzedazy hurtowej, pojedynczych sztuk 0zdob choinkowych,
moglo korzystaé ze zwolnienia celnego okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 16
prawa celnego” (I SA/Ka 1534/96 z 29 czerwca 1998r.).
zapadtych orzeczeniach NSA akcentowal inne aspekty tego pojecia. W wyroku z

25 maja 1994 r. SA/Wr 2152/93 stwierdzono, ze ,.cecha braku wartosci

We wczesnigj

handlowej wzoréw, modeli, probek i materialow shuizacych do reklamy - i
akwizycji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo celne musi
wystepowaé obiektywnie, a nie jedynie w przekonaniu lub z woli podmiotu
dokonujacego obrotu towarowego z zagranica, ktory przeznacza dang parti¢
sprowadzonych towaréw bezposrednio do HoMaméaogm w celach reklamowych.
Towary wymienione w tym artykule wowczas nie maja wartosci handlowej, gdy
nie nadajg si¢ do sprzedazy, bowiem ich sprzedaz w normalnych warunkach
obrotu nie jest mozliwa z uwagi na pozbawienie wartosci uzytkowe] bez

zniszczenia wartoéci towaru jako probki. Same napisy reklamowe w jezyku
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polskim lub obcym lub znaki firmowe nie odbieraja przedmiotom ich wartoéci
uzytkowej, a w zwiazku z tym wartosci handlowej.”

Do spraw wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezalo stosowanie art. 14 ust. 1 pkt 38 Prawa celnego, w
szczegolnosci interpretacja pojeé: , zniszcezenie towaru celnego przed podjeciem
do obrotu na polskim obszarze celnym” a ,utrata towaru na skutek kradziezy
dokonanej przed podjeciem go do obrotu”.

Powyzsza watpliwo$¢ prawna powstata na tle rozbieznych stanowisk
Naczelnego Sadu Administracyjnego w kwestii uznania za wolny od cla pojazd
sprowadzony z zagranicy a nastepnie skradziony przed dostarczeniem do
odprawy celnej. Organy celne zajmowaly stanowisko, ze przepis art. 14 ust.1
pkt 38 - ustawy Prawo celne dotyczy towardéw celnych, ktére przed podjeciem
do obrotu na polskim obszarze celnym ulegly zniszczeniu lub przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. Kradziezy samochodu nie nalezy  utozsamiaé ze

zniszezeniem, badz bezpowrotng utrata, bowiem moze by¢ on jeszcze

odzyskany .

W precedensowym wyroku o sygn. III SA 924/91 z dnia 5 grudnia
1991r. (ONSA z 1991r. nr 1, poz. 12), NSA wyrazit poglad, ze skoro przepis
art. 14 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz. U nr 75,
poz. 445 z poin. zm.) przewiduje, iz wolny od cfa jest towar, ktéry ulegt
zniszezeniu przed podjeciem do obrotu na polskim obszarze celnym, to rowniez
wolny od cla ‘jest towar utracony na skutek kradziezy dokonanej przed
podjeciem Qo. obrotu na polskim obszarze celnym. Zaden obowiazujacy przepis
prawa celnego nie naklada na strong dokonujaca obrotu towarowego z
zagranicg obowiazku zabezpieczenia samochodu przed kradzieza przez
umieszczenie go w garazu lub na parkingu strzezonym. Podobnie nie mozna

czyni¢ stronie zarzutu, iz nie zglosila towaru wezesniej do odprawy celnej,
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skoro kradziez samochodu nastapita przed uplywem wyznaczonego w tym

zakresie terminu .

Stanowisko to podzielity sktady orzekajace Naczelnego Sadu
Administracyjnego sprawach: V SA 1295/95 z 7 maja 1997 r., V SA 211 H\Wm z
26 sierpnia 1997 a V SA 44/96 z 23 wrzesnia 1997 r., V SA 1736/97 z 30 lipca
1998 r., SA/GD 2372/92 z 8 pazdziernika 1993 1., SA/Rz 1651/96 z 24 _Eom.o
1998 1., SA/Rz 1679/95 z 11 lipca 1996 r., SA/Bk 1517- 1518/96 z9 wrzesnia
SA/Bk 394/95 z 21 marca 1996 r., SA/Ka 1369/94 z 26 lipca 1995 1.,

SA/Ld 664/95 z 9 wrzesnia 1995 1., SA/P

1997 r.,
SA/Wr 2265/93 z 25 maja 1994 r.,
935/94 z 7 lutego 1995 1.

Sktady orzekajace w tych sprawach podzielaly interpretacje

ENommﬁm/So:m w powolanym orzeczeniu o sygn. III SA 924/91, uzasadniajac,
iz nielogiczne byloby pozbawienie strony uprawnienia z art. 14 :.,ﬁ. 1 pkt 38 w
sytuacji, gdy szkoda spowodowana kradzieza jest co najmniej tozsama ze
zniszczeniem - obejmuje bowiem calkowita utrate samochodu (argumentum .m
minori ad maius). Rowniez wykladnia celowosciowa prowadzi do cmS._o.Em
takiego samego sensu tego przepisu. Celem instytucji w EB. zamieszczonej jest
bowiem nieobciazanie obowiazkiem uiszczenia cta 0séb, ktore zostaly na trwale
pozbawione mozliwosci korzystania ze sprowadzonego towaru przed
dopuszczeniem go do obrotu na polskim obszarze celnym.
Odmienne stanowisko zajety sktady orzekajace w wyrokach:

- SA/Sz 1919/96 z 30 grudnia 1997 1., I SA/Lu 1265/96 z 5 grudnia 1997 r,
SA/Sz 803/97 z 22 kwietnia 1998 r.,'1 m»w\r: 307/97 z 15 kwietnia 1998 r.,

I SA/Po 1095/97 z 22 maja 1998 1., I SA/Po 488/97 z 3 marca 1998 1., I SA/Po

463/97 z 12 lutego 1998 1.
Oddalajac skargi, - oeln *
przewiduja okolicznosci ,kradziezy towaru celnego” jako zwalniajacej od cla.

argumentowaly, ze  przepisy prawa celnego nie

Przepis art. 14 prawa celnego, okreslajacy przypadki zwolnienia od cla
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przywozonego towaru, okresla wyjatki od zasady powszechnosci cla - art, 4 ust.
1 prawa celnego. To, zgodnie z uznanym pogladem w judykaturze Naczelnego
Sadu Administracyjnego, obliguje do stosowania wykladni gramatycznej tego
przepisu i unikanie stosowania zasad wykladni, ktére okreslone wyijatki
rozszerzaja. Utozsamianie kradziezy ze zniszczeniem w rozumieniu przepisu art.
14 ust. 1 pkt 38 prawa celnego jest nieuzasadnionym  rozszerzeniem tego

ostatniego terminu.

W zwiazku z rozbiezno$cia  stanowisk orzecznictwa, jak tez
nieprecyzyjnym sformulowaniem przepisu zarébwno art. 14 ust. 1 pkt 38 ustawy
Prawo- celne jak i art. 190 § 1 pkt 33 kodeksu celnego - Wydzial V NSA
wystapil postanowieniem z dnia 9 grudnia 1998 r. (V SA 570/98)  a takze
Osrodek Zamiejscowy NSA w Lublinie postanowieniem z dnia 9 grudnia 1998 r.
(I SALu 1125/97) do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o

wyjasnienie wyzej wskazanej watpliwosci przez sklad siedmin sedzidw.

3. Wymiar cta od , sktadakow”.

Istotnym problemem wystepujacym w sprawach celnych rozpoznawanych
przez NSA w 1998 1. byly decyzje dotyczace wymiaru cfa od tzw. , skladakéw”.
W sprawach tego rodzaju linia orzecznicza NSA byla jednolita, akcentujaca
maczenie reguly 2a Ogélnych Regut Interpretaciji Nomenklatury Scalonej,
stanowiacych zatacznik do kolejnych rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie
cet na towary przywozone z zagranicy. W kwestii tej sad podkreslal, ze wydanie
Ogodlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej ma Swoje upowaznienie
ustawowe, wynikajace z Prawa celnego. Warunkiem uznania wyrobu za gotowy
Jest zar6wno jego rozmontowanie przed przekroczeniem mams_o% jak tez
sprowadzenie takiej ilosci czesci, z ktorych nastgpnie mozna wyrdb

skompletowa¢ w catosci. Poglad ten zawarty w Szeregu spraw  stanowi

kontynuacje pogladu Sadu Najwyzszego, zawartego w orzeczeniach z dnia 7

6~ Informacja -- NSA
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lutego 1995 r. III ARN 80/94 (publik. OSNAP 1995 nr 14, poz. 168) i Ill ARN
81/94 (publik. OSNAP nr 15, poz. 185) oraz III RN 44/98 z 8 lipca
1998 r. (niepublikowany).

4. Zwrot cla.

Sprawy z zakresu art. 80 ust. 1 Prawa celnego dotyczyly w wigkszosci
problematyki zwrotu cta za konfekcjonowanie, przetwarznie towardw. Duza
ilo¢ %&2 dotyczyla sprowadzenia luzem gotowego towaru, Ktory po
sortowaniu i zapakowaniu, byt nastepnie wywozony za granice. Organ celny stat
na stanowisku, Zze towar wczesniej sprowadzony z zagranicy, byl w Polsce
jedynie przepakowany, wobec czego brak jest podstaw do dokonania zwrotu
cla, bowiem proces konfekcjonowania (rozdrabnianie, pakowanie, przelewanie
etc.) nie stanowi dziatalnosci wytworczej lecz jest wykonywana ushuga. Nie
zostaje wigc spemiony warunek okre$lony w art. 80 ust. 1 Prawa celnego,
zuzycia materiatu do wyrobu towaru wywiezionego za granicg. Na tle
zastosowania tego przepisu Sad sformulowatl nastepujacy poglad, ze przez
pojecie ,towar zuzyty przy wyrobie”, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1 ustawy
Prawo celne, nalezy rozumie¢ przetworzenie badZz polaczenie z innymi
przedmiotami w celu wytworzenia nowego produktu, stanowiacego EQ,WN
odrebna od skladnikéw zuzytych do jej wytworzenia. Jest to spozytkowanie
surowca lub polfabrykatu, wyczerpanie zasobu materiatu, dla osiagnigcia

zaklada zatem

koficowego produktu pracy. ,,Zuzycie przy wyrobie”

spozytkowanie materialdw podstawowych dla wytworzenia nowej _mwo%_u,

zlozonego produktu finalnego (V SA 882/98 z 16 grudnia 1998 r.).

5. Przywoz towardw z zastosowaniem karnetu TIR.

Wsrod spraw z zakresu przewozu towarow z zastosowaniem karnetu TIR

podobnie jak w latach ubieglych, wystgpowal problem ustalenia ,,

wobec  tego wlasnego,
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odpowiedzialnoéci stowarzyszenia por¢czajacego,  ktore uznawane bylo za
strong przez organy celne, w sytuacji gdy posiadacz karnetu nie dostarczyt
towaru do urzgdu celnego i nie wywiozt g0 za polski obszar celny. Organy celne
wskazywaly, ze z mocy art. 8 ust. 1 Konwencji TIR stowarzyszenie poreczajace
jest zobowiazane do uiszczenia oplat i podatkow przywozowych lub
wywozowych, ktére moga nalezeé sie w wypadku nieprawidlowosci operacji
TIR i - wbrew stanowisku Zrzeszenia - traktowa¢ je nalezy jako strong” w
rozumieniu art. 28 Kpa.

Istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia spraw dotyczacych kwestii trybu
odpowiedzialnosci  stowarzyszenia porgczajacego  mialo podjecie uchwaty
siedmiu s¢dziow NSA z dnia 11 maja 1998 r. sygn. akt FPS 5/98. W uchwale tej
Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowisku, ze  Zrzeszeniu
Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, jako podmiotowi
porgczajacemu, na podstawie art. 8 ust 1 Konwencji  celnej dotyczacej
mig¢dzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetow TIR (Dz.U.
21984 1. Nr 17, poz. 76), uiszczenie naleznych optat i podatkow przywozowych
lub wywozowych za przewoznika dokonujacego przewozu z zastosowaniem
kametu TIR, nie przystuguje status strony w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przeciwko przewoznikowi w sprawie  wymiaru nalezno$ci
celnych.

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze odpowiedzialnos¢ stowarzyszenia
porgczajacego oparta jest na konstrukcji prawnej poreczenia, analogicznej do
porgezenia wedhug prawa cywilnego (art. 876 Kc). Konkretyzacja obowigzkow
stowarzyszenia porgczajacego moze nastapi¢ w odrebnym postepowaniu
skierowanym przeciwko temu stowarzyszeniu, wszczetym po wydaniu decyzji
dotyczacej podmiotu dokonujacego przewozu. Zrzeszenie poreczajace nie ma
bezposredniego interesu prawnego w  sposobie

Tozstrzygania sprawy o wymierzenie nalezno$ci celnych  podmiotowi
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dokonujacemu obrotu z zagranica, gdyz obrong swoich :;Q.omoé bedzie moglo
podja¢ w nastepnym postgpowaniu skierowanym przeciwko niemu. .

Sad, uwzgledniajac skargi w tych sprawach, Uos\ogﬁ si¢ sw
uzaSadnienie wymienionej uchwaly, argumentujac, ze .@o*@oono 9.5&_
poreczyciela z instytucja odpowiedzialnosci wspélnej i mo_.&mE&. ,wmwmﬁ:._au ze
chodzi o rozwiazanie przynalezne do prawa cywilnego, a nie maﬁs_m:moua:omou
a wigc wo%o.&ﬁmo_.m, tej odpowiedzialno$ci powinna nastapic .<< odrgbnym
postepowaniu skierowanym przeciwko mﬁoimﬁ%meEz Uwﬁwogpo.oacu/\?ww
czym, powinno by¢ to postepowanie sadowe a nie administracyjne (

0 listopada 1998 1.). .
Sﬁ\ommﬁw%é te Mwﬁ&.mc iz przyjeta w art. 49 ustawy o J%N\o:.aé wmﬂaﬁﬂ
Administracyjnym “koncepcja rozstrzygania istotnych é&@:éw@o_ prawnyc
przez sklad siedmiu sedziow ma duze i pozytywne znaczenie << EmwQMo
orzeczniczej, gdyz z jednej strony - wplywa na ujednolicenie oﬁooNEQ.im H.Ama ,
co niewatpliwie jest zjawiskiem pozadanym, a z drugiej - H.V_.N%ON%EN si¢ *o
zmniejszenia ilosci proceséw w sprawach, w ktorych stanowisko NSA zostalo

wyrazone w drodze uchwaty podjetej przez siedmiu sedziow tego sadu.

Gospodarka gruntami

Z dniem 1 stycznia 1998 r. weszla w zycie ustawa z 21 mmoﬁ\am 1997 H.. 0
mo%oam/ﬁoo nieruchomo$ciami (Dz.U. Nr J15, poz. 741), ktora Nmms%mw
obowiazujaca dotad ustawg z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce mwwams_ 1
wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z ?.uN:, NB.V..
Jednakze w roku 1998 przewazajaca ilo$¢ m@am&\ z Nm_ﬂaw:. gospodarki gruntami
rozpoznanych przez Sad dotyczyla spraw rozstrzygnigtych przez organy

. S oz
maud::w:moﬁso jeszcze pod rzadami ustawy z 29 kwietnia 1985 r., przy czym

i i ch i
dominujaca grupe stanowily tu sprawy dotyczace uwlaszczenia panstwowy
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komunalnych os¢b prawnych oraz podziatow nieruchomosci. W orzecznictwie w
tym zakresie nie wystapily w zasadzie rozbieznosci i ksztattowato si¢ ono w
Sposéb przedstawiony w informacji za 1997 r. Mozna jednakze wskazaé na
nastepujace kwestie, ktore rodzity kontrowersje i potrzebg ujednolicenia
orzecznictwa:

1/ w zakresie stosowania art. 21 ust. 7 ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci, obowiazujacej do 31.12.1997 I., wyjasnione
zostato w uchwale NSA z 1 czerwea 1998 r. sygn. OPS 3/98 (ONSA nr 4 z
1998 1.), ze uprawnienia najemcéw 1 dzierzawcow lokali  do ich nabycia w
trybie bezprzetargowym i za ceng rowna ich wartosci, ustalong w sposob
okreslony w art. 38 tej ustawy, dotycza zaréwno lokali mieszkalnych jak i
uzytkowych, stanowiacych wlasnos¢ Paristwa lub gminy. Zauwaza si¢ Jjednak, ze
W nowej ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
ustawodawca wyraznie odstapit od wspomnianego uprzywilejowania najemcow i
dzierzawcow lokali uzytkowych. Wynika to z art 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o
gospodarce E.oEoroEOm,o_.mEn

2/ w przedmiocie rozwiazywania umow o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste z przyczyn okreslonych w art. 26 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci: NSA w uchwale z dnia 16 marca 1998 I. sygn.
OPS 7/97 (ONSA nr 3 z 1998 I., poz. 74) stanat na stanowisku, ze rozwiazanie
umowy w takim przypadku moze nastapi¢ w odniesieniu do czgscl gruntu,
bedacego przedmiotem uzytkowania wieczystego, jezeli okreslone w art. 240 K¢
przestanki rozwiazania umowy sa spetnione tylko co do czgscl gruntu, dajacej sie
wyodrebni¢ w drodze podzialu nieruchomosci; w uchwale z 14 listopada 1998 r.
sygn. OPS 7/98 Sad zajat stanowisko, ze umowa o oddanie grunty w
uzytkowanie wieczyste moze ulec rozwigzaniu, jezeli wieczysty uzytkownik

wbrew umowie nie wykonal rozbiorki znajdujacych sie na tym gruncie budynkow

1 nie  wzniost okreslonego w umowie budynku na skutek sprzeciwu
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wojewodzkiego konserwatora zabytkow co do rozbiorki znajdujacych si¢ na

gruncie budynkow.

Wérod spraw, ktore zostaty zalatwi
w oparciu O przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy O gospodarce
nieruchomogciami, na szczegdlna uwage zasluguja sprawy zwigzane z podziatem
Ustawa ta dokonata nie tylko zmiany odno$nic organoéw

o podziale nieruchomosci ale tez

one przez organy administracyjne juz

nierachomosci.
uprawnionych do wydawania decyzji
dzita nieco odmienny od dotychczasowego tryb postgpowania W tego
podziatu nieruchomos$ci

wprowa
rodzaju sprawach. Wedlug art. 93 omawianej ustawy

dokonuje sig, jezeli jest on zgodny z ustaleniami miejscowego planu

zagospodarowania przestrzenfiego, Pprzy czym zgodno$¢ te opiniuje  Wojt,

burmistrz albo prezydent miasta w formie postanowienia. Nastepnie ustawa w

art. 96 ust. 1 stanowi, ze podziatu nieruchomoséci dokonuje si¢ na podstawie

decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajacej projekt

Na tle tej regulacji powstala watpliwos¢,  ¢zy postanowienie W

podziatu.
nym samodzielnym

przedmiocie powyzszej Opinii wydawane jest W odreb

postepowaniu  dotyczacym samej zgodnosci proponowanego podzialu z

tylko cze$cia postgpowania 0

Watpliwos¢  ta  zostala

ustaleniami planu miejscowego, Czy jest ono

zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci.

wyjasniona w uchwale z 1 marca 1999 r. sygn. OPK 1/99, w ktorej Sad

stwierdzil, ze takie postanowienie jest wydawane W toku postepowania

administracyjnego w sprawie 0 podziat EoEmroEoM,Q oraz, ze do jego wydania
nie stosuje sig art. 106 Kpa.

Po wejsciu w zycie ustawy Z 21 sierpnia 1997
mosciami powstal takze problem wiasciwosci organu uprawnionego do-
zatwierdzajacych podziatu -
z 29 kwietnia 1985 1.0

o gospodarce -

nierucho

_stwierdzenia niewaznosci decyzji projekt

nieruchomosci, wydanych w oparciu 0 przepisy ustawy

gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, ktore staly si¢ ostateczne.
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. . . . . .

nie sci fas i
ruchomosci, organy rzadowej administracji ogélnej sy

_ . . m~
._ . .
m

MMHMMMM_ A“MMW«M@ 0 mﬁ.kuoamaoo nieruchomosciami, w mysl ktérej o podziale
e o mﬁmso“MMMM HMHM@HBEW&&._. samorzadowej. Wojewodowie,
Moo 7ot wanym w tej kwestii przez Prezesa Urzedu
entatemy WWMMMMNM WHHOHM mNm.Rms decyzjach generalnie uznawali sie
zenia ni Zn0Sci ji
Sams.v\% przed 1 stycznia 1998 r., mﬁo_.mﬁom :M_MMMMHMM: QMM MMW ‘n.omN_.mwosa\oF
zakresie s od 1 stycznia 1998 r. samorzadowe wo_o%% oai&w““é\é , QE
mE:Q.NNEoéo kolegia odwotawcze takze uznawaly sie aocimm,omﬂo. -
Hawgz sprawach uwazajac, ze to wojewodowie, _.&8 organy iﬁmNoMo Moﬂﬂm_.o
" W oMEHM:A MM M“Na“m,\ E.osoé.u\o: sa organami wlagciwymi w BNF_BEE:MM
T cON.smémEm omawianych spraw w trybie nadzoru. W
e ymt sporami kompetencyjnymi do Sadu wplyneto kilkanascie
ioskdw o wskazanie organu wlasciwego do rozpoznania takich spra S
uznat (np. postanowienie z 6 sierpnia 1998 r., sygn. akt I SA aﬁ-Mou,\Mw m.h
organami wlasciwymi do rozpoznawania w trybie nadzoru Ewm%wmcs -
spraw sg wojewodowie. e
W dniu 1 stycznia 1998 r. weszla w zycie ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o

przeksztalceni 7 i i
u prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci 0sob

fizyeznych  bedacych dotychczas uzytkownikami wieczystymi. Realizacj

_ nowﬂwsoé_.g tej ustawy nastreczata organom administracyjnym s:.&.o EoM_Mwam
: wynikajacych gléwnie z nieprecyzyjnosci zawartych w niej uregulowan mSMo%
i to przyczyna licznych wystapien samorzadowych kolegiow oaio*ms\.omwo: MM

NSA ami ‘
Z pytamami prawnymi. Pytania te dotyczyly zaréwno przepisé
- w
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okreslajacych zakres podmiotowy ustawy tzn. ustalenia, kto moze by¢ uznany w
$wietle jej postanowien za uprawnionego do zadania przeksztatcenia posiadanego
prawa w prawo wlasnosci, jak i odplatnoéci za przeksztalcenie -prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci. Pytania te beda przedmiotem
rozpoznania przez NSA z tym, ze niektore z nich moga straci¢ na aktualno$ci w
zwiazku z wejsciem w zycie z poczatkiem stycznia 1999 r. ustawy z 3 grudnia
1998 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. Nr 156, poz.
1020).

Kolejna grupe spraw zwiazanych z gospodarka gruntami zastugujacych na
uwagg wgsoi@ w 1998 r. sprawy dotyczace odmowy wyrazenia zgody przez
organy Policji oraz Urzedu Ochrony Panstwa na nabycie przez ich
funkcjonariuszy zajmowanych lokali mieszkalnych, pozostajacych w dyspozycji
tych organow. Szef Urzgdu Ochrony Panstwa wydat szereg tego rodzaju decyzji

przyjmujac za podstawe ich rozstrzygniecia przepisy swego zarzadzenia z. 14

pazdziemnika 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad przydzialy, oprozniania i

norm  zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater

przeznaczonych dla funkcjonariuszy UOP (M.P. Nr 78, poz. 754). Przepisy

cytowanego zarzadzenia zostaty wydane w oparciu o art. 84 ust. 1 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180 z pozn
zm.), ktéry upowazniat Szefa UOP do okreglenia w porozumieniu z Prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju miast szczegdtowych zasad przydziatu
oprézniania oraz norm zaludnienia lokali ERMN_S:JSF o ktérych mowa wart
77 ust. 1 a takze szczegolowych zasad przydziatu i oprézniania tymczasowyc
kwater. Oznacza to, ze Szef UOP miat wydaé zarzadzenie dotyczace $cisl
okreslonej materii - zwiazanej z przydziatem i opréznianiem lokali mieszkalnyc
pozostajacych w dyspozycji UOP. Brak bylo zatem podstaw do unormowania

tym zarzadzeniu zagadnien zwiazanych ze sprzedaza lokali. Sad w orzeczeniac
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wydanych w omawianych sprawach (np. w sprawie I SA 296/98) zajal
stanowisko, ze w/w zarzadzenie wykracza w czescei, dotyczacej wyrazenia zgody
na sprzedaz lokali, poza upowaznienie ustawowe, a zatem w tym zakresie jest
%ﬁmo..N:o z ustawa. Nie moglo wiec stanowié podstawy prawnej do wydania
maowd_ administracyjnej. NSA odméwil zatem zastosowania tego zarzadzenia
jako sprzecznego z ustawa, o Urzgdzie Ochrony Panstwa i orzekt o niewaznosci

decyzji Szefa UOP jako wydanych bez podstawy prawnej (identyczne
uregulowania zawieraly przepisy policyjne).

Sprawy szczegélne dotyczace nieruchomosci

Szczegolng kategorig spraw  wplywajacych do NSA sa sprawy tzw.
gruntoéw warszawskich przejetych na wlasnosé gminy (ktore nastepnie przeszly
na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa) w oparciu o nadal obowiazujacy dekret z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o whasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st
imaN.msQ (Dz.U. Nr 50, poz. 279). Przepisy dekretu stanowily, ze cﬁ&m
i.mwo_ao_os lub ich nastgpcom prawnym oddaje si¢ nieruchomo$¢ w wieczysta
dzierzawe (obecnie uzytkowanie wieczyste), jezeli korzystanie z niej da si¢
pogodzi¢ z dotychczasowym przeznaczeniem okreslonym w planie zabudowy. W
latach 50 i 60-tych z reguly wydawano decyzje odmowne, ktore bardzo ONn.mS
dotkniete byly wada niewaznosci.

Powstato w zwiazku z tym zagadnienie, sprowadzajace si¢ do odpowiedzi

na wﬁmap czy stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji (orzeczenia)
maEEgmo,&:& 0 odmowie przyznania bylemu wiascicielowi prawa
uzytkowania wieczystego gruntu Jjego dawnej nieruchomosci stanowi okreslong
w art. 156 m. 1 pkt 2 k.p.a. przestanke do stwierdzenia niewaznosci decyzji o
sprzedazy lokali mieszkalnych w tym budynku na rzecz najemcow, czy tez

okres
eslong w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. przestanke do wznowienia postepowan
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zakonczonych wydaniem decyzji o sprzedazy lokali mieszkainych w tym
budynku na rzecz najemcow.

Wyjasniajac to zagadnienie sklad pigciu sedziow NSA podjat w dniu 9
listopada 1998 r. w sprawie sygn. akt OPK 4-7/98 nastepujaca uchwate:

1. Stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej, wydanej
na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 1. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), o
odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz bylego wiasciciela
oraz przejeciu na wlasno$¢ Skarbu Panstwa znajdujacego si¢ na tym gruncie
budynku, nie stanowi podstawy wznowienia postgpowania administracyjnego
zakoficzonego ostateczna decyzja administracyjna o sprzedazy lokalu
mieszkalnego w tym budynku na rzecz najemcy, o ktérej mowa w art. 145 § 1
pkt 8 kp.a., natomiast moze stanowi¢ przeslanke wszczgcia postgpowania o
stwierdzenie niewazno$ci decyzji o sprzedazy lokalu mieszkalnego najemcy
(art. 156 § 1 pkt 2k.p.a.).

2. Zawarcie jednak przez Skarb Pafistwa lub gming umowy przenoszacej
wlasno$¢ lokalu na najemc¢ wraz z oddaniem ulamkowej czesci gruntu w
uzytkowanie wieczyste ogranicza zakres rozstrzygnigcia sprawy do stwierdzenia,
ze decyzja o sprzedazy lokalu najemcy zostata wydana z naruszeniem prawa (art.
158 § 2 k.p.a.).

W sprawach gruntéw warszawskich wystapilo tez kolejne zagadnienie

- prawne, czy przepis art. 214 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. Nr 115, poz. .NHS moze stanowi¢ podstawe
rozpoznania wniosku zlozonego w oparciu o przepisy uchwaly Nr 11 Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 1965 r. w sprawie oddania niektorych terenow na
obszarze m.st. Warszawy w wieczyste uzytkowanie. T¢ watpliwo$¢ prawng
wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w skladzie pigciu sedziow w uchwale z
dnia 9 listopada 1998 r. OPK 11/98, stwierdzajac, ze w sprawie z takiego
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wniosku, jezeli nie zostata ona zakoniczona decyzjg ostateczna przed dniem
wejscia w zycie w/w ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, moze mieé
zastosowanie przepis art. 214 tej ustawy.

Z zagadnieniem dopuszczalnosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji o
odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntow warszawskich taczy
si¢ takze kwestia dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji o przejeciu
zabudowanej nieruchomosci na rzecz panstwa na podstawie przepiséw dekretu z
dnia 10 grudnia 1952 r. o wykoiiczaniu budowy i nadbudowie niektérych
budynkéw mieszkalnych (Dz.U. Nr 49, poz. 325).

Wylonito  si¢ mianowicie zagadnienie (przedstawione skladowi
powigkszonemu), czy dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci decyzji
administracyjnej na podstawie ktorej Skarb Pafistwa nabyl wlasnosé
nieruchomosci, jezeli po jej wydaniu, a przed wszczeciem postepowania
administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, Skarb Panstwa lub
gmina zbyly czes¢ lokali w budynku potozonym na tejze nieruchomosci wraz z
ustanowieniem uzytkowania wieczystego na rzecz nabywcow lokali w czesciach
ulamkowych nieruchomosci.

Sktad siedmiu s¢dziow NSA w dniu 23 lutego 1998 r. w sprawie OPS 6/97
(ONSA z 1998 r. Nr 2, poz. 40) podjal nastepujaca uchwale: , Dopuszczalne jest
stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej o przejeciu nieruchomosci na
wilasno$¢ Panfstwa w czgsei, ktora nie obejmuje zbytych przez Skarb Panstwa
(lub gming) lokali w budynku znajdujacym si¢ na tej nieruchomosci wraz z
oaamaoB, w uzytkowanie wieczyste na rzecz whascicieli tych lokali utamkowej
czesei gruntu”.,

Powotlane uchwatly rozwiazuja niezwykle doniosta kwestie dotyczaca m.in.
skutecznosci i waznosci uméw cywilnoprawnych o nabyciu przez najemcow
wlasnosci lokali od Skarbu Panstwa lub gminy w sytuacji gdy sprzedajacy, a

wigc Skarb Panstwa lub gmina w istocie nie byli wlascicielami nieruchomosci
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(wobec wadliwosci  orzeczenia administracyjnego o - przejeciu <<~mm=%oc\.
Przyjeto zatem generalne zalozenie, iz nie moze by¢ podwazana skutecznosc
sprzedazy whasnosci lokali na rzecz najemcow, gdyz fakt ten wywolat powstanie
nicodwracalnych skutkéw prawnych. Stad tez w razie zgloszenia przez bylego
wlasciciela nieruchomosci zadania stwierdzenia niewaznosci decyzji o sprzedazy
lokalu nalezy rozstrzygnigcie ograniczy¢ do stwierdzenia wydania go z
naruszeniem prawa. Otwiera to bytemu wiascicielowi mozliwo$¢ dochodzenia

odszkodowania na podstawie art. 160 Kpa.

Sprawy z zakresu mm.oa_an.m i kartografii

W sprawach dotyczacych zmian w ewidencji gruntéw i budynkow
podtrzymano stanowisko, ze ewidencja ta stanowi jedynie zbiér odnos$nych
informacji dotyczacych gruntéw i budynkéw oraz ich wiascicieli ( podmiotow
wiadajacych ). W postgpowaniu o zmiang takich danych organ ewidencyjny nie
moze zatem Tozstrzygaé o uprawniemiach wnioskodawcoéw do gruntéw lub
budynkéw, w tym bada¢ prawidtowosci tytuléw wiasnosci (aktow =o§5_36:.q.
aktow wiasnosci ziemi, prawomocnych orzeczen sadowych, ostatecznych decyzji
administracyjnych), ktore byly podstawa dokonania wpisow do ewidencji (I SA
1283/97, 11 SA 766/98, SA/Rz 1577/96, SA/Rz 1670/96, SA/Rz 2029/97, SA/Rz
1377/98).

W zakresie spraw NéENwEA: z rozgrapiczeniem nieruchomosci NSA
prezentowat stanowisko, iz ugoda zawarta przez uczestnikow wo&@voém&m
rozgraniczeniowego ma charakter cywilnoprawny, co oznacza, iz uchylenie si¢
od m,wczai o$wiadczenia woli w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie c\ﬁam
sadem powszechnym (II SA Lu 130/97, II SA Lu 1126/97). NSA wskazal
rowniez, ze szczegolny tryb postgpowania administracyjnego w sprawach

rozgraniczeniowych polega na tym, iz w postgpowaniu tym srodki dowodowe
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zostaly - w swietle art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.) - ograniczone jedynie do znakow
i $ladéw granicznych oraz innych dokumentéw i punktow osnowy geodezyjnej.
W takich sprawach zatem organ administracji nie moze przeprowadza¢ dowodéw
z zeznah swiadkow (II SA Lu 767/97).

Natomiast w  sprawach dotyczacych  kosztow zwigzanych z
rozgraniczeniem nieruchomosci ujawnita si¢ rozbieznos¢ pogladow. W sprawie 11
SA 1117/97 NSA stwierdzil, ze przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego
nie zawieraja upowaznienia dla organéw administracyjnych do stosowania w
zakresie kosztow rozgraniczania nieruchomogci przepiséw kodeksu cywilnego,
ani tez same nie okre$laja zasad podziatu tych kosztéw pomiedzy uczestnikow
postgpowania rozgraniczeniowego. W zwiazku z powyzszym w tym zakresie
Zastosowanie maja przepisy art. 262 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi strone obciazaja
koszty postgpowania wynikle z Jej winy albo poniesione w Jjej interesie albo na
Jej zadanie. Dlatego tez koszty postepowania rozgraniczeniowego wszczetego na
wniosek danej strony obcigzaja tylko te strong. Przepisy te nie daja podstawy do
orzekania Przez organy rozgraniczeniowe o tym, ze jedna strona powinna na
rzecz drugiej strony dokonaé zwrotu czgsci kosztéw postepowania.

Natomiast w innym wyroku (II SA 489/98) NSA podtrzymatl stanowisko
wyrazane coENman. W orzecznictwie (migdzy innymi w sprawie TISA 391/97),
zgodnie z ktérym pojecia interesu w poniesieniu kosztow postepowania w
rozumieniu art. 262 § 1, pkt. 2 k.p.a. nie nalezy ograniczaé Jjedynie do wasko
pojmowanych bezposrednich korzysci wynikajacych z przeprowadzenia
postgpowania rozgraniczeniowego, Wyrazajacych si¢ w inicjatywie wszczecia
tego postgpowania, ale dotyczy ono réwniez interesu prawnego wynikajacego z

przepisow ustawy ( art. 152 i 153 k.c. ), jakim w tym przypadku jest ustalenie

,,.ﬁmczzﬁ. granicy miedzy sasiadujacymi nieruchomosciami dla obu stron

postgpowania - tj. dla wlascicieli tych nieruchomogci. Okolicznos¢ ta stanowi - w
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sprawie.

Sprawy z zakresu rolnictwa i le$nictwa

i i lesni zaly sprawy
W orzecznictwie z zakresu rolnictwa i lesnictwa przewa ly sp. ,

?

j astwa, a takze
rewindykacji nieruchomosci rolnych przejetych na Skarb Par

i ji h czterdziestych
sprawy o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydawanych w latac

. h)
i h na ziemiach odzyskanyc
aktoéw nadania gospodarstw rolnyc .
s sadnictwie na

i pigédziesigty ! .
na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 T, o ustroju rolnym 1 0 v

i { .U. Nr 49,
obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz

H:mwnwnmv ”w.— mﬁmm— Z meNNHHv U: z ﬂmNWﬂuD N—QNW~H~WHHM mmﬁnuzﬂv HU:HW,_ 1 umeﬂHznw a

iaz juz w
lnego (Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.). Nadal, chociaz }
e " i skargi na
zdecydowanie mniejszej ilosci niz w latach poprzednich, wplywaty

i ania wlasnosci
decyzje umarzajace postgpowanie W sprawach uregulow

gospodarstw rolnych.

i decyzje -
Inng rodzajowo grupg stanowily sprawy ze skarg na yzje

j i ) sporzadzane na
zatwierdzajace uproszczone projekty urzadzenia lasow  sporza

i iem gruntow do
podstawie ustawy o lasach oraz sprawy zwiazane z przekazywaniem gru

i j iem nieruchomosci.
Zasobu Agencji Wlasnosci Rolnej oraz z przekazywanie

lesnych w zarzad Lasom Paastwowym.

W sprawach scaleniowych skargi zwykle

j i ie uzytko lub o te
niewydzielenia gruntéw zamiennych o tej samej klasie uzytkow rolnych lul

ji i ch dziale
samej powierzchni. Czgsto zarzuty dotyczyly konfiguracji wydzielony

dotyczyly  zarzutow
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w wyniku scalenia, objecia scaleniem zabudowanych dzialek siedliskowych oraz
dostepu do drogi publiczne;.

W orzecznictwie - zwracano uwage przede wszystkim na zasade
wydzielania ekwiwalentow gruntowych wedlig wartodci szacunkowej i w
zwigzku z tym nie wszystkie zarzuty uczestnikow postgpowania mogly by¢
uwzglednione, szczegdlnie w zakresie powierzchni gruntow i miejsca polozenia
wydzielonych nieruchomosci (SA/Rz 1004/97, SA/Rz 128/98).

Natomiast niekiedy stusznym zarzutem skarzacych bylo wlaczenie do

scalenia dzialek siedliskowych pod budynkami bez zgody ich wiascicieli (II SA

589/98). NSA stwierdzal, ze brak pisemnej zgody wiascicielki dziatki

siedliskowej zabudowanej na wlaczenie Jej do scalenia stanowi razace naruszenie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, powodujace stwierdzenie niewaznosci
decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia (art. 156 § 1 pkt 2 Kpa).

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i

wymianie gruntéw, scalenie gruntdbw ma charakter zbiorowego zabiegu

urzadzeniowo-rolnego. Organy administracyjne opracowujace projekt scalenia

korzystaja ze swobody w wyborze najlepszego - ich zdaniem - rozwigzania w
danych warunkach, tak aby w miare mozliwosci uwzgledni¢ interesy wszystkich
uczestnikdw scalenia,. W tym zakresie rozstrzygnigcia organdéw zawieraja

elementy uznania administracyjnego. Kontrola NSA w tych sprawach polegata

Wigc na ocenie czy tego rodzaju rozstrzygniecia nie posiadaja cech dowolnosci,

tj; czy w sposéb nalezyty zostaly wywazone interesy spoleczne i uzasadnione
interesy poszczegdlnych oséb (art.7 Kpa).

W sprawach z zakrasu ochrony gruntéw rolnych i lesnych dominowaty

sprawy, dotyczace wylaczania gruntéw  z  produkcji rolnej Iub lesne;j.

Kontynuowano w  tych sprawach dotychczasowe orzecznictwo sadowe.
Podkreslano takze, iz zgodnie z art, 2

ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o

ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz.78 ze zm.), gruntami
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rolnymi w rozumieniu tej ustawy sa migdzy innymi tereny okreslone w ewidencji
gruntéw jako uzytki rolne. Sprawdzenie wigc prawidtowosci danych zawartych w
ewidencji. gruntdow moze nastapi¢ w - odrgbnym postgpowaniu, nie za$ W
postepowaniu ao@ﬁmﬂoﬁs wylaczenia gruntéw z produkcji. To samo dotyczy
takze zagadnienia klasyfikacji gruntow ujawnionej w ewidencji.

W szeregu spraw dotyczacych stwierdzenia niewazno$ci aktow nadania
ziemi i decyzji o ich wykonaniu, wydanych na podstawie przepisow dekretu z
dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem

Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 49, poz. 279 ze zm.),

przepiséw ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o uporzadkowaniu niektorych spraw

zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (DzU. z

1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.) oraz innych przepisow - w. tym dekretu z dnia 6

wrzeénia 1951 1. o ochronie i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw

chiopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.U. Nr 46, poz.340), podstawowa
trudno$¢ budzily ustalenia faktyczne odnosnie posiadania gospodarstw rolnych w
dacie wejscia w zycie powyzszych przepisow z uwagi na znaczny uplyw czasu.

Zmieniajece si¢ przepisy prawa W ciagu kilkudziesigciu lat nastreczaly

organom TOZStrzygajacym wiele trudnosci w ich prawidlowym zastosowaniu,

szczegolnie w odniesieniu  do dziatek siedliskowych i budynkéw, ktore

przewaznie nadawane byly osadnikom na wspotwlasnosé: 1 tak np. w

sprawie 11 SA 1186/97 NSA uchylit decyzje¢ Ministra Rolnictwa i Gospodarki

¢j odmawiajaca stwierdzenia niewazndsci orzeczenia Wojewodzkiej
-t
zalecajac

Zywno$ciow
Komisji Ziemskiej dla miasta Wroclawia z dnia 14. 11. 1962 r,,

organowi naczelnemu doktadne ustalenie, przy ponownym rozpoznaniu Sprawy,

stanu faktycznego przedmiotowe; nieruchomosci w istotnych momentach, z
punktu widzenia obowiazujgcego W poszczegdinych okresach - prawa oraz

dokonania analizy wszystkich przepisow prawa majacych zastosowanie w tej
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sorawi ‘ .
QMOMM_.@M,\_“MMM MHH.)\ENEN? od 1946 r. do czasu wydania kwestionowane;j

Przedmiotem kontroli w  tej kategorii spraw byly rowniez decyzje
dotyczace uwlaszczenia w trybie art, 6 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r ho
:cimm.NONoE.s 1 uregulowaniu innych spraw zwiazanych z reforma 8:5.” i
osadnictwem rolnym (Dz.U. z 1959 r. Nr 14 poz. 78 ze zm.), ktére objete byly
wo&%cémiog 0 stwierdzenie ich niewaznosci. NSA nie stwierdzit ._.&me
istotnych uchybien w  rozpoznawaniu tego rodzaju spraw przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

F:m grupe spraw rewindykacyjnych dotyczacych nieruchomogci rolnych
waO,S&\ skargi na decyzje dotyczace zwrotu dzialek przejetych na Skarb
Panstwa z r1éznych tytulow prawnych, przewaznie z tytuhi przekazania
gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa za rentg.

Zdarzaly si¢ sprawy o stwierdzenie niewaznosci decyzji o przekazaniu
gospodarstwa rolnego w zamian za rent¢ na podstawie ustawy z dnia 27
cmNmNmmE_.wm 1977 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140), w ktérych NSA uchylat decyzje
odmawiajace stwierdzenia niewaznosci z powodu niewyjasnienia przez organ
administracji wszystkich oxo:ﬁ:o%& majacych istotne znaczenie w mﬁamwmo
(p. IT SA 4/98). W innej za$ sprawie (II SA 433/98) dotyczacej przejecia
gospodarstwa rolnego na wlasnos¢ Paristwa za rent¢ na podstawie art. 9 i art. 31
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw 8_8\%. na

wlasno$¢ Paristwa za rentg i splaty pienigzne (Dz.U. Nr 21 poz. 118) uznano, ze

: U mx—ﬂ . . . .
rak jest podstaw do stwierdzenia niewaznosci decyzji o przejeciu gospodarstwa

dvs . . .,
gdyz w sprawie tej wykazano, iz zostaly spelione przestanki okreslone

przepisami § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r

- W sprawie zaliczania gospodarstw rolnych do kategorii wykazujacych niski

ozi .. . .
- poziom produkcji wskutek zaniedbania i w sprawie ustalania wysokosci

7~ Informacja — NSA
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naktadéw niezbednych do przywrocenia zyznosci gruntéw (Dz.U. Nr 11,
poz.58), a mianowicie nie wszystkie grunty orne byly rolniczo wykorzystane w
ciagu ostatnich trzech lat przed przejeciem, co zostato potwierdzone protokotem.
NSA nie uznat réwniez skargi na decyzjg odmawiajaca stwierdzenia niewaznosci
decyzji o przejeciu gospodarstwa na rzecz Panstwa, wydanej na podstawie
przepisu art. 2 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. zmieniajacej ustawe z dnia 13
lipca 1957 1. 0 zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 1. 0 :immNnNozE i
uregulowaniu innych spraw zwiazanych z reforma, rolng i osadnictwem rolnym
(Dz.U. z 1961 1. Nr 32, poz. 161), pozwalajacym na przejecie na rzecz Panstwa
kazdego opuszczonego gospodarstwa, gdyz ta wlasnie okoliczno$¢ wystapita w
sprawie.

Natomiast oczekiwanie zainteresowanych na reprywatyzacj¢ i zglaszane
przedwczesnie roszczenia co do nieruchomos$ci przejetych na Skarb Panstwa
zgodnie z uprzednio obowiazujacym prawem, nie moga by¢ realizowane do
czasu uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej i w tym zakresie oczecznictwo NSA
pozostalo nie zmienione w stosunku do lat poprzednich.

Zachowany zostal rowniez dotychczasowy sposob orzekania w sprawach o
stwierdzenie niewaznosci aktow whasnosci ziemi wydanych na podstawie ustawy
z 26 pazdziemika 1971 r. o uregulowaniu whasno$ci gospodarstw rolnych, w
ktorych to sprawach organy administracji panstwowej konsekwentnie umarzaja
postepowania administracyjne stosownie do art. 63 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 1. -0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw AUN.G.‘ZH 107, poz. 464 ze zm.). Skargi
w tych sprawach byly oddalane przez NSA wobec jednoznacznej tresci

wspomnianego przepisu.
W kilku sprawach o przekazanie gruntow PFZ do -zasobu Agencji

Whasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa nie  stwierdzono istotnych -uchybien.

Przekazywanie tych gruntow nastgpowato na podstawie decyzji organu
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administracji pafistwowej, a zglaszane niekiedy przez Agencje zarzuty odnoénie
charakteru prawnego przekazywanych jej gruntow nie zostaly podzielone. 1 tak
np. w sprawie II SA 713/98 NSA stwierdzit, ze decydujace znaczenie dla
uznania gruntéw za rolne i tym samym podlegajece przekazaniu Agencji ma
wykladnia przepisu art. 46! i art. 55° kodeksu cywilnego, oraz art. 1 pkt 1 i art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 1. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmienie niektérych ustaw.
Sprawy dotyczace gospodarki lesnej stanowily niewielki odsetek i
dotyczyly w zasadzie przekazywania dzialek lesnych w zarzad Lasow
Panstwowych oraz zatwierdzania uproszczonego planu -urzadzenia lasu. W tej
ostatniej kategorii spraw zauwazono istotne uchybienia w postepowaniu
administracyjnym przy sporzadzaniu plan6w i inwentaryzacji lasow prywatnych
odno$nie udzialu zainteresowanych wiascicieli w tych czynnosciach i USEM
powiadamiania strony o ogledzinach lasu, a takze w zakresie rozpatrywania

za ,\ . ) .
strzezen, co do powyzszych planéw oraz obowiazkoéw zalesienia, natozonych

na wlascicieli.

Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska

Zakres przedmiotowy rozpoznanych przez sad administracyjny skarg na
decyzje w zakresie objetym ochrong Srodowiska byt réznorodny i nie odbiegat od
lat nonﬁw&:.or. Najliczniejsza grupe stanowity skargi na decyzje wymierzajace
kary pienigzne za wyciecie drzew i krzewéw bez uprzedniego uzyskania
zezwolenia, podjete na coamﬁmgﬂcmﬁmﬁ\ z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztaftowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z pézn. zm.). Brak
zezwolenia stanowi naruszenie wymagan ochrony srodowiska i zagrozone jest
sankcja - kara pienigzng w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu

aliczania kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska
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oraz wspotezynnikow roznicujacych wysokos¢ kar pienigznych (Dz.U. Nr 79,
poz. 399).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowany byt
dotychczas poglad, iz rowniez samowolne usuniecie suchego lub obumartego
drzewa uzasadnia natozenie kary pienigznej. Odmienna wykladnia tej kategorii
spraw zaprezentowana zostala w wyroku z dnia 23 lipca 1998 r. II SA/ Ka
1675/96 uzasadniajaca odmowe zastosowania sankcji Z tego powodu, ze ratio
legis ochrony zieleni nie obejmuje usuwania obumartych pozostatosci
przyrodniczych. Stanowisko Sadu w tej sprawie jest uprawnione 1 stanowi jedna
z wykladni przepisow prawa wystepujacej w dotychczasowym orzecznictwie
sadowym.

Dosé liczng grupe spraw stanowily takze skargi na decyzje wymierzajace
kary pieniezne za skladowanie odpadow w miejscu na ten cel nie
przeznaczonym. Z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o
odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592) zgodnie z art. 19 tej ustawy, gmina realizuje
zadania zwiazane z racjonalnym gospodarowaniem odpadami komunalnymi
wedlug zasad okreslonych w przepisach o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminie i wedlug przyjetego przez rade gminy programu ochrony $rodowiska w
gminie. Powolane przepisy prawa ilustruja  kierunek w jakim zmierza
ustawodawstwo. Jest to réwniez potwierdzenie stusznosci pogladow, jakie w te]

kwestii uksztaltowatly si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W sprawach z zakresu ochrony i ksztaltowania $rodowiska wskazaé
b4

nalezy na uchwale skfadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 21 grudnia 1998 r., sygn.

akt OPS 14/98, wyjasniajaca istotna 'z punktu widzenia praktyki kwesti¢-
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obrebie parku wiejskiego. Powstata bowiem watpliwosé, czy do merytoryczne
SNm\:.N%mmE.m 0 roszczeniu wlasciciela o wykup lub zamiane takiej E.oEo:oEoM
wlasciwa _.Wmﬂ droga administracyjna, ¢zy sadowa. Zagadnienie to wywolywalo
wocgéo@.om zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jak i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. mcs.maowv&\ 0 tym m.in. postanowienia Kole :M:
Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 29 marca 1995 r Emwo
10/94 (OSNAPIUS z 1995 r. Nr 16, poz. 210) oraz z dnia 8 onNE.mgsow r
[IT PO 10/97 (OSNAPIUS z 1998 r., Nr 23, poz. 698). Niewatpliwie roszczenie M
wykup \E.c wm::.mb@ nieruchomosci, prowadzace w swej istocie do przeniesienia
immzoWS.EoEo:oB%or ma charakter cywilnoprawny, na co przede wszystkim
wskazuje ich regulacja prawnomaterialna zawarta w przepisach art. 155 § 11 art
603-604 Kodeksu cywilnego. Przepis art. 84 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
ksztattowaniu Srodowiska, w przeciwienstwie do innych przepisow dziaty IV SM
&S,.@ Am: 82 ust. 2 i art. 83), w wyrazny sposéb nie wskazuje, ze organ
maB,E._m.:m&_ tam wymieniony zostat umocowany do rozstrzygania zadan
immo_..oa_m nieruchomosci o wykup lub zamiane nieruchomogci przez wydanie
decyzji administracyjne;. Zwazywszy zatem, ze art. 2 k.p.c. statuuje zasad
nadrzednosci oraz domniemania drogi sadowej w sprawach cywilnych, to brak cw

art. 84 2 4
ust. 2 ustawy wyraznego przekazania okreslonych w ust. 1 tego artykulu

roszeze ini j
; Cczen na droge administracyjng (art. 2 § 2 3 k.p.c.), winien przemawiaé za

— . ..
przyjeciem stanowiska, iz do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 84 ust

1 .
ustawy wiasciwa jest droga postgpowania przed sadem powszechnym. Z tych

- tez ) i
| Z wzgledéw sklad powigkszony Naczelnego Sadu Administracyjnego podjat
PowyZzsza uchwate z dnia 21 grudnia 1998 w sprawie OPS 14/98, ktora ma

nastepujaca tresé;

wykladni przewidzianego w przepisach (art. 84 cyt. ustawy) roszczenia o wykup
lub zamiane nieruchomosci, ktorej wiasciciel nie moze wykorzysta¢ na cele »Dochodzenic przez whasciciela nieruchomosci, pot

; , 0SC1, polozonej na obszarze
- okreslo i
. nym w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i

dotychczasowe. Chodzi o nieruchomosci potozone w strefie ochronnej lub na
k o .

sztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994 I, Nr 49, poz. 196 ze zm.) roszczenia
E . . o

obszarze objetym szczegolng ochrona albo na terenach zieleni miejskiej lub w m
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ruchomosci, z ktorej korzystanie w sposob dotychczasowy
dnieniami, nalezy do

wykup takiej nie
byloby zwiazane z istotnymi ograniczeniami lub utru
e okreslenie jednostki

postgpowania przed  sadem powszechnym, z tym Z

organizacyjnej ponoszacej koszty wykupu nastgpowato W drodze decyzji

administracyjnej na podstawie art. 84 ust. 2 tej ustawy”.
Podjecie tej uchwaly powinno wplyna¢ na usuniecie - rozbieznosci
€j Zarowno w orzecznictwic Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak

wystepujac
dla obywateli kwestii trybu

i Sadu Najwyzszego, a dotyczacego tak podstawowej

dochodzenia wspommnianych roszczefi.

W sprawach dotyczacych ustalenia optat za gospodarcze ,WSN%MSE@ ze
powstala w orzecznictwie istotna watpliwos¢: czy mozliwe jest
e tych optat 0 100% w przypadku, gdy jednostka organizacyjna nie

cji zanieczyszcza) acych

$rodowiska,
podwyzszeni
posiada decyzji ustalajacej rodzaje 1 ilos¢ substan
dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza (art. 86°
980 r. o ochronie i Kksztaltowaniu $rodowiska), ale jednoczesnie
sji zanieczyszczen, za$ na

ust. 7 ustawy z dnia 31

stycznia 1
wystapita 0 wydanie decyzji 0 dopuszczalnej emi

skutek zwloki organu decyzja taka (na podstawie art. 30 tej ustawy) nie zostala

wydana.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie sie
grudnia 1998 1. W sprawie OPS 13/98 podjal nastgpujaca uchwalg:
rminie przewidzianym

dmiu sedziow w dniu 21

,Niezalatwienie przez organ administracji panstwowej w te

w art. 35 Kpa sprawy O ustalenie rodzajow i ilosci  substancji

zanieczyszczajacych powietrze dopuszczonych do wprowa

przez jednostke

ustawy z dnia 31 st
7 1994 1. Nr 49, poz. 196 ze zm.) nie wylacza samo Prz

przepisu art. 86° ust. 7 tej ustawy”. Przyjecie takiej zasady ni

iz niezatatwienie sprawy

dzenia do powietrza

organizacyjna, w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 30 ust. I
ycznia 1980 1. 0 ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska AUN.GU,,
ez si¢ stosowania

ziemi,

e oznacza jednak,

przez organ w okreslonym terminie pozostaje bez )
, korzystaniem z wody,
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wplywu na 7 i
podwyzszenie oplat o 100%. Jak to bowiem wywiedzi
edziono w

uzasadnieni ;
lub nie cM”H“H MHMMNW wmﬂ.oﬁ_:o wmeNozmo posiada okoliczno$¢, czy strona ponosi
2t 30 ustany. Dovier th 1051 za 1o, Ze nie posiada decyzji, o ktérej mowa w
wniosku, ze w woa%s%w 1 ocena tych okolieznosel moze doprowadzi¢ do
charalterse  ronrecet ) Sprawie wymierzenie dodatkowej oplaty (sankcji o
konstytucyjn v amSzv\E.v byloby lub nie byloby  do pogodzenia z
tych ow%dﬁ““%““”:m%“ﬂ% ) n wmému W tym z zasada sprawiedliwosci. Do
: migdzy innymi to, czy jednostka izacyi
posiadala w : . ] organizacyjna
ontssorone MMHMMHMM No_a.ow_a aoov\.d@ ustalajaca dla niej NmE.oonNONo“:.a
ey o o .oEm do wog.@ﬁmu czas wystapienia o wydanie nowe;
takze sposob éogmwa oraz EN.mc_om postepowania w takiej sprawie, ale
12 przez jednostke organizacyjng (przedsigbiorce)

mw 0 —mmN_n: MNDNGWO msw._ wﬂmm annosci o OOT.— OHH@ MAOQO Y —mwnm 1 GHO N.QNmHHm@ W nim
zmian NWCQHEO 4 Un aweni.

Sprawy z zakresu prawa wodnego

m
vH

m.ﬁ—, W

(Dz.U. Nr 38, poz. 2 07
» POz. 238 z pozn. zm.). W wielu sprawach strony usitowaly na

anm&ia tego . )
, €80 przepisu regulowac stosunki wodne, ktoére ni i
zwyklego korzystania z wody ’ ¢ wynikaly ze

lecz np. z wprowadzania $ciekéw do wod lub do

1998 1., sygn. ak
ygn. akt SA/Rz 1663/97 NSA stwierdzit, ze dyspozycja art. 50 ust, 1

b .
¢dace nastepstwem takiego korzystania. Zakaz zZawarty w
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tym przepisie obejmuje zarowno dzialania zmierzajace do poprawy MSM:E&,.)\.
wodnych na wiasnym gruncie (np. przekopanie rowu, —podsypanie
nieruchomosci), jak i dzialania posrednie, ktérych celem nie jest cwvwmﬁwm
stosunkow wodnych lecz gospodarcze wykorzystanie nieruchomosci ?S:om_m:_w
budynku na sptywie wod, wykonanie ogrodzenia lub :Ev.aw .EEQN@:
zmieniajacych naturalny splyw wody itp.). Stanowisko to potwierdzit m.mb <<
wyroku z dnia 7 lipca 1998 r., sygn. SA/Rz 1710/97, w ktérym przypomnial, ze
nakaz przywrocenia stanu wody na gruncie moze by¢ wydany, gdy &owosmzo
zmiany pozostaja w zwiazku ze zwyklym korzystaniem z wody Naam:_oémsﬁ.:
w art. 49 ust. 1 ustawy, t.j. korzystaniem z wody wilasnej dla wacow&os_w
potrzeb wlasnych, gospodarstwa domowego i gospodarstwa S_como.,_sow:%om.
wydania nakazoéw opartych na art. 50 ust. 1 i 2 Prawa wodnego nie oco_EE.o
innych dziatan inwestycyjnych wlasciciela, w tym wymagajacych wON,.zo_.mEm
wodnoprawnego, nawet jesli wywoluja one skutki tym przepisem EN@QENJ:@.
Kwestia wydawania takich nakazow w przypadku podmiotow, ktore WQN%wS_m.ﬁ z
pozwolenia wodnoprawnego jest uregulowana art. 25 ust. 3 1 6 oraz 26 pkt 314

ustawy. |
W sprawach dotyczacych oplat za wode, w ktorych podstawe orzekania
stanowi art. 56 Prawa wodnego, Sad w wyroku z dnia 14 paZdziernika Sow.ﬁ
sygn. IV SA 1801/96 stwierdzil, iz powolany wyzej przepis 1 przepisy

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 1. w sprawic oplat za

szczegolne korzystanie z wod 1 urzadzef éo&d&: (Dz.U. Nr 133, poz. 637 z
pozn. zm.) przewiduja obowiazek pobierania om podmiotéw gospodarczych oEmﬂ
za sam fakt poboru wody. Sposéb zuzycia pobranej wody rzutuje wylacznie na
wysoko$¢ stawek oplat. Artykut 56 Prawa wodnego winien by¢ rozumiany Es
ekonomiczny $rodek ochrony wQd. Jego istota jest funkcja Eo&;zmos.:mv
wyrazajaca si¢ tym, z€ optaty obcigzajace koszty wlasne podmiotu

gospodarczego zmuszaja go do uwzglednienia celowosci i gospodarnosci W
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dysponowaniu zasobami oraz do stosowania czystych technologii i instalowania
urzadzen ochronnych i bezawaryjnych, koniecznych do zmniejszenia obciazenia
z tytutu oplat za pobor wody. Potrzeba racjonalnego gospodarowania zasobami
wod naktada na podmioty gospodarcze obowiazek korzystania z wéd w sposdb
oszczedny i gospodarczo uzasadniony. Nie jest w zwiazku z tym mozliwe do
zaakceptowania na gruncie przepisow Prawa wodnego stanowisko, ze za
pobrana, a nastepnie utracona wode z powodu wad w sieci poborca wody nie jest
obowigzany do poniesienia stosowne;j opfaty.

W sprawie ze skargi na decyzje Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w przedmiocie ustalenia dobowych kar pienieznych (wyrok z dnia 25
marca 1998 1., sygn. IV SA 873/96) Sad stwierdzit, iz nie mozna wymierzy¢ kary
pieni¢znej za wprowadzanie do wod lub do ziemi sciekow, ktore odpowiadaja
wymogom okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Jesli wiec analiza $ciekow
oczyszczonych odprowadzanych do rzeki nie wykazala naruszenia warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, to naliczenie kar dobowych od tej
ilosci $ciekow nastapito z naruszeniem przepisoéw § 11 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie kar pieni¢znych za naruszenie
warunkéw, jakim powinny odpowiadaé scieki wprowadzane do wod lub do ziemi
(Dz.U. Nr 125, poz. 557). ,

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapila réznica w
wykladni przepisow o optatach za szczegolne korzystanie z wod w odniesieniu
do wod kopalnianych. Jeszcze w wyroku z dnia 18 czerwca 1997 r., sygn. IV SA
_ﬁ_\om“, wody kopalniane uznane zostaty za $cieki i skarga na decyzje o
wymierzeniu, na podstawie § 8 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 1993 r. w
sprawie oplat za szczegolne korzystanie z wod i urzadzen wodnych (Dz.U. Nr
133, poz. 637 z pézn. zm.), podwojnej stawki za ich wprowadzenie zostala
oddalona. Aktualnie w orzecznictwie zdaje si¢ przewaza¢ poglad, ze wody

kopalniane nie sa $ciekami i brak Jest podstaw prawnych do orzekania optat w
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podwdjnej wysokosci za ich odprowadzanie (wyrok z dnia 19 sierpnia 1998 r.,
sygn. IV SA 1647/96).

Rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystapila przy rozpoznawaniu skarg na uchwaly organow
gminy ustalajacych wysokos¢ optat za wode i wprowadzanie s$ciekdw,
podejmowanych jeszcze na podstawie § 3 i § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z
18.12.1996 1. w sprawie urzadzefi zaopatrzenia w wode i urzadzen
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wodg i wprowadzanie $ciekow.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11.02.1993 r. IIl AZP 32/92 jak i w
postanowieniach z dnia 3.06.1993 r. IIl ARN 75/92 oraz 9.11.1995 r. Il ARN
44/95 wyrazil poglad, ze uchwata rady miejskiej ustaldjaca stawki za wode i
odprowadzanie $ciekéw nie jest uchwala ksztaltujaca stosunki cywilnoprawne.
Uchwala ta jest adresowana do przedsigbiorstwa i w stosunku do tego podmiotu
zawiera postanowienia o charakterze wladczym. Rzutuje ona na ewentualne
ksztaltowanie stosunkow cywilnoprawnych migdzy - przedsi¢biorstwami a
osobami korzystajacymi z jego ustlug i te osoby ,jako nie legitymowane
przepisami materialnego prawa administracyjnego nie moga wnie$¢ na uchwale
skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie terytorialnym”.

Podobne stanowisko zaprezentowane zostalo w postanowieniu NSA z
13.02.1992 r. w sprawie IV SA 1017/91 i w wyroku NSA z dnia 7.10.1993 1.
SA/Po 1125/93.

Natomiast odmienne stanowisko ~ wyrazone zostalo w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12.07.1991 r. SA/Wr 58291, z
26.08.1997 1. 1 SA/Ka 951/97, 2 24.02.1998 1. I SA/Kr 1469/97. W tej ostatniej
sprawie NSA podkreslil, ze ,,zaskarzona uchwata nalezy do zakresu administracji
publicznej (...) 1 Ze trescia jej nie jest co prawda typowa oplata o charakterze
publicznoprawnym ale raczej cena za ushuge eksploatacji urzadzen, oczyszczania

sciekow itp., jednakze cena ta jest ustalana nie przez przedsigbiorstwo gminne,
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ale przez rade gminy w sposob Jednostronny i wladczy zgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z 18.12.1996 r.”.

Ze wzgledu na powyzsza rozbiezno$¢ sklad orzekajacy NSA
postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie IV SA 723/98, w
trybie art. 49 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, wystapit do Prezesa Sadu o skierowanie sprawy do

rozpoznania przez sktad siedmiu sedziow.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W orzecznictwie organéw administracyjnych wiele kontrowersji wywotata
ocena  skutkéw  prawnych  miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonych, wzglednie zmienionych, przed dniem 1 stycznia
1995 r., na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu przestrzennym z 1961 r. i
z 1984 r., ktore to plany, w przypadku ich prawidtowego ogloszenia, zachowaly
moc obowigzujgca do 31 grudnia 1999 r. Watpliwosci te przedstawione zostaty
min. W pytaniu prawnym Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Olsztynie, ktore wystapito do Naczelnego Sadu Administracyjnego o udzielenie
odpowiedzi na pytanie prawne, czy zmiany planu miejscowego sporzadzone i
uchwalone w- trybie przepisow ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym moga by¢ traktowane _.m.wo miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w rozumieniu art. 67 ust. 1 aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia
7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym a w tym, czy i jakie skutki
prawne nalezy faczy¢ z faktem, gdy zmieniona uchwala rady gminy o
zatwierdzeniu planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorym dokonano
zmian, nie zostata opublikowana.

Wyjasniajac te watpliwosci Naczelny Sad Administracyjny podjal w dniu
23 lutego 1998 1., sygn. akt OPK 37/97 (ONSA z 1998 r. Nr 2, poz. 48)




104

nastepujacg uchwale: , Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
uchwalony przez wlasciwy organ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 31
stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1975 r. Nr 11, poz. 67),
lecz nie om~OmNob% w  wojewddzkim dzienniku urzedowym, do ktérego
uchwalono zmiany w trybie przepiséw ustawy z dnia 12 lipca 1984 1. o
planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99 z p6zn. zm.), z
jednoczesnym ustaleniem i zatwierdzeniem nowego rtysunku planu oraz
jednolitego tekstu planu obejmujacego pozostawione bez zmian elementy
dotychczasowego planu, jest - po ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym uchwaly rady gminy o zatwierdzeniu zmian w tym planie -
obowigzujacym migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego w
rozumieniu art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu,
przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 z pdzn. zm.)”. W uzasadnieniu tej
uchwaly wskazano m.in., iz zasady i tryb uchwalania aktéw prawa miejscowego
uregulowane zostaty bardzo ogolnie w rozdziale 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym. Jedynie pewne kwestie techniczno-legislacyjne
zawarte sa w innych przepisach tej ustawy np. w art. 3, 18 ust. 2, 22, 33 ust. 2 tej
ustawy, natomiast kwestie szczegolowe dotyczace zasad techniki prawodawczej
uregulowane zostaly przez rady gmin w regulaminach i statutach, w ktorych nie
ma zakazu uchwalania zmiany do uchwalonego juz we wilasciwym trybie aktu
prawa miejscowego przed jego o.WSwNoE.oE i uzyskaniem przez niego mocy
obowiazujgcej. Ponadto prawo miejscowe uchwalone przez wlasciwy organ z
zachowaniem zasad techniki prawodawczej nie traci swej waznosci z powodu
nieogloszenia. Nie ma zatem przeszkod prawnych dla ogloszenia uchwalonego
aktu prawnego ze zwloka, jak rowniez nie ma przeszkod prawnych do
sﬂaémﬁmam Zmian w takim akcie przed jego ogloszeniem. Warunkiem nabycia
mocy obowigzujacej przepisu prawa miejscowego -bedzie jego ogloszenie i

wejscie w Zycie najwczesniej z dniem ogloszenia (art. 42 ust. 2 ustawy o
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samorzadzie gminnym). Dia planéw  zagospodarowania przestrzennego,
obowiazujaca w czasie Jego ogloszenia w formie tekstu Jednolitego ustawa z dnia
12 lipca 1984 r. 0 planowaniu przestrzennym przewidywata, iz nabywa on moc
obowigzujaca nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 32 ust. 2). Stad tez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez wlasciwy  organ na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym, lecz nie ogloszony w wojewodzkim dzienniku urzedowym, do
ktérego uchwalono zmiany w trybie przepisow ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o
planowaniu przestrzennym, z jednoczesnym ustaleniem i zatwierdzeniem nowego
rysunku planu oraz nowego Jednolitego tekstu planu, obejmujacego pozostawione
bez zmian elementy dotychczasowego planu - po ogloszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy o zatwierdzeniu zmian w tym planie -

Jest obowiazujacym migjscowym planem zagospodarowania ENmmﬂ.EaEamo w

rozumieniu art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Ta niezwykle istotna problematyka, zwigzana z oceng skutkow
prawnych planow miejscowych, uchwalanych pod rzadami réznych ustaw,
powinna  doprowadzi¢  do ujednolicenia  praktyki i orzecznictwa
administracyjnego.

Kolejnym zagadnieniem, o podstawowym znaczeniu dla praktyki byly
watpliwosci zgloszone przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile,
sprowadzajace sie do tego, czy ustalenie w miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenu Jjako rolnego (ornego)
wprowadza samo przez si¢ zakaz Jjakiejkolwiek zabudowy tego terenu, W
uchwale z dnia 11 maja 1998 r. OPK 40/97 (ONSA z 1998 1. Nr 4, poz. 111)
wyjasniono, ze zabudowa takiej nieruchomosci nie Jest sprzeczna z planem, w
Tozumientu art. 43 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennym w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 8 tej ustawy wowcezas, gdy plan nie
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wprowadza zakazu takiej zabudowy terenu. W uzasadnieniu tej uchwaty
podkreslono, ze uprawnienie wlasciciela do swobodnego zagospodarowania jego
nieruchomosci moze by¢ ograniczone zapisami  migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jako prawa migjscowego, jesli wynikaja
wprost z zapisow tego planu. Stad tez tylko wowczas, gdy taki zakaz zabudowy
zawarty jest w planie, mozna odméwi¢ ustalenia warunkéw zabudowy 1
zagospodarowania terenu. .

Ustawa - 0  zagospodarowaniu  przestrzennym nic = unormowala
dopuszczalnosci, wzglednie niedopuszczalno$ci, odstapienia od dalszych prac
planistycznych po podjeciu uchwaly o przystapieniu do opracowania projektu
planu. W wyroku z dnia 23 lipca 1998 r. II SA/Ka 2149/97, po rozpoznaniu
skargi na uchwal¢ rady gminy ..0 odstapieniu od zmian miejscCOWEZ0 planu
zagospodarowania przestrzennego”, sad stanat na stanowisku, ze mozliwe jest
oamﬁcﬁam od dalszych prac nad projektem planu. Zdaniem sadu, skoro rada
gminy jest wlasciwa do podjgcia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu,
to konsekwentnie nalezy przyja¢, ze moze rowniez odstapi¢ od dalszych prac, z
réznych zreszta przyczyn (wysokie koszty opracowania planu, krotki okres
obowigzywania planu majacego ulec zmianie itp.).

W praktyce organow administracyjnych nadal zdarzaja si¢ przypadki nie
dokonywania rozroznienia protestow do projektu planu (art. 23 ust. 1 ustawy o

zagospodarowaniu przestrzennym, wedtug ktorego protest moze whnies¢ kazdy)

od zarzutow do projektu planu (art. 24 ust. 1 ustawy, W mysl ktorego zarzut, w

przeciwienstwie do protestu, moze zglosi¢ jedynie osoba, ktorej interes prawny

lub uprawnienie narusza projekt planu). Kwestii tej dotyczyt m.in. wyrok z dnia

17 listopada 1998 1. II SA/Lu 404/98. W orzecznictwie NSA wskazano

rowniez, ze wyeliminowaniu z obrotu podlegaja uchwaty rady gmin - 0
nieuwzglednieniu zarzutu, ktére nie zawieraja uzasadnienia prawnego i

faktycznego (np. I SA/Kr 2034/97, 11 SA/Kr 681/98).

107

Czteroletni  okres obowiazywania ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym zaowocowal ponadto ksztaltowaniem si¢ w orzecznictwie
sadowym w miare Jednolitego stanowiska w wielu spormnych kwestiach
dotyczacych najliczniejszej grupy spraw - skarg na decyzje o ustalenie sméaasw
zabudowy i zagospodarowania terenu. Chodzi w szczegoblnosci o nastepujace
zagadnienia: .

- bezprzedmiotowe jest postepowanie administracyjne o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli inwestycja zostata juz zrealizowana
w catosci lub w czesci (SA/Rz 37 1/97).

- przepis art. 43 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie stwarza podstaw
prawnych do weryfikacji prawidlowosci ustalen obowiazujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (SA/Rz 241/97, SA/Rz 1649/97)

- ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla Eswoma\&_.
meoa:@o: oraz inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska winno by¢
poprzedzone uzgodnieniami podejmowanymi w trybie art. 106 Kpa i to nie tylko
,w< odniesieniu do inwestycji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1995 r. (I SA/Ka
1131/96, II SA/Ka 1251/96).

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W sprawach budowlanych przewazaly skargi na decyzje o nakazaniu
rozbidrki  obiektu \ budowlanego, zatwierdzeniu projektu  budowlanego
pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu oraz skargi na decyzje w
przedmiocie udzielenia lub odmowy udzielenia pozwolenia na budowe

W sprawach skarg na decyzje nakazujace tozbiorke obiektow
budowlanych, sktady orzekajace zawieszaly postgpowanie sadowe w zwiazku z

oczekiwaniem na rozpoznanie w 1998 r. przez Trybunal Konstytucyjny pytania
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prawnego co do zgodno$ci art. 48 Prawa budowlanego z Konstytucja RP

(orzeczenie to wydane zostato w dniu 12 stycznia 1999 1.).

Z problematyka rozbidrek gﬁo sie ponadto zagadnienie terminu - j&j
wykonania. Organy administracyjne orzekajac rozbiorke, niemal powszechnie
zamieszczaty w decyzji termin wykonania tego obowiazku. Juz w ubieglych
latach w orzecznictwie NSA wskazywano, Z¢ przepisy Prawa budowlanego nie
daja podstaw prawnych do wydawania tego rodzaju rozstrzygnigcia. Powstata
jednak kolejna watpliwos¢, czy okreslenie terminu rozbiorki w decyzji o jej
nakazaniu moze znalez¢ uzasadnienie w przepisach ustawy o postgpowaniu
egzekucyjinym w administracji. Ostatecznie problem wyjasniony zostat w
uchwale z dnia 1 czerwca 1998 1. OPS 22/98 (ONSA z 1998 r. Nr 4, poz. 108),
wedlug ktorej ,,W wydawane;j na podstawie art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1.
Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.) decyzji nakazujacej

rozbiorke obiektu budowlanego nie mozna ustali¢ terminu jej wykonania z

powotlaniem si¢ na art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 1991 1. Nr 36, poz. 161 ze zm.)”.

Przepisy Prawa budowlanego nie normuja wprost sytuacji, w ktorej po
wybudowaniu obiektu budowlanego, na podstawie ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe, doszio do wyeliminowania z obrotu prawnego
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (np. wskutek stwierdzenia jej
piewaznosci, uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej od wyroku sadu
administracyjnego oddalajacego skarge na udzielone pozwolenie na budowg).
Problematyka ta wystapila w kilku sprawach, B.M:. w sprawie II SA/Ka 957/96
(wyrok z dnia 6 marca 1998 1.). Sklady orzekajace NSA stanely na stanowisku,
ze w takiej sytuacji, wybudowanego obiektu nie mozna traktowaé jako samowoli
budowlanej mimo, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji 0 pozwoleniu na budowg
wywiera skutki z moca wsteczna i pozornie mogloby si¢ wydawa¢, ze decyzja o

pozwoleniu nie wywarta zadanych skutkow prawnych. W ocenie sadu w dacie
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budowe i i j
¢1to przesadza o legalnosci jego dzialas. Pézniejsze wyeliminowanie 7z

obr . ..
otu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na ‘budowe winno prowadzi¢ d
102 N . Lqr . . o
wazenia mozliwosci  wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
ewentual i i i .
] 8;:. nakazaniu - dokonania zmian Iuyb przerdbek niezbednych do
doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z prawem
s - . .
orzecznictwie w sprawach budowlanych NSA zajat stanowisko réwniez
W nastepujacych kwestiach: ’

- podioz 7
podioze cementowe badZ podest cementowy, stanowiacy podstawe do

zamontowania w zakladzie przemystowym maszyn, wyczerpuje ﬁ&.n&o
?zamEo.:E pod maszyny i urzadzenia, o jakim mowa w definicji , budowli”
Nms\mﬁ@ w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Budowa takiego fundamentu nie _,omm
zwolniona od uzyskania pozwolenia na budowe. Réwniez roboty budowlan
Uo_om&.wg na utwardzeniu powierzchni gruntu, wymagaja uprzedniego :Nwmwmzw
pozwolenia (wyrok NSA z dnia 3 marca 1998 r. I SA/Wr 1269/97)

- budowa Iub przebudowa obiekty budowlanego na EoEo:oE%ow stanowigcej
przedmiot  wspotwlasnosci, Jest czynnoscia przekraczajaca zakres Nsﬁ%mﬁ“
zarzadu, wobec czego wymaga zgody wszystkich wspétwlascicieli, zas w razie
braku takiej zgody rozstrzygnigcie podejmuje sad powszechny w trybie art. 199
k.c., ktore to rozstrzygniecie zastepuje zgode wspdtwlascicieli (wyrok NSA z
dnia 9 wrzesnia 1998 r. IT SA/Wr 1695/97),

- za zakonczenie budowy, w rozumieniu art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego
nalezy rozumie¢ taki stan zaawansowania robét, ktory pozwala na :Nﬁwos\mz_.m
obiektu przynajmniej w czgscei, zgodnie z jego przeznaczeniem (wyrok NSA z
dnia 4 marca 1998 r. Il SA/E.d 20/96),

- rozpoczgcie rozbudowy budynku bez pozwolenia na budowe stanowi samowole

b .
udowlana w rozumieniu art. 48 Prawa budowlanego, a to wyklucza

8 - Informacja - NSA
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zastosowanie art. 50 i 51 tego Prawa (np. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1998 r.
11 SA/Ld 422/96),
- nalozenie na inwestora na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa gaoimzmm.o
obowiazku usunigcia nieprawidlowosci projektu budowlanego, w mo_,::.o
postanowienia, musi by¢ skonkretyzowane a nie ogélnikowe poprzez odestanie
do rozporzadzenia wykonawczego (wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 1998 r. IT SA/
£d 1705/97), |
- wydanie decyzji na podstawie art. 51 Prawa budowlanego bez zEN&.Eom.o
rozstrzygnigcia w oparciu o art. 50 tej ustawy, daje podstawe do uznania, N.o
decyzja taka podjeta zostala z naruszeniem prawa (wyrok NSA z dnia 8 maja
1998 1. IT SA/Ld 342-343/96, 11 SA/Lu 847/97), | |
- toczacy si¢ W postgpowaniu administracyjnym  spér © rozgraniczenic
nieruchomo$ci, ma. charakter =~ zagadnienia wstgpnego w stosunku do
postepowania 0 pozwolenie na budowg, ktore powinno by¢ zawieszone na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kpa (II SA/Gd 420/98), |
- strong postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe na mﬂ:.éo
przylegajacym do dziatki stanowiacej wlasnosc spotdzielni jest ta spétdzielnia a
nie poszczegdlni jej czlonkowie (SA/Sz 669/97, 11 SA/Gd 1348/97, 11 SA/Lu
1259/97, SA/Rz 1648/96). ,

Sprawy z zakresu ruchu drogowego oraz drég publicznych

W przedstawionej kategorii spraw dominowaly skargi na decyzje
QQ%ON@S odmowy zarejestrowania lub wycofania pojazdu z ruchu. W
wickszosci tych spraw skargi byty oddalane, bowiem pochodzity od Omo‘cu.w.aa
nie spemily warunkéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia Z_Em:.m
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie

rejestracji, ewidencji 1 oznaczania pojazdow (Dz.U. Nr 37, poz. 164 ze zm.) lub
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w art. 72 ust.1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. Nr 98, poz.602 ze zZm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie rejestracji
1 oznaczania pojazdéw (Dz.U. Nr 57, poz.365), dotyczacych obowiazku
przedstawienia oryginatu dowodu wiasnosci pojazdu i ostatniego dowodu
rejestracyjnego. W tym zakresie NSA konsekwentnie prezentowat poglad, iz
rejestracja  pojazdu moze nastapi¢ dopiero po przedstawieniu dowodow
speliajacych wymogi okreslone we wspomnianych aktach prawnych lub po
przedstawieniu prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego ustalajacego
prawo wlasnosci pojazdu z dokladnie okreslonymi cechami identyfikacyjnymi
danego pojazdu.

Naczelny Sad Administracyjny zajmowat stanowisko, ze prawomocne
orzeczenie sadu stwierdzajace, iz dana osoba nabyla prawo wiasnosci pojazdu o
okreslonych numerach identyfikacyjnych ma dla organu administracyjnego
charakter wiazacy. Oznacza to, ze organ administracji nie jest uprawniony ani do
Zmiany tego orzeczenia ani do podejmowania dzialan nie uwzgledniajacych
danych zawartych w tym orzeczeniu (por. IT SA 143/98, 1 SA 662/98, II SA
926/98). NSA stwierdzil takze (SA/Lu 340/97), iz nabycie pojazdu na licytacji
publicznej i przedlozenie stosownego zaswiadczenia na t¢ okoliczno$é, oznacza
wykazanie tytutu wlasnosci pojazdu w rozumieniu § 3 ust. 4 powotanego
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia
1993 1. w sprawie rejestraciji, ewidencji i oznaczania pojazdow.

Nastepna grupe stanowily orzeczenia w sprawach ze skarg na decyzje
odmawiajace czasowej rejestracji-pojazdéw do czasu ustalenia prawa wlasnosci
pojazdu. ,

Regulujacy obecnie to zagadnienie przepis art. 74 ust. 2 powolywanej

ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie przewiduje mozliwosci czasowej
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rejestracji pojazdu w zwiazku z postepowaniem sadowym majacym na celu
ustalenie jego prawa wlasnosci. Skargi w tym zakresie byly wigc oddalane.

W sprawach ze skarg na decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami silnikowymi z powodu naruszenia przepisow prawa obowiazujacych
w czasie ich wydania lub stwierdzenia na podstawie orzeczenia lekarskiego
istnienia przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami Naczelny Sad
Administracyjny w zasadzie podzielal stanowisko organéw administracyjnych.

W 1998 r. skargi w sprawach.o wydanie zezwolenia na uprzywilejowanie

pojazdu w ruchu drogowym stanowily nieliczna grupg i dotyczyly decyzji
odmownych. Skargi te w wigkszo$ci byly oddalane. Natomiast w jednej ze spraw
o wydanie takiego zezwolenia strazy gminnej zaskarzona decyzja (oraz decyzja
ja poprzedzajaca) zostata uchylona, poniewaz naruszono przepis art. 106
kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 marca 1998r. w sprawie
trybu i zasad uznania pojazdow strazy gminnych za pojazdy uprzywilejowane
(Dz.U. Nr 34, poz. 192). Przepis § 2 tego rozporzadzenia uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska - wydania opinii - przez inny organ. \
rozpoznanej sprawie opinia taka nie zostata wydana w formie postanowienia, nie
zostala dorgczona stronie, ktora z tego powodu zostata pozbawiona mozliwosci
jej ewentualnego zaskarzenia.

W okresie sprawozdawczym wzrdst wpltyw skarg na decyzje o nalozeniu
na uzytkownikow drog oplat drogowych za przejazdy bez zezwolenia tzw.
pojazdami (lub -zestawami) nienormatywnymi. moawﬁmsaﬂ wydania decyzji byly
(stwierdzone przez stuzby drogowe w czasie kontroli) przejazdy po drogach
publicznych bez zezwolenia, pojazdow samochodowych o gabarytach, cigzarze i
naciskach osi przekraczajacych dopuszczalne normy.

W znacznej ilosci tych spraw zaskarzone decyzje i utrzymane nimi w mocy

decyzje organu pierwszej instancji zostaly uchylone. Podstawg rozstrzygnig¢ w
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ﬁ . . )
V\E. zakresie stanowily stwierdzone naruszenia przepiséw - postepowania
administracyjnego, majace istotny wplyw na wynik sprawy (w szczegdlnosci art
78,9, 77 i ikaj .

§ 11 art. 80 kpa) wynikajace np: z niewladciwego sporzadzenia

rotok ia i i j
p olu zatrzymania i kontroli pojazdu, wyznaczenia nieodpowiedniego

miejsca wazenia pojazdu z powodu nieréwnosci lub duzego spadku terenu, a
takze z wadliwie przeprowadzonego procesu wazenia (Il SA 61/98; II SA wtww
I SA 59/98, 11 SA 282/98 i IT SA 344/98). “
.<< tej kategorii spraw Naczelny Sad Administracyjny podjal takze
E@G:ﬁ.ﬁd co do legalnosci przepisow stanowiacych podstawe prawng
S%ows_m@os decyzji o wymiarze oplat drogowych i’ postanowieniem (w
mvB@o 0 sygn. akt Il SA 116/98) wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego z
pytaniem prawnym: "czy przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
pazdziernika 1996 r. w sprawie optat drogowych (Dz.U. Nr 123, poz. 578 z
pozn. zm.): § 4 ust. L, 1p.5 lit.a/, ¢/ oraz Ip. 6 lit. b/ w czgsei dotyczacej pojazdu
czlonowego lub zespohi pojazdow skladajacego si¢ z pojazdu silnikowego i
EN%.ON%% sg zgodne z art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483), a takze
zart. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych AHWNG Nr
14, p0z.60 z pézn. zm.)”. |
Inne skargi na decyzje, ktorych podstawe prawna stanowily przepisy
powolywanej ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, dotyczyly
przede éva\maaB odmowy wyrazenia zgody na wykonanie lub ENogaosa
zjazdu z drogi do zabudowan lub obiektow ustugowych. Jedna ze skarg
dotyczyta decyzji odmawiajacej zgody na wykonanie zjazdu z autostrady. Skarga
ta zostala oddalona (sprawa IT SA 835-836/98).
W innej zas sprawie (II SA 1414/97) NSA uwzgledniajac skarge <,<<BNH.~
poglad prawny, iz zgoda zarzadu drogi na wykonanie lub przebudowe zjazdu z

&om_ publicznej do pél uprawnych i zabudowan, o ktérej mowa w art. 29 pkt 2
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ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach ccc:ow@o: QNN.CH Nr TWV cow_.w ooNos M.o
zm.), jest wymagana z punktu widzenia ?ES& .o_qom_osa &w% c“sb %QM
organizacji i bezpieczenstwa ruchu na tej drodze, jej wﬁ%z.&oio%r:“ e
swobody ruchu drogowego. Zgoda ta mnie zastgpue mb._ oﬁooNM e
ustanowieniu shizebnosci drogi koniecznej ani pozwolenia cm budowe¢ zj
wymaganego przez przepisy prawa budowlanego. o
Ponadto zaskarzane byly decyzje dotyczace samowolnego zm.EmN . p '
drogowego, lokalizacji w pasie drogowym urzadzen _._& ogaﬁ.wé nie N“MHMMO
z gospodarka drogowa lub potrzebami ruchu. W tej kategorii ﬂmw“.i. e
skarg zostata oddalona. Natomiast orzeczenia Zm> w.éNm ¢ S_M” B
zapadaly w sprawach, w ktorych organy m@E_Em:mwﬁ :m_dmN“ W -
kodeksu postepowania administracyjnego - w wNONmmeOmo_ art. 7, qm >m§uw\ow ’
i 81 kpa - w stopniu majacym istotny wplyw na wynik sprawy (II '
SA 420/98, 11 506/98, I SA 614/98, I SA 877/98).

W, wnien W wani Sl B%n—u
S awy Z zakresu Bﬂ_.,v% ania uprawnien do %—ﬁ:-% ania okreslo
pr

czynnos$ci i zajeé

Do tej kategorii nalezaly przede wszystkim mv.BsQ MoQ_HMUM
wykonywania zawodow prawniczych: radcy prawnego, :o.ﬁmzszP:m M”Bmon
komornika, powierzania funkcji bieglego sadowego i m::.w&_ e
przysieglego, nadawania uprawniei  zawodpwych w zakresie Sz

. . iacvch
ieruchomosci, a takze wydawania $wiadectw kwalifikacyjnych uprawniajacy
nierw ,

i i i radcow
do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i wpisu na list¢ do :

podatkowych. | :
Ustawa z dnia 22 maja 1997r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturz

i A471),
ustawy o radcach prawnych i niektorych innych ustaw (Dz.U.Nr 75, poz.471)
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dotychczas mozliwosci uzyskania wpisu na liste radcéw prawnych przez osoby
wykonujace w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych prace na stanowiskach odpowiadajacych funkcji radcy prawnego.

Wykreslajac przepis art. 79 ustawy o radcach prawnych nie przewidziano
zadnych regulaciji migdzyczasowych. W zwiazku z tym pojawil si¢ problem
oceny prawnej uchwat organéw samorzadu radcowskiego podejmowanych po
dniu 15 wrzesnia 1997 r. - odnoszacych si¢ do wnioskow o Wpis na liste radcow
prawintych na podstawie wspomnianego art. 79 ustawy o radcach prawnych - ale
zlozonych przed Zmiang ustawy.

Rozpatrujac takie sprawy NSA stanat na stanowisku, ze skoro ustawa z
22 maja 1997r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw nie zawiera przepisu przejsciowego,
pozwalajacego stosowaé przepisy dotychczasowe do Spraw wszczgtych przed je;

wejsciem w zycie, to w takiej sytuacji Organy rozstrzygajace sprawe powinny

dnia

stosowac przepisy obowiazujace w dniu orzekania, Po dniu 15 wrzesnia 1997r,
nie bylo zatem podstaw prawnych do stosowania przez organy samorzadu
radcowskiego przepisow art. 78 i 79 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (II SA 496/98, 11 SA 651/98, 11 SA1059/98).

Wspomniana ustawa z dnja 22 maja 1997 r. pogorszyta réwniez Sytuacje

0sob, ktére majac zakoficzone stosownym pozytywnym egzaminem aplikacje
sedziowskie, prokuratorskie lub notarialne ubiegaly si¢ o wpis. na liste radcow
prawnych. Do dnia 15 wrzeénia 1997 I. osoby te zwolnione byly od wymogu
odbywania aplikacji radcowskiej. Warunkiem ich wpisu na liste radcow
prawnych bylo jedynie zdanie €gzaminu radcowskiego.

Po dniu 15 wrzesnia 1997 r. od 0s6b z ukoriczong pozytywnym egzaminem
aplikacja. sadowa, prokuratorska, notarialna lub adwokacka, zamierzajacych
wykonywaé zawod radcy prawnego, Wymaga si¢ - co do zasady - takze odbycia

aplikacji radcowskiej. Mozna im Jedynie skrécié te aplikacje do dwdch lat albo
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niekiedy wyjatkowo zwolni¢ z jej odbywania (art. 25 ust.2 ustawy o radcach
brzmieniu ). )
MMMMM%H%M&%M&EEN w tym przypadku) o%oé‘w&ao: Smp__mh”
BEQNVSNmmosa.SF dotyczacych sposobu :m_aoia.mm QEOwwoé‘o.aowawoMo .
do egzaminu radcowskiego ztozonych przed dniem 15 ,ENowz._ma > ._mb
rozpatrywanych po wejéciu w zycie zmiany ustawy) NSA ivﬁ.ogo QNE Mwwomov
ze jezeli migdzy zlozeniem wniosku o dopuszczenie an.u mmNmH.Es: ra oM,M - N“
a jego rozpatrzeniem przez Organ 1 instancji nastgpila zmiana mn_ :.v_e
ustawy o radcach prawnych na niekorzy$é m:oﬁn to <<\ dal mNﬁM o
| postgpowania - organy samorzadu radcowskiego winny orzeka¢ na MMQWM -
przepisow obowiazujacych. przed nowelizacja (I SA ﬂﬁ\owv II SA . “ao
SA 1236/98). Kierujac si¢ rowniez data zlozenia wniosku o dopuszczenie
egzaminu radcowskiego NSA (Il SA 990/98) uznat Nw Nmmw&ﬁ M:HQM
dopuszczenia do takiego egzaminu osoby, ktéra wystapila z wnioskie
:mﬁocm“waowwoooq“woﬁﬁo NSA pojawita si¢ rozbieznos¢ mgs.oémw na temat
dopuszczalnosci - przeprowadzania przed wspomniang nowelizacja :ﬂﬂ”« 0
radcach prawnych rekrutacji na aplikacje radcowska w drodze konkursu
j iadomosci kandydata.
%BiMNM%MM“HMM w wyroku z dnia 4 listopada 1998 1. - m%.m:. akt 111 QMZ
84/98 wypowiedzial poglad, iz wedlug stanu prawnego obowiazujacego .ao ia
15 wrzeénia 1997 r. brak bylo ustawowych vommﬁmé do cﬁoﬂoﬁmﬁgm przez
organy samorzadu radcowskiego sprawdzania imﬁ.woq.,owo_ Wms%amﬁoém M”
aplikantow. Poglad ten jest zbiezny z tym stanowiskiem %mONoEomo ow
Administracyjnego, ktore zostato przyjete m.in. w wyroku z dnia 4 lutego 1998 1.
11 SA 1449/97. n
Przedstawione zagadnienie stracito jednakze Znaczenie prawne po wejsciu

.f i 76k
w zycie noweli do ustawy o radcach prawnych, wprowadzajace] obowiazel
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przeprowadzania konkursu dla kandydatow na aplikantéw radcowskich (art. 33
ust. 2 ustawy o radcach prawnych).

W sprawach zwiazanych =z wykonywaniem zawodu adwokata
rozpatrywano najczesciej kwestie dotyczace wpisu na liste adwokatéw 0s6b

wykonujacych dotychczas inny zaw6d prawniczy, a takze sprawy przeniesienia

siedziby kancelarii adwokackiej oraz zawieszenia adwokata w wykonywaniu
czynnosci zawodowych.

NSA wypowiadajac si¢ co do rekojmi  prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata przez bylego prokuratora zweryfikowanego negatywnie w
1990 r. z powodu niespemienia wymagania nieskazitelnego charakteru, wyrazit
poglad, iz sam fakt negatywnej weryfikacji prokuratora. nie jest wystarczajaca

przestanka do oceny, ze nie daje on rekojmi co do prawidlowego wykonywania

zawodu adwokata (II SA 246/98, IT SA 1 14/98).

Wsréd natomiast spraw dotyczacych wykonywania zawodu notariusza
dominowaly  sprawy ze skarg organéw samorzadu notarialnego na decyzje
Ministra Sprawiedliwosci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu
siedziby kancelarii notarialne;.

Organy samorzadu notarialnego zarzucaly w skargach, iz osoby
spehiajace formalne warunki do powolania na stanowisko notariusza faktycznie
nie maja kwalifikacji do wykonywania tego zawodu, bowiem albo w ogdle nie
poddaly si¢ sprawdzianowi kwalifikacyjnemu, albo sprawdziany (organizowane
przez samorzad notarialny) wypadly dla nich negatywnie.

W skargach do$¢ czesto kwestionowano takze potrzebe utworzenia
nowej kancelarii notarialnej na danym terenie, uzasadniajac to zagrozeniem dla
rentownosci juz istniejacych kancelarii, albo ustaleniami planéw rozmieszczenia
kancelarii notarialnych uchwalonych przez organy samorzadowe.

W takich sprawach NSA konsekwentnie podkreslat, ze przepisy ustawy z

dnia 14 lutego 1991 r. - prawo o notariacie (Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.) nie




118

daja podstaw do dodatkowego sprawdzania kwalifikacji zawodowych o0sob

spehiajacych warunki formalne do powolania na stanowisko notariusza.

Zagrozenie obnizenia dochodéw istniejacych kancelarii notarialnych nie moze

stanowi¢ przestanki w sprawie powolania kandydata na stanowisko notariusza i

wyznaczenia mu siedziby kancelarii. Organy samorzadu notarialnego nie maja
rowniez - w ocenie NSA - kompetencji do ustalania planéw rozmieszczenia
siedzib kancelarii notarialnych, ktore miatyby znaczenie przy podejmowaniu

decyzji w tym zakresie (II SA 1376/98, Il SA 1523/98 Ii SA 1263/98, 11 SA

1276/98).
W orzecznictwie NSA pojawily si¢ rowniez sprawy dotyczace powolania

na stanowisko komornika i odwotania z tego stanowiska, stosownie do przepisow

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr

133, poz. 882).
Przedmiotem rozpoznania Sadu byly w szczegblnosei skargi na decyzje

Ministra Sprawiedliwosci odmawiajace powotania na stanowisko komornika

ktore przed dniem wejscia W zycie tej ustawy odbyly praktyke komornicza
aminem komorniczym. NSA zajat stanowisko, ze takie osoby,
otane na stanowisko

0sdb,
zakonczona €gz
jezeli maja ukonczone studia prawnicze, moga by¢ pow
komornika. Podstawa powotania moze by¢ wowcezas art. 10 ust. 1 ustawy o

komornikach sadowych i egzekucji. Do takich 0sob nie ma zastosowania art. 100

rzejéciowy), przewidujacy mozliwoéé powolania jedynie na
Zdaniem NSA praktyka komornicza

ustawy (przepis p
stanowisko asesora komorniczego.
odbywana pod rzadami _starych™ przepisow aoQMNmo%or wykonywania zawodu
. przewidzianej w ustawie

komornika jest rownorzedna aplikacji komorniczej,
obecnie obowiazujacej (I1 SA 634/98, I1 SA 698/98, I1 SA 683/98).

Wypowiadajac si¢ W kwestii odwolania komornika ze stanowiska z-
art. 15 ust. 1

powodu osiagnigcia przez niego wieku 65 lat, NSA uznal, iz przepis
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pkt. 3 wmﬂmiw o komornikach sadowych i egzekucji przewiduje obowiazek
odwotania komornika w takiej Sytuacji. -
W sprawach ze skarg na decyzje odmawiajace ustanowienia bieglym
sadowym albo zwalniajace z tej funkcji, NSA podkreslal, ze instytucja bieglego
mmaosomo Jest instytucja sadowego prawa procesowego. Jest to o@m:
@o&ooEomu\ sadu, a nie koncesjonowany zawéd. Dlatego tez prezes sadu
éo_mc.EaNEomo powoluje bieglych stosownie do potrzeb sadu. Nie ma :mSEMmH
ococsp.ww: ustanowienia bieglym kazdego, kto spelia ku temu okreslone
imzsw_. formalne. Istotng przestanka odmowy powotania bieglego lub zwolnienia
go z tej funkeji, jest rekojmia nalezytego wykonywania obowiazkéw bieg}
sadowego (II SA 386/98, Il SA 539/98). o
| Naczelny Sad Administracyjny @wN&.Eos& takze w swych orzeczeniach
ze decyzje o ustanowieniu thimaczem przysicglym maja charakter uznaniowy i sw
Nesﬁw: z tym odmowg ustanowienia thimaczem przysi¢glym moze uzasadnia¢
brak zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi na danym terenie (II SA 559/98)

.<< sprawach o nadanie uprawnien w zakresie szacowania EoEoroEo.m‘o_.
kwestionowano  decyzje odmawiajace nadania tych uprawnien w trybie
mNONom.oES: (i.bez egzaminu) lub podwazano prawidlowo$¢  ocen
egzaminacyjnych.

NSA << tego rodzaju sprawach podkreslal w szczegolnosci, ze kognicja
tego sadu obejmuje badanie legalnosci decyzji administracyjnych i innych aktow
lub ONEWWQ publicznoprawnych. Nie miesci sie zatem w ramach tych
woz%.ﬂosot. badanie prawidlowosci pytan egzaminacyjnych ani badanie
Emé_&oécm\s dokonywanych przez komisje kwalifikacyjna ocen odpowiedzi
¢gzamimowanego (II SA 419/98, II SA 1087/98).

| << okresie sprawozdawczym pojawily si¢ w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym réwniez sprawy dotyczace wydawania przez Ministra

Finans¢ SWI iaj
sow swiadectw uprawniajacych do uslugowego prowadzenia ksiag
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j i dmawiania
rachunkowych. Minister Finanséw przyjal w tym zakresie praktyke o .

. . . o
wydawania takich $wiadectw z pominigciem postgpowania administracyjneg
zakonczonego decyzja administracyjna. . |

NSA podkreslat w zwiazku z tym, z¢ odmowa przyznania obywatelowi
i ia form:
uprawnien do wykonywania czynno$ci zawodowych wymaga zachowania formy
decyzji administracyjne;. - | \
Sad rozpocza} rowniez rozpatrywanie skarg na decyzje Ministra Finansow
. ie
w sprawach odmowy wpisu na liste doradcow podatkowych na podstawi

e . o
przepisow przejéciowych ustawy z dnia 5 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym

/Dz.U. Nr 102, poz. 475 ze zm./.

Sprawy wynikajace ze stosunku pracy

W sprawach dotyczacych stosunkow  pracy Uoémg&\wr na podstawie
mianowania kontynuowano dotychczasowa lini¢ oﬁoouﬁo@m aoQoMmMop
wykladni przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 1. 0 Emooé.EWmor wﬁa oM
panstwowych (Dz.U. Nr 214, poz. 31 ze zm.) zar6wno w wéowcm_.or.agﬁmﬂ““
7 rozwiazaniem stosunku stuzbowego jak i dotyczacych przeniesienia urzednika
" _EMAM“:MM _Mwmm_mamg ktory wystapil na tle tych spraw bylo zagadnienie
wykladni art. 42! ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, aoamsowmoo
przez art. 88 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 H. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Z_HA .
poz.402). Zgodnie z tym przepisem ENméaNE:o W ustawic O pracown Ehﬂm
urzgdow panstwowych oraz w odrebnych przepisach zadania dla kiero "
urzedu wykonuje w urzedach administracji rzadowej - Z wylaczeniem wrzg

In
rejonowych i urzedow terenowych administracji specjalnej - dyrektor generalny

urzgdu.
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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il SA 1341/98 i II SA
1342/98), z chwila wejscia w zycie tego przepisu - tj. od 1 stycznia 1997 r. -
kierownik urzedu nie ma Jjuz uprawnient do rozstrzygania spraw okreslonych w
art. 38 ustawy o pracownikach urzgdow panstwowych. Decyzje w sprawach
m.in. wypowiedzenia i rozwiazania stosunku pracy podejmuje tylko dyrektor
generalny urzedu. Wprawdzie /dyrektor generalny urzgdu Jest organizacyjnie
powiazany ze strukturg urzedu, to jego ustawowe funkcje pracodawcy nie 54
zalezne od kierownika urzedu (np. ministra).

W przyjetym w ustawie o stuzbie cywilnej modelu zarzadzania kadrami
urzgdéw administraciji rzadowej pracodawca nie jest z natury kierownik tego
urzedu, ale cztonek korpusu stuzby cywilnej - dyrektor generalny urzedu. Jest to
Jedna z gwarancji osiagniecia deklarowanego w art. 1 ustawy o shizbie cywilnej
celu - zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego
politycznie wykonywania zadan panstwa.

Dyrektor urzedu, podejmujac czynno$ci w  zakresie nawiazania i
rozwiazania stosunku pracy, dziata wigc samodzielnie, w ramach wilasnych
kompetencji.

W ustawie o stuzbie cywilnej - w ocenie NSA - nie mozna dopatrzy¢ sie,
W omawianym zakresie, zadnych powigzan migdzy kierownikiem urzedu
(organem administracji) a dyrektorem generalnym. Tej zasady (rozdzielnosci) nie
zmieniaja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia
1997 r. w sprawie szczegolowego zakresu - dzialania dyrektora generalnego
urzgdu (Dz.U. Nr 124, poz.788). Z § 3 tego rozporzadzenia wynika, Ze w celu
realizacji zadan przewidzianych w § 1 i 2 dyrektor generalny urzedu wydaje akty
kierownictwa wewngtrznego. Nie oznacza to jednak, ze organ ten uprawniony

jest do podejmowania wylacznie takich aktow. Akty kierownictwa wewnetrznego

moga by¢ bowiem wydawane tylko w tych sprawach, dla ktérych ustawa nie

zastrzega formy decyzji administracyjne;j.
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W sprawach dotyczacych rozwiazywania stosunku pracy z mianowania z
powodu likwidacji zakladu pracy (np. II SA 1439/97, II SA 1438/97, 11 SA
1437/97) NSA wypowiedzial poglad, ze do likwidacji Centralnego Inspektoratu
Standaryzacji, - bedacego jednostka budzetowa Ministerstwa imvogwmow
Gospodarczej z Zagranica, nie mialy zastosowania przepisy :ﬁmﬁ%. z dnia .m
sierpnia 1996 r - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace m::weowoéms_o
gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497). wﬁm?m‘ art. 2
ust. 1 pkt 3 tej ustawy mowi jedynie o zniesieniu urzedu Ministra Wspoipracy
Gospodarcze j z Zagranica. o
W $wietle statutu MWGZ - stanowiacego zatacznik do uchwaly Rady Ministrow
z dnia 5 marca 1993 r. - CIS podlegat MWGZ, nie wchodzit zas w strukture
organizacyjna tego ministerstwa. CIS byt réwniez w rozumieniu prawa pracy
pracodawca odrgbnym od MWGZ (art. 3). |

W regulaminie organizacyjnym CIS z dnia 1 sierpnia 1995 r. wﬁoﬁoﬂo@
tego Inspektoratu przyznano kompetencje do prowadzenia polityki Wm&oé.o&
zatrudnienia i plac, decydowania w sprawach zatrudnienia, mémzw.oémz_mv
wynagradzania i rozwiazywania stosunkow shuzbowych z pracownikami (§ 10).
W sytuacji za$ gdy faktycznie nastapito przejecie zlikwidowanego me-: przez
CIS powstaty na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1996 1. 0 vm:mgoiu.\a
nadzorze standaryzacyjnym, to taka prawna likwidacja pracodawcy, ktéra

prowadzi do wykorzystania jego zorganizowanego mienia (zakladu Em.ov\. w
sensie przedmiotowym) w celu kontynuowania aAoQoronmoi&. aNmmS_:Omw_ w
ramach nowej struktury organizacyjnej nie jest - w ocenie NSA - likwidacja w
rozumieniu art. 41' kodeksu pracy. Stanowi ona natomiast przejscie zakladu
Emo% lub jego czgéei na innego pracodawce, za$ skutki tego przejscia, w sferze

stosunkOw pracy, okresla art. 23' § 1 kodeksu pracy.
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W orzecznictwie Naczelnego Sadu >Q55m:mn§.:mmovwe.m§.* si¢ takze
problem zwigzany z przeksztalceniem stosunku pracy z mianowania w stosunek
pracy z powolania.

Na tle wykladni art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniy bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze
zZm.), zgodnie z ktérym dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy powoluje i
odwoluje Prezes Wﬁuoémmo Urzedu Pracy na wniosek wojewody lub z whasnej
inicjatywy po zasiggnigciu opinii wojewody, NSA uznal, ze z chwila wejscia w
zycie tego przepisu nie mozna juz traktowaé omawianego stosunku pracy Jjako
stosunku. pracy z mianowania, skoro z mocy prawa stosunek ten ulegt
przeksztatceniu w stosunek pracy z powolania, do ktérego majg zastosowanie
przepisy art. 68 i nastepne kodeksu pracy, nie za$ przepisy ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych (art.45 ust.1 ustawy o pracownikach
urzgdow panstwowych) - II SA 383-384/97, 11 SA 796/97.

~ Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w sprawie IT SA
78/98 na tle art. 9 ust.5 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 25, poz. 137 ze zm.), zgodnie

z ktorym dyrektorow oddzialow powoluje i odwoluje Prezes Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

Sprawy dotyczace stosunkow sluzbowych

W zakresie spraw odnoszacych si¢ do stosunkéw stuzbowych przewazaty
skargi na decyzje organow Policji, Urzedu Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej,
dotyczace ustania stosunku mENcos\,mmo funkcjonariuszy.

Stosownie do obowiazujacych pragmatyk %33 te dotyczyly w istocie
zwolnien.. Mimo, ze skarga na decyzje dotyczaca wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby nie moze by¢ przedmiotem merytorycznego

badania przez Naczelny Sad Administracyjny (art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 11
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. . . h
maja 1995 1. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym), nadal w wielu sprawac
. . . c e - 0.
podnoszone byly zarzuty dotyczace postgpowania dyscyplinarnego 1 wymierzanej
kary dyscyplinarne;j. | |
Decyzje organdw w sprawach zwolnien funkcjonariuszy
i i Sci . ddalane
sasadzie zastrzezen, a wigc skargi w wigkszosc przypadkéw byly o

ﬁuNWN H_w\ X H:W oznacza HO uw&wm—up 1Z'V HOWD aDQNN.._; wﬂum. mn- me v MMH@H=~M
Gwﬂuﬁ. AHH mk v

nie budzily w

zagadnienia prawne warte odnotowania: Wytonit si¢ np. pro \ o
1197/98), jaki status prawny ma funkcjonariusz Urzedu 0383\. Panstwa, ktory
zostat zawieszony w czynnosciach shuzbowych, a nastgpnie é_o.ﬁozo mu _.SR
dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, on za$ zachorowat E,Noa jej s.Qwo:m“ow_.
NSA wyrazit poglad, iz funkcjonariusz Urzedu Ochrony Panstwa takze w okresie

ieni Z zypadku
zawieszenia korzysta z ochrony przed zwolnieniem ze stuzby w przyp

wystepowania przestanek okreslonych w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180 ze NE.V..
Odnotowania wymaga rOwniez problem odmowy Eﬁﬁwmﬁm .évﬁ*mﬁ
ryczattu w walucie obcej z tytult  wykonywania o.st_.SWO_ \mENvﬁm\MM
zwiazanych z kontrola ruchu granicznego na terenie m@m_o&:.or cmbma.i A i
646/98). W tym zakresie NSA stwierdzit, ze w ustawie z dnia 12 pazdziernika

1990 1.0 Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.) nie przewidziano

i 3 tej
mozliwosci wyplaty takiego ryczaltu. Wprawdzie w art.108 ust. 1 pkt 3

ustawy przewidziano ,,dodatki uzasadnione wNONomo_.ENEw ,wimwo?oga“r
kwalifikacjami, warunkami albo Em&.moanw pemienia mEN”cw lecz do
szczegbtowego okreslenia zasad otrzymywania tych dodatkéw zostat, :M
podstawie art.108 ust.3 tej ustawy, upowazniony Minister mnnmé.g.\oi:@ﬁ:wo !
i Administracji, ktory w tym zakresie dziala w porozumieniu N K_Ew:o.a Pracy i
Polityki Socjalnej. Komendant Glowny Strazy Granicznej nie jest zas oﬂmmbg.s
dotyczacych ~ wyplacania

i i estii
uprawnionym  do uregulowania  kw

funkcjonariuszom Strazy Granicznej ryczattu w walucie obcej. Podstawy prawnej
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do wydania zarzadzenia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w tym
zakresie nie moze takze stanowi¢ art. 6 powolanej ustawy o Strazy Graniczne;j,
gdyz przepis ten dotyczy kwestii nie zwiazanych z uposazeniem funkcjonariuszy
Strazy Granicznej,

W kilku sprawach dotyczacych strazakéw (np. IT SA 611/98) wo_.mcs..~ si¢
problem, czy rozkazy personalne odmawiajace stwierdzenia pelienia shizby w
warunkach  uzasadniajacych podwyzszenie  emerytury, sa decyzjami
administracyjnymi, czy za$wiadczeniami organu administracji panstwowej, o
ktérych mowa w art. 217 kpa, oraz czy osoba ubiegajaca sie o zaswiadczenie ma
interes prawny w urzedowym potwierdzeniu faktow w omawianym zakresie.
NSA kontynuowat wyrazong uprzednio linig orzecznictwa, iz zaskarzone rozkazy
personalne nie sa decyzjami administracyjnymi oraz, ze brak jest przestanek z
art. 217 kpa uzasadniajacych zadanie strazaka wydania zaswiadczenia
stwierdzajacego petnienie shizby w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie
emerytury.

Na uwage zastuguja réwniez sprawy sedziow i prokuratoréw wojskowych,
ktéorym w zwigzku z reorganizacja sadownictwa wojskowego i ‘prokuratury
wojskowej obnizono dodatek wyréwnawczy. Podstawe prawng do ustalenia tego
dodatku stanowi § 1 ust. 1 zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 38/MON
z dnia‘15 lipca 1991 r. w sprawie dodatku wyrownawczego dla sedziow sadow
wojskowych i prokuratoréw wojskowych Jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.Rozk. MON z 1991 1. poz.52), zgodnie z ktorym zohierzom zawodowym
uoi&m.:ﬁ: na sedziow sadow wojskowych lub prokuratorow wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury i peligcym shuzbe na stanowiskach w
tych sadach i prokuraturach wyplaca si¢ miesigczny dodatek WYIownawczy w
wysokosci  réznicy pomiedzy naleznym uposazeniem wojskowym, a
wynagrodzeniem przyshigujacym na rownorzednych stanowiskach sedziow

sadéw powszechnych i prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych

9~ Informacja - NSA
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prokuratury. W sprawach tych NSA uznat, ze wysokos¢ przyznanego sedziom 1

prokuratorom wojskowym dodatku wyréwnawczego po reorganizacji ‘byla

zgodna z prawem.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W sprawach tych, podobnie jak W latach poprzednich przewazaly skargi
na decyzje odmawiajace przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, badz
mﬁow&.moo 0 jego utracie. Wystepowaly takze skargi na decyzje o utracie
statusu bezrobotnego oraz na decyzje odmawiajace przyznania specjalnych
swiadczen powodzianom i na decyzje nakazujace zwrot nienaleznie pobrabych
wiadczen (np. SA/Bk 136/98, 11 SA/Kr 264/98).

Z uwagi na dos¢ restryktywny charakter norm prawnych regulujacych
omawiang dziedzing zdecydowana wiekszo$¢ wspomnianych skarg zostala
oddalona. Natomiast skargi uwzglednione przez NSA dotyczyly w zasadzie
bledéw popelnianych przez administracje, polegajacych na nieustaleniu lub
nienalezytym ustaleniu stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W zakresie stosowania przepisow ustawy Zz dnia 17 lipca 1997 o
mEmoim:E szczegolnych rozwigzat w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi,
ktora miata miejsce w lipcu 1997 roku (Dz.U. Nr 80, poz. 491 ze zm.) NSA

| rozstrzygnat (uchwata z dnia 21 grudnia 1998 r. sygn. akt OPS 10/98), ze
osiaganie przez wspohmatzonka, wspolposiadacza  gospodarstwa rolnego
dochodu, o ktérym mowa w § 3 pkt 2 rozporzatizenia Rady Ministrow z dnia 25
wrzeénia 1997 rtoku w sprawie szczegolowego trybu oraz warunkow
uprawniajacych do ubiegania sie 0 przyznanie bezzwrotnej pomocy w okresie
odbudowy gospodarstwa rolnego (Dz.U. Nr 124, poz. 785), samo przez si¢ nie
wyklucza mozliwosci przyznania drugiemu matzonkowi, wspotposiadaczowi
tego gospodarstwa rolnego, bezzwrotnej pomocy w formie specjalnego

$wiadczenia pienieznego okreslonego w art. 11 d ust. 3 w zwiazku z art. 11 d ust.
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1 a ustawy z dnia 17 lipca 1997 o stosowaniu szczegOlnych rozwiazan w zwiazku
z likwidacja skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 roku.

W szeregu sprawach dotyczacych przyznania prawa do zasilku
przedemerytalnego NSA oddalat skargi (I SA 1074/98, 11 SA 905/98, II SA
1278/98, 11 SA 660/98, II SA 736/98, II SA 967/98" I SA 733/98, II SA 597/98,
II SA 208/98, TI SA 475/98, 11 SA/Lu 798/98, 11 SA/Lu 1527/97, T SA/Lu
722/97, SA/Sz 32/98, SA/Sz 233/98) na decyzje, odmawiajace przyznania
takiego zasitku.- Zainteresowani, co zostato nalezycie wykazane przez organy
orzekajace w tych sprawach, nie spemiali bowiem _‘._wﬂméosa\or wymogoéw (art.
37j ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu - Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.), a z reguly nie mieli
udokumentowanego 30-letniego lub 35-letniego okresu zatrudnienia, badz 15-
letniego okresu zatrudnienia w warunkach szczegdlnych., c<.§. grupie spraw
zdarzaly si¢ jednak uchylenia decyzji z powodu naruszenia przepisow
postgpowania administracyjnego (SA/Bk 1286/98, SA/Bk 1025/98, SA/Bk
747/98).

W innych sprawach dotyczacych omawianej problematyki (II SA 686/98,
IT SA 586/98, 1T SA 218-221/98, II SA 1028/98) NSA badat zgodno$¢ z prawem
decyzji, odmawiajacych zatrudnienia cudzoziemcow, podzielajac w istocie
ustalenia organéw orzekajacych, ze zatrudnienie cudzoziemca moze mie¢

charakter "uzupetniajacy” a nie "wypierajacy” polskich bezrobotnych.

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci, paszportow, obywatelstwa i
cudzoziemcow. -

1. Unormowania ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. Nr 32 z 1984 r., poz. 174 z pédzn. zm.), wigzac

czynnosci zameldowania i wymeldowania z uprawnieniem do przebywania w
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lokalu, ktore to uprawnienie ma charakter cywilnoprawny voiom&.mc __M m,_é
odbiorze spotecznym powszechnie przyjmuje si¢, ze 3\5@_.%2@9@ z lo .M
prowadzi do pozbawienia prawa do jego zajmowania, hatomiast .NmEMEMM“bN”m
przyznaje takie prawo. Powoduje to, ze osoby N&Eowm\mo%mzo Nm::mm.ﬁ\ =Mo&omNm
swych praw do lokalu przed sadem powszechnym, probuja to N&m.gho e
postgpowania administracyjnego. Z tych tez ENS,NNMB aomroaN._ .Mw HMQEmN
imNoNuBmEm postepowania przed organami administracyjnymi, j
i du. .

mEmmm““\m mﬂﬂwmwomwﬂ rozpoznawanych w1998 r. m.cBé vww~nco€mb_o
administracyjne bylo nalezycie prowadzone bez :meNo.Em przepisow .Emém.
Pewne trudnosci- organom administracyjnym, podobnie jak w a.owc cﬂﬁMﬂw,
sprawiala interpretacja pojecia ,,uprawnienia do wﬁagémb_m _<< <,o\o:EeN
zawartego w przepisach art. 9 ust. 2 iart. 15 ust. 2 1 art. 29 ust. 1 po
:&95\%5 przykladzie omawianej kategorii spraw smwzcwm m.mn swio%w" \N,M
stabilno§¢ stanu prawnego wplywa pozytywnie na jakos¢ dzialania organd
m&EEMMMo”&mw:F iz w $wietle art. 6 ust. 1 :mﬂmsa\w cocﬁoa.wsg .u.aom_H
zamieszkanie w lokalu do tego przeznaczonym, a me w voE_ow.NONoEm
wydzielonych do pelnienia innego rodzaju funkcji, jak np. w _o_S.E M@NS_SMM“M

przeznaczonym do ustug fryzjersko-kosmetycznych ( wyrok z dma 29 wrz

1 SA/Lu 1319/97). .

. hmwwmwﬂwmnwﬁw konsekwentnie , ze potwierdzenie uprawnien do uog”_ﬂ MM

budynku bedacym przedmiotem wspotwlasnosci, wymaga wmoaw MNMMm. .

wspotwlascicieli, gdyz czynnos¢ ta uwazana jest za .oNquOmo przekra mmw )

zwykly zarzad - art. 155 k.c. (np. wyrok z dnia 16 lipca 1998 1. sygn.

SA/Kr 77/97).

129

Wyjasniono takze, ze jezeli zameldowanie okreslonej osoby na pobyt staly
dokonane zostalo z naruszeniem prawa, to nie mozna tej wady naprawia¢ w
drodze wymeldowania owej osoby w trybie art. 15 ust. 2 ustawy, lecz anulowaé
czynnos$é materialno-techniczng o zameldowaniu na podstawie art. 47 ust. 2
ustawy (wyrok z dnia 13 sierpnia 1998 r. sygn. akt IT SA/Wr 180/97).

W przypadku pozbawienia uprawniei do lokalu tylko przez jednego ze
wspoiajemcow lokalu nie Jest mozliwe wymeldowanie na podstawie art. 15 ust.
2 ustawy, chyba ze kwestia uprawnienia zostanie rozstrzygnigta orzeczeniem

sadu powszechnego (wyrok z dnia 28 maja 1998 r. SA/Sz 1361/97).

Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze wytoczenie powodztwa o
eksmisj¢ nie uzasadnia przyjecia tezy, ze osoba, przeciwko ktérej wszczeto
postepowanie o wymeldowanie utracita uprawnienie wymienione w art, 9 ust. 2
ustawy. Skoro uprawomocnienic si¢ wyroku eksmisyjnego nastapito po wydaniu
przez organ odwolawczy decyzji zaskarzonej , odmowa wymeldowania jest
zasadna, bowiem w dacie wydania decyzji nie zostala spetniona jedna z
wymaganych kumulatywnie przestanek z art. 15 ust. 2 (zdanie pierwsze) - nie
zachodzit brak uprawnien do przebywania w spornym lokalu. Okolicznosci
zwigzane z wydaniem wyroku eksmisyjnego i Jjego wykonaniem moga w tej
sytuacji stanowi¢ podstawe do zlozenia nowego wniosku o wymeldowanie (
wyrok z dnia 2 lipca 1998 1. sygn. akt II SA/Wr 632/97),

Sad administracyjny interpretujac art. 14 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie E&: mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz.
509 z pézn. zm.) stanowiacy, ze umowa podnajmu lub oddania w bezplatne
uzywanie catosci lub czesci lokalu wymaga zgody wynajmujacego wyrazonej na
pismie, wobec wyraznych trudnosci z rozroznianiem pojeé z zakresu prawa
administracyjnego z cywilnoprawnymi wyjasnil, ze wymieniona w tym przepisie
zgoda oznacza cywilnoprawne o$wiadczenie woli, a nie potwierdzenie uprawnien

na potrzeby postepowania administracyjnego oraz, ze przewidziana w dalszej
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czesci przepisu kontrola zasadnosci odmowy zgody, jako zagadnienie Scisle
cywilnoprawne, nalezy wylacznie do sadow powszechnych. .
Podkreslono takze, ze ciezar wykazania uprawnien do przebywania w lokalu
obciaza osobe ubiegajaca si¢ 0 zameldowanie. Jesli nie czyni ona w tym zakresie,
po stosownym pouczeniu, starai W postaci wniesienia pozwu do sadu
powszechnego, nic mozna nawet mowi¢ o zalezno$ci zalatwienia sprawy
administracyjnej od rozstrzygnigcia zagadnienia wsigpnego (wyrok z dnia 3
kwietnia 1998 r. sygn. akt SA/Po 1135/97).

Konieczno$¢ wyrazenia zgody przez wynajmujacego wplywa takze na
skutecznosé¢ zawarcia umowy o bezplatne uzywanie lokalu pomigdzy teSciowa a
synowa. Sad uznal, ze umowa zawarta z najemczynia lokalu (tesciowa) bez
zgody wynajmujacego- w tym wypadku wspotwiascicieli, nie moze stanowic
podstawy do uzyskania uprawnienia do korzystania z lokalu ( wyrok z dnia 16
wrzesnia 1998 1. sygn. akt IT SA/Kr 379/97).

Na tle wyzej powolanego przepisu pojawita si¢ takze watpliwos¢
skutecznosci potwierdzenia uprawnien do przebywania w lokalu przez gtéwnego
najemce lokalu zakladowego, do ktérego przepis ten ma zastosowanie ( art. 58
ustawy). Ot6z Sad stwierdzil, ze przepis art. 14 ustawy stanowi o prawie najmu
do lokalu przystugujacym najemcy, nie obejmujacym jednak jego uprawnienia do
ustanowienia, bez zgody wynajmujacego, prawa podnajmu lub uzywania na rzecz
innych oséb, w tym réwniez przyznania uprawnienia tym - osobom do

przebywania w lokalu (wyrok z dnia 17 marca Eomﬁ. syen. akt V SA 1309/97).
W orzecznictwie odnotowano takze mniej Tygorystyczne podejscie  do
zagadnienia odmowy potwierdzenia uprawniefi do przebywania w lokalu. Otoz
uznano, ze obowiazek potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu, w
ktorym ma nastapi¢ zameldowanie, nie moze by¢ rozumiany jako uprawnienie
whasciciela (zarzadcy) budynku do wplywania na zameldowanie osoby na pobyt

staly w lokalu, w ktérym ma ona prawo przebywa¢, i w ktorym przebywa z
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zamiarem stalego przebywania. Sad uznal, ze organ meldunkowy nie musi
respektowa¢ odmowy potwierdzenia przez spoldzielni¢ mieszkaniowa upra :Z
do przebywania w lokalu wnuczka czionka spotdzielni, jezeli anoéM Héw_os
wo@wﬁémsm wylacznie obawa, Ze w przyszlosci powsta¢é moze BmNONmM.gomH
przyjecie do spoldzielni i o przydziat lokalu po bylym cztonku spotd ._o_w
Aéow z dnia 3 wrzesnia 1998 r. IT SA/Gd 310/97). e

Istotna watpliwos¢ pojawila si¢ w kontekscie art. 37 ust. Ipkt. 4 ustawy o

2

Otéz ws\mmnm problematyczng byto, czy podlega ujawnieniu (wpisaniu) w
moéwaﬁo osobistym informacja o obywatelu, ze posiada ,,odchylenie osi prawej
mmmw_ ocznej”. Sad stwierdzil, iz tego rodzaju wpis w dowodzie tozsamogci EM
Ncmcmz.._.o oparcia w obowiazujacych przepisach regulujacych te kwestie. Bez
OONE_.mwomo zezwolenia ustawowego nie mozna dokonywaé :ﬁ:@:oﬂ.moﬁ.m
mN.VSNse odmiennodci, naruszajacej prawo do ochrony prywatnosci (wyrok z
dnia 12 maja 1998 r. sygn. akt IT SA/Kr 2074/96).

2. Sprawy paszportowe.

Sad administracyjny uznat za prawidiowe  stanowisko organu
wﬁo_@mﬂoomov odmawiajace wydania paszportu osobie, wobec ktdrej prowadzone
jest woﬁ%oimam upadloiciowe, a wniosek taki skierowat s¢dzia komisarz
Podniesiono, ze jednym z obowiazkow upadlego czyli przedsiebiorcy, _QGJM
zaprzestat placenia dlugow, jest zakaz wydalania sie z miejsca zamieszkania bez
zezwolenia s¢dziego komisarza - art. 18 prawa upadio$ciowego z dnia 24
pazdziernika 1934 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512) - wyrok z dnia 6 r
1998 1. sygn. akt V SA 1553/97. o
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3. Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego.

W zakresie skarg rozpoznawanych na tle decyzji wydawanych w oparciu 0
ustawe z dnia 15 lutego 1962 1. 0 obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49
Z pozn. zm.) 588.23@5 zagadnieniem byla kwestia, czy dopuszczalna jest
skarga do sadu administracyjnego na postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Poiskiej, odmawiajace nadania cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego
( postanowienie z dnia 8 stycznia 1998 r. sygn. akt V SA 2649/96). W dniu 9
listopada 1998 r. uchwata sygn. akt OPS 4/98 (ONSA 1999 1., z. 1 poz. 6) sad w
skladzie siedmiu sedziow podjat uchwalg, ze na zarzadzenie (postanowienie)
Prezydenta RP o odmowie nadania obywatelstwa polskiego (art. 41 i45 ust. 2
Ustawy Wo:ﬂﬁ%&s&. z dnia 17 pazdziernika 1992 1. 0 wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym- Dz. U. 84, poz. 426 z pozn. zm. oraz art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1962 1. 0 obywatelstwie polskim - Dz. U. Nr, 10, poz. 49
z pom. zm.) skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego  jest

niedopuszczalna.

4. Cudzoziemcy.

z mamB 27 grudnia 1997 1. weszla w zycie nowa ustawa z dnia 25
czerwea 1997 1. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739).
Na tle licznych skarg na postanowienia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w przedmiocie stwierdzenia uchybienia terminu do ztozenia
whiosku o nadanie statusu uchodzcy z powotaniem sie na art. 37 ust. 2 z.mBsQ“
sad stwierdzat niewazno$¢ zaskarzonych postanowien wskazujac, ze zostaly
wydane bez podstawy prawnej.
Sad uznal, ze wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktada si¢ podczas
przekraczania granicy. Termin ten ustawodawca przedluzyt o 14 dni w

odniesieniu do cudzoziemca, ktéry uprawdopodobni, ze nie zlozyt wniosku
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podczas przekraczania granicy z uwagi na uzasadniona obawe o swoje zycie lub
zdrowie (art. 37 ust. 2 ustawy). Oba te terminy maja charakter procesowy, co
uzasadnione jest umieszczeniem ich w przepisie dotyczacym wylacznie kwestii
proceduralnych, brakiem w ustawie a takze w k.p.a. przepisu upowazniajacego
organ do wydania postanowienia o stwierdzeniu niedopuszczalno$ci wniosku z
powodu uchybienia terminu. Przy rozpoznaniu wniosku zlozonego przez
uchodzcg w kilka dni po przekroczeniu granicy i nieistnieniu wymogow
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy, maja zastosowanie zasady i przestanki
okreslone w art. 58 i 59 k.p.a. w sytuacjach istnienia niezawinionych przyczyn
zlozenia wniosku w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 2 ustawy (np. wyrok z
dnia 21 lipca 1998 1. V SA 317/98).

Stanowisko Sadu spowodowalo zmiang rozstrzygnie¢ organu. Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji uwzglednial w catosci skargi ( przestane
przez Sad w trybie art. 38 ust. 1 ustawy o NSA), powolujac w podstawie prawnej
swoich orzeczen art. 38 ust. 2 tej ustawy, przyjmujac, ze wniosek o nadanie
statusu uchodzcy zostal zlozony w terminie i rozstrzygal o wszczeciu
postgpowania w sprawie ztozenia wniosku ( V SA 587/98, V SA 1230/98, V SA
1232/98).

Wszczecie postgpowania administracyjnego o zezwolenie na czasowy
pobyt  cudzoziemca, ktory legalnie przebywat w Polsce w chwili wszczecia
postgpowania, skutkuje nabyciem przez niego praw do sadowej kontroli
wydanej decyzji. Ustawa o NSA w art. 19 pkt. 5 wylacza kontrole sadowa w
sprawach zezwolen na pobyt staly (wiz), z wyjatkiem jednak cudzoziemcow
przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa nie
wprowadza wyraznego warunku posiadania wizy przez caly czas postgpowania.
Istotne pogorszenie sytuacji procesowej cudzoziemca, ktére nastapiloby w
wypadku uznania, ze cudzoziemicc traci prawo do sadowej kontroli decyzji,

byloby sprzeczne z prawem do sadu zagwarantowanym w art. 6 Konwencji o
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Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie w
dniu 4 listopada 1950 1., a ktérej Polska stala si¢ strong od 19 stycznia 1993 r.
(Dz. U. Nr 61 z 1993 r., poz. 284,285) - wyrok z dnia 11 grudnia 1998 1. sygn.
akt V SA 1707/97.

W kregu problematyki ,,przebywania legalnego” cudzoziemca na
terytorium RP w kontekscie ustalenia wlasciwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o NSA pozostaje
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 1998 r. sygn. akt III RN
73/98.

W 2«5:3 rozpoznania rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego powolanym orzeczeniem  uchylono postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 1997 r. sygn. akt V SA
1360/97 formulujac tezg, ze cudzoziemiec, ktéry w dniu wszczecia postepowania
w sprawie wydalenia nie posiada waznego paszportu, waznej wizy i karty statego
pobytu, jednakze dysponuje waznym zaswiadczeniem o zarejestrowaniu jego
wniosku 0 wszczecie postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,
przebywa legalnic na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
przepisu art. 19 pkt. 5 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

W sprawach cudzoziemcow nalezy wskaza¢ takze na przedstawione w
dniu 11 grudnia 1997 r. przez sklad orzekajacy w sprawie V SA 394/97
zagadnienie prawne dotyczace kwestii odstapienia od uzasadnienia
postanowienia w przedmiocie opinii w sprawie wydania cudzoziemcowi karty
statego pobytu. Naczelny Sad Administracyjny iv\wmm\::v podejmujac uchwate w
dniu 9 listopada 1998 r. sygn. akt OPS 1/98 (ONSA 1999 r. z. 1 poz. 5), 1z na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 marca 1963 1. 0 cudzoziemcach (Dz. U.

7 1992 r. Nr 7, poz. 30 ze zm.) organ Policji moze odstapi¢ od uzasadnienia

przedmiotowego postanowienia.
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Odstapienie przez organ Policji, na podstawie wskazanego wyzej przepisu,
od uzasadnienia postanowienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa

nie ogranicza kompetencji Sadu do badania wszystkich okolicznoéci, ktére maja

~ znaczenie dla kontroli legalnosci zaskarzonego aktu.

5. Niektore zagadnienia proceduralne.

Whnikliwej analizie poddana zostala problematyka Zwiazania organu
=maN..oE oceng prawng wyrazona w uprzednim wyroku NSA. Zagadnieniem
watpliwym bylo, czy Minister Spraw Wewnetrznych i .>&E.E.m§§ przy
rozpoznaniu wniosku o stwierdzenie niewaznosci z powodu razacego naruszenia
prawa, decyzji Wojewody byt wolny od zwiazania ocena prawng zawarta w
orzeczeniu Sadu, skoro art. 30 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
organu nadzoru nie wymienia, Sad wyrazit poglad, ze takze organ nadzoru,
rozpoznajacy wniosek o stwierdzenie, z powodu razacego naruszenia prawa,
niewaznosci decyzji, na ktora skarge strony sad uprzednio oddalit, jest zwiazany
wyrazona w wyroku oceng prawna.

Sad ponadto wyjasnit, ze w przypadku zlozenia wniosku o wszczecie
postgpowania administracyjnego, w sytuacji wezesniejszego wydania w sprawie
innej | decyzji ostatecznej, obowiazkiem organu bedzie przede wszystkim
wyjasnienie, czy wniosek strony nie zmierza do obalenia decyzji ostatecznej w
drodze $rodkéw nadzwyczajnych. Gdy w istocie strona domaga si¢ ponownego
wydania decyzji w tozsamej sprawie organ winien umorzy¢ postgpowanie
administracyjne wszczgte tym zadaniem - art. 105 § 1 Kpa ( np. wyrok z dnia 7
pazdziernika 1998 r. SA/Rz 1182/96).




136

Sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony

Jakkolwiek skargi dotyczace tej kategorii spraw stanowia niewielki
odsetek skarg wptywajacych do NSA, to jednak odnotowac nalezy, ze w okresie
ostatnich pigciu lat nastapit znaczny ich wzrost z 344 w 1995 r. do 662 w
1998 . Najczesciej kwestionowane sa decyzje, dotyczace okreslenia zdolnodci
poborowych do shuzby wojskowej, odmowy odroczenia zasadniczej stuzby
wojskowej, powolania na ¢wiczenia wojskowe oraz odmowy skierowania do
stuzby zastgpczej.

W omawianej grupie spraw przewazaly skargi kwestionujace legalnose
decyzji wojewodzkich komisji lekarskich, utrzymujacych w mocy orzeczenia
komisji rejonowych okreslajacych zdolno$¢ poborowych do odbycia stuzby
wojskowej. Okoliczno$¢ ta, sygnalizowana juz w Informacjach o dziatalnosci
NSA w ubieglych latach, jak réwniez zdarzajace si¢ w minionym roku przypadki
dewiacyjnych zachowah . zomierzy, a w tym réwniez usitowanych i
dokonywanych samobdjstw, mogacych $wiadczy¢ o zlym ich stanie
psychicznym,  uzasadniaja  sformulowanie =~ pod adresem  organéw
odpowiedzialnych za prace rejonowych i wojewddzkich komisji lekarskich
wiiiosku pilnej poprawy orzecznictwa tych komisji. Nadal bowiem w czasie
postepowania przed NSA ujawniane byly przypadki naruszania przez komisje
lekarskie zasad postepowania administracyjnego, co w konsekwencji powoduje
konieczno$¢ uchylania badz tez stwierdzania niewaznosci wydanych decyzji.
[ tak przyktadowo, wadliwos¢ orzeczefi kqmisji lekarskich polegala na
niewyjasnianiu stanu faktycznego sprawy, a° w tym w szczegblnosci na
nieuwzglednianiu wszystkich zgtoszonych dowodoéw. W niektérych sprawach
komisje nie ustosunkowywaly si¢ do zarzutéw poborowych, domagajacych si¢
przeprowadzenia specjalistycznych badan lekarskich i pomijaty przedstawione

przez nich zaswiadczenia lekarskie (I SA/Wr 1698/97, Il SA/Wr 1243/97 i
IIT SA 1621/98).
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W znacznej liczbie rozpatrywanych skarg stwierdzono, ze wbrew
ustalonemu juz orzecznictwu sadowemu, zgodnie z ktérym orzeczenia komisji
lekarskich o zdolnosci do shuzby wojskowej sa decyzjami administracyjnymi ze
wszystkimi  wynikajacymi  stad konsekwencjami dotyczacymi stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego - niektore komisje
lekarskie nie przestrzegaja zasad postepowania dowodowego, a w szczegolnosci
art. 751 77 Kpa, a ponadto réwniez obowiazku prawidtowego, zgodnego z art.
107 § 3 Kpa, uzasadnienia swego orzeczenia (III SA 7225/98 i 1I SA/Gd
1630/97).

Niektore z podanych wyzej wadliwosci postgpowania administracyjnego
dotyczyly rowniez innych spraw z zakresu powszechnego obowiazku obrony.
I tak np. Sad uchylit orzeczenia:
- organéw wojskowych w przedmiocie powolania na ¢wiczenia wojskowe z
powodu naruszenia przez te organy zasad postgpowania administracyjnego, a
wtym art. 107 § 3 Kpa (SA/Bk 551/97 i SA/Bk 335/97);

- komisji poborowych w przedmiocie odmowy skierowania do shizby
zastepczej, gdyz nie zostat wyjasniony stan faktyczny sprawy, a ponadto
uzasadnienia orzeczen nie speliaty wymagat, o ktérych mowa w art. 107 § 3
Kpa (I SA/Po 310/98 i IT SA/Ld 1261/97);

- organu wojskowego w przedmiocie odmowy odroczenia shizby wojskowej z
powodu rozpoczecia studiow doktoranckich, poniewaz organy obu instancji
naruszyly przepisy proceduralne (organ I instancji w ogole nie Emmmm:: SWego

orzeczenia), za$ organ oaé&miﬁv\ dokonat ponadto blednej wykladni prawa
materialnego (III SA 6459/97);

stwierdzono niewazno$¢ orzeczen komisji poborowych obu instancji, gdyz
wbrew rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. Nr

48, poz. 218) - orzeczenie organu I instancji podpisat tylko jej przewodniczacy
(II SA/Po 193/98.
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Sprawy kombatanckie

1. Osoby represjonowane.

Ustawa z dnia 31 maja 1996 1. o $wiadczeniu pienigznym przyshugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym <<. obozach wamow
przez 111 Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik WmaNaoEor.QuN. U. Nr
87, poz. 395), obowiazujaca od dnia 7 sierpnia 1996 r. jest wo_&ﬁ&_ aktem
ustawodawczym, zmierzajacym do :m?%ﬁa&m krzywd, jakich doznali Polacy w
okresie Il wojny $wiatowe;.

Wnoszone do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi dotyczyly
gtéwnie decyzji, odmawiajacych przyznania $wiadczenia pieni¢znego z tytulu
represji doznanych przez wnioskodawcow w okresie wojny w _..w:mow 1939-1 ?Hm

W wielu sprawach pojawit si¢ problem wykladni pojecia ,.deportacja” w
rozumieniu art. 2 pkt. 2 lit. a/ tej ustawy.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Wo?mm_.ozoim@o.:u
rozstrzygajac o odmowie przyznania $wiadczenia, jednolicie WN‘SEQ.\,\@ Nw
wykonywanie w okresie wojny pracy przymusowej w B@.mooio,mo.r Néa&@o.&
sie na terytorium pafistwa polskiego w granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r. nie

bylo deportacja w rozumieniu ustawy. o |

Naczelny Sad Administracyjny to stanowisko podzielat, wyjasniajac, z¢
wywiezienie (deportacja) przez okupacyjne wladze EoEﬁoEo.Omog do E.m@
przymusowej w latach 1943-1945 do Bimoth:&.a&.@ommo. si¢ na terytorium
panstwa polskiego, w jego granicach sprzed 1 wrzesnia _wwo r., .cﬁo
wykonywaniem tego rodzaju pracy na terytorium Panstwa vo_.m_ammo w Em. 1
Rzeszy. Wykonywanie pracy przymusowej W takich mﬁcmem@ nie mialo
charakteru deportacji w rozumieniu art. 2 pkt. 2 lit. a/ powolanej ustawy (np.
wyrok z dnia 5 maja 1998 . 'V SA 1828/97, z dnia 28 sierpnia 1998 1. < mwy
193/98, z dnia 30 listopada 1998 r. V SA 855/98). Watpliwosci prawne, jakie
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wylonily si¢ na tle tego ENoEmF byly réwniez przedmiotem wystapienia, w
trybie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pézn. zm. ), sktadu orzekajacego
NSA z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie II SA/Lu 874/97.

W uchwale z dnia 12 pazdziernika 1998 r. sygn. akt OPS 5/98 (ONSA
1999 1., z. 1, poz. 1) Sad w sktadzie siedmiu sedziéw wyjasnil, ze nie stanowi
represji w rozumieniu art, 2 pkt. 2 lit. a/ omawiane; ustawy nie zwigzane z
deportacja (wywiezieniem) przymusowe zatrudnienie w latach 1939-1945
obywatela polskiego (takze maloletniego) w gospodarstwie rolnym osadnika
niemieckiego, potozonym w miejscowosci, bedacej dotychczasowym miejscem
zamieszkania obywatela polskiego, znajdujacej sic na terytorium Panstwa
Polskiego w jego granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r., a po tej dacie
okupowanym przez 11 Rzesze.

W wielu sprawach z tego zakresu, Sad wyjasnial, iz nieposiadanie
obywatelstwa polskiego w okresie podlegania represjom przez osobg ubiegajaca
si¢ 0 przyznanie prawa do $wiadczenia pienigznego, obecnie bedaca obywatelem
polskim, stanowi jedng z negatywnych przestanek, uzasadniajaca odmowe
przyznania tego uprawnienia - art. 1 ust. 1 powotanej ustawy (np. wyrok z dnia 4
listopada 1998 r. V SA 755/98).

Wywiezienie (deportacja) do pracy przymusowej na terytorium III Rzeszy
w latach wojny z terytorium nalezacego przed dniem 1 wrzesnia 1939 . do
ZSRR nie uzasadnia przyjecia, ze osoba (W dacie sktadania wniosku bedaca
obywatelem polskim) spetnia wszystkie wymogi ustawowe niezbedne do
przyznania $wiadczenia pienieznego (wyrok z dnia 29 pazdziernika 1998 r.
V SA 648/98).

Istotna watpliwos¢ pojawita si¢ takze na tle art. 2 ust. 1 ustawy, w zwiazku
z wykladnig zwrotu ,,0sadzenie w obozie pracy przymusowej”. W wyroku z dnia
30 Iistopada 1998 r. V SA 71/98 Sad wyrazil poglad, ze »pojecie represji
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j . ch:
zdefiniowane przez ustawodawcg adresowane jest do dwoch grup spoleczny

osadzonych w obozach pracy przymusowej i aowonwiméar. do wﬂmo.%
przymusowej”, a tylko punkt 2 art. 2, zdaniem sadu, Nm<.<_08 ME:Q.QNQEP. MM
deportacja (wywiezienie) musi by¢ do pracy przymusowej. Cmgém..:_o NNMB.
natomiast takiego stwierdzenia w odniesieniu do warunkéw osadzenia (w 0 oMo
pracy przymusowej). Interpretaciji tej nie podwaza fakt, ze osoby a%wnoémco ﬁo
pracy przymusowej mogly by¢ osadzone w obozach Em.ou.w gdzie ,MBMQM
wykonywaty. Tres¢ art. 2 pkt. 1 adresowana jest 3,5_.#3 do osé ,ﬁ o
wprawdzie byly osadzone w obozach pracy Aﬁuﬁéwoiav lecz Emoﬂw em N
wykonywaly ze wzgledu na wiek (dzieci cﬁocwim_mﬂo.o <<8N Z ma mE .
obozach pracy). Zatem stosownie do powotanego wyzej przepisu osadzenie w
obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach Gwo-_ﬁ.m z EH.oN_H:
politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych w§.~o§ samodzie | M
podstawe prawna przyznania $wiadczeni pienigznych przewidzianych w ustawie,

bez wzgledu na to, czy osadzony wykonywal pracg przymusowa.

2. Uprawnienia kombatanckie.

W roku 1998 w sprawach kombatanckich nadal dominowaty skargi na
decyzje o megémoE: uprawnien kombatanckich. W wielu wﬁaimor ,HQB
przedmiocie, ze wzgledu na ustalenia o pelieniu przez m_SHN@oo.mo wwﬁw y 2
Korpusie Bezpieczenstwa Publicznego lub w strukturach Informacji Wojs oso“
jak rowniez w Ministerstwie Bezpieczefstwa Publicznego, .mﬁ. wskazywa
konsekwentnie, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 kwietnia 1997 r. o.
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ommwmw:
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 68, poz. 436), cONcmaé_b.mEo
uprawnien kombatanckich z powyzszej przyczyny wymaga uprze _wmo
ustalenia, w oparciu o istnicjace dowody, charakteru wykonywanych zadan w

czasie penienia takiej shuzby.
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Nowela wprowadzita bowiem nowe zasady pozbawienia uprawnien
kombatanckich osob pehiacych stuzbe, funkcje lub zatrudnionych w strukturach
bezpieczenstwa publicznego lub Informaciji Wojskowej w latach 1944 -1956.
Mianowicie osoby te nie podlegaty pozbawieniu uprawnien kombatanckich,
Jezeli przedlozyly dowody, ze podczas zatrudnienia, pelnienia stuzby lub funkcji
w strukturach, jednostkach i na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 21 ust 2
pkt. 4 lit. a/ i b/ znowelizowanej ustawy, wykonywaly wylacznie zadania nie
zwigzane ze zwalczaniem organizacji oraz o0séb dziatajacych na rzecz
suwerennosci i niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskie;.

Zwrécono takze uwage, ze obowiazek wynikajacy dla organu
orzekajacego z art. 21 ust. 4 noweli w sprawach 0s6b, o ktérych mowa w art. 21
ust. 3, stanowiacy o zasigganiu opinii komisji powolanej przez Kierownika
Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, nie byl przez organ
przestrzegany. Brak takiej opinii stanowi, zdaniem Sadu, przeszkode w wydaniu
decyzji w kwestii bedacej przedmiotem postgpowania (wyroki z dnia 24
kwietnia 1998 1. V SA 1742/97, z dnia 11 grudnia 1998 r. V SA 1096/98, z dnia
14 grudnia 1998 r. V SA 1112/98).

Kolejna kwestia w tej dziedzinie bylo pojawienie si¢ watpliwosci prawnej
na tle potwierdzenia faktu podlegania represjom wojennym osobom ubiegajacym
si¢ o uprawnienia kombatanckie - stosownie do art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy o
kombatantach (postanowienie z dnia 25 marca 1998 r. V SA 1498/97). Chodzito
mianowicie o to, czy od decyzji prezesa sadu wojewodzkiego, wydanej na

noamﬁé_.o art. 8 ust. 2 pkt 2 znowelizowanej ustawy o kombatantach,
przystuguje stronie odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow, po
rozpoznaniu powyzszej watpliwosci prawnej, podjal uchwale, ze od decyzji

prezesa sadu wojewodzkiego, wydanej na podstawie art. 8 ust. 2 pkt. 2 ustawy

10 - Informacja - NSA
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przystuguje stronie odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci (uchwata z dnia 12
pazdziernika 1998 r. sygn. akt OPS 6/98 - ONSA 1999 1., z. 1, poz. 3).

Sad Administracyjny nie podzielit pogladu, ze zachowanie uprawniefi
kombatanckich na podstawie art. 25 ust. 2 pkt. 2 znowelizowanej ustawy o
kombatantach jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy czas odbywania shuzby
wojskowej podany w tym przepisie pokrywa si¢ z okresem, za ktory otrzymal
dotychczasowe uprawnienia kombatanckie. Takie stanowisko nie znajduje
oparcia w tresci powolanej normy prawne;.

Sad natomiast podzielit stanowisko, ze uprawnienia z mocy art. 4 ust. 1
pkt. 4 ustawy przyshuguja osobom ktore przebywaly w wiezieniach polskich w
latach 1944-1956 w wyniku skazania przez sady wojskowe i specjalne na
podstawie przepisow wydanych przez wladze polskie lub bez wyroku (W tym
samym okresie) za dzialalnos¢ polityczng lub religijna zwiazang z walka o
suwerenno$¢ i niepodleglos¢. Pobytu w zakladzie wychowawczym nie mozna
identyfikowaé z pobytem w wigzieniu w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy,
wobec czego brak jest przestanek do przyznania uprawnien kombatanckich z
tego tytutu ( wyrok z dnia 6 listopada 1998 r. II SA/Wr 1959/97).

Potwierdzony zostal takze poglad Kierownika Urzedu Do Spraw

Kombatantow i Osob Represjonowanych, ze skazanie wyrokiem Sadu
Rejonowego w 1950 r. za opowiadanie dowcipow politycznych nie moze by¢
utozsamiane z represja za dziatalnos¢ polityczna lub religijna, zwiazang z walka
o suwerenno$é i niepodlegtos¢, w rozumieniv mn 4 ust. 1 pkt 4 powolanej
ustawy (wyrok z dnia 8 pazdziernika 1998 1. 1I m>2§ 295/98).

Naczelny Sad Administracyjny uznat za zgodne z obecnie obowiazujacym
stanem prawnym stanowisko organu decyzyjnego, iz dzialalno$c rewolucyjna w
KPZB od 1935-1938 r. nie stanowi podstawy do przyznania uprawnien

kombatanckich i posiadanie uprawnien z t€go tytutu stanowi podstawe do ich

4
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pozbawienia na podstawie art. 25 ust. 2 pkt. 2 ustawy (wyrok z dnia. 1 lipca

1998 r. SA/Bk 1574/97). ’
Sad wyrazil tez poglad, iz udziat w wojnie obronnej 1939 r. w ramach

Harcerskiego Pogotowia Wojennego stanowi podstawe do przyznania uprawnien

kombatanckich ( wyrok z dnia 27 maja 1998 r. SA/Bk 1123/97)

3. Niektoére zagadnienia proceduralne.

Z zagadnien proceduralnych, jakie w sprawach kombatanckich wystapity
W orzecznictwie, nalezy zwroci¢ uwage na nmmﬁv&mﬂoo kwestie:

. Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o kombatantach uzaleznia wydanie decyzji od
zajecia stanowiska przez inny organ, co zobowiazuje Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych do zwrécenia si¢ do
stowarzyszenia wlasciwego dla okreslonego rodzaju dzialalnosci kombatanckiej
lub. represji o zajecie stanowiska w drodze wydania badz odmowy wydania
rekomendacji, chyba ze zainteresowana osoba uzyskala juz taka rekomendacje
Postepowanie w tym przedmiocie reguluje art. 106 k.p.a. Nie moze mie¢ w SE%
cﬁﬁ.vmm_e zastosowania procedura okreslona w art. 64 § 2 kp.a., dotyczaca
usunigcia brakéw podania (np. sprawa zakonczona wyrokiem z dnia 20 sierpnia
1998 r. 11 SA/Gd 1261/97).

W zwiazku z uchwaly skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1996 r. (OPS 4/96, ONSA 1997r. z. 2 poz

44), dotyczaca dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu na decyzj¢ centralnego
o . L . .

am.msc administracji panstwowej, wydang w pierwszej instancji, bez wyczerpania
wniosku o ponowne rozstrzygnigcie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), znaczna czesé

skarg byta odrzucana, z uwagi na niewyczerpanie $rodkéw odwolawczych przed

wniesieniem skargi - art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym.
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| W 1998 r. wplynely liczne skargi na postanowienia Kierownika Ga.Noac U.o
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych w przedmiocie mgoa.&gﬁ
uchybienia do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie mwamc.é. Skargi S_,co
byly w wigkszo$ci oddalane, bowiem zaskarzone wo&m:ogﬁ.zm 5%28.5 <<
przypadkach oczywistego przekroczenia ustawowego terminu do zlozenia
wniosku (np. wyroki z dnia 27 marca 1998 r. SA/Rz 1814/96, SA/Rz _mmw\omv.m
dnia 16 czerwca 1998 . SA/Rz 658/98). W jednej ze spraw wprawdzie ﬁ\o:E.:
do zlozenia wniosku zostal naruszony, jednakze we wniosku 0 jego E.Nﬁﬁoowéo
skarzacy podnosit okolicznosci majace usprawiedliwi¢ uchybienie terminu,
natomiast organ stwierdzit uchybienie terminu do zlozenia wniosku o wowogo
rozpoznanie sprawy, nie rozstrzygajac w przedmiocie zadania cﬁgoo.oz_m
terminu - co skutkowalo uwzglednieniem przez NSA skargi (wyrok z dnia 1
lipca 1998 1. SA/Rz 191/98).

Sad wyrazit réwniez poglad, znajdujacy oparcie w uchwale Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrzesnia 1997 1. FPS 7/97 AOZw.> .Gom N.. 1,
poz. 2), iz wniesienie skargi do Sadu na tego rodzaju postanowienie nie jest
uzaleznione od wezesniejszego wezwania do usunigcia naruszenia prawa ( wyrok
z dnia 1 lipca 1998 r. SA/Rz 191/98).

Sporadycznie pojawialy si¢ skargi na bezczynnos¢ Kierownika GEQE. Do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych. W sprawach tych skarzacy
zwracali sic do wskazanego organu O przyznanie statusu woicmﬁma.m lub
$wiadczenia pienigznego z tytulu pracy vﬁwécmoie.v a Urzad EwSo.E
zawiadamial o bezzasadnosci takiego wniosku. Rozpatrujac %Sia. w S.EB
przedmiocie, Sad wskazywal na obowiazek organu do N&maS.QEN._ takiego

zadania w formie decyzji administracyjnej. (por. wyrok z dnia 1 kwietnia 1998 1.

SAB/Rz 33/97).
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Ochrona zdrowia

1. Sposréd spraw dotyczacych ochrony zdrowia najliczniejsza kategorie
stanowily sprawy choréb zawodowych. W tej grupie Spraw w orzecznictwie
Sadu wystepowato w szczegolnosci zagadnienie wplywu stopnia stwierdzonego
uszczerbku zdrowia (np. ubytek stuchu) dla przyjecia choroby zawodowej.

Pojecie choroby zawodowej okresla § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 listopada 1983 r. stanowiac, iz chorobg zawodowa jest choroba,
ktéra jest wymieniona w wykazie chorob zawodowych, stanowigcym zalacznik
do rozporzadzenia, Jezeli zostala spowodowana dziataniem czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, wystepujacych w srodowisku pracy.

Opierajac sie na Wytycznych metodologicznych Ministerstwa Zdrowia i
Opieki Spotecznej z 1987 1., ktore wskazywaly, ze podstawa zakwalifikowania
ubytku stuchu, jako choroby zawodowej, jest ubytek o wartosci co najmniej 30
dB w uchu lepigj slyszacym, w orzecznictwie m&z_.imqmoﬁ.zwi odmawiano
uznania choroby zawodowej, gdy ubytek ten nie odpowiadal w/w wielkosci.
Stanowiska tego Sad nie podzielit i uchylil zaskarzone decyzje, przyjmujac, ze
stopien uszkodzenia shichu nie ma wplywu na uznanie, badz nie, .owoac%
zawodowej (I SA 1200/98, I SA 1342/98). Sad stwierdzit, iz kazde uszkodzenie
stuchu, przekraczajace fizjologiczny uszczerbek zZwiazany ze starzeniem si¢
organu shuchu, jest chorobg zawodowa, jezeli zostalo wywolane hatasem
wystepujacym  w wymaga Ww  postgpowaniu
administracyjnym okreslenia rzeczywistego ubytku stuchu oraz Jjego zwiazku ze
szkodliwymi czynnikami wystepujacymi w srodowisku pracy.

Srodowisku pracy. To

Na takim tez stanowisku stangt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4
czerwca 1998 r. III RN 36/98.

2. W sprawach z zakresu nadzoru farmaceutycznego wystapily zwlaszcza

kwestie zwiazane z wymogiem opiniowania wnioskow o wydanie koncesji na
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prowadzenie aptek lub o jej cofnigcie. Sad uchylal decyzje organéw nadzoru
farmaceutycznego, jezeli orzekaly one w tych sprawach bez opinii samorzadu
aptekarskiego, wymaganej przez ustawe z 10 pazdziernika 1991 r. o $rodkach
farmaceutycznych... (np. sprawy I SA 1792/97, 1 SA 432/98).

Natomiast w sprawie I SA 2137/97 uchylone zostaly uchwaly prezydium
Naczelnej i Okregowej Rady Aptekarskiej, zawierajace negatywne opinie w
sprawie wydania koncesji na prowadzenie apteki typu B, gdyz organ I instancii -

odmowe uzasadnil potrzeba

bez oparcia si¢ na jakichkolwiek dowodach -
ochrony intereséw cztonkow korporacji zawodowej zagrozonych przez zbyt duza
liczbe otwieranych aptek, za$ organ odwotawczy (pomijajac zarzuty podniesione
w odwotaniu), podniést mankamenty, wiaZace si¢ Z udzieleniem koncesji na
apteke typu B, ktérej dziatalnos¢ podlega pewnym ograniczeniom w poréwnaniu
z apteka typu A. Sad uznal, ze takie uzasadnienie corém* narusza przepis art.
107 § 3 Kpa i nie pozwala skontrolowac, jakimi w istocie przestankami
kierowaly si¢ organy, odmawiajac wydania pozytywnej opinii. Rozstrzygnigcie
takie narusza takze prawo materialne, gdyz ustawa z 10 pazdziemika 1991 r. 0
srodkach farmaceutycznych ... i wydane na jej podstawie zarzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z 13 listopada 1992 r. w sprawie typow aptek,
zakresu i rodzaju czynnosci nalezacych do poszczegolnych typow aptek oraz
wymogoéw dot. lokalu i wyposazenia aptek (MP Nr 37, poz. 277) przewiduja
mozliwoé¢ ubiegania si¢ o prowadzenie obu typow aptek, za$ zgromadzony
material, znajdujacy si¢ w nadestanych m_am&ram pozwalal przyjac, iz pozadane

bytoby w tym wypadku wydanie koncesji na prowadzenie apteki typu A.

3. Wskaza¢ nalezy takze na sprawy dotyczace orzeczef Centralnej i
Okregowych Wojskowych Komisji Lekarskich o zdolnosci do stuzby wojskowe;.
Watpliwosci co do dopuszczalnosci skarg na te orzeczenia zostaly wyjasnione w

uchwale siedmiu sedzidw NSA z 19 stycznia 1998 1. sygn. OPS 8/97 (ONSA z
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1998 r. nr 2 j
> Poz. 39). W uchwale tej uznana zostata wlasciwos¢ Naczelnego

Sadu Administracyjnego w tych sprawach.

Sprawy mieszkaniowe

1 . .
| .Zm tle ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.) Sad powzial watpliwosc, czy

art. 40
ust. 2 tej ustawy jest zgodny z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 I., a W szczegolnosei z art, 2 stanowiacym, ze
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym Mmmma
sprawiedliwosci spolecznej oraz art. 32, statuujacym zasade réwnosci éocow\
prawa i wystapit z takim pytaniem do Trybunali  Konstytucyjnego
(postanowienie z 3 lutego 1998 r. I SA 1567/97). Pytanie to zostalo
Ewom.mﬂmcs.osm w zwiazKu z postepowaniem sadowym toczacym si¢ na skutek
mwﬂm_ na decyzje, odmawiajaca przyznania dodatku mieszkaniowego. Sad
nw&_amr ze w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie ._owm:.
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych za podstawe obliczenia dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego, przyjmuje si v
ms.S@, dochoddw cztonkow tego gospodarstwa, osiagnietych w okresie qNooM
E_.om._@ow poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie dodatku. Rada
Z.E_m:ow,\ W rozporzadzeniu z dnia 7 listopada 1994 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 119, poz. 570), wskazala, ze za dochéd uwaza si¢
wszelkie przychody pomniejszone o faktycznie poniesione koszty ich uzyskania
(dochod UE:OV Zdaniem Sadu, Rada Ministréw wykroczyla w tym zakresie
poza granice upowaznienia Zawartego w art. 40 ust. 3 tej ustawy a ponadto
przyjecie dochodu brutto, Jjako podstawy do ustalenia dodatku mieszkaniowego

jest sprzeczne z definicja dochodu zawarta w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r.

0 po
pomocy spofecznej oraz celami obu ustaw. Te zastrzezenia Sadu zostaly
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potwierdzone przez Trybunal Konstytucyjny, ktory w wyroku z dnia 25 maja
1998 r. sygn. U. 19/97, wydanym z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
oWNoE o niezgodnosci przepiséw: ust. 1, 2 i 3 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1994 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych,
w brzmieniu znowelizowanym przez § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
7 dnia 8 lipca 1997 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 79, poz. 487) oraz § 1 pkt 1 i3 tegoz rozporzadzenia
zmieniajacego z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 2 lipca 1994 1. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych oraz z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(OTK 1998 1., nr 4, poz. 47).

2. W orzecznictwie NSA zostalo zakwestionowane takze rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie ekwiwalentu
konserwacyjnego oraz réwnowaznika mieszkaniowego przystlugujacych OmocoE.
uprawnionym do osobnych kwater i najemcom lokali mieszkalnych (Dz.U. Nr 37,
poz. 165 ze zm.), jako wykraczajace w § 11 poza upowaznienie zawarte w art.
39 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 1. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.). Art. 39 ust. 3 ustawy
upowaznia Ministra Obrony Narodowej do okreslenia szczegdlowych zasad
ustalania wysokosci i trybu przyznawania rownowaznika mieszkaniowego.
Ustawa ustalita w art. 39 ust. 1 zasade, ze rownowaznik mieszkaniowy
przytluguje osobom uprawnionym zawsze, chyba ze zajda okolicznodci
wymienione w ust. 2 art. 39. Jedynym zatem Ew;aac? od jakiego uzaleznione
jest otrzymanie réwnowaznika, jest posiadanie statusu osoby uprawnionej t.j.
takiej, o jakiej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy. Natomiast w § 11 ust. 1
rozporzadzenia  dyrektor Oddzialu = Terenowego Wojskowej  Agencii
Mieszkaniowej upowazniony zostal do nakazania wykonania robot

remontowych i napraw wyposazenia w okreslonym terminie, za$§ w ust. 2 do
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wydania decyzji o wstrzymaniu wyplaty réwnowaznika do czasu wykonania
nakazanych napraw i robot.

Tak sformutowany przepis, zdaniem Sadu, nie znajduje oparcia w
upowazmemu ustawowym do okreslenia szczegbtowych zasad ustalania

wysokosci i trybu przyznawania rownowaznika mieszkaniowego

| 3. H.uzwm grupe spraw stanowily sprawy o przyznanie rekompensaty na cele
@omwwms_oéﬂ okreslonej w ustawie z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie
niektérych warunkow przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w
latach 1991-1995 (Dz.U. Nr 103, poz. 446). Art. 7 tej ustawy w dalszym ciagu
zmm:.@ﬁm* trudnodci interpretacyjne w orzecznictwie. Obecnie jednolicie
EN&BE.Q si¢, ze warunek petoletnosci, o ktérej mowa w ust. 1 art. 7 ustawy
musi by¢ spetniony do kofica 1995 I., tj. do daty okreslonej w ust. 3 art. 7 &L
skladania wnioskéw o przyznanie rekompensaty. Przyjeto réwniez jednolicie, ze
przy obliczaniu powierzchni mieszkalnej przypadajacej na Jjedna osobe, nie :mowa
by¢ brana pod uwage ilos¢ osob wynikajaca z decyzji o przydziale lokalu
mieszkalnego, a faktycznie zamieszkujaca. Wystepowaly natomiast nadal
watpliwosci, czy poniesienie i udokumentowanie wydatkéw na cele, o ktérych
Bosm.é art. 7 ust. 2 ustawy, warunkujace wyplacenie rekompensaty, winno
nastapi¢ najpozniej w terminie do konca 1995 I., €zy tez osoba ubiegajaca si¢ o
rekompensate - po uprzednim zlozeniu wniosku w ustawowym terminie - moze
dokona¢ wydatkéw na cele mieszkaniowe po tej dacie.

W zwiazku z tym sklad orzekajacy NSA postanowieniem z dnia 23

pazdziernika 1998 r. I SA 498/98 wystapit o wyjasnienie tych watpliwosci
prawnych przez sktad siedmiu sedziéw NSA.

4. Szczegolna kontrowersja zarysowala si¢ pomiedzy wlascicielami lokali

mieszkalnych a najemcami tych lokali na tle wyroku NSA sygn. SA/Gd 1703-
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1708/96, w ktérym Sad stwierdzit niezgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Miasta
Gdyni z dnia 26 kwietnia 1995 r. w zakresie, w jakim dotyczyla wprowadzenia
czynszu regulowanego na terenie gminy. W opisanym wyroku Sad jakkolwiek
przyjal, ze przepis art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1996 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787)
- okresla, iz czynsz najmu lokalu nawigzanego w sposob. o ktérym mowa w ust. 1,
potozonych w domach stanowiacych wiasno$é takich osob, ustala si¢ zgodnie z
przepisami o czynszu regulowanym, to jednak uznat, iz przepis ten nie oznacza,
aby rada gminy miata uprawnienie do uchwalania zréznicowanych stawek
czynszu, o jakich mowa w art. 26 ustawy o najmie lokali, takze w odniesieniu do
najemcéw lokali potozonych w domach stanowiacych wiasno$¢ oséb fizycznych.
Sad przyjal, iz uprawnienie to odnosi si¢ tylko do lokali tworzacych
mieszkaniowy zasob gminy, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy.

Ze wzgledu na uplyw jednego roku od daty podjecia zaskarzonej uchwaty
Sad nie stwierdzit jej niewaznosci lecz, stosownie do art. 94 w zw. z art. 101 ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzil niezgodno$¢ z prawem zaskarzonej
uchwaty w czesci dotyczacej wprowadzenia czynszu regulowanego na terenie
gminy.

Od tego wyroku Prezes NSA wniost rewizjg nadzwyczajna, w ktorej
zakwestionowal stanowisko zakladajace po stronie rady gminy brak uprawnien
do ustalania w okresie, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy o najmie lokali,
t.j. do 2004 r. wiacznie, czynszu najmu lokali, nawigzanego na podstawie decyzji
administracyjnych o przydziale lub na podstawie _.m:mmo tytutu prawnego (art. 56
ust. 1 ustawy o najmie lokali), potozonych w domach stanowiacych wlasnos¢
os6b fizycznych albo lokali stanowiacych wlasnos¢ takich osob. Zdaniem
rewidujacego przepis ten wprost odsyla do trybu . ustalania czynszu
regulowanego, o ktorym traktuje art. 26 tej ustawy, skoro zawiera okreslenie, ze

,czynsz najmu lokali (...) ustala si¢ zgodnie z przepisami. 0 czynszu
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regulowanym™, Zadne za$ inne przepisy - niz wymieniony art. 26 ustawy o
najmie lokali - trybu ustalania ¢zynszu regulowanego nie normuja, i to bez
wzgledu na to, o jakie lokale chodzi.

Rewizja nie zostata dotychczas rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Sad
Najwyzszy wystapit bowiem do Trybunati Konstytucyjnego o stwierdzenie co

do zgodnosci okreslonych przepiséw cyt. ustawy o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych z Konstytucja,

5. Watpliwo$ci prawne wystapily takze w sprawach dotyczacych pomocy
finansowej przyshugujacej policjantom na cele mieszkaniowe na podstawie
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.),
Wylonito si¢ mianowicie zagadnienie, czy pomoc finansowa, o Jjakiej mowa w
art. 94 ust. 1 tej ustawy, przystuguje policjantowi, ktéremu nie mozna przydzielié
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, o jakim mowa w art.
90 tej ustawy, t.j. pozostajacego w dyspozycji Policji, gdyz w miejscu petienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej posiada juz inny odpowiedni lokal (dom)
mieszkalny. O wyjasnienie tej kwestii przez sklad siedmiu se¢dziow NSA

wystapit sktad orzekajacy w sprawie I SA 313/98 postanowieniem z 25 listopada
1998 1.

Pomoc spoleczna

‘W sprawach o $wiadczenia z pomocy spolecznej dominujaca grupe
stanowily ~ sprawy dotyczace bezzwrotnych  $wiadczen finansowych
przyznawanych przez organy pomocy spotecznej. osobom spetniajacym kryteria
okreslone przepisami ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej.

1. Na szczegolng uwage w tej kategorii spraw zashiguja %Bé% dotyczace
zasitkéw okresowych, a zwlaszcza ustalanie ich wysokosci. Po zmianie, ustawg z

14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
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zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. Nr 100, poz. 454), sposobu
ustalania wysokosci zasitku okresowego - art. 31 ust. 4 - wiele os6b skarzyto do
NSA decyzje przyznajace im te zasilki, kwestionujac ich wysokos¢. Wziglto si¢
to z niezrozumienia regulacji ustawowej odnoszacej si¢ do omawianej kwestii.
Powolany przepis stanowi, ze zasilek okresowy ustala si¢ do wysokosci
stanowiacej réznice miedzy dochodem ustalonym na podstawie art. 4 ust. la, a
posiadanym dochodem, nie nizszym jednak niz 10 zk na rodzing.

Skarzacy stali na stanowisku, ze w $wietle tego przepisu przedmiotowy
zasitek winien by¢ ustalony w wysoko$ci maksymalne;j tj. pelnej roznicy migdzy
ich dochodem a kryterium dochodowym przewidzianym ustawa 0 pomocy
spolecznej.

Sad stanowiska tego nie podzielit (np. sprawa I SA 1682/97) wskazujac,
ze skoro przepis stanowi, iz zasilek ustala si¢ do wysokosci, a nie w wysokosci,
stanowiacej roznice miedzy kryterium dochodowym a dochodem wnioskodawcy,
to nie jest uzasadniony zarzut, Ze organ ococsﬁmb% byl przyznaé w kazdej

sytuacji zasilek w maksymalnej wysokosci.

2. Renta socjalna, jako $wiadczenie z pomocy spolecznej, zostala
wprowadzona art. 27° w/w ustawy z 14 czerwca 1996 r. Przystuguje ona osobie
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa powstalego przed
ukonczeniem 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu. Stosowanie okreslonej tym
przepisem przestanki upowazniajacej do otrzymania renty socjalnej od poczatku
obowiazywania tej normy nastreczato trudnosci. -

W szeregu sprawach dotyczacych przyznawania tego Swiadczenia (jak np.
1SA 2112/97, 1SA 2113/97, 1 SA 342/98) organy pomocy spolecznej staly na
stanowisku, ze warunkiem uzyskania renty socjalnej w oparciu o art. 27 ust. 1*

jest, by catkowita niezdolnos¢ do pracy z powodu inwalidztwa istniata przed

ukonczeniem przez osobg zainteresowang 18 roku zycia, przy c¢zym powinno to
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by¢ inwalidztwo I lub I grupy. Sad w powyzszych sprawach pogladu tego nie
podzielit, wyrazajac stanowisko, ze prawo do renty socjalnej na podstawie art.
27% ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przyshiguje osobie catkowicie niezdolne;j
do pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18 roku zycia,
niezaleznie od tego, czy calkowita niezdolno$¢ do pracy- z powodu tego
inwalidztwa powstata przed ukoficzeniem, c¢zy po ukoficzeniu 18 roku zycia
(np. wyrok NSA z 22 kwietnia 1998 . I SA. 2112/97). Jednakze w orzecznictwie
NSA nie bylo pelnej jednolitosci w tym przedmiocie i zapadaty wyroki odmienne
od wyzej powolanych. W zwiazku z tym jeden ze skladow Q.Nowemno%o: NSA
OZ w Lublinie wystapit w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. 0 NSA, o
wyjasnienie czy osoba peoletnia, catkowicie niezdolna do pracy, spehia
warunki do otrzymania renty socjalnej na podstawie art. 27* ust. 1 ustawy z 29
listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, jezeli inwalidztwo tej osoby istnicjace juz
przed ukoficzeniem przez nia 18 roku zycia, dopiero po ukoniczeniu tego wieku
osiagneto stopien, powodujacy catkowita niezdolnosé do pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w  skladzie siedmiu sedziow po
rozpoznaniu przedstawionego pytania w sprawie OPS 12/98 podjat 16 listopada
1998 r. uchwale = zbiezna w swej tresci z pogladem wyrazonym m. in. w
powotanym wyzej wyroku z 22 kwietnia 1998 r. T SA 2112/97.

3. Mozna tez wskazaé¢ na sprawy, w ktorych positkowo badz wylacznie
oparto orzeczenia na przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535).

I tak w sprawie I SA 426/98 NSA uchylajac decyzje organow
administracji w przedmiocie odmowy przyjecia do domu pomocy spolecznej
osoby psychicznie chorej z powodu braku, miejsc wyrazit poglad, ze jezeli osoba
taka wskutek choroby psychicznej nie jest zdolna do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki
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innych osob oraz potrzebuje stalej opieki i pielggnacji, lecz nie wymaga leczenia
szpitalnego, to powinna ona by¢ przyjeta do domu pomocy spotecznej bez okresu
wyczekiwania, ze wzgledu na cel ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie
zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1997 r. Nr 111, poz. 535; Nr 113, poz. 731; Nr
88, poz. 554 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668). Przepisy tej ustawy (art. 39)
przewiduja przyjecie takiej osoby do domu pomocy spolecznej nawet w trybie
przymusowym, gdy nie wyraza ona zgody na takie przyjgcie (wowczas o
przyjeciu decyduje sad powszechny), zatem jezeli zgode wyraza a egzystowal
samodzielnie nie moze, to ze wzgledu na cel wymienionej ustawy powinna mie¢
pierwszenstwo w przyjeciu.
W sprawie I SA 966/98 NSA stwierdzil niewazno$¢ decyzji Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w przedmiocie odmowy skierowania okreslonej osoby do
domu pomocy spolecznej, wobec ustalenia, ze o skierowaniu tej osoby do
takiego domu bez jej zgody orzekl juz Sad Rejonowy na wniosek Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, na podstawie art. 39 cyt. wyzej ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Przepis ten uprawnia sad
opiekunczy do umieszczenia okreslonej osoby w domu pomocy spolecznej bez
zgody tej osoby w sytuacjach, okreslonych w art. 38 cyt. ustawy. Sad opiekunczy
orzeka wiec w istocie o przyjeciu badz nie przyjgciu 0sob wymienionych w art.
38 do domu pomocy spolecznej. Zapewnienie realizacji postanowienia
sadowego nalezy -do wojewody (art. 46 ust. 2® w zw. z ust. 3 cyt. ustawy). Do
czasu przyjecia osoby, o ktorej mowa w art. 39 cyt. ustawy do domu pomocy
spolecznej, organ do spraw pomocy spolecznej vwiaoz zapewni¢ jej niezbgdna
pomoc. W tej sytuacji nie zachodzita potrzeba ponownego orzekania w sprawie
skierowania do domu pomocy spolecznej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spolecznej w postgpowaniu administracyjnym -

kwestie te rozstrzygnelo orzeczenie sadu opiekunczego. Okolicznosci te
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nakazywaly stwierdzenie niewaznosci decyzji organéw obu instancji w oparciu o
art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

4. Warto ponadto wskaza¢, iz NSA w uchwale z dnia 21 grudnia 1998 r
sygn. OPK 12/98 podjetej wobec zaistnialych watpliwosci w oﬁoﬁaoﬂéﬁ
wyjasnit, ze powédz jest zdarzeniem losowym w rozumieniu art. 10 ust. 2 pkt 3°
iart. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada o pomocy spoleczne;j.

Przy omawianiu spraw z zakresu pomocy spolecznej zwroci¢ nalezy takze
uwage na kwesti¢ kosztow sadowych, obciazajacych skarzacych przy wnoszeniu
skarg w tych sprawach. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw skarzacy sa
zwalniani przez Sad od kosztow sadowych w oparciu o art. 113 Kodeksu
postgpowania cywilnego, to zas wydluza postepowanie. Powstaje wigc
zagadnienie ewentualnego ustawowego zwolnienia od wpisu sadowego w tych
sprawach. Niewatpliwie powinno to zostaé rozwazone w pracach legislacyjnych
zwigzanych z przygotowywaniem dwuinstancyjnego modelu sadownictwa

administracyjnego w wykonaniu art. 176 ust. 11236 ust. 2 Konstytucji

Sprawy powodziowe

W 1998 r. w NSA wystapifa nowa kategoria spraw na tie przepisdéw
cﬁmé« z dania 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegoblnych rozwiazan w zwiazku
z likwidacja skutkow powodzi, ktore miaty miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. Nr 80
poz. 491). v

W orzecznictwie NSA w zakresie stosowania tych nﬁ%&os zarysowaly
si¢ rozbieznosci co do wyktadni pojecia mieszkania i gospodarstwa domowego w
rozumieniu art. 1 ust. 1 cyt. ustawy. Przewazat jednak poglad, w mysl ktorego

Zapor i ; i i
pomoga przystugiwata takze w razie zalania pomieszczen pomocniczych i
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przynaleznych do mieszkania, takich jak np. piwnice, sutereny, garaze Nsm.haémnoo
sic w budynku mieszkalnym, o ile ich zalanie w znacznym stopniu utrudniato lub

uniemozliwiato zaspokojenie potrzeb bytowych mieszkancow budynku.

Sprawy samorzadowe

Pojecie spraw z zakresu samorzadu terytorialnego obejmuje z wam&\ Q_WM
3 kategorie spraw: skargi organow nadzoru na uchwaly organdéw gmin (art. W
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym - Dz.U. z 1996 1. M
13, poz. 74 ze zm.), skargi gmin na rozstrzygniecia organéw nadzoru (art. 98 :m .
1 tej ustawy) oraz skargi podmiotow nie administracyjnych na :owémq Oamm:o%
gmin (art. 101 cytowanej ustawy) lub na zaniechania tych organow <<. zakresie
okreslonym w art. 101a tej ustawy. Wypada przypomnie€, ze Qm&.&E_ =mawom.=
byli wojewodowie, a w zakresie spraw budzetowych - Rm_osm_.zm izby
obrachunkowe. Wystepuje jednak jeszcze jedna, specyficzna kategoria m_.uS%
samorzadowych, nie zawsze zwiazana ze sprawowaniem :maNch w @NEEoE:
' powyzszej ustawy, a mianowicie sprawy organizowania Rmﬂ.osaoé mE:E%ow. .
Jakkolwiek ta kategoria spraw nie jest uwydatniana mﬁm@ma\og_o i
zaliczana jest rodzajowo do spraw ustrojowych samorzadu wo%o.nm_somwv ow_w
wiasnie jest wyjatkowo licznie egzemplifikowana z punktu widzenia e<m&2‘8m.o_
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Dla przykiadu Bow.sm wskazac, No.
rada jednej z gmin zamierzala w drodze referendum mBS:omw .aowowmo
uwlaszczenia” mieszkancow gminy mieniem kgmunalnym przez emisje bonow
prywatyzacyjnych. Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ tej :orim&.n a mmﬁ skarge
gminy na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody oddalil, wykazujac, ze zadna .N
ustaw regulujacych mswe.vosoimaa samorzadu terytorialnego oBN. wé.oms.o
prywatyzacji lub gospodarki gruntami nie stwarza podstaw do Nc&szm mienia
przez gming na warunkach emitowania bonéw prywatyzacyjnych (syg.

I SA/ Wr 288/98). Na podstawie orzecznictwa w tych sprawach mozna postawic
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tezg, ze ani mieszkancy gmin ani organy samorzadu gminnego nie dostrzegaja
réznicy pomiedzy konsultacjg spoleczna a referendum i czgsto - traktuja
referendum jak sondaz.

Przyktadem moga by¢ wnioski o przeprowadzenie referendum w sprawach
rozstrzyganych rozporzadzeniami Rady Ministréw (tzn. tworzenia, laczenia,
podziatu, ustalania granic gmin, nadania statusu miasta). W niektorych sprawach
rady gmin odrzucaly takie wnioski mieszkancow, a Sad skargi inicjatorow na
takie uchwaly oddalat (Il SA/Po 1416/97, 11 SA/Po 705/98). Najpeiejszej
oceny tego rodzaju spraw dokonat Sad w postanowieniu 11 SA/Ka 1240/98, w
ktorym stwierdzil, ze cztonkowie wspélnoty samorzadowej moga domagaé sig
przeprowadzenia referendum, bedacego forma rozstrzygania o sprawach
wspolnoty, tylko w tych sprawach, ktére mieszcza sic w zadaniach i
kompetencjach gminy Jako jednostki samorzadu terytoriainego.

Jesli chodzi o podstawowe kategorie spraw samorzadowych, wymienione
na wstepie, w 1998 r. wplyneto ogotem 1654 skargi, z €zego najwigksza grupe
stanowia skargi w trybie art. 101 i 101a ustawy samorzadowej (1351 skarg), na
drugim miejscu znajduja sie skargi organéw gmin na SNm:Nv\mE@o_m nadzorcze
(204), a skarg organow :maNoan\o: na uchwaty organéw gmin wplyneto 99. Te
liczby ujawniaja, ze ogélna liczba skarg tych trzech kategorii wzrosta w
stosunku do 1997 prawie o 20%, ale jednoczesnie utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, jesli uwzgledniaé procentowy udzial tych kategorii spraw w 0g0lne;j
:ONgo skarg, ktore wplynely w 1998 r. (W 1997 r. - prawie 3,0%, 1998 .- 2,7%).

Waznych  informaciji dostarczaja  poréwnania wplywu skarg w
poszczegolnych kategoriach. Skarg organéw gmin na rozstrzygnigcia nadzorcze
organdw nadzoru wplynelo w 1998 r. 204 | mozna to ocenia¢ jako stabilizacje
wplywu, poniewaz w 1997 r. wplynelo ich 214, a w 1995 1. - 226 (wyjatek
stanowil rok 1996, w ktérym wplyw w tej kategorii wyniost tylko 185 skarg).

Sad jednak rozpoznat tylko 112 skarg tej kategorii, co oznacza (po
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uwzglednieniu pozostatosci z 1997 1.), ze do rozpoznania w 1999 r. pozostato
143 skargi, z czego az 59 oczekujacych ponad 6 miesigcy od wplywu. Te a.mbo
liczbowe sygnalizuja bardzo wazny problem zwigzany z rozpatrywanymi fu
kategoriami spraw samorzadowych. Mianowicie nie Eo.Ncm zapominag, Nw
zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy samorzadowej nie stwierdza si¢ smoéwwzw%_
uchwaty organu gminy po uptywie jednego roku od daty jej podjecia. Jesli Nmm. sg
przestanki dla stwierdzenia niewaznosci, po uplywie powyzszego 8_,5:&
,,orzeka sie o niezgodnosci uchwaly z prawem” (art. 94 ust. 2 tej ustawy). uowo.j_
wiec Sad nie rozpoznaje odpowiednio szybko skarg omawianych tu wmﬁom.o:r
dochodzi do sytuacji, ze moze pozbawi¢ si¢ mozliwosci wyeliminowania z
obrotu prawnego uchwaly sprzecznej z prawem. O skali tego zjawiska moze
$wiadczy¢ fakt, ze w omawianych trzech kategoriach spraw samorzadowych do
rozpoznania w 1999 r. pozostato ogétem 1003 skargi, z czego 471 oczekujacych

ponad 6 miesiecy od wplywu. Jest to 60% wplywu skarg tych kategorii. Z
punktu widzenia skutecznosci  kontroli legalnosci  dziatan samorzadu
terytorialnego jest to zjawisko niekorzystne.

Problem skutecznos$ci jest zreszta najlepszym kryterium ocennym, 0 ¢zym
moga, $wiadczy¢ nastepujace dane. Mianowicie na 94 zatatwionych wyrokami
mwm,am organéw gmin na rozstrzygni¢cia nadzorcze 54 skargi oddalono, a
uwzgledniono 47. .
natomiast uznano za bezzasadne 57,4%. Ponadto 35 skarg zatatwiono
postanowieniami pdrzucajacymi skarge. Pozwala to na wniosek, ze przewidziane
ustawa samorzadowa instrumenty nadzorcze ™ sa skuteczne i co:Nocwo
Przyktadem moze by¢ sprawa IT SA/Po 32/98, w ktorej Sad oddalit skarge mEJE\
na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody. Sad uznal, ze uchwala rady md::.v\
(regulamin utrzymania czystosci) wykracza ewidentnie poza zakres :coimNEo&m
wynikajacego z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622), a do tego powtarza

Oznacza to, ze uwzgledniono 42,6% tego rodzaju skarg,
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przepisy ustaw. Jako przeciwstawienie mozna przytoczy¢ sprawe I SA/Kr
2251/97, w ktorej wojewoda stwierdzit w trybie nadzoru niewaznogé pisma
zarzadu gminy o przeniesieniu konkretnej osoby na stanowisko dyrektora szkoty
podstawowej. Sad uznal, ze wojewoda przekroczyt swe uprawnienia, poniewaz.
chodzilo o akt indywidualny, bedacy zar6wno wykonaniem odpowiedniej
uchwaly rady gminy, jak i konsekwencja procedury konkursowej.

Jesli chodzi o skargi organow nadzorczych na uchwaly organow gmin,
ponownie pojawita sie tendencja wzrostowa. Wplynelo ich w 1998 1. 99, a wiec
ha poziomie roku 1995, W liczbach bezwzglednych oznacza to wzrost w
stosunku do roku 1997 (74 skargi) o ponad 20%. Na 29 skarg zalatwionych
wyrokami - Sad uwzglednit 19 (65,5%), natomiast oddalit - 10 (34,5%).
Sposréd 20 skarg zalatwionych postanowieniami, Sad odrzucil tylko 4 takie
skargi. Przy analizie tej kategorii spraw ujawnit si¢ brak wiedzy organ6w gmin o
charakterze nadzoru Sprawowanego przez wojewode oraz o charakterze skargi
wojewody. Sad musiat wyjasni¢ organom gminy w uzasadnieniu wyroku
uwzgledniajacego  skarge wojewody, ze ten organ Jest legitymowany do
whiesienia skargi z tytutu sprawowania nadzoru, a wiec nie musi wykazywaé
interesu prawnego. Jednoczesnie Sad przypomniat, ze przestanki zawarte w art.
156 Kpa i w ogéle przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie maja
zastosowania przy dziataniu w trybie nadzoru (I SA/Kr 404/98). Dodatkowym
SQNEH@E@E tej sprawy bylo to, ze z naruszeniem ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.) rada gminy uchwalila powszechny
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych we wszystkich placowkach handlowych
i gastronomicznych w niedziele i Swigta koscielne do godz. 14*.

Jak juz podano, najliczniejsza  grupe stanowig skargi podmiotow
nieadministracyjnych (oséb fizycznych i innych podmiotéw interesowanych)

1351, co potwierdza wnioski z lat poprzednich o stalej tendencji wzrostowej (dla
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przypomnienia; 1994 r. - 317, 1995 1. - 765, 1996 r. - 852, 1997 r. - 1100) -
wzrost w stosunku do 1997 r. wyniost prawie 23%. Rozpoznano wyrokami 315
takich skarg, z czego uwzgledniono 101 (32,1%), a oddalono 214 (67,9%). Przez
wydanie postanowienia zatatwiono 822 skargi. Wsrdd tych zatatwien szczegolnie
wysoka jest liczba skarg odrzuconych (629), co potwierdza wczesniejsze
wnioski, ze wprawdzie w spoleczenstwie jest $wiadomo$¢ mozliwosci skarzenia
uchwat organéw samorzadu, nie jest natomiast dostateczna wiedza o formalnych
warunkach dopuszczatnosei takich skarg i nie zawsze prawidlowo oceniana jest
przeslanka interesu prawnego. Tym ostatnim problemem zajmowaly si¢ m.in.
orzeczenia II SA/Ka 1477/97 i 11 SA/Ka 1168/97.

Tematyka tej kategorii spraw byla bardzo szeroka. Na przyklad w

sprawach II SA/Ed 1177-1178 i 1760-1784/98. Sad podkreslit, ze przez

naruszenie procedury podejmowania uchwal ograniczono mozliwos¢

uczestniczenia w sesji mieszkancow, a tym samym ograniczono mozliwosé
kontroli spoteczefistwa nad piastunami wladzy publicznej. Z kolei w sprawie
SA/Rz 676/97 Sad uznat za naruszenie prawa przez rad¢ gminy zamieszczenie w
zalaczniku do uchwaly przepisu upowazniajacego zaktad gospodarki komunalnej
do ustalenia rodzaju urzadzen na odpady komunalne. Sad uznal, ze bylo to
sprzeczne z prawem przekazanie uprawnienia do stanowienia przepisow
gminnych.
Nieprzestrzeganie ustawowej procedury bylo powodem stwierdzenia przez
Sad niewaznosci uchwaly rady gminy o zaliczeniu drogi do Kkategorii
zakltadowych bez uzyskania opinii Nmmaﬂomoﬂsbv\o: jednostek, jak tego
wymagat art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1985 r. o drogach publicznych -
Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zm. (II SA/Ka 1777/97). Z kolei w innej sprawie (II
SA/Ed 102-104/97) Sad uznal za niezgodng z prawem uchwalg rady gminy o

nadanic nazwy urzedowej drodze przebiegajacej na obszarze prywatnej
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podstawy w

ﬂoocm 0gdlna tych kategorii Spraw, gdyby taka mozna w ogole uznaé za
:vam@_ozwu sprowadza si¢ do whiosku, ze nadal mozna dostrzega¢ przeja
wma:wém:_m bPrawa przez dzialalnosé uchwatodawczg rad gmin, wydaje Mu\
Jednak, ze problemy takie traca stopniowo na ostrosci. Jednoczesnie w 520
wypadkach skutecznym instrumentem przeciwdziatania OoNves.th

meprawidtowosciom jest przepis art. 101 ustawy samorzadowej

Sprawy rézne

>&E‘=HMSMM“\WMS MMMM WNWONE._& WSS Obywatelskich Naczelny Sad
. tra z dnia 7 sierpnia 1998 r. sygn. I SA 781/98 stwierdzit
mewaznos¢ rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 8 kwietnia
Gom. I., zakazujacego nieletnim przebywania na ulicach i w migjscach
publicznych na terenie Warszawy i wojewédztwa warszawskiego w moaM_. mor
od 23% do 6* bez opieki dorostych w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia GMMM
Sad uznat, iz wspomniane rozporzadzenie zostato wydane z naruszeniem art NN.
ust. ._. ustawy z dnia 22 marca 1990 . 0 terenowych organach Euho.io.
administracji 0golnej (Dz.U. z 1998 1. Nr 32, poz. 176). Sad stwierdzit, ze zak ;
ENQ.S\SmE.m nieletnich na ulicach i w miejscach publicznych w o_maow_oz -
Czasic stanowi ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych <<o~50wm
praw czlowieka i obywatela. Takie za$ ograniczenia moga by¢ ustanawiane -

mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji WN@ONvﬁo%oEQ_ Polskiej - tylko w ustawie j t _wé
ﬁma.vw gdy sa konieczne w %E.ow&@ﬁ:ﬁ: panstwie prawnym dla .M X
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony m,ﬂoaog;mwwo

>

ograniczeni i ¢ i
Jag la te nie mogq narusza¢ Istoty wolnosci i praw. Sad wskazal, ze

wzrost zagrozeni; i { i ich, i
grozenia bezpieczenstwa nieletnich, ich demoralizacji i przestepczosei
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administracji rzadowe;
J (W 1997 1. - 6.632 skaroi
. gl), z czego uwzglednion
ych

jest zjawiskiem ogolnokrajowym. Skoro wicc wiladza ustawodawcza nie
o) .
zostato 2.171 skarg, tj. 31,5 (w 1997 1. - 22,533 tj. 38,1%)

zdecydowala si¢ na ograniczenie ustawa szczegdlna wolnoscei i praw czlowieka i
Z powyzszego i o Al A

€0 wynika, ze jako$¢ orzecznictwa administracyjnego organé
W

rzado Znej

adowych ulegla Wyraznej poprawie w stosunku do roku 1997

szczegblnosci i -
zegolnosci dotyczy globalnie organéw naczelnych i centralnych )

obywatela w celu przeciwdziatania temu zjawisku, uznajac - w uchwale z dnia 7
maja 1998 r. w sprawie przeciwdziatania i zwalczania zjawisk patologicznych
wéréd nieletnich (MP Nr 14, poz. 207) - iz wystarczy dla osiagnigcia tego celu

nalezyta realizacja juz ocogﬁé.mﬂowor na terenie calego kraju przepiséw
prawnych, to organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy Czynnosci naczelnych i centralnych organ¢ d

anow wedhig resortow, uwz .

> gledniajac

_ resie i AEQA:__M MSO.H oce M\ m.— ,‘ ._

Wskazni $ci
azmk skutecznosci skarg (odsetek skarg uwzglednionych) na akty i
i

si¢ nastepujaco: 5
wu@wo\ epwaco:  Glowny Urzad Geodezji i Kartografii - 9,5% (W 1997
x , I. -
, Oc“ %), Ministerstwo Lacznosei - 19,4% (w1997 r. - 29 4%) .Z_.:. t
> ‘ . ,4%), isterstwo
y Narodowej - 24,6% w1997 r. - 50,8%), Komenda Gléwna Policji
-

ustanawia¢ w tym zakresie przepisy prawa miejscowego i to wykraczajace poza
obowiazujace regulacje ustawow ;

A > \vv Q W. > \

(w 1997 1. - 2879 ini
,7%), Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki N.%é:&o_.oé&.

ORZECZNICTWA NSA .
25 90

W 1998 . Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat wyrokiem 24.782 ‘ M,Mwwoq?” w owcquwﬂ.\&. NMMAV.\MW M(ME.mﬂ.oa.mgo Pracy i Polityki Socjalnej - 26,8%
skargi na akty i czynnosci administracyjne (w 1995 r. - 20.489, w 1996 1. - ; 411%), Giowny :N%owmoﬁ moﬁ.:&m Uwlaszczeniowa - 27,4% (w 1997 r. -
21.627, w 1997 1. - 22.901). Z tego uwzglednit 8.550 skarg, tj. 345% & oo Finansow . 31 mw_§< - 27.8% (W 1997 1. - 43 5%),
(w1995 1. - ﬂm? tj. 37,4%, w 1996 1. - 7.839, t]. 36,2%, w 1997 1. - 8310, { gL s | , M (W 1997 1. - 27,7%), Ministerstwo
tj. 36,3%. Oddalonych zostato 16.232 skargi, t.j. 65,5% (w1995 1. - 12.826, tj. | Wewnetrznych i >Q:M5Mm:mo:<< 997 1. - 48,0%), Ministerstwo ~ Spraw
. J1 - 354% (w1997 1. - 35,3%), Krajowy Urzad

Pracy - 35 49
N ww Q um\o (w1997 r. - 39,8%) Glowny Urzad Cet - 35.4% (w 1997 ¢
) , mo»v“ towny Inspektorat Ochrony Srodowiska - 35 4% (W 1997 r. - 36 mw )
N Q \ . ) -7 5 0),
ad do Spraw Kombatantow j Oséb Represjonowanych - 37 49 (w1997 r

62,6%, w 1996 1. - 13.788, t.j. 63,8%, w 1997 1. - 14.588, tj. 63,7%).
1. Wsrod powyzszej liczby 24.782 skarg rozstrzygnietych wyrokiem,
21.933 skarg dotyczyto aktow i czynnosci organéw administracji (w 1997 1. -
0 - .
MMMMVAM\H H_soww ﬂwwmmwaé srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa -
uwzglednion T, w&a Ochrony Panistwa - 40,0% (w 1997 1. nie

5 Komenda Gtéwna Strazy Pozamych - 44 49 (w 1997

Sv‘%\ovu Ministerstwo Gospodarki - 44.4% (w 1997 1 - Nwo % K r. -
Glowna Strazy Granicznej - 45,59% (w1997 r. - 15,0%), Urzad w/\:.wmvN_Am:HMM”M w

20.207 skarg). W tej grupie uwzglednionych zostato 7.747 skarg, t.j. 35,3% (w
1996 r. - 6.934, t.j. 37,2%, w 1997 1. - 7.507, tj. 37,1%). Sposréd tych 21.933
rozstrzygnigtych skarg na dziatalnos$¢ administracji rzadowej 15.735 skarg
dotyczylo terenowych organow administracji rzadowej (w 1997 r. - 13.575), z
czego uwzglednionych zostato 5.576 skarg, tj. 35,4% (w 1997 1. - 4974, t].
36,6%), natomiast 6.891 skarg dotyczylo naczelnych i centralnych organow
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Rozwoju Miast - 48,2% (w 1997 1. - 42,5%), Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji - 52,9% (w 1997 r. nie uwzgledniona), Spoleczna Komisja

Rewindykacyjna - 66,7% (w 1997 1. nie uwzgledniona).

2. Sposrod ,NN: 82 skarg na akty i czynnosci rozstrzygnigtych éoﬁwwdv
2411 skarg dotyczylo aktow i czynnosci  samorzadowych wo_om_o,\.,\
odwolawczych (w1997 r. - w.mﬁ skargi). Uwzglednionych zostato iw.. mwﬁmr
tj. 26,7% (w 1996 1. - 31,5%, w 1997 1. - 29,9%). Wynika z tego, z€ am,_ﬁw
jako$¢ orzecznictwa samorzadowych kolegiow odwolawczych ulegla Eﬁmﬁsﬂ

poprawie w stosunku do Jat 1996-1997.

3. Wéroed m,wmam na akty i czynnosci rozstrzygnietych wyrokami byto 438
skarg dotyczacych dzialalnosci uchwatodawczej organow gmin .Aé 1997 r. .- w‘M 8
skarg). Z tej liczby: 315 to skargi na uchwaty wniesione w trybie mn SW i10 Hm
ustawy o samorzadzie gminnym (w 1997 r. - 402 skargi) - =<<Nm_@a:5s.o ich :w ,
tj. 32,1% (w 1996 1. - 28,8%, w 1997 1. - 39,8%); 29 to skargi Smmwoi
nadzorczych na uchwaty organow gmin (w 1997 . - 50 skarg) - =<<Nm_n&=o.:o
ich 19, tj. 65,5% (w 1996 1. - 62,0%, w 1997 r. - 77,3%); 94 to .mw&m._ onmmbo,u.,\
mBE na rozstrzygniecia nadzorcze (w 1997 1. - 132) - uwzgledniono ich 40, t).
42 6% (W 1996 1. - 40,4%, w 1997 1. - 37,9%).

Z powyzszych danych 5:%9, ze w 1998 1. dziatalno$¢ :o:é&oaméowm
organdéw gmin, co do jej legalnosci w omawianym tu zakresie ulegla éamﬁwﬁn
poprawie w stosunku do roku 1997, lecz byla gorsza niz w S_E.Eom.. w__Nw,Na.
omoéwienie problematyki skarg dotyczacych ﬁo:ém#oaméowe dziatalnosci
organéw gmin zawarte jest w rozdziale ITI niniejszej informacji zatytulowanym

Orzecznictwo NSA”, w podtytule ,,Samorzad terytorialny”.

4. W 1998 r. zalatwionych zostalo wyrokami ogotem 307 skarg na

. tes0
bezczynno$¢ organdéw administracjl (w 1997 1. - 214 skarg), z teg
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uwzglednionych zostato 188 skarg, t.j. 61,2% (W 1997 1. - 120 skarg, t.j. 56,1%).
Skutecznos¢ tych skarg wyraznie wiec wzrosta, W polaczeniu z liczba 742 skarg
zatatwionych postanowieniami przez umorzenie postepowania, ktére nastepuje w
razie wydania aktu lub podjecia czynnosci po wniesieniu skargi do Sadu na
bezczynnos¢ a przed wydaniem wyroku przez Sad, co stanowi 51,0% skarg
zalatwionych postanowieniami (w 1997 r. - 514 skarg, tj. 41,5%), moze to
$wiadczy¢ o pogarszajacej si¢ sprawnosci postgpowania administracyjnego

(terminowosci zatatwiania spraw przez organy administracji).

5. W 1998 r. wystapit dalszy, trzeci rok z rz¢du, wzrost stosowania przez
organy administracji autokontroli zaskarzonych do NSA decyzji -
dopuszczalno$ci uwzglednienia skargi w calo$ci przez organ administracji we
wlasnym zakresie w trybie okreslonym w art. 38 ust. 2 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. W tym trybie zostaly uwzglednione przez organy
administracji 1.682 skargi wniesione do NSA. Stanowi to 2,7% ogblu skarg
wniesionych do NSA w 1998 r. na akty i czynno$ci oraz na bezczynnosé
organéw administracji ( w 1995 r. - 90 skarg - 0,2%, w 1996 1. - 1.061 - 2,3%,
w1997 1. - 1.501 - 2,5%).

Wzrost liczby zatatwionych skarg w tym trybie jest tendencja pozytywna.
Odpowiada to ogélnemu ustawowemu zatozeniu, ze zanim dojdzie do orzekania
przez Sad, powinny zosta¢ wyczerpane wszelkie srodki prawne przewidziane dla
korygowania wadliwych dziatan lub przerwania bezczynnosci  organow
administracji w postepowaniu przed tymi organami. Dlatego $rodek autokontroli
przewidziany w art. 38 ust, 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
powinien by¢ nadal coraz mNoE&. wykorzystywany przez organy administracji,
oczywiscie ze $wiadomoscia, ze dziatania dokonane na podstawie tego przepisu
podlegaja takze zaskarzeniu do NSA. |
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6. Analiza wydanych przez NSA orzeczen wskazuje, ze uwzglednianie

skarg przez NSA nastepowalo z powodu naruszen przepiséw postgpowania

administracyjnego oraz prawa materialnego.

Naruszanie przepiséw  postgpowania administracyjnego polegalo

najczesciej na:

niezapewnieniu stronom czynnego udzialu w postgpowaniu, w szczegolnosci
przez niezawiadamianie strony o terminie przeprowadzenia dowodu z
ogledzin, nicinformowanie strony o koniecznos$ci zlozenia okreslonych
dowodow, niezapewnienie stronie mozliwo$ci  zapoznania si¢  z
przeprowadzonymi dowodami i wypowiedzenia si¢ co do caloksztaltu
zebranego w sprawie materiatu przed wydaniem decyzji,

uchybieniach w prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i dowodowego,
zwlaszcza niewyjasnianiu wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
przez. niekompletne zebranie materialu dowodowego, niedopuszczenie i
nieprzeprowadzenie wszystkich wnioskowanych przez strong dowodow
mogacych przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, nieuzasadnione
odstgpowanie od wyjasnienia okolicznosci wskazywanych przez strong,
bezzasadna odmowa przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, niecodbieranie
od strony wyjasnien przy istniejacych watpliwosciach co do rzetelnosci jej
oswiadczen i przedktadanych $rodkéw dowodowych, brak nalezytej
wnikliwosci w wyjasnianiu stanu faktycznego sprawy przy istniejacych
sprzeczno$ciach w zebranym materiale dowodowym, nierozpatrywanie w
postgpowaniu  odwolawczym zarzutoéw m:osw\n zawartych w odwotaniu,
nieustosunkowanie si¢ do tych zarzutow i nieuzupelianie materiatu
dowodowego w tym zakresie;

przekraczaniu granic swobodnej oceny dowodow przez: pomijanie istotnych
dowodéw, w tym opinii bieglych zlozonych w sprawie, wybidrcza oceng

dowodow, aowosémao ustalen tylko na podstawie wybranych partii materiatu
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dowodowego z pominieciem okolicznosci i dowodéw przemawiajacych na
korzy$¢ strony, nieanalizowanie tresci zlozonych w sprawie dokumentéw,
nieomoéwienie sprzecznosci w zebranym materiale dowodowym, uznanie za
udowodnione okolicznosci faktycznych bez ustosunkowania si¢ do twierdzen
strony co do przeprowadzonych dowodéw w okreslonym zakresie;
nieprawidlowym  stosowaniu  przepiséw dotyczacych  wznowienia
postgpowania: zastosowanie tego trybu do decyzji nicostatecznej, prowadzenie
tego postgpowania bez wydania postanowienia o jego wznowieniu,
traktowanie zmiany przepiséw lub kierunku wykladni przepiséw za przestanki
wznowienia postgpowania, utozsamianie decyzji o odmowie wznowienia
postgpowania (art. 149 § 3 Kpa) z decyzja o odmowie uchylenia decyzji
dotychczasowe;j (art. 151 § 1 pkt. 1 Kpa.) lub z niemoznoscia jej uchylenia
(art. 151 § 2 w zw. z art. 146 § 2 Kpa), nierozroznianie terminu dla wniesienia
przez strong podania 0 wznowienie postgpowania (art. 148 Kpa) od terminéw,
ktérych uplyw jest przestanka negatywna uchylenia decyzji dotychczasowe;j
(art. 146 § 1 Kpa) i w zwiazku z tym pomijanie roznicy migdzy decyzja o
odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa) a decyzja
deklaratoryjna, stwierdzajaca wydanie decyzji dotychczasowej z naruszeniem
prawa (art. 151 § 2 Kpa);
niezgodnym z wymaganiami okreslonymi w art. 107 § 3 Kpa uzasadnianiu
decyzji, w szczegolnosci: nieustosunkowanie si¢ do wyjasnien, twierdzen i
zarzutow  strony, niewskazanie przyczyn odmowy mocy dowodowej i
wiarygodnosci okreslonym dowodom, nieomowienie sprzecznosci migdzy
dowodami, niewskazanie przyczyn pominigcia okreslonych dowodéw,
niewskazanie oraz niewyjasnienie przyjetej podstawy prawnej rozstrzygniecia
sprawy;
innych naruszeniach, takich jak: wszczecie i prowadzenie postgpowania na

zadanie osoby nieuprawnionej, wydanie decyzji w stosunku do osoby nie
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bedacej strona, orzekanie w tej samej sprawie bez uprzedniego wzruszenia
wczesnigjszej decyzji, wydawanie decyzji bez koniecznego stanowiska innego
organu wyrazonego w postanowieniu ostatecznym (art. 106 Kpa), naruszeniu
obowiazku informowania strony o okoliczno$ciach zwiazanych z toczacym sie
postgpowaniem, okreslonego w art. 9 Kpa, uznawanie zawiadomien i wezwat
wysylanych do stron za dorgczone mimo braku danych w tym zakresie,
okreSlonych w przepisach art. 43 i 44 Kpa, przyjmowanie przestanek
wznowienia postgpowania za podstawg do stwierdzenia niewaznosci decyzji,
rozpatrywanie odwotafn od decyzji lub wnioskow o ponowne rozpatrzenie
sprawy mimo wniesienia ich po uplywie ustawowego terminu zawitego i bez
Jjego uprzedniego przywrocenia we wlasciwym trybie, zastosowanie trybu
stwierdzania niewazno$ci decyzji w zwyklym postepowaniu odwolawczym,
niezastosowanie si¢ przy ponownym rozpatrywaniu sprawy do oceny prawnej
sprawy zawartej w uzasadnieniu wyroku Sadu wydanego w tej sprawie (art. 30
ustawy o NSA), niewlasciwe zastosowanie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA przez

wydanie decyzji w tym trybie mimo nieuwzglednienia skargi w calo$ci.

Jezeli chodzi o naruszenia prawa materialnego, to najczesciej
wystepowaly: niewlasciwe zastosowanie przepiséw jako podstawy prawnej
rozstrzygnigcia, powolanie przepisow, ktore nie upowazniaty do orzekania o
prawach lub obowiazkach strony w danym zakresie, naruszenie wlasciwosci
rzeczowej organu, brak podstawy prawnej do rozstrzygniecia sprawy przez
wydanie decyzji administracyjnej, bledy w wykdadni przepiséw, przekraczanie

granic uznania administracyjnego.
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V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

1. W roku 1998 sktady orzekajace NSA, w ramach uprawnien okreslonych
w art. 32 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, dokonaly dwoch
wystapien sygnalizacyjnych o stwierdzonych w toku rozpoznawania spraw
istotnych  naruszeniach prawa. Jedno z tych wystapien  dotyczylo
nieprawidiowego  zastosowania art. 38 wust. 2 ustawy o NSA co do
samoweryfikacji decyzji zaskarzonej do NSA, a drugie - naruszenia art. 35 Kpai
zasad ogolnych postepowania administracyjnego, toczacego sie w przedmiotowe;
sprawie od 1991 r., w ktérym czterokrotnie wydano wadliwe decyzje

administracyjne, podlegajace uchyleniu badz stwierdzeniu niewaznosci.

2. W ramach pozaorzeczniczej dziatalnosci  wielu sedziow NSA
prowadzito zajecia szkoleniowe w réznych formach (wykiady, seminaria,
konsultacje, ¢wiczenia) dla pracownikow: urzeddw wojewodzkich i rejonowych,
urzedow  gmin, wojewodzkich i rejonowych  urzedow pracy, nadzoru
budowlanego, urzedéw stanu cywilnego, urzedow skarbowych i izb skarbowych,
regionalnych izb obrachunkowych, samorzadowych kolegiow odwolawczych, dla
geodetdéw, radcow prawnych, prokuratorow, inspektoréw kontroli skarbowej,
dyrektorow  izb skarbowych,  czionkéw samorzadowych  kolegiow
odwolawczych,  aplikantow sadowych, radcowskich i adwokackich,
kontrolerskich NIK, kandydatow na doradcow podatkowych.

Sedziowie NSA uczestniczyli w naradach i konferencjach problemowych
oraz seminariach naukowych onmE.NoimE%or i prowadzonych m.in. przez:
Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Urzednikéw  Stanu Cywilnego, Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, Instytut Nauk
Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, Centrum Dokumentacji i

Studiow Podatkowych w Uniwersytecie Lodzkim, Katedre Prawa
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Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego z Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Krakowie i Katedr¢ Prawa Administracyjnego Uniwersytetu
Karola w Pradze, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Leénictwa z Pafistwowa Akademia Nauk i Akademia Gorniczo Hutnicza,

Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
Tematami szkolen, narad, konferencji i seminariéw byly m.in. zagadnienia:

samorzadu terytorialnego, postgpowania

postepowania  administracyjnego,
podatkowego, jednolitosci orzecznictwa administracyjnego i sadowego w

sprawach samorzadowych na tle reform ustrojowych administracji publicznej, z
zakresu podatku dochodowego oraz podatku od towardw i ushug, prawa o aktach

stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, spraw obywatelskich i ewidencji

ludnosci, z zakresu gospodarki nieruchomosciami, zagospodarowania
srodowiska, gospodarowania zasobami zi0z,

przestrzennego, —ochrony

dostosowywania prawa krajowego do wspolnotowego porzadku prawnego.

3. Poza powyzsza dziatalnoscia 32 sedzidw NSA prowadzilo state lub

okresowe zajecia dydaktyczne na wyzszych uczelniach uniwersyteckich, studiach

podyplomowych oraz w innych szkolach wyzszych.

VI. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

-

1. Sad Najwyzszy rozpoznawal rewizje nadzwyczajne od prawomocnych
orzeczen NSA.

W 1998 r. wniesionych zostato do Sadu Najwyzszego 188 rewizji
nadzwyczajnych. Stanowi to 0,3% liczby spraw zalatwionych w 1998 r. przez
NSA wyrokami i postanowieniami na dziatania 1 bezczynnos$¢ organow

administracji (w 1997 1. - 130 rewizji nadzwyczajnych - 0,4%).
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Minister Sprawiedliwosci wniost 91 rewizji nadzwyczajnych Pierwszy
Prezes jwyz u
Sadu Najwyzszego - 41, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego -

44, Rzecznik Praw Obywatelskich - 12.
2
. 2. W 1998 r. sklady orzekajace NSA wystapily do Trybunalu
onst . L .
m.ﬁcov\_:omo Z pytaniami prawnymi co do zgodnosci prawa w 3 sprawach
Pytania te dotyczyly: |

- zeodnosei
godnosct art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali

mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105 poz. 509 ze zm.)
. , poz. Jz

art. 2 i art. ji
32 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolite; Polskiej (postanowienie

NSA z 3 lutego 1998 1. sygn. akt I SA 1567/97);
- zgodnosci przepisow § 4 ust. 1,1Ip. 5 lit. a), €) oraz Ip. 6 lit. b) rozporzadzenia

Rady Ministrow z 14 pazdziernika 1996 r. w sprawie oplat drogowych (Dz.U

Nr 123 i
> POz. 578 ze zm.) z art. 2 i art. 92 ust. ] Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej a takze z art. 13 ust. 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o dr
publicznych - Dz U. Nr 14, poz. 60 ze zm. . -
1998 1. sygn. akt IT SA 116/98);

- zgodnosci § 12 ust. 7

- (postanowienie NSA z 28 maja

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
u A.VSEQQm z 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 1995 r. Nr 10 poz
46 z | v |
€zm.) zart. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane -

Dz.U. .
z.U. Nr 89, poz. 414 ze zm. - (postanowienie NSA z 26 pazdziernika 1998 r
sygn. akt. IV SA 634/97). |

3. NSA )
utrzymywat wspotprace z przedstawicielami nauki prawa.

Umozliwial im wglad do orzeczen NSA dla celow naukowo-badawczych i
i

dydakt OWi
c,w\ %.oud\os. W 1998 r. NSA zaméwit u przedstawicieli nauki prawa 31 glos
tymze roku wplynelo do NSA 2] glos. Do konca 1998 r

sposrod
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zamowionych przez NSA, opublikowanych zostalo 30 glos, glownie w

miesigczniku ,,Orzecznictwo Sadow Polskich™.

4. Wspolpraca z zagranica,

W 1998 .a. delegacija NSA brata udzial w VI Kongresie
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Naczelnych Sadow Administracyjnych.
Czlonkowie kierownictwa NSA przyjeli w siedzibie Sadu delegacje: Sadu
Najwyzszego Republiki Stowackiej, Meksykafiskiej Krajowej Komisji Praw
Czlowieka, Ombudsmana Republiki Macedonii, Sadu Najwyzszego Brazylii,
Ombudsmana Rumunii. Na zaproszenie Niemieckiej Fundacji do Spraw
Miedzynarodowej Prawniczej Wspélpracy jeden z sedziow NSA - Osrodka
Zamiejscowego w Katowicach wydelegowany zostal do Republiki Federalnej
Niemiec, hospitujac sady administracyjne w Koln, w Munster i w Berlinie;
hospitacja dotyczyta funkcjonowania sadow administracyjnych w RFN w
zakresie: organizacja pracy sekretariatow, zakres czynnosci sedziow, rola i
zadania przewodniczacych wydzialow przy przydziale spraw sedziom,
jednolito$¢ orzecznictwa sadow.

Osrodek Zamiejscowy NSA w Poznaniu kontynuowat kontakty i
wspolprace z sadami administracyjnymi Brandenburgii i Dolnej Saksonii. Prezes
tego Ogrodka goscit grupe 24 prawnikow z Dolnej Saksonii. Wsrod gosci bylo
kilku sedziéw sadow administracyjnych. Niemieckich prawnikow interesowaly
problemy zwiazane z funkcjonowaniem sadownictwa administracyjnego w
Polsce. Prezes O¢rodka uczestniczyt w zjezdzie Stowarzyszenia Se¢dziow
Finansowych Niemiec w Monachium oraz w Zjezdzie Stowarzyszenia Sedziow
Administracyjnych Niemiec w Moguncji (Meintz).

Z rewizyta w Osrodku Zamiejscowym w Poznaniu przebywali Prezydent
oraz sedziowie Wyzszego Sadu Administracyjnego Brandenburgii z Frankfurtu
n. Odra. W spotkaniu uczestniczyli rowniez sedzia Sadu Federalnego oraz

Prezydent Sadu Finansowego z Cottbus.
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VII. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec 1998 r. obsada sedziowska wynosita 214 sedziéw i w zasadzie
nie ulegla zmianie w stosunku do roku poprzedniego (na koniec 1997 r. - 211
sedziow). W niepemym wymiarze czasu pracy pracowalo 11 sedziow
(profesorowie prawa zatrudnieni w pelnym wymiarze w szkotach wyzszych). W
ciagu 1998 r. powolanych zostato 11 nowych sedziéw NSA oraz 1 sedzia sadu
wojewodzkiego /Noﬁmm delegowany na state do pemienia obowigzkow sedziego
NSA (w 1995 r. powolano 21 sedzidw, w 1996 1. - 13, w 1997 1. - 36). Ze stalej
delegacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci powréeito 2 sedziow NSA. Odeszio
natomiast 11 sedzidw (w 1995 r. - 6, w1996 r. -4, w1997 . - 8), w tym 9
sedziéw przeszlo w stan spoczynku, 1 zrezygnowal ze stanowiska sedziego, 1
sedzia zmarl.
Sposrod 214 sedzidw, na koniec 1998 r. zatrudnionych bylo w Warszawie
71 sedziow (w 1995 . - 54, w 1996 r. - 58, w 1997 r. - 70), a w Osrodkach
Zamiejscowych 143 sedziow (W1995r.-118, w1996 1. - 124, w 1997 1. - 141),
ztego: w Bialymstoku -9 (w 1995 . i 1996 1. - 8, w1997 r. - 10), w Gdansku -
18 (W 19951.11996 1. - po 16), w 1997 1. - 17), w Katowicach - 16 (w 1995 r. -
11, w1996 r.11997 r. - po 17), w Krakowie - 15 (Ww19951.,19961.11997 1. -
po 16), w Lublinie - 14 (w 1995 r, - 10, w1996 r. - 11, w1997 1. - 14), w Lodzi
-16 (W19951.-12, w1996 1. - 13, w 1997 1. - 16), w Poznaniu - 17 (w 1995 1. i
1996 1. - po 16, w 1997 r. - 15), w Rzeszowie - 11 (w 1995 1. 1 1996 r. - po 9, w
1997 r. - 10), w Szczecinie - 11 (W1995r. -7, w1996r. -8 w1997, - S‘vv we
Wroctawiu - 16 (w 1995 1. - 13, w 1996 r. - 14, w 1997 1. - 16).
Liczba pracownikow administracji i obstugi zwiekszyla si¢ do 372 oséb
(wobec 349 na koniec 1997 1.), w tym 312 pracownikoéw administracyjnych (w

1997 1. - 291) oraz 60 pracownikéw pomocniczych i obstugi (w 1997 1. - 58).
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Al
VIII. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA, ORGANIZACYJN
FINANSOWA

1. W efekcie wieloletnich stalych dziatan inwestycyjnych, mamﬁmo&.zv\ow Mw
remontowych, w bardzo dobrych i dobrych warunkach _owm_.o,.\é\w: w .omg GE
r. dzialaly Osérodki Zamiejscowe NSA w Biatymstoku, Lublinie, Lodzi, Poznaniu,
WNomNMme_MOMMMNMMMM kwartatu 1998 r. Osrodek Zamiejscowy e< Wmﬁogomo\r
dziala w nowej siedzibie w Gliwicach, po przeprowadzeniu czgsciowych robdt
remontowo-adaptacyjnych w budynku pozyskanym w 1997 r. c< N“mMNsﬁw
stopniu poprawilo to dotychczasowe warunki Emo% Po wykonaniu da memw
remontu adaptacyjnego tego budynku (parter i III pietro), planowanego na

1999. baza lokalowa tego Osrodka bedzie w peini zabezpieczona. |
Nadal w bardzo stabych i trudnych warunkach lokalowych dzialaty w

1998 r. Osrodki Zamiejscowe w Gdansku, Krakowie i we Wroctawiu. Jednakze
perspektywy poprawy tej sytuacji staty sie juz realne. |  n
W grudniu 1998 1. przekazany zostal Sadowi <<. ﬁ.ném? Nmawm\w <<o
budynek, w ktérym znajduje si¢ siedziba Osrodka Zamiejscowego oA v
Wroclawiu. Planuje sie rozpoczecie w 1999 1. prac anaoéo-m%ﬁmosﬁo N
miar¢ oprozniania pomieszczen zajmowanych dotychczas przez 1inny

nie do
uzytkownikow. Prace te realizowane beda w latach 1999 - 2000, stosow

i S 5w finansowych.
ograniczonych srodkow | |
W grudniu 1998 r. zakupiony zostal przez Sad samodzielny obiekt

j clomie
remontowych tego obiektu, zostanie on zajety przez agendy Sadu na prz

1LI/TV kwartatu 1999 1.
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Prowadzone starania o poprawg bazy lokalowej Osrodka Zamigjscowego
w Gdansku zakoriczyly sie pod koniec 1998 r. réwniez pozytywnie - dodatkowy
budynek ma zosta¢ przekazany sadowi w trwaly zarzad w I kwartale 1999 .
Realizacja rozbudowy, adaptacji i remontu dotychczasowego i nowego budynku
ENoﬁ.mN_.mzm Jest na lata 1999 - 2000.

W siedzibie Sadu w Warszawie odzyskane zostaly w grudniu 1998 r.
wszystkie pomieszczenia zajmowane dotychczas przez agendy Kancelarii Sejmu.
Planowane jest przeprowadzenie w 1999 r. remontu kapitalnego tych
pomieszczen i przekazanie ich do uzytku na przetomie III/IV kwartaty 1999 r.
Ztagodzi to trudng sytuacje lokalowa w tym budynku. Jest to przy tym ostatnia
Juz mozliwosé poprawy tej sytuacji w obecnej siedzibie NSA przy ul. Jasnej 6
w Warszawie. Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma zadnych mozliwosci perspektyw
aby w tym budynku pomiescily si¢ agendy dwéch sadow administracyjnych po
wprowadzeniu (najpézniej do pazdziernika 2002 r) dwuinstancyjnego

sadownictwa administracyjnego.

2. W 1998 r. dokonczono zapoczatkowane w 1997 r. Wyposazenie

Osrodkow Zamiejscowych w sprzet komputerowy (serwery i stancje robocze)
oraz sieci komputerowe, Wykonano te prace w nastepujacych Osrodkach:
- Wroclaw, Gdansk, Krakow i Katowice.

Ze wzgledu na przewidywane remonty siedzib w trzech pierwszych
wymienionych  Osrodkach wykonano prowizoryczne  sieci komputerowe.
éwwosmé.m sieci docelowych nastapi po zakoficzeniu prac adaptacyjnych i
remontowych budynkow bedacych siedzibami tych Osrodkow.

Pod koniec 1998 . zakupiony zostat sprz¢t komputerowy na Wyposazenie
kazdego Osrodka Zamigjscowego dla potrzeb Ksiggowoscl, w szezegolnosci dla

programu ,,PLATNIK”, rozprowadzanego przez ZUS w zwiazku z reforma
ubezpieczen spotecznych.
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W 1998 r. zostaly zakonczone prace nad oprogramowaniem Systemu
Obslugi Naczelnego Sadu Administracyjnego - SONSA, ktory zostat
zainstalowany we wszystkich Osrodkach Zamiejscowych.

Rownolegle prowadzono dalsze prace zwiazane z wlasna baza orzeczen
zrealizowana przez Biuro Orzecznictwa w 1995 r. Wprowadzono okolo 1400
nowych orzeczefi, dokonano uzupehiefi orzeczef, bedacych juz w bazie, o
informacje dotyczace migjsca ich publikacji, glos, komentarzy itp.

Wprowadzono do bazy 2192 pelnych uzasadnien do orzeczef
opublikowanych w latach 1981-1998 w zeszytach ONSA.

Na dzien 31 grudnia 1998 r. baza zawierata 13.055 orzeczen (w 1997 r. -
11.628), w tym:

- 2.192 orzeczen opublikowanych w zbiorze urzgdowym ONSA za lata 1981-
1998 (w 1997 1. - 2.084),

- 4.454 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach prawniczych (w
1997 r. - 3.793),

- 5258 orzeczeh tezowych nie publikowanych, skierowanych do kartoteki
ogolnodostepnej (w 1997 1. - 4.708),

- 1.151 orzeczen dostepnych do uzytku wewnetrznego (w 1997 r. - 1.043).

Baza 13.055 orzeczen sklada sig z orzeczen:

- 11.185 NSA (w 1997 1. - 9.907), w tym:

-5.316 z Wydziatéow w Warszawie (w 1997 1. - 4.836),

- 129 zOZ w Biatymstoku (w 1997 1. - 81),

_ 835 2OZ w Gdarisku (w 1997 1. - 742),

- 652 zOZ w Katowicach (w 1997 r. - 548),

- 756 zOZ w Krakowie (w 1997r. - 692),

- 454 zOZ w Lublinie (w 1997 r. - 383),
- 395 zOZ whlodzi (w1997r.-299),
- 802 zOZ w Poznaniu (w 1997 1. - 706),

177

- 141 zOZ w Rzeszowie (w 1997 1. - 99),

- 161 zOZ w Szczecinie (w 1997 1. - 89),

- 1.544 2 OZ we Wroctawiu (w 1997 r. - 1.432),
- 1.465 Sadu Najwyzszego (w 1997 1. - 1.316),
- 405 Trybunalu Konstytucyjnego (w 1997 r. - 405).

Ponadto NSA zakupit z firmy Lex z Gdanska program Lex z baza aktow
prawnych (wraz z tekstami i zmianami) oraz Temida z orzecznictwem, a
Jednoczesnie korzysta z dotychczasowych baz: Rejestr Aktow Prawnych z
Kancelarii Sejmu, ORZECZ z orzecznictwem Sadu Najwyzszego w zakresie
prawa cywilnego, karnego, opracowana przez Spotke ,Marka”, ILSOFT z
bibliografia wydawnictw prawniczych z lat 1980-1998, opracowang przez PAN.

Ogoblnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA znajdujaca si¢ w Bibliotece
NSA w Warszawie wzbogacila si¢ w 1998 r. 0 okolo 2.800 kartotek i na koniec
roku zawierala przeszlo 20 tys. kartotek.

3. Naczelny Sad Administracyjny Jest dysponentem odrebnej czesci
. budzetu Panstwa. .

W 1998 r. wydatki NSA ogolem wyniosly 51.186 tys. z1., z tego 9.141 tys.
zk. stanowily wydatki inwestycyjne oraz 42.045 tys. zk. wydatki biezace.
W wydatkach biezacych dominujaca grupa byly wynagrodzenia z pochodnymi

oraz uposazenia s¢dziéw w stanie spoczynku - 33.142 tys. zb. (78,8% wydatkow
biezacych i 64,7% wydatkow ogolnych).

IX. WNIOSKI

1. Prawidlowe wykonywanie przez Naczelny Sad Administracyjny funkcji
wladzy sadowniczej w ramach swojej wlasciwosei zwiazane jest z generalnym

zagadnieniem konstytucyjnosci  aktow prawnych. Kontrola legalnosci
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zaskarzonych do NSA dzatan organéw administracji publicznej, dokonywana
zwlaszeza pod rzadem nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
dalszego doskonalenia takze w aspekcie tego zagadnienia. Z uwagi na istote
dziatalnosci organéw administracji publicznej i kontroli jej legalnosci przez NSA,
jest szczegOlnie pozadane aby kazdy akt prawny z zakresu administracji
publicznej, niezgodny z porzadkiem konstytucyjoym, zostat nie tylko
incydentalnie zakwestionowany w pojedynczej sprawie lecz calkowicie
wyeliminowany z obrotu prawnego.

Podstawowa i najpehiejsza forma wykonywania ,Nmamu NSA w tym
zakresie sa za$ pytania prawne skiadow orzekajacych NSA do Trybunatu
Konstytucyjnego co do zgodnosci prawa.

2. Do$wiadczenia orzecznicze z 1998 r. wskazuja nadal (podobnie jak w
1997 r.), ze w jednoinstancyjnym modelu sadownictwa administracyjnego istotng
role w wypracowywaniu kierunkéw wykladni prawa dla jednolitosci jego
stosowania w orzecznictwie NSA, a tym samym w praktyce dziatania organow
administracji publicznej spetniaja:

- wystapienia zwyklych skladow orzekajacych NSA o wyjasnienie watpliwosci
prawnych przez sklady powigkszone w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym;

- "pytania prawne samorzadowych kolegiow o,mé&mio@o: kierowane do NSA
w trybie art. 22 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych 1 art. 50
ustawy o NSA.

-t

3. Dla zapewnienia wysokiego poziomu orzecznictwa NSA i usuwania
rozbieznosci powstajacych w toku stosowania prawa niezbgdne jest takze w
szczegbdInosci:

- przeprowadzanie przez prezesow o$rodkéw zamiejscowych 1 przez
przewodniczacych wydziatéw systematycznych roboczych narad sedziowskich

dla omoéwienia konkretnych problemoéw wynikajacych z biezacego
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orzecznictwa a budzacych watpliwosci i rozbieznos¢ stanowisk oraz
zawiadamianie o tych problemach i wynikach narad prezesa wlasciwej Izby
NSA;

- informowanie prezesow Izb NSA przez. kierownikow jednostek
organizacyjnych Sadu o zagadnieniach prawnych, ktére ze wzgledu na ich
ztozono$¢ 1 wage dla praktyki orzeczniczej wymagatyby przeprowadzenia
narad specjalistycznych w ramach calej Izby NSA;

- zwigkszenie aktywnosci sedziow - czlonkoéw skladow orzekajacych w
poszczeglnych sprawach - w przedstawianiu wnioskéw o skierowanie
okreslonych orzeczen zaréwno do bazy komputerowej NSA, jak i do
publikacji w zbiorze urzgdowym NSA;

- wykorzystywanie uprawnien Prezesa NSA (takze z inicjatywy prezesow
osrodkéw zamiejscowych i przewodniczacych wydziatow) do wnoszenia
rewizji nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego od prawomocnych orzeczen
NSA koficzacych postepowanie sadowe;

- niezwloczne przesylanie do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw postanowien
zawierajacych  pytania  prawne przedstawiane Trybunatowi

Konstytucyjnemu;

~ przesylanie do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw orzeczeh w terminie nie

diuzszym niz 2 - 3 miesiace od daty ogloszenia (wydania) orzeczenia.

4. Zadania Naczelnego Sadu Administracyjnego w oddziatywaniu na
organy administracji publicznej powinny by¢ nadal wykonywane takze poprzez:

- Wystapienia sygnalizacyjne, o ktérych mowa w art. 32 ustawy o NSA (odpisy
wystapien sktadéw orzekajacych oraz odpowiedzi na nie nalezy na biezaco
przesyla¢ do Biura Orzecznictwa NSA);

- udzial sedziow w konferencjach, naradach, seminariach i szkoleniach

organizowanych przez te organy.
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5. Wysokiemu poziomowi orzecznictwa sprzyja takze wspotpraca NSA z
przedstawicielami nauki prawa, zwlaszcza poprzez inicjowanie glosowania
poszczegolnych orzeczen, zapewnienie dostepu do orzecznictwa NSA dla celow
naukowo-badawczych i dydaktycznych oraz wspotuczestnictwa w konferencjach
naukowych i problemowych.

6. W zakresic sprawno$ci postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym wskaza¢ nalezy, ze w dalszym ciagu konieczne jest
zwigkszenie liczby etatéw sedziowskich - przypomnie¢ trzeba, ze w 1998 r.
wplyneto do NSA o 2.532 sprawy wigcej niz w 1997 r., natomiast liczba
sedziow w 1998 1. (214) byla zblizona do stanu z 1997 r. (211), a obciazenie
sedziéw NSA juz w poprzednich latach ilosciq zatatwianych przez nich spraw
wykluczato mozliwo$¢ zwigkszenia tego obciazenia. Przy tym, juz w styczniu
1999 1. liczba sedziow NSA ulegta zmniejszeniu wskutek przechodzenia s¢dziow
w stan spoczynku w zwiazku z wiekiem. Istnieje wigc problem uzupehienia
dotychczasowego stanu osobowego sedziow NSA, a nie tylko dodatkowych
powolan sedziowskich.

W tej sytuacji w biezacej pracy Sadu powinno si¢ w wigkszym niz
aoQoronm zakresie siega¢ do tych srodkow z zakresu postgpowania sadowego,
ktore moga wplyna¢ na ograniczenie wydhuzania si¢ czasu trwania postgpowania
sadowego:

- wyznaczanie terminéw rozpraw bez dalszego oczekiwania na udzielenie
odpowiedzi na skarge i nadestanie akt adfhinistracyjnych sprawy przez
zaskarzony organ administracji, jesli uplynat termin ustawowy dla tych
czynnosci (art. 39 ust. 1 ustawy o NSA), co w szczegolnosci dotyczy¢ moze
skarg na bezczynnos¢ organow,

- kierowanie spraw na posiedzenia niejawne takze co do rozwazenia
oczywistosci przestanek niewaznosci zaskarzonego aktu i mozliwosci wydania

wyroku w tym trybie (art. 47 ust. 2 ustawy o0 NSA).
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7. Wamym czynnikiem usprawniajacym dzialalnoé¢ NSA, w tym

orzecznicza, jest komputeryzacja, ktéra wymaga stalego udoskonalania i
dalszego rozwijania.

8. Niezbedne jest wykonanie zaplanowanych robo6t inwestycyjnych i
remontowych dla zapewnienia whasciwych warunkéw lokalowych w Osrodkach
Zamiejscowych w Gdansku, Krakowie i Wroclawiu, a takze dalszej poprawy
warunkow lokalowych w Ogrodku Zamiejscowym w Katowicach z siedzibg w
Gliwicach oraz w siedzibie NSA w Warszawie.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze konstytucyjny obowiazek wprowadzenia
dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego wymaga zabezpieczenia z

odpowiednim wyprzedzeniem odrebnego budynku dla sadu administracyjnego
pierwszej instancji w Warszawie.




Tabela Nr 1. o
Wptyw skarg do NSA oraz ich zalatwienie
w latach 1996 - 1998/.

t atwiono s karg Pozo-
- t n t o s k arg Z a
POIZO rE ! : w tym w tym stalo na
stato z — : - o
Rok poprzed- na akty na bezczynnos¢ na r..wo.smdzen o
iego Ogotem i inne czynnosci organu Ogotem na rozprawie niejawnym nastepny
nie
orrese 1.b o I.b % 1.b. % L.b. % 1.b.
M. Cd .
36.000
1996 28.762 45.838 44.340 96,7 1.498 3,3 38.600 23.739 61,5 14.861 38,5
52.989
1997 - 36.000 59.765 58.195 97,4 1.570 2,6 42.776 26.050 60,9 16.726 39,1
/ 54,8 53.518
1998 52.989 62.297 60.448 97,0 1.849 3,0 61.768 27.946 45,2 33.822
) Tabela Nr 2

Wplyw skarg1 na akty i inne czynno$ci w zaleznosci od organu,

ktéry wydatl akt w latach 1996 - 1998.

Wplyw skarg na akty i inne czynnoséci organéw
w tym
Rok Ogodtem terenowych samorzadu naczelnych
rzagdowych terytorialnego i
zadania wlasne centralnych
I.b. % I.b. % I.b. % —
b
1996 44.340 25.711 58,0 5.436 12,2 13.193| . 29,8
1997 58.195 39.696 68,2 7.468 12,8 11.031 : 19,0
1998 60.448 41.119 68,0 6.891 11,4 12.438 20,6

1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych wplywu skarg na
bezczynnos¢ organu, ktére stanowig 3,0 % wplywu
Jpor. tabela Nr 1/.




Zatatwienie wyrokiem na rozprawach i na pos
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Tabela Nr 3

na akty i inne czynnosci w latach 1996 - 1998.

: 1
iedzeniach niejawnych skarg

Zatatwiono
w tym
Rok Ogétem przez uwzglednienie przez oddalenie
skargi skargi

I.b. %o I.b. %
1996 21.627 7.839 36,2 13.788 63,8
1997 22.901 8.310 36,3 14.588 63,7
1998 24.782 8.550 34,5 16.232 65,5

i jmuj ienia skarg na
1) Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zatatwienia s
: bezczynnoéé organu, ktore stanowig 3,0 % wptywu Jpor. tabela Nr 1/.

)

i
|
i
i
i
1
|
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Tabela Nr 4
Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci  wediug
rodzajow spraw w latach 1996 - 1998.
Uwzgled-
Wplyw niono na
L.p. Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok Lb. % rozprawie
ogdéiu w %
wplywu

1 2 3 4 S 6
Budownictwo, nadzdr architektoniczno- 1996 4.740 10,7 37,4
1 | budowlany i specjalistyczny /601/ 1997 5.696 9,8 31,6
1998 6.289 10,4 34,8
Ceny, optaty 1996 271 0,6 42,7
2 |istawki taryfowe /602/ 1997 229 0,4 28,7
1998 259 0,4 27,2
Drogi, koleje, lotnictwo cywiine, 1996 574 1.3 24,0
3 | spedycja, Zegluga /603/ 1897 796 1,4 21,5
1998 1.088 1,8 25,6
Dziatalno$¢ gospodarcza, drobna 1996 421 0,9 32,8
4 |wytwdrczosé, rzemiosto /604/ 1997 819 1,4 24,4
1998 876 1,4 35,2
Sprawy wewnetrzne, dowody tozsamosci, 1996 1.494 3,4 24,7
5 |obywatelstwo, paszporty /605/ 1997 1.541 2,6 25,8
1998 1.644 2,7 22,6
Geologia i 1996 81 0,2 25,0
6 |gérnictwo /606/ 1997 62 0,1 26,7
1998 71 0,1 18,4
Gospodarka mieniem parfistwowym 1996 1.204 2,7 33,5
7 |i komunalnym, gruntami nierolnymi /607/ 1997 1.231 2.1 29,9
1998 1.354 2,2 34,8
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1996 23 0,1 40,9
8 |materialowa, atomistyka /608/ 1997 8 0,0 50,0
1998 6 0,0 20,0
Gospodarka wodna, ochrona wéd, 1996 218 0,5 38,1
9 |budownictwo wodne, melioracja /609/ 1997 502 0,9 A.a.w
1998 473 0,8 42,4
1996 289 0,7 26,2
10 |Komunalizacja mienia /610/ 1997 239 0.4 32,3
1998 223 0,4 28,3
Podatki, sprawy budzetowe, finansowanie 1996 12.842 29,0 35,9
11 |gmin, umarzanie naleznosci /611/ 1997 14.789 25,4 35,1
1998 | 20.696 34,2 30,1
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1 2 3 4 5 6

Cudzoziemcy, azyl, nabycie 1996 165 0,4 56,3
27 |nieruchomosci przez cudzoziemcéw [627/ 1997 143 0,2 33,0
1998 421 0,7 46,8
Status _Aow‘&oai i zwigzkow 1996 9 0,0 0,0
28 |wyznaniowych /628/ 1997 9 0,0 66,7
1998 7 0,0 40,0
Sprawy mienia przejgtego z 1996 231 0,5 wm.m.

29 |naruszeniem prawa [629/ 1997 176 0,3 41,3
1998 175 0,3 27,7

1996 7.347 16,6 50,0

30 [Cta /630 1997 5.086 8,7 43,7
1998 5.024 8,3 31,8

1996 200 0,5 23,6

31 |Zezwolenia na posiadanie broni /631/ 1997 209 0,4 24,3
1998 234 0,4 23,6

1996 1.156 2,6 22,5

32 Pomoc spoteczna [/632/ 1997 2.316 4,0 22,3
1998 2.807 4,6 33,2

Bezrobocie i inne sprawy 1996 2.404 5.4 28,6

33 dotyczace zatrudnienia /633/ 1997 2.227 3,8 28,3
1998 1.704 2,8 34,1

1996 1.216 2,7 34,0

34 |Kombatanci /634/ 1997 1.137 2,0 27,5
1998 1.733 2,9 31,5

Kuitura fizyczna, 1996 16 0,0 0,0

35 |sportiturystyka /635/ 1997 1 0,0 23,1
1998 10 0,0 33,3

Kultura i sztuka, ochrona zabytkéw, 1996 14 0,0 0,0

36 |ochrona praw autorskich /636/ 1997 34 0,1 23,1
1998 39 0,1 37,5

Papiery wartosciowe i fundusze 1996 4 0,0 0,0

37 |powiernicze i zwigzane z nimi sprawy /637/ 1997 10.963 18,8 0,0

1998 5.382 8,9 11,1

1996 856 1,9 29,1

38 |Inne nie objgte symbolami 601 - 644 /645/ 1997 751 1,3 36,5
1998 892 1,5 39,0

1996 44.340 100 33,6

33 |[RAZEM NSA 1997 58.195 100 32,6
1998 60.448 100 32,6

1 2 3 4 6
Geodezja i 1996 279 0.5 27,3
12 |kartografia /612/ 1997 286 0,6 34,9
1998 311 0,5 24,7
Ochrona przyrody 1996 648 1,5 38,2
13 |ochrona sSrodowiska /613/ 1997 463 0,8 35,7
1998 318 0,5 34,8
Oséwiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, 1996 215 0,5 45,3
14 |dziatalno$¢ badawczo rozwojowa, archiwa /614/ 1997 243 0,4 34,5
1998 239 0.4 41,3
Zagospodarowanie 1996 1.666 3,8 30,5
15 |przestrzenne /615/ 1997 2.236 3,8 36,2
1998 2.493 4.1 25,5
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, 1996 716 1,6 23,1
16 |ryboiéstwo, weterynaria (...) /616/ 1997 479 0.8 28,0
1998 446 0,7 27,0
Uprawnienia do wykonywania 1996 121 0,3 29,8
17 |czynnosci i zajeé /617/ 1997 114 0,2 33,3
1998 200 0,3 30,0
Wywiaszczenia nieruchomosci 1996 1.039 2,3 34,9
18 |i innych praw, zwrot nieruchomosci /618/ 1997 968 1,7 36,2
1998 599 1,0 34,4
Stosunki pracy i stuzbowe, 1996 929 2.1 9,6
19 |inspekcja pracy /619/ 1997 1.079 1,9 14,6
1998 769 1,3 37,4
Zdrowie, opieka zdrowotna, 1996 975 2,2 32,8
20 |nadzor sanitarny /620/ 1997 956 1,6 31,4
1998 1.020 1,7 35,3
Sprawy mieszkaniowe, w tym 1996 1.324 3,0 21,1
21 |dodatkéw mieszkaniowych /621/ 1997 1.577 2,7 30,6
1998 1.678 2,8 34,0
Instytucje :.UmNEmONm:moim. dziatalnosé 1996 62 0,1 60,0
22 |ubezpieczeniowa, bankowos$¢, sprawy 1997 65 0,1 20,0
dewizowe [622/ 1998 68 0,1 35,3
Nadozér techniczny, miary i wagi, 1996 3 0,0 75,0
23 |normalizacja, sprawy jakosci /623/ 1994 7 0,0 0,0
1998 28 0,0 25,0
Powszechny obowigzek 1996 367 0,8 31,5
24 |obrony /624/ 1997 567 1.0 27.8
1998 662 1.1 27,6
tacznosé, telekomunikacja, 1996 50 0,1 25,0
25 |radio i telewizja /625/ 1997 70 0,1 14,8
1998 43 0,1 21,3
Ustréj samorzadu terytorialnego 1996 171 0,4 33,9
26 |referendum gminne /626/ 1997 121 0,2 34,8
1998 165 0,3 43,8
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Tabela Nr 5

Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci terenowych organéw Il instancii
/samorzadowych i rzgdowych/ wediug wojewédztw w latach 1996 - 1998.

Uwzgled
Wplyw niono na
L.p| Wojewddztwo Rok L.b. % rozprawie
ogétu w %
wplywu
1 3 4 5 6
1996 1.971 6,3 36,6
1 | St. Warszawskie 1997 13.463 28,5 36,6
1998 7.870 16,4 32,5
1996 219 0,7 43,7
2 |Bialskopodiaskie 1997 187 0,4 53,4
1998 309 0,6 46,2
1996 691 2,2 30,4
3 |Biatostockie 1997 829 1,8 23,1
1998 853 1,8 241
1996 908 2,9 35,6
4 |Bielskie 1997 915 1,9 43,2
1998 1.080 2,2 38,0
1996 784 2,5 38,4
5 |Bydgoskie . 1997 788 1,7 31,6
1998 1.239 2,6 38,8
1996 184 o,.m 54,1
6 |Chetmskie 1997 270 0,6 39,3
. 1998 287 0,6 33,5
1936 208 1,0 29,4
7 | Ciechanowskie 1997 357 0,8 32,9
1998 367 0,8 28,7
1996 792 2,5 27,6
8 |Czestochowskie 1997 884 1,9 39,3
1998 942 2,0 29,6
1996 401 1,3 44.8
9 |Elblgskie 1997 431 0,9 43,5
, 1998 480 1,0 50,0

189
1 2 3 4 [

1996 1.676 54 41.4
10 |Gdarniskie 1997 1.819 3,9 41,9
1998 1.935 4,0 32,6
1996 324 1,0 25,7
11 |Gorzowskie 1997 401 0,9 23,9
1998 604 1,3 29,7

1996 537 1,7 39,7

12 |Jeleniogorskie 1997 653 1,4 29.8
1998 618 1,3 28,0

1996 568 1,8 43,8

13 |Kaliskie 1997 635 1,3 25,3
1998 583 1,2 47,4

1996 1.664 5,3 30,6

14 | Katowickie 1997 2.168 4.6 34,1
1998 2.183 4.5 33,5

1996 971 3,1 30,2

15 |Kieleckie 1997 1.296 2,7 29,6
1998 1.629 3,4 28,6

1996 242 0,8 35,1

16 |Konifniskie 1997 309 0,7 19,0
1998 333 0,7 15,5

1996 490 1,6 24,9

17 | Koszalifiskie 1997 777 1,6 24,9
1998 617 1,3 30,8

1996 1.183 3,8 31,5

18 |Krakowskie 1997 1.278 2,7 35,4
1998 1.758 3,7 30,3

1996 394 1,3 42,1

19 |Krosénienskie 1997 462 1,0 38,8
1998 1.026 2,1 41,5

1996 440 1,4 26,3

20 |Legnickie 1997 714 1,5 27,3
1998 848 1,8 41,2

1996 166 0,5 38,2

21 |Leszczyriskie 1997 250 0,5 22,4

1998 435 0,9 31,1

1996 900 2,9 39,3

22 |Lubelskie 1997 1.035 2,2 41,7

1998 1.214 2,5 34,5
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1 2 3 4 6

' 1996 317 1,0 30,3

23 |tomzyniskie 1997 335 0,7 27,1
1998 463 1,0 27,9

1996 1.248 4,0 39,4

24 |tddzkie 1997 1.239 2,6 40,2

1998 1.574 3,3 47,8 i

1996 637 2,0 34,0

25 |Nowosadeckie 1997 704 1,5 42,5
1998 945 2,0 43,5

1996 678 2,2 40,8

26 |Olsztynskie 1997 723 1,5 29,3
1998 1.282 2,7 265

1996 684 2,2 25,8

27 |Opolskie 1997 875 1,9 32,5
1998 1.048 2,2 40,1

1996 264 0,8 34,8

28 | Ostroteckie 1997 305 0,6 30,5
1998 389 0,8 32,0

1996 443 1,4 36,7

29 |Pilskie 1997 420 0,9 28,0
1998 482 1,0 20,6

1996 791 2,5 55,2

30 |Piotrkowskie 1997 732 1,6 51,9
1998 1.030 2,1 35,0

1996 405 1,3 46,7

31 |Plockie 1997 441 0,9 45,3
1998 417 0,9 55,7

1996 1.091 3,5 32,6

33 |Poznanskie 1997 1.137 2.4 35,1
; 1998 | 1.329 238 35,8
| 1996 293 0,9 48,6
33 |Przemyskie 1997 368 0,8 36,3
1998 467 1,0 45,7

1996 768 2,5 41,1
34 |Radomskie 1997 894 1,9 51,7
1998 878 1,8 43,3
1996 742 2,4 37,0
35 |Rzeszowskie 1997 626 1,3 37,3
1998 809 : 1,7 42,2

B R et SE VR SRS S U U O U

1 3 4 6
1996 434 1,4 32,9
36 |Siedleckie 1997 489 1,0 38,2
1998 498 1,0] 40,6
1996 222 0,7 25,9
37 |Sieradzkie 1997 426 0,9 59,3
1998 364 0,8 34,7
1996 338 1,1 35,7
38 | Skierniewickie 1997 369 0,8 33,9
1998 441 0,9 39,1
1996 452 1,5 32,4
39 |Slupskie 1997 417 0,9 52,0
1998 518 1,1 35,8
1996 393 1,3 25,7
40 |Suwalskie 1997 463 1,0 22,9
1998 603 1.8 27,4
1996 955 3,1 24,1
41 |Szczecinskie 1997 1.255 2,7 28,5
1998 1.164 2,4 32,7
1996 374 1,2 42,1
42 |Tarnobrzeskie 1997 479 1,0 45,0
1998 491 1,0 38,3
1996 422 1,4 39,0
43 |Tarnowskie 1997 538 1,1 30,5
1998 549 1,1 40,2
1996 449 1.4 38,7
44 | Torunskie 1997 580 1,2 33,5
1998 675 1,4 32,9
1996 579 1,9 30,9
45 |Watbrzyskie 1997 663 1,4 33,7
1998 905 1,9 24,3
1996 314 1,0 34,8
46 |Wioctawskie 1997 390 0,8 40,9
1998 582 1,2 31,7
1996 1.139 3,7 29,3
47 |Wroctawskie 1997 1.185 2,5 37,7
1998 1.382 2,9 35,0
1996 350 1,1 37,6
48 |(Zamojskie 1997 440 0,9 32,1
1998 564 1,2 33,6
1996 562 1,8 41,7
49 |Zielonogodrskie 1997 750 1,6 29,5
1998 951 2,0 23,9
1996 31.147 100 35,3
50 '/RAZEM NSA 1997 47.164 100 35,5
1998 | 48.010 100 34,3







