Z ogromng rado$cig witam na uroczystosci stulecia utworzenia Najwyzszego

Trybunatu Administracyjnego.
Witam Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Dude,

Witam takze najblizszych wspotpracownikow Pana Prezydenta - Szefa
Kancelarii Prezydenta RP Panig Grazyng¢ Ignaczak - Bandych, i sekretarzy stanu
w Kancelarii Prezydenta RP: Panig Matgorzate Paprocka i Pana Andrzeja Dere,

Witam Wicemarszatka Senatu RP Pana Bogdana Borusewicza,
Witam Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Panig sedzi¢ Juli¢ Przylebska,
Witam Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego Panig s¢dzi¢ Malgorzate Manowska,

Witam Prezesa Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w Sadzie

Najwyzszym Panig sedzi¢ Joann¢ Lemanska,
Witam Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli Pana Mariana Banasia,
Witam Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Marcina Wiacka,

Witam Przewodniczacg Krajowej Rady Sadownictwa Panig sedzie Dagmarg
Pawelczyk—Woicka,

Witam Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Sebastian Skuze,

Witam Przedstawicieli Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jego Wiceprezesa Pana
Larsa Bay Larsena i Pierwszego Rzecznika Generalnego Trybunatu Pana Macieja

Szpunara,

Witam serdecznie wszystkich przybytych prezesow 1 przedstawicieli
najwyzszych sagdow administracyjnych i rad stanu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z Belgii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Litwy,
Luksemburga, Niderlandéw, Niemiec, Stowenii, Stowacji, Wegier, a takze
prezesa Kasacyjnego Sadu Administracyjnego w Sadzie Najwyzszym Ukrainy
Pana Myhailo Smokowycza i s¢dziego tego sadu Pana Andreja Rybachuka,



Witam Przewodniczacych Komisji Sejmu 1 Senatu,
Witam Przedstawicieli korporacji prawniczych,

Witam przedstawicieli §wiata nauki, a szczegdlnie serdecznie jego Magnificencje
profesora Wojciecha Malajkata - Rektora Akademii Teatralnej w Warszawie,

mieszczacej si¢ w przedwojennej siedzibie NTA przy ul. Miodowej 22,
Witam Wszystkich Wielce Szanownych 1 Dostojnych Gosci!

Drodzy Panstwo, sedziowie 1 pracownicy NSA i1 wojewodzkich sadow
administracyjnych, sedziowie NSA w stanie spoczynku, a takze byli Prezesi NSA
Panowie profesorowie: Pan Adam Zielinski, Pan Roman Hauser, Pan Janusz

Trzcinski 1 Pan Marek Zirk-Sadowski - witam takze 1 Was.

To jest swigto, ktorego my - s¢dziowie 1 pracownicy sadow administracyjnych

jesteSmy gospodarzami.

Wielce Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

Doktadnie 100 lat temu rozpoczal dzialalno§¢ Najwyzszy Trybunat
Administracyjny. W prasie tamtych dni pisano: ,,0dtad panstwo nasze zyskuje w
Trybunale ostoj¢ praworzadnosci, obywatele moga zywi¢ nadzieje, ze obecnie
znajda istotng opieke swych praw, za§ witadze administracyjne znajdg w
wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego nalezyte wskazania przy

wykonywaniu swych obowigzkow” (Gazeta Sgdowa Warszawska, rok 1922).

Powstanie Trybunatu, scalajacego orzecznictwo sadowe w sprawach
administracyjnych, stanowito wazny fundament budowy nowego Panstwa
Polskiego - Panstwa powstatego po ponad stuletniej niewoli z ziem znajdujacych

si¢ pod trzema zaborami o roznych systemach prawnych.



Sadownictwo administracyjne, zgodnie z Konstytucja Marcowa, powotano do
,orzekania o legalnosci aktoéw administracyjnych”. Przyznanie NTA kompetencji
do kontroli legalnos$ci dziatania administracji publicznej wigze ten sad z pojeciem

wspotczesnego panstwa prawnego.

NTA byt silng instytucjg. Chronit prawa indywidualne przed nieprawidtowym
stosowaniem ustaw oraz dowolnoscig 1 naduzyciami wladz administracyjnych.
W okresie miedzywojennym, pomimo zapowiedzi zawartej w Konstytucji
Marcowej, nie udato si¢ jednak stworzy¢ w calym panstwie dwuinstancyjnego
sagdownictwa administracyjnego. Sam NTA podlegat tez perturbacjom
personalnym, co wigzato si¢ z cze¢sta zmiang prezesOw, trudnoSciami w
odnalezieniu  sedzidow  przygotowanych do orzekania w  sprawach
administracyjnych. Ze wzgledu na rosnaca lawinowo liczb¢ wnoszonych skarg
do Trybunalu, postepowania w Trybunale trwaty bardzo dtugo. Ale Trybunat,
pomimo tych wielu trudnosci, potrafit skutecznie sta¢ na strazy praworzadnosci i
dobrze wypetia¢ powierzone mu zadania. Z tego wzgledu wszyscy o6wczesni
sedziowie 1 pracownicy Trybunatu pozostajag dzisiaj w naszej wdzigcznej

pamigci.

Po II wojnie $wiatowe] sedziowie 1 pracownicy NTA, rozumiejgc znaczenie
sadowej kontroli administracji, dazyli do reaktywowania jego dziatalnosci. Do
stuzby w NTA licznie zgtaszali si¢ przedwojenni sedziowie i pracownicy. Wigcej
niz potowa przedwojennych sedziow i1 pracownikéw byla gotowa do pracy.
Reaktywacja NTA okazala si¢ niemozliwa wylacznie z powodoéw politycznych.
Zmiany ustrojowe, ktorych doswiadczyla Polska, pozostawiona w strefie
wpltywow Rosji Sowieckiej, wigzaly si¢ z odrzuceniem niezaleznej sadowe]
kontroli dzialalno$ci administracji. Idea powolania NTA wracata na fali
,odwilzy” po 1956 r. 1 w latach siedemdziesigtych. Ostatecznie, pod koniec lat

siedemdziesigtych podjeto prace, ktorych ukoronowaniem byto powotlanie w



1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego. Szkoda, ze ze wzgledu na

owczesne realia polityczne nie nawigzano do przedwojennej nazwy.

Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

patrzac w przeszto$¢ nie wolno nam zapomina¢ o terazniejszosci 1 przysztosci.
Wspotczesnie sgdownictwo administracyjne w Polsce ma wtasng, odrebng
wzgledem sagdéw powszechnych, regulacje ustrojowa 1 procesowa. Ma tez wlasny
system dyscyplinarny. Nie oznacza to jednak naszej obojetnosci wobec toczace;j

si¢ dyskusji na temat wymiaru sprawiedliwosci.

Sadownictwo administracyjne jest dwuinstancyjne. To, czego nie udalo si¢ w
pelni osiggna¢ ustawodawcy w okresie migdzywojennym, osiggnigto w XXI
wieku, w ramach reformy przeprowadzonej pod przewodnictwem Owczesnego
Prezesa NSA prof. Romana Hausera, ktory, z czego bardzo si¢ cieszg, jest dzisiaj
z nami. Reform¢ woOwczas przeprowadzong nazywa si¢ ,reforma stulecia

polskiego sagdownictwa administracyjnego”.

Kolejny wazny etap rozwoju powojennego sagdownictwa administracyjnego to
przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 powigzanie naszego systemu
prawnego z prawem UE, co otworzylo sedziom sadow administracyjnych

mozliwo$¢ dialogu z TSUE.

Wyzwania, przed ktorymi stoi dzisiaj sgdownictwo administracyjne, sg podobne
do tych, z ktérymi zmagat si¢ NTA. Nalezy do nich przede wszystkim
zapewnienie realnej ochrony prawnej podmiotom, ktére si¢ o nig ubiegaja,
sprawnego 1 rzetelnego postepowania sgdowego, jak 1 zgodnego z prawem

dziatania aparatu panstwa.

Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,



Nieodzownym  warunkiem  prawidlowego  funkcjonowania  wymiaru
sprawiedliwosci jest zaufanie, ktorym sady powinny sie cieszy¢ w
spoteczenstwie. Zaufanie to, my sedziowie, mozemy zdoby¢ tylko nasza ci¢zka
praca, ktora bedzie si¢ przektadata na wysoki poziom orzecznictwa 1 jego
spoteczng akceptacje. Budowa zaufania spotecznego zalezy przede wszystkim od
samych sedziow, ale przeciez na wizerunek sagdéw wptyw maja takze oceny

formulowane przez pozostate wtadze - ustawodawcza i wykonawcza.

W opracowaniach naukowych poswieconych dzialalno$ci Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego czesto podkreslana jest wysoka ranga 1 autorytet,
ktorym Trybunal cieszyt si¢ w okresie miedzywojennym. Chcialbym dzisiaj
prosi¢ wszystkich o wspotdziatanie w budowaniu zaufania do sgdownictwa
administracyjnego. Tylko dzigki naszej wspolnej pracy 1 wzajemnemu
szacunkowi wszystkich wladz mozemy razem ksztaltowa¢ dobrg terazniejszo$¢
polskiego sagdownictwa administracyjnego - w interesie obywateli poszukujacych
ochrony prawnej, w interesie administracji publicznej oczekujacej jasnych
wskazan co do dziatania zgodnego z prawem oraz w interesie przyszlych

pokolen, ktore beda korzysta¢ z dorobku naszego orzecznictwa.
Panie Prezydencie, Szanowni Panhstwo,

To dla mnie ogromny honor, zaszczyt 1 wyr6znienie dziekowac za pracg, w setng
rocznic¢ utworzenia NTA, obecnym tutaj bylym Prezesom NSA, sedziom NSA
w stanie spoczynku, ktérzy w nielatwych cze¢sto warunkach politycznych i
spotecznych w latach osiemdziesiatych starali si¢ swoimi orzeczeniami chroni¢

prawa jednostki w sporze z administracj3.

Dzigkuje w koncu tez wszystkim czynnym sedziom 1 pracownikom -

administracji sadowej 1 sekretariatow w NSA oraz wojewodzkich sadach



administracyjnych - za ich codzienng pracg, zwlaszcza w nietatwych czasach

pandemii.

Panie Prezydencie,

Bardzo dzigkuj¢ Panu Prezydentowi za przyj¢cie zaproszenia 1 osobisty udziat w
obchodach jubileuszu stulecia NTA. To mocny sygnat dla roli i znaczenia

sagdownictwa administracyjnego.

Bardzo dzi¢kuje za przyjecie zaproszenia wszystkim Przedstawicielom -
najwyzszych wtadz panstwowych, w tym wtadzy sagdowniczej, przedstawicielom
Korporacji Prawniczych 1 §wiata nauki, a takze Rzecznikowi Praw

Obywatelskich.

Bardzo serdecznie dzigkuje delegacjom zagranicznym za udziat w naszym
spotkaniu, zwlaszcza prezesom najwyzszych sagddéw administracyjnych 1 rad
stanu panstw cztonkowskich UE, ktorzy osobiscie biorg udziat w jubileuszu.
Dzigkuje przedstawicielom TSUE - jego Wiceprezesowi 1 Pierwszemu

Rzecznikowi Generalnemu.

Dzi¢ckuje wszystkim Panstwu, ktorzy przyjeliscie zaproszenie i jestescie dzisiaj

na Jubileuszu NTA.

Dzisiejsza uroczystos¢ odbywa si¢ na Zamku Krolewskim w Warszawie, miejscu
szczegolnym dla Polakow. Tu takze, dzigki uprzejmosci Dyrekcji Zamku,
swietowalismy dwudziestolecie i dwudziestopigciolecie powstania Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Za mozliwo$¢ dzisiejszego spotkania na Zamku
Krélewskim dzigkuje jego dyrektorowi Panu Profesorowi Wojciechowi

Fatkowskiemu.

Wszystkim Panstwu bardzo serdecznie dzigkuje.



