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Naczelny Sad Administracyjny i 16 wojewodzkich sadéw administracyjnych dzialaja na
podstawie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP)
i ustaw?. Sady administracyjne zostaty powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
poprzez kontrolowanie dziatalnosci administracji publicznej oraz orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych
organdw administracji rzadowej (art. 184 Konstytucji RP).

Sadownictwo administracyjne jest elementem konstrukcji paristwa prawa i stanowi kon-
stytucyjnie odrebng czes¢ wymiaru sprawiedliwoéci obok sadéw powszechnych, sadéw woj-
skowych i Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu na zakres swoich zadan nie podlega ono nad-
zorowi administracyjnemu Ministra Sprawiedliwosci, posiada wlasny budzet, strukture
ustrojowa, procedure orzecznicza oraz system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow.
Tak uksztattowany model sadownictwa administracyjnego stuzy¢ ma przede wszystkim wy-
petnianiu jego konstytucyjnej roli, jaka jest ochrona praw i wolnosci jednostki w sferze prawa
publicznego. Organy administracji publicznej, orzekajac o sytuacji prawnej jednostki, znaj-
duja si¢ bowiem w pozycji dominujacej. Ten brak rownowagi ustaje dopiero w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, kiedy to niezalezny, niezawisty i bezstronny sad rozstrzyga spor
pomiedzy jednostka a administracja.

Dziatalnos$¢ sadéw administracyjnych w 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich,
byta skoncentrowana na efektywnym funkcjonowaniu sadow. Wpltyw spraw do sadow ad-
ministracyjnych obu instancji w 2025 r. byt wyzszy niz roku poprzedzajacym. Do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wplyneto 24 429 spraw, a do wojewddzkich sadow admini-
stracyjnych wptynety tacznie 73 832 sprawy. Tak wysoki wplyw spraw mozna poczytywac
m.in. za wyraz spotecznego zaufania do sadéw administracyjnych w zakresie sprawowanego
przez nie wymiaru sprawiedliwosci. Mimo wciaz utrzymujacego sie duzego wplywu no-
wych spraw, podjete dziatania organizacyjne oraz ogromny wysiltek sedziow doprowadzity
do zmniejszenia facznej liczby zaleglych spraw oczekujacych na rozpatrzenie, odpowiednio,
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i w wojewodzkich sadach administracyjnych.
W rezultacie w 2025 r. Sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym wyniost niewiele powyzej 17 miesigcy, a w wojewodzkich sadach

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm,;
dalej: Konstytucja RP).

> Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267),
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2024 1. poz. 935) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).
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administracyjnych — niewiele powyzej 4 miesigecy. Nalezy przy tym podkresli¢ rekordowa
w historii liczbe 27 693 spraw rozstrzygnietych w 2025 r. przez Naczelny Sad Administra-
cyjny, pomimo niepetnej obsady etatowej sedziow tego Sadu. We wszystkich wojewddzkich
sadach administracyjnych facznie zatatwiono 69 289 spraw.

W 2025 r. podjeto w Naczelnym Sadzie Administracyjnym 12 uchwat w sktadach po-
wiekszonych. Podjete uchwaly miaty na celu ujednolicenie wyktadni przepiséw prawa oraz
zagwarantowanie jednakowej ich interpretacji przez wszystkie sady administracyjne.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych niezmiennie uwzglednia standardy wartosci
i dobr chronionych zarowno Konstytucja, jak i prawem Unii Europejskiej. Z kazdym ro-
kiem sady administracyjne w coraz szerszym zakresie powoluja si¢ na tres¢ prawa unijnego,
a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka.

W niniejszej Informacji o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2025 roku zostaly omoéwione
najwazniejsze zagadnienia, ktdre wylonity sie w orzecznictwie, przedstawiono dziatalnos¢
pozorzecznicza sadéw administracyjnych, a na koricu publikacji umieszczono tabele zawie-
rajace dane statystyczne dotyczace dziatalnosci sadownictwa administracyjnego. Dane staty-
styczne sa dostepne takze na stronie internetowej Naczelnego Saqdu Administracyjnego.

Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Jacek Chlebny

12




CZESC PIERWSZA

DZIALALNOSC NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO I WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH

I. Naczelny Sad Administracyjny

1. Informacje ogdine

W mysl art. 15 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotawcze od orze-
czenn wojewodzkich sadow administracyjnych, tj. skargi kasacyjne od wyrokéw i zazalenia
od postanowien, stosownie do przepisow tej ustawy; podejmuje uchwaty majace na celu wy-
jasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie zagadnient praw-
nych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej; roz-
strzyga spory o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych
jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne sprawy nalezace do wlasci-
wosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwtoki*. Naczelny Sad Administracyjny jest rowniez sadem dyscyplinarnym
w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych i asesoréw sadowych (art. 9
i art. 48 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych®).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli sie¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolnoad-
ministracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wlasciwe
przepisy, nadzdr judykacyjny nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych
w sprawach nalezacych do wilasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw
do sprawnego funkcjonowania sadow administracyjnych. Do zakresu dziatania Biura

* Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
* Dz.U. z2023 r. poz. 1725; dalej: ustawa o skardze.
> Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1267; dalej: p.u.s.a.

13




I. Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwa nalezy natomiast wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem przez Prezesa
NSA czynnos$ci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych.

2. Dzialalnos¢ orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2025 r. do NSA wplynelo ogotem 24 429 spraw, w tym 17 144 skargi kasacyjne®
i 288 skarg o wznowienie postepowania. Swiadczy to o tym, ze wplyw ten utrzymuje si¢ na
bardzo wysokim poziomie Z poprzedniego okresu pozostalo do rozpatrzenia 34 847 spraw,
w tym 34 148 skarg kasacyjnych i 41 skarg o wznowienie postepowania. Ogotem w 2025 r.
NSA miat do rozpatrzenia 59 276 spraw.

W 2025 r. w NSA zatatwiono ogotem rekordowa w historii liczbe 27 693 spraw, co stanowi
113,36% wptywu spraw w 2025 r. (liczba ta nie obejmuje 126 spraw zamknietych). Dla porow-
nania: w 2024 r. zalatwiono 26 693 sprawy, w 2023 r. zatatwiono 25 653, a w 2022 r. zatatwiono
21 532 sprawy. Oznacza to, ze w 2025 r. NSA nie tylko opanowal wptyw, ale zmniejszyt réw-
niez zaleglos¢ z lat poprzednich o 3030 spraw. Na kolejny rok pozostato do rozpatrzenia
31 457 spraw.

Wérédd zatatwionych spraw rozpoznano 20 687 skarg kasacyjnych i 96 skarg o wzno-
wienie postepowania (liczba ta nie obejmuje 39 spraw zamknietych), z czego na rozprawie
12 632 skargi kasacyjne (61,06%) i 37 skarg o wznowienie postepowania (38,54%), a na po-
siedzeniu niejawnym 8055 skarg kasacyjnych (38,94%) i 59 skarg o wznowienie postepo-
wania (61,46%). W 4130 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (19,96%), a w 8 przy-
padkach uwzglednit skarge o wznowienie postepowania (8,33%), 14 555 skarg kasacyjnych
oddalit (70,36%), a 2002 zatatwit w inny sposob (9,68%), oddalit 25 skarg o wznowienie po-
stepowania (26,04%), 63 zatatwit w inny sposob (65,63%). Dla poréwnania: w 2024 r. zata-
twiono 21 343 skargi kasacyjne i 200 skarg o wznowienie postepowania, w 2023 r. zatatwiono
20 409 skarg kasacyjnych i 58 skarg o wznowienie postepowania, a w 2022 r. 16 100 skarg ka-
sacyjnych i 92 skargi o wznowienie postepowania. Z kazdym wigc rokiem znaczaco rosnie
liczba zatatwianych skarg kasacyjnych.

Najwiegcej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postepowania inng niz
organ administracji publicznej — 13 288, zas organy administracji wniosty 4879 skarg. W poste-
powaniach toczacych sie¢ przed NSA wystapilo 4860 pelnomocnikéw organdw administracji
publicznej, 2101 adwokatow, 3 060 radcéw prawnych, 1005 doradcéw podatkowych, 45 rzecz-
nikow patentowych, 46 prokuratoréow oraz Rzecznik Praw Obywatelskich w 9 sprawach.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto podatkéw
i innych swiadczen pienieznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podat-
kowej, oraz egzekucji tych swiadczen pienieznych (wptyneto 5135 skarg). W tym przedmiocie
rozstrzygnieto 5878 skarg kasacyjnych, co stanowi 28,41% ogotu rozpoznanych skarg kasa-
cyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2025 r. NSA zatatwil 6099 zazalen na postanowienia (za-
rzadzenia) sadow pierwszej instancji oraz skarg o wznowienie postepowania zazaleniowego

¢ Liczba skarg kasacyjnych, ktore zostaty zarejestrowane w NSA w 2025 r.
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(liczba ta nie obejmuje 39 spraw zamkniegtych), z czego w 561 przypadkach uwzglednit zaza-
lenie (9,2%), w 4804 sprawach oddalit zazalenie (78,77%), a 734 sprawy zatatwil w inny sposob
(12,03%).

NSA rozpatrzyt rowniez 141 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (liczba ta nie obejmuje 5 spraw za-
mknietych), z czego 1 skarge uwzgledniono (0,71%), 35 skarg oddalono (24,82%), natomiast
105 skarg zatatwiono w inny sposéb (74,47%).

W 2025 r. NSA zatatwit 46,54% ogotu spraw w terminie do 12 miesiecy od ich wpltywu,
a 63,63% w terminie do 24 miesiecy od ich wptywu. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie
skargi kasacyjnej wynosit 17,15 miesiecy, przy czym 28,75% skarg kasacyjnych zatatwiono
w terminie do 12 miesiecy. W przypadku zazalen 91,38% rozpoznano w terminie do 2 mie-
siecy od ich wptywu.

3. Uchwatly wyjasniajace przepisy prawne, ktorych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaty rozstrzygajqce zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktoérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych (tzw. uchwaty abstrakcyjne) oraz zawierajace rozstrzygniecie zagadnien
prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej
(tzw. uchwaty konkretne).

Zgodnie z art. 264 § 2 p.p.s.a. uchwaty, o ktorych mowa w art. 15 § 1 pkt 2 p.pss.a,,
tj. uchwatly abstrakcyjne, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka. Uchwaly abstrakcyjne podejmowane sa w ode-
rwaniu od konkretnej sprawy sadowoadministracyjnej, maja ogdlny charakter rozstrzygajac
zagadnienie prawne, ktore wywotato rozbieznos¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Podstawowym celem tych uchwat jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych. Przedmiotem uchwat abstrakcyjnych moga by¢ zatem wylacznie watpliwosci
prawne, a zasadniczg przestanka ich podjecia jest zaistnienie rozbieznosci w orzecznictwie
wynikajacych z odmiennej wyktadni tego samego przepisu prawa’.

Uchwaty konkretne, tj. zwigzane z rozstrzygnieciem konkretnej sprawy sadowoadmini-
stracyjnej, podejmowane sa na podstawie art. 15§ 1 pkt 3 p.p.s.a. w wyniku postanowienia wy-
danego przez skfad orzekajacy rozpatrujacy dang sprawe, jezeli przy rozpoznawaniu skargi
kasacyjnej wyloni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. W takiej sytuacji
Sad moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedzidéw tego Sadu (art. 187 § 1 p.p.s.a.). Merytoryczne ustosunkowanie si¢
do zagadnienia prawnego przedstawionego skladowi poszerzonemu kazdorazowo powinno

7 Zob. uchwale z 21 pazdziernika 2024 r., Il FPS 2/24 i przytoczong tam literature (R. Hauser, A. Kabat:
Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego w nowych requlacjach procesowych, ,Panstwo i Prawo” 2004,
nr 2, s. 22) oraz orzecznictwo (postanowienie skladu siedmiu sedziéw NSA z 3 marca 2014 r., II FPS 7/13).
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by¢ poprzedzone analiza dopuszczalnosci procedury uchwalodawczej. Nalezy zatem ustalic,
czy zachodza przestanki uprawniajace Naczelny Sad Administracyjny do podjecia uchwaty.
Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje sig, ze art. 187 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do
zagadnienia prawnego o szczegodlnej doniostosci. Uwzgledniajac znaczenie wyrazenia ,po-
wazne”, nalezy przyja¢, ze w przepisie tym mowa jest tylko o takich zagadnieniach praw-
nych, ktérych wyjasnienie ma zasadnicze znaczenie przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy.
Dopuszczalnos¢ wydania takiej uchwaty uzalezniona jest wigc od wystapienia facznie dwdch
przestanek — czy w sprawie zachodzi powazna watpliwos¢ prawna oraz czy rozstrzygniecie
owej watpliwosci jest niezbedne dla rozpoznania skargi kasacyjnej®.

3.2. W 2025 r. wptynelo 19 wnioskéw o podjecie uchwaty, a z poprzedniego okresu pozo-
stalo do rozpatrzenia 6 wnioskow. NSA podjat tacznie 12 uchwal, z tego 5 w trybie abstrak-
cyjnym (wszystkie na wniosek Prezesa NSA) i 7 uchwat w trybie konkretnym, w 3 przypad-
kach odmowiono podjecia uchwaty, a 4 wnioski rozpoznano w inny sposéb. Na nastepny
okres pozostato 6 wnioskow.

Przedmiotem rozstrzygniecia uchwat byly zagadnienia ustrojowe, procesowe, podat-
kowe: m.in. odnoszace si¢ do przepisow ustawy o podatku od spadkow i darowizn, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

3.2.1. W uchwale z 31 marca 2025 r., III FPS 5/24, NSA w sktadzie siedmioosobowym
uznal, ze: ,Sformulowanie ustawowe zawarte w art. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn’, «jezeli przedmiotem nabycia jest prawo
majatkowe polegajace na obowiazku swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a war-
tos¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili powstania obowiazku podatkowego», od-
nosi si¢ do umowy renty, w ramach ktodrej jedna ze stron zobowiazuje si¢ wzgledem drugiej
do okreslonych $wiadczen okresowych w pieniadzu, przy czym podstawe opodatkowania,
zgodnie z ww. regulacja prawng, ustala si¢ w miare wykonywania tych swiadczen, a wiec
stanowi ona wartos¢ poszczegolnej zaptaconej — otrzymanej raty renty”.

W uzasadnieniu podjetej uchwaty NSA stwierdzil, ze nie sposob poszukiwac¢ odreb-
nego sposobu rozumienia wyrazenia ,wartos¢ tego prawa”, poprzestajac jedynie na stowie
wartos$¢, chodzi bowiem o wartos¢ tego prawa, a zatem wynikajacej ze stosunku praw-
nego renty. Przyjecie takiego sposobu rozumienia, ktdre z wyrazenia warto$¢ nakazuje
uwzglednic¢ skutki niejako obok stosunku prawnego renty, oznaczatoby réwnoczesnie roz-
szerzenie elementu podstawy opodatkowania w relacji do przedmiotu opodatkowania. Taki
sposOb rozumienia tego ustawowego zwrotu nalezy takze réwnoczesnie zaprezentowac do
tej jego czesci, ktdra wskazuje na brak mozliwosci ustalenia tej wartosci. Zdaniem NSA nie
chodzi zatem o techniczne ujecie tego wyrazenia, gdzie zakres znaczeniowy bylby ustalany
w oparciu o potencjalng mozliwos¢ wyliczenia badz niemozliwo$¢ wyliczenia tego prawa.
Nie mozna tu zatem poprzestac na stwierdzeniu, ze prawodawca podatkowy przez pewien
stopien swojej autonomii w taki sposob nakazuje ksztattowac¢ podstawe opodatkowania, aby

8 Por. uchwate z 18 pazdziernika 2024 r., Il FPS 1/24 i cytowana tam literature (R. Hauser, A. Kabat Uchwa-
ty..., PiP 2004, nr 2, s. 33) oraz orzecznictwo (uchwata NSA z 14 czerwca 2021 r., II FPS 2/21).
® Dz.U.z2021 r. poz. 1043 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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pominac¢ skutki, jakie wynikaja z umowy renty. Umowa renty jest bowiem umowa o charak-
terze losowym, za$ $wiadczenia z tej umowy nie moga by¢ z gory okreslone co do wysokosci.

3.2.2. W uchwale z 26 maja 2025 r., I FPS 1/25, NSA uznal, ze art. 272 § 1 p.p.s.a w zwiazku
z art. 190 ust. 4 i art. 8 ust. 2 Konstytucji RP moze stanowi¢ podstawe wznowienia poste-
powania sadowoadministracyjnego takze w przypadku, gdy rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja dotyczy przepiséw stanowiacych podstawe
wydania prawomocnego orzeczenia niekonczacego postepowania w sprawie, w tym orze-
czenia w przedmiocie prawa pomocy. W uzasadnieniu Sad dodal, Ze z perspektywy konsty-
tucyjnej chodzi bowiem o mozliwo$¢ wzruszenia prawomocnego orzeczenia sadowego wy-
danego na podstawie niekonstytucyjnego przepisu, w ramach tego postepowania, w ktérym
orzeczenie to zapadlo, konczac w ten sposdb to wiasciwe dla jego podjecia postgpowanie.
Akceptacja stanowiska o niedopuszczalno$ci wznowienia postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem niekonczacym postepowania w danej sprawie, wydanego na
stwierdzonej przez Trybunal niekonstytucyjnej podstawie prawnej, prowadzitaby do braku
mozliwosci wykonania wyroku tegoz Trybunatu, a ponadto zostatby zakwestionowany ratio
legis art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, jakim jest przywrdcenie stanu konstytucyjnosci konkret-
nego orzeczenia'’.

3.2.3. W uchwale z 26 maja 2025 r., III FPS 2/25, NSA wskazal, ze powstanie obowiazku
podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw
i darowizn", w odniesieniu do nabycia niezgtoszonych do opodatkowania wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych w drodze dziedziczenia na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu, nie naklada na podatnika tego podatku obowiazku zlozenia zeznania podatkowego,
o ktérym mowa w art. 17a ust. 1 tej ustawy i nieztozenie takiego zeznania w terminie nie wy-
pelnia przestanki z art. 68 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'.

W uzasadnieniu uchwaty Sad stwierdzit, ze dla bytu prawnego zobowigzan powstaja-
cych z chwilg doreczenia decyzji ustalajacej kluczowe znaczenie ma instytucja obowigzku
podatkowego, ktéra zostala wprowadzona w art. 4 o.p. Pojeciu obowiazku podatkowego
prawodawca nadat definicje legalna, zgodnie z ktdra jest to wynikajaca z ustaw podatko-
wych nieskonkretyzowana powinnos¢ przymusowego swiadczenia pienieznego w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Normatywne przeksztalcenie obo-
wiazku podatkowego stanowi podstawe do przyjecia zobowigzania podatkowego, ktorym
stosownie do art. 5 0.p., jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie podatnika
do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wy-
sokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. W mysl
art. 68 § 11 2 o.p. przeksztalcenie obowiazku podatkowego w konkretne zobowiazanie po-
datkowe moze nastapi¢ tylko w okreslonym ustawgq czasie. Ustawowy termin dla realizacji
kompetencji organu do wydania decyzji ustalajacej rozpoczyna swoj bieg z chwila powstania
obowigzku podatkowego.

10" Por. wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04; wyrok NSA z 30 stycznia 2025 r., II FSK 1416/24.
' Dz.U. z 2018 r. poz. 644 ze zm.
12 Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.; dalej: o.p.
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3.2.4. W uchwale z 27 maja 2025 r., I OPS 1/24, NSA uznal, Ze okreslenie wartosci nieru-
chomosci wywlaszczonej lub przejetej z mocy prawa na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych®, ktéra na dzien wydania decyzji byla przeznaczona pod inwestycje drogowa, powinno
nastapic na podstawie § 49 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze-
$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci', a przed zmiang stanu prawnego na podstawie
§ 36 ust. 4 uchylonego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego', uwzgledniajac zasade korzysci
okreslong w art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'.

W uzasadnieniu uchwaty NSA stwierdzil, Ze zasada korzysci z art. 134 ust. 4 u.g.n. stanowi
o koniecznosci przyjecia, jako podstawy wyliczenia odszkodowania za wywlaszczona nieru-
chomos¢, korzystniejszego dla podmiotu wywlaszczanego przeznaczenia tej nieruchomosci
ze wzgledu na zwigkszenie jej wartosci jako pochodnej inwestycyjnej atrakcyjnosci wynika-
jacej z celu wywlaszczenia. Stosowanie tej zasady realizuje w wigkszym stopniu konstytucyjny
standard ochrony prawa wlasnosci i zwigzanego z nim prawa do stusznego odszkodowania,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Wymiaru odszkodowania nie mozna ogra-
nicza¢ w sposob arbitralny, bez wyraznego unormowania, ktérego nie sposob poszukiwac
takze w przepisie art. 134 ust. 4 u.g.n. Przepis ten nie pozostawia swobody wyboru w zakresie
podstawy okreslenia warto$ci nieruchomosci, wyraznie stanowiac, ze okreslenie tej wartosci
musi by¢ oparte na korzystniejszym dla wywlaszczanego przeznaczeniu nieruchomosci da-
jacym wyzsza jej warto$¢ i w wyniku tego zwigkszajacym odszkodowanie. Skoro wyznaczni-
kiem wysokosci odszkodowania za grunty wywlaszczone lub przejete z mocy prawa w trybie
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég pu-
blicznych sa zasady wynikajace z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, to wobec braku
odmiennych uregulowan, zaliczy¢ nalezy do nich réwniez zasade zawarta w art. 134 ust. 4
u.gn., ktorej stosowania ustawodawca nie ograniczyt do okreslonego rodzaju nieruchomosci
czy przeznaczenia i ktéra ma swoje literalne odzwierciedlenie w § 49 ust. 4 rozporzadzenia
z 2023 r. (poprzednio § 36 ust. 4 rozporzadzenia z 2004 r.). Przy czym upowaznienie zawarte
w art. 159 u.g.n. nie daje podstaw do zmiany lub modyfikacji przepiséw ustawy rozporza-
dzeniem wykonawczym. Tres¢ tego upowaznienia nie wskazuje takze, aby ustawodawca
dopuscit w nim mozliwos¢ wylaczenia zasady wynikajacej z art. 134 ust. 4 u.g.n., uzalez-
niajac jej stosowanie od rodzaju czy przeznaczenia nieruchomosci, co pozostaje w zgodzie
ze $cisle wykonawcza rolg rozporzadzen wzgledem przepisow ustawowych. Wobec powyz-
szego w uchwale przyjeto, Ze z prawidfowej wykladni § 49 ust. 4 rozporzadzenia z 2023 r. (po-
przednio § 36 ust. 4 rozporzadzenia z 2004 r.) wynika, Ze podstawg ustalenia odszkodowania
za nieruchomosci wywtaszczone lub przejete z mocy prawa na podstawie specustawy dro-
gowej pod droge publiczna, przeznaczone na dzient wydania decyzji pod inwestycje drogowa,
sa nieruchomosci o przeznaczeniu drogowym, jezeli drogowy cel wywlaszczenia zwieksza
warto$¢ wywlaszczonej nieruchomosci (art. 134 ust. 4 u.g.n.).

—

3 Dz.U. z2024 r. poz. 311.

* Dz.U. 22023 r. poz. 1832.

> Dz.U. z 2021 r. poz. 555 ze zm.

¢ Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.; dalej: u.g.n.

=
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3.2.5. W uchwale abstrakcyjnej z 16 czerwca 2025 r., III FPS 1/25, NSA w skladzie siedmio-
osobowym uznal, Ze doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia w trybie art. 155b § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’” w wykonaniu de-
cyzji o zabezpieczeniu, o ktorej mowa w art. 33 § 2 w zw. z art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa' powinno nastapi¢ do rak pelnomocnika ustanowionego
i zgloszonego przez podatnika w postepowaniu podatkowym (kontroli podatkowej lub kon-
troli celno-skarbowej).

Sktad orzekajacy stwierdzil, ze postepowanie zabezpieczajace, pomimo jego dwuetapo-
wosci, stanowi integralng cato$¢. Postepowanie, w ramach ktorego dochodzi do wydania de-
cyzji o zabezpieczeniu na podstawie art. 33 § 2 w zw. z art. 33 § 1 o.p., bez Zadnych watpliwosci
ma charakter incydentalny (wpadkowy) i jest zwigzane z tzw. postepowaniem , gtéwnym”.
Taka decyzja jest zawsze wydawana w postepowaniu prowadzonym réwnolegle do postepo-
wania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, jeszcze przed wyda-
niem decyzji w sprawie. Taki sam charakter ma postepowanie zabezpieczajace, prowadzone
wedtug przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Postepowanie
zabezpieczajace jest immanentnie zwigzane z postegpowaniem w przedmiocie wydania de-
cyzji o zabezpieczeniu. Stanowi bowiem jego drugi i zarazem konieczny etap, ktory dopiero
skutecznie ,zabezpiecza” interes wierzyciela. Ponadto wszczecie przymusowego zabezpie-
czenia, ktore nastepuje poprzez doreczenie zarzadzenia zabezpieczajacego wystawionego
przez wierzyciela, moze mie¢ miejsce tylko przed wydaniem decyzji organu podatkowego.
Zatem obok toczacego sie¢ postepowania toczy si¢ postepowanie zabezpieczajace, a po wy-
daniu decyzji o zabezpieczeniu moze mie¢ miejsce wszczecie przymusowego postepowania
zabezpieczajacego poprzez doreczenie zarzadzenia o zabezpieczeniu.

3.2.6. W uchwale siedmiu sedzidw NSA z 8 wrzesnia 2025 r., Il OPS 2/25, NSA przesadzit,
ze: 1. Z uwagi na tres¢ art. 53a ust. 1 i art. 72a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane' nie jest dopuszczalne wszczecie i prowadzenie postepowania administracyjnego na
wniosek osoby, ktéra zada od organu nadzoru budowlanego podjecia dziatan, powotujac sie
na wlasny interes prawny; postepowania w tych sprawach wszczyna si¢ wytacznie z urzedu.
2. Organ nadzoru budowlanego, do ktérego wplynal wniosek (zadanie) wszczecia jednego
z postepowan, o ktérych mowa w art. 53a ust. 1 i art. 72a ustawy — Prawo budowlane, obowig-
zany jest do poinformowania wnioskodawcy, w drodze pisma o charakterze informacyjnym,
o podjetych dziataniach i zajetym stanowisku”.

W uzasadnieniu uchwaty NSA odniost sie do kwestii, czy z uwagi na dyspozycje art. 53a
ust. 11 art. 72a ustawy — Prawo budowlane mozliwe jest wszczecie i prowadzenie postepo-
wania administracyjnego w trybie nadzoru budowlanego na wniosek podmiotu, ktory zada
od organu podjecia dziatan, powolujac si¢ na wlasny interes prawny. Sad, zakladajac racjonal-
nos¢ prawodawcy, przyjat, ze nowelizacja Prawa budowlanego polegajaca na dodaniu do tego
aktu normatywnego art. 53a ust. 1 i art. 72a nie miata charakteru jedynie porzadkujacego,
doprecyzowujacego dotychczasowa regulacje prawna, lecz zawierata nowos¢ prawotworcza

7 Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
8 Dz.U. z 2025 r. poz. 111.
¥ Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.; dalej: u.p.b.
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wywotujaca okreslone skutki procesowe. Z tych przepiséw wynika jednoznacznie, ze poste-
powania administracyjne w sprawach dotyczacych rozpoczecia i prowadzenia robdt budow-
lanych z naruszeniem ustawy oraz wydania niektorych decyzji zwigzanych z utrzymaniem
obiektow budowlanych, wszczyna si¢ z urzedu, a uzycie przez ustawodawce takiego sfor-
multowania oznacza, Zze wylaczone jest zainicjowanie postepowania na wniosek (na zadanie
osoby powotujacej si¢ na wiasny interes prawny).

W przypadku braku reakcji organu na skierowane do niego zadanie usunigcia stanu na-
ruszen prawa budowlanego, jednostka nie jest pozbawiona mozliwosci obrony wilasnego in-
teresu prawnego, realizacja tego uprawnienia nastepuje w ramach ustawowo okreslonych
procedur.

3.2.7. W uchwale z 13 pazdziernika 2025 r.,, II FPS 3/25, NSA uznal, ze: ,Na podstawie
art. 240 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® w sprawie zakon-
czonej decyzja ostateczna za przestanke wznowienia postepowania na wniosek strony moga
by¢ uznane nowe okolicznosci lub nowe dowody, ktore byly znane stronie w trakcie prowa-
dzonego postepowania podatkowego, ale strona ich nie powotata”.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu uchwaty, strona moze si¢ powolywac¢ w postepowaniu
wznowieniowym na takie okolicznosci faktyczne badZ dowody, o ktérych posiadata wiedze
w trakcie toczacego sie postepowania zwyktego, ale ich nie powotata. Za takim stanowiskiem
przemawia w pierwszej kolejnosci wyktadnia jezykowa art. 240 § 1 pkt 5 o.p. Odwotujac si¢ do
wykladni jezykowej tego przepisu, zaakcentowano, Zze wznawia si¢ postepowanie i ewentu-
alnie uchyla decyzje ostateczng oraz orzeka co do meritum sprawy (gdy zachodzi przestanka
tzw. istotnosci dowodu), jesli wyjda na jaw nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody ist-
niejace w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. Juz w tym wlasnie
fragmencie przepisu ujawnia si¢ trafnos¢ wynikéw jego wyktadni — przepis jasno przeciez
wskazuje, ze nowe okolicznosci lub nowe dowody majaq doprowadzi¢ do usunigcia stanu nie-
wiedzy organu, a nie podatnika (,,nieznane organowi”).

3.2.8. W uchwale z 27 pazdziernika 2025 r, II GPS 1/25, NSA orzekl: ,Konkrety-
zacja i indywidualizacja obowigzku poddania si¢ kwarantannie osdb, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi®, nastepuje w formie czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, o ktorej stanowi art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi*”. Sad uznat, ze jakkolwiek ustawodawca przyznat
w art. 34 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi or-
ganom inspekcji sanitarnej kompetencje do konkretyzacji ustawowego obowiazku poddania
sie¢ kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, to jednak akt wykonania powyzszej
kompetencji nie moze przyja¢ formy decyzji administracyjnej. Uwzgledniajac pierwszen-
stwo wykladni jezykowej oraz zakresowo zwezajacy charakter interpretacji regulacji kom-
petencyjnej, jak rowniez biorac pod rozwage specyfike oraz cele regulacji materialnoprawne;j

2 Dz.U. z 2025 r. poz. 111.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 1845 ze zm.
2 Dz.U. z 2023 r. poz. 1634.
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wynikajacej z art. 34 ust. 2 w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy (cele prewencyjne i zabezpieczajace
cale spoteczenstwo przed skutkami narazenia klinicznego i epidemiologicznego na choroby
zakazne), NSA opowiedziatl si¢ za niejurysdykcyjna forma konkretyzacji powyzszych obo-
wigzkow, ktora z jednej strony zapewnia wlasciwym organom mozliwos¢ szybkiej i ade-
kwatnej do skali i stopnia zagrozenia epidemiologicznego reakcji na szerzenie si¢ zakazen
i chordb zakaznych wsrod ludnosci, z drugiej zas — ze wzgledu na uproszczony i odforma-
lizowany charakter procedury zastosowania odpowiedniego srodka przymusu (nadzoru)
sanitarnego (kwarantanna lub nadzoér epidemiologiczny) — zapewnia sprawne i efektywne
dziatanie w sprawach indywidualnych o charakterze masowym.

3.2.9. W uchwale z 8 grudnia 2025 r., III FPS 3/25, sktad siedmiu sedziow NSA uznat, ze
sformulowanie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych®, zgodnie z ktérym ,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu prze-
pisow o transporcie kolejowym, ktdra: jest udostepniana przewoznikom kolejowym”, stanowi
w stanie prawnym obowigzujacym w latach 2017-2021 podstawe do objecia zakresem tego
zwolnienia jedynie tych czesci gruntu, ktdére zostaly zajete pod budynki i budowle tworzace
infrastrukture kolejowa (usytuowane na obszarze kolejowym).

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze objecie calej dziatki ewidencyjnej gruntu zwol-
nieniem podatkowym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.0.], oznacza przyznanie
beneficjentom zwolnienia od podatku selektywnej korzysci, mogacej zakldca¢ konkurencje,
w sytuacji gdy tylko na fragmencie tego gruntu zlokalizowane (posadowione) zostaty bu-
dynki lub budowle zaliczane do infrastruktury kolejowej udostepnianej przewoznikom kole-
jowym, jest ona w catosci zaliczana do gruntow przedsigbiorcy zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a inni przedsiebiorcy
dysponujacy, jako podatnicy podatku od nieruchomosci, podobnymi gruntami, lecz pozba-
wionymi infrastruktury kolejowej, obowigzani sq uiszczac podatek od catego gruntu wedtug
najwyzszych stawek.

W analizowanym kontekscie za istotne Sad uznat pojecie ,, drogi kolejowej”, ktéra obej-
muje zasadniczo budowle (tor lub tory), a inne elementy (budynki, grunty) o tyle, o ile sa
one z nimi funkcjonalnie potaczone. Podkreslono, ze element funkcjonalny nalezy odnies¢
takze do gruntéw wskazanych w pkt 12 zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym?. ,Grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja
si¢ elementy wymienione w pkt 1-11” stanowia zatem infrastrukture kolejowa wtedy, gdy
zgodnie z wprowadzeniem do zatacznika nr 1 do ustawy ,tworza czes¢ linii kolejowej, bocz-
nicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi
przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania” oraz te czesci gruntu, ktdre sa niezbedne
do obstugi wskazanej infrastruktury kolejowej. Zasadny zatem jest wniosek, ze uznanie
w ustawie o transporcie kolejowym za element infrastruktury kolejowej catej dziatki ewiden-
cyjnej gruntu, ze wzgledu na to, ze chociaz na czesci znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, bez
wzgledu na to, do jakich celow jest wykorzystywana, pozostata czes¢ nie przesadza o tym,

# Dz.U. z 2017 1. poz. 1785 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
# Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm.
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czy faktycznie cata dziatka ewidencyjna bedzie korzystata ze zwolnienia, o ktéorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l

Zdaniem NSA, jezeli czeéci gruntu, na ktorym zlokalizowana jest infrastruktura kole-
jowa, nie pokrywaja si¢ z granicami dziatek okreslonymi w ewidencji gruntéw i budynkdw,
z ulgi podatkowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, moze korzystac ta czes¢ dziatki,
ktora wiaze sie z realizacjq preferowanego celu podatkowego. W razie watpliwosci, o zakresie
zwolnienia przesadza stan faktyczny. Za powierzchnie, ktora zwigzana jest z preferowana
przez prawodawce funkcja/przeznaczeniem (jest zajeta na obiekty budowlane wchodzace
w skifad infrastruktury kolejowej) uznac¢ nalezy grunty, na ktérych zlokalizowane zostaly
obiekty wymienione w pkt 1-11 zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, powigk-
szone o obszar koniecznej obstugi tychze obiektow, jak tez czesci gruntu, ktére z uwagi na
istniejaca infrastrukture kolejowa nie moga by¢ wykorzystane ze wzgledéw prawnych do
realizacji innych celéw.

3.2.10. W uchwale z 15 grudnia 2025 r., II OPS 1/25, NSA stwierdzil, ze art. 33 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi* moze
by¢ podstawa dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sadowym wywotanym skarga na
uchwale o zezwoleniu na realizacje inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych,
podjeta na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i re-
alizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®, osoby, ktéra nie brata
udzialu w postepowaniu poprzedzajacym podjecie tej uchwaty, jezeli wynik postepowania
sadowego dotyczy jej interesu prawnego, jak tez organizacji spolecznej niepowotujacej sie na
wlasny interes prawny, lecz zglaszajacej udziat w sprawie innej osoby, jezeli sprawa ta do-
tyczy przedmiotu jej statutowej dziatalnosci.

W uzasadnieniu uchwaty NSA, odnoszac si¢ do znaczenia uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a.
pojecia , postepowanie administracyjne”, opowiedziat si¢ za szeroka wykladnia tego pojecia.
Przemawia za tym m.in. analiza przepisow ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, gdyz wystepujace w czesci przepiséw tego aktu normatywnego pojecie
,postepowanie administracyjne” nie dotyczy wylacznie postepowania uregulowanego prze-
pisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

NSA stwierdzil, Zze gdyby uzyte w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecie , postepowanie admini-
stracyjne” rozumie¢ wasko, to tak samo, z uwagi na zasade konsekwencji terminologicznej
w granicach jednego aktu prawnego, nalezatoby rozumiec takie samo pojecie uzyte w art. 33
§ 1 p.p.s.a. Wowczas w takim postepowaniu sadowym, w jakim przedstawiono zagadnienie
prawne, nie byloby — w razie wniesienia skargi przez podmiot kwestionujacy zgodnos¢
z prawem takiej uchwaty — podstawy prawnej dla udzialu inwestora. Inwestor co prawda
bral udziat w postepowaniu przed organem administracji, ktdry podjat zaskarzong uchwate,
ale to postepowanie z uwagi na wyrazne brzmienie art. 14 ustawy o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych nie jest ani
postepowaniem regulowanym przepisami k.p.a., ani postepowaniem jurysdykcyjnym.

? Dz.U. 22024 r. poz. 935 ze zm.
% Dz.U. z 2024 r. poz. 195.
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NSA zauwazyl, Ze szerokie rozumienie pojecia ,,postepowanie administracyjne” spowo-
duje utatwienie dostepu do wszystkich postepowan prowadzonych przed sagdem administra-
cyjnym podmiotom objetym zakresem regulacji art. 33 § 2 p.p.s.a., co moze mie¢ negatywny
wplyw na sprawnos¢ postepowan oraz wywolywac watpliwosci z uwagi na ochrone praw
innych osob bioracych udzial w tych postepowaniach. Szerokie rozumienie wskazanego po-
jecia nie oznacza jednak, ze dostep do postepowan sadowych dla tych podmiotéw nie be-
dzie niczym ograniczony. W celu dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sadowym osoba,
o ktorej mowa w pierwszym zdaniu art. 33 § 2 p.p.s.a., musi wykazac, ze wynik postepowania
przed sadem dotyczy jej interesu prawnego. Z kolei organizacja spoleczna, o ktorej mowa
w drugiej czesci powolanego przepisu, musi wykazacd, ze sprawa, w ktorej zglasza udziat, do-
tyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci, a udziat ten stuzy zapewnieniu kontroli spotecznej
postepowania sagdowego.

3.3. Pozostawienie zagadnienia prawnego bez rozpoznania i odmowa podjecia uchwaty

3.3.1. Przedstawione w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. zagadnienie prawne: ,Czy podstawe
do uzyskania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu niepodejmowania lub rezy-
gnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujacq si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej eg-
zystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, przez osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych?, stanowi wylacznie legitymowanie
si¢ przez wspotmatzonka osoby wymagajacej opieki (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.s.r.) orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, czy tez dopuszczalne jest przyznanie,
osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r.,, prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z ty-
tutu niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobag legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
stalej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoécia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, w sytuacji, gdy wspotmat-
zonek osoby wymagajacej opieki (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.s.r.) nie legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale zachodza w stosunku do niego przestanki uza-
sadniajace przyznanie mu dodatku pielegnacyjnego lub zasitku pielegnacyjnego, wskazujace,
iz z przyczyn obiektywnych nie moze sprawowac realnie i efektywnie opieki nad osoba wy-
magajaca wsparcia?” NSA moca uchwaly z 6 pazdziernika 2025 r., I OPS 2/24, pozostawil bez
rozpoznania.

Uzasadniajac pozostawienie przedstawionego powyzej zagadnienia prawnego bez roz-
poznania, NSA stwierdzit, ze WSA w Poznaniu opar! swoje pytanie prawne na podstawie
art. 269 § 1 p.p.s.a., a zatem chodzilo o podjecie tzw. ,uchwaly przelamujacej” poglad prawny

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.; dalej: u.s.r.
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wyrazony w uchwale z 14 listopada 2022 r,, I OPS 2/22. Tymczasem zakres przedmiotowy
uchwaty o sygn. I OPS 2/22 jest szerszy niz zakres przedmiotowy przedstawionego zagad-
nienia prawnego, czyli zachodzi brak tozsamosci pomiedzy zakresem przedmiotowym
uchwaly a pytaniem sformulowanym przez sklad orzekajacy w trybie art. 269 p.p.s.a. Po-
wyzsza okoliczno$¢ spowodowata, ze potencjalne ponowne rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego nie mogloby doprowadzi¢ do odstapienia w calosci od pogladu wyrazonego
w uchwale, bowiem pytanie dotyczy tylko pkt. 2 uchwaty, a pkt 1 uchwaty nie jest objety py-
taniem sformutowanym w tym trybie. Natomiast sentencja uchwaty o sygn. I OPS 2/22 sklada
sie¢ z dwdch rozstrzygniec zawartych odpowiednio w jej pkt 1, jak i w pkt 2. W konsekwencji,
wlasnie z uwagi na wskazany brak tozsamosci zakresu przedmiotowego uchwaly o sygn.
I OPS 2/22 oraz zagadnienia prawnego przedstawionego w postanowieniu WSA w Poznaniu,
sktad siedmiu sedzidéw NSA przesadzil, Ze przedstawione przez Sad pierwszej instancji za-
gadnienie prawne do rozstrzygniecia, z powotaniem si¢ na regulacje przewidziang w art. 269
§ 1 p.p.s.a,, nie spetnia przestanek uruchomienia tego trybu.

3.3.2. Identyczne stanowisko zajat NSA w uchwale z 6 pazdziernika 2025 r., I OPS 1/25,
w zwigzku z przedstawieniem zagadnienia prawnego w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a.: ,Czy pod-
stawe do uzyskania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu niepodejmowania lub
rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzecze-
niem o niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samo-
dzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, przez osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?, stanowi wylacznie legity-
mowanie si¢ przez wspotmatzonka osoby wymagajacej opieki (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.s.r))
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, czy tez dopuszczalne jest przyznanie,
osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r.,, prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z ty-
tutu niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji w sytuacji, gdy wspotmat-
zonek osoby wymagajacej opieki (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.8.r.) nie legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, ale z przyczyn obiektywnych nie moze sprawowac
realnie i efektywnie opieki nad osoba wymagajaca wsparcia, zwlaszcza gdy wspotmatzonek
osoby wymagajacej opieki ukonczyt 75 lat (art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 u.$.r.)?”. Takze i w tym
przypadku, podobnie jak w uchwale o sygn. I OPS 2/24, NSA pozostawil przedstawione za-
gadnie prawne bez rozpoznania, wskazujac, Ze nie speilnia ono przestanek uruchomienia
trybu z art. 269 § 1 p.p.s.a.

% Dz.U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.
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3.3.3. Postanowieniem z 22 pazdziernika 2025 r., III OPS 1/25, po rozpoznaniu zagad-
nienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow na pod-
stawie art. 187 § 1 p.p.s.a.: ,Czy sad administracyjny jest, na podstawie art. 170 p.p.s.a. zwia-
zany wczesniejszym prawomocnym wyrokiem stwierdzajacym niewaznos¢ przepisu aktu
prawa miejscowego, w sytuaciji, jezeli kolejny akt prawa miejscowego, uchwalony po wydaniu
wyroku i dotyczacy tych samych stron, zawiera przepis regulujacy materie objeta wczesniej
uniewaznionym przepisem?”, NSA odmowit podjecia uchwaty. Sad wyjasnit, Ze zagadnienie
prawne, nawigzujace w istocie do nieadekwatnego dla zaistnialego problemu orzecznictwa,
nie moze by¢ zagadnieniem prawnym ,budzacym powazne watpliwosci” w rozumieniu
art. 187 § 1 p.p.s.a. Ponadto odmowa podjecia uchwaty byla motywowana tym, ze w rozpo-
znawanej sprawie nie chodzito o wyjasnienie zagadnienia o charakterze ogdlnym pozosta-
jacym w zwiazku z rozstrzygana przez sktad zwykty sprawa, lecz o jej rozstrzygniecie i sub-
sumcje. Dlatego tez odniesienie sie¢ przez sklad siedmiu sedziéw NSA do przedstawionych
mu przez sktad zwykly koncepcji rozstrzygniecia problemu, wymagaloby zajecia stanowiska
w zakresie stanu faktycznego sprawy, a to oznacza, ze w pytaniu prawnym nie chodzito o wy-
jasnienie zagadnienia, lecz o wybranie jednej z dwdch propozycji rozstrzygniecia sprawy.

3.3.4. Postanowieniem z 16 czerwca 2025 r., I FPS 2/25, po rozpoznaniu zagadnienia praw-
nego przedstawionego do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow na podstawie art. 187
§ 1 p.ps.a.: ,,Czy w Swietle art. 134 § 1 i art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
postepowaniu przed sadami administracyjnymi® kontrola sadowa postanowienia w przed-
miocie przediuzenia terminu zwrotu nadwyzki podatku od towardéw i ustug naliczonego
nad naleznym obejmuje takze poprzednie wydane za ten sam okres podatkowy postano-
wienia w przedmiocie przedtuzenia terminu dokonania zwrotu nadwyzki podatku od to-
wardw i ustug naliczonego nad naleznym, w sytuacji gdy nie zostaty one zaskarzone i tym
samym nie zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego?”, NSA postanowit odmoéwic¢ podjecia
uchwaty.

3.3.5. Postanowieniem z 6 pazdziernika 2025 r., I FPS 4/25, po rozpoznaniu zagadnienia
prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia skiadowi siedmiu sedziéw na podstawie
art. 187 § 1 p.p.s.a.: ,Czy warunkiem odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatkow
zwiazanych z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w ramach tzw. ulgi termo-
modernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych®, jest poniesienie tych wydatkow po rozpoczeciu uzytkowania
budynku mieszkalnego jednorodzinnego na podstawie art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane®?”, NSA postanowil odmdéwic¢ podjecia uchwaty.

3.4. Kompetencja NSA do dokonywania wyktadni przepiséw prawa budzacych powazne
watpliwosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, podejmowanych w sktadzie siedmiu

» Dz.U. z 2024 r. poz. 935.
% Dz.U. z 2019 1. poz. 1387 ze zm.
3 Dz.U. z 2018 1. poz. 1202 ze zm.
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sedziow badZ w petlnym skiadzie NSA w sytuacji okreslonej w art. 269 § 3 p.p.s.a.”?, ma wazne
znaczenie dla eliminacji rozbiezno$ci w orzecznictwie, bowiem stanowisko podjete w uchwale
ma charakter wiazacy (stanowisko zawarte w uchwale podjetej na podstawie art. 15 § 1 pkt 3
p.p.s.a. ma charakter wigzacy w danej sprawie — art. 187 § 2 p.p.s.a.). Przesadza o tym tresc¢ po-
wotlanego art. 269 § 1 p.p.s.a. Liczne przyklady odwotywania si¢ do uchwat przy interpretacji
przepisow prawa bedacych podstawa rozstrzygniecia zawarte sa w uzasadnieniach orzeczen
sadow administracyjnych, omowionych w czesci orzeczniczej Informacji.

4. Spory o wilasciwosc i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do art. 4 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 41 § 2 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory
o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzado-
wymi kolegiami odwotawczymi — z zastrzezeniem art. 22 § 1 pkt 1-4 k.p.a., oraz spory kom-
petencyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Przez spor
o wlasciwosc¢ (a takze spor kompetencyijny), o ktérym mowa w art. 4 p.p.s.a., nalezy rozumiec¢
sytuacje, w ktdrej przynajmniej dwa organy administracji publicznej jednoczesnie uwazaja
si¢ za wlasciwe do zatatwienia konkretnej sprawy (spdr pozytywny) lub tez kazdy z nich
uwaza si¢ za niewlasciwy do jej zalatwienia (spor negatywny)*. W sporze kompetencyjnym
pomiedzy organami musi zaistnie¢ rozbieznos¢ stanowisk co do zakresu ich kompetencji
w odniesieniu do konkretnej sprawy administracyjnej**. Postepowanie w przedmiocie roz-
strzygniecia sporu kompetencyjnego moze nastapi¢ wylacznie na wniosek uprawnionego
podmiotu, przy czym zgodnie z art. 4 p.p.s.a. podmiotami uprawnionymi do inicjowania
takiego postepowania sa wylacznie organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej.

4.2. W 2025 r. do NSA wptyneto 619 wnioskdw o rozstrzygniecie sporu o wtasciwosc lub
sporu kompetencyjnego (139 wnioskdéw pozostato z poprzedniego okresu). Wraz z wnioskami
pozostalymi z okresu poprzedniego, facznie do rozpatrzenia bylo 758 wnioskéw. Lacznie
zatatwiono i zamknigto 647 spraw, w tym w 401 sprawach wskazano organ wiasciwy do
rozpoznania sprawy, w 56 sprawach oddalono wnioski, w 70 sprawach odrzucono wnioski,
77 wnioskéw zatatwiono w inny sposéb, a 43 sprawy zamknieto. Na nastepny okres pozo-
stalo do rozpoznania 111 wnioskdéw.

4.3. Liczna grupe stanowily wnioski o wskazanie organu wtasciwego do przyjecia zawia-
domienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu, o ktérych byta mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym? w brzmieniu przed 1 stycznia 2024 r. (np. po-
stanowienie z 25 lutego 2025 r., II GW 110/24), oraz wnioski o wskazanie organu wlasciwego
do wydania decyzji potwierdzajacej prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

% Jezeli sklad jednej Izby NSA wyjasniajacy zagadnienie prawne nie podziela stanowiska zajetego
w uchwale innej Izby, przedstawia to zagadnienie do rozstrzygniecia pelnemu sktadowi NSA.

% Np. postanowienie z 18 grudnia 2025 r.,  OW 176/25.

3 Np. postanowienie z 22 pazdziernika 2025 r., Il OW 82/25.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.; dalej: p.r.d.
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ze Srodkéw publicznych dla osob bezdomnych (np. postanowienie z 11 grudnia 2025 r.,, Il GW
108/25). W tych sprawach utrzymana zostata dotychczasowa, utrwalona linia orzecznicza.

W sprawach dotyczacych wskazania organu wlasciwego do rozpoznania wniosku o wy-
danie zezwolenia na lokalizacje w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie-
zwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego NSA pod-
kreslal, ze zarzad drogami publicznymi nie jest wynikiem przystugiwania tytutu wtasnosci
do danej drogi publicznej, lecz wynikiem zaliczenia drogi do jednej z kategorii ustawowo
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych*® (np. postano-
wienie z 19 lutego 2025 r.,, II GW 111/24) i odbywa si¢ albo w drodze wydania formalnego
aktu w procedurach przewidzianych w art. 5-7 u.d.p., albo nastepuje z mocy samego prawa
(art. 10 ust. 4-5f u.d.p.). Dlatego tez, dla rozstrzygniecia sporu o wskazanie organu wiasciwego
do zatatwienia sprawy z wniosku o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3
u.d.p., przesadzajace znaczenie ma ustalenie aktualnego statusu publicznoprawnego spornej
drogi jako drogi publicznej (np. postanowienia z 29 lipca 2025 r.,, Il GW 72/25 i I GW 74/25).

Postepowanie administracyjne w zakresie zbadania wymogu dobrej reputacji zarzadzaja-
cego transportem wszczyna organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?, tj. starosta wlasciwy dla siedziby przedsiebiorcy okreslonej w re-
jestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), a w przypadku przedsie-
biorcow bedacych osobami fizycznymi — adresu statego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej okreslonego w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(postanowienie z 15 lipca 2025 r., Il GW 18/25).

Rozstrzygniete wnioski ponadto dotyczyly m.in.: szeroko rozumianej problematyki
zwiazanej ze $wiadczeniami socjalnymi, w szczegdlnosci dotyczylo to ustug opiekuniczych
(mp. I OW 178/25, I OW 177/25); skierowania do domu opieki spotecznej (np. I OW 211/25,
I OW 189/25) lub do domu dla matek z matoletnimi (I OW 78/25); udzielenia schronienia
(I OW 97/25); umieszczenia w mieszkaniu wspomaganym (I OW 55/25); ponoszenia wy-
datkéw w zwiazku z piecza zastepcza (I OW 201/25, I OW 122/25); oznaczonych zasitkow
z pomocy spolecznej lub swiadczenia niepienigeznego (I OW 156/25, I OW 167/25); wydatkow
na utrzymanie osoby matoletniej (I OW 160/25); pomocy na usamodzielnienie (I OW 149/25,
I OW 102/25); zezwolenia na trwate wytaczenie gruntu z produkcji lesnej (I OW 141/25); ode-
branie zwierzecia (I OW 145/25); wygaszenie trwatego zarzadu (I OW 137/25); stwierdzenie
nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania wieczystego (I OW
123/25); zwrotu wywtlaszczonej nieruchomosci (I OW 159/25 I OW 163/25); nabycia prawa
uzytkowania nieruchomosci (I OW 71/25), a takze wyznaczenia sadu wlasciwego w sprawie
(np. IT OW 87/25, II OW 90/25).

W postanowieniu z 6 listopada 2025 r., I OW 136/25, NSA, wskazujac wlasciwy organ
do rozpatrzenia wniosku w sprawie rozlozenia na raty naleznosci uznanej za swiadczenie
nienalezne, wyjasnil, ze przepisy art. 16 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiad-
czeniach rodzinnych®, stanowig szczegdlny, odrebny od zawartej w art. 30 tej ustawy sposob
rozliczenia i zwrotu nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego. Kompetencje organow

% Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.; dalej: u.d.p.
% Dz.U. z 2024 r. poz. 1539.
% Dz.U. z 2025 r. poz. 1208.
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emerytalno-rentowych nie obejmuja natomiast podejmowania rozstrzygnie¢ wobec za-
sitku pielegnacyjnego jako $wiadczenia rodzinnego. Wprawdzie formalna wiasciwos¢ do
rozstrzygania o umorzeniu kwoty nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego zostala
w art. 30 ust. 9 u.d.r. powiazana z uprzednim wydaniem przez organ administracji decyzji
o uznaniu $wiadczenia rodzinnego za nienaleznie pobrane, ale w przypadku zasitku pie-
legnacyjnego uznanie go za swiadczenie nienalezne z uwagi na jego pobieranie w zbiegu
z pobieranym dodatkiem pielegnacyjnym wynika bezposrednio z przepisu art. 16 ust. 6 u.s.r.
i nie wymaga wydania odrebnej decyzji w tym zakresie.

NSA, wyznaczajac SKO jako organ wilasciwy do rozpoznania zazalenia na postano-
wienie RDOS o odmowie uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy, zwrdcit uwage na
okolicznos¢, ze po wydaniu postanowienia odmawiajacego uzgodnienia nastgpita zmiana
przepisow, ktora nie wptywa w przedmiotowej sprawie na zmiane wtasciwosci organdéw
do rozpoznania wniesionego przez inwestora zazalenia. Nie mozna bowiem przyja¢, aby
wprowadzona nowelizacja art. 53 ust. 5¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym®, wobec braku przepiséw intertemporalnych, regulowata
stany faktyczne zaistniate przed jej wejsciem w zycie. Umozliwienie zloZenia zazalenia na
postanowienia wydane przed wejsciem w zycie nowelizacji wymagatoby odrebnej regulacji,
ktéra wskazataby na konkretny moment czasowy, od ktérego strona mogtaby ztozy¢ srodek
odwotawczy od wydanych wczesniej postanowien. Takiej regulacji ustawa nowelizujaca nie
zawiera (II OW 79/25, IT OW 49/25, I1 OW 51/25, II OW 23/25, I OW 43/25, I1 OW 17/25, Il OW
42/25, I1 OW 11/25).

Rozpoznajac spor kompetencyjny w sprawie dotyczacej wznowienia postepowania za-
konczonego pozwoleniem na budowe, NSA wyznaczyl Wojewode M. jako organ wilasciwy
w sprawie. Sad uznal, Ze skoro w przepisie art. 150 § 1 k.p.a. brak jest rozréznienia odnosza-
cego sie do rodzaju decyzji wymienionych w art. 138 k.p.a., to uprawnione jest wnioskowanie,
ze organ drugiej instancji jest wlasciwy do rozpoznania wniosku o wznowienie postepowania
niezaleznie od tego, czy w postepowaniu zwyklym wydat decyzje o umorzeniu postepowania
odwotawczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., czy tez jedna z pozostatych decyzji okre-
slonych w art. 138 § 1 pkt 1, pkt 2 k.p.a., art. 138 § 2 lub art. 138 § 4 k.p.a. Powotujac si¢ na do-
tychczasowe orzecznictwo wskazano, ze w kazdym przypadku, gdy w sprawie orzekat organ
drugiej instancji, to niezaleznie od rodzaju wydanej decyzji jest on wtasciwy do rozpoznania
wniosku o wznowienie postepowania (postanowienie z 23 pazdziernika 2025 r., I OW 84/25).

W postanowieniu z 2 grudnia 2025 r., Il OW 75/25, NSA, wyznaczajac SKO jako organ
wlasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji Prezydenta Miasta odmawiajacego udzie-
lenia informacji publicznej podniost, ze okolicznos¢, iz wnioskodawca zadat udostepnienia
materiatéw zwiazanych z dziatalnoscia Prezydenta jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, nie powoduje zmiany wlasciwosci instancyjnej. NSA podkreslil, Zze spor
kompetencyjny nie powstat w sprawie, w ktdrej maja zastosowanie przepisy ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, gdyz organ odmawiajacy udostepnienia informacji publicznej
przepisow tych nie stosowat. NSA podzielil zatem poglad prezentowany w orzecznictwie,
zgodnie z ktérym ustalajac wlasciwos¢ instancyjna, w sprawach z zakresu dostepu do

¥ Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.; dalej: u.p.z.p.
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informacji publicznej, nie ma podstaw do stosowania regulacji wynikajacych z ustaw mate-
rialnoprawnych, z ktérych zakresem przedmiotowym zwigzana jest zadana informacja pu-
bliczna (por. postanowienia NSA z 29 lutego 2009 r.,  OW 187/11 oraz I OW 198/11).

Rozstrzygane spory odnosity sie takze do roznych zagadnien na tle stosowania prze-
pisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (np. III OW 80/25, III OW 78/25, III OW
71/25, Il OW 65/25, III OW 49/25, III OW 56/25, III OW 53/25, III OW 50/25, III OW 42/25,
III OW 34/25, III OW 37/25), przywrdcenia stosunkow wodnych (np. III OW 77/25, III OW
72/25, III OW 52/25), pozwolenia na usunigcie drzewa (III OW 70/25), nielegalnego wylewania
Sciekéw (III OW 51/25), natozenia obowiazku ograniczenia oddziatywania na srodowisko
i jego zagrozenia w zakresie oddzialywania akustycznego linii kolejowej (III OW 55/25), wy-
dania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw dla instalacji (IIl OW 30/25).

5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki

5.1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki*’ skarga
o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed sadem administracyjnym nastapita przewlektosc¢
postepowania moze by¢ uwzgledniona, jezeli sa podstawy do przyjecia, ze na skutek dzia-
fania lub bezczynnosci sadu naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki. Konieczne jest zatem ustalenie, Ze wystapita zwtoka w postepowaniu
sadowym (przewleklo$¢ postepowania) oraz ze jest ona nieuzasadniona.

Stosownie do art. 2 ust. 1 i 2 powotanej ustawy, o nieuzasadnionej zwloce mozna mowic
wowczas, jezeli postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne, uwzgledniajac ocene
terminowosci i prawidtowosci czynnosci sadowych, biorac pod uwage charakter sprawy, sto-
pien faktycznej i prawnej zawitosci, ale takze zachowanie stron, a w szczegdlnosci strony,
ktéra zarzucita przewleklos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ jednak oderwana od obo-
wiazku sadu rozpoznania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwloki, przy
zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu
przepisow nakazujacych rozpoznanie niektorych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych
terminach. Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy
uznac za nieuzasadniong zwtoke. Pewna wskazdwke moze stanowic jednak art. 14 tej ustawy,
ktéry stanowi, ze skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywnie
12 miesiecy*.

W orzecznictwie NSA wskazuje sig, Ze ustawodawca uznat za przewlekle takie postepo-
wanie, ktére trwa dtuzej niz 12 miesiecy. Jezeli jednak postepowanie trwa dtuzej niz 12 mie-
siecy, nie oznacza to samo przez sig, ze nastapila przewleklos¢ postepowania w rozumieniu
tej ustawy. Istotne sa bowiem ustalenia faktyczne danej sprawy*.

4 Dz.U. z 2023 1. poz. 1725.

4 Postanowienie z 9 maja 2025 r., I OPP 2/25.

2 Postanowienie z 20 pazdziernika 2025 r., I OPP 11/25 i powotane tam postanowienia z: 7 marca 2014 r., II
OPP 14/14; 25 lipca 2013 r., I OPP 25/13; 19 sierpnia 2011 r., Il OPP 27/11 i 3 pazdziernika 2014 r., 1 OPP 101/14.
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Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w latach 2021-2024 czas oczekiwania na wyznaczenie
terminu rozpraw ulegt znacznemu wydtuzeniu z uwagi na wprowadzony w marcu 2020 r.
stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, z czym wiazato si¢ dzia-
fanie NSA w okreslonym rezimie sanitarnym. Rozwiazania ustawodawcze wprowadzone
w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych* uniemozliwialy przeprowadzanie
rozpraw w dotychczasowej formie z osobistym i fizycznym udziatem stron w budynku sadu.
Ustawa zezwalata na prowadzenie rozpraw wytacznie w formie zdalnej i to tylko w sytu-
acji, gdy wszystkie strony wyrazily na to zgode. Jednak ilos¢ przeprowadzanych rozpraw
w formie zdalnej przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych ich przeprowadzanie
na odleglos¢ byta z oczywistych wzgledéw mniejsza niz tradycyjnych z udziatem stron*.

5.2. W 2025 r. do NSA wplynelo 26 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed NSA (1 skarga pozostata z po-
przedniego okresu) oraz 130 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi
(11 skarg pozostato z poprzedniego okresu). W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA na
26 zalatwionych spraw: nie uwzgledniono zadnej skargi, 19 oddalono, 6 zatatwiono w inny
sposob, a 1 sprawe zamknigto. Pozostala na nastepny okres 1 skarga. W przypadku woje-
wodzkich sadow administracyjnych sposrod 120 zatatwionych spraw: 1 skarge uwzgled-
niono, 16 oddalono, 99 zalatwiono w inny sposdb, a 4 sprawy zamknieto. Na nastepny okres
pozostato 21 skarg. Przyczyna oddalenia skarg byl brak znamion przewleklosci w poste-
powaniu sadowym, zas przyczyna odrzucenia skargi w wigkszosci spraw bylo nieuzupet-
nienie brakéw formalnych, nieuiszczenie wpisu sadowego w wyznaczonym terminie badz
whniesienie skargi na przewlekfos¢ postepowania sadowego w postepowaniu incydentalnym,
ubocznym w stosunku do postepowania co do istoty sprawy.

5.3. W 2025 r. uwzgledniono skarge i stwierdzono przewlekto$¢ postepowania sadowego
tylko w 1 sprawie. Dotyczyla ona postepowania przed Wojewddzkim Sadem Administra-
cyjnym w Lublinie w sprawie o sygn. akt I SA/Lu 190/24. NSA postanowieniem z 28 sierpnia
2025 1., I OPP 8/25, nie orzekt co do sumy pienigznej na podstawie art. 12 ust. 4 ww. ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. z uwagi na brak wniosku strony w tym zakresie.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

6.1. Stosownie do art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje, gdy przez jego
wydanie zostala stronie wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie orzeczenia w drodze

# Dz.U. poz. 567 ze zm.
# Postanowienie z 25 wrzesnia 2025 r., I FPP 1/25; podobnie postanowienie z 15 kwietnia 2025 r., Il GPP
1/25.
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6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie bylo i nie jest mozliwe. Instytucja
ta stuzy realizacji podmiotowego prawa do wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej przez nie-
zgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej, wywiedzionego z art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Pozostaje ona jednym z nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, ktérego prawidlowe wniesienie uzaleznione zostato od spetnienia
przestanek wymienionych w przepisach dziatu VIla p.p.s.a.*®

W art. 285a § 2 p.p.s.a. okreslono wyjatek od tej zasady, zgodnie z ktérym skarga o stwier-
dzenie niezgodnos$ci z prawem orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego, jezeli strony nie skorzystaty z przystugujacych im
srodkow prawnych, ale tylko wowczas, gdy niewykorzystanie przystugujacego stronie
srodka zaskarzenia stanowilo wyjatkowy przypadek i gdy niezgodnos$¢ z prawem wynika
z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci albo
praw czlowieka i obywatela oraz gdy nie jest juz mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia
w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych*.

W Swietle art. 285a § 3 p.p.s.a. od orzeczen NSA skarga nie przystuguje, z wyjatkiem gdy
niezgodnos¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej. Naru-
szenie prawa Unii Europejskiej ma dotyczy¢ konkretnej normy prawa unijnego, ktdra byta
stosowana w rozpoznawanej sprawie lub powinna by¢ stosowana, przy czym naruszenie ta-
kiej normy ma mie¢ charakter razacy. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia NSA powinna zawiera¢ wiec wskazanie konkretnego przepisu prawa
Unii Europejskiej, z ktérym zaskarzone orzeczenie jest niezgodne, a ponadto naruszenie ma
by¢ naruszeniem razacym (niezgodnym z trescig przepisu prawa, niezgodnym z charakterem
tego przepisu oraz wywotujacym skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia

wymogow praworzadnosci)®.

6.2. W 2025 r. wplyneto 47 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (z poprzedniego okresu pozostato 8 spraw). Zatatwiono 40 spraw, w tym
26 oddalono, a 14 odrzucono. W odniesieniu do orzeczen wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych wpltyneto 7 skarg. Zatatwiono 7 spraw, w tym 1 oddalono, 6 odrzucono.

Najczestsza przyczyna odrzucenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia bylo niespetnienie wymogow wynikajacych z art. 285a § 2 p.p.s.a.,
art. 285e § 1 pkt 41 5 p.p.s.a. i art. 285f § 3 p.p.s.a,, tj. niewykazanie, ze wystepuje wyjatkowy
przypadek uzasadniajacy wniesienie skargi; nieuprawdopodobnienie, ze doszto do wyrza-
dzenia szkody; wniesienie skargi przez osobe niebedaca strong postepowania zakonczo-
nego zaskarzonym wyrokiem; niezachowanie przez strone skarzaca przymusu adwokacko-

-radcowskiego.

% Wyrok z 25 marca 2025 r., I GNP 2/25.

4 Postanowienie z 6 listopada 2025 r., I ONP 3/25.

¥ Wyrok z 17 czerwca 2025 r.,  ONP 1/25 i powolane tam wyroki z 26 czerwca 2014 r., I FNP 5/14; 22 marca
2017 r., I ENP 3/16; 23 pazdziernika 2018 r., I FNP 1/18. Podobnie w wyrokach z 8 pazdziernika 2025 r.,
I ENP 5/251 1 ENP 6/25.
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I. Naczelny Sad Administracyjny

7. Sprawy dyscyplinarne oraz Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadéw administracyj-
nych i asesorow sadowych jest — na podstawie art. 9 p.u.s.a. - Naczelny Sad Administracyjny.
Rzecznikiem dyscyplinarnym w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zgodnie z art. 48 p.u.s.a. do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
uprawnieni sa wszyscy sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego z wyjatkiem Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego zastepcy. Na-
czelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny w pierwszej instancji orzeka w skfadzie
trzech sedzidw, w drugiej instancji — w skladzie siedmiu sedziéw. W kazdej sprawie skiad
sadu dyscyplinarnego jest wyznaczany przez Kolegium Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w drodze losowania. Rzecznika Dyscyplinarnego NSA i jego zastepce wybiera Kole-
gium NSA na okres czterech lat.

W 2025 r. zarejestrowano 76 spraw do zatatwienia przez Rzecznika Dyscyplinarnego
NSA. Wigkszos¢ z tych spraw dotyczyta informacji, ktdre nie stanowity podstawy do podjecia
czynnosci wyjasniajacych lub wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Rzecznik Dyscyplinarny NSA nie zlozyt zadnego wniosku do sadu dyscyplinarnego
o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej sedziego sadu administracyjnego, w 3 sprawach
wszczat postepowanie dyscyplinarne i przedstawit zarzuty sedziom sadow administracyj-
nych, a w jednej sprawie odmoéwil wszczecia postepowania dyscyplinarnego na zadanie
uprawnionego podmiotu.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Sadzie Dyscyplinarnym Pierwszej Instancji
w 2025 r. zarejestrowano 5 spraw, w tym: 2 sprawy z wnioskéw prokuratora; 1 sprawe
z wniosku osoby fizycznej; 2 sprawy z wnioskow Rzecznika Dyscyplinarnego NSA o roz-
poznanie spraw dyscyplinarnych sedziéw zlozonych przed 2025 r., w ktérych w tym roku
doszto do ponownego zarejestrowania na skutek wyrokéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Drugiej Instancji uchylajacych wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji i przekazujacych sprawy do
ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Pierwszej Instancji wydat tacznie
4 wyroki, w tym: 3 prawomocne wyroki, ktérymi uznano sedziéw za winnych popelnienia
zarzucanych im czynow (1 wyrok dotyczyl wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i po-
rzadkowi w komunikacji, ktore sad dyscyplinarny uznat za przypadek mniejszej wagi i od-
stapil od wymierzenia sedziemu kary dyscyplinarnej; 2 pozostate wyroki dotyczyty prze-
winien stuzbowych polegajacych na niedotrzymywaniu termindéw sporzadzania uzasadnien
orzeczen, za ktore obwinionym sedziom wymierzono w jednym przypadku kare dyscypli-
narng nagany, w drugim kare dyscyplinarna upomnienia); 1 wyrok, ktéorym uniewinniono
sedziego od wigkszosci zarzutow popetnienia przewinien stuzbowych, zas w przypadku
jednego zarzutu uznano przewinienie stuzbowe za przypadek mniejszej wagi i odstgpiono
od wymierzenia kary dyscyplinarnej (ten wyrok zostal nastepnie zaskarzony odwotaniem
przez Rzecznika Dyscyplinarnego NSA w zakresie uniewinnienia od jednego z zarzutéw

32




7. Sprawy dyscyplinarne oraz Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego Sqdu Administracyjnego

i Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji w zaskarzonym za-
kresie wyrok sadu pierwszej instancji uchyliti przekazat sprawe do ponownego rozpoznania).

W 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji wydat
facznie 3 wyroki, w tym: wyrok, ktorym utrzymano w mocy wyrok sadu pierwszej instancji;
wyrok, ktérym zmieniono zaskarzony wyrok; wyrok, ktérym uchylono wyrok sadu pierw-
szej instancji w zaskarzonym zakresie i przekazano sprawe temu sadowi do ponownego roz-
poznania.

Sposrdéd zarejestrowanych w 2025 r. 3 spraw o zezwolenie na pociagniecie sedziéw do
odpowiedzialnosci karnej: w jednej prawomocnie zezwolono na pociagniecie sedziego do od-
powiedzialnosci karnej, w jednej prawomocnie odmowiono zezwolenia na pociagniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci karnej, a w jednej nie podjeto jeszcze uchwaty.

Ponadto w 2025 r. toczyto si¢ przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — Sadem Dys-
cyplinarnym 5 spraw o zezwolenie na pociagniecie sedziow do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie wnioskoéw ztozonych jeszcze w poprzednich latach.

W czterech sprawach z wnioskow prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
écigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o zezwolenie na pociggniecie dwdch se-
dziow NSA w stanie spoczynku do odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie komunistyczne
oraz przeciwko ludzkosci wskazane w art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?,
popelnione wedlug twierdzen wnioskodawcéw w okresie stanu wojennego, prawomocnie
odmowiono udzielenia zezwolenia.

W jednej sprawie, w ktdrej prokurator wnosit o zezwolenie na pociggniecie sedziego NSA
w stanie spoczynku do odpowiedzialnosci karnej, prawomocnie zezwolono na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej.

4% Dz.U. z 2023 r. poz. 102.
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II. Wojewoddzkie sady administracyjne

1. Informacje ogodlne

W 2025 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptynety 73 832 sprawy, w tym
59 440 skarg na akty i czynnosci®* organéw administracji oraz 13 793 skargi na bezczynnos¢
organdw i przewlekle prowadzenie postepowania oraz 599 innych spraw. Wptyw spraw jest
zatem bardzo wysoki. Z poprzedniego okresu pozostato 23 000 skarg na akty i czynnosci
oraz 2908 skarg na bezczynnosc¢ organow i przewlekle prowadzenie przez nie postepowania.
Lacznie, wsrod 99 824 wszystkich spraw pozostajacych do rozpatrzenia przez wojewodzkie
sady administracyjne w 2025 r., byto 99 141 skarg.

Najwiecej skarg na akty i czynnosci oraz skarg na bezczynnos¢ organdéw i przewlekle
prowadzenie postepowania wplyneto do WSA w Warszawie, to jest 28 821 skarg, co stanowi
39,36% ogoétu wptywu skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Dla przykladu:
do WSA we Wroctawiu wptynety 6102 skargi, do WSA w Gliwicach wptynety 5244 skargi,
a do WSA w Krakowie 4698 skarg. Najmniej skarg wplyneto do WSA w Opolu - 1156, WSA
w Kielcach — 1331 i WSA w Gorzowie Wielkopolskim — 1444.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 53 635. Osoby prawne wniosty 18 294 skargi,
organizacje spoteczne — 1 330, prokurator — 707, Rzecznik Praw Obywatelskich — 10, inne pod-
mioty — 713. W postepowaniach toczacych sie przed wojewddzkimi sadami administracyj-
nymi wystapito 12 933 petnomocnikéw organdéw administracji publicznej, 7 544 adwokatow,
8 761 radcéw prawnych, 1 731 doradcow podatkowych, 55 rzecznikow patentowych, 423 pro-
kuratoréw oraz w 19 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w 2025 r. 69 289 spraw, z tego: 56 675 skarg
na akty i czynnosci, 12 127 skarg na bezczynno$¢ organow i przewlekte prowadzenie po-
stepowania oraz 487 innych wnioskéw (liczba ta nie obejmuje 3981 spraw zamkniegtych).
Z liczby skarg na akty i czynnosci zatatwiono na rozprawie 28 468 oraz 28 207 na posiedzeniu
niejawnym. Sposrdd skarg na akty i czynnosci zalatwionych na rozprawie sady: uwzgled-
nity 9245 skarg, oddalily 18 804 skargi, odrzucity 240 skarg, a 179 zatatwily w inny sposdb.
Na posiedzeniu niejawnym: uwzgledniono 4584 skargi, oddalono 12 154 skargi, 10 099 skarg
odrzucono, a 1330 skarg zalatwiono w inny sposdb. W odniesieniu do skarg na bezczyn-
nosc¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepowania sady zalatwity 12 127 skarg, z czego
na rozprawie 45, a na posiedzeniu niejawnym 12 082. Lacznie w 2025 r. wojewddzkie sady
administracyjne zatatwily 68 802 skargi. Na kolejny rok pozostato do rozpatrzenia tacznie
26 415 skarg, czyli zaleglos¢ w wojewddzkich sadach administracyjnych na koniec 2025 r.
zwiegkszyla si¢ 0 507 skarg w stosunku do zaleglo$ci pozostajacej na koniec 2024 r.

Czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy w wojewoddzkich sadach administracyjnych
wynosit w 2025 r. $rednio 4,35 miesiaca.

¥ Liczba zawiera rdwniez skargi o wznowienie postepowania.
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2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego $rednio 24,4% decyzji i innych czynnosci organéw administracji publicznej. Dla
poréwnania w 2024 r. wspotczynnik ten wynosit 26,03%, w 2023 r. -30,61%, w 2022 r. — 30,95%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw admi-
nistracyjnych zapadio w sprawach podatkowych. Stanowity one 21,39% ogotu spraw zata-
twionych. Na 12 121 zalatwionych skarg na akty i inne czynnosci organéw w sprawach po-
datkowych sady uwzglednity 3421 skarg, tj. 28,22% (w 2024 r. — 28,34%, w 2023 r.— 34,29%,
aw 2022 r. — 29,9%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewodzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 12 127 skarg na bezczynnosc¢ organow i przewlekle prowadzenie postepo-
wania, z czego 4378 skarg uwzgledniono (36,14%). W 2024 r. sady zatatwily 9152 takie skargi,
w 2023 r. — 8328, w 2022 r. — 14 310.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadow wptynely
2703 skargi, tj. 3,69% ogotu wptywu skarg. Wyrokiem zatatwiono 1836 skarg, z czego
uwzgledniono 1208 skarg, tj. 65,8%. Dla porownania w 2024 r. wptynety 2292 skargi, tj. 3,33%
ogotu wptywu skarg, wyrokiem zatatwiono 1729 skarg, z czego uwzgledniono 1150 skarg,
tj. 66,51%. W 2023 r. wptyneto 2391 skarg, tj. 3,41% ogdétu wptywu skarg, wyrokiem zata-
twiono 2010 skarg, z czego uwzgledniono 1379, tj. 68,61%.

Ogotem zatatwiono 2424 skargi na dziatalnos¢ uchwatodawczg samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 1128 skarg (46,53%), samorzadu powiatowego — 159 skarg, w tym
uwzgledniono 73 skargi (4591%), natomiast samorzadu wojewddztwa — 32 skargi, w tym
uwzgledniono 7 skarg (21,88%).

Od wyrokéw wojewodzkich sadow administracyjnych wniesiono 19 200 skarg kasacyj-
nych, z czego 1014 skarg zostato odrzuconych. Do NSA przekazano 17 771*° skarg kasacyjnych
(92,56%). Biorac pod uwage, ze w 2025 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwity
68 802 skargi, sprawy przekazane do NSA stanowity 25,83% ogdtu zatatwionych skarg na
akty administracyjne oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania.
W 2024 r. wojewddzkie sady administracyjne przekazaty do NSA 19 102 skargi kasacyjne,
w 2023 r. — 19 991 skarg kasacyjnych, a w 2022 r. — 18 379 skarg kasacyjnych.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do
porozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego re-
guluja przepisy art. 115-118 p.p.s.a. Pomimo nowelizacji*® postepowania mediacyjnego, po-
dobnie jak w minionych latach, instytucja ta nie znalazta szerszego zastosowania w sgdownic-
twie administracyjnym. Stan ten mozna uzasadnic szybkoscia i sprawnoscia rozpoznawania

% Skargi kasacyjne przekazane do NSA w 2025 r., z ktérych czes¢ zostata zarejestrowana w NSA w 2026 .
' Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.
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II. Wojewddzkie saqdy administracyjne

spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesigcy okres rozpoznania wigkszosci
spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania mediacyjnego nie przyczyni-
foby sie do przyspieszenia postepowania — co w zalozeniu stanowi jedna z kluczowych zalet
mediaciji.

W 2025 r. nie ztozono zadnego wniosku o przeprowadzenie mediacji. Szczegétowe dane
dotyczace wptywu oraz liczby zalatwionych spraw w postepowaniu mediacyjnym w la-
tach 2015-2025 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Wszczeto postepowanie
w sprawach 8 8 1 6 1 3 8 1 1 1 0

Zatatwiono spraw 1 0 0 1 1 2 1 1 1 1 0

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby spraw
rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gtownie z rozszerzenia katalogu spraw, ktore moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi*, ktora obowia-
zuje od 15 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 119 p.p.s.a. przed jego nowelizacja w 2015 r., sprawa mogta by¢ rozpoznana
w trybie uproszczonym, gdy decyzja lub postanowienie byty dotknigte wada niewaznosci,
o ktorej mowa w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, albo zostalty wydane z naru-
szeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy strona zglosita
wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozosta-
tych stron w terminie 14 dni od zawiadomienia o ztozeniu wniosku nie zazadata przepro-
wadzenia rozprawy (pkt 1 i 2). Od 15 sierpnia 2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana
w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postepo-
waniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze po-
stanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty oraz postanowienie wydane w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktdre stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem
skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca
2017 r. sprawa moze by¢ réwniez rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostala
wydana w trybie uproszczonym, o ktorym mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Po-
nadto zgodnie z postanowieniami art. 121 p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ rowniez
rozpoznana sprawa, gdy organ nie przekazat sagdowi skargi mimo wymierzenia grzywny
(art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecznos¢
rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na
posiedzeniu niejawnym w skltadzie trzech sedzidéw (art. 120 p.p.s.a.).

2 Dz.U. z 2015 1. poz. 658.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.

W 2025 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
23 232 sprawy, z czego uwzglednily 8 639.

Szczegodlowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Zatatwiono Iacznie (SA+SAB) 10281 |11 007 | 11 100 | 17 244 | 24 868 | 27 009 | 24 447 | 22 571 | 23 232
Stanowi to % ogotu zalatwien 13,25 | 16,06 | 19,02 | 27,75 | 32,81 | 36,71 | 34,57 | 33,29 | 33,77
Uwzgledniono 2755 | 3810 | 4306 | 7953 | 1311513378 10244 | 7770 | 8 639
% spraw zatatwionych w post. upr. | 26,8 | 34,61 | 38,79 | 46,12 | 52,74 | 4953 | 419 | 344 | 372
Oddalono 7143 | 6852 | 6498 | 8998 | 1122513196 |13 646 | 14 280 | 14 139

W 2025 r. najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w Warszawie,
tj. 9 285 spraw, w WSA we Wroctawiu — 2 310 spraw, a w WSA w Gliwicach — 1 823 sprawy.

" Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.
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CZESC DRUGA

ZAGADNIENIA WYNIKAIJACE
Z ORZECZNICTWA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJINEGO I WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby Finansowe]j

1.1. Wptyw i zalatwienie spraw ze skarg kasacyjnych i skarg o wznowienie postepowania
w 2025 .

Pozostatos¢ .
. Lacznie L Pozostato
z poprzedniego Wplyw do zalatwienia Zatatwiono na nastepny okres
okresu epny
10 520 5213 15733 5920 9813

W 2025 r. do Izby Finansowej wptyneto 5213 skarg kasacyjnych, w tym 78 skarg o wzno-
wienie postepowania. Sposrod spraw wilasciwych dla Wydziatu I Izby Finansowej 32,57%
(1698) dotyczyto podatku od towarow i ustug, a 549% (286) podatku akcyzowego; w spra-
wach wiasciwych dla Wydziatu II Izby Finansowej 16,40% (855) dotyczyto podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, a 13,24% (690) podatku dochodowego od 0s6b prawnych; natomiast
sposrod spraw wlasciwych dla Wydziatu I1I I1zby Finansowej najwigcej dotyczyto podatku od
nieruchomosci — 11,82% (616), 6,91% (360) to sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig podat-
kowaq 0s06b trzecich, a 6,48% (338) z postepowaniem egzekucyjnym, pozostate sprawy doty-
czace wilasciwosci tego Wydziatu to podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i oplaty.

Wéréd wszystkich skarg kasacyjnych zarejestrowanych w tym okresie statystycznym,
interpretacje indywidualne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych stanowily ponad 22,27% (1161 spraw), ponadto wptynelo 29 skarg kasacyjnych od
interpretacji indywidualnych wydawanych przez inne organy, 2 sprawy dotyczace skarg

 Lacznie: skargi kasacyjne, skargi o wznowienie postepowania i sprawy zamkniete.
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I. Izba Finansowa

kasacyjnych na opinie zabezpieczajaca i 44 skargi kasacyjne dotyczace wiazacych informacji
stawkowych. [los¢ skarg dotyczacych interpretacji od wielu lat pozostaje bardzo wysoka.

Skargi kasacyjne zostaly wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby prawne
zlozyly 1798 skarg kasacyjnych, osoby fizyczne — 2110, organy — 2078. Prokurator wniost
7 skarg kasacyjnych, Rzecznik Praw Obywatelskich nie zlozyl zadnej skargi kasacyjnej. Nie
wplynela rowniez zadna skarga kasacyjna od organizacji spoteczne;j.

W Izbie rozstrzygnieto 5920 skarg kasacyjnych, w tym 9 spraw zamknieto zarzadzeniem,
4574 sprawy rozpoznano na rozprawie oraz 1337 spraw na posiedzeniu niejawnym.

W 2025 r. pelnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w postepowaniu przed
NSA w Izbie Finansowej w 2505 sprawach, co stanowi 55% spraw zalatwionych w Izbie na
rozprawach (4574). Udziat adwokatéw jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw poste-
powania miat miejsce w sprawach 633 (14%). Radcy prawni, jako petnomocnicy skarzacych
i uczestnikdw postepowania nie bedacych organami administracji, wystapili w 1136 spra-
wach (25%). Doradcy podatkowi nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli
w 949 sprawach (21%). Prokurator nie uczestniczyl w zadnej sprawie. Rzecznik Praw Obywa-
telskich uczestniczyt w 3 rozprawach przed NSA w postepowaniu kasacyjnym w sprawach
podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze w 2025 r. wptyw skarg kasacyjnych nadal byl bardzo wysoki.
W prawie kazdym skladzie, ktory w 2025 r. rozstrzygal sprawy na rozprawie, zasiadat se-
dzia delegowany — bez stalej obecnosci sedziow delegowanych z wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych nie bytoby mozliwe wyznaczenie takiej ilosci rozpraw (560) oraz posiedzen
niejawnych (1156). Odnosnie do organizacji dziatalnosci orzeczniczej w Izbie Finansowej, se-
dziom przydzielanych bylo 4-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia
ich zawilodci oraz tozsamosci poruszanej w nich problematyki. W sytuacji gdy pozwalal na
to analogiczny charakter spraw, wyznaczanych bylo ich jeszcze wiecej, tj. nawet po kilka-
nascie w referacie. Przydzielenie wigkszej ilosci spraw do referatu sedziego wiazalo sie tez
z tzw. sprawami po uchwatach czy wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

1.2. Wplyw i zalatwienie zazalen w 2025 r.

W 2025 r. do Izby wptyneto 1125 zazalen oraz 4 skargi o wznowienie postepowania za-
zaleniowego. Zatatwionych zostalo facznie 1060 zazalen na orzeczenia sadow administracyj-
nych, z czego 6 spraw zamknieto, w 101 sprawach uwzgledniono zazalenie, w 862 sprawach
oddalono zazalenie. Na koniec 2025 r. pozostaly nierozpoznane 162 zazalenia, co stanowi
biezacy miesieczny wpltyw spraw tego rodzaju do Izby.

1.3. Pozostate sprawy

Do Izby w 2025 r. wptynat 1 spor kompetencyjny, ktory zostat odrzucony oraz 1 wniosek
o wskazanie sadu do rozpoznania sprawy, ktory zostal rozpoznany przez wskazanie sadu
wiasciwego.

Wptynelo 12 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w tym 2 sprawy dotyczyly postepowania przed NSA.
W Zadnej sprawie Izba nie uwzglednita skargi na przewlektos$¢ postepowania, 5 spraw pozo-
stalo do rozpoznania na kolejny rok.
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2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych w zakresie wtasciwosci...

Ponadto do Izby wptyneto 9 wnioskow o wyjasnienie przepisow prawnych. Podjeto
6 uchwal wyjasniajacych zagadnienia, w 2 sprawach odmoéwiono podjecia uchwaty, 4 sprawy
przejeto do rozpoznania w skladzie siedmiu sedziow.

Do Izby Finansowej wptynety rowniez 34 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, wszystkie sprawy dotyczyly orzeczeri NSA. Sktady orzekajace
25 skarg oddality, 4 odrzucily, zadna skarga nie zostata uwzgledniona.

W 2025 r. Izba nie wystapila z zadnym pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego, skiero-
wano natomiast 6 pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wtasciwosci Izby Finansowej

2.1. Dokonywana w 2025 r. przez wojewddzkie sady administracyjne kontrola orzeczen
organéw podatkowych obejmowata zaréwno kwestie stosowania przepisow prawa mate-
rialnego, jak i procesowego. Wraz z uptywem czasu rosnie liczba zagadnien, w ktérych wo-
jewodzkie sady administracyjne — obok przepiséw prawa krajowego — korzystaja rowniez
z regulacji prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja wykladni przepisow prawa podatkowego
w oparciu o Konstytucje RP. Do zadan wojewoddzkich sadéw administracyjnych nalezy takze
prawidlowe stosowanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzeczent TSUE w odnie-
sieniu do stanu faktycznego rozpoznawanych spraw podatkowych. Dorobek orzeczniczy
tych organow wladzy sadowniczej ma bowiem istotne znaczenie dla prawidiowosci poste-
powan podatkowych oraz ochrony praw podatnikow.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby"*

3.1. Ordynacja podatkowa.

3.1.1. Przerwanie biegu terminu przedawnienia przez zastosowanie srodka egzekucyjnego

Uksztaltowana w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym instytucja zajecia wie-
rzytelnosci z rachunku bankowego prowadzi do wniosku, ze zastosowanie $rodka egzeku-
cyjnego w rozumieniu art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa™
w zwigzku z art. 80 § 2 pkt 11 § 1 pkt 1 oraz art. 54 § 1 w zwigzku z § 41 § 6 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*® nastepuje z chwila dore-
czenia bankowi zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci pienigznej z rachunku bankowego
zobowiazanego, bedacego dtuznikiem organu podatkowego, a okres, w ktérym éw zobo-
wigzany moze zaskarzy¢ takie zajecie, nie wptywa na skuteczno$¢ samego zajecia (wyrok
z 14 maja 2025 r., I FSK 115/22).

> W niniejszym rozdziale przedstawiono tylko najistotniejsze poglady orzecznicze NSA w 2025 r.
» Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.
% Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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I. Izba Finansowa

3.1.2. Wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, a zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych

W 2025 r. NSA wielokrotnie analizowal kwesti¢ zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych z uwagi na wszczecie postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe. Przepisy te sa bowiem sformutowane w sposdb, ktdry bardzo czesto generuje
spor podatnikéw z organami podatkowymi.

Umorzenie postgpowania karnego skarbowego z powodu stwierdzenia braku znamion
czynu zabronionego, moze stanowic przestanke bezskutecznosci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego, o ktorej mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. w zwiazku
z art. 70c o.p., ze skutkiem ex tunc, jako konsekwencja instrumentalnego wszczecia postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ile przestanka ta
oceniana jest w $wietle caloksztattu relewantnych w tym zakresie okolicznosci danej sprawy
(wyrok skladu siedmiu sedzidow NSA z 14 kwietnia 2025 r., I FSK 1078/24). Jednoczesnie, na
podstawie art. 155 § 1 p.p.s.a. sklad orzekajacy postanowit poinformowac¢ Ministra Finanséw
o istotnych naruszeniach w stosowaniu art. 70 § 6 pkt 1 o.p. polegajacych na , instrumentalnym
wszczynaniu postepowan karnoskarbowych, ktérych jedynym motywem, ze wzgledu na
zawieszenie biegu terminu przedawnienia w nim przewidzianego, jest niedopuszczenie do
przedawnienia zobowiazania podatkowego. Taka praktyka stosowania art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
pozostaje w sprzecznosci z art. 64 ust. 113 w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W wyroku z 29 stycznia 2025 r., I FSK 1527/21, NSA zauwazyl, ze skoro w art. 70 § 6 pkt 1
o.p. wskazano, ze skutek zawieszajacy wywotuje postepowanie karne skarbowe od momentu
jego wszczecia, to przy rozszerzeniu zakresu postepowania karnego o podejrzenie popet-
nienia przestepstwa karnego skarbowego uznanie tego postepowania za toczace si¢ w tym
poszerzonym zakresie mozliwe jest dopiero od dnia podjecia decyzji o takim poszerzonym
zakresie prowadzenia tego postepowania. Okoliczno$¢ ta powinna zosta¢ wykazana w poste-
powaniu podatkowym dowodami. Dopiero od tej daty mozna twierdzi¢, Zze zostato wszczete
postepowanie karne skarbowe mogace wywotac skutek z art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

Dzient wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe, w rozumieniu art. 70 § 6 pkt 1 0.p., oznacza dzien, od ktdérego istnieje zwiazek miedzy
podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub wykroczenia a niewykonaniem zobowiazania
przez podatnika, niezaleznie od tego, Zze postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe zostato wszczete wczesniej, lecz w dniu wszczecia postepowanie
to nie miato zwigzku z niewykonaniem zobowigzania przez podatnika, a dopiero na skutek
rozszerzania zakresu tego postepowania zwiazek ten zostal ujawniony (wyrok z 28 maja
2025 r.,, I FSK 2079/24).

Znajdujace sie¢ w aktach sprawy zarzadzenie prokuratora prokuratury rejonowej o zmianie
zarzadzenia o powierzeniu sledztwa jest wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze od tego dnia to-
czylo sie postepowanie karne skarbowe w stosunku do skarzacego, a zatem wystapita przy-
czyna zawieszenia biegu terminu przedawnienia przewidziana w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. (wyrok
z 2 lipca 2025 r., I FSK 655/22).

W wyroku z 26 wrzesnia 2025 r., III FSK 421/25, NSA stwierdzil, ze skoro w $wietle
art. 1 pus.a. oraz art. 1-3 i art. 134 § 1 p.p.s.a. ocena przestanek zastosowania przez organy
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3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

podatkowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zwigzku z art. 70c o.p.
miesci si¢ w granicach sprawy sadowej kontroli legalnosci tej decyzji, to powinna by¢ do-
puszczona taka mozliwos¢ réwniez w przedmiocie odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zo-
bowigzania spdtki, poniewaz odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej za zobowiazania spotki jest
akcesoryjna wzgledem odpowiedzialnosci spotki jako podatnika i nie moze by¢ wieksza niz
odpowiedzialno$¢ podatnika.

Jezeli w okresie zasadnie wszczetego postepowania karnoskarbowego, skutkujacego na
podstawie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, nastepuje przedawnienie karalnosci czynu, ktérego postepowanie dotyczy,
a mimo tego nie nastepuje na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania karnego
w zw. z art. 113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego umorzenie postepowania karnoskarbo-
wego, Sad zobowigzany jest do zbadania, czy z uwagi na norme art. 70 § 7 pkt 1 o.p. nie pro-
wadzi to do instrumentalnego wstrzymywania dalszego biegu terminu przedawnienia tego
zobowigzania, w celu zapobiezenia uptywu tego terminu zgodnie z art. 70 § 1 o.p. (wyrok
z 9 wrzesnia 2025 r., I FSK 373/25).

Jezeli przepisy postepowania podatkowego w ramach instytucji zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia (art. 70 § 6 pkt 1 o.p. i art. 70 § 7 pkt 1 o.p.) wiaza si¢ z instytucjami
unormowanymi w Kodeksie karnym skarbowym, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w celu
skontrolowania prawidlowosci wykliadni i stosowania ww. przepiséw Ordynacji podatkowej
Sad w zakresie niezbednym dla realizacji tej kontroli uprawniony jest do analizowania tych
instytucji Kodeksu karnego skarbowego, ktdre pozostaja w zwiazku z normami art. 70 § 6 pkt
1 op.iart. 70§ 7 pkt 1 o.p., w celu ustalenia, czy sposob ich stosowania nie zostal wykorzy-
stany w celu instrumentalnego stosowania tych przepiséw Ordynacji podatkowej na nieko-
rzy$¢ podatnika (wyrok z 9 wrzesnia 2025 r., I FSK 373/25).

3.1.3. Odstepstwa od reguly bezposredniosci prowadzenia postepowania dowodowego

Nie sposob akceptowac postepowanie, w ktorym zasadnicze ustalenia organ pierwszej
instancji opart na ustaleniach poczynionych w ramach odrebnych postepowan prowadzo-
nych za odrebne okresy podatkowe (wyroki z 4 lipca 2025 r., I FSK 394/24, I FSK 416/24, I FSK
729/24, 1 FSK 730/24 i 1 FSK 731/24).

3.1.4. Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spdtki

W 2025 r. NSA wielokrotnie analizowat przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie okre-
slenia przestanek odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu (lub bytych czlonkow zarzadu) za
zaleglosci podatkowe spdtki, w szczegolnosci w $wietle wyroku TSUE z 27 lutego 2025 r.,
C-277/24%.

W wyroku z 5 marca 2025 r., III FSK 503/24, NSA wyijasnil, ze w swietle tego wyroku
TSUE nie ma podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa do obrony skarzacego jako osoby
trzeciej w ramach postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci solidarnej, o ktdrej
mowa w art. 116 § 1 o.p,, jezeli w ramach tego postepowania osoba trzecia nie wystepowata
o zapoznanie jej z dowodami pochodzacymi z postepowania wymiarowego oraz mimo

7 Wyrok Trybunatu z 27 lutego 2025 r. w sprawie [Adjak], M.B. przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu, ECLIEU:C:2025:130.
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uwzglednienia w materiale dowodowym wskazanej decyzji nie podjeta jakiejkolwiek proby
podwazenia ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych dokonanych w tym postepowaniu.

Uzyty w wyroku TSUE z 27 lutego 2025 r., C-277/24, zwrot: ,moze skutecznie podwazy¢
ustalenia faktyczne i kwalifikacje prawne dokonane przez organ podatkowy w ramach
pierwszego postepowania” oznacza, ze kwestionujac wysokos¢ diugu podatkowego spotki,
w ramach postepowania z art. 116 o.p., byty czlonek zarzadu — dla zmniejszenia swojej od-
powiedzialnosci za ten dlug badz jej wykluczenia — powinien wykazac istnienie dowodow
lub okolicznosci faktycznych nieznanych wczesniej organowi podatkowemu albo pominie-
tych przez ten organ w ramach postepowania prowadzonego wobec spdtki, konsekwencja
czego byta:

— niewlasciwa subsumcja albo btedna wykladnia norm zawartych w przepisach prawa ma-
terialnego stanowiacych podstawe wydania decyzji okreslajacej spdtce wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego; lub

— niewlasciwa ocena istnienia badz nieistnienia wymienionych w art. 116 o.p. przestanek
orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

Byty czlonek zarzadu moze réwniez, w ramach realizacji prawa do obrony, powotywac
si¢ na bledy organu w subsumcji lub wykladni majacych zastosowanie w postepowaniu
wymiarowym prowadzonym wobec spotki przepisow prawa materialnego, uwzgledniajac
ujawnione w tym postepowaniu okolicznosci faktyczne, jezeli wydana w stosunku do niej
decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego — w zakresie zastosowanych przez
organ podatkowy przepisow prawa materialnego — nie byla poddana merytorycznej kontroli
sadowo-administracyjnej (wyrok z 13 sierpnia 2025 r., III FSK 656/25).

W $wietle wyroku TSUE z 27 lutego 2025 r., C-277/24, uniemozliwienie skutecznego pod-
wazenia przez osobe trzecig (bylego czlonka zarzadu spo6tki) w postepowaniu toczacym sie
na podstawie art. 116 o.p. w sprawie jego odpowiedzialnosci jako cztonka zarzadu ustalen
taktycznych i kwalifikacji prawnych dokonanych przez organ podatkowy w postepowaniu
okreslajacym zobowiazanie podatkowe spodice jest dzialaniem sprzecznym z art. 273 dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej® w zwiazku z art. 325 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej”, prawem do obrony i zasada proporcjonalnosci. Ponadto wskazano, ze teza wyroku
TSUE moze by¢ realizowana na podstawie art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE w zwiazku
z art. 325 ust. 1 TfUE, prawem do obrony i zasada proporcjonalnosci, takze w ten sposob, ze
podwazenie przez osobe trzecia (bylego cztonka zarzadu spétki) w postepowaniu toczacym
si¢ na podstawie art. 116 § 1 o.p. ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych dokonanych
przez organ podatkowy w ramach postepowania okreslajacego zobowigzanie podatkowe
spolce, w toku ewentualnie prowadzonego wobec niej postepowania w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci solidarnej, mozliwe bedzie przez powolanie si¢ przez bylego czlonka zarzadu
w swoich zarzutach na kwestionowanie tychze ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych
przez spotke w postepowaniu z jej wniosku o wznowienie postepowania okreslajacego zobo-
wigzanie podatkowe spodtce (wyrok z 22 sierpnia 2025 r., III FSK 4259/21).

% Dz. Urz. UE L 2006.347.1; dalej: dyrektywa 2006/112.
¥ Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 2016.202.47-360 ze zm.; dalej: TfUE.
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Stosownie do art. 17a o.p., organem podatkowym wtasciwym miejscowo w sprawie orze-
czenia o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej jest organ podatkowy wilasciwy dla po-
datnika i powinien to by¢ organ podatkowy wiasciwy dla danego podatku, poniewaz spotka
sama w sobie podatnikiem nie jest, dopdki nie powstanie obowigzek podatkowy w kon-
kretnym podatku; te wlasciwos¢ potwierdzaja przepisy art. 18b o.p., stanowiac o kontynuacji
wlasciwosci organu podatkowego w dniu wszczecia postepowania podatkowego i odnoszac
stosowanie tej zasady odpowiednio w sprawach orzekania o odpowiedzialnosci 0sdb trzecich.
NSA podkreslil, ze w swietle wyroku TSUE z 27 lutego 2025 r. w sprawie Dajak, C-277/24%, za-
réwno decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego, jak i deklaracja podatkowa,
ciesza si¢ domniemaniem wiarygodnosci, ktore nie wyklucza jednak mozliwosci przeprowa-
dzenia przeciwdowodu (np. na zasadzie art. 194 § 3 o.p.) i wlasnie w tej ptaszczyznie reali-
zuje sie prawo czlonka zarzadu do obrony: jest ono zapewnione, jezeli tylko w postepowaniu
dotyczacym jego odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spdtki — na podstawie art. 188
0.p. — bedzie miat on mozliwos¢ zgtaszania wnioskéw dowodowych przeciw ustaleniom fak-
tycznym lub kwalifikacjom prawnym poswiadczonym w decyzji wymiarowej skierowanej
do spoiki, na ktére powotuje si¢ organ podatkowy, z tym ze czlonek zarzadu moze, ale nie
musi skorzystac z tego uprawnienia (wWyrok z 26 wrzesnia 2025 r., III FSK 421/25).

Wszczecie wobec spotki postepowania restrukturyzacyjnego (sanacyjnego) na podstawie
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne® moze stanowi¢ dowdd
tego, ze byly czlonek zarzadu spotki ponoszacy odpowiedzialnos¢ za jej zalegtosci wykazat
istnienie przestanek zwalniajacych go z tej odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych
w art. 116 § 1 pkt 1 lit. a/ i b/ oraz § 4 o.p. Tym bardziej, Ze postepowanie to jest urucha-
miane na wniosek dluznika nie tylko wtedy, gdy dtuznik jest niewyplacalny, ale réwniez
wtedy, gdy istnieje zagrozenie jego niewyplacalnoscia. Przez stan zagrozenia niewyptacalno-
scig dtuznika NSA rozumie sytuacje dtuznika, ktorego sytuacja ekonomiczna wskazuje, ze
w niedlugim czasie moze stac sie niewyptacalny (art. 6 ust. 1i 3 Prawa restrukturyzacyjnego)
(wyrok z 19 lutego 2025 r., III FSK 2872/21).

W wyroku z 19 lutego 2025 r., III FSK 1133/23, NSA wyjasnil, ze przepisy Ordynacji po-
datkowej nie normuja o solidarnej odpowiedzialno$ci wzajemnej wszystkich kategorii wspot-
odpowiedzialnych oséb trzecich, w tym przypadku nabywcy przedsiebiorstwa i cztonka
zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag. W ocenie NSA nieuprawnione jest po-
faczenie w jednym postepowaniu odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zobowigzanie
spotki na podstawie art. 116 § 1 o.p. z ogolnie uregulowana odpowiedzialnoscia nabywcy
przedsiebiorstwa wynikajaca z art. 112 § 1 o.p.

3.1.5. Koszty obcigzajace strong postepowania podatkowego

Wyrokiem z 23 stycznia 2025 r., III FSK 123/24, NSA przesadzil, Ze w postepowaniu usta-
lajacym wysoko$¢ kosztow postepowania podatkowego na podstawie art. 267 § 1 pkt 4 o.p.
jego przedmiotem jest wylacznie wysokos¢ kosztéw wynagrodzenia bieglego, natomiast nie
moga podlegac ocenie w oparciu o ww. podstawe prawna prawidtowos¢ i jakosc sporzadzonej

60 ECLILI:EU:C:2025:130.
0 Dz.U. z 2024 r. poz. 1428 ze zm.
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opinii oraz kompetencje merytoryczne, wyksztalcenie i posiadanie wiedzy specjalistycznej
przez powolanego bieglego, ktore sa ustalane wedtug odrebnych przepiséw.

3.1.6. Kara porzadkowa

W wyroku z 20 lutego 2025 r., III FSK 1257/23, NSA wskazal, ze z prawidlowo odczytanego
art. 262 § 11 1a o.p. wynika, ze kare porzadkowa mozna natozy¢ jedynie na osobe fizyczna.
Zdaniem NSA organ naruszyt art. 262 § 11 1la w zwiazku z art. 1551 art. 159 § 1 pkt 2 o.p. nakia-
dajac na cztonka zarzadu spotki kare porzadkowa za uniemozliwienie przeprowadzenia ogle-
dzin, skoro uprzednio wezwanie o udostgpnienie przedmiotu ogledzin skierowat do spotki.

3.1.7. Mozliwo$¢ zastosowania trybu nadzwyczajnego z art. 253 § 1 o.p. w stosunku do
decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego

W wyroku z 19 marca 2025 r., III FSK 1296/24, NSA stanal na stanowisku, ze decyzja
w przedmiocie zabezpieczenia (okreslajaca jedynie , przyblizona” kwote zobowigzania po-
datkowego), o ktorej mowa w art. 33 § 4 o.p., nie miesci si¢ w pojeciu decyzji okreslajacej wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktdrej mowa w art. 33 § 2 pkt 2 o.p. Dodal, Zze decyzje
wydawane w trybie art. 33 o.p. nie sa decyzjami ustalajacymi czy okreslajacymi zobowia-
zanie podatkowe, a zatem nie ma do nich zastosowania art. 253b pkt 1 o.p.

3.1.8. Strona w postepowaniu podatkowym

W wyrokach z 9 kwietnia 2025 r., III FSK 1294/23, TII FSK 1510/23 i III FSK 1511/23, NSA
zajmowat si¢ pojeciem strony w postepowaniu podatkowym. Sad uznat, ze prawidlowa wy-
ktadnia art. 133 § 2 0.p. w zwiazku z art. 9 ust. 11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej®, a takze art. 62b § 2 o.p. prowadzi do wniosku, ze dokonanie zaptaty podatku
(optaty skarbowej) na rzecz podatnika przez osobe trzecig (wyreczyciela, postanica, petnomoc-
nika) nie skutkuje przydaniem tej osobie specjalnej legitymacji procesowej do podejmowania
w imieniu wlasnym i na swojq rzecz (zamiast podatnika) czynnosci wiazacych sie z ta wpftata.
,Inny podmiot”, dokonujacy wptaty podatku z wlasnych srodkéw mimo braku obowiazku
podatkowego, ktéry to obowiazek ciazyt na podatniku, nie jest uprawniony do zlozenia
wniosku o zwrot oplaty skarbowej na podstawie art. 9 u.o.s. Nie jest bowiem czynnie legitymo-
wany do zadania zwrotu optaty podmiot, ktdry uiscit te oplate (podatek) zamiast podatnika.

3.2. Podatek od towardw i ustug

3.2.1. Przeniesienie wlasnosci rzeczy na rzecz wlasciwego organu podatkowego celem
uiszczenia podatku

Przeniesienie wlasnosci rzeczy na rzecz wilasciwego organu podatkowego celem uisz-
czenia podatku, w trybie art. 66 0.p., nie stanowi transakcji podlegajacej opodatkowaniu po-
datkiem od towardw i ustug. Nie ma przy tym znaczenia, czy podatnik odliczyt podatek
naliczony od nabycia czy wytworzenia tej rzeczy, bowiem rzecz ta zostaje wyprowadzona
z przedsigbiorstwa w innym celu niz prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Uniknigciu po-
wstania nieopodatkowanej konsumpcji ostatecznej stuzy zas dokonanie korekty odliczenia
podatku naliczonego (wyrok z 7 maja 2025 r., I FSK 2478/21).

82 Dz.U. z 2022 r. poz. 2142 ze zm.; dalej: u.o.s.
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3.2.2. Mozliwos¢ zaplaty za zakup towaru w ratach przez Internet jako ustuga posred-
nictwa finansowego, zwolniona z podatku VAT

Dziatanie strony, polegajace na oddaniu przestrzeni na stronie internetowej, zapewnia-
jacej mozliwos¢ przegladania oferty kredytu lub pozyczki, nawigzania kontaktu, pobrania
wniosku, a w rezultacie tego zawarcie umowy i nabycie towaru, ma na celu skojarzenie dwdch
stron i doprowadzenie do zawarcia umowy miedzy uzytkownikiem a instytucja finansowa.
Strona w tej sytuacji czyni wszystko co niezbedne, aby zawarto umowe, a sama jako po-
$rednik nie ma interesu prawnego w zakresie tresci umowy. Strona w ten sposdéb swiadczy
ustugi posrednictwa finansowego, korzystajace ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug, na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug® (wyrok z 8 stycznia 2025 r., I FSK 743/21).

3.2.3. Definicja rzeczy i czgsci rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego na gruncie ustawy
o podatku od towardéw i ustug

W wyroku z 17 stycznia 2025 r., I FSK 1291/21, NSA zwrdcil uwagg, Ze interpretacja po-
jecia rzeczy i czesci rzeczy z art. 2 pkt 6 u.p.t.u. przy uzyciu pojec z zakresu prawa cywilnego
i z punktu widzenia prawa cywilnego jest bledna. Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem
zharmonizowanym, w ktdrym uzyte pojecia powinny by¢ interpretowane zgodnie z zasa-
dami tego podatku, a nie przez pryzmat prawa cywilnego poszczegolnych krajow cztonkow-
skich. Nawet jesli poszczegolne przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug postuguja
sie pojeciami majacymi ugruntowane znaczenie w prawie cywilnym (jak ,rzecz” lub ,,czes¢
rzeczy”), nie oznacza to, ze pojecia w ustawie podatkowej i prawie cywilnym maja tozsamy
zakres. Towarem w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug moga by¢ bowiem
wszelkie elementy sktadowe, ktore w rozumieniu Kodeksu cywilnego nie moga by¢ przed-
miotem odrebnego prawa wtasnosci.

3.2.4. Wydanie wyjasnieni dotyczacych oceny zdolnosci kredytowej jako samoistna ustuga

Wydawanie przez bank wyjasnien na podstawie art. 70a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe® nie jest nierozerwalnie zwigzane ze $wiadczeniem gltéwnym, jakim jest
udzielenie kredytu. Oznacza to, Ze optata pobierana przez bank za wydanie wyjasnien do-
tyczacych oceny zdolnosci kredytowej nie wchodzi w skiad ustugi kompleksowej udzielenia
kredytu, zwolnionej z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 u.p.t.u. Wyjasnienia
te maja charakter samoistnej ustugi, a optaty pobierane przez bank za ich wydanie nie sta-
nowiaq wynagrodzenia za czynnosc¢ udzielenia kredytu, ktéra korzysta ze zwolnienia w mysl
art. 43 ust. 1 pkt 38 u.p.t.u. (wyrok z 30 stycznia 2025 r., I FSK 1309/21).

3.2.5. Obowigzek wystawienia faktury

W wyroku z 15 kwietnia 2025 r,, I FSK 1891/21, istota sporu dotyczyta sposobu doku-
mentowania przez lidera konsorcjum oraz pozostate podmioty (konsorcjantéw, podwyko-
nawcow i poddostawcoéw) czynnosci wykonanych przez te podmioty na rzecz zamawiaja-
cego. Sad zaznaczyl, ze poniewaz kazdy z konsorcjantéw, podwykonawcéw i poddostawcow

% Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
# Dz.U. z 2018 1. poz. 2187 ze zm.
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jest odrebnym podatnikiem podatku VAT, to na kazdym z tych podmiotéw cigzy obowigzek
udokumentowania dokonanych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT
przez wystawienie faktury VAT, stosownie do art. 106b ust. 1 pkt 1 u.p.tu. Zatem kazdy
z czlonkow konsorcjum oraz kazdy z podwykonawcow i poddostawcow, oprocz lidera kon-
sorcjum, wystawia fakture na swoja czes¢ przedmiotu umowy, adresowana bezposrednio na
zamawiajacego i przesyla ja do lidera. Lider konsorcjum wystawia na podstawie tych faktur
czastkowych fakture zbiorcza, uwzgledniajac rowniez swoja czes¢ przedmiotu umowy. Za-
mawiajacy otrzymuje tylko fakture zbiorcza od lidera konsorcjum wraz z zatacznikiem (spe-
cyfikacja) wskazujacym, jaka cze$¢ faktury przypada na kazdy z podmiotéw uczestniczacych
w realizacji przedmiotu umowy.

3.2.6. Prawo do odliczenia w zwigzku z nabywaniem ustug obcych

Artykut 86 ust. 1 w zw. z art. 90 ust. 112 u.p.t.u. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze podatek
naliczony z tytutu nabycia przez bank opodatkowanej ustugi obcej, podlegajacej refakturo-
waniu co do doktadnego kosztu na klienta, podlega w petni odliczeniu jako w catosci pozo-
stajacy w bezposrednim, $cistym i cenotworczym zwiazku z transakcja refakturowana, objeta
podatkiem naleznym, niezaleznie od tego, Ze moze w jakims zakresie posrednio oddziatywac
na swiadczenie zwolnionej ustugi wiasnej banku (wyrok z 17 kwietnia 2025 r., I FSK 2308/21).

3.2.7. Zwolnienie z opodatkowania ustug ksztalcenia zawodowego

Brak polskich regulacji prawnych odnoszacych sie¢ do ksztalcenia zawodowego w za-
kresie ogrodnictwa i konserwacji zieleni, florystyki, malej gastronomii, stylizacji paznokci,
pracownika biurowego nie mogt sam przez si¢ przesadzac o tym, ze ustuga ta nie moze ko-
rzysta¢ ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 132 ust. 1 lit. i/ dyrektywy 2006/112
(wyrok z 28 maja 2025 r., I FSK 89/22).

3.2.8. Ulga za zle dtugi

W wyroku z 9 wrzesnia 2025 r., I FSK 1784/22, NSA rozstrzygnal, Zze art. 89a ust. 4 u.p.t.u.
(w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r.) nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze — majac
na uwadze zasady proporcjonalnosci i neutralnosci VAT — w przypadku gdy po ztozeniu de-
klaracji podatkowej, w ktdrej dokonano korekty w formie tzw. ,ulgi na zte diugi”, naleznos¢
zostata zbyta w jakiejkolwiek formie, wierzyciel obowiazany jest do zwigkszenia podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego w rozliczeniu za okres, w ktérym naleznos¢
zostala zbyta — z uwzglednieniem proporcji, w jakiej otrzymana z tytutu sprzedazy kwota
ma si¢ do kwoty dokonanej korekty.

3.2.9. Odliczenie podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem
samochodu

Artykut 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ w zwiazku z art. 86a ust. 4 pkt 2 i art. 86a ust. 9 pkt 2
u.p.t.u. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze pojazdy samochodowe, ktérych konstrukcja wy-
klucza ich uzycie do celow niezwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza lub powoduje, ze ich
uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza jest nieistotne, uznaje si¢ za wy-
korzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika, niezaleznie od mozliwosci
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wykorzystania ich dla celow prywatnych. Mozliwos¢ taka, w przypadku tych pojazdow,
uznano bowiem — z uwagi na ich konstrukcje utrudniajacq korzystanie z nich w innym celu
niz gospodarczy — za nieistotng dla prawa petnego odliczenia VAT (wyrok z 9 wrzesnia
2025 r., I FSK 855/22).

3.2.10. Podstawa opodatkowania w przypadku zaptaty bonem

Spor w sprawie zakonczonej wyrokiem z 9 wrzesnia 2025 r., I FSK 524/21, odnosit si¢ do
tego, czy do opodatkowania ptatnosci bonem $wiadczenia o wartosci mniejszej niz wartos¢
nominalna bonu bedzie mie¢ zastosowanie art. 29a ust. 1a pkt 1 u.p.t.u,, czy art. 29a ust. 1b pkt
1 u.p.tu. W opinii NSA podstawe opodatkowania VAT w przypadku spornego zagadnienia
stanowi cena brutto sprzedanych towardw i ustug, tj. kwota faktycznie zaptacona za bony,
pomniejszona o wartos¢ bonu niewykorzystang przez klienta oraz pomniejszona o kwote po-
datku naleznego zwigzanego ze sprzedanymi towarami lub ustugami.

3.2.11. Podleganie opodatkowaniu VAT dziatalnosci spdtki komunalnej realizujacej wy-
facznie zadania publiczne

W wyroku z 22 wrzesnia 2025 r., I FSK 678/21, NSA w sktadzie siedmiu sedziéw uznat, ze
dziatalnosc¢ spétki kapitatowej, ktorej jedynym udzialowcem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, polegajaca wylacznie na wykonywaniu niektorych zadan publicznych tej jednostki,
na podstawie umowy zawartej miedzy spotka a jednostka, finansowana jedynie w formie
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 115 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyzna-
wanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym®, nie ma charakteru gospodarczego w rozumieniu art. 15 ust. 1
u.p.t.u. i nie podlega tym samym opodatkowaniu tym podatkiem.

3.2.12. Zwiazek udogodnien i benefitéw dla pracownikéw i wspdtpracownikéw/outsour-
cerow z dziatalnoscig gospodarcza (sprzedaza opodatkowana) spotki

Zasada jest, ze podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku od wydatkéw
poczynionych w celu nieodptatnych $wiadczen na rzecz swojego personelu. Wyjatek sta-
nowia sytuacje, w ktorych podatnikowi bedzie przystugiwac¢ prawo do odliczenia podatku.
Dotyczy to szczegolnych okolicznosci, w ktérych swiadczenie na rzecz personelu nie stuzy
zaspokajaniu prywatnych potrzeb tych ostatnich i nie jest dokonywane w celach innych niz
zwiazane z dziatalnoS$cia przedsiebiorstwa, a osobista korzys¢, jaka wynika z tego dla perso-
nelu, wydaje si¢ mie¢ jedynie charakter uboczny wzgledem potrzeb przedsiebiorstwa. W ta-
kiej sytuacji to podatnik powinien wykazac, ze konkretny wydatek nie stuzy zaspokajaniu
prywatnych potrzeb personelu i nie jest dokonywany w celach innych niz zwigzane z dzia-
falnoscia przedsiebiorstwa. Argumentacja taka nie moze okazac si¢ skuteczna, jezeli odnosi
si¢ do roznorodnej grupy wydatkéw, a adresatami swiadczen jest szeroko rozumiany per-
sonel, ktéry potencjalnie peini zasadniczo rézne role wykonujac zadania na rzecz podatnika
(wyrok z 27 listopada 2025 r., I FSK 358/25).

% Dz. Urz. UE L 2012.7.3.
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3.3. Podatek akcyzowy

3.3.1. Zwolnienie z akcyzy nabycia paliwa zeglugowego w tym LNG

W stosunku do jednostki stanowiacej poglebiarke akwenowa zwolnienie
z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?® obejmuje je-
dynie te czes¢ wyrobdw energetycznych (oleju napedowego), ktéra zgodnie z oszacowaniem
wykorzystywana jest do napedu poglebiarek jako jednostek ptywajacych. Tylko w tej czesci
mamy do czynienia z uzywaniem ,do celéw Zeglugi”, a zatem zwolnieniem nie bedzie ob-
jete zuzycie paliwa w celu zapewnienia funkcjonowania oprzyrzadowania stuzacego pogte-
bianiu akwenu, bedacego funkcja tej konkretnej jednostki ptywajacej. Podobnie bedzie w od-
niesieniu do wyroboéw gazowych (LNG), ktore moga by¢ objete zwolnieniem z art. 31b ust.
3 pkt 1 lit. b/ u.p.a., jesli beda przeznaczone do napedu w zegludze (wyrok z 8 stycznia 2025 r.,
1 FSK 777/21).

3.3.2. Powstanie zobowiazania podatkowego na skutek zuzycia wyrobu akcyzowego ob-
jetego procedura zawieszenia poboru akcyzy

Jezeli dochodzi do zuzycia wyrobu akcyzowego (tytoniu do palenia), objetego procedura
zawieszenia poboru akcyzy, do wyprodukowania wyrobu nieakcyzowego (tabaki), to do-
chodzi do przeksztalcenia powstalego juz na wczesniejszym etapie obowigzku podatkowego
wobec wyrobu akcyzowego w zobowigzanie podatkowe na skutek zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy, zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 45 ust. 1i 2 u.p.a. (Wyrok
z 8 stycznia 2025 r., I FSK 1087/21).

3.3.3. Istota i wysoko$¢ zwolnienia z podatku akcyzowego z art. 31d u.p.a.

Zwolnienie z podatku akcyzowego z art. 31d ust. 1 u.p.a. polega na zwrocie czesci zapta-
conej akcyzy od energii elektrycznej wykorzystanej przez zaklad energochtonny, na pod-
stawie wzoru okreslonego w art. 31d ust. 3 u.p.a. Wzdr ten odnosi si¢ wylacznie do kwoty
akcyzy, ktdra zostata wczesniej uiszczona przez podatnika tego podatku, z uwzglednieniem
obowiazujacej stawki podatku okreslonej w art. 89 ust. 3 u.p.a. (wyrok z 25 marca 2025 r.,
I FSK 1923/21).

3.3.4. Artykutl 110 ust. 1, 7 i 8 u.p.a. — wykladnia poje¢ ,pobyt staty”, ,pobyt czasowy”
i ,osiedlenie si¢” w sprawach dot. zwolnienia z akcyzy samochodu osobowego przywozo-
nego przez osobe fizyczna

W wyroku z 11 lipca 2025 r.,, I FSK 1755/24, NSA dokonat wyktadni pojec¢ , pobytu sta-
tego”, ,, pobytu czasowego” i ,osiedlenia si¢” w kontekscie zwolnienia z akcyzy samochodu
osobowego przywozonego przez osobe fizyczna. Wskazujac na brzmienie zdania pierwszego
art. 110 ust. 1 u.p.a. — zwalnia sie¢ od akcyzy samochod osobowy przywozony przez osobe
fizyczna przybywajaca na terytorium kraju na pobyt staty lub powracajaca z czasowego po-
bytu z terytorium panstwa cztlonkowskiego — NSA stwierdzil, ze uzycie przez ustawodawce
spojnika ,lub” wskazujacego na alternatywe zwykla oznacza niewatpliwie, Ze jego intencja
bylo przyznanie mozliwosci uzyskania zwolnienia zaréwno tym osobom, ktére przybywaja
z terytorium panstwa cztonkowskiego do Polski na pobyt staty (a zatem wczesniej ich miejsce

% Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.; dalej: u.p.a.
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stalego pobytu znajdowato si¢ poza terytorium kraju), jak i tym, ktore powracaja z czasowego
pobytu (co za tym idzie ich state miejsce pobytu pozostaje na terytorium Polski).

3.3.5. Stawka akcyzy w dacie wytworzenia energii

Wyrokiem z 22 wrzesnia 2025 r., I FSK 1519/21, wydanym w skladzie siedmiu sedziow,
NSA orzek}, Ze zwolnienie od akcyzy, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 u.p.a., energii elek-
trycznej wytworzonej z OZE do dnia 31 grudnia 2018 r. i objetej dokumentem potwierdza-
jacym umorzenie swiadectwa pochodzenia tej energii otrzymanym po tym dniu, stosuje
sie — takze w przypadku zmiany stawki akcyzy przewidzianej w art. 89 ust. 3 u.p.a. — wedlug
stawki obowiazujacej w dniu wytworzenia energii z OZE i wprowadzenia jej do systemu
elektroenergetycznego (dostarczenia do zuzycia/wydania), a nie w czasie obnizania akcyzy
naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2 u.p.a.

3.3.6. Opodatkowanie pojazdow typu MHEV, tzw. migkka hybryda

W wyroku z 23 pazdziernika 2025 r., I FSK 2037/24, NSA dokonat wyktadni art. 105 pkt 1a
lit. a/ i pkt 1b w zwigzku z art. 3 ust 1 u.p.a. w kontekscie pojazdéw nalezacych do kategorii
tzw. migkkich hybryd (MHEV). W opisanych we wniosku o wydanie indywidualnej interpre-
tacji podatkowej pojazdach MHEV nie ma mozliwosci akumulowania energii elektrycznej
przez podlaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania (samochody te nie sa tzw. hybrydami
plug-in), a instalacja elektryczna wspiera silnik spalinowy przy niskich i duzych obcigze-
niach, zmniejszajac emisje dwutlenku wegla i poprawiajac parametry srodowiskowe. Zda-
niem NSA brak jest podstaw do zaakceptowania stanowiska organu interpretacyjnego, ze
,/hybrydowy naped spalinowo-elektryczny” oznacza spetnienie warunku, by samochdd miat
zdolnos¢ ruszania i poruszania si¢ wytacznie na silniku elektrycznym. We wniosku o inter-
pretacje wskazano, ze oba silniki majg udziat (nie taki sam, bo elektryczny w charakterze
wspierajacym silnik spalinowy) w napedzie opisanych samochodéw osobowych, nie sposéb
wiec zaaprobowag, ze jezykowa wykladnia art. 105 ust 1a lit. a/ i 1b u.p.a. przymiot hybrydo-
wego napedu elektryczno-spalinowego przyznaje jedynie w przypadku zapewnienia zrow-
nowazonego, niezaleznego napedu zaréwno elektrycznego, jak i spalinowego.

3.4. Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych

3.4.1. Wyplata dokonywana ze spdtki niebedacej osobg prawna na rzecz wystepujacego
wspolnika

Wyplata dokonywana ze spotki niebedacej osoba prawna na rzecz wystepujacego
wspdlnika, stanowigca na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Ko-
deks spdtek handlowych® jego udziat kapitalowy oznaczony na podstawie osobnego bilansu,
uwzgledniajacego warto$¢ zbywcza majatku spotki, takze w przypadku, gdy obejmuje na-
leznosci z kontraktow, ktore zostana zrealizowane w przysztym roku obrotowym spotki, nie
wplywa na okreslenie proporcji do udzialu w zysku w tym kolejnym roku, o ktorej stanowi
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®, dla
pozostajacych w spotce wspolnikow (wyrok z 1 kwietnia 2025 r., IT FSK 868/22).

 Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.
% Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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3.4.2. Ulga na robotyzacje

W wyroku z 17 wrzeénia 2025 r., IT FSK 2139/23, NSA rozwazat mozliwos¢ skorzystania
przez skarzacego z ulgi na robotyzacje w zakresie nabycie robota przemystowego lub innych
maszyn i urzadzen wymienionych w art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. a/-b/ u.p.d.o.f. w odniesieniu
do kosztéw leasingu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 23b ust. 1 u.p.d.o.f. Sad uznat, ze
skoro skarzacy wskazal, Ze roboty te beda spetnia¢ ustawowe cechy , robota przemystowego”,
to wydatki na nabycie tych robotdéw, jako robotéw przemystowych, nalezy zaliczy¢ do kate-
gorii — wedtug art. 52jb ust. 2u.p.d.o.f.— co do ktorych koszty uzyskania przychodéw ponie-
sione na ich nabycie nalezy uznac za koszty poniesione na robotyzacje.

3.4.3. Ulga abolicyjna

W sprawie zakonczonej wyrokiem w skladzie siedmiu sedziow z 15 grudnia 2025 r., I FSK
785/22, NSA, odwotujac sie do tresci art. 14 ust. 3 oraz art. 22 ust. 1 Konwencji miedzy Rzecza-
pospolita Polska a Krolestwem Norwegii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpi-
sanej w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2009 r.*, zmienionej Protokotem z dnia 5 lipca 2012 r.”°,
uznal, Ze jezeli marynarz wypelnia dyspozycje przepisow umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania odnoszacych si¢ do opodatkowania dochodéw z pracy najemnej na statku
morskim, przepisy te znajduja zastosowanie, pomimo rezygnacji w jakikolwiek sposob z opo-
datkowania tych dochoddéw przez panstwo — strone umowy. Przepisy tej umowy nie wpro-
wadzajg warunku zaptaty podatku. Nie ustanawiaja takze zasady, zgodnie z ktéra podatek
musi zostac¢ uiszczony w ktorymkolwiek z panstw — stron konwencji. Z zasada ta korespon-
duje stan prawny, w ktorym — tak jak w analizowanym przypadku — dochody, ktére powinny
podlegac opodatkowaniu w Norwegii, nie podlegaja tam opodatkowaniu na podstawie de-
cyzji wladz norweskich, a na skutek stosowanej metody proporcjonalnego zaliczenia wobec
nieograniczonego obowiazku podatkowego, ktory méglby powodowac opodatkowanie tych
dochodoéw w Polsce, podatek zostaje ograniczony na skutek obowiazujacej ulgi abolicyjnej.
Ostateczny ksztalt obowigzku podatkowego wynika zatem z danego stanu faktycznego
i ewentualnie osigganych innych dochodéw w kraju i za granica.

W zakresie sformutowania ,, podmiot eksploatujacy statek” NSA wyjasnit, Ze istotne jest,
czy taki podmiot ma wiadztwo operacyjne nad statkiem, tj. czy decyduje o zasadniczych
elementach eksploatacji statku, a tymi elementami jest decydowanie z pozycji przewoznika
o przyjeciu tadunku i akceptacji trasy przewozu. Kwestie zas, czy dany podmiot odpowiada
za bezpieczenstwo statku, jego stan techniczny, czy skompletowanie zalogi oraz swiadczenie
ustug dla zalogi, ma drugorzedne znaczenie.

Jednoczesnie postanowieniem, o ktorym mowa w art. 155 § 1 p.p.s.a. (tzw. postanowie-
niem sygnalizacyjnym), NSA poinformowal Ministra Finanséw i Gospodarki o istotnych nie-
prawidlowosciach wynikajacych z przyjetej przez organy podatkowe wyktadni przepiséw
konwencji miedzynarodowych w sprawach unikania podwodjnego opodatkowania i zapobie-
gania uchylaniu si¢ od opodatkowania.

% Dz.U. z 2010 r. Nr 134, poz. 899; dalej: UPO.
7 Dz.U. z 2013 1. poz. 680.
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3.5. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

3.5.1. Amortyzacja nieruchomosci spétki nieruchomosciowej

Artykut 15 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych” regulujacej ograniczenia amortyzacji dla spotek nieruchomosciowych ma zastoso-
wanie niezaleznie od metody amortyzacji. Aby spdtka nieruchomosciowa mogta dokonywac
odpiséw amortyzacyjnych, musi je poréwnac do stosowanej przez siebie metody. W sytuacji,
gdy odpisy stosowane byly wyzsze od tych ustalonych zgodnie z ustawa o rachunkowosci, to
spotka nieruchomosciowa zobowiazana jest do ich obnizenia do takiej wartosci hipotetycznej,
jaka ustalila zgodnie z przepisami o rachunkowosci. NSA zgodzit si¢ z tym, ze podatkowe
odpisy amortyzacyjne ujmowane w kosztach uzyskania przychodéw nie moga by¢ wyzsze
od odpiséw dokonywanych na podstawie przepiséw o rachunkowosci (wyrok z 28 stycznia
2025 r., IT FSK 788/23).

3.5.2. Moment powstania przychodu w odniesieniu do powstalej nadptaty w podatku

Podatnik wnioskujacy o zaliczenie nadptaty (w analizowanej sprawie w podatku od nie-
ruchomosci) uzyskuje przychod podlegajacy opodatkowaniu z chwilg wymagalnosci przy-
sztego zobowigzania, na ktory nadptata ma by¢ zarachowana na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 12 ust. 4 pkt 6 u.p.d.o.p. (wyrok z 20 lutego 2025 r., Il FSK 672/22).

3.5.3. CIT estonski i rozumienie zwrotu ,,przez okres co najmniej 300 dni w roku podat-
kowym” zawartego w art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. a/ u.p.d.o.p.

Zwrot ,przez okres co najmniej 300 dni w roku podatkowym”, opisujacy jeden z wa-
runkow opodatkowania ryczaltem od dochodéw spoétek, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
opodatkowaniu ryczattem od dochodéw spotek moze podlega¢ podatnik zatrudniajacy na
podstawie umowy o prace oznaczona liczbe 0séb w przeliczeniu na pelne etaty przez okres
300 dni, a wymagany okres powinien by¢ liczony facznie dla wszystkich wymaganych etatow.
Ustawodawca w przepisie art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. a/ u.p.d.o.p. nie nakazuje faczy¢ , okresu co
najmniej 300 dni w roku podatkowym” z kazdym odrebnym etatem. Tym bardziej, Ze etat ma
by¢ rozumiany jako peten etat przeliczeniowy. Laczenie ,,okresu co najmniej 300 dni w roku
podatkowym” z kazdym odrebnym etatem przeliczeniowym prowadzi do nieuzasadnionego
i sprzecznego z celem regulacji zawezenia mozliwosci stosowania opodatkowania spétki ry-
czaltem, tj. wedlug rezimu tzw. CIT estoniskiego, ale tez utrzymania si¢ w tym rezimie (wyrok
z 15 maja 2025 r., I FSK 163/25).

3.5.4. Koszty finansowania diuznego, kredyt udzielony w celu nabycia udziatéw
(akcji) spotki

Artykut 16 ust. 1 pkt 13e u.p.d.o.p. nalezy rozumiec w ten sposob, ze wylacza on z kosztéw
uzyskania przychoddw finansowania dluznego w rozumieniu art. 15¢ ust. 12 ustawy wy-
facznie te koszty, ktore dotycza kredytu udzielonego w celu nabycia udziatow (akeji) spotki.
Wytaczenie nie dotyczy kosztéw finansowania dluznego uzyskanego na sptate kredytu
udzielonego w celu sfinansowania nabycia udziatéw (akcji) i kolejnych kredytow udzielonych
w celu sptaty wczesniejszych kredytow (wyrok z 17 lipca 2025 r., II FSK 1239/24).

"t Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
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3.5.5. Bledy techniczne lub ludzkie jako koszty uzyskania przychodow

Koszty, jakie ponosi spotka na skutek btedéw ludzkich czy btedéw technicznych, nawet
jezeli byly spowodowane okoliczno$ciami nie wprost zaleznymi od dziatan spétki, jezeli ich
przyczyna nie byta sita wyzsza czy zmiana uwarunkowan gospodarczych, nie moga stanowic
kosztow uzyskania przychodéw w $wietle art. 15 ust. 1 u.p.o.d.p. i to niezaleznie od tego, ze
wydatki te nie maja charakteru kary umownej badz odszkodowania, a dotycza, jak podnosita
spotka, wydatkow zwigzanych z usunigciem wad ustugi w toku procedury reklamacyjnej
lub przed zlozeniem reklamacji przez klienta, w sytuacji gdy spdtka dostrzeze wczesniej taka
wade. Istotne jest bowiem to, ze powyzsze wydatki sa rezultatem niewtasciwego, nienalezy-
tego wykonania zobowiazania na skutek btedéw w cenach i ofertach, overbookingu, reklamaciji
klientéw oraz innych bledéw technicznych (wyrok z 3 wrzesénia 2025 r., IT FSK 552/25).

3.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Zakwalifikowanie monet wykonanych ze zlota do kategorii waluty obcej

Artykut 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe’ nie wylacza
z zakresu ,walut obcych” tych walut obcych, ktore zostalty wykonane ze ztota dewizowego,
a art. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych”
nie ogranicza zwolnienia z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
sprzedazy walut obcych tylko wzgledem tych walut obcych, ktére nie sa wykonane ze zlota
dewizowego (wyrok z 31 stycznia 2025 r., III FSK 154/23).

3.7. Podatek od spadkoéw i darowizn

3.7.1. Zdarzenie aktualizujace powstanie obowiazku podatkowego u osoby uprawnionej
z tytulu zachowku

Wyrokiem z 26 lutego 2025 r., III FSK 241/24, NSA wyjasnil, Ze samo prawo do zachowku
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowizn, niezaleznie od tego, ze prze-
pisy facza powstanie obowiazku podatkowego z momentem faktycznego zaspokojenia rosz-
czenia o zachowek. W konsekwencji ustawodawca w art. 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od spadkdéw i darowizn™ nie opodatkowuje ani prawa do zachowku, ani
samego roszczenia o zachowek.

3.7.2. Podstawa opodatkowania w podatku od spadkow i darowizn w przypadku nabycia
roszczenia o odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomosc warszawska przez spadkobierce

Z przepisow art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. oraz z art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.s.d. wynika,
ze podatkiem tym objete jest nabycie praw majatkowych, a wysokos¢ podatku zalezy od war-
tosci tych praw na dzien powstania obowigzku podatkowego. Skoro w momencie przyjecia
spadku nie istniato jeszcze odszkodowanie zwigzane z nabytym przez skarzacg prawem ma-
jatkowym, to jego warto$¢ nie moze stanowi¢ podstawy opodatkowania. Podstawa ta jest
wartos¢ roszczenia do nieruchomosci na dzien przyjecia spadku, natomiast ustalenie wy-
sokosci tego roszczenia stanowi odrebna kwestie (wyrok z 8 sierpnia 2025 r., III FSK 531/24).

2 Dz.U. z 2020 r. poz. 1708 ze zm.
7 Dz.U. z 2020 r. poz. 815 ze zm.; dalej: u.p.c.c.
" Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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3.7.3. Skutki zlozZenia pierwszego zeznania SD-3 w toku kontroli celno-skarbowej a za-
kres zastosowania art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej”

W wyrokach z 10 grudnia 2025 r., IIl FSK 625-627/25, NSA wskazal, Ze art. 62 ust. 4 ustawy
o KAS, w brzmieniu obowigzujacym w 2023 r.,, odnosit si¢ do korekty uprzednio zlozonej
deklaraciji i nie mogt stanowic podstawy do skutecznego zlozenia pierwszego zeznania SD-3
po uptywie 14-dniowego terminu od doreczenia upowaznienia do kontroli. W podatku od
spadkéw i darowizn, w ktérym zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia de-
cyzji ustalajacej, ztozenie deklaracji po tym terminie nie prowadzi do zakonczenia kontroli
celno-skarbowej ani do zastosowania skutkéw przewidzianych w art. 62 ust. 4b i 4c ustawy
o KAS. Nowelizacja art. 62 ustawy o KAS dokonana w 2025 r. nie wywoluje skutkéw wstecz-
nych i nie reaktywuje termindw, ktdre uplynety przed jej wejsciem w Zzycie, pelniac jedynie
funkcje potwierdzajaca koncepcje scisle wyznaczonych przedziatéw czasowych, w ktorych
czynnosci deklaracyjne kontrolowanego moga wywotywac skutki materialnoprawne.

3.8. Podatek od nieruchomosci

3.8.1. Nieruchomosci likwidowanych kopaln jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza

Dziatalnos¢ w zakresie likwidacji kopalni jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu
art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?.
W przypadku podmiotu (przedsigbiorcy), ktérego przedmiotem dziatalnosci jest m.in. likwi-
dacja kopaln, posiadanie takich kopaln (ich nieodptatne nabycie) oznacza, ze obiekty tam sig
znajdujace s zwigzane z prowadzona dziatalno$cia. Sporne budynki nabyte w celu likwi-
dacji danej kopalni s zwiazane z prowadzong przez spotke dziatalnoscia gospodarcza, obej-
mujaca wlasciwie taki przedmiot. Sad wskazat, Ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
dotyczy wytacznie tworzenia nowych wartosci uzytkowych, lecz rowniez eliminowanie juz
istniejacych obiektdw, ktdre z réznych przyczyn podlegaty likwidacji. Tym samym przejeta
w tym celu kopalnia i znajdujace si¢ w niej obiekty stanowig przedmiot prowadzonej przez
spotke dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od okolicznosci, czy dziatalno$¢ taka przynosi
w tej konkretnej sferze zysk, czy ma na celu uzyskanie innych skutkdw niz zarobek. Nie ma
przy tym znaczenia sposob, w jaki spotka uzyskata to mienie i powody, dla ktorych weszla
w jego posiadanie (wyrok z 31 stycznia 2025 r., III FSK 1196/24).

3.8.2. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku pu-
blicznego

Rozpatrujac zagadnienie zwolnienia z opodatkowania nieruchomosci zajetych na pro-
wadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, w wyrokach z 4 marca
2025, IITFSK 786/22 1 111 FSK 356/23, NSA uznal, Ze o ,zajeciu”, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt
14 u.p.o.l, nie decyduje sam fakt posiadania nieruchomosci przez organizacje pozytku pu-
blicznego, lecz faktyczne przez nig wykorzystywanie nieruchomosci (gruntu, budynku,
lokalu) do wykonywania czynnosci sktadajacych sie konkretnie na nieodptatna statutowa

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 615; dalej: ustawa o KAS.
76 Dz.U. z 2019 1. poz. 1170 ze zm.; dalej: u.p.o.L
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dziatalnos¢ pozytku publicznego, z wylaczeniem innych funkcji. Sad wyjasnit, ze wyrazenie
,rewitalizacja” nie odnosi si¢ do zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”,
lecz odzwierciedla zadania remontowe (prace budowlane) podejmowane przez strone w celu
realizacji zadan oswiatowych, naukowych, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ktére po-
zostaja w sferze jej zadan statutowych. Oznacza to, ze skarzaca nie zajmuje nieruchomosci
na prowadzenie nieodptatnej, statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, gdyz obiekty sa
nieczynne, nieuzytkowane i w najblizszej przysztosci nie beda wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalno$ci pozytku publicznego, poniewaz strona nie posiada na ten cel odpowied-
nich $rodkéw finansowych.

3.8.3. Ocena ,zajecia” gruntéw na dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt
9up.ol

Naturalny proces sptywu lub tez przesigkania (infiltracji) wody wykorzystywanej do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej sam w sobie nie moze wyznaczac¢ granic i obszaru ,,za-
jecia” gruntow na dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.]. O uznaniu
gruntéow jako ,zajetych” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie moze przesadzac
objecie ich prawna ochrong wynikajaca z rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody powierzchniowe;.
O przestance tej nie przesadza rowniez fakt, Ze w nastepstwie naturalnego procesu infiltracji
cze$¢ wdd pobieranych przez spotke pochodzi z tych terendw. Zajecie musi charakteryzowac
sie faktyczna ingerencja w grunt, przejawiajaca si¢ miedzy innymi tym, ze na gruncie znaj-
duja sie obiekty stuzace do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub tez na gruntach tych
wykonywane sg jakiekolwiek prace zwigzane z ta dziatalnosciag, w tym takze zwiazane z fi-
zyczng ochrong tych gruntow dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wyrok
z 19 marca 2025 r., IIT FSK 3/25).

3.8.4. Zwolnienie infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomosci

Zwrot ,jest udostepniana przewoznikom kolejowym” oznacza faktyczne umozliwienie
korzystania z infrastruktury przez przewoznika kolejowego. W swietle art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/
i b/ u.p.ol, w brzmieniu obowigzujacym w 2021 r., zwolnienie gruntéw, budynkéw i budowli
jest uzaleznione od tego, czy ,infrastruktura kolejowa”, w ktorej sktad wchodza, ,jest udo-
stepniana przewoznikom kolejowym” (lit. a/) lub ,jest wykorzystywana do przewozu osob”
(lit. b/). Warunkiem zwolnienia nie jest zatem okoliczno$¢, czy konkretny element infrastruk-
tury (grunt, budynek, budowla) ,jest udostepniany” lub ,jest wykorzystywany”, lecz czy spel-
nienie warunku z lit. a/ lub b/ mozna przypisac ,infrastrukturze kolejowej”’, w ktorej sktad
wchodzi konkretny grunt, budynek czy budowla (wyrok z 3 kwietnia 2025 r., III FSK 1225/23).

3.8.5. Stawka wlasciwa dla spotek komunalnych

W wyroku z 5 czerwca 2025 r., III FSK 379/24, NSA zmienit uprzednio prezentowane sta-
nowisko w zakresie charakteru dziatalnosci spotek komunalnych i uznat, ze o kwalifikacji
danej aktywnosci powinno przesadzac kryterium obiektywne, tj. ustalenie, czy dany podmiot

77 Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 ze zm.
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faktycznie prowadzi dziatalnos¢, ktora obiektywnie moze przynosi¢ dochod. Obiektywny
punkt widzenia sprowadza si¢ do ustalenia, czy dana dzialalnos¢ moze przynosi¢ dochod,
przy czym — zdaniem NSA - nie nalezy tej kwestii rozpatrywac abstrakcyjnie, lecz na tle
konkretnych uwarunkowan, okolicznosci faktycznych. Tak postrzegany zakres dziatalnosci
skarzacej (zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw), w ocenie Sadu, réwniez
w wymiarze obiektywnym nie moze by¢ kwalifikowany jako dziatalnos¢ zarobkowa. Zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w tym zakresie nalezy do zadan wilasnych gminy.

3.8.6. Kryteria uznania budynku za mieszkalny

W wyroku z 11 lipca 2025 r., III FSK 900/23, NSA wypowiadat si¢ co do rozumienia pojecia
,budynek mieszkalny”. Z uwagi na okoliczno$¢, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych
nie definiuje zarowno zwrotu ,,budynek mieszkalny”, jak i , pozostate budynki”, mimo postu-
Zenia si¢ nimi m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 2, bez odestania w tym zakresie do innych ustaw, ko-
nieczne jest siegniecie do regut wykladni jezykowej, wedtug ktdérej budynkiem mieszkalnym
jest budynek stuzacy lub nadajacy si¢ do mieszkania, przy czym nalezy zaakcentowac istotna
konsekwencje ustalonego znaczenia, mianowicie dotyczy ona stanu aktualnego w chwili do-
konywania oceny, a nie stanu potencjalnego, przysztego, mozliwego. Sad wskazat, ze zesta-
wienie norm prawnych zawartych w art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.p.o.L
i ich faczna wykladnia prowadza do wniosku, ze wolg ustawodawcy bylo ograniczenie zja-
wiska kumulowania przez przedsigbiorcow (inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza) nieruchomosci niewykorzystywanych do prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej lub do innych celéw (np. w obszarze kultury, pomocy socjalnej itp.), o ile oczy-
wiscie takie pozagospodarcze funkcje mieszcza si¢ w przedmiocie aktywnosci podmiotu nie-
bedacego osoba fizyczna, a ponadto sg faktycznie w danej nieruchomosci realizowane. Bez
znaczenia dla stosowania najwyzszej stawki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
pozostaje okolicznos¢, ze z perspektywy obranej przez przedsigebiorce strategii gospodarczej
istniejaca zabudowa nieruchomosci gruntowej jest dla niego nieprzydatna.

3.8.7. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci stacji fadowania pojazdéw elek-
trycznych

Stacja tadowania pojazdoéw elektrycznych nie speinia przestanek pozwalajacych na
zakwalifikowanie jej jako budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych” reguluje kwestie dotyczace
stosowania pojazdow wyposazonych w naped elektryczny, jak rowniez odnosi si¢ do proble-
matyki wykorzystywania paliw alternatywnych. Tym samym przepisy te majq na celu stwo-
rzenie ram prawnych dla rozwoju i upowszechniania technologii transportowych opartych
na zrodlach energii innych niz tradycyjne nosniki energii. Nie sposob przyjaé, aby definicja
stacji tadowania zawarta w tej ustawie mogta ksztattowac zakres przedmiotowy podatku od
nieruchomosci, ktory zostal scisle okreslony w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. W przeciwnym razie
doszloby do niedopuszczalnego przenoszenia pojec i konstrukcji prawnych miedzy galeziami
prawa o odmiennych funkcjach normatywnych (wyrok z 12 sierpnia 2025 r., III FSK 157/24).

7% Dz.U. z 2022 r. poz. 1083 ze zm.
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3.8.8. Zaliczenie powierzchni ciggéw komunikacyjnych do powierzchni uzytkowej
budynku

Na potrzeby zmierzenia powierzchni uzytkowej budynku istotne jest przede wszystkim,
by istniata granica strukturalnie wydzielajaca budynek z przestrzeni. Analizujac definicje
powierzchni uzytkowej z art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l, nalezy wskaza¢, ze poza wylaczeniem
powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych intencja ustawodawcy byto, by
pozostala powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci stanowita podstawe opodatko-
wania w podatku od nieruchomosci, czego potwierdzeniem jest takze art. 4 ust. 2 u.p.o.l.
(wyrok z 12 sierpnia 2025 r., III FSK 157/24).

3.8.9. Kwalifikacja prawnopodatkowa budynkow mleczarni oraz tanksiloséw zlokalizo-
wanych na zewnatrz

Za zbiornik w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane” nalezy uznac¢ obiekt budowlany przeznaczony do gromadzenia materiatéw sypkich
(np. ziarno, cement), wystepujacych w kawatkach (np. wegiel, rudy, kompostowane fragmenty
organiczne) albo w postaci cieklej (np. paliwa) lub gazowej, zwigzany z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej podatnika, ktéry ponadto (biorac pod uwage jego cechy techniczne) nie
jest przeznaczony do realizacji innych celow, co nie oznacza, ze przez ,,gromadzenie” okre-
Slonych materiatéw w zbiorniku nalezy rozumie¢ wylacznie ich magazynowanie w stanie
nieprzetworzonym (wyrok z 7 pazdziernika 2025 r., III FSK 738/24).

3.8.10. Udostepnienie infrastruktury kolejowej jako warunek zwolnienia z podatku od
nieruchomosci

Wyrokiem z 5 listopada 2025 r., III FSK 977/24, NSA - rozpoznajac spdr dotyczacy podatku
od nieruchomosci za 2019 r. i zakresu zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1lit. a/ u.p.o.l. — przesadzit,
ze punktem wyjscia dla rozumienia przestanki ,, udostepniania przewoznikom kolejowym”
powinna by¢ wykladnia jezykowa, skoro ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia, a jedno-
cze$nie sSwiadomie nie postuzyt si¢ zwrotem ,,oddanie w posiadanie”. W konsekwencji NSA
przyjal, ze warunek udostepnienia jest spetniony takze wtedy, gdy infrastruktura kolejowa
jest faktycznie wykorzystywana (eksploatowana) przez licencjonowanego przewoznika kole-
jowego, nawet jesli poszczegolne elementy tej infrastruktury nie znajduja si¢ w wylacznym
posiadaniu przewoznika, a dostep do nich jest realizowany w kazdej prawnie dopuszczalnej
formie (w tym posrednio) i w sposob adekwatny do ich funkcji oraz wymogow bezpieczen-
stwa. Sad podkreslit przy tym funkcjonalne, nieroztaczne powiazanie takich obiektow z ru-
chem kolejowym — jezeli sa one uzytkowo sprzezone z linig/bocznica/droga kolejowa i ich
eksploatacja nie jest mozliwa bez elementow infrastruktury kolejowej, to moga korzystac ze
zwolnienia, o ile infrastruktura jako calos¢ pozostaje udostepniana przewoznikom.

3.9. Inne podatki i optaty
3.9.1. Podatek od srodkow transportowych — definicje srodkéw transportowych podlega-
jacych opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych

7 Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.
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W wyrokach z 14 stycznia 2025 r., III FSK 652/24 i IIl FSK 653/24, NSA zauwazyl, ze przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawierajq w art. 8 wyczerpujace wyliczenie kategorii
srodkow transportowych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transporto-
wych, do ktdérych nalezy zaliczy¢ m.in. ciggnik siodtowy i balastowy, ktore wchodza w za-
kres pojecia , ciagnik samochodowy”. Okolicznos¢, czy konkretny ciggnik samochodowy jest
ciggnikiem siodfowym, czy tez ciagnikiem balastowym z punktu widzenia opodatkowania
podatkiem od srodkéw transportowych pozostaje bez znaczenia (podobne stanowisko zajat
NSA w wyrokach z 2 kwietnia 2025 r., III FSK 570/24, 111 FSK 571/24, 111 FSK 572/24).

3.9.2. Oplata targowa — mozliwos¢ wprowadzenia w drodze uchwaty rady gminy

W wyroku z 23 lipca 2025 r., III FSK 7/25, NSA dokonat wykladni art. 15 u.p.o.l. w kon-
tekscie mozliwosci wprowadzenia w drodze uchwaly rady gminy optaty targowej. Gmina
nie ma obowigzku ustalania poboru opfaty targowej. Jednak w mys$l art. 15 ust. 1 u.p.o.l
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Artykul 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®’ nalozyt na gmine obowiazek zaspokajania zbiorowych po-
trzeb wspolnoty, a jednym z zadan wtasnych gminy realizujacym ten obowiazek jest prowa-
dzenie targowisk i hal targowych generujace koszty, ktore w zamysle ustawodawcy maja by¢
pokrywane wiasnie z oplat targowych. Roznicowanie stawek optat w zaleznosci od rodzaju
(sposobu) sprzedazy stanowi element sprawiedliwosci spotecznej, gdyz nie kazda sprzedaz
generuje jednakowe koszty. Rozwiazanie to moze by¢ rowniez forma pomocy dla 0sob wspo-
magajacych budzet np. srodkami ze sprzedazy produktéow wilasnych (np. owoce, warzywa).
Bez wzgledu jednak na cel przyswiecajacy réznicowaniu stawek, w ocenie NSA, istotnym
pozostaje, ze gmina jest wyposazona co do zasady w kompetencje do jego wprowadzenia.

3.9.3. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — podstawa prawna dla zr6z-
nicowania stawek dla nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy

W wyroku z 21 stycznia 2025 r., IIl FSK 1080/24, NSA rozstrzygnat o prawidlowosci zapisu
uchwaly w przypadku rozszerzenia w przysztosci kategorii nieruchomosci niezamieszka-
tych, podkreslajac, ze same w sobie nie zaswiadczaja o tym, ze zapis ten w kwestionowanym
przez organ brzmieniu istotnie narusza art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach®. Nie mozna waznosci zapisu uchwaty oceniac przez
pryzmat zdarzen przysztych i — co wigcej — takich, ktdre w ogole moga nie wystapi¢, bo
stawki moga by¢ jednolite dla wszystkich nieruchomosci niezamieszkatych, takze innych niz
obecnie objete dziataniem uchwaty.

3.9.4. Ustalenie podmiotu swiadczacego ustuge z zakresu promogiji i reklamy

Zobowigzanym do uiszczenia optaty do ustug bedacych reklama napojow alkoholo-
wych moze sta¢ si¢ kazdy, kto wykona ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych w ro-
zumieniu art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi®. Z art. 132 ust. 1 ustawy wynika, Ze obowiazek uiszczania oplat dotyczy tych

8 Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.
8t Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.
8 Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.
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podmiotow, ktére swiadcza ustuge bedaca ustuga reklamy napojow alkoholowych, tj. ,pu-
blicznie rozpowszechniajq” tresci wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy w sposob stu-
zacy ,popularyzowaniu znakow towarowych napojéw alkoholowych”. Samo skorzystanie
z ustug innych podmiotéw nie oznacza mozliwosci bycia uznanym za podmiot wymieniony
w art. 132 ust. 1 ustawy (wyrok z 6 sierpnia 2025 r., III FSK 546/24).

3.10. Egzekucja $wiadczen pienieznych oraz zabezpieczenie zobowiazan podatkowych

3.10.1. Umorzenie kosztéw egzekucyjnych

,Interes publiczny”, o ktérym mowa w art. art. 64e § 2 pkt 1 lit. a/ u.p.e.a., nalezy skon-
kretyzowac do indywidualnej sprawy. Brak wigc dobrowolnej sptaty i koniecznosc¢ egzekucji
w polaczeniu z geneza zadluzenia podatkowego (nierzetelne prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, uczestnictwo w obrocie fakturami VAT niedokumentujacymi takich rzeczywi-
stych transakcji gospodarczych, ktore zmierzaty do uzyskania okreslonych korzysci ma-
jatkowych, przynoszac jednoczesnie strate Skarbowi Panstwa w postaci braku naleznych
podatkow) nie stanowia podstawy do umorzenia kosztow egzekucyjnych, poniewaz za umo-
rzeniem nie przemawia interes publiczny (wyrok z 24 stycznia 2025 r., III FSK 984/23).

3.10.2. Termin zfozenia przez osobe nie bedaca zobowiazanym wniosku o wylaczenie
spod egzekucji

Zadanie osoby, niebedacej zobowiazanym, ktdra rosci sobie prawa do rzeczy lub prawa
majatkowego, z ktorego prowadzi si¢ egzekucje administracyjna, znajduje oparcie w prze-
pisie art. 38 § 1 u.p.e.a. Jednak w swietle art. 44 u.p.e.a. zadanie wytaczenia spod egzekucji
rzeczy lub prawa majatkowego nie moze byc¢ zgloszone, jezeli z rzeczy lub prawa przeprowa-
dzona zostala egzekucja przez sprzedaz rzeczy lub wykonanie prawa majatkowego. Przeka-
zanie przez bank (w zwigzku z dokonanym zajeciem wierzytelnosci z rachunku bankowego)
na rachunek organu egzekucyjnego srodkéw pienieznych oznacza wykonanie prawa majat-
kowego w rozumieniu art. 44 u.p.e.a. i stanowi przeszkode do zlozenia przez osobe trzecig
wniosku z art. 38 § 1 u.p.e.a. 0 wylaczenie spod egzekucji administracyjnej rzeczy lub prawa
majatkowego (wyrok z 26 lutego 2025 r., IIT FSK 1195/24).

3.10.3. Postepowanie wyjasniajace w zakresie wymagalnosci wierzytelnosci

Zawarty w art. 71a § 9 u.p.e.a. zwrot normatywny , bezpodstawnie uchyla si¢” nie wy-
maga, aby dla poprawnosci postanowienia okreslajacego wysokos$¢ nieprzekazanej kwoty;,
kazdorazowo w toku kontroli prawidlowosci realizacji zastosowanego srodka egzekucyj-
nego, prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w zakresie wymagalnos$ci wierzytelnosci, nawet
gdy trzeciodtuznik uznat wierzytelnos¢ za wymagalna. Przepis ten nie wymaga roéwniez ba-
dania kwestii przedawnienia wierzytelnosci w przypadku, gdy trzeciodtuznik nie podnosi,
ze istnieje podstawa prawna, ktdra umozliwia mu skuteczne uchylanie si¢ od wykonania
zobowigzania wzgledem wierzyciela (np. zarzut przedawnienia, potracenia, przelewu wie-
rzytelnosci) (wyrok z 8 kwietnia 2025 r., III FSK 1026/24).

3.10.4. Prawo wniesienia do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, za-
rzutu w sprawie egzekucji administracyjnej z uwagi na nieistnienie obowiazku
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Wspotwlascicielowi nieruchomosci przystuguje jako zobowigzanemu prawo wniesienia
do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji ad-
ministracyjnej na podstawie art. 33 § 1 u.p.e.a. z uwagi na nieistnienie obowiazku w rozu-
mieniu art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a. przez wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego
wydanego przed doreczeniem decyzji ustalajacej podatek od nieruchomosci wspotwiascicie-
lowi nieruchomosci, a zatem decyzji nieistniejacej w obrocie prawnym (wyrok z 15 kwietnia
2025 r., III FSK 359/24).

3.10.5. Zakres dopuszczalnych podstaw zarzutu niewymagalnosci obowigzku w poste-
powaniu egzekucyjnym

Artykut 33 § 2 pkt 6 u.p.e.a. okresla przypadki, w ktorych wystepuje brak wymagalnosci
obowigzku. Zozenie wniosku o zwolnienie spod zabezpieczenia czy tez uchylanie si¢ badZ
nieuchylanie si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku nie stanowia hipotez regulacji
prawnych statuujacych podstawy prawa wniesienia zarzutu w sprawie egzekucji admini-
stracyjnej, o ktorym mowa w art. 33 § 2 u.p.e.a. (wyrok z 24 czerwca 2025 r., III FSK 1330/24).

3.10.6. Przestanki wydania postanowienia o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ru-
chomosci

Z tresci art. 96n § 1 u.p.e.a.iart. 94zd ustawy o KAS wynika prawo organu egzekucyjnego
do wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci
po otrzymaniu cyfrowego odwzorowania protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci, nie
wynika natomiast obowiazek polegajacy na doreczeniu dowodu w postaci protokotu tym-
czasowego zajecia ruchomosci stronie postepowania przed wydaniem wymienionego posta-
nowienia lub razem z wydanym postanowieniem organu egzekucyjnego pierwszej instancji
(wyrok z 24 czerwca 2025 r., III FSK 1322/24).

3.10.7. Zakres uprawnien diuznika rzeczowego w egzekucji administracyjnej na gruncie
art. 27i-27j u.p.e.a.

W wyrokach z 10 lipca 2025 r., III FSK 1282/24 i III FSK 1282/24, NSA stwierdzil, ze sformu-
fowanie ,uczestniczy na prawach zobowigzanego”, uzyte w art. 27i § 3 u.p.e.a., oznacza petne
zrownanie uprawnien dtuznika rzeczowego z uprawnieniami zobowigzanego w zakresie,
w jakim egzekucja dotyczy obciazonej rzeczy lub prawa. Tym samym podjecie egzekucji
z takiego przedmiotu otwiera dtuznikowi rzeczowemu droge do korzystania ze srodkow
ochrony prawnej przewidzianych dla zobowigzanego, w tym do wnoszenia srodkéw zaskar-
zenia. Rozwiazanie to, jak wskazal NSA, zapewnia wtasciwa ochrone interesow wlasciciela
rzeczy obcigzonej egzekucja.

3.10.8. Status dysponenta czesci budzetowej a pojecie dltuznika w postepowaniu egze-
kucyjnym

Kompetencje dysponenta, okreslone m.in. w art. 35c ust. 1 i art. 46 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dotycza nadzoru i mozliwosci wprowadzania
dodatkowych ograniczenn w zakresie zaciggania zobowiazan lub dokonywania wydatkéow

8 Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.
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przez podlegte jednostki. Nie oznacza to jednak, Zze dysponent staje si¢ posiadaczem srodkow
budzetowych, wlascicielem aktywéw jednostki budzetowej czy dtuznikiem z tytutu zobo-
wigzan tych jednostek. Ustawa jednoznacznie przypisuje zarzad mieniem oraz dokonywanie
operacji finansowych jednostkom budzetowym, a nie dysponentom. W konsekwencji NSA
uznal, ze dysponent czegsci budzetowej nie moze by¢ traktowany jako dtuznik zobowiazanego
w rozumieniu art. 1a pkt 3 u.p.e.a. (wyroki z 10 lipca 2025 r., III FSK 1394/24 i III FSK 1223/24).

3.10.9. Elektroniczne doreczenie operatu i protokotu a skuteczno$¢ zaskarzenia czynnosci
egzekucyjnych

Sam fakt wystania zaszyfrowanych elektronicznie plikow elektronicznych z operatem
szacunkowym oraz z protokotem opisu i oszacowania nie wplywa na mozliwos¢ skutecz-
nego zaskarzenia czynnosci egzekucyjnej, skoro bieg terminu do zlozenia zarzutoéw wynika
wprost z art. 110u § 1 u.p.e.a. Sama okolicznos¢ doreczenia, zgodnie z wolg petnomocnika,
plikow w formie elektronicznej, nie wptywa na wadliwos¢ postepowania samych organéw
aninie pozwala na podwazanie skutecznosci doreczenia odpisu protokotu (wyrok z 8 sierpnia
2025 r., III FSK 1115/24).

3.10.10. Niedopuszczalno$¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego w okresie jego za-
wieszenia

W przypadku $mierci zobowigzanego, o ktérej mowa w art. 56 § 1 pkt 2 u.p.e.a., organ egze-
kucyjny moze podja¢ postepowanie dopiero po otrzymaniu informacji od wierzyciela o usta-
leniu spadkobiercow lub o0séb, na rzecz ktérych ustanowiono zapis windykacyjny. Ustawo-
dawca dopuszcza przy tym, aby wierzyciel wskazat osobe, ktérg uwaza za spadkobierce lub
beneficjenta zapisu windykacyjnego jeszcze przed sadowym potwierdzeniem dziedziczenia,
jednak organ egzekucyjny jest obowigzany uwzglednic kazde pdzniejsze postanowienie sagdu
o stwierdzeniu nabycia spadku badz akt poswiadczenia dziedziczenia, o ile zostang przedto-
zone przed zakonczeniem egzekucji (wyrok z 12 sierpnia 2025 r., III FSK 606/25).

3.10.11. Uprawdopodobnienie ryzyka nieskutecznosci egzekucji jako przestanka zastoso-
wania zabezpieczenia w u.p.e.a.

Ustawodawca nie wymaga, aby organ udowodnil w sposéb pewny i jednoznaczny, ze
egzekucja bedzie bezskuteczna bez zabezpieczenia. Wystarczajace jest uprawdopodobnienie
takiego ryzyka na podstawie obiektywnych przestanek. Funkcja postepowania zabezpiecza-
jacego jest bowiem przeciwdzialanie powaznemu niebezpieczenstwu dla skutecznosci eg-
zekucji, a nie jego usuniecie ex post. Sad podkreslil, ze fakt, iz obowiazek nie byt jeszcze wy-
magalny, nie mogt stanowic¢ przeszkody do jego zabezpieczenia, gdyz wlasnie taka sytuacja
zostala przewidziana w art. 154 § 2 u.p.e.a. Przyjecie stanowiska odmiennego prowadzitoby
do catkowitego sparalizowania tej instytucji, skoro mozliwos¢ zabezpieczenia bytaby ograni-
czona jedynie do obowiazkéw juz wymagalnych, a wiec takich, w ktdrych zamiast zabezpie-
czenia nalezaloby wszcza¢ egzekucje. Taka wykladnia pozostawataby w oczywistej sprzecz-
nosci z ratio legis art. 154 u.p.e.a. (Wyrok z 26 sierpnia 2025 r., III FSK 226/25).
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3.10.12. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego w przypadku transgranicznego ty-
tutu wykonawczego

W wyroku z 25 wrzesnia 2025 r., III FSK 343/25, NSA stwierdzil, Ze samo wniesienie
pisma, nawet wadliwego formalnie, powodowato z mocy prawa zawieszenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 35 § 1 u.p.e.a. Przepis ten odnosi si¢ wylacznie do egze-
kucji prowadzonej na podstawie krajowych tytutéw wykonawczych. W przypadku, gdy
egzekucja prowadzona byla na podstawie jednolitego tytulu wykonawczego wystawionego
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (Niemcy), stosuje sie art. 33 § 3 u.p.e.a., ktory
wylacza stosowanie § 11 2 tego artykutu i odsyta do regulacji art. 17a u.p.e.a. implementuja-
cego art. 14 pkt 1 dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych obciazen®,
zgodnie z ktérym spory dotyczace wierzytelnosci objetej tytulem wykonawczym z panstwa
czlonkowskiego oraz spory co do waznosci powiadomien organu wnioskujacego podlegaja
wlasciwosci organow tego panstwa. W sytuacji wniesienia przez strone podania dotyczacego
takiej wierzytelnosci, organ wspdtpracujacy ma obowiazek poinformowac o koniecznosci
skierowania sprawy do odpowiedniego organu wnioskujacego, zgodnie z przepisami tego
panistwa. Przepisy te wyraznie ograniczajq mozliwos¢ zastosowania krajowych regulacji do-
tyczacych zawieszenia postepowania w przypadkach egzekucji transgraniczne;j.

8 Dz. Urz. UE L 2010.84.1.
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1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wptyw i zalatwienie spraw ze skarg kasacyjnych i skarg o wznowienie postepowania
w2025 .

Pozostalos¢ .
. Lacznie . Pozostato
z poprzedniego Wplyw do zalatwienia Zatatwiono na nastepny okres
okresu epny
9014 4748 13 762 5044 8718

W 2025 r. do Izby Gospodarczej NSA wplyneto 4591 spraw ze skarg kasacyjnych, w kto-
rych wywiedziono 4632 skargi kasacyjne, ponadto wptyneto 157 skarg o wznowienie poste-
powania. Organy administracji wniosty 975 skarg kasacyjnych, a sposréd pozostatych skarg
kasacyjnych 1517 pochodzito od 0sdb fizycznych, 2061 od 0sob prawnych, 37 od organizacji
spotecznych, 38 od prokuratora oraz 2 skargi kasacyjne wnidst Rzecznik Praw Obywatel-
skich, a 2 Rzecznik Praw Pacjenta. Uwzgledniajac sprawy niezakonczone z poprzedniego
okresu sprawozdawczego, ilos¢ spraw ze skarg kasacyjnych oczekujacych na rozpatrzenie
w Izbie Gospodarczej w 2025 r. —tacznie ze skargami o wznowienie postegpowania — wynosita
13 762.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. w Izbie Gospodarczej orzekato 27 sedziéw NSA, a 8 etatow
sedziowskich nie bylo obsadzonych. W przeliczeniu na obsade faktyczna na jednego sedziego
NSA w Izbie Gospodarczej przypadato zatem do rozpatrzenia ponad 509 skarg kasacyjnych
i skarg o wznowienie postepowania.

Skargi kasacyjne wnoszone byly, podobnie jak w roku ubiegtym, w sprawach dotycza-
cych $rodkow publicznych, w tym spraw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji po-
datkowej oraz egzekucji takich naleznosci; subwencji unijnych, funduszy strukturalnych
i regulacji rynkéw branzowych; obrotu towarami z zagranica, naleznosci celnych i ochrony
przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europejskiej; cen, optat, stawek
taryfowych nieobjetych symbolem 611; utrzymania i ochrony drég, ruchu drogowego, w tym
transportu drogowego; ochrony zdrowia, w tym w zakresie prowadzenia aptek i hurtowni
farmaceutycznych oraz egzekucji obowiazkéw dotyczacych szczepienn ochronnych; ubezpie-
czen zdrowotnych; dziatalnosci gospodarczej; prawa wiasnosci przemystowej; uprawnien do
wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢, telekomunikacji.

Najwiegcej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby Gospodarczej wywie-
dziono od orzeczenn WSA w Warszawie — 2527, WSA w Gdansku — 237, WSA w Szczecinie —
215, WSA w Gliwicach — 212 oraz WSA w Lublinie — 205.

% Facznie skargi kasacyjne, skargi o wznowienie postepowania i sprawy zamkniete.
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W 2025 r. skargi kasacyjne rozpatrywane byty na rozprawach oraz posiedzeniach niejaw-
nych wyznaczanych na podstawie art. 182 § 2 p.p.s.a.

W rozprawach wzieto udziat 1610 pelnomocnikow organdéw administracji publicznej, jako
petnomocnikéw stron i uczestnikow: 684 radcéw prawnych, 455 adwokatéw, 42 rzecznikow
patentowych i 56 doradcéw podatkowych oraz 2 pelnomocnikdéw Rzecznika Praw Obywatel-
skich i 6 prokuratoréw.

W Izbie rozstrzygnieto 5044 skargi kasacyjne, w tym 28 skarg o wznowienie postepo-
wania, 21 spraw zamknieto zarzadzeniem.

1.2. Wptyw i zalatwienie zazalen w 2025 r.

W 2025 r. do Izby Gospodarczej wplyneto 1369 zazalen na orzeczenia sadow pierwszej
instancji, z poprzedniego okresu sprawozdawczego pozostaty do rozpoznania 144 zazalenia.
Ponadto wptyneto 8 skarg o wznowienie postepowania zazaleniowego. L.acznie rozpoznano
1418 zazalen, w tym zamknigto 2 sprawy, a do zatatwienia w nastepnym okresie sprawoz-
dawczym pozostaty 102 zazalenia.

Rozpoznane zazalenia, podobnie jak w roku ubieglym, dotyczyly w wigkszosci od-
rzucenia skargi, wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz orzeczen
w przedmiocie uchybienia terminu.

1.3. Pozostate sprawy

W 2025 r. do Izby Gospodarczej wptyneto 160 sporéw o wlasciwosc¢ i sporéw kompeten-
cyjnych, 7 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki w postepowaniu przed NSA i 24 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed WSA, 9 skarg o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

2. Ocena orzecznictwa wojewoddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby Gospodarczej

2.1. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow administracyjnych jest dokonywana
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
piséw prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca si¢ do
konkretnych orzeczenn prowadzita do ich wyeliminowania z obrotu prawnego w drodze
uwzglednienia srodka odwotawczego. W 2025 r. w Izbie Gospodarczej w sprawach ze skarg
kasacyjnych uchylono 937 orzeczen poddanych kontroli instancyjnej. Analiza orzecznictwa
Izby Gospodarczej w sprawach inicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub
zarzadzenie sadu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, Ze przepisy ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi zasadniczo stosowane sag w sposob prawi-
dlowy. W tej grupie 157 orzeczen objetych w 2025 r. kontrola instancyjna zostato uchylonych.

2.2. Material pomocniczy do oceny orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyj-
nych stanowity informacje o wynikach narad sedziow WSA przedstawiane przez Prezesow
tych sadéw. Obok zagadnien odnoszacych si¢ do prawa materialnego, ktore przedstawione
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zostaty w dalszej cze$ci opracowania, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa wojewddz-
kich sadéw administracyjnych miaty zagadnienia procesowe.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty dlugu celnego, uznanie (weryfikacja) zgto-
szenia celnego za nieprawidlowe oraz okreslenie kwoty VAT

3.1.1. Przedmiotem analizy licznych orzeczen byta kwestia interpretacji art. 335 ust. 4 roz-
porzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny®, zgodnie z ktérym
jezeli urzad celny wywozu poinformuje zgtaszajacego o tym, ze urzad celny wyprowadzenia
nie udzielit odpowiedzi w terminie okreslonym w ust. 3, zglaszajacy moze przedstawic urze-
dowi celnemu wywozu dowody $wiadczace o tym, ze towary opuscily obszar celny Unii.
W zwiazku z tym mogga to by¢ jakiekolwiek dokumenty prywatne, ktore zastepczo moga zo-
sta¢ przedstawione w miejsce urzedowego potwierdzenia wyprowadzenia towarow, jednak
do organu nalezy ich ocena i uznanie za dostateczne. Dla oceny, czy przedstawiony dowdd
alternatywny jest wystarczajacy do uznania, ze nastapil wywdz towaru poza obszar celny
UE, istotna jest wiarygodnos¢ dokumentu, ktory powinien mie¢ posta¢ oryginatu lub po-
twierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii. Dokument taki musi réwniez pozwalac na
identyfikacje wywiezionego towaru w taki sposdb, aby mozna byto bez zadnych watpliwosci
stwierdzi¢, ze dotyczy tego samego towaru, ktory zostat zgloszony do procedury wywozu
(np. wyroki NSA z: 23 lipca 2025 r,, I GSK 646/24, I GSK 647/24, I GSK 648/24, I GSK 649/24,
I GSK 650/24, I GSK 673/24, 1 GSK 674/24, 1 GSK 675/24, 1 GSK 676/24, 1 GSK 677/24, 1 GSK 678/24,
I GSK 777/24, 1 GSK 778/24; 24 lipca 2025 r., I GSK 779/24, I GSK 780/24, I GSK 781/24, I GSK
782/24, 1 GSK 783/24, 1 GSK 784/24, 1 GSK 792/24, 1 GSK 812/24, 1 GSK 813/24, I GSK 1020/24).

3.1.2. W sprawie dotyczacej weryfikacji zgloszenia celnego NSA uznal, powotujac sie
na orzecznictwo TSUE (sprawy polaczone C-23/04 do C-25/04)¥, ze wyniki kontroli sadowej
w panstwie eksportu sa wiazace dla wtadz celnych kraju importu. System wspotpracy admi-
nistracyjnej (oparty na podziale zadari miedzy wiadzami celnymi panstw oraz na ich wza-
jemnym zaufaniu) moze funkcjonowac jedynie wtedy, gdy organy celne kraju importu uznaja
dokonane zgodnie z przepisami prawa ustalenia wiadz kraju eksportu. Obowiazek uzna-
wania zas jest zagwarantowany wylacznie wowczas, gdy wiadze kraju importu okazujg réw-
niez poszanowanie i akceptacje orzeczen sadowych wydanych w wyniku skarg dotyczacych
wstepnych wynikow nastepczej weryfikacji pochodzenia towaréw (wyrok z 23 lipca 2025 .,
I GSK 298/24).

3.1.3. W wyroku z 2 kwietnia 2025 r.,, I GSK 110/22, NSA potwierdzil, ze regulacje celne
prawa krajowego, zwlaszcza te rangi podustawowej, powinny by¢ wykltadane prounijnie,

8 Dz. Urz. UE L 2015.343.558 ze zm.
8 Wyrok TSUE z 9 lutego 2006 r. Sfakianakis AEVE przeciwko Elliniko Dimosio, ECLIEU:C:2006:92.
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z uwzglednieniem postaci i znaczenia poszczegolnych instytucji prawa unijnego, w szcze-
golnosci Unijnego Kodeksu Celnego i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unij-
nego kodeksu celnego®. Nie mozna wiec zgodzic¢ sie na selektywne stosowanie elementéw
systemu prawa i skupianie si¢ jedynie na § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
8 wrzesnia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych® z pominigciem, przy dokonywaniu jego wy-
ktadni, catego systemu przepiséw prawa, ktorego jest czescia. Taka wyktadnia systemowa,
uwzgledniajaca kontekst unijny, prowadzi do wniosku, ze sformulowanie ,niezaleznie od
miejsca przeznaczenia” nalezy rozumiec jako jakiekolwiek miejsce poza terenem Unii Euro-
pejskiej, bowiem unijne przepisy celne nie wigza konsekwencji prawnych z przemieszcza-
niem towardw w granicach Unii Europejskiej, lecz z ich wprowadzeniem lub wyprowadze-
niem z tego obszaru (z zastrzezeniem obrotu towarowego z terytoriami specjalnymi). Ponadto
prawidlowos¢ tego wniosku potwierdza wykladnia jezykowa omawianego § 22 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie zgloszen celnych.

3.1.4. W wyroku z 14 lutego 2025 r., I GSK 1643/21, NSA podtrzymat stanowisko, ze wia-
zace informacje taryfowe na mocy art. 34 ust. 7 lit. a/ pkt (iii) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks
celny” sa cofane przez organy celne od daty jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej serii C, gdy przestaja by¢ one zgodne z przyjeta interpretacja nomenkla-
tury celnej, tj. z powodu zmiany Not Wyjasniajacych do Nomenklatury Systemu Zharmoni-
zowanego, Kompendium Opinii Klasyfikacyjnych lub decyzji klasyfikacyjnych zatwierdzo-
nych przez Rade Wspdtpracy Celnej (CCC, znana od 1994 r. jako Swiatowa Organizacja Celna
WCO). Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego nie sg zrédtem prawa, jednak
przyczyniaja si¢ do jednolitej interpretacji zapisow Wspolnotowej Taryfy Celne;j.

3.1.5. W mysl art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2013
z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999%
raporty OLAF stanowity dopuszczalny dowdd w postepowaniu administracyjnym lub sa-
dowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym istnieje potrzeba ich wykorzystania, w taki sam
sposob i na takich samych warunkach co raporty urzedowe sporzadzane przez krajowych
kontroleréw administracyjnych (wyrok z 25 kwietnia 2025 r., I GSK 1234/22).

3.1.6. Zwolnieniem z koniecznosci zaptaty naleznosci celnych przywozowych moga zo-
sta¢ objete wylacznie takie przedmioty, ktore stanowia , mienie osobiste” osoby przesiedla-
jacej sie z panstwa trzeciego, a wigc przeznaczone na jej wiasny uzytek lub do zaspokojenia

8 Dz. Urz. UE L 2015.343.1 ze zm.
8 Dz.U. z 2016 r. poz. 1498.

% Dz. Urz. UE L 2013.269.1 ze zm.
1 Dz. Urz. UE L 2013.248.1 ze zm.
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potrzeb gospodarstwa domowego takiej osoby (np. prywatne pojazdy mechaniczne — art. 3
w zw. z art. 2 ust. 1 lit. ¢/ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnient celnych®), w stosunku do ktérych zostanag
spetnione tacznie okreslone przestanki pozytywne (art. 4, art. 6 lit. d/ powyzszego rozporza-
dzenia) (wyroki z 25 maja 2025 r., I GSK 906/22 i I GSK 1008/22).

3.1.7. Na uwage zastuguje réwniez wyrok z 27 lutego 2025 r., I GSK 279/24, w ktérym
NSA uznal, Ze jezeli towar zostal legalnie wprowadzony na obszar celny Unii z Biatorusi, ale
w momencie wejScia w zycie zakazu okreslonego w art. 1i ust. 1 rozporzadzenia nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biato-
rusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy® status celny towaru nie byt uregu-
lowany, to podlegat on zakazowi i nie mogt zostac objety procedurg dopuszczenia do obrotu
na terytorium celnym Unii.

3.2. Sprawy dotyczace m.in. oplaty paliwowej oraz zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego odprowadzania sciekow

Zasadnicza cze$¢ spraw objeta symbolem 602 dotyczyla zagadnien zwiazanych z optatg
paliwowgq oraz zatwierdzeniem taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

3.2.1. Wyrokiem z 9 pazdziernika 2025 r., I GSK 1158/24, NSA podtrzymat dotychcza-
sowe stanowisko, zgodnie z ktorym obowiazek uiszczenia oplaty paliwowej, o ktorej stanowi
art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym®™ jest konsekwencja uznania podmiotu na gruncie podatku akcyzo-
wego za podatnika podatku akcyzowego, a tym samym elementy konstrukcyjne optaty pali-
wowej, tj. podmiot, przedmiot czy moment powstania obowiazku, sa determinowane przez
tozsame elementy konstrukcyjne podatku akcyzowego.

3.2.2. NSA potwierdzil rowniez dotychczasowe stanowisko odnoszace sie do przestanek
ujetych w art. 24c ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw*, w szczegolnosci do sposobu liczenia 45-dniowego
terminu zatatwienia wniosku taryfowego, stosownie do ktérego rozpoczyna on swdj bieg od
momentu poczatkowego wskazanego w ustawie, a wiec od dnia otrzymania wniosku tary-
fowego przez organ, stanowiac tym samym lex specialis wzgledem przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego okreslajacych ogolne terminy do zalatwiania spraw (wyroki z:
9 wrzesnia 2025 r., I GSK 1583/22 i 17 wrzesnia 2025 r., I GSK 790/25).

3.3. Dysponowanie $rodkami publicznymi z budzetu Skarbu Panstwa, budzet jedno-
stek samorzadu terytorialnego, dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu jednostek

2 Dz. Urz. UE L 2009.324.23.

% Dz. Urz..UE L 2006.134.1 ze zm.
% Dz.U. 22020 . poz. 2268 ze zm.
% Dz.U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.
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samorzadu terytorialnego, w tym dotacje, subwencje, dyscyplina finansow publicznych i eg-
zekucja naleznosci i inne o symbolu podstawowym 653

W tej kategorii omawiane sprawy dotyczyly m.in. odmowy przyznania dotacji os$wia-
towej, okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci,
okreslenia kwoty dotacji celowej przypadajacej do zwrotu czy okreslenia przypadajacych do
zwrotu do budzetu panstwa dochodéw budzetowych.

3.3.1. W wyroku z 26 listopada 2025 r., I GSK 148/23, NSA wskazat, ze obowiazek zwrotu
dofinansowania, jaki obcigza beneficjenta, powstaje z mocy prawa i to niezaleznie od woli
stron. Wydana decyzja przeksztalca jedynie powstaty z mocy prawa obowiazek w zobo-
wigzanie do zwrotu srodkoéw. Zobowiazanie to powstaje z dniem uzyskania przez decyzje,
o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
waloru ostatecznosci.

3.3.2. W sprawach dotyczacych m.in. ustalenia kosztéw egzekucyjnych, skargi na czyn-
nos¢ egzekucyjna, zarzutbw w postepowaniu egzekucyjnym czy umorzenia postepowania
egzekucyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok z 11 lutego 2025 r.,, I GSK 1697/21, w przed-
miocie nieprzystgpienia do egzekucji, w ktérym NSA uznat, Ze zaliczenie przez ustawodawce
w art. 3 pkt 3 lit. ¢/ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa” do podatkow
rowniez opftat i niepodatkowych naleznosci budzetowych nie $wiadczy o tym, ze optata za
dysponowanie czestotliwoscia, o ktérej mowa w art. 185 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®, jest podatkiem w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci cel-
nych i innych naleznosci pienieznych®.

3.3.3. W wyroku z 18 listopada 2025 r., I GSK 1260/24, w przedmiocie stanowiska wierzy-
ciela w zakresie zarzutow do prowadzonego postepowania egzekucyjnego, NSA stwierdzit,
ze z dyspozycji art. 13 ust. 1 pkt 1i art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych'® wynika, Zze obowiazek uiszczenia optaty parkingowej i ewentualnie optaty dodat-
kowej, jezeli ta pierwsza nie zostanie uiszczona, obcigza korzystajacego z drog publicznych.
Pojecie , korzystajacy” obejmuje, poza wlascicielem pojazdu, réwniez inne osoby. W razie
nieuiszczenia optaty za parkowanie, obowiazek jej zaptaty co do zasady obciaza wlasciciela
pojazdu albo jego posiadacza — w przypadku leasingu.

3.3.4. W sprawie dotyczacej zobowiazania do zwrotu czesci dotacji oéwiatowej pobranej
w nadmiernej wysokosci NSA uznatl, Ze skoro dotacja o$wiatowa ma charakter roczny, to
przewidziane w art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zdarzenia powodu-
jace powstanie zobowiazania do jej zwrotu musza zaistnie¢ w okreslonym roku, tj. w roku,
w ktérym beneficjent otrzymatl dotacje. Z art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zw.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: u.f.p.
7 Dz.U. z 2019 1. poz. 900 ze zm.

% Dz.U. z 2019 1. poz. 2460 ze zm.

% Dz.U. z 2018 1. poz. 425.

10 Dz.U. z 2021 1. poz. 176 ze zm.
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z art. 252 ust. 1 u.f.p. wynika zatem, ze dotacyjne zobowigzanie zwrotowe powstaje z koricem
roku (31 grudnia), w ktérym pobrano dotacje oswiatowa. Ponadto NSA stwierdzil, ze strong
postepowania w sprawie zwrotu dotacji oswiatowej jest ten organ prowadzacy szkolte/pla-
cowke, ktdry — odpowiednio do dyspozycji art. 252 ust. 1 u.f.p. — wykorzystywal w danym
roku dotacje (pkt 1 tej regulacji) badz ja pobrat (pkt 2 tej regulacji). Ustalenie jaki podmiot
i w jakim okresie byt organem prowadzacym szkote lub placowke oswiatowa powinno od-
bywac si¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji szkot i placdwek niepublicznych,
a nie z ewentualnie zawieranych umow, ktérych przedmiotem jest przekazanie funkcji or-
ganu prowadzacego (wyrok z 22 maja 2025 r., I GSK 866/22).

3.3.5. Uprawnienie do ksztaltowania wynagrodzen pracownikéw przedszkoli podlega
ochronie samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego i nie ma podstaw do ingero-
wania w przyjete przez gmine w tym zakresie wartosci. Modyfikacje te jednak nie pozostaja
bez wptywu na kwote dotacji i uwaga ta dotyczy zarowno obnizenia, jak i podwyzszenia
wynagrodzen pracownikow przedszkoli. Przepis art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych'™ ma charakter imperatywny, ustanawia bowiem
obowigzek dokonania aktualizacji kwoty dotacji w trzech sytuacjach, m.in. w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach. W pojeciu ,szczegdlnie uzasadniony przypadek” miesci si¢ za-
roéwno obnizenie, jak i podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw przedszkoli stanowiacych
wydatki budzetowe gminy. Wobec tego, jezeli w gminie doszto do aktualizacji kwoty dotacji
ze wzgledu na obnizZenie wynagrodzenia pracownikow przedszkoli, a nastepnie wynagro-
dzenia te zostaly podwyzszone, obowiazkiem organu jest dokonanie ponownej aktualizacji
kwoty dotacji (wyroki z 13 sierpnia 2025 r., I GSK 1698/22 i I GSK 1700/22).

3.3.6. Dotacja oswiatowa, o jakiej mowa w art. 26 ust. 2 u.f.z.0."”” przystuguje organowi pro-
wadzacemu szkole na ucznia (stuchacza), ktory zostat do niej zapisany takze po pierwszym
dniu danego miesiaca, pod warunkiem, ze uczen uczestniczyt w co najmniej 50% obowigzko-
wych edukacyjnych zaje¢ w tym miesigcu. Zatem z przepisow art. 26 ust. 2 oraz art. 34 ust. 3
u.f.z.o. nie wynika, aby taki uczen musiat posiadac status ucznia na pierwszy dzieni danego
miesigca (wyroki z 23 stycznia 2025 r.: I GSK 752/21, I GSK 1108/21, I GSK 1142/21).

3.3.7. W wyrokach z 29 kwietnia 2025 r., I GSK 71/25, I GSK 1587/24 i I GSK 1499/24, NSA
uznal, Zze zadania wlasne gminy nalezy postrzegac jako prawne zobowigzania do realizacji
celu, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty zgodnie z zasada pomocni-
czosci, przy czym moga to by¢ zadania obowiazkowe (gdy zostaly tak okreslone w ustawie;
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®”) oraz nieobowigzkowe.
Gmina nie musi zatem poszukiwac szczegolnego unormowania ustawowego, aby podjac¢
sig, np. doraznie, realizacji zadania lezacego w interesie spotecznosci lokalnej o publicznym
znaczeniu (np. z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.), jezeli do wykonania danego zadania nie zostal prawnie

11 Dz.U. z 2020 . poz. 2029 ze zm.; dalej u.f.z.o.
12 Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.
15 Dz.U. z 2024 1. poz. 605 ze zm.; dalej: u.s.g.
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wyznaczony inny organ wladzy publicznej albo z ustawy wynika zakaz podejmowania przez
gmine dziatann w okreslonym obszarze.

3.3.8. Regionalna Izba Obrachunkowa nie posiada kompetencji do oceny uchwaty
w sprawie utworzenia spotki komunalnej. Regionalna Izba Obrachunkowa posiada natomiast
kompetencje do oceny tego, czy gmina jest uprawniona do przekazania tego rodzaju spotce
srodkow finansowych w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej'®* (wyrok z 25 lipca 2025 r., I GSK 232/22).

3.39. W wyroku z 23 lipca 2025 r, I GSK 652/24, NSA, dokonujac wyktadni
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3'>, przyjal, ze
sformulowanie ustawowe ,, wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej” nie
ogranicza si¢ do wskazania wymagan o charakterze materialnym, lecz do okreslenia wszel-
kich kategorii norm. Wprowadzenie wymagania zachowania terminu do wystapienia z wnio-
skiem nie moze by¢ uznane jako limitowanie prawa do realizacji uprawnienia, zwlaszcza
ograniczenie podmiotowe. Jest ponadto w pelni uzasadnione potrzeba ochrony budzetu
gminnego, a konkretnie — zagwarantowaniem mozliwosci jego zaplanowania z koniecznym
wyprzedzeniem (podobnie w wyroku z 6 maja 2025 r., I GSK 27/22).

3.3.10. Rada gminy lub powiatu moze ustanawiac¢ dotacje celowa przewidziang na gruncie
art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska'® nie tylko dla
wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale rowniez dla poszczegélnych kategorii
tych podmiotéw. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby dotacja obejmowata inwestycje reali-
zowane wylacznie przez osoby fizyczne albo wytacznie przez wspdlnoty mieszkaniowe lub
wylacznie przez jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi, czy tez przez przedsigbiorcow (wyrok z 26 listopada 2025 r., I GSK 730/23).

3.3.11. W wyroku z 19 marca 2025 r., I GSK 1341/21, dotyczacym uchwaly Rady Miasta
w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, NSA uznat,
ze obowiazek podania przez mieszkancéw ich miejsca zameldowania podczas gtosowania
w formie elektronicznej oraz ocena waznosci oddanego gltosu w oparciu o podanie ww. miejsca
zameldowania stanowi istotne naruszenia prawa, w tym zasady réwnosci gtosowania, gdyz
w istocie organ stanowiacy miasta, przekraczajac kompetencje ustawowe wprowadzil rézne
kryteria oceny waznosci glosow dla 0oséb glosujacych tradycyjnie (za pomoca papierowych
kart do gtosowania) i glosujacych w formie elektronicznej, naruszyl zasade réwnosci gloso-
wania, co stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 1, ust. 3 i ust. 7 pkt 4 u.s.g.'”’

3.3.12. W sprawach o sygn. akt I GSK 81/22, I GSK 82/22, w ktorych istote sporu stanowito
to, czy skarzaca spotka jest podmiotem prawa publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt

14 Dz.U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.
15Dz.U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.
16 Dz.U. z 2022 1. poz. 2556 ze zm.
17 Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.
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3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'®, NSA, powotujac si¢ na
wyroki TSUE: w sprawie C-44/96'; w sprawie C-360/96'"; w sprawie C-470/99'!; w sprawie
C-373/00"% w sprawie C-18/01'"%; w sprawie C-283/00"*; w sprawie C-567/15', wskazal, ze do
uznania podmiotu za podmiot, ktdry zaspokaja potrzeby powszechne niemajace charakteru
przemystowego, jak i handlowego wystarczy, Zze podmiot taki bedzie realizowat takie ustugi
w pewnym zakresie swojej dziatalnosci. W ocenie NSA forma prawna skarzacej (spdtka ko-
munalna) determinuje przyjecie, Ze jest ona narzedziem stuzacym do realizacji celow jej za-
fozyciela, tj. gminy. Faktycznie prowadzona dzialalnos¢ spotki w czesci dotyczacej gminnych
drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, miescifa si¢ w ramach ustalo-
nego przez organ zatozycielski przedmiotu dziatalnosci spotki oraz odpowiadata zadaniom
wlasnym gminy okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g., ktére miaty charakter zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, co czyni ja podmiotem zobowigzanym do stosowania Prawa zamdwien publicznych
na podstawie jej art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b/ i d/.

3.3.13. Dokonujac wykladni art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'¢, NSA wskazal,
ze przepis ten odnosi si¢ wylacznie do terminu uiszczenia kosztow ptacy dotyczacych pra-
cownikéw niepetnosprawnych. Nieuiszczenie niektérych kategorii skltadek na ubezpie-
czenie spoleczne badz zdrowotne nie oznacza automatycznie, ze pracodawca moze zostac
pozbawiony prawa do refundacji. Przeciwnie, dla wywotania takiego skutku uchybienie to
musi dotyczy¢ wylacznie sktadek od wynagrodzenia za prace pracownikéw niepetnospraw-
nych (wyroki z: 22 stycznia 2025 r., I GSK 631/21 i 23 maja 2025 r., I GSK 461/22).

3.4. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu Unii Europejskiej, ptatnosci obsza-
rowe i inne o symbolu podstawowym 655.

W 2025 1. wsrdd orzeczen dotyczacych dysponowania srodkami publicznymi z budzetu
UE (symbol 6559) dominowaly te, ktére dotyczyly odmowy przyznania pomocy finansowej
zudziatem srodkéw z budzetu UE, okreslenia i zobowiazania przypadajacej do zwrotu kwoty

18 Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.

1% Wyrok Trybunatu z 15 stycznia 1998 r. Mannesmann Anlagenbau Austria AG i in. przeciwko Strohal
Rotationsdruck GesmbH, ECLLI:EU:C:1998:4.

10 Przypis: Wyrok Trybunatu z 10 listopada 1998 r. Gemeente Arnhem u Gemeente Rheden przeciwko BFI
Holding BV, ECLI:EU:C:1998:525.

1 Wyrok Trybunatu (szosta izba) z 12 grudnia 2002 r. Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft: 1) Hintereg-
ger & Séhne Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH przeciwko Entsor-
gungsbetriebe Simmering GmbH, ECLI:EU:C:2002:746.

12 Przypis: Wyrok Trybunatu z 27 lutego 2003 r. Adolf Truley GmbH przeciwko Bestattung Wien GmbH,
ECLLEU:C:2003:110.

113 Przypis: Wyrok Trybunatu z 22 maja 2003 r. Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy, Arkkitehtito-
imisto Pentti Toivanen Oy i Rakennuttajatoimisto Vilho Tervomaa przeciwko Varkauden Taitotalo Oy,
ECLLEU:C:2003:300.

14 Wyrok Trybunatu z 16 pazdziernika 2003 r. Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krolestwu Hisz-
panii, ECLI:EU:C:2003:544.

1> Wyrok Trybunatu z 5 pazdziernika 2017 r. , LitSpecMet” UAB przeciwko ,Vilniaus lokomotyvy remonto
depas” UAB, ECLLEU:C:2017:736.

16 Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.
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dofinansowania z budzetu UE, ustalenia kwoty nienaleznie pobranej pomocy finansowej
z udziatem srodkéw z budzetu UE, zobowigzania do zwrotu dofinansowania z udzialem
srodkow z budzetu UE, przyznania pomocy finansowej producentowi rolnemu, w ktorego
gospodarstwie rolnym powstaty szkody spowodowane susza lub powodzia.

3.4.1. W wyroku z 6 lutego 2025 r., I GSK 1407/21, NSA stwierdzit, Ze brak decyzji po-
wiatowego lekarza weterynarii o nakazie zabicia lub poddania ubojowi poszczegélnych ga-
tunkéw drobiu, o ktérej mowa w § 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 maja
2019 r. w sprawie realizacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan
zwiazanych z ustanowieniem nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku w sektorach jaj
i miesa drobiowego'”, nie mogt zosta¢ uznany za przeszkode w ubieganiu si¢ przez skarza-
cego o rekompensate, o ktorej mowa w art. 2 lit. d/ rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/1507 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie nadzwyczajnych srodkéw wspierania
rynku w sektorach jaj i miesa drobiowego w Polsce'®®, skoro jego gospodarstwo objete zostato
srodkami w zakresie zdrowia zwierzat i sSrodkami weterynaryjnymi, a straty w gospodar-
stwie drobiarskim mogly powsta¢ rowniez wskutek zakazu przemieszczania drobiu i braku
zgody na wprowadzenie nowych ptakow do fermy.

3.4.2. Wyrokiem z 14 maja 2025 r., I GSK 137/25, NSA orzekl, ze zdarzeniem, ktére powo-
duje rozpoczecie biegu terminu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 akapit drugi zdanie pierwsze
rozporzadzenia Rady (WE, Euroatom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich' jest albo data wystapienia szkody (jezeli
szkoda ta powstata po zaprzestaniu przez podmiot dziatani lub zaniechan, ktore stanowia
naruszenie prawa Unii), albo data zaprzestania przez podmiot dziatani lub zaniechan, ktore
stanowia naruszenie prawa Unii (jesli korzys¢ zostata przyznana/wyplacona przed ustaniem
nieprawidlowosci) — w zaleznosci od tego, ktore ze wskazanych zdarzen miato miejsce jako
ostatnie.

3.5. Sprawy, w ktdrych jako organ administracji wystepowat Zaktad Ubezpieczenn Spo-
fecznych lub Prezes Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych

3.5.1. W wyroku z 5 czerwca 2025 r., I GSK 265/22, NSA, dokonujac wyktadni art. 31zo ust.
11 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych'?, wskazat, ze nie mozna twierdzi¢, ze przepis ten wyklucza inne
srodki dowodowe niz rejestr REGON oraz Zze pozwala on pomija¢ twierdzenia (i dowody)
strony odnosnie do zgodnosci danych zawartych w tym rejestrze ze stanem rzeczywistym,
co moze miec¢ bezposredni wplyw na prawidlowos$¢ wyniku postepowania. Takie rozumienie
art. 31zo ust. 11 ustawy COVID-19 prowadzitloby bowiem do arbitralnego rozstrzygniecia
sprawy na podstawie tylko jednego srodka dowodowego, z pominigeciem wystuchania strony

17 Dz.U. poz. 1066.

118 Dz. Urz. UE L 2018.255.7.
119 Dz, Urz. UE L 1995.312.1.
120 Dz.U. poz. 1842 ze zm.
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twierdzacej, ze srodek ten nie odzwierciedla stanu rzeczywistego, a to oznaczaloby naru-
szenie zasady sprawiedliwosci proceduralnej.

3.5.2. Zdaniem NSA ,niezbedne potrzeby zyciowe”, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOlowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne'”,
to takie, ktorych zaspokojenie jest konieczne badz tez, ktorych niezaspokojenie negatywnie
(szkodliwie) wptynie na byt zobowiazanego lub jego rodzing. Przy czym niezbedne potrzeby
zyciowe nalezy rozumie¢ w sposob obiektywny, a nie poprzez subiektywne postrzeganie
tych potrzeb przez skarzacego. Nie mozna uznac za prawidlowa sytuacje, w ktorej zaptata za-
legtosci powoduje koniecznos¢ siegania przez zobowiazanego, pozbawionego mozliwosci za-
spokojenia swoich niezbednych potrzeb materialnych, do srodkéw pomocy panstwa (wyrok
z 17 czerwca 2025 r., I GSK 1649/22).

3.5.3. W wyroku z 15 pazdziernika 2025 r., I GSK 1540/21, NSA podkreslil, Ze — biorac pod
uwage tres¢ art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a/ u.f.p. — rozpatrzenie wniosku o umorzenie naleznosci
nakfada na organ obowiazek ustalenia w pierwszym rzedzie tego, czy w sprawie wystepuje
,wazny interes zobowigzanego” lub ,interes publiczny” jako dwie réwnorzedne przestanki
w tym przepisie wymienione. Obie te przestanki (wazny interes zobowigzanego i interes pu-
bliczny) maja te sama wartos$¢ i w zwiazku z tym zadna z nich nie powinna by¢ preferowana
przy rozpoznawaniu wniosku o umorzenie naleznosci. Organ, rozpoznajac wniosek, nie jest
w tym wzgledzie skrepowany stanowiskiem wnioskodawcy oraz jego oceng przestanek umo-
rzeniowych. Ma jednak obowiazek przeprowadzenia postepowania w sposéb umozliwiajacy
wnioskodawcy wykazanie okolicznosci uzasadniajacych umorzenie naleznosci w catosci lub
w czesci. Jednoczesnie w postepowaniu o umorzenie naleznosci z tytutu optat dodatkowych
za nieoplacony postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania organy nie sa uprawnione do
badania stusznosci natozenia optat dodatkowych za nieoptacony postdj.

3.6. Polityka spdjnosci (tryby szczegdlne)

3.6.1. NSA, orzekajac w sprawach dotyczacych polityki spdjnosci, zajat sie¢ zakresem kon-
troli sadowoadministracyjnej w sprawach dotyczacych negatywnej oceny projektu. Sad kasa-
cyjny podniost, ze kontrola sadowoadministracyjna sprowadza sie do zbadania, czy przepro-
wadzona procedura konkursowa oraz dokonana w jej trakcie ocena projektu nie naruszaja
regut postepowania wskazanych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027'%.
Zmierza to w szczegdlnosci do oceny, czy argumentacja oceniajacego oraz Instytucji Zarza-
dzajacej nie jest dowolna, czy miesci si¢ w granicach logicznego rozumowania, jest spojna,
wyczerpujaca, odpowiadajaca generalnym standardom prawa, zasadom doswiadczenia
zyciowego, pozostaje w zwigzku z dokumentacja konkursowa i ustalonymi kryteriami,
W sposob jasny, niebudzacy watpliwosci, prezentujac przestanki wyboru — dokonanej oceny

121 Dz.U. z 2003 r. Nr 141, poz.1365.
12 Dz.U. z 2022 1. poz. 1079; dalej: ustawa wdrozeniowa.
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i przyznanej punktacji. Sqdowa kontrolg objete sq rowniez dziatania ekspertow oraz dokony-
wane przez nich oceny (wyrok z 26 lutego 2025 r., I GSK 1718/24).

3.6.2. W wyroku z 13 maja 2025 r, I GSK 344/25, NSA wskazal, Ze naruszenie
art. 45 ust. 1 ustawy wdrozeniowej zachodzi wdwczas, kiedy konkurs nie zostat przeprowa-
dzony w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny zapewniajacy stronie rowny dostep do
informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow do dofinansowania.

3.6.3. Dla zagwarantowania rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw uwzgledniajacej
istotne okolicznosci w ramach poszczegolnych kryteriow i wykluczajacej dowolnos¢ istotne
znaczenie ma przewidziana skala punktacji umozliwiajaca réznicowanie ilosci przyznawa-
nych punktéw w zaleznosci od stopnia spetnienia danego kryterium oraz mozliwo$¢ udziatu
ekspertow posiadajacych specjalistyczna wiedze lub umiejetnosci z poszczegolnych dziedzin
objetych programem operacyjnym, a ponadto weryfikacja dokonanej oceny projektu w ra-
mach procedury odwotawczej i kontroli sadowoadministracyjnej (wyrok z 13 sierpnia 2025 r.,
I GSK 943/25).

3.6.4. W sprawach, w ktorych przedmiotem jest ocena projektu, dokonywana zgodnie
z przepisami ustawy wdrozeniowej, poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa
unijnego i krajowego, wzorzec kontroli stanowia rowniez postanowienia systemu realizacji
programu (wyroki z: 13 sierpnia 2025 r., I GSK 942/25 oraz 17 lipca 2025 r., I GSK 706/25).

3.7. Sprawy kapitatlowe, bankowosc¢ oraz papiery warto$ciowe

W 2025 r. wsrdd spraw rozpoznawanych w ramach symbolu 637, dotyczacego spraw ka-
pitatowych i bankowosci, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczylo rozstrzygnie¢ podejmowa-
nych w postepowaniu przed Komisja Nadzoru Finansowego w sprawach kar pienieznych,
m.in. za naruszenie obowigzkéw informacyjnych lub ich nienalezyte wykonywanie, za naru-
szenie przepisow o rachunkowosci; za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o biegtych rewi-
dentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym; za naruszenie przepiséw ustawy
o ofercie; za naruszenie przepisdéw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jak réw-
niez w przedmiocie wyrazenia zgody na powotanie na stanowisko prezesa zarzadu banku.

3.7.1. W sprawach dotyczacych natozenia kary pienieznej za niedopetnienie zobowig-
zania inwestorskiego NSA zauwazyl, Ze oswiadczenia zawierajace tzw. zobowigzanie inwe-
storskie maja charakter permanentny oraz ze zobowigzania przyjete przez strone nie byly
i nie sa zwyklym oswiadczeniem woli, ale zobowiazaniem do prowadzenia polityki banku
W sposob przewidziany w prawie i w decyzji zezwalajacej. Sad wskazat réwniez, ze zobowig-
zanie inwestora, o ktérym mowa w art. 25h ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe'> ma charakter zobowigzania rezultatu. W tym kontekscie podkreslit koniecznos¢
oceny i uwzgledniania skutkow retrospektywnego dzialania nowego prawa z punktu wi-
dzenia konstytucyjnych zasad panstwa prawnego, w tym ochrony praw stusznie nabytych
i ochrony interesow bedacych w toku, wraz z uwzglednieniem, Ze nowe prawo nie powinno

12 Dz.U. z 2021 1. poz. 2439 ze zm.; dalej: u.p.b.
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naruszac tych zasad, wobec zastosowania w sprawie przez organ przepisu prawa zawiera-
jacego norme sankcyjna, ktory wszedt w zycie juz po podjeciu przez strone zobowiazania,
o ktérym mowa w art. 25h ust. 3 u.p.b. (wyroki z 13 czerwca 2025 r., Il GSK 72/24 i I GSK 103/24).

3.7.2. W wyroku z 6 listopada 2025 r., II GSK 2181/23, dotyczacym kary pienieznej za
nieprzestrzeganie przepisow ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, NSA wskazal na konieczno$¢ wykazania podejmowania realnych
dziatart monitorujacych proces sprawozdawczosci finansowej i skutecznosci systemdéw kon-
troli wewnetrznej w odpowiednim czasie oraz z nalezyta starannoscia przez cztonkow ko-
mitetu audytowego spotki, celem zwolnienia si¢ od sankcji administracyjnej za zaniechania
w tym zakresie. Przestanki egzoneracyjnej nie stanowi argumentacja zmierzajaca wylacznie
do podwazenia dziatalnosci spotki oraz zaniechan innych podmiotow, w tym firmy audy-
torskie;j.

3.7.3. Wyrokiem z 9 czerwca 2025 r., II GSK 1396/22, NSA rozpoznat 48 skarg kasacyj-
nych wywiedzionych przez 434 skarzacych od wyroku WSA w Warszawie, oddalajacego
skarge 606 podmiotow na decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w przedmiocie
przymusowej restrukturyzacji banku. NSA uwzglednit 8 skarg kasacyjnych i w tym za-
kresie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji. Uwzgledniajac
piec¢ skarg kasacyjnych: Rady Nadzorczej restrukturyzowanego banku, akcjonariuszy i ob-
ligatariuszy banku, NSA za usprawiedliwiony uznal jedynie zarzut naruszenia art. 141
§ 4 p.p.s.a., w zakresie w jakim Sad I instancji nie odnidst si¢ do zagadnienia kumulacji
w jednym organie trzech funkcji: organu ds. przymusowej restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, gwaranta depozytow oraz administratora tymczasowego (kuratora). Na-
tomiast uwzgledniajac kolejne trzy skargi kasacyjne, NSA przyjat, ze zachodzi przestanka
niewaznosci postepowania przewidziana w art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. — pozbawienie strony
moznosci obrony swych praw. Z akt sprawy i sformutowanych zarzutéw kasacyjnych wy-
nikalo, ze na etapie postepowania przed Sadem I instancji skarzagcym odmoéwiono udostep-
nienia akt administracyjnych. NSA uznat, ze skoro strona postepowania administracyjnego
w sprawie przymusowej restrukturyzacji jest tylko podmiot, ktérego dotyczy przymusowa
restrukturyzacja, i Zze decyzja w tym przedmiocie oraz jej uzasadnienie doreczane jest tylko
Radzie Nadzorczej tego podmiotu, w sytuacji w ktorej o wybranych elementach decyzji
(powodach jej podjecia i skutkach) skarzacy dowiaduja si¢ z komunikatu zamieszczanego
na oficjalnej stronie internetowej BFG, to odmowa udostepnienia przez WSA w Warszawie
akt sprawy, w tych konkretnych okoliczno$ciach, stanowita przestanke niewaznosci poste-
powania w sprawach dotyczacych tych skarzacych, do ktérej doszto przed potaczeniem kil-
kuset spraw do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia jednym wyrokiem w znaczeniu
formalnoprawnym.

3.8. Ochrona zdrowia

W 2025 r. licza grupe stanowity orzeczenia, w ktorych NSA rozstrzygat kwestie stwier-
dzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy apteki, nakazu zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki ogolnodostepnej oraz natozenia kary pienieznej z uwzglednieniem wyroku
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TSUE z 19 czerwca 2025 r. w sprawie C-200/24 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospo-
litej Polskiej (ECLLEU:C:2025:459)'*.

Ponadto istotnymi zagadnieniami w podejmowanych przez NSA rozstrzygnieciach byly
prawa pacjenta, a takze nadzor sanitarny, m.in. kontrola i zakres czynnosci podejmowanych
przez inspekcje sanitarng oraz naktadane kary.

3.8.1. W wyroku z 29 lipca 2025 r., II GSK 87/22, NSA, przyjmujac, ze dokonana przez Sad
Iinstancji wykladnia art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta'® godzi w podstawowe wartosci przyjete w Konstytucji RP, jak i w cel
wprowadzonej w analizowanej ustawie regulacji, ktéra ma wprowadzi¢ system ochrony pre-
wencyjnej praw jednostki w zakresie ochrony zycia i zdrowia, uznat, ze stosowane przez skar-
zaca praktyki polegajace na braku zapewnienia pacjentom realnej mozliwosci telefonicznej
rejestracji celem uzyskania $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych stanowiq praktyki naruszajace zbiorowe prawa pacjenta.
NSA przypomnial, Ze dla stwierdzenia naruszenia zbiorowych praw pacjentow wymagane
jest wystapienie w dziataniu podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych dwdéch prze-
stanek: po pierwsze, bezprawne zorganizowane dziatania lub zaniechania podmiotu udziela-
jacego swiadczen zdrowotnych; po drugie, w szczegolnosci podejmowane celem osiggnigcia
korzysci majatkowej. W ocenie NSA obowiazujacy zgodnie z art. 8 zd. 1 u.p.p. wymog organi-
zacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych z dotozeniem nalezytej starannosci obowia-
zuje takze na etapie ustalania dostepu do swiadczen, w tym rejestracji i dostepu do rejestracji,
na co wskazuje § 13 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej'*,
przy czym mozliwos¢ rejestracji telefonicznej ma mie¢ charakter faktyczny, a nie tylko for-
malny. NSA przypomnial, Ze pojecie ,zbiorowe prawa pacjentéw” odnosi si¢ do tych praw,
o ktérych mowa w u.p.p. oraz w przepisach szczegdlnych.

3.8.2. Wyrokiem z 12 czerwca 2025 1., II GSK 26/22, NSA przesadzit, ze w przypadku, gdy
kontroli poddawany jest suplement diety w postaci ptynu zamknietego w szczelnym opako-
waniu na ostatnim etapie wprowadzania srodka do obrotu, prébka kontrolng (probka pier-
wotng) w znaczeniu art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia'” jest jednostkowa sztuka takiego opakowania, czyli butelka o ofero-
wanej konsumentom pojemnosci.

3.8.3. W ocenie NSA nie budzi watpliwosci, ze nalozenie opfaty, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej'*, jest do-
puszczalne dopiero po stwierdzeniu, ze doszlo do naruszenia wymagan higienicznych i sa-
nitarnych (wyrok z 10 lipca 2025 r., II GSK 2653/24).

124 Orzeczenia NSA w tym zakresie zostaly omowione w czesci ,, Luki prawne”
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 849 ze zm.; dalej u.p.p.

126 Dz.U. z 2020 1. poz. 320 ze zm.

127 Dz.U. z 2023 r. poz. 1448.

128 Dz.U. z 2023 1. poz. 338.
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3.8.4. Zdaniem NSA, termin ,inne czynnosci”, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, nie zostat ograniczony jedynie do czynnosci o charakterze
badawczym, analityczno-sanitarnym lub kontrolnym, lecz jego zakresem objeto wszelkie
czynnosci (w tym techniczno-procesowe, wyjasniajace, dokumentacyjne), jezeli tylko wyka-
zuja one zwiazek z celami i zakresem wykonywanego nadzoru sanitarnego (wyrok z 10 lipca
2025 r., IT GSK 2603/24).

3.9. Ubezpieczenia zdrowotne

W 2025 r. sprawy objete symbolem 652 dotyczyly w szczegdlnosci: ustalenia podlegania
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, ustalenia prawa
do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej, zwrotu kosztow leczenia za granica, wy-
dania zgody na refundacje leku.

Wérdd rozpoznawanych spraw przewazaly te dotyczace stwierdzenia podlegania obo-
wiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, w ktérych NSA
kontrolowal stanowisko sadu pierwszej instancji akceptujace poglad, ze Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia zgodnie z prawem uznawat w poszczegolnych sprawach, ze doszto do za-
warcia umow o swiadczenie ustug, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. — Kodeks cywilny'® o zleceniu, co skutkowato objeciem jednej ze stron tych umow
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e/ ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych', a nie do zawarcia uméw o dzielo, przy ktorych nie powstaje obowiagzek ubezpie-
czenia zdrowotnego.

3.9.1. Orzekajac w przedmiocie potwierdzenia prawa do swiadczen opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, NSA w wyroku z 25 listopada 2025 r., I GSK 1871/25,
przyjat, ze nie znajduje uzasadnionych podstaw taka wyktadnia art. 50 ust. 18a u.é.0.z., zgodnie
z ktorag w postepowaniu wznowionym z urzedu na podstawie art. 149 § 1 k.p.a. w sprawie
wydania decyzji ustalajacej obowigzek poniesienia kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej
moze dojs¢ do ponownego otwarcia terminu do dopetnienia obowiazku, o ktéorym mowa
w art. 67 ust. 11 3 u.d.o.z, jezeli przyczyna braku prawa do swiadczen opieki zdrowotnej
bylo niezgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego mimo podlegania takiemu zgloszeniu
(art. 50 ust. 18a u.$.0.z)), chyba ze organ w postepowaniu, ktérego dotyczy wznowienie, za-
niechal wykonania obowigzku poinformowania o wszczeciu postepowania, o ktérym mowa
w art. 50 ust. 18 u.s.0.z., albo wykonat go bezskutecznie, a przyczyny wznowienia objete oceng
organu orzekajacego w sprawie wznowienia dotycza tego obowiazku.

3.9.2. Z zagadnien procesowych warto zwroci¢ uwage na postanowienie z 26 listopada
2025 r.,, II GZ 747/25, w ktérym NSA wskazatl, ze jakkolwiek — co do zasady — inna jest rola
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym kuratora i profesjonalnego pelnomocnika, to nie
mozna traci¢ z pola widzenia okolicznosci, Zze w sprawie ustalenia obowiazku poniesienia
kosztow udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej kuratorem wyznaczony zostat adwokat,

12 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.
130 Dz.U. z 2022 r. poz. 2561; dalej: u..0.z.
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a zatem wystapila swego rodzaju tozsamos¢ (zbieznosc¢) rol spotecznych (kurator) i proce-
sowych (profesjonalny pelnomocnik w osobie adwokata). W ocenie NSA, brak jest podstaw
do réznicowania wysokosci wynagrodzenia naleznego adwokatowi badz radcy prawnemu
w zaleznosci od pelnionej przez nich funkcji kuratora, petnomocnika z urzedu czy peino-
mocnika z wyboru.

3.9.3. Orzekajac w przedmiocie odmowy wydania zgody na refundacje leku, NSA po-
dzielit stanowisko Sadu I instancji, ktory za nieprawidfowa uznat dokonang przez organ
wykladnie art. 39 ust. 3e pkt 1 ustawy o refundacji'”, przede wszystkim z tego powodu, ze
ograniczenie si¢ przez organ administracji do samej tresci przywolanego przepisu prawa bez
uwzglednienia konsekwencji wynikajacych z art. 39 ust. 3c ustawy, a zwlaszcza do zawartych
w nim odestan do art. 12 pkt 3-6 i pkt 8-10 i potrzeby stosowania okreslonych tam kryteriow
refundacyjnych oraz ich oceny w kontekscie ustalonego stanu faktycznego, nie mogto by¢
uznane za wystarczajace dla przyjecia, Ze zadanie wniosku o refundacje leku nie mogto zo-
sta¢ uwzglednione (wyroki: z 22 stycznia 2025 r., I GSK 1981/24 oraz z 13 marca 2025 r., I GSK
2828/24).

3.10. Wlasnos¢ przemystowa

Wsréd spraw dotyczacych znakoéw towarowych najwiecej dotyczyto uniewaznienia prawa
ochronnego na znak towarowy, ktérych liczba niewiele przewyzszala liczbe spraw, ktérych
przedmiotem byla odmowa udzielenia prawa ochronnego. Relatywnie czgsto NSA zajmowat
sie¢ rozpoznawaniem spraw w przedmiocie sprzeciwu wobec udzielenia prawa ochronnego
i niemal réwnie duzo spraw dotyczylo wygasniecia tego prawa. Ponadto NSA orzekal w spra-
wach, w ktérych przedmiotem byly inne kwestie zwiazane ze znakami towarowymi, jak na
przyktad postepowania w sprawie ujawnienia wnioskodawcy w rejestrze wspolnego znaku
towarowego, przedtuzenia prawa ochronnego czy uznania na terytorium RP miedzynaro-
dowej ochrony znaku towarowego.

Wsrdd orzeczen dotyczacych wynalazkéow wyraznie dominowaly sprawy zwiazane
z uniewaznieniem patentu na wynalazek oraz sprawy w przedmiocie odmowy udzielenia
tego prawa. Novum w orzecznictwie NSA w zakresie wynalazkow jest kategoria spraw doty-
czacych biegu terminu do ztoZenia ttumaczenia patentu europejskiego.

3.10.1. W wyroku z 12 czerwca 2025 r., I GSK 2697/21, NSA rozpoznajac sprawe, w ktorej
problem prawny koncentrowat si¢ na pytaniu, czy wspolnota mieszkaniowa moze byc¢ strong
postepowania w przedmiocie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy, wyrazit sta-
nowisko, ze nie tylko nie istnieje Zzaden przepis prawa, ktory zakazywalby wspdlnocie na-
bywac takie prawa, ale wrecz z art. 6 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali**? wynika,
ze skoro moze ona nabywac prawa i zaciaga¢ zobowiazania, a zatem ma prawo nabywania
wlasnosci odrebnych lokali na wlasna rzecz w celu zaspokajania potrzeb wspolnych, to moze
rowniez nabywac¢ prawa ochronne na znaki towarowe, jezeli pozostaje to w zwiazku z jej
dziatalnoscia.

131 Dz.U. z 2023 . poz. 826 ze zm.
132 Dz.U. z 2000 r. nr 80 poz. 903 ze zm.
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3.10.2. NSA przyjal, ze znak stowny ,, Perlage” w odniesieniu do wod mineralnych posiada
zdolnos¢ odrdzniajaca na polskim rynku w rozumieniu art. 129 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej'®, gdyz tylko niewielka liczba 0sob, wsrdd dobrze
wyksztalconych, bedzie w sposob naturalny i automatyczny odnosita wskazane stowo do
jego znaczenia. Wyrok ten wpisuje si¢ w lini¢ orzecznictwa saddéw administracyjnych, we-
dtug ktdrej ocena opisowosci i — w konsekwencji — zdolnosci odrdzniajacej powinna by¢
dokonywana przede wszystkim przez pryzmat percepcji przecigtnego polskiego odbiorcy,
a wiec z uwzglednieniem kontekstu rynkowego, a nie wytacznie etymologii jezykowej (wyrok
z 6 maja 2025 r., II GSK 2433/21).

3.10.3. Stowno-graficzny znak ,NAJ] LEPSZA OFERTA na rynku” nie spelnia przestanki
zdolnosci odroézniajacej, bedac wylacznie sloganem reklamowym niepozwalajacym na iden-
tyfikacje pochodzenia towaréw i nawet btedny w stosunku do gramatyki jezyka polskiego
zapis jednego z wyrazow nie zmienia warstwy znaczeniowej oznaczenia, podczas gdy kom-
pozycja calosci nie posiada zdolnosci odrdézniania (wyrok z 9 wrzesnia 2025 r., I GSK 418/22).

3.10.4. W wyroku z 27 listopada 2025 r., II GSK 781/22, NSA wyrazil poglad, zgodnie
z ktérym sama okolicznos$¢, ze zgloszone oznaczenie jest nazwa geograficzna nie przesadza
o braku jego zdolnosci odrdzniajacej. Zwrdcil uwage na koniecznos¢ badania w takich przy-
padkach przez organ, in concreto, czy w odniesieniu do towardw i wlasciwego kregu odbiorcéw
nazwa ta jest rzeczywiscie postrzegana jako aktualne, konkretne i bezposrednie wskazanie
pochodzenia geograficznego, czy tez ma charakter fantazyjny i moze petni¢ funkcje znaku
towarowego. Jednoczesnie, w wyrokach z 17 wrzesnia 2025 r.,, II GSK 277/22 oraz II GSK
304/22, NSA przypomnial, ze nazwa geograficzna, jezeli moze by¢ postrzegana jako infor-
macja o pochodzeniu towaréw, to co do zasady nie posiada pierwotnej zdolnosci odrdznia-
jacej, bez wzgledu na faktyczny zwiazek produkcji towaréw z danym miejscem.

3.10.5. Pojecie daty udzielenia patentu w rozumieniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 6 maja 2009 r. dotyczacego dodatkowego swiadectwa ochron-
nego dla produktow leczniczych' nalezy utozsamia¢ z momentem publikacji ogloszenia
o udzieleniu patentu w , Wiadomosciach Urzedu Patentowego”, co ma kluczowe praktyczne
znaczenie dla liczenia terminu na ztozenie wniosku o dodatkowe prawo ochronne (wyrok
z 18 lutego 2025 r., II GSK 1727/21).

3.11. Sprawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej i uprawnient zawodowych

3.11.1. W wyroku z 3 lipca 2025 r., IT GSK 59/22, NSA, orzekajac w przedmiocie pisemnej
interpretacji przepisow prawa dotyczacych tworzenia sztucznych wysp na polskich obsza-
rach morskich, stwierdzil, Ze art. 27b ust. 1d ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'* wyraznie tworzy kompetencije
orzecznicza tylko w stosunku do czesci optat uregulowanych w art. 27b ust. 1 pkt 31 4 u.o.m.,

133 Dz.U. z 2023 r. poz. 1170.
134 Dz. Urz. UE L 2009.152.1.
135 Dz.U. z 2019 r. poz. 2169; dalej: u.o.m.
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a wiec czesci trzeciej i czwartej. Dwie pozostate, w tym pierwsza, stanowiaca przedmiot sporu
(z art. 27b ust. 1 pkt 1 u.o.m.), nie zostata objeta tg kompetencja organu. Stosowania prawnej
formy dziatania organu administracji publicznej nie mozna domniemywac. NSA podkreslit,
ze ustawodawca w art. 27b ust. 1 i 1d u.o.m. zawart wyrazna enumeracje tych czesci oplaty
dodatkowej za wydanie pozwolenia, ktdre wymagaja wszczecia postepowania administra-
cyjnego i wydania decyzji okreslajacych optate.

3.11.2. W zakresie spraw dotyczacych bieglych sadowych i ttumaczy przysiegtych na
szczegolng uwage zastuguja wyroki z 25 wrzesnia 2025 r., I GSK 366/22, I1 GSK 636/22, II GSK
1686/23 oraz II GSK 2510/24, w ktérych NSA, rozstrzygajac w przedmiocie umorzenia po-
stepowania odwotawczego w sprawie zwolnienia z funkcji bieglego sadowego i odwotania
bieglego, uznal, ze w sytuacji gdy stowarzyszenie dopuszczone do udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. wskazuje, ze celem jego dziatan jest monitorowanie pomiaréw
predkosci na drogach, dokonywanych na rzecz uczestnikéw ruchu drogowego, ktoérych ma-
terializacja sa postgpowania dotyczace przekroczenia dozwolonej predkosci, a w postepowa-
niach tych uczestniczy biegly sadowy, co do ktérego opinii i postawy etyczno-moralnej jako
bieglego, sktadajacych sie¢ na jego wizerunek jako osoby publicznej, formulowane sa okreslone
zarzuty, zawarte we wniosku o jego odwotanie z tej funkcji, nalezato przyja¢, ze wykazanie
braku dzialania w interesie spotecznym wymaga od organu jednoznacznego udowodnienia
faktu, ze tego rodzaju sprawa nie jest ,sprawa odnoszaca si¢ do spoteczenstwa”. Mimo ze
kazda sprawa zwigzana z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci na drodze ma charakter
indywidualny, to jednak kwestia prawidfowego dokonywania pomiaréw predkosci na dro-
gach moze by¢ uznana za istotng dla ogétu zainteresowanych osob — uczestnikow ruchu dro-
gowego. NSA podniost rowniez, ze sprawa ustanowienia bieglego sagdowego lub zwolnienia
go z funkcji nalezy do spraw z zakresu organizacji i wewnetrznego urzedowania sadéw po-
wszechnych. Oczywiste jest, ze ocena standardéw i prawidiowosci wykonania opinii przez
bieglego w konkretnych sprawach nalezy do organéw procesowych, jednak kwestia istnienia
rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw bieglego (§ 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych®¢) dotyczy
rowniez sfery stosunkow organizacyjno-ustrojowych pomiedzy wlasciwym prezesem sadu
okregowego a 0osobg ustanowiong lub zwolniona z funkcji biegtego sadowego.

3.11.3. W sprawach dotyczacych stwierdzenia daty przeniesienia sedziego w stan spo-
czynku oraz stwierdzenia daty przejscia sedziego w stan spoczynku NSA stanat na stano-
wisku, ze w Swietle wynikajacych z art. 10 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 173 Konstytucji RP ar-
gumentdw natury systemowej oraz wobec istoty i celow instytucji kontrasygnaty aktow
urzedowych Prezydenta RP, za uzasadniony nalezy uznac¢ wniosek, Ze postanowienie Pre-
zydenta RP o stwierdzeniu daty przejscia albo przeniesienia sedziego w stan spoczynku nie
wymaga kontrasygnaty, bowiem nie stanowi warunku waznoséci ani tez prawnej skutecz-
nosci tego aktu. Ponadto NSA stwierdzil, Ze zakres i zarazem tres¢ kompetencji Prezydenta
RP odnosi si¢ — jak wprost stanowi o tym art. 39 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie

136 Dz.U. Nr 15, poz. 133.
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Najwyzszym'’ — zaréwno do przejscia, jak i przeniesienia sedziego SN (odpowiednio se-
dziego NSA), zas$ jej istotq jest potwierdzenie okreslonych faktdw, wraz z zaistnieniem kto-
rych stwierdza on date przejscia sedziego ze stanu czynnego w stan spoczynku. Wymieniony
akt jest zatem kwalifikowany jako akt, o ktorym stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,, bowiem
odpowiada on formule wykonawczej, ktdra wyraza si¢ w urzeczywistnianiu (realizacji) dys-
pozycji normy prawnej kreujacej konkretny (a wiec juz istniejacy) stosunek prawny i wynika-
jace z niego uprawnienie lub obowigzek. NSA rozstrzygnat rowniez kwestie dwuetapowosci
postepowania w sprawie przeniesienia w stan spoczynku, a mianowicie, ze podjecie uchwaty
przez Krajowa Rade Sadownictwa o przeniesieniu w stan spoczynku jest wiericzone aktem
Prezydenta, o ktérym jest mowa w art. 39 ustawy o SN, a w konsekwencji akt ten determinuje
skutecznosc¢ samej uchwaty (wyroki z 29 maja 2025 r., II GSK 631/22 oraz II GSK 638/22).

3.11.4. W wyroku z 13 sierpnia 2025 r., II GSK 355/25, NSA stwierdzil, Ze skoro wszczecie
postepowania karnego wobec strony stanowi ustawowgq przestanke skreslenia skarzacego
z listy kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej, zgodnie z art. 29 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia'*, to tym samym nie moze by¢ podstawa
zawieszenia postepowania administracyjnego na mocy art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

3.11.5. NSA, rozstrzygajac sprawe dotyczaca odmowy przyjecia na uzupetniajaca apli-
kacje sedziowska, nie podzielil stanowiska strony skarzacej, ze caly test konkursowy po-
winien podlega¢ uniewaznieniu z tej tylko przyczyny, ze jedno z pytan okazato sie¢ catko-
wicie wadliwe, co ma naruszac interes skarzacej i innych zdajacych. Sad uznat, ze choc¢ bledy
w formulowaniu pytan i odpowiedzi nie powinny miec miejsca, deprecjonuja bowiem wage
prowadzonej rekrutacji, to jednak si¢ zdarzaja, co nie oznacza, ze z tej tylko przyczyny (przy
jednym wadliwym pytaniu) caly egzamin musi podlega¢ uniewaznieniu. Nalezato zbadac
wplyw, jaki wadliwos¢ ta ma na wyniki i proces rekrutacji, bowiem nie kazde stwierdzone
uchybienie bedzie skutkowac¢ zmiana sytuacji strony na jej korzys¢. Istnieje zakres tego ro-
dzaju uchybien, ktore po ich zweryfikowaniu i usunigciu, nie spowoduja zmiany sytuacji
prawnej jednostki na korzystniejsza (wyrok z 21 maja 2025 r., II GSK 1687/24).

3.12. Bron i materiaty wybuchowe

3.12.1. W 2025 r. NSA jednolicie prezentowal poglad, ze fakt zatarcia skazania nie wytacza
mozliwo$ci uwzglednienia popetnionych w przesztosci czyndéw przy ocenie przestanki, braku
zagrozenia” z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'*. NSA wskazat, ze
zatarcie skazania nie stanowi przeszkody do dokonywania ustalen w trybie art. 75 k.p.a., ze
osoba posiadajaca pozwolenie na bron popetnita czyn, ktory sam w sobie lub w powiazaniu
z innymi okoliczno$ciami rodzi obawe, Ze osoba ta uzyje broni w celu sprzecznym z inte-
resem porzadku publicznego. NSA podkreslit, ze choc instytucja zatarcia skazania, okreslona
w art. 106 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'*, pozwala uznac¢ dana osobe za

37 Dz.U. z 2019 r. poz. 825.

138 Dz.U. z 2021 1. poz. 1995 ze zm.
139 Dz.U. z 2019 r. poz. 284 ze zm.
10 Dz.U. z 2025 1. poz. 383.
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niekarang, to przy ocenie wnioskodawcy wazny jest nie tyle fakt ukarania badz nieukarania,
ale jego dotychczasowe zycie i sposob postepowania. Okolicznos$¢ uprzednio popetnionego
przestepstwa i prawomocnego skazania nie pozostaje bowiem faktem obojetnym w tej sferze
stosunkow spotecznych, w ktorych znaczenie ma nie tylko ocena prawna, ale réwniez ko-
nieczno$¢ uwzglednienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego (wyroki z: 26 marca 2025 .,
IT GSK 1994/21; 9 wrzeénia 2025 r., IT GSK 393/22 i II GSK 491/22).

3.12.2. W wyroku z 16 kwietnia 2025 r., II GSK 1791/24, NSA podkreslit, ze dana osoba
nie przestaje by¢ osoba skazana prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestepstwo
z chwila wykonania kary, ale wtedy kiedy doszto do zatarcia skazania, ktére w tej sprawie,
na date wydawania decyzji, nie nastapifo. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji
nie przewiduje dwdch odrebnych przestanek cofnigcia pozwolenia na bron, tj.: skazania za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz stwarzania zagrozenia dla
siebie, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Wskazana regulacja dookresla
pojecie ,,0soby stwarzajacej zagrozenie dla siebie, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego”, ktdrej to osobie nie mozna wydac¢ pozwolenia na bron, lub ktdrej, stosownie do
tresci art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy, organy Policji sa zobowiazane cofna¢ pozwolenie na bron.

3.13. Transport i drogi publiczne

3.13.1. W wyroku z 25 listopada 2025 r., II GSK 938/22, NSA, rozpoznajac sprawe doty-
czaca cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, stwierdzil, Ze o ile organy prowadzace
postepowanie w przedmiocie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami — na podstawie
art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 5 stycznia 2011 o kierujacych pojazdami'! nie maja
prawnej mozliwosci weryfikacji wydanego orzeczenia lekarskiego pod wzgledem jego tresci,
o tyle na organach cigzy obowiazek ustalenia, czy przestane orzeczenie lekarskie, stwier-
dzajace istnienie przeciwskazan do kierowania pojazdami uzyskato przymiot ostatecznosci
w rozumieniu art. 79 ust. 4, 617 w zw. z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.k.p.

3.13.2. W wyroku z 25 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il GSK 1777/24, NSA wskazatl, ze w art. 40d
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych*? mowa jest jedynie o przedaw-
nieniu wykonania kary i ma on zastosowanie do kar ustalonych juz w drodze decyzji. Dla-
tego, w mysl art. 189a § 2 pkt 3 k.p.a., do kar naktadanych na podstawie art. 40 ust. 12 u.d.p.
zastosowanie ma art. 189g § 1 k.p.a.

3.13.3. W sprawie dotyczacej usuniecia przeszkod lotniczych w postaci drzew, NSA
stwierdzil, Ze regulacja art. 874 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze nie ingeruje w istote prawa wiasnosci, a co wigcej, Ze wobec jej
funkcji oraz celéw ustanowienia nie jest takze nieproporcjonalna. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze jakkolwiek wywotane koniecznoscia usuniecia przeszkody lotniczej dziatanie inge-
ruje w prawo wiasnosci (posiadania, uzytkowania), to jednak wobec potrzeby zapewnienia

4 Dz.U. z 2020 r. poz. 1268 ze zm.; dalej: uk.p.
42 Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.; dalej: u.d.p.
143 Dz.U. z 2023 r. poz. 2110.
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bezpiecznej eksploatacji lotniska oraz bezpieczenstwa operacji lotniczych uzasadniony jest
whniosek, Ze jest to dziatanie bezwzglednie konieczne i z tego punktu widzenia nie maja Zzad-
nego znaczenia przestanki uznania, ze drzewo, krzew czy tez kompleks drzew stanowi prze-
szkode lotnicza (a mianowicie, czy chodzi o nowe nasadzenia czy rozrost wczesniej posadzo-
nych drzew i krzewdéw w wyniku uprawy), skoro zagrazaja bezpieczenstwu ruchu lotniczego
(wyrok z 26 sierpnia 2025 r., II GSK 2194/24).

3.13.4. Skarga na naruszenie przepisow rozporzadzen unijnych dotyczacych ochrony
praw pasazerow, ktdra stanowi instrument kontroli przestrzegania przepisow tych rozporza-
dzen (art. 205a ust. 1 ustawy —Prawo lotnicze) inicjuje postepowanie w indywidualnej sprawie
administracyjnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a. Zdaniem NSA niespelnienie wymogdow
formalnych skargi okreslonych w art. 205b ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze lub uczynienie im
zado$¢ w stopniu mniejszym, niz wynika to z przepisu prawa, nie stanowi przeszkody do
rozpatrzenia skargi, o ktorej jest mowa w art. 205a ust. 1 wskazanej ustawy oraz wydania
rozstrzygniecia w przedmiocie naruszenia albo braku naruszenia przez przewoznika lotni-
czego przepisdw rozporzadzen unijnych dotyczacych ochrony praw pasazerow. Powyzsze
nie stanowi rowniez podstawy do umorzenia postepowania administracyjnego inicjowanego
ta skarga z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ (wyrok z 25 czerwca 2025 r., II GSK 2612/21).

3.13.5. W wyroku z 16 kwietnia 2025 r., II GSK 1832/21, NSA przyjal, ze samo wystapienie
z wnioskiem o wydanie swiadectwa kierowcy nie czyni zado$¢ wymogom wykonywania
przewozu w sposob zgodny z przepisami obowiazujacego prawa, ktorych adresatem jest pro-
fesjonalny przewoznik, i ktére w odniesieniu do kierowcy, o ktéorym jest mowa w art. 32a

144w zwigzku z art. 5 ust. 1-3 roz-

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozdéw dro-

gowych', maja charakter bezwzglednie obowiazujacy.

3.13.6. W zakresie spraw oznaczonych symbolem 6037 NSA odnidst sie rowniez do istot-
nych zagadnien procesowych. W wyrokach z 13 lutego 2025 r., Il GSK 1760/21 i II GSK 388/22,
NSA wskazal, ze uptyw okreslonego w decyzji ostatecznej terminu na wykonanie obowiazku
administracyjnego nie stanowi bezwzglednie o bezprzedmiotowosci postepowania w przed-
miocie zmiany tej decyzji na podstawie art. 155 k.p.a. z powodu jej ,wygasniecia”. Sad wy-
jasnit, Ze nie stanowi przeszkody do zmiany decyzji ostatecznej na podstawie art. 155 k.p.a.
zmiana stanu prawnego, ktora nie wptywa na tozsamos¢ stosunku prawnego uksztattowa-
nego zmieniana decyzja, wskazujac, ze ocena odnosnie do zachowania albo niezachowania
cigglosci stanu prawnego stanowi podstawe wniosku o zaktualizowaniu si¢ albo braku zak-
tualizowania si¢ warunku (przestanki) stosowania art. 155 k.p.a., nie zas podstawe wniosku
o istnieniu albo braku istnienia przedmiotu postepowania prowadzonego na podstawie wy-
mienionego przepisu prawa.

144 Dz.U. z 2019 r. poz. 2140.
145 Dz. Urz. UE L 2009.300.72 ze zm.
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3.14. Sprawy dotyczace poczty, telekomunikacji, radia i telewizji

3.14.1. W wyroku z 8 lipca 2025 r., IT GSK 2215/21, NSA stanat na stanowisku, ze po-
stepowanie w sprawie przedtuzenia koncesji inicjowane wnioskiem, o ktérym jest mowa
w ust. 1 art. 35a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'*%, ma charakter wtérny
w relacji do postepowania w sprawie jej udzielenia inicjowanego ogloszeniem, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 wskazanej ustawy. Stad nie majg zastosowania w tym postepowaniu
przepisy art. 34 i art. 36 ust. 11 2 tej ustawy, a odmowa udzielenia koncesji na kolejny okres —
a wiec jej przedtuzenie — mozliwa jest wyltacznie, gdy w stosunku do nadawcy, ktéry pier-
wotnie juz jg uzyskal, zachodzi ktoérakolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 38 ust. 1 lub 2
ustawy, a mianowicie okoliczno$¢ aktualizujaca jedna z przestanek obligatoryjnego lub fakul-
tatywnego cofniecia koncesji. Biorac pod uwage odrebnos¢ przedmiotu regulacji art. 35a ust.
1 ustawy, a co za tym idzie jego funkcji oraz celu jego ustanowienia, ktore s zdecydowanie
rozne od przepiséw art. 34, art. 35, art. 36 i art. 36a oraz art. 36c¢ tej ustawy, NSA stwierdzit,
ze okreslony tym przepisem termin na zlozenie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny
okres — to jest nie pdzniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem juz posiadanej koncesji — nosi
cechy terminu prawa materialnego.

3.14.2. Na uwagg zastuguje rowniez wyrok z 8 kwietnia 2025 r., I GSK 2337/21, w ktorym
NSA uznatl, ze w $wietle art. 28 k.p.a. w zw. z art. 15 k.p.a. i art. 78 Konstytucji RP w zw.
zart. 71 ust. 1,314 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe'’ w zw. z art. 22 ust. 3 dy-
rektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy
jakosci ustug'*® i art. 47 akapit 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w sprawach
wyboru operatora wyznaczonego status strony postepowania oraz podmiotu, ktorego do-
tyczy decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jako krajowego organu regulacyj-
nego, moze naby¢ i zachowac do dnia ostatecznego zakonczenia tego postepowania tylko ten
podmiot, ktory pozostaje do tego dnia operatorem pocztowym, na ktorego konkurencyjna
wzgledem adresata decyzji o wyborze operatora wyznaczonego pozycje rynkowa moze od-
dziatywac tresc tej decyzji. Jezeli zatem przed dniem wydania ostatecznej decyzji o wyborze
operatora wyznaczonego, bedacy operatorem pocztowym i uznany za strong tego rodzaju
postepowania podmiot utraci status tego operatora, to toczace sie z jego udziatem postepo-
wanie odwotawcze staje sie bezprzedmiotowe w czesci dotyczacej jego w nim udziatu.

16 Dz.U. z 2020 r. poz. 805.
147 Dz.U. z 2020 . poz. 1041.
148 Dz, Urz. UE L 1998.15.14 ze zm.
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1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dzialalnosci orzeczniczej Izby
Ogolnoadministracyjnej

1.1. Wptyw i zalatwienie spraw ze skarg kasacyjnych i skarg o wznowienie postepowania
w 2025 .

Pozostatos¢ Eacznie Pozostato
z poprzedniego Wplyw do zatatwienia Zatatwiono™ na nastepny ok
okresu e
14 655 7471 22126 9858 12 268

W 2025 r. do Izby wptyneto 7471 skarg kasacyjnych, w tym 53 skargi o wznowienie poste-
powania. Z poprzedniego okresu pozostato 14 655 skarg kasacyjnych, a zatem do zatatwienia
byto facznie 22 126 spraw.

Wérdd wszystkich skarg kasacyjnych zarejestrowanych w tym okresie statystycznym naj-
wiecej skarg kasacyjnych bylo z zakresu m.in.: prawa budowlanego, gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, zagospodarowania przestrzennego, wywlaszczania i zwrotu
nieruchomosci, ochrony srodowiska i ochrony przyrody, stosunkéw pracy i stosunkéw stuz-
bowych czy pomocy spoteczne;.

Skargi kasacyjne zostaly wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby fizyczne
wniosty 3872 skargi kasacyjne, a sposrdd pozostatych skarg kasacyjnych 3462 pochodzilo od
0s0b prawnych, w tym 1826 od organdw, ktorych czynnos¢, bezczynnosc czy przewlekle prowa-
dzenie postepowania zostato zaskarzone, 184 od organizacji spotecznych, a 24 od prokuratora.

W Izbie rozstrzygnieto 9858 skarg kasacyjnych, w tym 32 skargi o wznowienie postepo-
wania, 9 spraw zamknieto.

W 2025 r. pelnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w postgpowaniu przed
NSA w 745 sprawach, adwokaci jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikéw postepowania
w 1013 sprawach, radcowie prawni w 1240 sprawach, prokuratorzy uczestniczyli w 40 spra-
wach, Rzecznik Praw Obywatelskich w 7, a Rzecznik Praw Dziecka w 4 sprawach.

W Izbie Ogdlnoadministracyjnej na dzien 31 grudnia 2025 r. orzekalo 46 sedziow NSA,
a 7 etatow sedziowskich bylo nieobsadzonych. W przeliczeniu na obsade faktyczna na jed-
nego sedziego NSA w 2025 r. przypadato do rozpatrzenia 481 skarg kasacyjnych i skarg
0 wznowienie postepowania.

1.2. Wplyw i zalatwienie zazalen w 2025 r.

W 2025 r. do Izby Ogdlnoadministracyjnej wplyneto 3629 zazalen oraz 14 skarg o wzno-
wienie postepowania zazaleniowego. Lacznie zostato zatatwionych 3648 zazalen na orzeczenia
sadow administracyjnych, w 303 sprawach uwzgledniono zazalenie, w 2906 sprawach odda-
lono zazalenie, 31 spraw zamknieto. Na koniec 2025 r. pozostalo nierozpoznanych 235 zazalen.

49 L acznie: skargi kasacyjne, skargi o wznowienie postepowania i sprawy zamkniete.
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1.3. Pozostate sprawy

W 2025 r. do Izby Ogolnoadministracyjnej wptyneto 457 wnioskéw o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego lub sporu o wlasciwos¢, tj. o 74 wnioski wigcej niz w 2024 r. (383).
Zatatwiono tacznie 442 sprawy wszczete ww. wnioskami, a zatem o 50 wiecej niz w 2024 r.
(392). Sposrod zatatwionych wnioskéw (442), w 319 sprawach wskazano organ wilasciwy do
zatatwienia sprawy, 46 wnioskéw oddalono, 59 wnioskdéw odrzucono, a 18 zatatwiono w inny
sposob.

Ponadto wptynelo 11 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Z poprzedniego okresu pozostata do rozpoznania 1 skarga. Sposrdd skarg, ktére wpty-
nety w 2025 r. w 7 przypadkach zlozona skarga dotyczyla orzeczenia NSA, zas w 4 przypad-
kach orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych. Zatatwiono 11 skarg, w tym 1 skarge
oddalono, a 10 skarg odrzucono. Na nastepny okres pozostata do rozpoznania 1 skarga.

W Izbie Ogolnoadministracyjnej zarejestrowano lacznie 113 spraw ze skarg na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, z czego 17 skarg dotyczylo przewleklego postepowania przed NSA, a 96 skarg — po-
stepowania przed sadami pierwszej instancji. Z poprzedniego okresu pozostato niezatatwio-
nych 5 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki. Zatatwiono facznie 97 skarg, z ktérych 26 oddalono, 70 odrzu-
cono, a w 1 sprawie stwierdzono przewleklos¢ postepowania. Natomiast 5 spraw zamknieto
(zakreslono sprawe w repertorium). Na nastepny okres pozostato do rozpoznania 16 skarg.

W 2025 r. do Izby Ogdlnoadministracyjnej wplyneto 9 wnioskéw o wyjasnienie prze-
pisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw admi-
nistracyjnych oraz przedstawionych przez sklady orzekajace wnioskéw o rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnych sprawach sadowoad-
ministracyjnych. Rozpoznano 6 wnioskow, w ramach ktérych podjeto 3 uchwaty wyjasnia-
jace zagadnienia prawne, 2 uchwaty o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia praw-
nego bez rozpoznania i w 1 sprawie odméwiono podjecia uchwaty.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wiasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej!'>°

W zakresie wlasciwosci Izby Ogdlnoadministracyjnej orzecznictwo wojewodzkich sadow
administracyjnych cechuje si¢ wysokim poziomem merytorycznym rozstrzygniec, chociaz
nastgpit niewielki spadek oddalonych skarg kasacyjnych w stosunku do 2024 r, o czym
swiadcza dane statyczne za 2025 r. Z danych tych wynika, Ze na 9817 zalatwionych skarg
kasacyjnych (o 1039 mniej niz w 2024 r.) w 6853 sprawach skargi kasacyjne zostaty oddalone,
co stanowi 69,81% w stosunku do 74,02% oddalonych skarg kasacyjnych w 2024 r. Z kolei
w 1922 sprawach uchylono orzeczenia saddéw pierwszej instancji, co stanowi 19,58% ogdtu
zatatwionych skarg kasacyjnych. W 64 sprawach odrzucono skarge kasacyjna, co stanowi
0,65% zatatwionych skarg kasacyjnych. Natomiast 978 skarg kasacyjnych zatatwiono w inny

130 Podane wyliczenia nie obejmuja skarg o wznowienie postepowania oraz spraw zamknietych.
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sposob, co stanowi 996% wszystkich zatatwionych skarg kasacyjnych od orzeczen wojewodz-
kich sadéw administracyjnych.

Z kolei w sprawach zainicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub za-
rzadzenie sadu pierwszej instancji w zakresie wtasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej za-
fatwiono ogodtem 3617 zazalen (o 1370 zazalenn wiecej niz w 2024 r, w ktérym zalatwiono
2247 zazalen). Sposrdd zatatwionych zazalent 2906 zazalen zostato oddalonych, co stanowi
80,34%. Orzeczenia sadow pierwszej instancji uchylono natomiast w 303 sprawach, co sta-
nowi 8,38% ogdtu zatatwionych zazalen. W inny sposoéb zatatwiono z kolei 408 zazalen, co
stanowi 11,28% wszystkich zatatwionych zazalen.

Z przedstawionych danych wynika, ze orzecznictwo wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych w zakresie wlasciwosci Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA zaréwno w zakresie skarg
kasacyjnych, jak i zazalen, utrzymuje sig, tak jak w latach poprzednich, na dos¢ wysokim
poziomie i jest stabilne.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby

3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

3.1.1. W odniesieniu do zatatwionej milczaco sprawy na skutek zgloszenia robét budow-
lanych (art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane™) przepisy art. 145 § 1
i nast. k.p.a. w zwiazku z art. 122g k.p.a. nie majq zastosowania z uwagi na zawarte w Prawie
budowlanym odrebne regulacje umozliwiajace weryfikacje zgodnosci z prawem robot bu-
dowlanych zrealizowanych w trybie zgloszenia (wyrok z 23 stycznia 2025 r., II OSK 1160/22).

3.1.2. W wyroku z 28 stycznia 2025 r., I OSK 1255/22, NSA uznal, Ze w odniesieniu do
sprawy zatatwionej milczaco w nastepstwie zgloszenia robdt budowlanych (art. 30 ust. 5
Prawa budowlanego) przepisy art. 156 § 1 pkt 2 i 3 k.p.a. w zwiazku z art. 122g k.p.a. nie maja
zastosowania z uwagi na zawarta w Prawie budowlanym peing i kompleksowa regulacje
umozliwiajaca weryfikacje zgodnosci z przepisami robét budowlanych wykonanych w na-
stepstwie dokonanego zgloszenia.

3.1.3. W wyroku z 11 marca 2025 r., II OSK 1863/22, NSA stwierdzil, ze wobec braku od-
miennych szczegolnych regulacji w Prawie budowlanym przepis art. 122c § 3 k.p.a. znajdzie
zastosowanie do spraw w przedmiocie sprzeciwu do zgloszenia robot budowlanych. Oznacza
to, ze organ odwotawczy, jak tez sad administracyjny, moga orzec odpowiednio na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. o uchyleniu decyzji w przedmiocie wniesienia
sprzeciwu, a organ pierwszej instancji moze w terminie 21 dni (art. 30 ust. 5 Prawa budow-
lanego) zatatwic sprawe w sposdb milczacy lub ponownie wnies¢ sprzeciw, w zaleznosci od
wynikow przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego.

3.1.4. Jezeli kwestia zgody na odstepstwo od warunkéw technicznych zostata rozstrzy-
gnieta przed wszczeciem postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe, to wydane

51 Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane lub u.p.b.
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postanowienie w przedmiocie zgody na odstepstwo, cho¢ niezaskarzalne w klasycznym
ujeciu regulacji wzruszenia rozstrzygnie¢ w toku instancji, i takie, ktérego w sprawie nie
mozna wzruszy¢ w ramach odwotania od decyzji, nalezy uznac za zaskarzalne do sadu ad-
ministracyjnego, poniewaz rozstrzyga sprawe co do istoty, a zatem stanowi rozstrzygniecie
okreslone w art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. (postanowienie z 6 sierpnia 2025 r., I OSK 1301/25).

3.1.5. Z art. 37 ustawy — Prawo budowlane nie wynika, Zeby jego zastosowanie byto uza-
leznione od tego, czy po uchyleniu decyzji o pozwoleniu na budowe byty prowadzone roboty
budowlane. W zwiazku z tym, zdaniem NSA, bez znaczenia dla zastosowania powotanego
przepisu pozostaje to, ze organy nadzoru budowlanego zgodnie ze swoja wtasciwoscia pod-
jety czynnosci wobec robot budowlanych wykonanych lub wykonywanych po uchyleniu de-
cyzji o pozwoleniu na budowe z naruszeniem przepisow prawa (wyrok z 20 maja 2025 r.,
IT OSK 3052/24).

3.1.6. Stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego, zgodnie z ktorym wydano decyzje
o nakazie rozbiorki obiektu budowlanego, moze stanowi¢ podstawe do wzruszenia decyzji
organu nadzoru budowlanego. Zmienione uwarunkowania prawne moga powodowaé¢, ze
objety nakazem rozbidrki obiekt budowlany méglby bez przeszkdd podlegac legalizacji, pod
warunkiem spetnienia pozostatych przestanek z art. 48 Prawa budowlanego. Obiekt budow-
lany podlegajacy rozbidrce z uwagi na naruszenie przepiséw o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym obiektywnie przestaje by¢ bowiem obiektem naruszajacym te przepisy
(wyrok z 3 lipca 2025 r., II OSK 1434/24).

3.1.7. Strona umowy deweloperskiej zawartej z inwestorem, ktorej przedmiotem jest wy-
budowanie domu mieszkalnego, nie jest strong postepowania administracyjnego prowadzo-
nego na podstawie art. 51 ustawy — Prawo budowlane, gdyz z zadnego przepisu ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego'” nie wynika bezposredni zwiazek interesu indywidualnego z tymi normami, ktore po-
zwalalyby kwalifikowac go jako interes prawny (wyrok z 27 listopada 2025 r., IT OSK 380/25).

3.2. Sprawy z zakresu ludnosci

3.2.1. Najszersza kategorie spraw w tym symbolu stanowity sprawy z zakresu obowigzku
meldunkowego, tj. zameldowania i wymeldowania.

Dotychczas prezentowane stanowisko w zakresie przestanek opuszczenia miejsca sta-
fego zamieszkania pozostaje od wielu lat niezmienne. NSA w swoich orzeczeniach konse-
kwentnie wskazywal, Ze przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu statego
zostaje spelniona wylacznie w sytuacji, gdy opuszczenie to ma charakter trwaty oraz na-
stepuje z woli osoby zainteresowanej (wyroki z: 22 stycznia 2025 r., II OSK 1130/22; 18 lutego
2025 r., I OSK 1345/22; 2 lipca 2025 r., I OSK 1556/24; 29 lipca 2025 r., I OSK 2621/24 i 23 wrze-
snia 2025 r., IT OSK 2305/24). Ponadto w utrwalonym orzecznictwie przyjmuje sig¢, ze dobro-
wolnos¢ opuszczenia miejsca statlego zameldowania nie jest przestanka ustawowa orzeczenia
o wymeldowaniu, dlatego nie w kazdym przypadku okoliczno$¢ ta ma znaczenie. Jezeli wigc

152 Dz.U. z 2021 1. poz. 1445.
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opuszczenie lokalu przez dana osobe bylo spowodowane zgodnymi z prawem wladczymi
dziataniami organdéw panstwa, to przy ustalaniu przestanek do wymeldowania kwestia do-
browolnosci nie moze by¢ brana pod uwage, poniewaz jest oczywiste, ze w takich sytuacjach
czynnosci wlasciwych organéw nie sa zgodne z wola osoby, ktora jest obowigzana opuscic¢
lokal (wyroki z: 29 lipca 2025 r., IT OSK 2621/24 i 27 sierpnia 2025 r., I OSK 601/23).

3.2.2. NSA podtrzymat dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym ewidencja ludnosci
pelni wylacznie funkcje rejestracyjna, a jej zadaniem jest wierne odzwierciedlenie stanu fak-
tycznego, tj. rzeczywistego miejsca pobytu danej osoby (wyroki z: 19 lutego 2025 r., IT OSK
453/24 1 18 marca 2025 r., Il OSK 988/24).

3.2.3. Na gruncie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych' brak jest
podstaw prawnych do zamieszczenia w dowodzie osobistym jako rodzicodw jego posiadacza
dwoch o0sdb tej samej plci. Zdaniem NSA czynnos¢ materialnotechniczna, jaka jest wydanie
dowodu osobistego matoletniej, stanowi jedynie instrument do wykazania tozsamosci — oby-
watelstwa polskiego — oraz stuzy jako dokument podrdzy, nie zas do kreowania wiezi rodzin-
nych (wyrok z 22 maja 2025 r., II OSK 2155/22).

3.2.4. Wobec wniosku o wydanie dla celow naukowych poswiadczonych za zgodnos¢
kopii dokumentow stanowiacych akta zbiorowe do aktu zgonu pradziadkéw skarzacego, NSA
uznal, ze niewystarczajace jest samo (ewentualne) istnienie u skarzacego dobra osobistego
w postaci kultu pamieci po osobie zmartej, lecz niezbedne jest takze wykazanie jego naru-
szenia lub zagrozenia. W przypadku, gdy strona nie wykazuje istnienia dobra w postaci kultu
pamieci osoby zmartej, a ponadto zagrozenia lub naruszenia tego konkretnego dobra osobi-
stego, nie mozna przyja¢, ze wykazala interes prawny, o ktorym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego™* (wyrok z 24 stycznia 2025 r., II
OSK 372/24).

3.2.5. Niezmienna od lat pozostaje linia orzecznicza zwigzana z zasada posiadania jed-
nego obywatelstwa. W wyroku z 22 maja 2025 r., Il OSK 2621/22, NSA za bezpodstawne uznat
stosowanie art. 13 ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego™ w sy-
tuacji, gdy ojciec rodziny nie zyt w chwili, w ktorej miataby nastapi¢ zmiana obywatelstwa
osieroconego dziecka lub wdowy po nim. Taka wykladnia pozbawiataby wdowe mozliwosci
zmiany obywatelstwa po smierci meza, chyba Zze powtornie wysztaby za maz, a dzieci do
momentu osiagniecia pelnoletnosci. Artykut 13 ustawy dotyczy nabycia lub utraty obywatel-
stwa przez ojca rodziny, a wigc konkretnych zdarzen prawnych, ktérych podmiotem moze
by¢ tylko osoba zyjaca. Cel tej regulacji, jakim jest zasada jednolitosci obywatelstwa mat-

zonkow, moze by¢ zrealizowany tylko za Zycia obojga.

3.3. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

153 Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.
54 Dz.U. z 2022 r. poz. 1681 ze zm.
15 Dz.U. RP z 1920 1. Nr 7 poz. 44 ze zm.
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3.3.1. Skoro w decyzji wydawanej na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdzier-
nika 1945 r. o0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy™* dochodzi do
konkretyzacji zardwno osoby uprawnionej, jak i gruntu, ktérego ona dotyczy, to musi ist-
nie¢ zgodnos¢ pomiedzy tozsamoscig gruntu objetego danym wnioskiem dekretowym a tre-
Scia decyzji wydanej na jego podstawie, a takze musi zachodzi¢ tozsamos¢ wnioskodawcow
(ich nastepcow prawnych) z beneficjentami decyzji reprywatyzacyjnej (wyroki z: 3 kwietnia
2025 r., I OSK 855/22; 3 lipca 2025 r., I OSK 66/22).

3.3.2. W odniesieniu do art. 215 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami'”, zastosowano uchwate siedmiu sedziow NSA z 10 kwietnia 2024 r., I OPS
1/23, wskazujac, ze uchwata ta wprawdzie zostata podjeta w odniesieniu do tzw. roszczen
,dekretowych”, ale znajdowala jednak odpowiednie (per analogiam) zastosowanie do po-
stepowan o przyznanie odszkodowania wszczetych na podstawie przepiséw regulujacych
skutki wejscia w zycie dekretu warszawskiego (wyroki: z 8 kwietnia 2025 r.,, I OSK 964/22
i z 5 pazdziernika 2025 r., I OSK 1104/24).

3.3.3. Skoro zgodnie z przepisem art. 215 ust. 2 u.g.n. przedmiotem roszczenia odszkodo-
wawczego moze by¢ tylko jeden dom jednorodzinny orazjedna dziatka, ktdra przed wejsciem
w zycie dekretu warszawskiego mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne
(jezeli oczywiscie sa spelnione pozostale wymogi przewidziane art. 215 ust. 2 u.g.n.), to wy-
stapienie przez uprawnionego na podstawie tego przepisu z roszczeniem odszkodowawczym
za jedna tego rodzaju dziatke powoduje, Ze roszczenie odszkodowawcze, unormowane tym
przepisem, wygasa. Oznacza to, ze w takiej sytuacji brak jest podstawy prawnej do docho-
dzenia odszkodowania za kolejne dziatki, ktére powstaty z parcelacji dawnej nieruchomosci
warszawskiej, a ktdre rowniez mogtly by¢ przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne
przed wejsciem w zycie dekretu warszawskiego (wyroki z: 16 stycznia 2025 r., I OSK 1041/22,
I OSK 1878/22, I OSK 1030/22, I OSK 530/22; 18 marca 2025 r., I OSK 423/23; 15 maja 2025 r.,
I OSK 1210/22).

3.3.4. Artykut 29 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie le-
$nym™® przewidywat mozliwos¢ nabycia prawa do gruntu na podstawie protokotu zdawczo-
-odbiorczego w formie przekazania majatku nieruchomego w zarzad i uzytkowanie, a rucho-
mego na wlasnos¢ przedsigbiorstw (wyrok z 20 maja 2025 r., I OSK 2392/23).

3.3.5. Formalne potwierdzenie ustania zarzadu lesnego nad nieruchomoscia, ktéra zmie-
nita swdj charakter, nastepuje w formie decyzji administracyjnej, a podstawe prawna do jej
wydania stanowi art. 46 u.g.n. (wyrok z 12 wrzesnia 2025 r., I OSK 2775/23).

3.3.6. Z tresci art. 95 pkt 7 u.g.n. wynika, Ze badaniu w toku postepowania podziato-
wego podlega wylacznie okolicznos¢, czy wydzielana dziatka, majaca stuzy¢ bezposredniej

156 Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.
57 Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.; dalej: u.g.n.
158 Dz.U. Nr 63 poz. 494 ze zm.
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obstudze budynku mieszkalnego, spetnia wymogi uznania jej za dziatke budowlana nie-
zbedna do korzystania z budynku mieszkalnego. Z tego wzgledu motywacja, ktora stanowi
podstawe dokonania podziatu dziatki w tym trybie, jest prawnie nieistotna (wyrok z 6 lutego
2025 r.,, 1 OSK 278/22).

3.3.7. Artykut 93 ust. 3 u.g.n,, przewidujacy niedopuszczalnos¢ podziatu nieruchomosci,
jezeli projektowane do wydzielenia dziatki gruntu nie maja dostepu do drogi publicznej,
nie jest adresowany do organu wydajacego opini¢ w trybie art. 93 ust. 5 tej ustawy. Przepis
ten odwoluje si¢ do decyzji zatwierdzajacej podzial nieruchomosci i nalezy odczytywac go
facznie z art. 99 ustawy. Oznacza to, Ze organ, opiniujac w trybie art. 93 ust. 5 u.g.n. zgod-
nos¢ proponowanego podziatu nieruchomosci z ustaleniami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, nie ocenia merytorycznie spetnienia wymogu dostepu do drogi
publicznej, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 ustawy, gdyz kwestia ta jest badana na etapie
zatwierdzania projektu podziatu, a nie na etapie opiniowania wstepnego projektu podziatu
(wyrok z 26 czerwca 2025 r., I OSK 199/25).

3.3.8. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow'” — zawsze
musi dotyczy¢ tylko sytuacji, w ktorej przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci odnosi si¢ do catosci gruntu objetego okreslong ksiega wieczysta (wyrok
z 26 lutego 2025 r., I OSK 1386/23).

3.3.9. Artykut 29 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania
skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa'®’, zawiera enumeratywny katalog rozstrzygnie¢, jakie moze
wydac¢ Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, co oznacza, ze nie-
dopuszczalne bylo stosowanie do tego przepisu wykladni systemowej catej ustawy. Tym
samym nie mozna bylo wskazanych w tym przepisie rozstrzygniec faczy¢ w jedna decyzje,
gdyz przepis ten ma charakter alternatywy roziacznej, tj. wskazuje sytuacje, ktére wzajemnie
si¢ wykluczaja (wyrok z 10 czerwca 2025 r.,, I OSK 1470/22). Z kolei w wyroku z 8 kwietnia
2025 r., I OSK 674/22 wskazano, ze z uwagi na szczegdlny tryb postepowania przed Komisja
i szczegOlne jej uprawnienia, a takze sposob sformulowania przestanek w art. 30 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy, tj. w sposdb ocenny i z zastosowaniem klauzul generalnych (interes spoleczny),
w kazdej sprawie nalezy dokonywac indywidualnej oceny prawidlowosci i legalnosci decyzji
Komis;ji.

3.3.10. Dokonujac wyktadni art. 11i art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej'®, sktady orzekajace przyjmowaly jednolicie, Ze omawiana ustawa nie

159 Dz.U. z 2020 1. poz. 2040 ze zm.
10 Dz.U. z 2018 r. poz. 2267 ze zm.
161 Dz.U. z 2017 r. poz. 2097 ze zm.; dalej: ustawa zabuzanska.
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wprowadza wymogu, by prawo do rekompensaty przystugiwato wylacznie podmiotowi,
bedacemu wilascicielem mienia w tym wiasnie dniu. Uznawano tym samym, Zze prawo to
przystuguje osobie bedacej wlascicielem mienia na dzien opuszczania bytego terytorium RP.
W nastepstwie tego przystuguje ono spadkobiercom osoby, ktora byla wtascicielem mienia
w 1939 r.,, ale zmarla w trakcie II wojny sSwiatowej (wyroki z: 22 marca 2025 r., I OSK 456/2;
9 kwietnia 2025 r., I OSK 592/22; 27 maja 2025 r.,, I OSK 1144/22; 30 czerwca 2025 r., I OSK
343/22; 27 sierpnia 2025 r., I OSK 1608/22; 29 pazdziernika 2025 r., I OSK 1965/23).

3.3.11. Poprzez okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy zabuzanskiej ,wskazanie” osoby, na rzecz
ktérej bedzie realizowane uprawnienie, nie dochodzi do utraty tego uprawnienia przez wska-
zujacego. Wskazanie nie jest bowiem zbyciem uprawnienia po stronie osoby wskazujacej, lecz
wyborem jednego sposrdd pozostatych uprawnionych, na rzecz ktérych ma nastapic reali-
zacja posiadanego przez wskazujacego uprawnienia (wyrok z 6 marca 2025 r., I OSK 396/22).

3.4. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

3.4.1. W przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'** nie unormowano od-
stapienia od natozenia optaty podwyzszonej. Uwzgledniajac jednak charakter stosowanego
srodka, a nie jego nazwe, NSA uznal, ze postuzenie sie przez ustawodawce w art. 280 Prawa
wodnego terminem ,opfata podwyzszona”, zamiast okreslenia ,administracyjna kara pie-
nigzna”, nie powinno wylacza¢ mozliwosci zastosowania do tych optat instytucji odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, przewidzianej w art. 189f k.p.a. Opftaty
podwyzszone ustanowione w art. 280 Prawa wodnego mieszcza si¢ bowiem w legalnej defi-

nicji pojecia ,administracyjna kara pieniezna”, okreslonej w art. 189b k.p.a. (wWyrok z 26 marca
2025 r., I OSK 2577/23).

3.4.2. Decyzja wydana na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, ktora nie pre-
cyzuje rodzaju urzadzen majacych zosta¢ wykonanych w celu zapobiezenia szkodom ani ich
podstawowych parametréw technicznych, jest w tej cze$ci niewykonalna. W takiej sytuacji na
adresata decyzji zostaje nalozony obowiazek publicznoprawny o nieokreslonej tresci (wyrok
z 1 lipca 2025 r., ITII OSK 1284/25).

3.4.3. Interpretujac uzyte w art. 171 ust. 1 Prawa wodnego pojecie ,, odnoszenia korzysci
z urzadzen spotki wodnej”, przy uwzglednieniu wskazan wynikajacych z cywilistycznej
konstrukcji bezpodstawnego wzbogacenia, NSA stwierdzit, ze chodzi o korzys¢, jaka wiasci-
ciel nieruchomosci uzyskuje w zwiazku z realizacja przez spétke wodna jej zadan. Zadania
te polegaja w szczegdlnosci na budowie oraz utrzymywaniu urzadzen wodnych, w tym
urzadzen melioracji wodnych. Pojecie , korzysci” nie jest przy tym powiazane z wielkoscig
plonéw osiaganych z gruntdw, na ktdrych urzadzenia melioracji wodnych sa zlokalizowane.
Korzy$¢ w rozumieniu art. 171 ust. 1 Prawa wodnego ma charakter obiektywny i pozostaje
niezalezna od woli wiasciciela nieruchomosci oraz podejmowanych przez niego dziatan. Wy-
raza si¢ ona w tym, ze sprawne i nalezycie utrzymywane przez spotke wodna urzadzenia

12 Dz.U. z 2021 1. poz. 2233 ze zm.; dalej: Prawo wodne.
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melioracji wodnych zapewniajq prawidfowa regulacje stosunkéw wodnych na gruntach rol-
nych (wyrok z 23 lipca 2025 r., IIT OSK 1504/24).

3.5. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia

3.5.1. Wérdd rozpoznawanych skarg kasacyjnych najwigksza grupe stanowity skargi
kwestionujace komunalizacje mienia pozostajacego w faktycznym wiadaniu podmiotu niele-
gitymujacego sie prawem zarzadu nieruchomoscia (PKP SA). W wydanych orzeczeniach NSA
potwierdzal, ze prawo zarzadu do nieruchomosci nie przystuguje PKP ex lege, w tym w szcze-
golnosci na podstawie przepisow prawa normujacych utworzenie i funkcjonowanie przed-
siebiorstwa panstwowego PKP. Akty prawne regulujace status prawny przedsigbiorstwa PKP
oraz akty, na podstawie ktorych przeprowadzono nacjonalizacje kolei, maja charakter ogdl-
nych aktow ustrojowych i nie moga regulowac stanu prawnego konkretnych nieruchomosci,
lecz moga jedynie stanowi¢ podstawe do podejmowania aktéw indywidualnych w odnie-
sieniu do poszczegolnych sktadnikdw mienia ogélnonarodowego. Sam fakt wladania nieru-
chomoscia i zlokalizowania na niej infrastruktury kolejowej nie decyduje o powstaniu prawa
zarzadu. Ustanowienie zarzadu wymagato okreslonej formy prawnej — decyzji lub umowy,
co jednoznacznie wynikato z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'®. Tres¢ uchwat z 27 lutego 2017 r., I OPS 2/16 oraz
z 26 lutego 2018 r., I OPS 5/17 determinowata podjete rozstrzygniecia. Z tego wzgledu konse-
kwentnie przyjmowano, ze decyzja o ustaleniu oplaty za zarzad nie moze stanowi¢ dowodu
na przystugiwanie na dzien 27 maja 1990 r. prawa zarzadu nieruchomoscia.

NSA w wyroku z 21 lutego 2025 r., I OSK 1128/21, majac na uwadze uchwate siedmiu se-
dziéw NSA z 16 grudnia 2024 r., I OPS 2/23, wyjasnil, ze decyzja o wymiarze oplaty z tytutu
zarzadu nie jest w postepowaniu komunalizacyjnym wystarczajaca dla uznania istnienia po
stronie PKP zarzadu, natomiast w postepowaniu uwlaszczeniowym o stwierdzenie nabycia
przez PKP prawa uzytkowania wieczystego decyzja o naliczeniu lub aktualizacji optat z ty-
tutu zarzadu jest jednym z dowodoéw, na ktorych podstawie dokonuje sie stwierdzenia prawa
do zarzadu.

3.5.3. W wydawanych przez NSA orzeczeniach konsekwentnie stwierdzano, ze fakt ko-
munalizacji gruntu nie stoi na przeszkodzie do wydania decyzji o uwlaszczeniu tym gruntem
okreslonego podmiotu. Jak wyjasniano, przestanki ustawowe warunkujace komunalizacje
oraz uwlaszczenie nie sa tozsame, a ich spetnienie w konkretnym przypadku oceniane jest
na inne daty, tj. na 27 maja 1990 r. w przypadku komunalizacji i na 5 grudnia 1990 r. w odnie-
sieniu do uwtaszczenia (wyrok z 9 maja 2025 r., I OSK 930/24).

3.5.4. W wyroku z 12 marca 2025 r, I OSK 1485/23, NSA wskazal, ze postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej nie moze stuzy¢ czynieniu ustalen fak-
tycznych, ktore zostang wykorzystane przez dany podmiot dla wszczecia innego postepo-
wania — czy to o zasiedzenie, czy to o uzgodnienie stanu prawnego ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym, czy tez dla zlozenia oferty zakupu okreslonej nieruchomosci,

163 Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.
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za$ decyzja komunalizacyjna nie stoi na przeszkodzie do wystgpienia z powddztwem
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'**.

3.5.5. NSA w swoich orzeczeniach konsekwentnie potwierdzal, Ze strong postepowania
o stwierdzenie niewaznosci decyzji jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
moga dotyczy¢ skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji. Stanowisko to znalazlo gltéwnie
odzwierciedlenie w sprawach wszczynanych przez nastepcéw prawnych bytych wiascicieli
nieruchomosci ziemskich, ktorzy uzyskali decyzje stwierdzajace, Ze majatek nie podpadat
pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e/ dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej'> (wyroki z: 25 lutego 2025 r., I OSK
292/24; 10 kwietnia 2025 r., I OSK 1654/23; 6 czerwca 2025 r.,, I OSK 2510/23; 9 pazdziernika
2025 r., I OSK 673/25).

3.5.6. Jednolicie NSA interpretowat kwestie zajecia nieruchomosci pod droge publiczna,
przyjmujac, ze dla jej spelnienia istotne jest jedynie to, by podmiot publiczny wykonywat
faktyczne czynnosci w odniesieniu do nieruchomosci zajetej pod droge publiczng zwigzane
z utrzymaniem jej nawierzchni, zapewnieniem przejezdnosci, naprawami, remontami itp.
(wyrok z 5 lutego 2025 r,, I OSK 31/22), przy czym czynnosci dokonywane na drodze nie mu-
siaty uzyskiwac¢ wczesniejszej akceptacji wiasciciela gruntu, ktdry nawet nie musiatl o tych
czynnosciach by¢ powiadamiany (wyrok z 14 lutego 2025 r., I OSK 330/22). Ponadto wykony-
wanie przez skarzacego pewnych czynnosci majacych na celu utrzymanie drogi nie wytacza
sprawowania przez gming wladztwa publicznoprawnego nad droga, skoro rdwniez gmina
wykonywala takie czynnosci w stosunku do drogi (wyrok z 6 sierpnia 2025 r., I OSK 1609/22).

3.6. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

3.6.1. Zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne'* informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw podlegaja aktualizacji na
wniosek podmiotow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy, lub wladajacych gruntami
na zasadach samoistnego posiadania. A zatem osoba legitymujaca si¢ wlasnosciowym spdt-
dzielczym prawem do lokalu nie moze zadac¢ wszczecia postepowania w sprawie aktuali-
zacji ewidencji gruntéw i budynkéw polegajacej na zmianie powierzchni uzytkowej lokalu,
albowiem nie zalicza si¢ do podmiotéw wskazanych w art. 24 ust. 2a pkt 2 Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego, co oznacza, ze osoba taka nie jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a.
(wyrok z 16 kwietnia 2025 r., I OSK 2567/23).

3.6.2. W Swietle art. 24a ust. 10 Prawa geodezyjnego i kartograficznego niedopuszczalna
jest taka sytuacja, w ktorej organ w ramach rozpoznania zarzutéw wydaje decyzje meryto-
ryczna i wprowadza zmiany w operacie opisowo-kartograficznym w sytuacji, gdy wprowa-
dzone zmiany nie stanowia uwzglednienia zarzutéw (wyrok z 19 listopada 2025 r., I OSK
92/23).

164 Dz.U. z 2023 r. poz. 1984 ze zm.
15 Dz.U. 21945 1. Nr 3, poz. 13 ze zm.
166 Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.
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3.6.3. Do zadant gminy nalezy ustalanie numeréw porzadkowych (art. 47a ust. 1 pkt 1
Prawa geodezyjnego i kartograficznego), a numery porzadkowe budynku ustala wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) zgodnie z art. 47a ust. 5 ww. ustawy. Do organu ustalajagcego numery
porzadkowe nie naleza sprawy z zakresu nadzoru budowlanego, stad tez organ ustalajacy
numery porzadkowe nie moze prowadzi¢ postepowania zbiera¢ dowodoéw i czynic wlasnych
ustalen w przedmiocie oceny legalnosci przedmiotowej inwestycji z przepisami prawa. W za-
kresie oceny legalnosci inwestycji z przepisami prawa organ ustalajacy numery porzadkowe
jest zwiazany ostateczng decyzja organu nadzoru budowlanego, ktdry orzekl w tej kwestii,
nakazujac rozbidrke budynkow (wyrok z 24 lipca 2025 r., I OSK 1495/22).

3.7. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

3.7.1. W wyroku z 28 pazdziernika 2025 r., III OSK 1055/24, NSA wskazatl, Ze zgodnie
z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'® eksploatacja
instalacji powodujaca wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza jest dozwolona po uzy-
skaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Od obowigzku uzyskania pozwolenia ustawo-
dawca przewidziat wigc wyjatki. Ustalenie, czy eksploatacja okreslonej instalacji wiaze si¢
z obowigzkiem uzyskania pozwolenia, wymaga zatem przeprowadzenia analizy pomiarow,
w tym specjalistycznych obliczen. Nieprawidlowe jest jednak stanowisko, ze to organ in-
spekcji ochrony srodowiska jest zobligowany do wykonania pomiardw poziomu emisji
gazdw do powietrza i dopasowania go do obowiazujacych regulacji prawnych. Obowiazek
wykonania pomiaréw poziomu emisji gazow lub pytéw do powietrza cigzy na podmiocie
prowadzacym instalacje.

3.7.2. NSA w wyroku z 15 kwietnia 2025 r., III OSK 6994/21, przypomnial, Ze wariant
proponowany przez wnioskodawce do realizacji w swietle art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'®® nie
moze pokrywac si¢ z racjonalnym wariantem alternatywnym. Racjonalny wariant zawsze
powinien spetnia¢ dwie cechy — by¢ jednoczesnie ,alternatywnym” i ,racjonalnym”. Brak
ktorejkolwiek z tych cech bedzie powodowal, Ze wskazany przez inwestora jako racjonalny
wariant alternatywny faktycznie nim nie jest. Za wariant alternatywny nie moze by¢ uznany
tzw. ,wariant zerowy”. , Alternatywnos$¢” wymaga, co do zasady, zaproponowania wariantu
roznego pod wzgledem kryteridow przestrzennych (jak np. lokalizacja, skala i rozmiar inwe-
stycji) lub technologicznym (jak np. rodzaj uzytych materiatow, moc, produkcyjnos¢, wydaj-
nosc¢ zainstalowanych urzadzen). Nie jest dopuszczalne poprzestanie na wskazaniu, ze inwe-
stor nie jest w stanie przedstawic trzech wariantéw realizacji przedsiewziecia.

3.7.3. W wyroku z 23 wrzesnia 2025 r., III OSK 1227/23, dotyczacym wymaganej zgodnosci
planowanego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (art. 80 ust. 2 ustawy srodowiskowej) NSA orzekl, Ze na obszarze, ktory w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego zostal przeznaczony wylacznie do celéw

17 Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.; dalej: p.o.5.
168 Dz.U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.; dalej: ustawa srodowiskowa.
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produkcji, magazynowania i sktaddw, nie jest mozliwe eksploatowanie instalacji do termicz-
nego przeksztalcania odpaddéw niebezpiecznych. Termiczne przeksztalcanie odpadow jest
objete Scista reglamentacja prawng uregulowang w art. 155-163 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach'®. Z przepisow tych nie wynika, ze spalanie odpadéw niebezpiecznych
w procesie termicznego przeksztalcania odpaddw jest dziatalnoscigq produkcyjna.

3.7.4. W wyroku z 18 lutego 2025 r., IIl OSK 5274/21, NSA wyjasnil réznice miedzy poje-
ciami , gospodarka odpadami” a ,,gospodarowanie odpadami”, podnoszac, ze gospodarka
odpadami to wytwarzanie odpadow i gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpadach). Natomiast gospodarowanie odpadami, a wigc pojecie o wezszym zakresie przed-
miotowym, to zbieranie, transport, przetwarzanie odpaddw, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach). W wyroku tym wskazano takze,
ze ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na wyodrebnienie magazynowania odpadéw jako od-
rebnej formy gospodarki odpadami lub gospodarowania odpadami. Jednoczesnie jednak
przewidzial, ze magazynowanie odpadéw moze mie¢ forme magazynowania przez prowa-
dzacego przetwarzanie odpadow. Naruszenie warunkow magazynowania odpadow prowa-
dzonego w ramach przetwarzania odpaddw (art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢/ ustawy o odpadach) moze
uzasadnia¢ wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpaddéw na podstawie art. 32 ust. 1 pkt
5 ustawy o odpadach.

3.7.5. Z kolei w wyroku z 18 lutego 2025 r., III OSK 6436/21, NSA przypomniat, ze jezeli
pozwolenie zintegrowane obejmuje zbieranie odpaddw lub ich przetwarzanie, to podmiot
posiadajacy tego rodzaju pozwolenie jest zwolniony z obowigzku uzyskania jednego z ze-
zwolen, o ktérych stanowi art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach (zezwolenie na zbieranie od-
paddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw), poniewaz pozwolenie zintegrowane jest
jednym z zezwolenn wymienionych w tym przepisie. W konsekwencji naruszenie warunkow
pozwolenia zintegrowanego bedacego jednoczesnie zezwoleniem na zbieranie odpaddéw lub
zezwoleniem na przetwarzanie odpadow, skutkuje nalozeniem na podmiot naruszajacy to
pozwolenie administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach.

3.7.6. Nabycie przez pojazd statusu odpadu uzaleznione jest od tego, czy w momencie
przekroczenia granicy moze by¢ wykorzystywany zgodnie z jego pierwotnym przeznacze-
niem, a zatem czy moze poruszac si¢ po drogach. W postepowaniu w sprawie dotyczacej
miedzynarodowego przemieszczania odpadow nie bada sie mozliwosci przywrdcenia pojaz-
dowi stanu technicznego umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego. W kategorii
odpadéw nie moga by¢ traktowane jedynie przedmioty, ktore posiadacz uwaza za zbedne
i ktorych chcialby sie pozby¢, ale tez przedmioty podlegajace powtornemu gospodarczemu
wykorzystaniu, po poddaniu ich procesowi odzysku. Ewentualna naprawa i rejestracja po-
jazdu nie wykluczaja zakwalifikowania naprawionego pojazdu jako odpadu. Decyzja o re-
jestracji pojazdu, ktory w dacie jego sprowadzenia do kraju stanowit odpad, a ktora zostata

169 Dz.U. z 2022 r. poz. 669 ze zm.
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wydana w oparciu o dokument nieuprawniajacy do jego rejestracji, nie moze stanowic o lega-
lizacji czynnosci podejmowanej nielegalnie. Stanowisko to jest ugruntowane w orzecznictwie
sadow administracyjnych (wyrok z 5 marca 2025 r., III OSK 5484/21).

3.7.7. Wedtug art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'® wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i po-
rzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.
Przez pojecie ,pozbywania si¢ odpadéw komunalnych” nalezy rozumie¢ obowiazki nakfa-
dane na zobowiazanego w celu przygotowania zebranych odpadow do ich odbioru przez
upowaznionego przedsiebiorce lub inny podmiot dokonujacy tego odbioru. Odbiér odpadow
z nieruchomosci jest jednym z podstawowych obowiazkow objetych zadaniem publicznym
zwigzanym z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach. Ustawodawca w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewidzial mozliwosci zaniechania od-
bierania tych odpadow z nieruchomosci, wigc nie mozna uznac, ze takie odpady jak np. me-
tale, opakowania wielomaterialowe, tworzywa sztuczne, papier, tektura lub szklo, nie moga
by¢ odbierane bezposrednio z nieruchomosci (wyrok z 24 wrzesnia 2025 r., III OSK 1567/24).

3.7.8. Sprzetem w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym'”* jest urzadzenie funkcjonalnie kompletne. Uznanie za sprzet nie-
samodzielnych funkcjonalnie czesci, stuzacych do produkcji samodzielnych funkcjonalnie
sprzetow, musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze w stosunku do tego samego sprzetu obo-
wiazki przewidziane przepisami omawianej ustawy podlegalyby aktualizacji dwukrotnie:
raz w odniesieniu do czesci wprowadzanej do obrotu i drugi raz, w ramach wprowadzonego
do obrotu urzadzenia, ktdrego ta czes¢ jest komponentem (wyrok z 15 pazdziernika 2025 r.,
III OSK 2035/24).

3.7.9. Zadaniem organdw administracji nie jest ocena zakresu umowy cywilnoprawnej,
jakim jest umowa zlecenia wycinki lub przyciecia drzew i kontrola prawidlowosci jej wyko-
nania w $wietle przepisow prawa cywilnego. Nie mozna wykladac art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'’? w ten sposdb, ze podmiotem odpowie-
dzialnym administracyjnie jest zawsze podmiot dokonujacy fizycznego przyciecia drzew.
Postepowanie w sprawie natozenia administracyjnej kary pienigznej za usuniecie drzew bez
zezwolenia jest postepowaniem, ktorego celem jest ukaranie sprawcy nielegalnego czynu za
popelnienie deliktu administracyjnego. Tym samym kara nakladana w tym postepowaniu
jest karg nakladana w zwiazku z naruszeniem interesu publicznego, a nie w zwiazku z na-
ruszeniem interesu indywidualnego wtasciciela. To na posiadaczu nieruchomosci spoczywa
ryzyko doboru wykonawcy prac wycinkowych, ale jednoczesnie posiadacz nieruchomosci
powinien sprawowac nadzdr nad wykonywaniem zlecenia, w sposéb minimalizujacy ryzyko
zagrozenia dla dobr chronionych (wyrok z 20 maja 2025 r., III OSK 167/22).

70 Dz.U. z 2019 r. poz. 2010.
71 Dz.U. z 2024 1. poz. 573.
72Dz.U. z 2018 r. poz. 1614 ze zm.
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3.8. Sprawy z zakresu edukacji

3.8.1. Adresowane do rodzicéw uczniéw zawiadomienie o zamiarze likwidacji lub prze-
ksztalceniu szkoly badz przedszkola, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe'”?, moze by¢ dokonane w dowolnej formie. Konieczne jest tylko,
zeby zawiadomienie rzeczywiscie dotarto do rodzicow ucznia w przewidzianym w ustawie
terminie (wyrok z 11 czerwca 2025 r., III OSK 1329/22).

3.8.2. W wyroku z 12 czerwca 2025 r., III OSK 626/22, NSA zajmowat si¢ problemem roz-
strzygniecia nadzorczego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie okre-
Slenia sposobu postepowania w sprawie nadania stopnia doktora oraz doktora habilitowa-
nego i uznal, ze wydane na podstawie art. 239 pkt 2 w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'* przez Rade Doskonatosci
Naukowej rozstrzygniecie ma charakter nadzorczy i kreuje stosunek administracyjnoprawny
(stosunek nadzorczy), podlegajacy kontroli sadu administracyjnego z punktu widzenia jego
legalnosci.

3.8.3. W wyroku z 26 sierpnia 2025 r., Il OSK 721/25, NSA zajat si¢ problemem powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty i wskazal, ze wspoldzialanie organéw ,w porozumieniu” nie
oznacza jedynie wyrazania opinii przez jeden z tych organdw. Byloby to nie tylko sprzeczne
z wykladnia jezykowa (gramatyczng) art. 63 ust. 12 Prawa o$wiatowego, ktory to przepis
reguluje zaréwno wspoétdziatanie w formie porozumienia, jak i wyrazanie opinii, ale takze
bytoby nie do pogodzenia z celem tego przepisu.

3.8.4. W wyroku z 17 pazdziernika 2025 r., III OSK 2414/22, NSA zajmowatl si¢ kwestig
wznowienia studiow i wskazal, ze jezeli mozliwo$¢ wznowienia studiéw zostata uregu-
lowana w regulaminie danej uczelni wyzszej, ale nie przewidziano dla niej formy decyzji
administracyjnej (z uwagi na brak przepisu ustawowego w tym zakresie), lecz forme roz-
strzygniecia, to rozstrzygniecie o odmowie wznowienia studiow stanowi akt z zakresu admi-
nistracji publicznej dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,, o ile zgodnie z regulaminem tej konkretnej uczelni roz-
strzygniecie tego rodzaju podejmowane jest w ramach wiadczych kompetencji wlasciwego
organu, jest rozstrzygnieciem w indywidualnej sprawie podmiotu zewnetrznego wobec
uczelni (juz nie studenta) i dotyczacy prawa gwarantowanego przez te uczelnie, o ile spel-
nione sa warunki regulaminowe.

3.9. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego

3.9.1. Przepisem odrebnym, w rozumieniu art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'”, nie jest art. 10 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. Wska-
zuje on elementy tresci studium, ktdre jako akt kierownictwa wewnetrznego, okreslajacy po-
lityke przestrzenng gminy, nie jest Zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego (zgodnie

173 Dz.U. z 2020 . poz. 910 ze zm.
7 Dz.U. z 2020 1. poz. 85 ze zm.
75 Dz.U. z 2021 1. poz. 741 ze zm.; dalej: u.p.z.p.
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z art. 9 ust. 5 u.p.z.p. studium nie jest aktem prawa miejscowego), a wigc nie moze ksztaltowac
prawnej sytuacji jednostek oraz innych podmiotéw spoza systemu administracji publiczne;.
Z tego tez wzgledu réwniez studium nie moze by¢ postrzegane w kategoriach przepiséw od-
rebnych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 7 u.p.z.p. (wyrok z 9 kwietnia 2025 r., II OSK 2202/22).

3.9.2. Z art. 27 oraz art. 32 ust. 2 u.p.z.p. wynika, ze w przypadku gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stat si¢ nieaktualny w catosci lub w czeéci, rada gminy
jest uprawniona do jego zmiany odpowiednio w catosci lub w czesci w takim trybie, w jakim
plany miejscowe sa uchwalane. Rada gminy nie jest natomiast w takim przypadku upraw-
niona do podjecia uchwaty o uchyleniu planu w catosci lub w czesci (wyrok z 3 wrzesnia
2025 r., IT OSK 1256/25).

3.9.3. Planowanie przestrzenne nie polega na informowaniu, lecz na przesadzeniu o spo-
sobie zagospodarowania okreslonego terenu, dlatego brak jest podstaw, aby elementy infor-
macyjne planu stanowity o istotnym naruszeniu zasad planowania i procedury planistyczne;.
Umieszczenie takich elementéw planu nie $wiadczy o nadaniu im charakteru normatywnego
i nie jest uznawane za naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego (wyrok z 18 lutego
2025 r., IT OSK 1233/22).

3.9.4. Z art. 46 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych'”® nie wynika przyzwolenie na realizowanie kazdej inwestycji teleko-
munikacyjnej w kazdym miejscu objetym planem. Przepisy te nie przyznaja przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym autonomicznego uprawnienia do ksztaltowania polityki przestrzennej
w zakresie lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Przeciwnie, potrzeba ochrony
szczegdlnie cennych obszaréw gminy moze przemawia¢ za ustanowieniem pewnych za-
kazow, w tym dotyczacych realizacji inwestycji o charakterze telekomunikacyjnym (wyrok
z 28 maja 2025 r., I OSK 2712/22).

3.9.5. Wprowadzone planem miejscowym ograniczenie wysokosci infrastruktury tele-
komunikacyjnej do maksymalnej wysokosci zabudowy moze prowadzi¢ do wykluczenia
mozliwos¢ lokalizowania inwestycji z zakresu facznosci publicznej, a tym samym narusza
art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (wyrok z 5 listo-
pada 2025 r., II OSK 1076/23).

3.9.6. Obowiazek gminy jako organu wtadzy publicznej do prowadzenia polityki prze-
strzennej w sposob zapewniajacy ochrone srodowiska wynika wprost z art. 1 ust. 2 pkt 3
wp.z.p., a jego konkretyzacja jest art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p., ktéry nakazuje obligatoryjne
okreslenie w planie miejscowym zasad ochrony srodowiska. Wprowadzone w planie ograni-
czenia, w tym dotyczace stosowania okreslonych paliw, s instrumentem realizacji tego obo-
wiazku. Nie stanowig one przekroczenia granic wladztwa planistycznego, lecz jego realizacje
(wyrok z 7 pazdziernika 2025 r., II OSK 799/23).

176 Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 ze zm.
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3.9.7. Definicja , terenoéw zieleni” zawarta w art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody'”’ zostalta wprowadzona na potrzeby regulacji zawartych w ustawie
o ochronie przyrody i nie stoi ona na przeszkodzie przyjmowaniu w planach miejscowych
wlasnych definicji dotyczacych terenéw podlegajacych ochronie z uwagi na walory srodowi-
skowe m.in. w oparciu o art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. w zw. art. 71-73 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska (wyrok z 16 kwietnia 2025 r., II OSK 2327/22).

3.9.8. Z tresci prawa wtasnosci nie wynika prawnie chroniona ekspektatywa mozliwosci
przeznaczenia pod zabudowe kazdej prywatnej nieruchomosci stanowiacej teren rolniczy.
Gléwnym celem tego przeznaczenia jest bowiem produkcja rolnicza, ktdra moze by¢ realizo-
wana bez zadnej zabudowy (wyrok z 20 lutego 2025 r., II OSK 428/23).

3.9.9. Zgodnie z art. 36 ust. 4 u.p.z.p. oplata planistyczna jest ustalana z tytutu obiektyw-
nego ,wzrostu wartosci nieruchomosci”, a nie na podstawie subiektywnej ceny transakcyjnej,
ktéra moze zaleze¢ od wielu czynnikéw pozarynkowych (wyrok z 2 lipca 2025 r., II OSK
176/23).

3.9.10. ,Wybodr” przez organ jednego z dwodch alternatywnych rozstrzygniec, przewidzia-
nych w art. 59 ust. 3 u.p.z.p. (decyzja o wstrzymaniu uzytkowania terenu i wyznaczenie ter-
minu, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy — pkt 1 oraz decyzja o przywroceniu poprzedniego sposobu zagospodarowania —
pkt 2) zalezy od tego, czy mozliwe jest usanowanie zagospodarowania terenu, ktdre nastgpito
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy badz wbrew ustaleniom planu miejscowego
(wyrok z 2 kwietnia 2025 r., II OSK 2107/22).

3.9.11. Planowana zabudowa w postaci farmy fotowoltaicznej jest co do zasady samowy-
starczalna w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczna, za$ o$wiadczenie inwestora
o wykorzystaniu agregatu pradotworczego, jako subsydiarnego Zrodia energii, prowadzi do
uznania za wypetniony wymog okreslony w art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., w zakresie zaopa-
trzenia w energie elektryczng (wyrok z 22 pazdziernika 2025 r., II OSK 2783/24).

3.9.12. Gdy zaréwno do wydania decyzji gtéwnej, jak i postanowienia uzgadniajacego
wlasciwy jest ten sam organ albo gdy do uzgodnienia jest wlasciwa jednostka stuzbowo pod-
porzadkowana organowi prowadzacemu postepowanie gtéwne, woéwczas nie powstaje obo-
wigzek uzgodnienia decyzji (wyrok z 27 sierpnia 2025 r., IT OSK 505/23).

3.9.13. Przypisanie dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej kompetencji
organu wspoldzialajacego (art. 53 ust. 4 pkt 11 u.p.z.p.) nie stoi na przeszkodzie pelnieniu
przez regionalny zarzad gospodarki wodnej uprawnien wlascicielskich w odniesieniu do
gruntow, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego (wyrok z 1 pazdziernika
2025 r., I OSK 2673/24).

77Dz.U. 2020 r. poz. 55 ze zm.
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3.10. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

3.10.1. Trwate wytaczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej, dokonywane na pod-
stawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'”® przekracza
czynnosci zwyktego zarzadu, a zatem w celu uzyskania decyzji zezwalajacej na takie wyla-
czenie wymagana jest pisemna zgoda wszystkich wspdtwlascicieli przedmiotowej nierucho-
mosci (wyrok z 17 stycznia 2025 r., I OSK 358/22).

3.10.2. Z art. 15 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'® wynika nakaz pod adresem
organow administracji publicznej i sagdow administracyjnych objecia lasow ochronnych
szczegdlna ochrona — dalej idaca niz w stosunku do zwyktej ochrony lasow (wyrok z 23 paz-
dziernika 2025 r., I OSK 2093/24).

3.10.3. W uproszczonym planie urzadzenia lasu nie moze dochodzi¢ do zmiany (prze-
kwalifikowania) lasu na nieruchomos$¢ wykorzystywana do innych celéw niz gospodarka
lesna. Zmiany tej nie mozna dokonac rowniez w trybie rozstrzygniecia zastrzezen do uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu. Prawodawca przewidzial jedynie mozliwos¢ zmiany lasu
na uzytek rolny. Ten cel mozna osiagna¢ w postepowaniu jurysdykcyjnym, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 2-6 ustawy o lasach, zakonczonym decyzja administracyjna. Jest to jednak po-
stepowanie odrebne i niezalezne od postepowania w sprawie zatwierdzenia uproszczonego
planu urzadzenia lasu (wyrok z 22 pazdziernika 2025 r., I OSK 2219/22).

3.10.4. Opinia komisji doradczej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu wymianie gruntéw'®, nie ma charakteru wiazacego dla starosty.
Jest to opinia konsultacyjna, ktéra starosta ma obowiazek uzyskac i rozwazy¢, jednak zacho-
wuje on uprawnienie do podjecia decyzji odmiennej od stanowiska komisji, kierujac si¢ przy
tym przepisami prawa materialnego oraz dokonujac oceny interesu publicznego i stusznych
interesdw uczestnikow postepowania. Komisja scaleniowa pelni istotna funkcje partycypa-
cyjna i gwarancyjna, zapewniajac udziat wlascicieli gruntéw w procesie i mozliwos¢ artyku-
lacji ich interesow. Niemniej nie odbiera ona staroscie roli gospodarza postepowania scalenio-
wego, odpowiedzialnego za ostateczne rozstrzygniecie (wyrok z 1 lipca 2025 r., 1 OSK 2184/23).

3.10.5. Prawna procedura ustalania odszkodowania za szkody fowieckie jest ztozona,
a wydanie decyzji administracyjnej przez nadle$niczego jest przestanka warunkujaca do-
puszczalnos¢ uruchomienia wlasciwego postepowania przed sadem powszechnym. Z tresci
art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie® wynika, Zze poza
wskazaniem wytacznie odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a., ograniczanego zarazem
tylko do zwyklego (gléwnego) postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowania, brak jest podstaw do stosowania wszystkich przepiséw
Kodeksu, w tym regulujacych postepowania administracyjne w trybach nadzwyczajnych.

78 Dz.U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.
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Decyzja nadlesniczego ustalajaca odszkodowanie za szkody fowieckie nie moze by¢ zatem
przedmiotem wznowienia postepowania administracyjnego (wyrok z 6 maja 2025 r., I OSK
1209/22).

3.10.6. Sporzadzenie protokotu ogledzin (art. 46a ust. 4 Prawa towieckiego) oraz protokotu
szacowania ostatecznego (art. 46¢ ust. 5 Prawa fowieckiego) stanowia czynnosci z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczace obowiazkdéw i uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. A zatem stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. w zakresie
kognicji sadow administracyjnych lezy orzekanie w sprawach skarg na bezczynnosc¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania miedzy innymi w przypadkach okreslonych w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. (wyrok z 30 wrzesnia 2025 r., I OSK 576/26).

3.10.7. Artykut 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'® reguluje dwa
tryby postepowania prowadzace do wydania decyzji o czasowym odebraniu zwierzat.
W pierwszym trybie (tzw. zwykly tryb odebrania zwierzat) faktyczne odebranie zwierzecia
moze nastgpi¢ dopiero po wydaniu decyzji administracyjnej orzekajacej o jego czasowym
odebraniu (art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat). W drugim trybie przewidziano natomiast
wydanie tzw. decyzji administracyjnej nastepczej, czyli wydawanej juz po faktycznym ode-
braniu zwierzecia przez uprawiony podmiot, w sytuacji gdy doszlo do znecania si¢ nad zwie-
rzeciem, a ponadto zaistnial stan zagrazajacy jego zyciu lub zdrowiu (art. 7 ust. 3 ustawy).
W obu jednak przypadkach decyzja organu administracji o czasowym odebraniu zwierzecia
podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu informacji o zngcaniu si¢ nad zwierzeciem, a nie
na wniosek zainteresowanego podmiotu. Z tego tez powodu postegpowanie w sprawie — po-
mimo ze zostalo wszczete na skutek informacji pozyskanej od fundacji - toczyto sie z urzedu.
Organ nie mogt wiec rozstrzyga¢ w decyzji koniczacej postepowanie o zadaniu strony, a zo-
bowiazany byt jedynie ustali¢, czy w sprawie wystepuja przestanki ustawowe do wydania
decyzji merytorycznej, o czasowym odebraniu zwierzecia, czy tez jest ich brak. Nastepstwem
negatywnej weryfikacji przez organ wystapienia przestanek wydania decyzji o czasowym
odebraniu zwierzat, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwie-
rzat, jest natomiast umorzenie postepowania przez organ pierwszej instancji z powotaniem
sie na art. 105 § 1 k.p.a. (wyrok z 15 grudnia 2025 r., I OSK 1829/24).

3.11. Sprawy z zakresu wywlaszczenia nieruchomosci

3.11.1. Wartos¢ nieruchomosci dla celéw odszkodowania okresla si¢ wedtug aktualnego
sposobu jej uzytkowania, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlasz-
czenia, nie powoduje zwigkszenia jej wartosci (art. 134 ust. 3 u.g.n.). Jezeli przeznaczenie
nieruchomosci, zgodne z celem wywtlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartos¢
nieruchomosci dla celéw odszkodowania okresla si¢ wedtug alternatywnego sposobu uzyt-
kowania wynikajacego z tego przeznaczenia (art. 134 ust. 4 u.g.n.). Mechanizm uregulowany
w § 36 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego'® nie moze zatem znalez¢ zastosowania

182 Dz.U. z 2022 r. poz. 572 ze zm.
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w przypadku, gdy przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, powoduje
zwiekszenie jej wartosci (wyroki z: 20 sierpnia 2025 r., I OSK 1217/22; 10 lipca 2025 r., I OSK
2056/23; 7 sierpnia 2025 r., I OSK 1446/21; 28 sierpnia 2025 r., I OSK 2368/23).

3.11.2. Ocena operatu szacunkowego przez organ administracji nie jest mozliwa w takim
zakresie, w jakim miataby dotyczy¢ wiadomosci specjalnych. O wyborze podejscia i metody
szacowania nieruchomosci w obecnym stanie prawnym decyduje rzeczoznawca. Nie oznacza
to jednak, ze moze on dziata¢ dowolnie. Rowniez tylko rzeczoznawca decyduje o doborze
nieruchomosci, ktére przyjmuje do poréwnania. Jesli strona ma zastrzezenia co do rzetel-
nosci i prawidlowosci wykonania przez rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego,
moze skorzysta¢ z mozliwosci oceny operatu przez organizacje zawodowaq rzeczoznawcow
majatkowych w celu skontrolowania prawidlowosci sporzadzenia tego operatu, do czego jest
uprawniona na mocy art. 157 u.g.n. (wyroki z: 15 kwietnia 2025 r., I OSK 1680/23; 28 kwietnia
2025 r., I OSK 760/22). W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze o taka ocene
moze wystapic kazdy, przepis art. 157 ust. 1 u.g.n. nie zawiera bowiem w tym zakresie jakich-
kolwiek ograniczenn podmiotowych (wyroki z: 28 maja 2025 r., I OSK 1139/22; 13 maja 2025 r.,
I OSK 1860/23; 4 lipca 2025 r.,  OSK 1512/22, 1 OSK 1442/22; 17 wrzesnia 2025 r., I OSK 1811/22).

3.11.3. Zawarte w art. 18 ust. le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'™ pojecie wydania nieru-
chomosci nalezy rozumie¢ jako podjecie i ujawnienie takich czynnosci przez dotychczaso-
wego jej wilasciciela, ktore zapewnia nowemu wiascicielowi (inwestorowi) realng mozliwos¢
wykonywania w stosunku do niej wszelkich dziatan wynikajacych z prawa wlasnosci, a wiec
przede wszystkim rozporzadzania rzecza (wyrok z 12 listopada 2025 r., I OSK 51/24).

3.11.4. Do zastosowania art. 229 u.g.n., czyli przepisu wylaczajacego mozliwos¢ zwrotu
nieruchomosci, nie ma znaczenia, w jakim trybie ustanowiono prawo uzytkowania wie-
czystego na rzecz osoby trzeciej. Kluczowe jest jedynie to, Zze prawo to zostalo ustanowione
i ujawnione w ksiedze wieczystej (wyrok z 10 lipca 2025 r.,, I OSK 1445/22).

3.11.5. W postepowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. organ admini-
stracji ustala jedynie okoliczno$¢ przeprowadzenia rokowan, a nie bada przyczyny braku
zgody stron i ewentualnej mozliwosci porozumienia (wyrok z 26 lutego 2025 r., I OSK 1339/23).
Celem decyzji z art. 124 ust. 1 u.g.n. jest wylacznie udzielenie inwestorowi zezwolenia na
okreslone korzystanie z cudzej nieruchomosci. Szczegdtowe kwestie techniczno-budowalne
dotyczace realizacji inwestycji moga by¢ rozstrzygane dopiero na etapie postepowania prze-
widzianego w ustawie — Prawo budowlane (wyrok z 15 pazdziernika 2025 r., I OSK 2089/22).

3.11.6. Brak tytulu prawnego do nieruchomosci od chwili wzniesienia urzadzen lub
w wyniku utraty wczesniej posiadanego tytutu, nie stanowi przeszkody do uzyskania de-
cyzji z art. 124b u.g.n. Wnioskodawca powinien jedynie wykazac¢, ze ma obowiazek usuwania
awarii (konserwacji, remontu) danego urzadzenia. Zbyt rygorystyczny, a przede wszystkim

84 Dz.U. z 2023 r. poz. 162 ze zm.
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nieznajdujacy oparcia w art. 124b u.g.n., jest wymog wykazania legalnosci budowy urzadzen
oraz praw do urzadzen (wyrok z 21 maja 2025 r., I OSK 1072/22).

3.12. Sprawy ze stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych

3.12.1. W wyroku z 12 listopada 2025 r., IIT OSK 2328/24, NSA uznat, Ze przepisy ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej® nie okreslajg terminu (czasu), w jakim
powinien zosta¢ ztozony wniosek o pomoc finansowq okreslona w art. 98 ust. 1 ww. ustawy.
W szczegdlnosci nie wskazuja, ze musi on by¢ ztozony przed nabyciem lokalu nadajacego
si¢ do zamieszkania. Przepisy ustawy nie przewiduja takze wygasniecia prawa do pomocy
finansowej na skutek uptywu czasu, czy tez zrealizowania celu na jaki pomoc jest prze-
znaczona, przed wystapieniem z wnioskiem o jej przyznanie. Okolicznos¢, ze wystgpienie
z wnioskiem nastapifo zbyt pdZno nie moze przekresla¢ uprawnienia do uzyskania pomocy
finansowej przez funkcjonariusza. Podobny poglad NSA wyrazil odnosnie do pomocy finan-
sowej udzielanej funkcjonariuszom Policji. W wyroku z 11 grudnia 2025 r., IIT OSK 1976/24,
stwierdzil, Ze dokonujac wyktadni celowo$ciowej przepisow rozdziatu 8 ustawy z 6 kwietnia
1990 1. o Policji*®® (tj. art. 88 ust. 114, art. 92 ust. 1, art. 94 ust. 11 art. 95 ust. 1 pkt 2), nie sposob
podzieli¢ stanowisko, ze w przypadku ubiegania si¢ o pomoc finansowa na zakup lokalu
mieszkalnego mozliwos¢ jej uzyskania przekresla okolicznos¢, ze wniosek nie zostat ztozony
przed kupnem nadajacego si¢ do zamieszkania lokalu.

3.12.2. W wyroku z 10 grudnia 2025 r., III OSK 1744/25, NSA wyrazit stanowisko co do
mozliwosci zwolnienia policjanta ze stuzby po zloZeniu przez niego pisemnego raportu
o wystapieniu ze stuzby w Policji w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji — na innej pod-
stawie prawnej, tj. na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji, stwierdzajac, ze jest
to dopuszczalne. Uptyw 3-miesiecznego terminu od dnia zlozenia raportu okreslonego
w art. 41 ust. 3 ustawy o Policji nie powoduje bowiem ustania stosunku stuzbowego poli-
cjanta z mocy prawa, a wylacznie nakazuje organom wydanie decyzji na tej podstawie, jesli
w trakcie terminu 3 miesiecy od dnia pisemnego zgloszenia przez policjanta wystgpienia ze
stuzby nie zostanie wydana decyzja o zwolnieniu ze stuzby na innej podstawie. Pdzniejsze
doreczenie wydanej decyzji o zwolnieniu ze stuzby wplywa wylacznie na koniecznos¢ okre-
slenia w decyzji organu odwotawczego nowej daty wywotania skutku prawnego, tj. ustalenia
poOzniejszej daty zwolnienia ze stuzby.

3.12.3. Zgodnie z art. 122 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'
skarga do wlasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje w sprawach
wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia ze stanowiska stuzbo-
wego, a takze przeniesienia do dyspozycji (postanowienie z 18 wrzeénia 2025 r., IIl OSK 1335/25).

3.12.4. Decyzja o ustaniu prawa do wyplaty $wiadczenia motywacyjnego, wydana
na podstawie art. 117d ust. 7 ustawy o Strazy Granicznej, z powodu wszczecia przeciwko
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funkcjonariuszowi postegpowania dyscyplinarnego, nie powoduje utraty prawa do swiad-
czenia motywacyjnego, a tym samym — po upadku przestanki, z powodu ktorej zaprze-
stano wyplaty swiadczenia motywacyjnego — organ nie ma podstaw do ustalenia na nowo
w drodze decyzji prawa do swiadczenia motywacyjnego. Prawo do $wiadczenia motywacyj-
nego bowiem istnieje, jedynie zostaje wstrzymana jego realizacja. Na podstawie art. 117d ust.
7 ustawy o Strazy Granicznej nie nastepuje utrata ,prawa do swiadczenia motywacyjnego”,
ale utrata ,prawa do wyplaty swiadczenia” ze wzgledu na to, ze dalsza jego wypflata nie
bytaby uzasadniona. Takie rozwigzanie ma charakter tymczasowy i powinno by¢ powia-
zane z trescig art. 117d ust. 9 ustawy o Strazy Granicznej, ktdry statuuje zamkniety katalog
przestanek warunkujacych brak mozliwosci wyptaty Swiadczenia z art. 117d ust. 1 tej ustawy
(wyrok z 18 lutego 2025 r., IIT OSK 1786/23).

3.12.5. W wyroku z 23 stycznia 2025 r., III OSK 2011/24, NSA przyjal, ze skierowanie zot-
nierza do wojskowej komisji lekarskiej unormowane w art. 190 ustawy o obronie Ojczyzny
jest skierowaniem z urzedu i nosi cechy rozkazu lub polecenia wydawanego przez przetozo-
nych, ktérego odmowe wykonania ustawodaweca taczy ze skutkiem prawnym wymienionym
w art. 226 in principio w postaci obligatoryjnego zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;.

3.13. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych

3.13.1. Artykut 88 ust. 3 ustawy o Policji'"®, zgodnie z ktérym policjant traci prawo do lo-
kalu mieszkalnego w razie dyscyplinarnego wydalenia ze stuzby, reguluje sytuacje prawna
policjantow (,,policjant traci prawo”). Brak jest przy tym takiego przepisu, ktéry pozwalatby
odnie$¢ przyjete przez ustawodawce uregulowanie do funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(wyrok z 11 kwietnia 2025 r., III OSK 808/24).

3.13.2. Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca wtascicielem mieszkania przydziela-
nego jako kwatera tymczasowa, nie jest strong postepowania prowadzonego w przedmiocie
przydziatu tej kwatery funkcjonariuszowi Policji. Po stronie jednostki samorzadu terytorial-
nego brak jest bowiem interesu prawnego w zaskarzeniu decyzji o przydziale kwatery tym-
czasowej, poniewaz nie wptywa ona w zadnym stopniu na sfere praw i obowigzkow wtasci-
ciela lokalu (wyrok z 3 lipca 2025 r., III OSK 1689/24).

3.13.3. Faktyczne posiadanie lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza musi wiazac sie
z realng mozliwoscia korzystania z niego, bo tylko wtedy mozna uzna¢, ze funkcjonariusz
ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe i tym samym nie przystuguje mu pomoc finansowa.
Samo dopuszczenie do uzytkowania lokalu mieszkalnego funkcjonariusza nie jest zatem wy-
starczajace do stwierdzenia, Ze ma on zaspokojone potrzeby mieszkaniowe (wyrok z 10 paz-
dziernika 2025 r., III OSK 2209/22).

3.14. Sprawy z zakresu obronnosci
3.14.1. Kwestia zwolnienia ze stuzby w oparciu o przestanke ,zaistnienia potrzeb Sit
Zbrojnych”, o ktorej mowa w art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny, pozostawiona

188 Dz.U. z 2025 1. poz. 636.
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jest uznaniu dowodcy danej jednostki wojskowej, ktory zobowiazany jest do wnikliwego
i wszechstronnego wykazania, Ze pozostawienie Zolnierza w stuzbie jest niecelowe (wyrok
z 8 lipca 2025 r., III OSK 2587/24).

3.14.2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej'® nie wyrazono generalnej reguly rekompensowania wszelkich naktadow
pracodawcoéw ponoszonych wobec powinnosci zwigzanych z powszechnym obowiazkiem
obrony kraju. Artykut 134a ustawy wskazuje, Zze o rekompensate kosztow moze wystapic
pracodawca zatrudniajacy pracownika bedacego Zoinierzem rezerwy posiadajacym nadany
przydzial kryzysowy lub zolnierzem obrony terytorialnej za okres odbywania ¢wiczen woj-
skowych, petnienia okresowej stuzby wojskowej lub terytorialnej stuzby wojskowej rota-
cyjnie przez tego zotnierza. Stuzba przygotowawcza ma charakter ochotniczy, a w okresie jej
odbywania osoba nie ma statusu zoinierza rezerwy, tytut ten jest bowiem nadawany dopiero
po ukoniczeniu stuzby przygotowawczej. W takiej sytuacji pracodawcy zatrudniajagcemu zot-
nierza pelnigcego stuzbe przygotowawcza nie przystuguje swiadczenie w postaci rekompen-
saty odprawy wyplaconej na podstawie art. 125 ww. ustawy (wyrok z 4 marca 2025 r., III OSK
7146/21).

3.14.3. Orzeczenia Wojskowych Komisji Lekarskich majacych na celu ustalenie schorzenia
danej osoby i jego zwiazku ze stuzba wojskowa, stwierdzanych do celéw odszkodowawczych,
rentowych lub zaopatrzenia emerytalnego nie podlegaja kognicji sadow administracyjnych.
Odrzucenie skargi w tego rodzaju sprawie nie stanowi kontroli legalnosci zaskarzonego
orzeczenia, ale stwierdzenie niedopuszczalnosc jej oceny, tym samym niemozliwe jest odnie-
sienie si¢ przez sad administracyjny do merytorycznych aspektéw zaskarzonego orzeczenia
i poczynienie jakiejkolwiek analizy podniesionej przez strone argumentacji (postanowienie
z 25 marca 2025 r., ITT OSK 289/25).

3.15. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

3.15.1. Uchwata rady gminy podjeta na wezwanie wojewody, na podstawie art. 383 § 1 pkt
2i1§2, art. 10§ 1 pkt 3 lit. b/iart. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy™’, odmawiajaca stwierdzenia wygasnigcia mandatu, wyraza je-
dynie stanowisko rady w sprawie wezwania wojewody do podjecia uchwaty o okreslonej
tresci. Wojewoda wzywa rade do podjecia konkretnej uchwaty, wigec rada ma prawo przed-
stawi¢ swoje stanowisko, takze wtedy, gdy uwaza, ze nie ma podstaw do podjecia uchwaty
stwierdzajacej wygasniecie mandatu. Takie stanowisko rady wyraza jedynie opinie tego or-
ganu w sprawie, moze by¢ podjete w formie uchwaty i brak jest podstaw do jej uniewaz-
nienia z tego powodu, ze rada nie byta uprawniona do podjecia takiej uchwaty. Jezeli zatem
wojewoda nie podziela stanowiska rady gminy, to ma kompetencje do wydania zarzadzenia
zastepczego stwierdzajacego wygasniecie mandatu i nie jest konieczne uprzednie wyelimi-
nowanie uchwaty rady wyrazajacej jedynie opinie co do tego, ze nie ma podstaw do stwier-
dzenia wygasniecia mandatu (wyrok z 8 stycznia 2025 r., III OSK 2665/22).

18 Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.
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3.15.2. Przepisy art. 383 § 1 pkt 4 i § 2a Kodeksu wyborczego nie daja komisarzowi wy-
borczemu uprawnienia do wydania postanowienia w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego w sytuacji, o ktorej stanowi art. 24 ust. 5 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym™'. Przestanka wygasnigecia mandatu radnego z art. 383 § 1 pkt 4
Kodeksu wyborczego, tj. pisemne zrzeczenie si¢ mandatu, nie jest tozsama z domniemaniem
zrzeczenia si¢ mandatu, o ktorym stanowi art. 24 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Niezlozenie przez radnego wniosku o urlop bezptatny, co oznacza de facto brak zaprzestania
wykonywania pracy, powinno by¢ uznane za naruszenie zakazu okreslonego w art. 383
§ 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego (wyrok z 5 lutego 2025 r., III OSK 2244/24).

3.15.3. Celem regulacji z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'"? jest zagwarantowanie mozliwosci sprawowania przez radnego mandatu zgodnie
z rozwiazaniami przyjetymi w tej ustawie. Celem tej regulacji nie jest udzielenie bezwa-
runkowej ochrony w sferze uprawnien radnego w plaszczyznie regulowanej przepisami
prawa pracy, pozbawiajacej pracodawce mozliwosci rozwigzania lub zmiany stosunku pracy
z radnym. Rada gminy ma obowigzek odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym w przypadku z art. 25 ust. 2 u.s.g.,, natomiast w innych przypadkach nie ma
potrzeby dodatkowej ochrony stosunku pracy z radnym. Wynikajaca z art. 25 ust. 2 u.s.g. do-
datkowa ochrona stosunku pracy radnego dotyczy tylko takiej sytuacji, w ktdrej przyczyna
rozwiazania z nimi stosunku pracy jest zwiazek ze sprawowaniem mandatu radnego (wyrok
z 25 marca 2025 r., ITIT OSK 383/22).

3.15.4. Warunkiem uzyskania $wiadczenia przewidzianego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa'” jest spetnienie
kryterium 8 lat (nie mniej niz 8 lat) petnienia funkcji sottysa. Nie mozna zatem uznac, ze

okres krotszy niz 8 lat stanowit realizacje tej przestanki (wyrok z 24 wrzesnia 2025 r., III OSK
2122/24).

3.15.5. Uchwata rady gminy dotyczaca jednorazowych konsultacji spotecznych w sotec-
twie moze zosta¢ potraktowana jako akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 35 ust. 1 u.s.g,,
w sytuacji gdy zawiera normy prawne w postaci zasad i trybu przeprowadzenia tych kon-
sultacji okreslajace uprawnienia pewnej kategorii podmiotéw wyroézniajacych sie wskazana
cecha (wyrok z 23 pazdziernika 2025 r., IIT OSK 2586/22).

3.16. Sprawy cudzoziemcoéw

3.16.1. W wyroku z 19 maja 2025 r,, II OSK 2921/24, NSA stwierdzit, Ze nadzwyczajne
okolicznosci nie mogly stanowic¢ podstawy do kolejnego — czwartego z rzedu — przedtuzenia
obowigzywania art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'*, po dniu 30 czerwca 2024 r.

1 Dz.U. z 2024 r. poz. 107.

2 Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.; dalej: u.s.g.
1% Dz.U. z 2023 r. poz. 1073.

¥ Dz.U. z 2025 1. poz. 337 ze zm.
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W zwiazku z tym w ramach tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw NSA od-
mowil zastosowania art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektdrych innych ustaw'” w zakresie, w jakim przedituzono do 30 wrzesnia 2025 r. obowig-
zywanie zawieszenia terminu do zatatwienia spraw wymienionych w art. 100d ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy jako niezgodnego z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
NSA podkreslil, Ze przyczyna wprowadzajaca ograniczenie prawa do sadu w dacie wejscia
w zycie ww. ustawy zmieniajacej nie istniata. Orzecznictwo NSA w tej kwestii jest jednolite.

3.16.2. W sprawach dotyczacych udzielenia ochrony miedzynarodowej odnotowano
nowy problem dopuszczalnosci skargi na bezczynnos¢ Komendanta Placowki Strazy Gra-
nicznej w przedmiocie przyjecia i rejestracji wniosku cudzoziemca o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W postanowieniu z 2 lipca 2025 r., II OSK 1178/25, NSA przesadzil, ze
czynnos¢ organu Strazy Granicznej polegajaca na przyjeciu i zarejestrowaniu wniosku cu-
dzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowej, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej'* jest czynnoscia z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, okreslona w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Stanowisko
o dopuszczalnosci skargi na bezczynnos¢ organu w opisanym zakresie zostato potwierdzone
przez NSA w pdzniejszych, jednostkowych sprawach w tym przedmiocie.

3.16.3. W wyroku z 29 maja 2025 r., I OSK 2762/24, w sprawie dotyczacej zobowiazania do
powrotu, NSA stanat na stanowisku, Ze udzielenie migrantom, ktorzy nielegalnie przekroczyli
granice, pomocy w dalszym przemieszczaniu si¢ po terytorium Polski stanowi przejaw oczy-
wistego, razacego naruszenia porzadku prawnego. NSA podkreslil, Ze proceder ten stanowi
element tzw. ,wojny hybrydowej”. Takie zachowanie skarzacego stanowi zatem oczywiste
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa. Uzasadnia to zastosowanie w sto-
sunku do cudzoziemca sankcji zobowiazania do powrotu na podstawie art. 302 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach'”.

3.16.4. Podobnie NSA wypowiadatl si¢ w sprawach dotyczacych odmowy udzielenia
ochrony miedzynarodowej. Wyrok z 9 czerwca 2025 r., II OSK 2503/24, dotyczyl cudzo-
ziemca, ktdry legalnie opuscil swoj kraj pochodzenia (w Afryce), nielegalnie przekroczyt
granice polsko-biatoruska i podjat dalej probe nielegalnego przekroczenia granicy polsko-
-niemieckiej. NSA uznal, Zze cudzoziemiec jest w rzeczywistosci migrantem ekonomicznym,
ktéry naduzywa instytucji ochrony miedzynarodowej, korzystajac z elementéow wojny hy-
brydowej prowadzonej przez Republike Biatorusi oraz Federacje Rosyjska wobec Polski i in-
nych krajow Unii Europejskiej. NSA stwierdzil, ze historia migracyjna cudzoziemca swiadczy
0 jego niewiarygodnosci a ocena organu co do braku spelnienia przestanek do nadania mu
statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzupetniajacej jest prawidtowa.

%5 Dz.U. poz. 854.
19 Dz.U. z 2025 r. poz. 223 ze zm.
7 Dz.U. z 2025 r. poz. 1079 ze zm.
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3.17. Sprawy dotyczace kosciolow i zwigzkow wyznaniowych

3.17.1. W wyroku z 13 sierpnia 2025 r., II OSK 1153/24, NSA wskazal, Zze art. 70a ust.
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej'”® nie pelni wytacznie funkcji okreslajacej limity powierzchni, jak twierdzi
skarzacy, lecz wyznacza katalog os6b prawnych Kosciota, ktérym moze by¢ przekazana nie-
ruchomos$¢ w trybie art. 70a ust. 1 ww. ustawy.

3.17.2. W wyroku z 28 maja 2025 r., II OSK 2149/22, NSA sformulowat teze, zgodnie z ktdra
orzeczenie zespotu orzekajacego Komisji Regulacyjnej podjete na wniosek koscielnej osoby
prawnej, wydane na podstawie przepiséw art. 44 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej*”’, moze pod-
legac zaskarzeniu w trybie okreslonym przepisami art. 156 k.p.a.

3.18. Sprawy dotyczace przejecia mienia

3.18.1. Dziataniu dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze-
snia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej*” nie podlegat niepowigzany gospodarczo
z czescig rolnicza majatku tzw. zespodt patacowo-parkowy (czes$¢ reprezentacyjno-mieszkalna)
(wyrok z 1 grudnia 2025 r., I OSK 691/24). Odnos$nie do zakresu terytorialnego ww. dekretu,
wskazano, ze byly nim objete ziemie nalezace w dniu wejscia w Zycie tego aktu (13 wrzesnia
1944 r.) do Rzeczypospolitej Polskiej w granicach przedwojennych, a wigc sprzed 1 wrzesnia
1939 r. (wyrok z 22 pazdziernika 2025 r., I OSK 2828/23).

3.18.2. Nabywca spadku, tj. osoba niebedaca spadkobierca, ktéra swoje prawa uzyskuje
poprzez dobrowolne zawarcie stosownej umowy cywilnej (art. 1051 i 1053 Kodeksu cywil-
nego), nie moze sklada¢ wniosku w trybie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej*”, gdyz z wia-
snej woli (i z reguly odplatnie) wchodzi formalnie w sytuacje, w ktorej pozostawat zbywca
spadku. Natomiast w przypadku roszczenia o charakterze ochronnym, ktoére miato stuzy¢
okreslonemu podmiotowi w zwiazku z okreslona sytuacja, w ktdrej — niezaleznie od swojej
woli — si¢ znalazl, trudno mowic¢ o tozsamosci sytuacji bytego wtasciciela nieruchomosci
ziemskiej (lub jego spadkobiercy) z sytuacja, w jakiej znalazl si¢ — i to z wtasnej woli — na-
bywca spadku po osobie uprawnionej (wyroki z: 25 lutego 2025 r., I OSK 71/22, I OSK 404/22,
I OSK 422/22, 1 OSK 846/22; 18 lutego 2025 r., I OSK 1198/23; 22 stycznia 2025 r., I OSK 2231/21).

3.18.3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. B/ ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wiasnos¢
Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej*”* Panistwo przejeto za odszkodowa-
niem na wlasnos¢ przedsigbiorstwa przemystowe niewymienione pod lit. A/, jezeli zdolne
byty zatrudni¢ przy produkcji na jedng zmiane wiecej, niz 50 pracownikéw. Przepis ten nie

1% Dz.U. z 2019 r. poz. 1347 ze zm.
199 Dz.U. z 2023 r. poz. 509.

200 Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13.

21 Dz.U. Nr 10, poz. 51.

22 Dz.U. Nr 3, poz. 17.
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ma jednak zastosowania do przejecia przedsigbiorstwa, ktore samo w sobie nie osiggato wy-
maganej skali zatrudnienia (ani celu ustawy nacjonalizacyjnej), lecz spetnito kryterium sza-
cowane wylacznie w oparciu o dziatania i wyposazenie podmiotu trzeciego (wyrok z 8 paz-
dziernika 2025 r., I OSK 2114/22).

3.18.4. Przejscie na wlasnos¢ Panistwa przedsiebiorstwa i innego mienia, o ktorym mowa
w art. 17 pkt 2 lit. a/ i b/ ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego
mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym?®, moglo nastapi¢ pod warunkiem, ze
w okresie do 31 grudnia 1954 r. zostaly one objete bez tytutu prawnego przez panstwowe
jednostki organizacyjne i od chwili objecia przez te jednostki pozostawaty w ich wladaniu
bez zadnego tytulu prawnego az do dnia wejécia w zycie ustawy. Istnienie jakiegokolwiek ty-
tutu prawnego wladania wyklucza mozliwos¢ zastosowania ww. ustawy (wyrok z 31 marca
2025 r., sygn. I OSK 356/22).

3.18.5. Z punktu widzenia ustawowej przestanki przejecia przez Panstwo gospodarstwa
rolnego, jaka jest jego opuszczenie (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. 0 zmianie de-
kretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych
z reforma rolng i osadnictwem rolnym?"), prawnie irrelewantne sa motywy zachowania wta-
sciciela, ze wzgledu na ktore nie uprawial on gospodarstwa i nie poddawal go wiasciwym
zabiegom agrotechnicznym (wyrok z 10 pazdziernika 2025 r., I OSK 1821/20).

3.18.6. O przejeciu na wilasno$¢ Panstwa nieruchomosci rolnych i lesnych w trybie
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzadkowaniu niektorych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego®” decydowaly wytacznie dwie przestanki, tj. objecie nieruchomosci we
wiadanie Panstwa do dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 5 kwietnia 1958 r., oraz
pozostawanie tych nieruchomosci nadal we wladaniu Panstwa lub przekazanie ich w uzyt-
kowanie innym osobom fizycznym lub prawnym. Przepis art. 9 ust. 1 ww. ustawy nie dzielit
nieruchomosci znajdujacych si¢ we wiadaniu Panstwa na nieruchomosci, ktore we wladaniu
Panistwa znalazty sie legalnie i na nieruchomosci znajdujace si¢ we wtadaniu Panistwa niele-
galnie. A wrecz odwrotnie, rozwiazanie zawarte w art. 9 ustawy stanowito podstawe prawna
uregulowania tytulu prawnego nieruchomosci wéwczas, gdy wladanie przez Panstwo nie-
ruchomosciami nie bylo oparte na tytule prawnym (wyrok z 26 marca 2025 r., I OSK 407/22).

3.19. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

3.19.1. Do dochodu osoby samotnie gospodarujacej nalezy zaliczy¢ alimenty wyptacone
na podstawie art. 130 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy*.
Alimenty na wspolne dzieci stanowia jednak przychdd (dochdd) dzieci, a nie ich rodzica

23 Dz U. Nr 11, poz. 37.

204 Dz.U. Nr 39, poz. 174.

25 Dz.U. Nr 17, poz. 71.

206 Dz.U. z 2023 1. poz. 2809 ze zm.
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sprawujacego nad nimi opieke — art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
fecznej®” (wyroki z 13 grudnia 2024 r., I OSK 184/24 i I OSK 191/24).

3.19.2. Uzyte w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegodlnych roz-
wigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw®*® okre-
Slenie zrédia ciepta wskazuje jedynie na rodzaj paliwa, jaki ma zasila¢ piec (gaz skroplony
LPG). Nie reguluje natomiast kwestii sposobu jego przechowywania, jak réwniez rodzaju,
czy tez pojemnosci zbiornika, z ktdrego gaz ten jest doprowadzany do urzadzenia grzew-
czego. Zastrzezenia co do sposobu magazynowania wskazanego rodzaju paliwa nie zawiera
rowniez zaden inny przepis tej ustawy (wyrok z 17 stycznia 2025 r., I OSK 81/24).

3.19.3. MatZzonkowie sa zobowiazani do wspotdziatania dla dobra rodziny, przyczyniania
sie, wedtug swych sit i mozliwosci zarobkowych i majatkowych, do zaspokajania potrzeb
rodziny oraz sa odpowiedzialni solidarnie za zobowigzania zaciggniete przez jednego z nich
w sprawach wynikajacych z zaspokajania zwyktych potrzeb rodziny. W zwigzku z tym
nie mozna przyjaé, ze w Swietle art. 27 ust. 1 i nastepnych ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®” tylko matzonek, bedacy
strona umowy z przedsigbiorstwem energetycznym, moze skutecznie zlozy¢ wniosek o do-
datek energetyczny (wyrok z 29 kwietnia 2025 r., I OSK 1256/24).

3.19.4. Dopuszczalnos¢ udzielenia $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?®, pomimo niedochowania ustawo-
wego terminu wynikajacego z art. 15b ust. 5 tej ustawy, powoduje, Ze organ administracyjny
rozpatrujacy wniosek o przyznanie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka
ma obowiazek oceny kazdego przypadku pod katem wystapienia niezaleznych od kobiety
przyczyn, ktére wptynety na niedochowanie wymogu odpowiednio wczesnego poddania sie¢
opiece lekarskiej w okresie cigzy (wyrok z 24 lutego 2025 r., I OSK 899/24).

3.19.5. Zgodnie z art. 15b ust. 3 u.S.r. wniosek o wyplate jednorazowej zapomogi sklada
si¢ w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka. Termin ten odnosi si¢ do rodzicow
dziecka jako podmiotow, ktore sq uprawnione do swiadczenia w pierwszej kolejnosci. Jezeli
natomiast podmioty te nie ztozyly lub nie mogly zlozy¢ wniosku o wyplate w powyzszym
terminie (np. z uwagi na $mier¢, utrate lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej), a w pdzniej-
szym okresie doszlo do ustanowienia opieki prawnej, przysposobienia lub powstania opieki
faktycznej nad dzieckiem, ustawa przewiduje otwarcie nowego terminu do zlozenia wniosku
o wyplate zapomogi. Termin ten wynosi 12 miesiecy od dnia objecia dziecka opieka albo
przysposobienia, nie pdzniej niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Warunkiem

27 Dz.U. z 2021 1. poz. 2268 ze zm.

208 Dz.U. z 2023 r. poz. 1772 ze zm.

29 Dz.U. z 2023 1. poz. 269 ze zm.

20 Dz.U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.; dalej: u.s.r.
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jednak otwarcia biegu nowego terminu jest bezskuteczny uptyw 12 miesiecy od dnia zaist-
nienia stosownego zdarzenia (wyrok z 6 czerwca 2025 r., I OSK 1801/24).

3.19.6. Z art. 18 ust. 2b i 2c ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci® (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw??) wynika, ze
drugiemu z rodzicéw dziecka w przypadku $mierci rodzica, ktéremu $wiadczenie zostato
przyznane na dany okres, lub $mierci rodzica, ktory zlozyt wniosek o swiadczenie, ale zmart
przed jego rozpatrzeniem, moze zosta¢ przyznane swiadczenie wychowawcze, z zachowa-
niem ciaglosci, wylacznie w przypadku zachowania terminu 3 miesigecy na zlozenie wniosku
przez drugiego rodzica liczonym od dnia $mierci rodzica (wyrok z 13 maja 2025 r., I OSK
1467/24).

3.19.7. Jezeli o prawie do $wiadczenia wychowawczego jednego z rodzicow organ orzeka
w sytuacji, gdy w obrocie prawnym funkcjonuje juz rozstrzygniecie przyznajace drugiemu
rodzicowi prawo do swiadczenia wychowawczego na to samo dziecko i na ten sam okres,
pOzniejsze w czasie orzekanie o prawie do $wiadczenia wychowawczego innemu rodzicowi,
bezwzglednie wymaga skorygowania istniejacej w obrocie prawnym informacji o przy-
znanym wczesniej prawie do $wiadczenia wychowawczego drugiego rodzica. Powyzszy
obowiazek wynika z reguty zbiegu uprawnien, okreslonej w art. 22 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci*®. W przypadku koniecznosci skorygowania
prawa dotyczacego minionych okreséw swiadczeniowych jedyna forma dochodzenia zwrotu
nienaleznego $wiadczenia jest decyzja z art. 25 ust. 6 tej ustawy, a wiec decyzja o ustaleniu
i zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego (wyrok z 19 wrzesnia 2025 r.,
I OSK 2198/23).

3.19.8. Pomoc finansowa przyznawana w ramach operacji ,Restrukturyzacja matych go-
spodarstw” w zakresie poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
rzeczrozwojumatych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskichnalata
2014-2020, powinna zostac¢ doliczona do dochodu i rozliczona zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy
o pomocy spotecznej (wyroki z 20 marca 2025 r.,, I OSK 561/24 i I OSK 592/24).

3.19.9. Przyjeta w art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej*'* konstrukcja solidarnej odpowiedzialnosci rodzicow wymaga, Zeby
postepowanie w przedmiocie ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
byto przeprowadzone z udziatem wszystkich zobowiazanych, a wigc obojga rodzicéw. Ma to
bezposredni wplyw na ustalenie kregu stron postepowania w sprawie (art. 28 k.p.a.). Kon-
sekwencja takiej odpowiedzialnosci jest wiec powstanie po stronie organu administracji pu-
blicznej obowiazku wszczecia i prowadzenia jednego postepowania w przedmiocie ustalenia

2 Dz.U. z 2018 1. poz. 2134 ze zm.
2 Dz.U. z 2019 1. poz. 924.

23 Dz.U. z 2022 1. poz. 1577 ze zm.
24 Dz.U. z 2022 1. poz. 447 ze zm.
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oplaty, ktorego stronami beda — co do zasady — oboje zobowigzani (a wigc oboje rodzice ma-
foletniego). Jedynie w drodze wyjatku akt wiadczy, wydawany w tym przedmiocie, obejmie
swoim oddzialywaniem sfere praw i obowiazkéw tylko jednego z rodzicéw, np. gdy: zyje
tylko jedno z rodzicéw, nie mozna ustali¢ miejsca pobytu jednego z rodzicow lub wydano
decyzje w przedmiocie odstapienia od ustalenia oplaty wobec jednego z rodzicéw (wyrok
z 28 maja 2025 r., I OSK 1203/24).

3.19.10. Miodziezowy osrodek wychowawczy nie nalezy do systemu pieczy zastepczej
w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jest to placowka
dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich?”. Umieszczenie nieletniego w miodziezowym osrodku wychowawczym jest srod-
kiem wychowawczym orzekanym przez sad rodzinny. Samo jednak umieszczenie dziecka
w mlodziezowym osrodku wychowawczym nie oznacza automatycznego uchylenia wcze-
$niejszego orzeczenia o umieszczeniu w pieczy zastepczej. W rozumieniu ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*'® dziecko nadal pozostaje wychowankiem pieczy
zastepczej, o ile pierwotne orzeczenie o umieszczeniu w pieczy zastepczej nie zostato uchy-
lone (wyrok z 1 lipca 2025 r., I OSK 1857/23).

3.19.11. Skierowanie do domu pomocy spotecznej osoby wymagajacej calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu, ktdrej nie mozna zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opie-
kunczych, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej wymaga uzyskania zgody tej
osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Przepis ten nie precyzuje jednak w jakiej formie
ma by¢ uzyskana zgoda osoby wymagajacej pomocy, co oznacza, ze zastosowanie znajduja
przepisy ogdlne, w tym art. 63 § 1i 3 k.p.a. Przepisy przewiduja zatem mozliwos¢ ustnego po-
dejmowania czynnosci przez strony postepowania, takze w sposob, ktéry nie wymaga wta-
snorecznego podpisu strony, w sytuacji gdy podpisu tego nie jest w stanie ztozy¢ z powodow
obiektywnych (wyrok z 28 maja 2025 r., I OSK 1955/24).

3.19.12. Przepis art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla podmioty uprawnione
do zainicjowania postepowania w sprawie $wiadczen z pomocy spolecznej. W przypadku
matoletnich dzieci strong postepowania jest samo dziecko, a rodzic (lub inny przedstawiciel
ustawowy) dziala w jego imieniu. Przyjecie, ze kazdy z rodzicéw , automatycznie” posiada
interes prawny w kazdym postepowaniu dotyczacym dzieci, niezaleznie od tego, kto jest
beneficjentem $wiadczenia, prowadziloby do nieuzasadnionego rozszerzenia kregu stron
i komplikacji w postepowaniu administracyjnym, ktére w sprawach socjalnych powinno
by¢ szybkie i efektywne, zeby prawidlowo zaspokaja¢ podstawowe potrzeby beneficjentéw
(wyrok z 10 lipca 2025 r., I OSK 1773/23).

3.19.13. Zmiana wysokosci srodkéw przeznaczonych na $wiadczenia pomocy spo-
fecznej lub zmiana spodziewanej liczby beneficjentéw pomiedzy poszczegdlnymi okresami,

25 Dz.U. z 2018 1. poz. 969.
26 Dz.U. z 2019 1. poz. 1111 ze zm.
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powodujace zmiane mozliwosci pomocy spotecznej, stanowia uzasadniong przyczyne w ro-
zumieniu art. 8 § 2 k.p.a,, przemawiajaca za dopuszczalnoscig przyznania pomocy w wyso-
kosci innej niz miato to miejsce w okresach poprzednich (wyroki z 12 wrzesnia 2025 r., ] OSK
2214/24 i 1 OSK 2215/24).

3.20. Sprawy z zakresu zatrudnienia

3.20.1. Dokonujac wykladni art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d/ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®”, za niedopuszczalne uznano zréw-
nanie skutkow prawnych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze skutkami opta-
cenia sktadek w przysztosci na podstawie umowy o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu
sktadek. Prawo do zasitku dla bezrobotnych uzaleznione jest bowiem od faktycznego odpro-
wadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a wiec bez wptywu pozostaje
fakt pozniejszego regulowania zaleglosci ubezpieczeniowych w systemie ratalnym (wyrok

z 25 czerwca 2025 r., I OSK 311/25).

3.20.2. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie
regulacji dotyczacych zasitku dla bezrobotnych nie przewiduja odmiennego, szczegolnego,
traktowania osob, ktére byly zatrudnione na podstawie umowy o prace i jednoczesnie pro-
wadzily pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktora nastepnie zawiesity. Skoro skarzaca
podjeta decyzje o zawieszeniu dodatkowej dziatalnosci gospodarczej, to korzystanie z prefe-
rencyjnych zasad rozliczania sktadek ZUS nie moze sta¢ na przeszkodzie przyjeciu, ze tak jak
pracownik w sytuacji rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub na mocy poro-
zumienia stron, miata wptyw na ksztaltowanie przebiegu tej formy zarobkowania w okresie
poprzedzajacym rejestracje w Powiatowym Urzedzie Pracy i w zwigzku z tym to ja nalezy
uznac za adresata normy okreslonej w art. 75 ust. 1 pkt 8 u.p.z.i.r.p. Oznacza to, ze zgodnie
z art. 75 ust. 2 pkt.2 u.p.zirp. zasitek dla bezrobotnych bedzie przystugiwat dopiero po
uptywie 90 dni od dnia rejestracji (wyrok z 29 maja 2025 r., I OSK 2045/24).

3.20.3. Gotowosci do pracy nie mozna sprowadza¢ wylacznie do czynnikow subiektyw-
nych, istniejacych po stronie zainteresowanego. Nie mozna bowiem oczekiwac od organow
orzekajacych w sprawach objetych zakresem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ze beda one badac zakres dyspozycyjnosci osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie
statusu osoby bezrobotnej, a zwlaszcza sytuacji ekonomicznej spdtki prawa handlowego,
w ktorej zainteresowany petni funkcje cztonka zarzadu (wyroki z: 14 stycznia 2025 r., I OSK
1843/24; 9 stycznia 2025 r., I OSK 1940/24).

3.20.4. Status osoby bezrobotnejjest w petni zdefiniowang instytucja prawna, a nie stanem
faktycznym wynikajacym z braku wykonywania pracy zarobkowej. Dla uzyskania takiego
statusu konieczne jest nie tylko niezatrudnienie, ale takze niewykonywanie innej pracy za-
robkowej. Jezeli ktokolwiek aktywizuje swoja sytuacje zawodowa, to nie moze zarazem pozo-
stawac osoba o statusie bezrobotnego i korzysta¢ z uprawnien przystugujacych takiej osobie,
korzystajac w ten sposob ze srodkéw publicznych przeznaczonych na fagodzenie skutkow

27 Dz.U. z 2024 1. poz. 475, ze zm.; dalej: u.p.z.ir.p.
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bezrobocia. Nawet krotkotrwate faczenie statusu bezrobotnego z wykonywaniem pracy za-
robkowej, przy braku szczegdlnych okolicznosci, usprawiedliwia natozenie sankcji, o ktdrej
mowa w art. 33 ust. 4 pkt 1 u.p.z.i.r.p, a sankcja ta nie moze by¢ postrzegana jako niepropor-
cjonalne wkroczenie w sfere praw jednostki (wyrok z 14 stycznia 2025 r., I OSK 2149/24).

3.21. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich

3.21.1. Rolg organu wyznaczona przez art. 4 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych*® nie
jest ani ocena wiarygodnosci materialnej opisanych w dokumentach zdarzen czy osob, ani
ustalanie, czy wynikajaca z dokumentow wspodtpraca miata w rzeczywistosci miejsce. Organ
w trakcie prowadzonego postepowania nie ma zatem obowiazku ustalania zakresu dziatal-
nosci skarzacego jako dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz analizowania spo-
sobu i zakresu funkcjonowania skarzacego w ramach organéw kontrwywiadu wojskowego.
Obowigzkiem organu w tego rodzaju postepowaniu jest wylacznie odzwierciedlenie stanu
zasobow archiwalnych wedtug skonkretyzowanych w przepisie kryteriow i sformutowanie
oceny, czy stan zasobdéw archiwalnych zawiera dokumenty, ktorych tres¢ wskazuje na to,
ze istniaty dokumenty wskazujace na wspolprace skarzacego ze stuzbami bezpieczenstwa
i czy w ramach tej wspotpracy wytworzyt on jakies dokumenty lub czy jakies dokumenty
powstaly przy jego udziale. Ponadto organ nie jest takze uprawniony do oceny w oparciu
o catoksztalt dokumentéw znajdujacych sie¢ w jego zasobach, czy skarzacy wywiazywat sie
ze swego zobowigzania, czy w tamtej rzeczywistosci dziatania jego badZ zaniechania od-
powiadaty pojeciu wspdtpracy ze stuzbami bezpieczenstwa. Jest to wiec jedynie dzialanie
deklaratoryjne (wyroki z: 29 stycznia 2025 r., III OSK 5162/25; 4 marca 2025 r., III OSK 6617/21;
20 marca 2025 r., IIT OSK 3040/23).

3.21.2. Ustawa o dziataczach opozycji nie ma charakteru represyjnego, pozbawiajacego
okreslone osoby okreslonych uprawnier, i nie naklada na dany podmiot wnioskujacy jakich-
kolwiek obowigzkow, a tym samym nie sposob przyjaé, Ze po stronie organu jest obowiazek
wyjasniania watpliwosci na korzys¢ osob ubiegajacych sie¢ o przyznanie danego statusu
(wyrok z 29 stycznia 2025 r., III OSK 5162/25). Wyrazona w art. 7a k.p.a. zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ strony nie znajduje zastosowania do watpliwosci dotyczacych ustalen
faktycznych, a odnosi si¢ wytacznie do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie tresci normy
prawnej (wyrok z 19 marca 2025 r., III OSK 3208/23).

3.21.3. Nie kazdy przejaw niepostuszenstwa, czy nawet oporu wobec 6wczesnej wiadzy
lub wyrazona wobec niej krytyka, a takze nie kazda represja z powodow politycznych ze
strony wtadz komunistycznych moze by¢ uznawana za uprawniajaca do ubiegania sie o status
osoby represjonowanej (wyrok z 8 lipca 2025 r., III OSK 281/25). Tytutem przyktadu — samo
manifestowanie negatywnego stosunku do wiadzy ludowej, czy drukowanie i rozpowszech-
nianie ulotek nie zostato uznane za forme dziatalnosci opozycyjnej, natomiast koniecznos¢
ucieczki z Polski oraz uzyskanie statusu uchodzcy politycznego przez skarzacego nie zo-
staly uznane za formy represji w konkretnych przypadkach (wyrok z 19 marca 2025 r., III

218 Dz.U. z 2024 1. poz. 906.
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OSK 3208/23). Wystapienie represji wobec wnioskodawcy musi pozostawa¢ w adekwatnym
zwiazku przyczynowym z prowadzona przez niego dziatalnoscig opozycyjna, aby okolicz-
nosci te mogly by¢ brane pod uwage przy ubieganiu si¢ o potwierdzenie statusu (wyroki z:
8 lipca 2025 r., III OSK 281/25; 27 sierpnia 2025 r., III OSK 1403/23; 13 listopada 2025 r., III OSK
2846/22).

3.22. Sprawy dotyczace kultury i sztuki

3.22.1. Zaden z przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami*”® nie przewiduje kompetencji dla organéw ochrony konserwatorskiej do
wladczego wkraczania w czynnosci egzekucyjne prowadzone przez komornika sadowego
dotyczace zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow (wyrok z 20 maja 2025 r.,
IT OSK 1719/22).

3.22.2. Pozwolenie konserwatorskie, wydane na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, po uzyskaniu niezrealizowanego pozwolenia
na budowe, uzyskuje walor pierwszenstwa wykonania wzgledem ustalen wynikajacych
z decyzji o pozwoleniu na budowe. W razie gdy zatwierdzony projekt budowlany bedzie wy-
magal zmiany w zakresie uwzglednienia wymogow ochrony konserwatorskiej wynikajacych
z pozwolenia konserwatorskiego, zaktualizuje si¢ wowczas zakaz realizacji pozwolenia na
budowe sprzecznie z pozwoleniem konserwatorskim, co moze powodowac¢ powstanie obo-
wigzku zmiany pozwolenia na budowe albo dokumentacji budowy w trybie przewidzianym
w art. 36a lub 36b ustawy — Prawo budowlane (wyrok z 18 marca 2025 r., Il OSK 424/24).

3.22.3. Decyzja o wpisie do rejestru zabytkow otoczenia zabytku moze zosta¢ wydana
po wydaniu decyzji o wpisie do rejestru zabytkow samego zabytku w pdzniejszym czasie.
Taki wpis moze mie¢ charakter prewencyjny, a dzialania organu moga by¢ podejmowane
w zwiazku z planowang w najblizszym sasiedztwie zabytku konkretna inwestycja. W takiej
sytuacji znaczenie w sprawie moze mie¢ charakter planowanej inwestycji, jej skala i wptyw
na otoczenie, w tym na sasiadujacy z nig zabytek. Organ w toku postepowania dotyczacego
wpisu do rejestru zabytkow otoczenia zabytku ma woéwczas obowiazek zbadac przestanki,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 15 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w od-
niesieniu do konkretnego stanu rzeczy na gruncie i konkretnych zamierzen inwestora (jezeli
takie istniejg na dzient wydania decyzji) (wyrok z 13 sierpnia 2025 r., Il OSK 411/23).

3.22.4. Z § 13 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restaurator-
skich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robdt budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytkow? wynika, Ze decyzja o pozwoleniu na prowadzenie robdt budowlanych przy za-
bytku wydana na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad

29 Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.
20 Dz.U. z 2021 1. poz. 81.
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zabytkami nie przestaje obowigzywac z uplywem okreslonego w niej na podstawie powo-
fanego przepisu terminu wazno$ci pozwolenia, jezeli przed uplywem tego terminu zostato
zlozone podanie o zmiane na podstawie art. 155 k.p.a. pozwolenia w zakresie okreslonego
w nim terminu waznosci (wyroki z 26 marca 2025 r., Il OSK 1728/22 i II OSK 1729/22).

3.22.5. Okreslony w pozwoleniu konserwatorskim termin jego waznosci oznacza jedynie,
ze wnioskodawca jest uprawniony w tym czasie do wystapienia z wnioskiem o pozwolenie
na budowe lub dokonania zgloszenia w przypadkach okreslonych w przepisach prawa bu-
dowlanego, zas po uplywie tego terminu traci to uprawnienie. Przyjecie pogladu odmien-
nego mogloby prowadzi¢ do niedopuszczalnej konkluzji, ze po uptywie terminu okreslonego
w pozwoleniu konserwatorskim inwestor, dysponujac waznym pozwoleniem na budowe
lub po skutecznym zgloszeniu robot, traci uprawnienie do prowadzenia dalszych prac lub
robot. Jesli inwestor wystapil w tym czasie ze stosownym wnioskiem, jest uprawniony do
ich kontynuowania. Realizacja prac lub robo6t po terminie okreslonym w pozwoleniu kon-
serwatorskim nie moze by¢ bowiem utozsamiana z prowadzeniem prac lub robét bez po-
zwolenia konserwatorskiego. Pozwolenie konserwatorskie musi zatem zachowywac¢ waznos¢
w momencie udzielenia pozwolenia na budoweg, a nie przez caty okres prowadzenia robot
budowlanych. Ponadto brak jest przepisu zaréwno w ustawie o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, jak i w ustawie — Prawo budowlane, ktdry taczylby uptyw wskazanego w po-
zwoleniu konserwatorskim terminu z utratqa mocy obowiazujacej pozwolenia na budowe lub
realizacji robot na podstawie zgloszenia. Czym innym bowiem jest termin wykonania robot
budowlanych, a czym innym — wazno$¢ samego pozwolenia. Przepisy ustawy o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami nie przewiduja terminu waznosci pozwolenia wydawanego
w trybie art. 36 ust. 1. Brak jest tutaj odpowiednika w postaci art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane. W tej sytuacji nalezy uznac, ze termin okreslony w pozwoleniu konserwatorskim
ma charakter formalny, a nie materialnoprawny, co oznacza, ze jego uptyw nie powoduje,
ze decyzja przestaje obowigzywac w obrocie prawnym. Zatem dopoki ta ostateczna decyzja
nie zostanie uchylona, zmieniona, nie zostanie stwierdzona jej niewaznos¢ lub wygasniecie
w jednym z nadzwyczajnych tryboéw administracyjnych przewidzianych w k.p.a., dopoty
pozostaje ona w obrocie (wyrok z 11 lutego 2025 r., IT OSK 331/22).

3.22.6. W rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowa-
dzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych, badan konserwatorskich
i architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéow rucho-
mych*' nie uregulowano jako ,szczegélowego wymagania”, aby wydane w jego trybie po-
zwolenie konserwatorskie miato byc¢ opatrywane terminem jego waznosci. W rozporzadzeniu
tym jako element wniosku o wydanie takiego pozwolenia i odpowiadajacy mu sktadnik tego
pozwolenia ujeto ,wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakonczenia prac,
robot, badan, innych dziatan lub poszukiwan”. Takiego okreslenia dodatkowego skladnika
decyzji — pozwolenia konserwatorskiego, nie mozna utozsamiac z pojeciem terminu waznosci

21 Dz.U. poz. 1579.
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samego pozwolenia na budowe. Okreslenie zakresu delegacji ustawowej do unormowania
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
»szczegdlowych wymagan”, jakim powinno odpowiada¢ pozwolenie konserwatorskie, nie
daje podstaw, aby utozsamiac z nimi uprawnienie ministra do okreslania terminu waznosci
decyzji administracyjnej, jakim jest pozwolenie konserwatorskie. A zatem termin przewi-
dywanego rozpoczecia i zakoniczenia prac objetych pozwoleniem konserwatorskim ma wy-
facznie walor informacyjny, wiazacy sie z przewidywaniami inwestora, ktére moga okazac
sie nietrafne (wyrok z 8 stycznia 2025 r., Il OSK 955/22).

3.22.7. Okolicznos¢, ze w ciagu dwoch lat od przekazania wojtowi przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw wykazu zabytkdw gminna ewidencja zabytkéw nie zostata zalo-
zona nie oznacza, ze obowiazek uzgodnienia projektu inwestycji z wojewodzkim konser-
watorem zabytkoéw przestaje istnie¢. Wskazany w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.
o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw?®** termin jest terminem instrukcyjnym, nie zas terminem zawitym. W powyz-
szym przepisie nie zawarto zadnej sankcji za niedochowanie wskazanego w tym przepisie
terminu. NiezatoZenie gminnej ewidencji zabytkéw w terminie 2 lat od dnia przekazania
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow wykazu zabytkéw nie powoduje dalszej nie-
moznosci zalozenia tej ewidencji, jak roéwniez nie powoduje utraty mocy sporzadzonego
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw wykazu zabytkéw. Nie ma tez podstaw do
przyjecia, ze tego rodzaju skutki mozna wyprowadzi¢ z wykladni funkcjonalnej oraz wy-
ktadni systemowej przepisdw prawa regulujacych kwestie zwiazane z ochrona zabytkéw
(wyrok z 27 maja 2025 r., I OSK 2629/22).

3.23. Sprawy inne (symbol 645)

3.23.1. Stosunek prawny istniejacy miedzy organem administracji a przedstawicielem
dla nieobecnej strony opiera si¢ na orzeczeniu sadu powszechnego. Jego elementem jest obo-
wigzek wykonania przez osobe wyznaczona niezbednych czynnosci w charakterze przedsta-
wiciela osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnoéci prawnych. Z obowiazkiem tym wiaze
si¢ prawo przedstawiciela do uzyskania wynagrodzenia za podjete w toku postepowania
w obronie interesow strony czynnosci. Podstawe zaskarzalnego w trybie instancyjnym i na-
stepnie do sadu administracyjnego postanowienia orzekajacego o przyznaniu wynagro-
dzenia przedstawicielowi strony, ustanowionemu na podstawie art. 138 § 1 ustawy — Or-
dynacja podatkowa, stanowi przepis art. 270a ustawy — Ordynacja podatkowa. W systemie
obowiazujacego prawa, niezaleznie od art. 179 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, istnieje
odmienna podstawa prawna umozliwiajaca organowi podatkowemu, ktéry wystapit do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej celem wykonania niezbednych
czynnosci w charakterze przedstawiciela wylacznie w postepowaniu podatkowym, wydanie
postanowienia w przedmiocie wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji kuratora (wyrok
z 13 lutego 2025 r., IIT OSK 6898/21).

22 Dz.U. Nr 75 poz. 474.
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3.23.2. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu ,stanowienia o kierunkach
dzialania” wdjta nalezy interpretowac w ten sposdb, ze uprawnia on rade gminy do ustalania
wojtowi celow jego dzialania pozostajacych w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu or-
ganow. Nie moze on zas by¢ podstawa do nakiadania na woéjta obowiazku realizacji oznaczo-
nego zadania rozumianego jako obowiazek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego,
szczegOlowego dziatania, potaczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji (wyrok
z 6 marca 2025 r., I[II OSK 2265/23).

3.23.3. Celem postepowania konkursowego prowadzonego przez komisje nie jest wylo-
nienie czfonkow Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, lecz kandydatow na czlonkow
SKO. Rozstrzygniecie komisji w stosunku do tych oséb, ktérych kandydatury nie zostaty wy-
brane, celem przedstawienia zgromadzeniu ma charakter , konczacy” w tym znaczeniu, ze
nie przechodza one do kolejnego etapu wyboru czltonka SKO — nie podlegaja opiniowaniu
przez zgromadzenie, ich kandydatury nie zostaja przedstawione przez prezesa kolegium Pre-
zesowi Rady Ministrow i z zalozenia nie moga zostac¢ przez ten organ powolane na czlonka
kolegium. Wystarczajacym srodkiem ochrony kandydata na cztonka kolegium przed brakiem
bezstronnosci cztonkéw komisji konkursowej jest mozliwos¢ zaskarzenia wydanego przez nia
rozstrzygniecia. W ramach jego kontroli sad administracyjny nie rozstrzyga o tym, czy dany
czlonek komisji podlegat wylaczeniu, lecz czy rozstrzygniecie byto zgodne z prawem, ergo kan-
dydaci zostali prawidlowo ocenieni przez komisje (wyrok z 25 marca 2025 r., III OSK 3435/23).

3.23.4. Przepis art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej* moze stanowi¢ podstawe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych rozporzadzenia, ktdre bedzie wlasciwg reakcjq struktur panstwa na sytuacje
istniejaca na granicy polsko-biatoruskiej, a nie rozporzadzenie porzadkowe wojewody. W ta-
kiej sytuacji wojewoda nie powinien wkracza¢ w kompetencje, przypisane ustawowo wta-
sciwemu ministrowi i zastgpowac go we wlasciwej reakcji na sytuacje panujaca na granicy
(wyrok z 16 maja 2025 r., III OSK 2389/23).

3.23.5. Rozporzadzenie w przedmiocie utworzenia gminy ma charakter aktu prawa po-
wszechnie obowigzujacego i stanowi realizacje normy art. 15 ust. 2 Konstytucji RP, zatem nie
spelnia przestanek uznania go za akt indywidualny organu administracji publicznej i nie
podlega kontroli przed sadem administracyjnym. Rozporzadzenie o utworzeniu gminy ma
szczegOlny charakter, jednak w dalszym ciggu pozostaje ono aktem prawa powszechnie obo-
wigzujacego, podejmowanym przez centralny organ administracji rzadowej. Tym samym
w sprawie jego kontroli zastosowanie znajdzie art. 188 Konstytucji RP (postanowienie
z 26 czerwca 2025 r., ITI OSK 892/25).

3.23.6. Stanowisko Marszatka Sejmu RP odmawiajace wydania jednorazowej karty pra-
sowej ma charakter wladczy i jednostronny. Tym samym moze ono zosta¢ zakwalifikowane
jako przedmiot kontroli z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., pod warunkiem, ze zostalo wydane w sprawie
z zakresu administracji publicznej oraz dotyczy uprawnienia lub obowiazku wynikajacego

2 Dz.U. z 2022 1. poz. 295 ze zm.
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z przepisu prawa. Odmowa wstepu na posiedzenie Sejmu nie nastepuje w ramach osobnej
decyzji administracyjnej Marszatka Sejmu lub innego aktu podlegajacego kontroli sadowoad-
ministracyjnej. Tym samym prawo do sadu w sprawie odmowy wstepu na posiedzenie ww.
organu wiadzy publicznej moze by¢ realizowane w ramach skargi na czynnos¢ Marszatka
Sejmu w postaci odmowy wstepu na posiedzenie Sejmu, ktéra to czynnos¢ w praktyce polega
na odmowie wydania karty lub przepustki uprawniajacej do wstepu na teren Sejmu (posta-
nowienie z 23 lipca 2025 r., III OSK 852/25).

3.23.7. Regulacja stanowiaca o ,,czasowym zawieszeniu” prawa wstepu na tereny i do bu-
dynkow sejmowych i senackich nie jest rownoznaczna z odmowa (lub zakazem) wstepu na
teren i do budynkoéw sejmowych, a w konsekwencji ograniczeniem prawa dostepu do infor-
macji publicznej w rozumieniu art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Zawieszenie na oznaczony czas
uprawnien wynikajacych z posiadania okresowej karty wstepu dotyczy wytacznie przystu-
gujacego w oznaczonym okresie przywileju nieubiegania si¢ kazdorazowo o zgode na wstep
do Sejmu, ale nie uniemozliwia zainteresowanej osobie ubiegania si¢ o jednorazowaq karte
wstepu lub skorzystania z mozliwos$ci przewidzianej w § 5 ust. 5 zarzadzenie nr 1 Marszatka
Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu do budynkéw pozostajacych w zarzadzie
Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny pozostajace w zarzadzie Kancelarii Sejmu.
Tym samym osoba, ktorej uprawnienie ,,zawieszono” nie zostaje pozbawiona prawa wstepu,
ale okreslonego przywileju w postaci statego, w okreslonym czasie, dostepu do terenu i bu-
dynkow Sejmu (wyrok z 19 wrzesnia 2025 r., III OSK 1500/22).

3.23.8. Dane dotyczace zgondw od momentu ich zebrania przez organy statystyczne staja
si¢ danymi statystycznymi i objete sg tajemnica statystyczna. W zwigzku z powyzszym pod-
legaja bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan,
zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego operatu do badan statystycznych. Udostepnianie lub wykorzystywanie tych da-
nych dla innych niz podane w ustawie celow jest zabronione. Objecie bezwzgledna ochrona
danych gromadzonych przez stuzby statystyki publicznej, w zwigzku z realizacjq zadan
okreslonych w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej***, ma okreslony cel.
Tajemnica statystyczna odnoszona do danych indywidualnych stanowi bowiem gwarancje
wiarygodnosci statystyki publicznej, a wigc w ogole jej przydatnosci dla wladz panstwowych
(wyrok z 29 pazdziernika 2025 r., III OSK 558/25).

3.24. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych

3.24.1. W wyroku z 28 stycznia 2025 r., III OSK 5393/21, NSA przesadzil, ze numery ksiag
wieczystych sa danymi osobowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych)*, poniewaz umozliwiaja posrednia identyfikacje osob fizycznych (np. poprzez imie,

24 Dz.U. z 2023 r. poz. 773 ze zm.
22 Dz. Urz. UE L 2016.119.1 ze zm.; dalej: RODO.
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nazwisko, PESEL, adres nieruchomosci i informacje o hipotece w ksiegach wieczystych). Pu-
blikacja nr KW bez odpowiedniej podstawy prawnej narusza przepisy o ochronie danych
osobowych. NSA stwierdzit réwniez, ze utrudnianie badz uniemozliwianie realizacji kom-
petencji kontrolnych organu nadzorczego stanowi naruszenie obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw o ochronie danych osobowych.

3.24.2. Przetwarzanie danych osobowych bytych klientow moze by¢ kontynuowane po
zakoniczeniu umowy tylko wtedy, gdy zachodzi rzeczywista, prawnie uzasadniona potrzeba
(np. dochodzenie lub obrona przed konkretnymi roszczeniami). Nie mozna legalnie przetwa-
rza¢ danych ,na wszelki wypadek” na podstawie hipotetycznych przysztych roszczen, ktore
moga si¢ nigdy nie zmaterializowac. A zatem samo wystapienie hipotetycznej mozliwosci
powstania roszczen w przyszlosci nie stanowi wystarczajacej przestanki do dalszego prze-
chowywania danych. Przetwarzanie jest legalne jedynie w przypadku istnienia rzeczywi-
stej, skonkretyzowanej potrzeby prawnej, np. toczacy sie spor lub realne ryzyko procesowe
(wyrok z 5 lutego 2025 r., III OSK 6553/21).

3.24.3. Dane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) nie moga by¢ przecho-
wywane bezterminowo. Jesli cel przetwarzania zostat osiggniety (np. sprawa zakonczyta sie
brakiem skazania), dalsze ich przetrzymywanie narusza RODO. Organ nadzorczy ma prawo
nakazac Policji usuniecie danych. Stuzby mundurowe nie sa wytaczone spod kontroli Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych®* w zakresie przestrzegania zasad ochrony prywat-
nosci. A zatem kazdy przypadek dalszego przechowywania danych musi by¢ uzasadniony
realna i aktualna potrzeba operacyjna, a nie jedynie ,potencjalna przydatnoscia” (wyrok
z 17 pazdziernika 2025 r., III OSK 2223/22).

3.24.4. Organ ochrony danych osobowych nie posiada legitymacji do nadzorowania ope-
racji przetwarzania danych, ktore sa nierozerwalnie zwigzane ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci. Dotyczy to zarowno merytorycznego toku postepowania, jak i czynnosci
techniczno-biurowych niezbednych do jego realizacji. Przyznanie bowiem PUODO upraw-
nient do nakfadania administracyjnych kar pienieznych lub wydawania decyzji wtadczych
wobec sadow w zakresie ich funkcji orzeczniczych stanowitoby niedopuszczalna ingerencije
w konstytucyjna zasade niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedzidw. A zatem zgodnie
z art. 55 ust. 3 RODO organy nadzorcze nie sa wlasciwe do monitorowania operacji przetwa-
rzania prowadzonych przez sady w ramach wykonywania przez nie wymiaru sprawiedli-
wosci. NSA przyjat wiec waska interpretacje uprawnien PUODQO, uznajac prymat autonomii
wladzy sadowniczej nad ogdélnym rezimem nadzoru administracyjnego (wyrok z 14 listo-
pada 2025 r., III OSK 250/25).

3.25. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej
3.25.1. Wynikajaca z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej*” tajemnica przedsigbiorcy musi by¢ oceniana w sposob obiektywny, oderwany od

226 Dalej: PUODO.
27 Dz.U. z 2022 1. poz. 902 ze zm.; dalej: u.d.i.p.
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woli danego podmiotu. Nie wystarczy bowiem, aby zadana informacja dotyczyta podmiotu,
tj. aby odnosita si¢ do prowadzonej przez niego dziatalnosci i aby z jego woli byla objeta
tajemnica. W takim bowiem przypadku tajemnica przedsigbiorcy objete bytoby wszystko,
co przedsigbiorca arbitralnie uzna za taka tajemnice, takze na podstawie czynnosci kwalifi-
kowanych. Okreslone informacje, aby mogty zosta¢ objete tajemnica przedsigbiorcy, musza
ze swojej istoty dotyczy¢ kwestii, ktdrych ujawnianie obiektywnie mogloby negatywnie
wplynac na sytuacje danego podmiotu (wyrok z 23 pazdziernika 2025 r., III OSK 2143/22).

3.25.2. Arkusze egzaminacyjne, czyli pytania egzaminacyjne z przeprowadzanych na
uczelni wyzszej pisemnych egzamindw wstepnych na studia magisterskie oraz pisemnych
egzamindw licencjackich weryfikujace osiagniecie przez studenta efektéw uczenia si¢ po
zakonczeniu cyklu (poziomu) ksztalcenia odpowiednio: na studiach licencjackich i na stu-
diach magisterskich, nie stanowia informacji publicznej. Arkusze egzaminacyjne zawierajace
pytania egzaminacyjne nie stanowia informacji o dziatalnosci uczelni w zakresie, w jakim
wykonuje ona zadania publiczne. Nieobjecie przez prawodawce regulacja prawna materii
zwiazanej z tworzeniem pytan (arkuszy) egzaminacyjnych $wiadczy o tym, ze miesci si¢ ona
w sferze gwarantowanej konstytucyjnie autonomii uczelni (art. 70 ust. 5 Konstytucji), z ktdrej
uczelnia korzysta na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*®. Arkusze (pytania) egzaminacyjne z pisemnych
egzamindw wstepnych na studia magisterskie, pisemnych egzaminow licencjackich spet-
niaja wiec kryteria dokumentu wewnetrznego. A zatem uczelnia wyzsza jako jednostka or-
ganizacyjna jest zobowigzana do udostepnienia informacji publicznej, ale wylacznie w takim
zakresie, w jakim wykonuje zadania publiczne (wyrok z 10 pazdziernika 2025 r., III OSK
1648/24).

3.25.3. Wyktadnia art. 15 ust. 1 i ust. 2 u.d.i.p. dokonana w zw. z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. oraz
art. 220 § 1 i art. 234 § 11 § 2 p.p.s.a. i § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 czerwca 2019 r. w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sado-
woadministracyjnych??, a takze w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji, powinna prowadzi¢
do wniosku, ze udostepnienie informacji publicznej w postaci dokumentu z akt sprawy sa-
dowoadministracyjnej moze nastapic¢ dopiero po uiszczeniu stosownej optaty kancelaryjnej,
a skutkiem nieuiszczenia takiej optaty jest pozostawienie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej bez rozpoznania. Optata kancelaryjna nie jest bowiem optatg za informacje, czy
jej udzielenie, lecz za udostepnienie okreslonego dokumentu stanowigcego nosnik informacji
(wyrok z 9 wrzesnia 2025 r., III OSK 2219/24).

3.25.4. Zgodnie z art. 4 w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych*’ radca prawny jest obowiazany zachowac w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. Zatem obowiazek zachowania tajemnicy rad-
cowskiej spoczywa na radcach prawnych, a nie na ich klientach (mocodawcach). Tajemnica

28 Dz.U. z 2024 r. poz. 1571.
29 Dz.U. z 2019 1. poz. 1090.
20 Dz.U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.
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radcowska dotyczy wiec tylko tych informacji, o ktérych radca prawny dowiedziat si¢ od
swojego mocodawcy podczas udzielania konkretnych porad prawnych. Zatem dokumen-
tami zawierajacymi tajemnice radcy prawnego beda takie dokumenty, ktére zawieraja tresci,
o ktérych radca prawny dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej i dotycza
przedmiotu $wiadczonej pomocy prawnej. Umowa zawarta z publicznym podmiotem na
wykonywanie kompleksowej obstugi prawnej nie nalezy zatem do dokumentéw, ktore za-
wierajg tresci zwigzane z informacjami, o ktdrych radca prawny dowiedziat sig, prowadzac
konkretne sprawy organu, ktérego obstugi sie¢ podjat. Tak wiec z treSci wskazanych wyzej
przepisow ustawy o radcach prawnych wynika obowiazek zachowania tajemnicy, a nie
prawo osoby wykonujacej zawdd radcy prawnego do zachowania w tajemnicy dotyczacych
go danych. Obowiazek zachowania tajemnicy ustanowiono bowiem w interesie klientow,
a nie radcéw prawnych (wyrok z 14 marca 2025 r., III OSK 7622/21).

3.25.5. W wyroku z 19 lutego 2025 r., III OSK 878/24, NSA przedstawil odmienne niz do-
tychczas przyjmowane w orzecznictwie stanowisko, ze ciezar wykazania doreczenia — zlo-
Zenia wniosku — w razie zaistnienia sporu co do tego faktu — spoczywa na wnioskodawcy,
ktory wywodzi z niego okreslone skutki prawne. NSA wskazal, ze gwaltowny rozwdj tech-
nologii cyfrowych, ktory w ostatnich latach objat kazdg niemal dziedzine Zycia pociagnat
za sobg takze eskalacje nielegalnych dzialan (tzw. cyberprzestepczosci), majacych na celu
miedzy innymi przejecie roznego rodzaju baz danych, obejmujacych miedzy innymi dane
osobowe czy inne dane mogace postuzyc¢ w celach przestepczych. Wskazane zagrozenia nie
tyle potencjalnie umozliwiaja okreslone dziatania, co wrecz nakladaja obowiazek na organy
odpowiedniego skonfigurowania systemow informatycznych (w tym miedzy innymi najbar-
dziej popularnych skrzynek e-mail). Nie oznacza to automatycznie naruszenia art. 61 Kon-
stytucji. Konstytucyjne prawo do informacji publicznej powinno stuzy¢ jak najszerszemu
obywatelskiemu dostepowi do danych publicznych. Niemniej jednak warunkiem udzielenia
informacji publicznej jest skuteczne doreczenie organowi wniosku o udostepnienie okre-
Slonej informacji publicznej. Za wniosek pisemny nalezy uznawaé réwniez przestanie za-
pytania poczta elektroniczng lub w systemie ePUAP. W ocenie NSA w obecnych czasach nie
ma zadnych przeszkod, aby zlozy¢ wniosek o udzielenie informacji publicznej przez ePUAP
lub w zwyklej formie pisemnej. Tym bardziej, ze wygenerowane za posrednictwem plat-
formy ePUAP poswiadczenie doreczenia stanowi dowodd na realna mozliwos¢ zapoznania
si¢ adresata z trescig pisma. Poswiadczenie doreczenia jest niezaprzeczalnym urzedowym
poswiadczeniem odbioru. W tych przypadkach znacznie utatwiona jest identyfikacja samego
wnioskodawcy oraz fakt , doreczenia wniosku organowi”, co przeciez dopiero uruchamia
odpowiednia procedure wynikajaca z u.d.i.p. Zatem wniosek elektroniczny zfozony na adres
e-mail organu moze nie$¢ ze sobg ryzyko braku doreczenia takiego wniosku do organu (tj.
potencjalnego trafienia do folderu ,spam” lub na , kwarantanneg”). Koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa cyfrowego obywateli i instytucji publicznych stoi na przeszkodzie, by sam
dowod wystania wniosku o udostepnienie informacji publicznej na podstawie art. 10 ust. 1
u.d.ip. pocztg elektroniczna mégt by¢ uznawany za potwierdzenie, Zze taki wniosek dotart do
adresata w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim, jesli przedstawione przez tego adre-
sata dane z jego konta pocztowego okolicznosci tej nie potwierdzaja.
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3.26. Sprawy dotyczace ochrony informacji niejawnych

3.26.1. Celem postepowania sprawdzajacego prowadzonego na podstawie art. 24 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®' nie jest udowodnienie zaistnienia
ustawowych przestanek odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub cofniecia ta-
kiego poswiadczenia, lecz wyeliminowanie watpliwosci co do ich potencjalnego wystapienia
(wyroki z: 19 marca 2025 r., III OSK 1252/24, IIT OSK 1253/24, III OSK 1254/24, 111 OSK 2589/24;
5 listopada 2025 r., III OSK 2623/24, III OSK 2624/24, 111 OSK 2625/24, 111 OSK 2626/24). W kon-
sekwencji od organéw administracyjnych nie wymaga si¢ ,pewnosci” co do wystapienia
przestanek uniemozliwiajacych wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa lub obligujacych do
jego cofniecia. Tym samym organ prowadzacy postepowanie sprawdzajace poprzedzajace
wydanie decyzji nie jest zobowigzany do Scistego przestrzegania regut dowodowych cha-
rakterystycznych dla ogolnego postepowania administracyjnego i dajacych sie uja¢ w zasady
prawdy obiektywnej, przez co nalezy rozumie¢ wymog oparcia rozstrzygniecia jedynie na
okolicznosciach faktycznie istniejacych (wyroki z: 25 lutego 2025 r., III OSK 391/24, III OSK
392/24, 111 OSK 393/24, III OSK 394/24; 19 marca 2025 r., III OSK 2589/24).

3.26.2. Pojecie ,,uzasadnionych watpliwosci”, uzyte w art. 24 ust. 2 ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych, rozumiane jest jako pewien stan emocjonalny, przekonanie, oparte na
pewnym ciggu informacji (zachowaniach, sytuacjach, faktach, poszlakach, dowodach, zespole
danych), ktére przy pomocy zasad logicznego rozumowania wpltywaja na subiektywny osad
organu, ze zaistnienie okreslonego zdarzenia, wskazujacego, ze osoba sprawdzana nie daje
rekojmi zachowania tajemnicy, byto obiektywnie mozliwe. Do przyjecia jako wiarygodnych
informacji o wystapieniu uzasadnionych watpliwosci powinna zachodzi¢ co najmniej taka sy-
tuacja, gdy prawdopodobienistwo istnienia zdarzenia jest wyzsze niz mozliwos¢, ze zdarzenie
nie wystapi (wyroki z: 19 marca 2025 r., III OSK 1252/24, IIT OSK 1253/24, III OSK 1254/24; 5 li-
stopada 2025 r., III OSK 2623/24, III OSK 2624/24, 111 OSK 2625/24, 111 OSK 2626/24). Nie zmienia
to jednak faktu, ze decyzja o odmowie wydania lub cofnigeciu poswiadczenia bezpieczenstwa
nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na subiektywnym lub hipotetycznym przekonaniu organu
o istnieniu watpliwosci, czy dana osoba podota obowiazkom wynikajacym z ustawy, bez
oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym (wyrok z 29 lipca 2025 r., III OSK 2760/24).

3.26.3. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ma kompetencje do pozyskiwania da-
nych osobowych osoby sprawdzanej, w tym danych dotyczacych dokumentacji medycznej
(wylacznie w zakresie leczenia psychiatrycznego i uzaleznien). Zwolnienie z tajemnicy in-
formacji dotyczacych osoby sprawdzanej powinno odbywac si¢ zatem w sposob nienaru-
szajacy reguly przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci. Dlatego informacja udzielana
wszelkim stuzbom (w tym ABW) powinna ograniczac si¢ tylko do danych dotyczacych wy-
stapienia ewentualnej choroby psychicznej lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych
ograniczajacych sprawnos$¢ umystowa, a takze uzaleznienia od alkoholu i srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych (wyroki z 25 lutego 2025 r., IIT OSK 391/24, III OSK
392/24, TII OSK 393/24, 111 OSK 394/24).

21 Dz.U. z 2025 r. poz. 1209.
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3.27. Swiadczenia w drodze wyjatku

3.27.1. Za ,szczegolna okolicznos¢”, o ktdrej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych??, przyjmuje si¢ wy-
facznie obiektywne i niezalezne od woli konkretnej osoby zdarzenia badZ trwaty stan wy-
kluczajacy jej aktywnos¢ zawodowa z powodu niemoznosci przezwyciezenia ich skutkow.
Przyznanie tego $wiadczenia jest mozliwe tylko w przypadku, gdy ubezpieczony wykazat
wole podejmowania pracy i opfacania sktadek, ale na skutek wystapienia nadzwyczajnych,
niezaleznych od jego woli okolicznosci, nie spelnia on wymagan do uzyskania swiadczenia
w trybie zwyklym i tylko z tego powodu przyznanie $wiadczenia w trybie wyjatkowym jest
zasadne. Konieczne jest zatem wykazanie, ze ubezpieczony, ktérego praca stanowi zrdédto
uprawnien do swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, nie wypracowatl prawa do ,normal-
nego” swiadczenia ubezpieczeniowego na skutek jakich$ szczegdlnych okolicznosci (wyrok
z 5 lutego 2025 r., Il OSK 2330/24).

3.27.2. Data powstania niezdolnosci do pracy, chociaz nie zostata wymieniona wsrod
przestanek z art. 83 ust. 1 FUS, ma istotne znaczenie dla oceny zasadno$ci wniosku, bowiem
pozwala ustali¢ moment, z ktorym ubezpieczony nie mial obiektywnej mozliwosci zatrud-
nienia, a tym samym uzyskania dtuzszego okresu ubezpieczeniowego. Tak wyprowadzony
wniosek nie jest jednak rownoznaczny ze stwierdzeniem, ze organ jest zwolniony w danej
sprawie od oceny przestanek wystepowania w sprawie ,, szczegdlnych okolicznosci” zaistnia-
tych przed tq data, a takze w sytuacji, gdy tego rodzaju orzeczenia w ogole nie wydano, ale
z materialu dowodowego wynika, ze zaistnialy inne okolicznoéci, ktore mozna zakwalifi-
kowac jako ,szczegolne” (wyrok z 25 kwietnia 2025 r., III OSK 2594/24).

3.27.3 Swiadczenie z art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupelniajacym?? ma charakter specjalny — ma za zadanie przeciwdziata¢ ubostwu grupie
uprawnionych do niego 0sob, zapewniajac im okreslone (niezbedne) srodki po osiggnieciu
odpowiedniego wieku. Przedmiotowe swiadczenie jest forma docenienia trudu wychowaw-
czego rodzicow w rodzinach wielodzietnych, ktérzy zrezygnowali z zatrudnienia lub go nie
podjeli i z tego powodu nie nabyli prawa do emerytury lub ich emerytura jest nizsza od naj-
nizszej emerytury, Swiadczenie to moze by¢ przyznane w kwocie réwnej minimalnej emery-
turze lub jako uzupetnienie do tej kwoty. Nie jest to jednak swiadczenie socjalne, uzaleznione
od potrzeb, nawet gdy sa one uzasadnione (wyrok z 13 czerwca 2025 r., III OSK 219/25).

3.27.4. Rozwazajac kwestig analizy okolicznosci faktycznych w kontekscie wystepowania
ustawowej przestanki ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” (z art. 82 ust. 1 FUS) oraz
przestanki ,szczegdlnych okolicznosci” (z art. 83 ust. 1 FUS), NSA wskat, Ze kazda osoba
ubiegajaca si¢ o swiadczenie z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, takze o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy w drodze wyjatku, ma prawo oczekiwac¢ od organu administracji
wszechstronnego, wnikliwego, a tym samym rzetelnego rozpatrzenia jej sprawy. Jakkolwiek
W postepowaniu wszczynanym na wniosek strony, zasadniczo, to na niej spoczywa ciezar

22 Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.; dalej: FUS.
23 Dz.U. z 2019 1. poz. 303.
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wskazania konkretnych faktow i zdarzen, z ktérych wywodzi okreslone skutki prawne, to
jednak jezeli twierdzenia strony sa ogolnikowe badz niepeine, obowiazkiem organu prowa-
dzacego postepowanie jest wezwanie strony do uzupetnienia i doprecyzowania tych twier-
dzen. Dopiero wowczas, gdy strona nie wskaze konkretnych okolicznosci, zas organ nie jest
w stanie uzupetni¢ materialu dowodowego we wilasnym zakresie, mozna z tego wywies¢
wnioski negatywne dla strony. Ponadto rozwazajac kwesti¢ ,szczegdlnych okolicznosci”,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 FUS, podniesiono, ze przestanki ,szczegolnych okolicznosci”
nie mozna utozsamia¢ wylacznie z catkowita niezdolnoscia do pracy, bowiem ustawa nie
wprowadza takiego powiazania (wyrok z 26 listopada 2025 r., III OSK 1457/25).
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IV. Zagadnienia procesowe

1. Zagadnienia ogodlne

Zagadnienia dotyczace stosowania przepiséw procesowych oraz przepisow okreslaja-
cych postepowanie administracyjne stanowia istotny element demokratycznego panistwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) zawierajacego w swojej tresci zasade sprawiedliwosci pro-
ceduralnej. Wskazane ponizej przyklady dotyczace stosowania przepisow proceduralnych
przez sady administracyjne oraz eliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie poprzez sto-
sowanie technik wykladniczych badZ uruchamianie trybow nadzwyczajnych jest wyrazem
dbatosci o ochrong intereséw jednostki w postepowaniu administracyjnym i sadowoadmini-
stracyjnym.

2. Badanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych byly zagadnienia dotyczace ba-
dania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a p.u.s.a.”* Przepis ten prze-
widuje mozliwos¢ zbadania spetnienia przez sedziego sadu administracyjnego lub sedziego
delegowanego do petnienia obowigzkow sedziego w sadzie administracyjnym wymogow
niezawislosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powo-
faniu i jego postepowania po powolaniu.

Z art. 5a § 2 p.u.s.a. wynika, Ze badanie spetnienia wymogow niezawistosci i bezstron-
nosci moze dotyczy¢ wytacznie sedziego sadu administracyjnego wyznaczonego do sktadu
sadu rozpoznajacego sprawe co do istoty lub skarge kasacyjna. Przepis ten nie przewiduje
mozliwosci badania spetnienia wymienionych wymogoéw przez sedziego wyznaczonego do
sktadu sadu rozpoznajacego sprawe w jakimkolwiek postepowaniu incydentalnym?>.

Whniosek o zbadanie spelnienia przez sedziego wymogow niezawistosci i bezstronnosci
musi odpowiada¢ wymogom okreslonym w § 5 tego przepisu, tj. powinien czyni¢ zados¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawierac: 1. zadanie stwier-
dzenia, ze w danej sprawie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 5a § 1 p.u.s.a. oraz
2. przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie wraz z dowodami na ich poparcie.
Przez ,okolicznosci uzasadniajace zadanie” nalezy rozumie¢ okolicznosci towarzyszace
powolaniu sedziego oraz okolicznosci dotyczace postepowania sedziego po powotaniu,
a takze okolicznosci dotyczace uprawnionego oraz charakteru sprawy. Przywolanie tych
okolicznosci i przedstawienie dowoddw jest obligatoryjne, poniewaz wtasnie te okolicznosci
stanowia o odrebnosci podstawy wylaczenia sedziego z art. 5a p.u.s.a. Jako brak formalny
nalezy traktowac nieprzywotanie okolicznosci zwigzanej z powotaniem sedziego na stano-
wisko i jego postepowaniem po powotaniu, a takze okolicznosci dotyczacych uprawnionego

24 Przepis ten wprowadzono do ustawy ustrojowej moca art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259) -
wszedt w zycie z dniem 15 lipca 2022 .

25 Postanowienie z 24 pazdziernika 2025 r., II OZ 1313/25.
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oraz charakteru sprawy i nieprzedstawienie stosownych dowodéw na ich poparcie. Wniosek,
ktéry nie spelnia powyzszych kryteriow podlega odrzuceniu bez wzywania do usunigcia
brakow formalnych, o czym przesadza art. 5a § 6 p.u.s.a.*.

W przypadku uwzglednienia wniosku Sad wylacza sedziego od rozpoznania sprawy
(art. 5a § 13 p.u.s.a.). Uprawnienie do skfadania wniosku w trybie art. 5a p.u.s.a. przyznano
w przypadku kwestionowania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na skutek okolicznosci
towarzyszacych jego powolaniu i jego postepowaniu po powotaniu. Postepowanie to jest po-
stepowaniem odrebnym od postepowania o wylaczenie sedziego z art. 18-24 p.p.s.a.?".

W 2025 r. do sadéw administracyjnych wptyneto 179 wnioskdéw o zbadanie niezawistosci
i bezstronnosci sedziow — 146 do wojewodzkich sadow administracyjnych i 33 do NSA. Z po-
przedniego okresu pozostalo ogdétem 15 wnioskéw do rozpoznania. Rozpoznano facznie
164 wnioski, z czego 12 wnioskdéw uwzgledniono i wytaczono sedziego od orzekania, 150 od-
rzucono, 15 oddalono, 3 pozostawiono bez rozpoznania. Na kolejny rok do rozpoznania po-
zostato 13 wnioskow.

3. Zagadnienia proceduralne

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi byla wielokrotnie nowelizowana. W kolejnych zmianach uwzgledniano gléwnie
interpretacje jej przepisow w orzecznictwie sadéw administracyjnych i Trybunatu Konsty-
tucyjnego, jak rowniez potrzebe wprowadzenia rozwiazan prawnych zwiekszajacych efek-
tywnos$¢ postepowania sadowoadministracyjnego.

3.1. Sady administracyjne kierowaly si¢ potrzeba zapewnienia jednostce szeroko rozu-
mianego prawa do sadu, stosujac prokonstytucyjna wykladnie przepisow zarowno w spra-
wach dotyczacych kognicji sadow administracyjnych, jak i podstaw skargi kasacyjnej, czy
tez prawa pomocy. Nieliczne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw procesowych
sa rozstrzygane poprzez inicjowanie dziatalnosci uchwatodawczej NSA badz w poszczegodl-
nych orzeczeniach. Obok zagadnien odnoszacych si¢ do prawa materialnego, ktore zostaly
przedstawione wczesniej w niniejszej Informacji, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa
wojewodzkich sadow administracyjnych miaty zagadnienia procesowe.

3.2. Kognicja sadow administracyjnych
3.2.1. W 2025 r. NSA uznat kognicje sadow administracyjnych w sprawach:

1) wezwania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) do uiszczenia optaty za
brak spetnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego. W ocenie
NSA takie wezwanie ma charakter publicznoprawny i jest wyrazem wiadczych upraw-
nien panstwa. Stosunek, jaki powstaje pomigedzy UFG a podmiotem zobowigzanym do
whniesienia optaty, jest ksztattowany bezposrednio wola ustawodawcy, nie powstaje z woli
stron. Wadczos¢ stosunku publicznoprawnego wymaga swoistej , rekompensaty”, jaka

26 Postanowienie z 24 pazdziernika 2025 r., III OSK 2640/22.
27 Uchwata z 3 kwietnia 2023 r., I FPS 3/22.
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jest stworzenie obywatelowi — jako stabszej stronie tego stosunku — gwarancji procedural-
nych, pozwalajacych mu na nalezyte przedktadanie swych racji i obrone swego interesu
(postanowienia z: 13 marca 2025 r., I GSK 2852/24 oraz 26 sierpnia 2025 r., II GSK 933/25);

2) postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie wyznaczenia prze-
wodniczacego zgromadzenia sedzidw Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. NSA uznal, ze
kompetencja Prezydenta RP do wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia sedziow,
na podstawie art. 15§ 3 w zw. z art. 13 § 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym?®*, nie nalezy do sfery konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP. Wejscie w role
organu administracji w ujeciu funkcjonalnym w ustawie o Sadzie Najwyzszym, w ocenie
NSA, otworzyto droge do sadowej kontroli dziatan Prezydenta RP w omawianym w orze-
czeniu zakresie. Przyjecie innej interpretacji prowadzitoby bowiem do naruszenia zasad
wynikajacych z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z tego wzgledu przedmiotowe posta-
nowienie nalezato uznac za akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie
z 22 lipca 2025 r., I GSK 251/25).

3.2.2. Brak wlasciwosci sadow administracyjnych NSA stwierdzit w sprawach:

1) pisma Gléwnego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie stanowiska organu w zakresie
dokonanego zgloszenia Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego. W ocenie NSA
jedynie pisemne powiadomienie o wyniku postepowania wyjasniajacego regulowanego
art. 30 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia*’jest,
w rozumieniu art. 30 ust. 4 tej ustawy w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., aktem z za-
kresu administracji publicznej podlegajacym kognicji sadu administracyjnego. Nie jest
nim zas pismo organu informujace o braku wplywu dalej przedstawianych przez spotke
argumentow na przedstawiony wczesniej wynik postepowania wyjasniajacego (postano-
wienie z 5 lutego 2025 r., II GSK 1807/21);

2)bezczynnosci Komendanta Miejskiego Policji w przedmiocie zwrotu wydatkoéw za dozor
pojazdu oraz wynagrodzenie za dozor i usunigcie pojazdu. NSA przyjal, ze skoro przepis
art. 102 § 2 u.p.e.a.*® nie miat w sprawie zastosowania, bowiem zagadnienie wynagro-
dzenia za sprawowanie dozoru podlegalo postanowieniom umownym i miato charakter
cywilnoprawny, brak bylo zatem podstaw do przyjecia bezczynnosci organu w sytu-
acji, gdy obowiazujace przepisy prawa nie przewidywaly dzialania organu w okreslonej
formie prawnej (postanowienie z 29 kwietnia 2025 r., II GSK 1843/24);

3)czynnosci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie wezwania
do stawienia si¢ w punkcie szczepierl. NSA uznal, Ze czynnos$¢ w przedmiocie wezwania
do stawienia si¢ w punkcie szczepieni, podejmowana na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakazZnych
u ludzi*! w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej**?, nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego, jako Zze nie ma ona

28 Dz.U. 2 2024 1. poz. 622.

29 Dz.U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.
20 Dz.U. z 2022 1. poz. 479 ze zm.

1 Dz.U. z 2018 1. poz. 151 ze zm.
#2Dz.U. z 2023 r. poz. 338.
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charakteru samoistnego, gdyz jest jedynie czescig skladowa procesu realizacji nadrzed-
nego i niekonkretyzowalnego w drodze aktéw lub czynnosci administracyjnych usta-
wowego obowiazku poddania si¢ szczepieniom ochronnym. W tym sensie czynnos¢ ta
nie konkretyzuje i nie ksztattuje (,nie dotyczy” bezposrednio) obowigzku, ktéry wynika
z przepisOw prawa. Ma ona ponadto charakter przedegzekucyjny i nie moze by¢ identyfi-
kowana (choc¢by posrednio) z upomnieniem, o ktéorym mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a. (posta-
nowienie z 27 marca 2025 r., I GSK 85/25);

4)przewleklego prowadzenia postgpowania w przedmiocie rozpoznania odwotania
w sprawie zwrotu nienaleznie pobranej optaty za uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne.
W ocenie NSA Zadanie zwrotu nienaleznie pobranej optaty za uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne nie jest i nie moze by¢ dochodzone w postepowaniu administracyjnym przed
Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia. Z przepiséw art. 102 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych?®, ktére w enumeratywnie wymienionych przypadkach przewiduja dziatanie
w formie decyzji administracyjnej, nie wynika, aby ustawodawca przewidziat kompe-
tencje Prezesa NFZ do wydawania decyzji w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranej
oplaty za uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne oraz w przedmiocie rozpatrywania od-
wotania od takiego rozstrzygniecia. Ustawodawca nie przewidzial rowniez, aby ,zata-
twienie” sprawy inicjowanej wymienionym wnioskiem miato nastepowac w formie aktu
lub czynnosci, o ktorych jest mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 21 maja
2025 r., I1 GSK 69/25);

5)pisma Ministra Infrastruktury w przedmiocie zatwierdzenia planu generalnego lotniska
w zakresie zgodnosci z polityka transportowq kraju. NSA uznal, Ze pismo Ministra In-
frastruktury — wydane na podstawie art. 55 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze*** — nie jest aktem lub czynnoscia, o ktérych mowa w przepisie art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a., pismo to nie posiada charakteru wiadczego i nie dotyczy praw wlasnosciowych
skarzacej gminy, stanowi jedynie wyrazenie aprobujacego stanowiska co do zgodnosci
planu generalnego lotniska z polityka transportowa kraju, a wigc w zakresie kompetencji
przyznanej ministrowi wlasciwemu do spraw transportu i Scisle okreslonej w ustawie —
Prawo lotnicze (postanowienie z 6 marca 2025 r., II GSK 2383/24);

6)uchylenia kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw wobec postanowienia Prezydenta RP
w przedmiocie wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia sedziow Izby Sadu Naj-
wyzszego. NSA podzielil stanowisko Sadu I instancji, ze dziatania polegajacego na uchy-
leniu ztoZzonego wczesniej podpisu Prezesa Rady Ministrow pod aktem urzedowym Pre-
zydenta RP, nie mozna zakwalifikowac jako aktu lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, co
jest oczywista konsekwencja braku spelniania przez pierwotnie udzielona kontrasygnate
Prezesa Rady Ministréw warunkdéw statuujacych to dziatanie jako akt lub czynnosc¢ z art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. Dziatanie to nie posiada cech rozstrzygniecia sprawy administracyjnej ani
W znaczeniu procesowym, ani materialnym. NSA zauwazyl, Ze rola kontrasygnowania ta-
kich aktow, czy tez odmowy udzielenia im kontrasygnaty —jako instytucji konstytucyjnej,

3 Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.
24 Dz.U. z 2022 1. poz. 1235 ze zm.
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sprowadza si¢ do przyjecia, a przy odmowie — do braku przyjecia przez Prezesa Rady
Ministrow odpowiedzialnosci politycznej przed Sejmem, co juz ze swej natury wyklucza
mozliwo$¢ uznania takiego dziatania za akt lub czynnos¢ bedaca rozstrzygnieciem wtad-
czym organu, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienia z 7 sierpnia 2025 r.,
IT GSK 627/25 1 I1 GSK 706/25; rowniez co do bezczynnosci w przedmiocie udzielenia takiej
kontrasygnaty postanowienie z 25 listopada 2025 r., I GSK 1866/25);

7)bezczynnosci Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Okregowej 1zby
Inzynieréw Budownictwa w przedmiocie rozpoznania wniosku o wszczecie postepo-
wania w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w budownictwie. NSA stwierdzil, ze
orzeczenia dyscyplinarne, wydawane na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa*® pod-
legaja kontroli nie sadéw administracyjnych, a sagdow powszechnych, na co wskazuje
m.in. tre$¢ art. 54 ww. ustawy (postanowienie z 3 czerwca 2025 r., GSK 418/25);

8)czynnosci Zarzadu Wojewddztwa w przedmiocie pozostawienia bez rozpoznania
wniosku o przyznanie pomocy na realizacje projektu. NSA wskazat, Zze czynnos¢ pozo-
stawienia wniosku bez rozpatrzenia nie podlega odrebnemu zaskarzeniu do sadu ad-
ministracyjnego, bowiem w takim przypadku strona zachowuje roszczenie procesowe
o wydanie decyzji administracyjnej. Niespetnienie warunkéw przyznania pomocy obli-
guje organ do zawiadomienia wnioskodawcy na pismie o odmowie przyznania pomocy
(art. 35 ust. 11 2 ustawy z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020%*), ktdra to
czynnos¢ podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a. Skoro zatem odmowa przyznania pomocy, ergo — zawarcia umowy, poddana jest
wprost kontroli sadowej, to tym samym niepodjecie czynnosci w tym przedmiocie sta-
nowi¢ moze podstawe wniesienia skargi na bezczynnos¢ (postanowienie z 29 pazdzier-
nika 2025 r., I GSK 2018/22);

9)pisma Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odwotania z funkcji wiceprezesa Sadu
Okregowego. NSA uznal, ze wlasciwym do rozpoznawania spraw badania zgodnosci
z prawem dziatan podjetych przez Ministra Sprawiedliwosci, zwigzanych ze stosunkiem
stuzbowym wynikajacym z powotania lub odwotania na stanowisko prezesa lub wicepre-
zesa sadu jest sad powszechny —sad pracy (postanowienie z 22 lipca 2025 r., Il GSK 688/25).

3.3. Zwiazanie wyrokiem karnym

Jedynym przepisem, ktory wiaze sady administracyjne rozstrzygnieciami ze sfery prawa
karnego, jest art. 11 p.p.s.a. Tylko w przypadku prawomocnego wyroku skazujacego co do
popetnienia przestepstwa sady administracyjne sa zwigzane ustaleniami sadu karnego. Oko-
licznos¢, ze ustalenia organdw podatkowych roznig sie od ustalen sadu karnego — w sytuacji
braku zwiazania, o ktéorym mowa w art. 11 p.p.s.a. — nie stanowi sama w sobie podstawy
do zakwestionowania rozstrzygnie¢ wydanych w toku postepowania podatkowego (wyrok
z 4 kwietnia 2025 r,, I FSK 1823/21). Fakt prawomocnego skazania za popelnienie przestepstwa

# Dz.U. z 2023 r. poz. 551.
%6 Dz.U. z 2023 r. poz. 2298.
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karnego skarbowego, ktdrego przedmiot funkcjonalnie jest zwigzany z odliczeniem podatku
naliczonego VAT na podstawie spornej faktury, wiaze sad administracyjny w mysl art. 11
p-p.s.a. (Wyrok z 14 marca 2025 r., I FSK 2094/21).

3.4. Legitymacja skargowa

3.4.1. NSA odniost si¢ do zagadnienia legitymacji skargowej w sprawach m.in. skargi na
akty prawa miejscowego. W postanowieniu z 11 marca 2025 r., II GSK 2453/24, Sad przypo-
mnial, ze skarga zlozona w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis, zatem
do jej wniesienia nie legitymuje sama sprzecznos$¢ z prawem zaskarzonej uchwaty ani tez
stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Skoro zaskarzona uchwata
w przedmiocie wyrazenia woli zaliczenia projektowanej drogi do kategorii drég gminnych
miata charakter jedynie wypowiedzi optatywnej, nie zachodzil wigc zwiazek miedzy za-
wartym w kwestionowanej uchwale unormowaniem a wtasng indywidualng sytuacja prawna
skarzacych, wynikajaca z przepiséw prawa administracyjnego. Natomiast w postanowieniu
z 11 marca 2025 r.,, II GSK 2831/24, NSA wskazal, ze ubieganie si¢ o nabycie nieruchomosci
na podstawie art. 172 k.c. nie stanowi uprawnienia prawnorzeczowego chronionego prawem
materialnym ani nie upowaznia do wysuwania roszczen o nabycie nieruchomosci. Tak rozu-
miany interes jest pozbawiony atrybutu realnosci i nie moze by¢ kwalifikowany jako interes
prawny. Wobec tego wywodzenie istnienia interesu prawnego z niestwierdzonej postano-
wieniem sadu powszechnego okolicznosci nabycia prawa do nieruchomosci w drodze za-
siedzenia nie moze by¢ uznane za istnienie interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ust. 1
u.s.g., a wiec interesu o charakterze realnym, indywidualnym, dotyczacym wprost i bezpo-
srednio podmiotu skarzacego.

3.4.2. W sprawach z zakresu przymusowej restrukturyzacji bankéw NSA w wyroku
z 9 czerwca 2025 1., II GSK 1396/22, przesadzil, ze kazdy z podmiotéw skarzacych kasacyjnie
bedacy akcjonariuszem, obligatariuszem lub wierzycielem banku posiadat legitymacje skar-
gowa do wniesienia skargi na decyzje o jego przymusowej restrukturyzacji.

3.4.3. Kierownik podmiotu leczniczego ma interes prawny w zaskarzeniu uchwaty or-
ganu tworzacego, jesli akt ten dotyczy powierzenia jego obowiazkdw innej osobie przed sku-
tecznym odwotaniem dotychczasowego kierownika (postanowienie z 17 wrzesnia 2025 r.,
IT GSK 1331/25).

3.4.4. Postanowieniami z 3 wrzesdnia 2025 r., II GSK 1232/25, IT GSK 1319/25, II GSK 1469/25,
NSA oddalit skargi kasacyjne od postanowien sadu pierwszej instancji o odrzuceniu skarg na
decyzje Ministra Rozwoju i Technologii wydana w przedmiocie przedtuzenia okresu ustano-
wienia tymczasowego zarzadu przymusowego dla oséb i podmiotéw wspierajacych agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraing, wywiedzionych przez spdtki bedace udziatowcami spdtki,
wobec ktorej ten tymczasowy zarzad przymusowy ustanowiono. NSA stwierdzil, Ze o ist-
nieniu zwigzku miedzy sfergq indywidualnych praw i obowiazkéw a zaskarzonym aktem,
czynnoscig lub innym dzialaniem administracji publicznej, majacym uzasadnia¢ istnienie
interesu prawnego w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a., mozna i nalezy wnioskowac (tylko) na tej
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podstawie, ze skarga dotyczy (i ma dotyczy<) ,,wlasnej sprawy administracyjnej” skarzacego,
czyli ze interes prawny podmiotu wnoszacego skarge przejawia si¢ w tym, Zze dziala on bez-
posrednio we wlasnym imieniu i ma roszczenie o przyznanie uprawnienia lub zwolnienie
z nalozonego obowiazku. Przedmiot postepowania w sprawie gtéwnej nie odnosi si¢ bezpo-
$rednio do interesu prawnego spotek wnoszacych skargi, bowiem przedtuzenie tymczaso-
wego zarzadu przymusowego nastapito w konsekwencji wpisania innej spo6tki z o.0. na liste,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bez-

pieczenstwa narodowego*’

i zastosowania wobec niej Srodkow okreslonych w tej ustawie.
W sprawach zainicjowanych skargami spotek bedacych udziatlowcami spotki wpisanej na
liste sankcyjna badana jest zatem wylacznie kwestia prawidlowosci przedtuzenia tymcza-
sowego zarzadu przymusowego w celu realizacji celow ww. ustawy. Nie budzi watpliwosci
Sadu, Ze interes prawny w sprawie dotyczacej kontroli tej decyzji posiada wylacznie podmiot,
ktéry zostat objety tymczasowym zarzadem przymusowym, a wszelkie wskazywane przez
skarzace spotki powiazania kapitalowe, w tym réwniez prawa wywodzace si¢ z regulacji
Kodeksu spotek handlowych i odnoszace sie Scisle do dysponowania srodkami finansowymi
skarzacych, a tym samym wptywu na sytuacje materialng wspolnikow spotki wpisanej na
liste, pozostaja bez znaczenia. Swiadcza one wylacznie o istnieniu interesu faktycznego, nie
za$ o interesie prawnym.

3.4.5. Jezeli ogloszono upadios¢ obejmujaca likwidacje majatku upadlego, postepowania
sadowe i administracyjne dotyczace masy upadtosci moga by¢ wszczete i dalej prowadzone
jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu. Upadly natomiast pozbawiony jest legitymaciji
formalnej do wystepowania w tych postepowaniach (art. 144 ust. 1 i art. 102 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe*) (postanowienie z 12 marca 2025 r., I FZ 33/25).

3.5. Wniesienie skargi do sadu administracyjnego w formie dokumentu elektronicznego

Whniesienie skargi do sadu administracyjnego w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie poste-
powania jest przedmiotem skargi z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego innego
niz e-PUAP nie daje podstaw do odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.,
jezeli zgodnie z art. 46 § 2a tej ustawy skarga podpisana kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym zostala na podstawie art. 54
§ 2 ustawy przekazana przez ten organ na elektroniczng skrzynke podawcza sadu admi-
nistracyjnego (postanowienia z: 17 wrzesnia 2025 r., I FSK 1176/25; 27 pazdziernika 2025 r.,
II FSK 1230/25; z 31 pazdziernika 2025 r., I FSK 571/25).

3.6. Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci

3.6.1. Rozpoznajac zawarty w skardze kasacyjnej wniosek przewoznika lotni-
czego o wstrzymanie wykonania decyzji NSA wskazal, Ze regulacja intertemporalna
art. 2 ust. 2ustawy z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych

%7 Dz.U. z 2023 r. poz. 129.
28 Dz.U. z 2024 . poz. 794.
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przelotu pasazera®* w sprawach dotyczacych naruszenia przez przewoznika lotniczego obo-
wiazkow okreslonych w art. 5, art. 6 i art. 10 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu
danych dotyczacych przelotu pasazera®™ w brzmieniu dotychczasowym oraz art. 7 i art. 8 tej
ustawy, zgodnie z ktora nie wszczyna si¢ postepowania przed wojewodzkimi sagdami admi-
nistracyjnymi oraz przed NSA, a wszczete postepowania w tym zakresie umarza sig, jezeli
zostaty spelnione wskazane w tym przepisie warunki, ma zastosowanie do postepowania
kasacyjnego lub zazaleniowego, natomiast nie moze by¢ stosowana do incydentalnych poste-
powan wnioskowych w ramach tej pierwszej kategorii postepowan (postanowienie z 30 paz-
dziernika 2025 r., IT GSK 2120/25).

3.6.2. W postanowieniach z 17 grudnia 2025 r., II GSK 2686/25, II GSK 2687/25 i II GSK
2688/25, NSA wskazal, Zze wobec umorzenia postepowania kasacyjnego w zwigzku
z art. 2 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasa-
zera zasadne bylo oddalenie zawartego w skardze kasacyjnej wniosku o wstrzymanie wy-
konania decyzji, jako Ze stat si¢ bezprzedmiotowy, a ustawa — Prawo o postegpowaniu przed
sadami administracyjnymi nie przewiduje mozliwosci umorzenia postepowania z wniosku
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu.

3.6.3. Z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji moze wystapi¢ wylacznie skar-
zacy, nie za$ Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przepis art. 8 § 3 p.p.s.a., przewi-
dujacy udziat Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w postepowaniu prowadzonym
w sprawie konkretnego przedsiebiorcy, w celu ochrony jego praw, nie powoduje automatycz-
nego przypisania temu podmiotowi wszystkich praw, ktére przystuguja skarzacemu (posta-
nowienia z 13 listopada 2025 r., Il GZ 692/25, Il GZ 693/25 i II GZ 694/25).

3.7. Zakres postepowania dowodowego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym
(art. 106 § 3 p.p.s.a.)

3.7.1. Przeprowadzenie dowodu uzupetniajacego z dokumentdéw jest mozliwe, jezeli tacznie
spelnione sa dwa warunki: po pierwsze, gdy jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpli-
wosci; po drugie, gdy nie spowoduje to nadmiernego przediuzenia postepowania w sprawie.
Przy czym przez nadmierne przedtuzenie postepowania nalezy rozumie¢ m.in. koniecznos¢
odroczenia rozprawy. Przedstawionych warunkow nie spelnialo postanowienie Naczelnika
Urzedu Skarbowego w przedmiocie nadania rygoru natychmiastowej wydolnosci, gdyz wy-
danie tego postanowienia przez organ w zaden sposob nie moglo okaza¢ si¢ niezbedne do
wyjasnienia istotnych watpliwosci w tej sprawie (wyrok z 16 maja 2025 r., I FSK 341/22).

3.7.2. W rozumieniu art. 106 § 3 p.p.s.a. dowodu z dokumentu nie stanowi dowod majacy
w istocie charakter opinii biegtego, dlatego zataczona do pisma procesowego opinia bieglego
nie mogta by¢ wzieta pod uwage przy ocenie zasadnosci zarzutéw skargi kasacyjnej (wyrok
z 17 wrzesnia 2025 r., | FSK 791/22).

29 Dz.U. z 2025 r. poz. 1179.
20 Dz.U. z 2022 r. poz. 1441 ze zm.
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3.7.3. W wyroku z 28 stycznia 2025 r., I FSK 1420/21, NSA skonstatowal, ze sad pierwszej
instancji niezasadnie odmowit przeprowadzenia dowodu z dokumentu w postaci protokotu
rozprawy przeprowadzonej przed sadem karnym na okoliczno$¢ zlozenia zeznan o okre-
slonej tresci przez swiadka. Skarzacy, sktadajac wniosek o przeprowadzanie tego dowodu,
zmierzal do wykazania za pomoca dokumentu urzedowego w postaci protokotu rozprawy
sadowej, ze wedtug wiedzy fachowej stabilnos¢ oksydacyjna paliw ptynnych nie jest parame-
trem o charakterze stalym. Wniosek ten nie mogt byc¢ oceniony jako zmierzajacy do obejscia
ustanowionego przez art. 106 § 3 p.p.s.a. zakazu prowadzenia dowodu z zeznan $wiadka.

3.7.4. Skoro decyzja ostateczna zapadta przed podjeciem uchwaty przez NSA w sprawie
I FPS 1/21, a po wydaniu tego judykatu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej na podstawie
dowoddéw z dokumentéw chciat wykazac swoje racje — brak instrumentalnosci wszczecia po-
stepowania w sprawie karnej skarbowej, to nie ma przeszkdd w dopuszczeniu tych dowodéw
na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. (wyrok z 9 maja 2025 r., I FSK 182/22).

3.7.5. Sad administracyjny byt w pelni upowazniony — w Swietle art. 106 § 3 p.p.s.a. —
do przeprowadzenia dowodu z przedstawionych mu przez organ podatkowy dokumentéw
z postepowania karnoskarbowego na sporna w tej sprawie okoliczno$¢ dokonanych w tym
postepowaniu czynnosci $wiadczacych o braku instrumentalnego wszczecia tego postepo-
wania (wyrok z 6 pazdziernika 2025 r., I FSK 107/22).

3.7.6. Naruszenie art. 106 § 3 p.p.s.a. mogloby mie¢ miejsce w szczegdlnosci w przypadku,
gdyby brak bylo jakiejkolwiek wypowiedzi sadu pierwszej instancji co do sposobu rozpa-
trzenia wnioskéw dowodowych strony. Strona postepowania ma bowiem prawo uzyskac in-
formacje, w jaki sposdb jej wniosek dowodowy zostat rozpatrzony oraz jakie byly powody
takiego rozstrzygniecia. Jednak informacja taka zostala zawarta w uzasadnieniu zaskarzo-
nego wyroku, ktéry wyraznie wskazuje motywy, jakimi kierowat sie sad w tym wzgledzie.
Nawet gdyby uzna¢, ze niewydanie odrebnego postanowienia o oddaleniu wnioskéw dowo-
dowych stanowi naruszenie przepisow postepowania, to w zaden sposdb strona skarzaca
kasacyjnie nie wykazata, aby uchybienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy
(wyrok z 6 czerwca 2025 r., III FSK 347/24).

3.8. Umorzenie postepowania kasacyjnego
Umorzenie postepowania kasacyjnego na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. jest upraw-
nione, gdy:

1) wykreslona spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia z Krajowego Rejestru Sadowego,
wskutek rozwigzania spotki i zakonczenia postepowania likwidacyjnego, nie ma innego
podmiotu (nastepcy prawnego), ktéry mogtby przejac¢ aktywa i pasywa spotki (postano-
wienia z: 30 stycznia 2025 r., I FSK 1436/24; 25 sierpnia 2025 r., I FSK 1300/22);

2)spotka ma nieobsadzony zarzad i po wezwaniu sgdowym do uzupelnienia brakéw w or-
ganie lub powotanie kuratora nie uzupetnita brakéw, ktdre wystapily po wniesieniu skargi
kasacyjnej (postanowienia NSA: z 6 marca 2025 r., I FSK 1146/21; 26 listopada 2025 r., I FSK
119/22; 18 listopada 2025 r., I FSK 2345/21).
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3.9. Rozstrzyganie w granicach danej sprawy

Sad administracyjny w ramach swej wlasciwosci wladny jest jedynie do kontroli dziatal-
nosci administracji publicznej, nie moze tej administracji zastepowac poprzez nakazywanie
wszczecia, dalszego prowadzenia czy rozszerzenia zakresu postepowania, w tym na kanwie
postepowania podatkowego, np. w zakresie innych okreséw rozliczeniowych, innych trans-
akcji czy innej czesci ewidencji podatnika, cho¢by nawet do takiego wniosku prowadzit stan
taktyczny sprawy, czy tez podatek nalezny/naliczony za dany okres rozliczeniowy wskutek
zmiany zakresu postgpowania mialby ulec zmianie. Stanowi to wyraz zasady odrebnosci
administracji publicznej od sadownictwa administracyjnego. Skoro decyzja organu drugiej
instancji rozstrzyga wylacznie o podatku naliczonym i nie prowadzi zadnych rozwazan co
do podatku naleznego, to ewentualna ocena co do prawidlowosci oceny rozliczenn podatku
naleznego lezy poza granicami sprawy sadowoadministracyjnej (wyrok z 23 kwietnia 2025 r.
I FSK 1458/22).

3.10. Niewaznos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego
NSA w wielu orzeczeniach w 2025 r. analizowat kwesti¢ rozstrzygania spraw przez sady
administracyjne w okresie pandemii Covid-19 na posiedzeniach niejawnych, co kwestiono-
wano w skargach kasacyjnych jako naruszenie prawa strony do obrony.

3.10.1. NSA wskazat przypadki, w ktérych moze doj$¢ do niewaznosci postepowania:

1) przeprowadzenie rozprawy z naruszeniem dyspozycji art. 91 § 2 p.p.s.a. moze, w za-
leznosci od okolicznosci sprawy, stanowic przestanke niewaznosci okreslona w art. 183
§ 2 pkt 5 p.p.s.a. (pozbawienie strony mozliwosci obrony swych praw) lub naruszenie
przepisow postepowania, ktore moglo miec istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt
2 p.p.s.a.). Z kolei brak powiadomienia o wyznaczeniu terminu posiedzenia niejawnego
w sprawie (na 7 dni przed tym terminem) i informacji o mozliwosci zajecia przez strone
skarzaca stanowiska w formie pisemnej stanowi przyczyne uchylenia wyrokéw sadow
pierwszej instancji (wyrok z 13 maja 2025 r., I FSK 200/22);

2)zbyt pdzne zawiadomienie strony o terminie posiedzenia niejawnego wyznaczonego
na podstawie art. 15zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®!, uniemozliwiajace
przedstawienie stanowiska w sprawie, wypelnia przestanke niewaznosci postepowania
sadowoadministracyjnego okreslonag w art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. (wyrok z 1 kwietnia
2025 r.,, I FSK 2442/21);

3)gdy mimo formalnego zagwarantowania stronie mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed
rozpoznaniem jej sprawy na posiedzeniu niejawnym, jej argumentacja przedstawiona
przed terminem posiedzenia niejawnego nie byta przedmiotem analizy sadu, wéwczas
faktycznie nie doszto do rzetelnego rozpoznania tej sprawy w aspekcie zapewnienia
stronie nalezytego prawa do obrony, co skutkuje niewaznoscig postegpowania po mysli
art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. (wyroku z 26 marca 2025 r., I FSK 1858/21);

»1 Dz.U. z 2024 r. poz. 340 ze zm.
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4)w wyroku z 17 kwietnia 2025 r., I FSK 185/22 oceniono, ze skarzacy, ktérego sprawe z na-
ruszeniem przepiséw ustawowych rozpoznano na posiedzeniu niejawnym zamiast na
rozprawie (posiedzeniu jawnym) i bez zapoznania ze zfozonym do akt pismem proce-
sowym organu podatkowego, zostal pozbawiony mozliwosci obrony swych praw.

3.10.2. NSA wskazywat rowniez w jakich przypadkach do takiej niewaznosci, pomimo
twierdzen strony, nie dochodzi:

1) wedtug NSA, w stanowisku wyrazonym w wyroku z 16 stycznia 2025 r., I FSK 2204/21,
standard jawnosci zgodny z przedstawionym modelem postepowania sagdowego bedzie
zachowany, gdy w jednej instancji sprawa bedzie rozpoznawana na posiedzeniu jawnym.
W przypadku rozpoznawanej sprawy warunek ten zostat spetniony, gdyz postepowanie
przed NSA odbylo si¢ w trybie jawnym z poszanowaniem praw procesowych stron.
W tym stanie rzeczy nie mozna przyja¢, aby strona wskutek naruszenia przepiséw prawa
byta pozbawiona moznosci obrony swych praw, czego wymaga art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a.
Nalezy zauwazy¢, Ze strona skarzaca przed sadem pierwszej instancji miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie na pismie, gdyz z wystarczajacym wyprzedzeniem zostata zawiado-
miona o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne;

2)brak wezwania prokuratora do udziatu w postepowaniu zaréwno przed organami podat-
kowymi, jak i przed sadem pierwszej instancji, nie stanowi co do zasady o pozbawieniu
mozliwosci obrony praw strony (wyrok z 28 maja 2025 r., I FSK 1133/22).

3.11. Uprawnienia sedziego WSA delegowanego do orzekania w NSA

Postanowieniem z 22 stycznia 2025 r., III FSK 867/23, NSA stwierdzil, ze delegacja do pel-
nienia obowiazkow sedziego w NSA, oznacza, ze sedzia delegowany, co do zasady, nabywa
uprawnienia do rozpoznawania spraw w NSA rowne uprawnieniom sedziego NSA. O ile
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, uprawnienia te dotycza zaréwno postepowania
zasadniczego, jak tez wszelkich postepowan incydentalnych oraz nastepczych. W aktualnym
stanie prawnym jedyne wylaczenia dotyczace uprawnien sedziow delegowanych do orze-
kania w NSA dotycza rozpoznawania wnioskéw o zbadanie niezawistosci i bezstronnosci
sedziego (art. 5a § 10 p.u.s.a.) oraz orzekania w sprawach dyscyplinarnych (art. 48 § 3 p.u.s.a.).
Ponadto w skladzie orzekajacym NSA moze bra¢ udziat tylko jeden sedzia delegowany do
petnienia czynnosci sedziowskich w NSA, przy czym sedzia delegowany nie moze by¢ prze-
wodniczacym skiadu orzekajacego — art. 81 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym*>? w zw. z art. 49 § 1 p.u.s.a. W pozostalym zakresie uprawnienia sedziego delego-
wanego sa takie same jak sedziego NSA. Oznacza to, Ze status sedziego WSA delegowanego
do NSA w sferze orzeczniczej odpowiada co do zasady statusowi sedziego NSA. W szcze-
golnosci miedzy sedzig WSA delegowanym do orzekania w NSA a sedzig NSA nie zachodzi
zaden stosunek podlegtosci, czy tez podporzadkowania.

3.12. Pojecie ,,rozstrzygniecia sprawy”
Zawarte w art. 20 § 3 p.p.s.a. pojecie ,rozstrzygniecie sprawy” nalezy interpretowac jako
prawomocne zakonczenie postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o wytaczenie

»2Dz.U. 22024 1. poz. 622.
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sedziego. Od momentu zlozenia wniosku az do rozstrzygniecia sprawy o wylaczenie sedzia,
ktérego dotyczy wniosek, nie powinien dokonywac¢ czynnosci w sprawie. Przepis ten do-
puszcza jedynie mozliwo$¢ dokonywania czynnosci niecierpiacych zwloki, a wiec takich,
ktorych niedokonanie narazitoby strone na szkode, uniemozliwiajac lub utrudniajac wlasciwe
rozstrzygniecie sprawy (postanowienie z 7 maja 2025 r., III FZ 103/25).

3.13. Podjecie postepowania w sprawie w zakresie niezbednym do rozpoznania wniosku
Prokuratora Krajowego o wylaczenie sedziow

Postanowieniem z 4 listopada 2025 r., III FSK 1234/22, NSA uznal, ze zlozenie przez Pro-
kuratora Krajowego, w trakcie zawieszonego na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a. postepo-
wania, wniosku o wylaczenie sedzidow oznacza, ze wystapila okreslona w art. 128 § 1 pkt 4
in fine ustawy przestanka do podjecia zawieszonego postepowania w zakresie niezbednym
do rozpoznania tego wniosku.

3.14. Podpisanie podpisem elektronicznym zbiorczego pisma

Majac na uwadze tres¢ uchwalty NSA z 6 grudnia 2021 r., I FPS 2/21, nie sposob uznac zlo-
zonej przez strone skargi w rozpoznawanej sprawie jako skutecznie podpisanej, gdyz sama
skarga nie zostala odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, a zostata okreslona jako zalacznik do pisma ogolnego. W ocenie
Sadu pismo opatrzone wilasnorecznym podpisem, ktdre nastepnie utrwalono elektronicznie
w postaci skanu tego dokumentu i dotaczono jako zatacznik do pisma ogdlnego, nie spetnia
wymogu nalezycie podpisanego dokumentu. Skan skargi to rodzaj kopii (cyfrowego od-
zwierciedlenia) dokumentu sporzadzonego w oryginale w formie zwyklej (papierowej). Sad
stwierdzil, ze w przypadku, gdy skarzaca zdecydowala si¢ ztozy¢ skarge za posrednictwem
ePUAP, to powinna w odniesieniu do skargi zachowac¢ wszelkie wymogi dotyczace podpisu
dokumentu elektronicznego. Mogta takze uzupetnic¢ skutecznie braki formalne skargi, skta-
dajac podpisany wlasnorecznie oryginal pisma w siedzibie sadu lub przesylajac go za posred-
nictwem operatora pocztowego (postanowienie z 27 sierpnia 2025 r., II FZ 73/25).

3.15. Zakres wykladni orzeczenia

Wykladnia orzeczenia powinna zmierza¢ do usuniecia watpliwosci dotyczacych tresci
rozstrzygniecia, ale takze skutkow, jakie orzeczenie to ma wywota¢. Wyktadnia orzeczenia
nie moze prowadzi¢ do nowego rozstrzygniecia. Nie moze takze zmierza¢ do zmian meryto-
rycznych, polegajacych na reinterpretacji uzasadnienia, czy jego poszerzenia o inne elementy
istotne zdaniem wnioskodawcy. Przepis art. 158 p.p.s.a. nie stuzy do przeprowadzania re-
wizji rozstrzygniecia i uzasadnienia sformulowanego w sposob jasny i adekwatny do za-
kresu przeprowadzonej kontroli legalnosci, z ktorym nie zgadza sie strona postepowania lub
organ (postanowienie z 7 maja 2025 r., Il FZ 118/24).

3.16. Zadanie zmiany uzasadnienia wyroku

W przepisach procedury sadowoadministracyjnej nie przewidziano mozliwosci zaskar-
zenie jedynie uzasadnienia orzeczenia lub jego czesci. Majac na uwadze sposob rozstrzy-
gniecia sprawy przez sad pierwszej instancji nalezy stwierdzi¢, ze strona, nie zgadzajac
si¢ z czescig uzasadnienia wyroku, mogta je skutecznie zakwestionowacd. Jednak w takim
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przypadku powinna zaskarzy¢ cale orzeczenie, ktére podlegatoby weryfikacji w trybie
art. 184 i art. 185 p.p.s.a. Nie mozna przyja¢ mozliwosci zaskarzenia samego uzasadnienia.
Brak zatem wniosku o uchylenie lub zmiane orzeczenia, wobec zwiazania z mocy art. 183 § 1
p.p.s.a. NSA granicami skargi kasacyjnej, uniemozliwit jej merytoryczne rozpoznanie (wyrok
z 16 stycznia 2025 r., I FSK 500/22).

3.17. Brak oznaczenia zakresu zgdanego uchylenia zaskarzonego wyroku

W wyroku z 5 lutego 2025 r., IT FSK 1500/24, NSA uznal, ze niesprecyzowanie zakresu
zadania skargi kasacyjnej w okolicznosciach niniejszej sprawy nie uniemozliwia jej rozpo-
znania. Orzeczenie sgdowe moze zostac zaskarzone w catosci lub w czesci. Mozliwos¢ czescio-
wego zaskarzenia orzeczenia moze zaleze¢ zaréwno od jego formy, jak i tresci. Jesli sentencja
orzeczenia jest sformulowana w ten sposob, ze zawiera kilka punktow, w ktérych zawarto
kolejne orzeczenia, mozliwe jest czeSciowe zaskarzenie orzeczenia co do wyraznie wskaza-
nych punktéow sentencji. Przedmiotem kontroli sadu pierwszej instancji byla decyzja okre-
slajaca wysokos¢ zobowiagzania podatkowego w podatku dochodowym od o0sob prawnych.
Zaskarzony wyrok oddalat skarge. Zatem ani decyzja, ani wyrok nie zawieraly odrebnych
rozstrzygnie¢ pozwalajacych na odnoszenie sie¢ Sadu do ich odrebnych punktow (rozstrzy-
gniec). Stanowily one jedng catos¢ tak w warstwie merytorycznej, jak i procesowej. Zatem
sporne bylo tylko jedno zagadnienie prawnopodatkowe. Od rozstrzygniecia jednej kwestii
zalezala wysoko$¢ okreslonego decyzja zobowiazania podatkowego. Wobec powyzszego nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze Zadanie uchylenia zaskarzonego wyroku obejmowato jego ca-
os¢, tj. obejmowalo jedyny element skladowy rozstrzygnie¢ organéw podatkowych i sadu
administracyjnego.

3.18. Uzasadnienie postanowienia wpisanego do protokotu

Postanowieniem z 19 lutego 2025 r., IT FSK 538/22, NSA oddalit wniosek strony o sporza-
dzenie uzasadnienia postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania, ktore zostato
wpisane do protokotu rozprawy, wyjasniajac, ze zgodnie z art. 162 p.p.s.a. rozstrzygniecia za-
warte w postanowieniach niekoniczacych postepowania w sprawie, wydanych na posiedze-
niach jawnych, wpisuje si¢ do protokotu bez spisywania odrebnej sentencji, jezeli nie przy-
stuguje na nie zazalenie. Artykut 163 § 1 p.p.s.a. wskazuje, Ze postanowienia ogloszone na
rozprawie sad uzasadnia, gdy podlegaja one zaskarzeniu i dorecza stronom. Postanowienie
o zawieszeniu postepowania przed NSA nalezy do postanowien, od ktorych nie przystuguje
srodek zaskarzenia, nie przewiduje tego zaden z przepiséw p.p.s.a.

3.19. Uiszczenie wpisu przez osobe trzecig

W sSwietle art. 220 § 3 p.p.s.a. za irrelewantna nalezy uzna¢ okoliczno$¢, czy optata zo-
staje wnoszona przez strone osobiscie, czy tez przez dzialajaca w jej imieniu osobe trzecia.
Konieczne w tym zakresie pozostaje jedynie, aby przy dokonywaniu przelewu bankowego
wskazac dane pozwalajace na identyfikacje sprawy, do ktorej wpis jest uiszczany, oraz strone,
w imieniu ktorej wptata nastepuje. Sama okolicznos¢, ze optata nie zostata uiszczona bezpo-
srednio z osobistego rachunku bankowego strony, nie moze prowadzi¢ do odrzucenia srodka
zaskarzenia i stanowiacego tego konsekwencje zamkniecia drogi sadowej. Poza zakresem
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oceny Sadu pozostaje rdwniez rodzaj relacji faczacej strone z wplacajacym podmiotem
trzecim, w szczegolnosci wewnetrzne rozliczenia powstate z tego tytutu (postanowienie
z 30 stycznia 2025 r., II FZ 119/24).

3.20. Wymierzenie grzywny organowi

Artykut 112 p.p.s.a. znajduje zastosowanie w przypadku uchylania si¢ organu od zastoso-
wania si¢ do postanowien sadu lub zarzadzenia przewodniczacego podjetych w toku poste-
powania, gdy organ ten pomimo braku przeszkod faktycznych lub prawnych, sSwiadomie nie
realizuje postanowien sadu. Jedyna materialnoprawna przestanka ukarania organu grzywna,
wynikajaca z art. 112 p.p.s.a., jest niezastosowanie si¢ do postanowienia sadu lub zarzadzenia
przewodniczacego wydanych w toku prowadzonego postepowania (postanowienie z 16 lipca
2025 r,, III EZ 303/25).
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Naczelny Sad
Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne
w 2025 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich®?, za-
gadnienia z zakresu prawa Unii Europejskiej pojawiaja si¢ przede wszystkim przy rozpozna-
waniu spraw dotyczacych podatkéw posrednich (w tym podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego), podatkéow dochodowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od nieruchomosci, jak réwniez prawa celnego, transportu drogowego i lotniczego,
ochrony srodowiska i gospodarki przestrzennej, budownictwa, nadzoru sanitarnego, wete-
rynaryjnego i farmaceutycznego, dostepu do informacji publicznej, zabezpieczenia spotecz-
nego, ochrony zdrowia, prawa rolnego i pomocy finansowej ze srodkéw unijnych, wtasnosci
przemystowej, a takze w sprawach cudzoziemcow>*.

Prawo Unii Europejskiej jest powotywane przez sady administracyjne w wyrokach i po-
stanowieniach oraz w podejmowanych przez NSA uchwatach. Podczas rozpatrywania spraw
z tzw. elementem unijnym sady administracyjne powolywaty sie zarowno na pierwotne, jak
i wtorne prawo UE, a takze na standardy europejskie, w tym przede wszystkim na obo-
wiazek prounijnej wykltadni przepiséw prawa krajowego oraz na zasade pierwszenstwa
prawa unijnego i umow miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodaq wyrazona w ustawie.
Sady korzystaly takze z mozliwosci bezposredniego stosowania przepiséw rozporzadzen
i dyrektyw unijnych. W celu ustalenia znaczenia danego przepisu prawa unijnego majacego
zastosowanie w danej sprawie, a takze dokonanie oceny mozliwosci zastosowania prawa
unijnego w rozpoznawanych sprawach sady administracyjne powotywaty sie rowniez na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).

2. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz wykonywanie orzeczen TSUE

2.1. Pytania prejudycjalne

W 2025 1. polskie sady administracyjne wystapily do TSUE, na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z pytaniami prejudycjalnymi w 12 sprawach, w tym
7 postanowien skierowaty sklady orzekajace NSA, 3 postanowienia skierowat Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach i po 1 postanowieniu — Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie i we Wroclawiu.

2.1.1. Postanowieniem z 10 stycznia 2025 r., I FSK 1244/21, NSA wystapit do TSUE z pyta-
niem prejudycjalnym: ,Czy zasady prawa Unii Europejskiej, takie jak zasada rownowaznosci

23 Zob. Informacja o dziatalno$ci sqdow administracyjnych z lat 2005-2024.
»4* Wybrane prawomocne orzeczenia NSA z niektdrych wymienionych dziedzin zostaly szerzej omdéwione
w dalszej czgsci opracowania.
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oraz efektywnosci, sprzeciwiaja si¢ wyktadni i praktyce sadowej wprowadzajacej dodatkowe
warunki dochodzenia roszczen o zwrot podatku akcyzowego od energii elektrycznej nato-
zonego na producentdw energii elektrycznej w postaci poniesienia uszczerbku majatkowego
przez podatnika?”.

2.1.2. Postanowieniem z 29 stycznia 2025 r., I FSK 1126/21, NSA wystapit do TSUE z py-
taniem prejudycjalnym: ,1. Czy do odmowy zastosowania zwolnienia, o ktéorym mowa
w art. 27 ust. 1lit. b/ dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie har-
monizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych®® wystar-
czajace jest zaklasyfikowanie wyrobu akcyzowego w postaci alkoholu etylowego skazonego
glikolem propylenowym do kodu taryfowego CN 220720? 2. W przypadku odpowiedzi nega-
tywnej na pytanie pierwsze, czy odmowa zastosowania tego zwolnienia wymaga wykazania
przez organy podatkowe, ze podatnik produkujacy wyroby akcyzowe nieprzeznaczone do
spozycia przez ludzi wie, iz sa one uzywane do takiego spozycia, czy tez wystarczajace jest,
ze organy wykaza okolicznosci pozwalajace uznac, ze powinien taka wiedza dysponowac?”.

2.1.3. Postanowieniem z 3 lutego 2025 r., IIT FSK 1234/22, NSA wystapit do TSUE z pyta-
niem prejudycjalnym: ,Czy art. 9 dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. doty-
czacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitalu®® nalezy interpretowac w ten sposob,
Ze przyznajac uprawnienie panstwu czlonkowskiemu do nieuznawania za spotki kapitatowe
podmiotow, prowadzacych dziatalnosc skierowanag na zysk, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 dy-
rektywy, takich jak spotka jawna, przyznaje on dowolnos¢ panstwu cztonkowskiemu w za-
kresie opodatkowania podatkiem kapitalowym tych podmiotéw?”.

2.1.4. Postanowieniem z 6 lutego 2025 r., I FSK 1641/21, NSA wystapil do TSUE z pyta-
niem prejudycjalnym: ,Czy art. 19 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*” nalezy interpretowac w ten
sposob, ze przekazanie catosci majatku w rozumieniu tego przepisu nastepuje réwniez, gdy
ma miejsce nieodplatne przekazanie przez podatnika po Y2 udziatu w catym majatku na rzecz
dwoch osob fizycznych, nie bedacych podatnikami, ktore zamierzaja niezwlocznie wnies¢ te
udziaty w formie wkltadu niepienieznego do spoiki osobowej prowadzacej dziatalnosc gospo-
darcza, ktorej sa wspolnikami?”.

2.1.5. Postanowieniem z 2 kwietnia 2025 r., Il SAB/GI 19/25, WSA w Gliwicach wystapit
do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi: ,1. Czy sprzeciwia si¢ traktatowym zasadom: a) pan-
stwa prawnego i poszanowania praw czlowieka (art. 2 i art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej*®); b) proporcjonalnosci (art. 52 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej w zw. z art. 6 ust. 1 TUE); ¢) pierwszenistwa prawa unijnego i jego

»> Dz. Urz. UE L 1992.316.21; wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 9, t. 1, s. 206 w brzmieniu obowigzujacym
w 2014 r.

6 Dz. Urz. UE L 2008.46.11.

»7Dz. Urz. UE L 2006.347.1.

»8 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 2016.202.13 i nast.; dalej: TUE.

29 Dz. Urz. UE C. 2007.303.1 i nast. ze zm.; dalej: KPP.
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efektywnosci (art. 4 ust. 3 TUE); d) , prawa do dobrej administracji” (traktowanego jako za-
sada Unii Europejskiej — art. 41 ust. 1-4 KPP w zw. z art. 51 ust. 1 KPP, art. 6 ust. 1 TUE oraz
wywodzonego z orzecznictwa TSUE) — dlugotrwate i kilkukrotnie wydluzane wylaczenie
w prawie krajowym z przyczyn organizacyjnych lub ekonomicznych prawa cudzoziemcow
(obywateli panstw trzecich) do ztozenia skutecznego srodka przeciwdziatania opieszatosci
organdéw administracji publicznej (ponaglenia, skargi na bezczynnos¢ lub przewlekto$é), a to
m.in. w kontek$cie wymogow art. 34 ust. 1i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badani naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolon-
tariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy w charakterze au pair (wersja przeksztalcona)*°? 2. Czy nakreslone w punkcie 1. dtugo-
trwate i kilkukrotnie przedtuzane wylaczenie w prawie krajowym mozliwosci zlozenia przez
cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich skutecznego srodka prawnego przeciwdziata-
jacego opieszalosci organdéw publicznych oraz wykluczenie mozliwosci zasadzenia przez
krajowy sad administracyjny adekwatnej sumy pienieznej, stanowiacej zado$¢uczynienie za
naruszenie prawa do dziatania przez organy bez zbednej zwloki i wykluczenie mozliwosci
nakazania wydania aktu administracyjnego w wyznaczonym przez sad terminie, w sytuacji,
gdy obywatele Polski nie sa tych uprawnien pozbawieni w ramach witasnych spraw o cha-
rakterze administracyjnym, nalezy interpretowac jako: a) niespetniajace wymogow interesu
ogolnego oraz nadmiernie ograniczajace sfere praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 2
TUE; art. 6 ust. 1i 3 TUE w zw. z art. 52 ust. 1-3 KPP); b) dyskryminujace cudzoziemcéw —
obywateli panstw trzecich (art. 2 TUE, art. 10 i 18 TFUE, art. 20 oraz 21 ust. 1 i 2 KPP); ) uchy-
biajace zasadzie sprawiedliwosci (art. 2 TUE); d) utrudniajace realny, skuteczny dostep do
wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 TUE, art. 67 ust. 4 TFUE, art. 47 w zw. z art. 51 ust. 1 KPP?”.

2.1.6. Postanowieniem z 29 maja 2025 r., III SA/Wa 566/25, WSA w Warszawie wystapit
do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi: ,1. Czy przepisy prawa Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci art. 21 i art. 45 TFUE, nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze stoja one na przeszko-
dzie uregulowaniu panstwa cztonkowskiego, ktore w podstawie opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu niezrealizowanych zyskéw z majatku osobistego
pobieranym w zwiazku z przeniesieniem przez dang osobe rezydencji podatkowej do innego
panistwa (dalej: «podatek od dochodow z niezrealizowanych zyskow») uwzglednia wzrost
wartosci sktadnika majatkowego, ktory mial miejsce w okresie, gdy osoba ta nie byla rezy-
dentem tego panistwa cztonkowskiego? 2. Czy przepisy prawa Unii Europejskiej, w szczegodl-
nosci art. 21 i art. 45 TFUE, nalezy interpretowac w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie
uregulowaniu panstwa czfonkowskiego, ktére dla celow okreslenia podstawy opodatko-
wania podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskow nakazuje uwzgledniac jedynie
dochod z tych skladnikéw majatkowych, ktorych wartos¢ wzrosta, wytaczajac z uwzgled-
nienia w podstawie opodatkowania tym podatkiem straty z tych sktadnikow majatkowych,
ktérych wartos$¢ spadta? 3. Czy przepisy prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 21
iart. 45 TFUE, nalezy interpretowac w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniu

200 Dz. Urz. UE L. 2016.132.21 i nast. ze zm.
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panstwa cztonkowskiego, ktore przewiduje, Ze zmiana rezydencji podatkowej przez osobe fi-
zyczna objeta podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskow skutkuje niezwtocznym
poborem tego podatku, ewentualnie rozlozeniem na raty jego zaptaty na okres nie dtuzszy
niz 5 lat (liczac od konca roku podatkowego), zamiast odroczenia jego ptatnosci do momentu
zbycia poszczegdlnych skladnikéw majatkowych?”.

2.1.7. Postanowieniem z 2 czerwca 2025 r., I SA/GI 34/25, WSA w Gliwicach skierowal do
TSUE pytanie prejudycjalne: ,Czy art. 8 ust. 2i ust. 6 dyrektywy 2009/133/WE w sprawie wspol-
nego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatéw, po-
dziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany udziatow dotyczacych spotek
roznych panstw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego® w zw. z art. 63 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*** nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢
on przepisom krajowym, takim jak w postepowaniu gtéwnym, ktdre uzalezniaja neutralnosc¢
podatkowa przydzialu papieréow wartosciowych reprezentujacych kapitat spotki przejmu-
jacej dla udziatowca spdtki przekazujacej od tego, ze udzialy w podmiocie przejmowanym
lub dzielonym nie zostaty wczesniej nabyte lub objete w wyniku wymiany udziatéw albo
przydzielone w wyniku innego faczenia lub podziatu podmiotow?”.

2.1.8. Postanowieniem z 5 czerwca 2025 r., I GSK 1486/22, NSA skierowat do TSUE pytanie
prejudycjalne: ,,Czy uzyty w przepisach art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Eu-
ropejskich?? oraz art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008%* zwrot «korzysci»
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, Ze oznacza on nieprzyznanie lub wycofanie calej plat-
nosci wynikajacej z sektorowego prawodawstwa rolnego, czy wylacznie tej czesci platnosci,
ktéra wynika ze stworzenia sztucznych warunkow?”.

2.1.9. Postanowieniem z 25 wrzesnia 2025 r., I FSK 1783/24, NSA wystapit do TSUE z pyta-
niem prejudycjalnym: ,Czy art. 132 ust. 1 lit. n/ dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*®® nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze zwrot «Swiadczenie niektdrych ustug kulturalnych» oznacza udzielanie sub-
licencji do praw autorskich twdrcy obejmujacej opracowanie dziet autora w celu stworzenia
nowego utworu lub wydarzenia o charakterze kulturalnym, jak i dla wykorzystania frag-
mentéw utwordw autora na opakowaniach produktéw handlowych, w aranzacji przestrzeni
wydarzen o charakterze komercyjnym oraz reklamie i promocji produktéw handlowych wy-
darzen komercyjnych?”.

1 Dz. Urz. UE L 2009.310.34.

262 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 2012.326.1 i nast.
263 Dz. Urz. UE L 1995.312.1.

264 Dz. Urz. UE L 2013.347.549.

265 Dz. Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.
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2.1.10. Postanowieniem z 1 pazdziernika 2025 r., I FSK 1589/22, NSA skierowat do TSUE
pytanie prejudycjalne: ,Czy art. 135 ust. 1 lit. f/ w zwiazku z art. 15 ust. 2 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej*® nalezy rozumie¢ w ten sposob, Ze zwolnione z podatku sa transakcje terminowej
sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych z opcja rozliczenia pienig¢znego w sy-
tuacji, w ktdrej nie dochodzi do dostawy instrumentéw bazowych i przeniesienia wtasnosci
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych?”.

2.1.11. Postanowieniem z 30 pazdziernika 2025 r., IV SAB/Wr 649/25, WSA we Wroctawiu
wystgpit do TSUE z pytaniem prejudycjalnym: , Czy traktatowe zasady:
a) proporcjonalnosci (art. 52 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej* w zwigzku z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej*®®),
b) lojalnej wspdtpracy i skutecznosci (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej),
¢) prawa do ,dobrej administracji”, w ktdrej zawarte jest m.in. prawo do rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie (traktowanego jako zasada Unii Europejskiej — art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej oraz wywodzonego z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)
—nalezy tak interpretowac, Ze sprzeciwiajg si¢ one mozliwosci czasowego wstrzymania
w prawie krajowym biegu terminéw wyznaczonych do przeprowadzenia postepowania
administracyjnego i udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace obywatelowi Ukrainy
uprawnionemu do legalnego pobytu w panstwie cztonkowskim w ramach ochrony tymcza-
sowej, a to w zwiazku z decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwier-
dzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrek-
tywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony*” oraz art. 3 ust. 2 lit.
f/ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panistw trzecich na
pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim?°?”.

2.1.12. Postanowieniem z 14 listopada 2025 r., Il SA/GI1 931/25, WSA w Gliwicach skierowat
do TSUE pytanie prejudycjalne: ,Czy: — art. 10 ust. 11 2, art. 11 ust. 1i 2 lit. a/-e/, art. 11a ust.
1 lit. a/ oraz art. 11a ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia

271w brzmieniu

19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy
nadanym dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.,
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw?? oraz — w kontekscie motywu 51
Preambuly dyrektywy 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r., nalezy interpretowac w ten sposob, ze

stoja one na przeszkodzie ustawodawstwu krajowemu, ktére nie przewiduje — kierowanego

266 Dz. Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.

27 Dz. Urz. UE C 2007.303.1.

268 Dz. Urz. UE C 2016.202.13.

29 Dz. Urz. UE L 2022.71.1.

770 Wersja przeksztatcona — Dz. Urz. UE L 2024.1233.
71 Dz. Urz. UE L 2008.312.3 ze zm.

272 Dz. Urz. UE L 2018.150.109.
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do podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci — obowigzku
sktadania sprawozdan przed uptywem terminéw osiggniecia celow (sprawozdan wczesnego
ostrzegania, np. kwartalnych, pétrocznych), a wprowadza jedynie sprawozdania nastepcze,
za poprzedni rok kalendarzowy, odnoszace si¢ do osiagnietego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, co utrudnia mozliwos¢ natych-
miastowego wdrozenia przez organy administracji publicznej adekwatnych prewencyjnych
srodkow prawnych, w tym nadzorczych, zapewniajacych zrealizowanie wymogoéw mini-
malnych i osiggniecie celéw dyrektyw?”.

2.2.0rzeczenia prejudycjalne w odpowiedzi na pytania polskich sadéw administracyjnych

2.2.1. Wyrok TSUE z 27 lutego 2025 r. w sprawie C-277/24 M. B. przeciwko Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej w W.27

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu** Trybunat Sprawiedli-
wosci orzekl: , Artykul 273 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zwiazku z art. 325 ust. 1 TFUE, prawem do obrony i zasada proporcjo-
nalnosci nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniom
krajowym i praktyce krajowej, zgodnie z ktorymi osoba trzecia, ktéra moze zostac¢ uznana za
solidarnie odpowiedzialng za zobowigzanie podatkowe osoby prawnej, nie moze by¢ strong
w postepowaniu prowadzonym przeciwko tej osobie prawnej w celu ustalenia jej zobowia-
zania podatkowego, bez uszczerbku dla koniecznosci, by ta osoba trzecia w toku ewentualnie
prowadzonego wobec niej postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci solidarnej mogta
skutecznie podwazy¢ ustalenia faktyczne i kwalifikacje prawne dokonane przez organ po-
datkowy w ramach pierwszego postepowania i mie¢ dostep do jego akt, z poszanowaniem
praw wspomnianej osoby prawnej lub innych oséb trzecich”.

2.2.2. Wyrok TSUE z 27 lutego 2025 r. w sprawie C-18/23 F. S.A. przeciwko Dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowej*”>

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA w Gliwicach?® Trybunat Sprawiedliwosci
orzektl: ,Artykul 63 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na przeszko-
dzie przepisom panstwa czlonkowskiego, ktore przewiduja, iz jedynie przedsigbiorstwo zbio-
rowego inwestowania zarzadzane przez podmiot zewnetrzny, ktéry prowadzi dziatalnos¢
na podstawie zezwolenia wydanego przez wtasciwe organy nadzoru nad rynkiem finan-
sowym panstwa, w ktdrym podmiot ten ma swoja siedzibe, moze korzystac¢ ze zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w zakresie dochoddéw z inwestycji dokonanych
przez to przedsiebiorstwo, i ktore w zwigzku z tym nie przyznaja takiego zwolnienia przed-
siebiorstwom zbiorowego inwestowania zarzadzanym wewnetrznie, utworzonym zgodnie
z przepisami innego panstwa cztonkowskiego, w sytuacji gdy prawo pierwszego panstwa
czlonkowskiego zezwala jedynie na tworzenie przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania za-
rzadzanych zewnetrznie”.

73 ECLLI:EEU:C:2025:130.
7t Postanowienie WSA we Wroctawiu z 25 stycznia 2024 r., I SA/Wr 4/23.
75 ECLI:EU:C:2025:119.
76 Postanowienie WSA w Gliwicach z 28 listopada 2022 r., I SA/GI 942/22.
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2.2.3. Wyrok TSUE z 3 kwietnia 2025 r. w sprawie C-213/24 E.T. przeciwko Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej w W.277

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu*® Trybunat Sprawiedliwosci
orzekl: ,Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze mozna uznac za podatnika do celéw
podatku od wartosci dodanej (VAT) prowadzacego samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza
osobe, ktora sprzedaje grunt stanowiacy pierwotnie czes¢ jej majatku osobistego, powierzajac
przygotowanie sprzedazy profesjonalnemu przedsigbiorcy, ktory jako pelnomocnik tej osoby
podejmuje aktywne dzialania w zakresie obrotu nieruchomos$ciami, angazujac w celu tej
sprzedazy srodki podobne do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcow lub ustu-
godawcow w rozumieniu tego przepisu.

Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze w ramach transakcji sprzedazy uznanej
za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tej dyrektywy przepis ten nie stoi na przeszko-
dzie uznaniu za podatnika prowadzacego samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza wspdlnosci
ustawowej istniejacej miedzy matzonkami bedacymi wspotwiascicielami, jezeli matzonkowie
ci jawia sie¢ wzgledem 0s6b trzecich jako dokonujacy razem stanowiacej dziatalnos¢ gospo-
darcza transakcji sprzedazy gruntow nalezacych do tej wspdlnosci, a rzeczona wspolnosc¢
ponosi ryzyko gospodarcze zwiazane z wykonywaniem tej dziatalnosci”.

2.2.4. Wyrok TSUE z 29 kwietnia 2025 r. w sprawie C-453/23 E. Sp. z o.0. przeciwko Pre-
zydentowi Miasta M.?”

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*® Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: ,, Artykut
107 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze nie wydaje sig, by przepisy panstwa
czfonkowskiego, ktore zwalniaja z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wcho-
dzace w sklad infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostepniana przewoznikom kolejowym,
stanowily srodek, ktory przysparza beneficjentom tego zwolnienia selektywnej korzysci”.

2.2.5. Wyrok TSUE z 30 kwietnia 2025 r. w sprawie C-278/24 P. K. przeciwko Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej we W.?!

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*? Trybunal Sprawiedliwosci orzek?: , Ar-
tykut 273 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
zmienionej dyrektywa 2018/1695, w zwiazku z art. 325 TFUE, z prawem wlasnosci, a takze
z zasadami rownego traktowania, proporcjonalnosci i pewnosci prawa, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie mechanizmowi krajowemu, w ramach ktorego:

— cztonek lub byly czlonek zarzadu spétki majacej zobowigzanie z tytutu podatku od war-
tosci dodanej ponosi wraz z tg spdtka solidarna odpowiedzialnos¢ za zaleglosci podat-
kowe powstale w okresie, w ktérym pelnit on te funkcje,

277 ECLI:EU:C:2025:238.

778 Postanowienie z 28 grudnia 2023 r., I SA/Wr 92/23.

279 ECLI:EU:C:2025:285.

280 Postanowienie z 19 kwietnia 2023 r., III FSK 3/22.

281 ECLI:EU:C:2025:299.

82 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 31 stycznia 2024 r., I SA/Wr 966/22.
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— odpowiedzialnos$c¢ ta jest ograniczona do tych zaleglosci podatkowych, ktorych egzekucja
od spotki okazala si¢ w catosci lub w czesci bezskuteczna,

— zwolnienie z tej odpowiedzialnosci zalezy w szczegdlnosci od przedstawienia przez
czlonka lub bylego cztonka zarzadu dowodu, ze wniosek o ogloszenie upadtosci tej spotki
zostat ztozony we wlasciwym czasie lub Ze nieztozenie tego wniosku nie wynika z jego
winy, o ile 6w cztonek lub byly czlonek, w celu wykazania braku winy, moze skutecznie
powotac sie na to, ze dochowal wszelkiej starannosci wymaganej przy prowadzeniu
spraw danej spotki, przy czym wspomniany cztonek lub byty cztonek nie moze w tym
celu ograniczy¢ sie¢ do podniesienia, ze w chwili stwierdzenia trwalej niewyptacalnosci
jedynym wierzycielem tej spotki byt Skarb Panistwa”.

2.2.6. Wyrok TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przeciwko P. SA.2#

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA?* Trybunal Sprawiedliwosci orzekt: ,Ar-
tykut 73 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze zryczaltowana rekompensata wyplacana przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego przedsigebiorstwu swiadczacemu ustugi publicznego trans-
portu zbiorowego i majaca na celu pokrycie strat poniesionych w ramach swiadczenia tych
ustug nie wchodzi w zakres podstawy opodatkowania tego przedsigbiorstwa”.

2.2.7. Wyrok TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L. s.c. przeciwko Dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowe;j**

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA** Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , Ar-
tykut 143 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112 w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywa 2009/69, i art. 1 dyrektywy 2006/79 w sprawie zwolnienia od
podatku przy przywozie z panstw trzecich matych partii towaréw o charakterze niehan-
dlowym nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniom
panistwa cztonkowskiego, ktore wylaczaja ze zwolnienia z podatku od wartosci dodanej
przewidzianego w tych przepisach przesytki matych partii towaréw o charakterze niehan-
dlowym pochodzace z panstwa trzeciego, wysyltane przez osobe fizyczna do osoby fizycznej
zamieszkalej w innym panstwie czlonkowskim”.

2.2.8. Wyrok TSUE z 1 sierpnia 2025 r. w sprawie C-602/24 W. sp. z 0.0. przeciwko Dyrek-
torowi Izby Administracji Skarbowej w W.2%

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA w Warszawie*® Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt: ,Artykut 146 ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze zwolnienie przewidziane w tym
przepisie obejmuje dostawe towardw pierwotnie zadeklarowana przez dostawce jako dostawa

283 ECLI:EU:C:2025:320.

284 Postanowienie z 16 czerwca 2023 r., I FSK 535/20.

285 ECLLEU:C:2025:335.

286 Postanowienie z 26 marca 2024 r., I FSK 812/20.

27 ECLI:EU:C:2025:627.

288 Postanowienie WSA w Warszawie z 12 lipca 2024 r., III SA/Wa 1231/24.
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wewnatrzwspolnotowa, ktora bez jego wiedzy zostata dokonana przez nabywce poza teryto-
rium Unii Europejskiej, jezeli omawiany wywoz zostal stwierdzony przez organy podatkowe
na podstawie dokumentéw celnych”.

2.2.9. Wyrok TSUE z 25 listopada 2025 r. w sprawie C-713/23 J. C.-T. i M. T. przeciwko Wo-
jewodzie Mazowieckiemu®”

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*" Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , Ar-
tykut 20 i art. 21 ust. 1 TFUE, odczytywane w swietle art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, nalezy interpretowac w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie
uregulowaniom panstwa czltonkowskiego, ktore ze wzgledu na to, iz prawo tego panstwa
czlonkowskiego nie dopuszcza matzenstw osob tej samej pici, nie zezwalajq na uznanie mat-
zenstwa legalnie zawartego przez dwoch majacych te sama pte¢ obywateli wspomnianego
panistwa cztonkowskiego w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemiesz-
czania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym rozwineli oni lub umocnili
zycie rodzinne, ani na transkrypcje w tym celu aktu matZzenstwa do rejestru stanu cywilnego
tego pierwszego panstwa cztonkowskiego, w sytuacji gdy transkrypcja ta jest jedynym prze-
widzianym przez to panstwo srodkiem umozliwiajacym takie uznanie”.

2.3. Wykonanie orzeczenn TSUE

2.3.1. W nastepstwie orzeczen prejudycjalnych wydanych przez TSUE w 2025 r. sady
administracyjne podjety postepowania zawieszone w sprawach, w ktérych wystapity z py-
1291

taniami prejudycjalnymi®”, jak rowniez w innych sprawach zawieszonych na podstawie

art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.??. Ponadto sady administracyjne powotywaly si¢ na argumentacje

9 ECLL:EU:C:2025:917.

0 Postanowienie z 8 listopada 2023 r., II OSK 216/21.

#1 Postanowieniem z 5 marca 2025 r., I SA/Wr 4/23, WSA podjal postepowanie zawieszone w zwiazku
z wystapieniem w 2024 r. do TSUE z pytaniem prejudycjalnym w sprawie C-277/24. Postanowieniem
z 10 marca 2025 r., I SA/GI1 942/22, WSA w Gliwicach wziat pod uwage wyrok TSUE w sprawie C-18/23
i podjat postepowanie zawieszone z powodu wystapienia z pytaniem prejudycjalnym. Postanowieniem
z 4 kwietnia 2025 r., I SA/Wr 92/23, WSA we Wroctawiu, w zwigzku z orzeczeniem prejudycjalnym
w sprawie C-213/24, podjat zawieszone w tej sprawie postepowanie. Postanowieniem z 11 czerwca
2025 r., IIl FSK 3/22, NSA, w zwiazku z wydaniem przez TSUE wyroku w sprawie C-453/23, podjat za-
wieszone uprzednio postepowanie. Postanowieniem z 6 maja 2025 r., I SA/Wr 966/22, WSA we Wrocla-
wiu wziat pod uwage wyrok TSUE w sprawie C-278/24 i podjat zawieszone w tej sprawie postgpowanie.
Postanowieniem z 22 maja 2025 r., I FSK 535/20, NSA wziat pod uwage wyrok TSUE w sprawie C-615/23
i podjat zawieszone w tej sprawie postepowanie. Postanowieniem z 20 maja 2025 r., I FSK 812/20, wzigw-
szy pod uwage wyrok TSUE w sprawie C-405/24, NSA podjat zawieszone w tej sprawie postgpowanie.
Postanowieniem z 6 sierpnia 2025 r., IIl SA/Wa 1231/24, WSA w Warszawie podjat zawieszone w tej
sprawie postgpowanie.

#2 Przyktadowo po wydaniu przez TSUE wyroku prejudycjalnego w sprawie C-277/24 sktad orzekajacy
NSA, ktdry na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a. zawiesil toczace si¢ postepowanie do
czasu udzielenia przez Trybunat odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane w sprawie I SA/Wr 4/23,
podjat zawieszone postepowanie postanowieniem z 4 kwietnia 2025 r., III FSK 4259/21. Z kolei z uwagi
na wydany przez TSUE wyrok w sprawie C-213/24 postanowieniem z 22 maja 2025 r., I FSK 277/21, pod-
jeto zawieszone wczesniej postepowanie. Podobnie po wydaniu przez TSUE wyroku prejudycjalnego
w sprawie C-453/23, np. postanowieniami z 14 maja 2025 r., III FSK 747/22, 111 FSK 1126/22, III FSK 2054/21,
III FSK 768/23, 111 FSK 1085/22, I1I FSK 831/23 podjeto zawieszone wczesniej postepowania. Z uwagi na
wydany przez TSUE wyrok w sprawie C-615/23 np. postanowieniami z 15 lipca 2025 r., I FSK 2155/21,
z 25 czerwca 2025 ., I FSK 221/21, I FSK 283/20, I FSK 1429/20 podjeto zawieszone wczesniej postepowania.
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TSUE zawarta w wydanych orzeczeniach prejudycjalnych podczas rozpoznawania spraw
analogicznych do tych, w ktérych wystapiono z pytaniami prejudycjalnymi®®.

2.3.2. W wyroku z 25lipca 2025 r., IFSK 110/21, NSA, uwzgledniajac wyrok TSUE w sprawie
C-405/24**, uznat za nieprawidlowe stanowisko, zgodnie z ktérym celem zastosowania zwol-
nienia w przypadku przywozu towarow na terytorium Polski (rozpoznania importu na te-
rytorium Polski) osoba fizyczna, dla ktérej dokonywany jest przywdz, powinna przebywac
w Polsce. NSA podkreslil, ze ustawodawca unijny w art. 143 lit. b/ dyrektywy 2006/112/WE,
odnoszac si¢ do zwolnienia od podatku w zakresie importu towaréw, wskazat na panstwo
czlonkowskie, a nie na wspodlnote jako terytorium wszystkich jej paristw cztonkowskich.

2.3.3. W wyroku z 20 sierpnia 2025 r., III FSK 3/22, NSA, wziawszy pod uwage wyrok
TSUE w sprawie C-453/23*>, stwierdzil, Ze zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. ma cha-
rakter ogolny i abstrakcyjny i nie powinno by¢ uznane za niedozwolong, selektywna pomoc
publiczng, a przepisy dotyczace tego zwolnienia nie naruszaja art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*®, przy czym dostep do zwolnienia ma kazdy przedsigbiorca,
ktéry korzysta z transportu kolejowego przy uzyciu posiadanej bocznicy kolejowej. Skoro
przedmiotem opodatkowania w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. jest grunt, to z tej per-
spektywy jego powierzchnia powinna wyznaczac¢ zaréwno podstawe opodatkowania od nie-
ruchomosci, jak i wylaczenie i zwolnienie z tej daniny, w takim zakresie, w jakim ten grunt jest
faktycznie zwigzany (zajety) na prowadzenie preferowanej przez prawodawce dzialalnosci
gospodarczej; tylko wowczas, gdy z ustalonego stanu faktycznego jednoznacznie wynika, Ze
wymieniony w nim preferowany podatkowo obiekt budowlany zajmuje grunt obejmujacy cata
dziatke geodezyjna, dopuszczalne jest objecie takiej dziatki zakresem zwolnienia z podatku
od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej, spetniajacej kryteria z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

2.3.4. W wyroku z 29 pazdziernika 2025 r., III SA/Wa 1231/24, WSA w Warszawie,
uwzgledniajac wyrok TSUE w sprawie C-602/24*7, wskazal, ze jesli umoéwiona transakcja

2% Zob. np. wyroki NSA z 15 pazdziernika 2025 r,, I FSK 2182/21,  FSK 72/11, z 8 pazdziernika 2025 r., I FSK
750/24, z 30 wrzesnia 2025 r., III FSK 533/25, w ktorych sady odwotywaty sie do orzeczenia prejudy-
cjalnego w sprawie C-277/24; wyroki WSA w Warszawie z 17 czerwca 2025 r., III SA/Wa 843/25, 111 SA/
Wa 854/25, WSA w Gliwicach z 2 czerwca 2025 r., I SA/GI 1170/22, w ktérych sady odwotywatly sie do
orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-18/23; wyroki NSA z 12 wrze$nia 2025 r., IIT FSK 1423/22, 111 FSK
1374/22, 111 FSK 1054/22, z 4 wrzeénia 2025 r., III FSK 1491/ 22, III FSK 1520/22, ktérych na ocene zasad-
nosci zarzutow skarg kasacyjnych zasadniczy wplyw miala tres¢ wyroku TSUE w sprawie C-453/23;
wyroki NSA z 16 pazdziernika 2025 r., III FSK 844/24, 111 FSK 833/24, z 14 pazdziernika 2025 r., IIT FSK
94624, w ktorych sady odwotywaly sie do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-278/24; wyroki NSA
z 5 listopada 2025 r., I FSK 1774/20, z 17 pazdziernika 2025 r., I FSK 2030/22, w ktérych sady odwotywaty
sie do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-615/23; wyrok NSA z 25 lipca 2025 r., I FSK 110/21, w kt6-
rym sad odwotat sie do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-405/24.

# Wyrok Trybunatu z 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L. s.c. przeciwko Dyrektorowi Krajowej Informa-
cji Skarbowej, ECLLEU:C:2025:335.

% Wyrok Trybunatu z 29 kwietnia 2025 r. w sprawie C-453/23 E. sp. z 0.0. przeciwko Prezydentowi Miasta
Mielca, ECLL:EU:C:2025:285.

2% Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 2016.202.47.

»7 Wyrok Trybunatu z 1 sierpnia 2025 r. w sprawie C-602/24 W. sp. z o.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Ad-
ministracji Skarbowej w W., ECLLI:EU:C:2025:627.
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miata stanowi¢ WDT, tj. towar mial by¢ wywieziony przez nabywce na terytorium innego
kraju UE, za$ nabywca (nawet bez wiedzy sprzedawcy) wywidzt towar poza obszar celny
UE, to sprzedawcy nie mozna zakwestionowac prawa do stawki 0%. Okoliczno$¢ wywozu to-
waru poza terytorium UE moze zostac¢ potwierdzona przez organ w toku postepowania po-
datkowego, nawet jesli podatnik nie przedstawil stosownego dokumentu potwierdzajacego
eksport. Stosowanie powyzszej stawki moze by¢ kwestionowane, jesli transakcja wigzata sie
z oszustwem, a sprzedawca o tym wiedziat lub powinien byt wiedziec.

2.3.5. W wyroku z 9 czerwca 2025 r., II GSK 1396/22, NSA wzial pod uwage wyrok TSUE
z 12 grudnia 2024 r. w sprawie C-118/23*® dotyczacy decyzji Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego (BFG) z 29 wrzesnia 2022 r. o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Bank
SA, ktora to decyzja zostala zaskarzona do WSA w Warszawie przez Rade Nadzorcza Banku
oraz inne uprawnione do tego podmioty, w tym ponad 7 tysiecy osob, ktére zawarty z tym
bankiem umowy kredytéw indeksowanych lub denominowanych kursem walut obcych.

TSUE wskazal, ze w sytuacji, gdy do sadu krajowego wniesiono wigksza liczbe skarg na
decyzje krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z ktérych jedna
zostata wniesiona przez organ instytucji objetej procedurg restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, oddalenie tylko tej jednej skargi jako bezzasadnej nie pozwala uznac, ze zapew-
niono przestrzeganie prawa do skutecznego srodka prawnego w odniesieniu do kazdej innej
osoby, ktdrej ta decyzja dotyczy i ktéra rowniez wniosta na nia skarge, podnoszac zarzuty,
ktore nie zostaly uwzglednione w wydanym wyroku. Zdaniem Trybunatu przepisy prawa
unijnego sprzeciwiaja si¢ regulacjom p.p.s.a. dotyczacym wspotuczestnictwa skarzacych
stron, ktore obliguja sad administracyjny do tacznego rozpoznania wszystkich skarg, jesli
taki sposob procedowania uniemozliwia wydanie orzeczenia w rozsadnym terminie (z ang.
justice delayed is justice denied). TSUE pokreslit jednoczesdnie, ze ,roztaczenie” skarg nie moze
prowadzi¢ do wydania sprzecznych ze sobg rozstrzygnie¢. Ponadto z wyroku TSUE jedno-
znacznie wynika, ze ewentualne oddalenie skargi rady nadzorczej Banku nie moze oznaczac
automatycznego oddalenia skarg innych skarzacych, gdyz podmioty te maja indywidualne
prawo do podniesienia wlasnych zarzutow, ktére musi rozpoznac sad.

NSA w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze podmiotem legitymowanym do wniesienia
skargi na decyzje, o ktorej mowa w art. 101 ust. 7-9 i art. 102 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji*’, nie jest wylacznie rada nadzorcza podmiotu w restrukturyzacji, bo-
wiem zgodnie art. 50 p.p.s.a. w zw. z art. 103 ust. 5 zdanie drugie ustawy o BFG i art. 85 ust. 3 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy
na potrzeby prowadzenia dzialari naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych®”, podmiotami uprawnio-
nymi do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na taka decyzje sa réwniez posiadacze
akciji i obligacji banku objetego restrukturyzacja, a takze wierzyciele tego banku.

2% Wyrok Trybunatu z 12 grudnia 2024 r. w sprawie C-118/23 Rada Nadzorcza Getin Noble Bank S.A. i in.
przeciwko Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, ECLI:EU:C:2024:1013.

29 Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.; dalej: ustawa o BFG.

30 Dz. Urz. UE L 2014.173.190 ze zm.; dalej: dyrektywa BRR.
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sadow
administracyjnych

1. Zagadnienia ogdine

Przepis art. 8 ust. 1: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej” przyznaje Konstytucji najwyzsza moc prawna w systemie Zrodet prawa. Natomiast
z art. 8 ust. 2: , Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej” wynika, ze podstawg prawna wydania aktu stosowania prawa (w szczegolnosci
wyroku sagdu) moze by¢ norma konstytucyjna. Podstawowymi formami bezposredniego sto-
sowania Konstytucji s stosowanie ,samoistne” i ,wspotstosowanie” Konstytucji wspolnie
z ustawami. Pozwalajg one sgdom administracyjnym na wydanie orzeczenia w przypadku
luki prawnej powstatej wskutek zaniechania ustawodawcy, np. pominigcia ustawodawczego
czy tez po wyroku TK. Stosujac prokonstytucyjna wykladnie przepisu, sady uwzgledniaja
w najwiekszym mozliwym stopniu gwarancje praw i wolnosci oraz najszersza ich realizacje
W procesie stosowania prawa, korzystajac przy tym z dorobku orzeczniczego TK.

Sady administracyjne moga, na podstawie art. 193 Konstytuciji, skierowac pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu be-
dacego podstawa rozstrzygniecia, ktdra wystapita w toku postepowania, jest istotna dla dal-
szego biegu postepowania i nie da si¢ jej usunac przy pomocy technik wyktadniczych.

2. Stosowanie i wspotstosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechne jest powotywanie si¢ wprost na
konstytucyjne zasady badz stosowanie prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa. Po-
nizsze orzeczenia stanowia jedynie nieliczne przyklady, wigcej takich rozstrzygnie¢ przed-
stawiono w czesci II, w ktorej zostaty omdwione zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéow administracyjnych.

2.1. W wyroku z 14 maja 2025 r., II OSK 2543/22, NSA przypomniatl, Ze realizacja upraw-
nienia gminy do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na jej terenie, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego, podlega ochronie sadowej
w kontekscie zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 2 Kon-
stytucji RP). Majac na uwadze konstytucyjna zasade samodzielnoéci jednostek samorzadu te-
rytorialnego, sprawujacego we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ czes¢ wiadzy
publicznej w zakresie planowania przestrzennego (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP), ingerencja
organu nadzoru (art. 171 ust. 1 Konstytucji RP) lub sadu administracyjnego (art. 184 Konsty-
tucji RP) w tres¢ planéw miejscowych powinna by¢ ograniczona do przypadkow naruszen
prawa majacych odpowiedni cigzar gatunkowy*’’.

31 Por. np. wyroki z: 16 maja 2023 1., I OSK 367/22 oraz 2 lutego 2023 r., II OSK 2789/21.
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W  $wietle zasady wladztwa publicznego, a takze zasady trojpodziatu wiadz
(art. 10 ust. 1 oraz art. 184 Konstytucji RP), to rada gminy, a nie organ nadzoru lub sady ad-
ministracyjne, jest powotana do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
gminy. Sad administracyjny nie moze oceniac¢ spornych rozwigzan planistycznych pod katem
celowosci*®. Dokonujac oceny, czy w danym przypadku rzeczywiscie zachodzi koniecznosc¢
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w przedmiocie planu miejscowego, nie mozna abstrahowac
od konstytucyjnych zasad dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji RP), zrGwnowazonego rozwoju
oraz ochrony srodowiska (art. 5 i 74 Konstytucji RP), proporcjonalnosci oraz zaufania do dziatan
organdw wiladzy publicznej (art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a takze
réwnej dla wszystkich ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 2 w zw. z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP).

2.2. W sprawie, w ktdrej istota sporu sprowadzala si¢ do oceny sposobu rozpoznania
skargi wniesionej w trybie dziatu VIII rozdziatu 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
NSA uznal, ze zostal naruszony art. 63 Konstytucji RP, ktéry przyznaje kazdemu prawo do
skladania m.in. skarg w interesie wltasnym do organow wladzy publicznej w zwigzku z wy-
konywanymi przez nie zadaniami publicznymi, a tryb rozpatrywania skarg okresla ustawa,
m.in. Kodeks postepowania administracyjnego. Z przepisu tego wynika obowiazek przyjecia
skargi, jej rozpatrzenia oraz udzielenia na nig odpowiedzi. Z tego przepisu konstytucyjnego
wynika, Ze tre$¢ przepisow ustawowych nalezy interpretowac w takim kierunku, aby gwaran-
towacd rzeczywista mozliwos¢ wystapienia do organdw wiadzy publicznej. Rzeczywista moz-
liwo$¢ wystepowania ze skarga powinna by¢ powiazana z obowiazkiem wtasciwego organu
do jej rozpatrzenia. Nie jest takim rozpatrzeniem ,niezajmowanie stanowiska” na wniesiong
skutecznie i do wlasciwego organu skarge (wyrok z 8 pazdziernika 2025 r., III OSK 929/25).

2.3. W wyroku z 26 czerwca 2025 r., I OSK 1558/23, NSA uznal, Ze przypisanie osobie
nieubezwlasnowolnionej obowiazku przebywania w DPS, w sytuacji, gdy byta ona przyjeta
do DPS za swoja zgoda i zgode te wycofata, narusza nie tylko art. 41 ust. 3 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®” i stanowi zaprzeczenie stanu praw-
nego, ale narusza tez wartosci, na ktorych opiera si¢ demokratyczne panstwo prawa, w tym
godnos¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji), wolnos¢ osobista (art. 41 ust. 1 Konstytucji), a takze
zobowiazania miedzynarodowe — poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby,
w tym swobody dokonywania wyboréw, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby, peiny
i skuteczny udziat i wlaczenie w spoteczenstwo oraz mozliwo$¢ wyboru miejsca zamiesz-
kania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim osoby niepetnosprawne beda mieszkac
(art. 3 lit. a/ i ¢/, art. 19 lit. a/ Konwencji o prawach 0séb z niepelnosprawno$ciami).

2.4. W wyroku z 3 czerwca 2025 r., IT GSK 28/22, NSA stwierdzil, ze nie do pogodzenia
z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 2 Konstytucji jest sposdb sformulowania uchwaty
w przedmiocie odwotania ze stanowiska dyrektora jednostki organizacyjnej powiatu, ktdra
nie zawiera uzasadnienia. Bezspornie uchwata podejmowana na podstawie art. 32 ust. 2 pkt

32 Por. np. wyroki z: 5 kwietnia 2023 r.,, IT OSK 1101/20; 25 listopada 2024 r., II OSK 1381/24; wyrok NSA
z 2 kwietnia 2025 r., I OSK 1879/22.
33 Dz.U. z 2022 1. poz. 2123 ze zm.
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3. Pytania prawne

5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®”* nie jest decyzjq administra-
cyjna i w postepowaniu poprzedzajacym jej wydanie nie znajduja zastosowania przepisy k.p.a.
Nie zmienia to jednak faktu, Ze jedna z podstawowych gwarancji procesowych w kazdym po-
stepowaniu toczacym sie przed organami administracyjnymi jest zapewnienie stronom przez
te organy mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu. Obowiazek taki nalezy wyprowadzi¢
z art. 2 Konstytucji oraz z art. 16 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji przyjetego przez
Parlament Europejski w formie rezolucji w dniu 6 wrzesénia 2001 r., stanowiacego o prawie
kazdejjednostki do wystuchania i ztozenia wyjasnien®”. Nalezy podkresli¢, ze procedury o cha-
rakterze wladczym, a do takich nalezy uchwata podejmowana na podstawie art. 32 ust. 2 pkt
5 u.s.p., nie moga by¢ oderwane od standardow konstytucyjnych. Prawo do Sadu, ustanowione
norma art. 45 ust. 1 Konstytucji, zabezpieczone norma art. 77 ust. 2, obejmuje prawo do odpo-
wiedniego uksztattowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci)*®.

3. Pytania prawne

3.1. Skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego jest dopuszczalne
w sytuacji powzigcia przez sad, rozstrzygajacy konkretna sprawe, watpliwosci co do zgod-
nosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z: Konstytucja RP, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi lub ustawa, a od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed pytajacym sadem. Pytanie prawne ma charakter srodka
subsydiarnego i jest dopuszczalne po wyczerpaniu innych mozliwosci, m.in. wykorzystania
regul interpretacyjnych umozliwiajacych usuniecia watpliwosci konstytucyjnych.

3.2. W 2025 r. sady administracyjne nie kierowaly pytan prawnych do Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

3.3. Postanowieniem z 8 stycznia 2025 r., P 2/23, Trybunatl Konstytucyjny umorzyt postepo-
wanie w sprawie wniesionego przez NSA3” pytania prawnego na podstawie art. 59 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym®® z powodu skutecznego cofniecia pytania prawnego przez sad pytajacy.
NSA postanowit wycofa¢ pytanie prawne, poniewaz po wyroku z 11 maja 2023 r.,, P 12/18,
w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami®”® w zakresie, w jakim ogranicza prawo wlasnosci nieru-
chomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminne;j
ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed do-
konaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozpoznanie pytania prawnego stalo si¢ zbedne.

304 Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.; dalej: u.s.p

35 Por. wyrok z 8 grudnia 2020 r., IT OSK 494/20.

3% Por. m.in. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; 7 marca 2006 r., SK 11/05,
OTK-A 2006, nr 3, poz. 27; 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

37 Postanowienie z 6 grudnia 2022 r., I OSK 3843/19.

38 Dz.U. z 2019 1. poz. 2393.

39 Dz.U. z 2022 r. poz. 840.
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1. Kognicja saddw administracyjnych, poza badaniem legalnosci rozstrzygniec¢ wiadczych
organu (art. 184 Konstytucji i art. 1 § 1 p.u.s.a.), obejmuje rowniez kontrole innych aspektow
dziatalnosci administracji publicznej, m.in.: bezczynnosci, przewlektosci postepowania oraz
niewykonywania orzeczen sadéw administracyjnych poprzez pozostawanie przez organ
w bezczynnosci po uprawomocnieniu si¢ wyroku sagdu administracyjnego.

Przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sankcjonuja,
na wniosek strony, karg grzywny przypadki: nieprzekazania przez organ skargi do sadu
administracyjnego w okreslonym przepisami prawa terminie (art. 55 § 1 w zw. z art. 54 § 2
p.p-s.a); stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci postepowania, ktére miato miejsce
Z razacym naruszeniem prawa (art. 149 § 1i 2 p.p.s.a.); niewykonania wyroku (art. 154 p.p.s.a.).
Ustawodawca umozliwil sadowi przyznanie stronie skarzacej stosownej sumy pienigznej,
ktora stanowi swego rodzaju zryczattowana rekompensate bedaca szczegdlnego rodzaju za-
doséuczynieniem za stan bezczynnos$ci organu oraz za naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwtoki. Przyznanie sumy pienig¢znej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. jest
srodkiem o charakterze kompensacyjno-dyscyplinujacym®’, catkowicie odrebnym od wy-
stepujacych w Kodeksie cywilnym instytucji odszkodowania i zados¢uczynienia. Sady maja
mozliwos$¢ zasygnalizowania organowi wyzszej instancji stwierdzonych uchybien w toku
rozpoznawania sprawy (art. 155 § 1 p.p.s.a.), natomiast organ — adresat ma obowiazek rozpa-
trzenia i powiadomienia sagdu, w terminie 30 dni, o zajetym w sprawie stanowisku (art. 155
§ 2 p.p.s.a.), a w przypadku niezastosowania si¢ do tych obowiazkéw sad moze orzec o wy-
mierzeniu organowi grzywny (art. 155 § 3 p.p.s.a.).

2. Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie art. 55§ 1 p.p.s.a. jest badanie
prawidlowosci realizacji przez organ spoczywajacego na nim obowiazku, wynikajacego
z art. 54 § 2 tej ustawy. Obowiazek przekazania akt sprawy ma charakter bezwzgledny i sama
motywacja organu pozostaje bez znaczenia pod katem mozliwosci natozenia grzywny*''.
Ustanowienie terminu na dopetnienie obowiazku przekazania skargi, odpowiedzi na skarge
i akt sprawy wyklucza jakakolwiek swobode organu administracji w tym zakresie, a organ
musi dochowac terminu z art. 54 § 2 p.p.s.a.’®2. W razie niezastosowania si¢ przez organ do
obowiazku przekazania skargi wraz z aktami i odpowiedzia na skarge do sadu w terminie
trzydziestu dni od jej wniesienia, sad, na wniosek skarzacego, moze orzec o wymierzeniu
organowi grzywny. Grzywna wymierzana na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. ma charakter
dyscyplinujaco-restrykcyjny, a wylaczna materialnoprawna przestanka jej orzeczenia jest
niewypelnienie przez organ obowiazkéw z art. 54 § 2 p.p.s.a. w przewidzianym terminie.
Uzyty w § 1 art. 55 p.p.s.a. zwrot ,moze orzec” wskazuje, ze rozstrzygniecie w tym przed-
miocie jest pozostawione uznaniu sadu. Sad moze, ale nie musi wymierza¢ grzywny w razie
uchybienia przez organ terminowi okreslonemu w art. 54 § 2 p.p.s.a. Wymierzenie grzywny
jest bowiem elementem witadzy dyskrecjonalnej sadu, co oznacza, ze w sytuacji gdy organ

310 Np.: wyrok z 27 listopada 2025 r., III SAB/Gd 413/25.
3 Postanowienie z 16 stycznia 2025 r., Il GZ 559/24.
312 Postanowienie z 24 lutego 2025 r., II1 SO/GI 13/24.
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uchybi terminowemu wykonaniu obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 54 § 2 p.p.s.a., sad ma
wybdr pomiedzy wymierzeniem grzywny (i okresleniem jej wysokosci) a odstgpieniem od
jej wymierzenia®®.

Przepis art. 55 § 1 p.p.s.a. zawiera norme zmierzajaca do dyscyplinowania organéw ad-
ministracji publicznej w zakresie terminowego wykonywania obowiazkéw okreslonych
w art. 54 § 2 p.p.s.a. Celem grzywny, o ktérej mowa w art. 55 § 1 p.p.s.a., obok funkcji dyscypli-
nujacej, jest tez funkcja represyjna stuzaca ochronie konstytucyjnego prawa do rozpoznania
sprawy sadowej bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto omawiana
grzywna petni funkcje prewencyjna, poniewaz ma zapobiega¢ naruszeniom prawa polega-
jacym na przewlekaniu postepowania sadowoadministracyjnego. Zasada szybkosci postepo-
wania jest bowiem jedna z podstawowych zasad postepowania sadowoadministracyjnego®.

Wymierzenie grzywny stuzy nie tylko zmuszeniu organu do przekazania skargi wraz
z odpowiedzig na nig i aktami sprawy, lecz réwnieZ ma na celu wywarcie na organie represji
za niedopetnienie tej czynnosci w przepisanym terminie oraz zapobieganie naruszeniom
prawa w przysztosci zaréwno przez ukaranego, jak i przez inne organy. Dlatego dopelnienie
obowigzkow wynikajacych z art. 54 § 2 p.p.s.a. przed rozpatrzeniem wniosku przez sad oraz
przyczyny nieprzekazania skargi sadowi w okreslonym prawem terminie pozostaja bez zna-
czenia dla samej mozliwo$ci wymierzenia grzywny, moga mie¢ natomiast wptyw na jej wy-
sokos¢®.

W 2025 r. sady pierwszej instancji wymierzyly organom 184 grzywny (w 2024 r. — 224).
Wysokos¢ ich oscylowata od 50 do 5000°" zI. Adresatami ich byly centralne i terenowe organy
administracji rzadowej, podmioty realizujace zadania z zakresu administracji publicznej
oraz organy samorzadu terytorialnego. Laczna kwota wymierzonych grzywien wyniosta
108 350 zt (w 2024 r. — 191 352 z1).

3. Ustawodawca w art. 112 p.p.s.a. upowaznit sad do wymierzenia organowi grzywny,
w przypadku gdy organ nie zastosuje si¢ do postanowienia sagdu lub zarzadzenia przewodni-
czacego podjetych w toku postepowania i w zwiazku z rozpoznaniem sprawy. Przepis znaj-
duje zastosowanie w przypadku uchylania si¢ organu od zastosowania si¢ do postanowien
sadu lub zarzadzenia przewodniczacego podjetych w toku postepowania, gdy organ ten,
pomimo braku przeszkdd faktycznych lub prawnych, $wiadomie nie realizuje postanowien
sadu. Materialnoprawng przestanka ukarania organu grzywna, wynikajaca z art. 112 p.p.s.a.,
jest niezastosowanie si¢ do postanowienia sadu lub zarzadzenia przewodniczacego wyda-
nych w toku prowadzonego postepowania. Ocena, czy zachodzi koniecznos¢ wymierzenia
grzywny pozostawiona jest uznaniu sadu w przypadku stwierdzenia, Ze wydane wczesniej
postanowienie lub zarzadzenie nie zostato przez organ zrealizowane®”.

313 Postanowienie z 14 listopada 2025 r., IV SO/Wa 11/25.

314 Zob. np. postanowienie z 28 listopada 2025 r., II SO/Wa 47/25 i powotane w jego uzasadnieniu uchwata
NSA z 3 listopada 2009 r., I GPS 3/09 i postanowienie NSA z 11 maja 2012 r., I OZ 328/12.

315 Zob. np. postanowienie z 19 listopada 2025 r., II SO/OI 13/25 i powotane tam postanowienie z 17 kwiet-
nia 2013 r,, I OZ 232/13 oraz z 20 lutego 2025 r., I OZ 83/25.

316 Zob. np. postanowienie z 1 lipca 2025 r., I SO/Gd 5/25.

317 Zob. postanowienie z 16 czerwca 2025 r., I SO/Sz 2/25 i powolane tam postanowienia z 2 marca 2021 r.,
10Z 36/21 oraz z 17 marca 2009 r., IT OZ 241/09.
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W 2025 r. wymierzono 14 grzywien w tacznej kwocie 21 600 zt (w 2024 r. — 24 grzywny
w kwocie 27 500 z1).

4. Prawo strony postepowania do zlozenia skargi do sagdu administracyjnego na bezczyn-
nosc¢ lub przewlekle postepowanie statuuje art. 149 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sad, uwzgled-
niajac skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania, poza nakazaniem
organowi wykonania czynnosci dotyczacych obowigzku zatatwienia sprawy we wskazanym
terminie, dokonuje oceny, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa.

W przypadku skarg na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania, wno-
szonych na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., granice sprawy sadowej, podlegajacej kontroli
sadu administracyjnego, wyznaczone sa etapem postepowania, w jakim taka skarga zostata
whniesiona. Kontrola ta dotyczy wylacznie dziatalnosci okreslonego organu administracji pu-
blicznej od momentu zainicjowania przed nim konkretnego etapu postepowania administra-
cyjnego do chwili jego zakoniczenia. Ocena, czy bezczynno$¢ organu miata miejsce z razacym
naruszeniem prawa, nie decyduje tylko sam przedmiot sprawy, ale wszystkie okolicznosci
z nim zwigzane.

W orzecznictwie sadow administracyjnych akceptowany jest poglad, Ze przy ocenie cha-
rakteru bezczynnosci organu nie mozna poming¢ réwniez ogolnych zasad postepowania
administracyjnego wyrazonych w art. 8 i art. 12 k.p.a. Zasada szybkosci postepowania jest
rownoczesnie jedna z gwarancji realizacji zasady zaufania do dziatan organéw administracji
publicznej (art. 8 k.p.a. w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP). Prawo do rozpoznania sprawy
administracyjnej w rozsadnym terminie, o ktérym stanowi art. 41 ust. 1 Karty Praw Pod-
stawowych, jako element prawa do dobrej administracji, jest rowniez jednym z praw pod-
stawowych w porzadku prawnym Unii Europejskiej, ktére wprawdzie odnosi si¢ wprost do
organdéw unijnych, ale w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz NSA jest
ono réwniez wigzace dla panstw cztonkowskich jako zasada ogdlna prawa unijnego™®.

Bezczynnosc i przewlektosc sa pojeciami roztacznymi, co oznacza, ze w tej samej sprawie
nie moze wystepowac zaréwno bezczynnosc, jak i przewleklos¢. Zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1
k.p.a. 0 bezczynnosci organu mozna mowic w sytuacji, gdy nie zatatwiono sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych, ani w terminie wskazanym zgodnie
zart. 36 § 1 k.p.a. Zkolei przewleklo$¢ postepowania oznacza stan, w ktdrym postepowanie jest
prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy (art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a.)*”.
Zatem bezczynnos¢ jest zwigzana z naruszeniem termindéw zafatwienia sprawy, zarowno
terminow okreslonych w ustawach, jak i wskazanych przez organ administracji na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. Natomiast przewlektos¢ nie faczy sie z przekroczeniem zadnych termindéw??.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze razacym naruszeniem prawa
bedzie stan, w ktérym mozna stwierdzi¢, ze naruszono prawo w sposéb oczywisty. Kwalifi-
kacja naruszenia, jako razace, musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu

318 Zob. wyrok z 2 wrzesnia 2025 r., II SAB/OIl 59/25 i powotane tam orzecznictwo: wyrok z 17 grudnia
2024 r., I SAB/Gd 154/23, wyrok z 10 lutego 2016 r., II GSK 2294/14.

319 Zob. wyrok z 13 listopada 2025 r., II SAB/GI 41/25.

320 Zob. wyrok z 24 wrzesnia 2025 r., II SAB/Rz 103/25.
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okreslanego jako zwykle naruszenie. W celu ustalenia, czy naruszenie prawa jest razace,
nalezy uwzgledni¢ nie tylko proste zestawienie termindéw rozpoczecia postepowania i jego
zakoniczenia, lecz takze warunkowane okolicznosciami materialnoprawnymi sprawy czyn-
nosci, jakie powinien podja¢ organ, dazac do merytorycznego rozstrzygniecia konkretnej
sprawy. Zwrdci¢ réwniez nalezy uwage, ze razace naruszenie prawa stanowi posta¢ kwalifi-
kowana naruszenia prawa i jako takie powinno by¢ interpretowane $cisle!.

W przypadku uznania skargi na bezczynnos¢ za zasadna sad moze orzec z urzedu albo
na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny (art. 149 § 2 p.p.s.a.) w wysokosci okre-
Slonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. lub przyznac od organu na rzecz skarzacego sume pieni¢zna do
wysokosci polowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. Przyznanie sumy pienieznej jest
dodatkowym srodkiem o charakterze dyscyplinujaco-represyjnym, ktéry powinien by¢ sto-
sowany w tego rodzaju sytuacjach, w ktérych oceniajac caloksztatt dziatari organu, mozna
dojs¢ do przekonania, ze nosza one znamiona unikania zatatwienia sprawy, a przy tym ist-
nieje uzasadniona obawa, ze bez tych dodatkowych sankcji organ nie bedzie respektowac
obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa®?.

W 2025 r. sposrdd 2275 zatatwionych spraw w sadach pierwszej instancji w 126 spra-
wach wymierzono organowi grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 25 przypad-
kach z urzedu (w 2024 r. na 2013 zatatwionych spraw w 80 sprawach wymierzono organowi
grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 43 przypadkach z urzedu). Laczna kwota wy-
mierzonych grzywien wyniosta 489 000 zt (w 2024 r. — 332 230,65 zl). Wysokos¢ grzywien
wahala si¢ w granicach od 200 zt do 5000 zt.

Przyznanie od organu na rzecz strony skarzacej sumy pienigznej jest uprawnieniem dys-
krecjonalnym Sadu. Te dodatkowe srodki stuza wzmocnieniu instytucji przeciwdziatajacych
bezczynnosci oraz przewleklemu prowadzeniu postepowania, ich celem jest zatem w pierw-
szej kolejnosci zdyscyplinowanie organu do zalatwienia sprawy. Instytucja sumy pienigznej
ma ponadto charakter kompensacyjny, chodzi o rodzaj zados¢uczynienia wnioskodawcy za
oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy>*. Ustawodawca nie zobowiazat przy tym do auto-
matycznego przyznania kazdemu skarzacemu sumy pienieznej, lecz uczynit to przedmiotem
uznania sadu. Ocena zasadnosci przyznania stronie skarzacej sumy pienieznej powinna od-
bywac si¢ kazdorazowo z uwzglednieniem indywidualnych okoliczno$ci badanej sprawy**.
Jednakze nie moze budzi¢ watpliwosci, ze negatywne odczucia strony zwigzane z bezczyn-
noscig organu albo przewleklym prowadzeniem postepowania sg szczegdlnie dotkliwe
w sytuacji, gdy bezczynnosc¢ albo przewleklos¢ przybiera posta¢ kwalifikowana. Poglad ten
koreluje z orzecznictwem ETPC?* oraz NSA**, wedltug ktdrych istnieje silne domniemanie,
ze nadmiernie diugie postepowanie powoduje szkode moralng i konieczne jest zapewnienie
stronie z tego tytutu stusznej rekompensaty.

321 Por. wyrok z 8 pazdziernika 2025 r., III OSK 628/25 i z 30 stycznia 2024 r., I OSK 2016/23.

322 Zob. wyrok z 27 listopada 2025 r., III SAB/Gd 413/25 i powotane tam orzecznictwo: wyrok z 30 stycznia
2018 r., I SAB/Wr 40/17; wyrok z 19 maja 2017 r., IV SAB/Wa 294/16.

32 Zob. wyrok z 12 czerwca 2025 r., Il SAB/Wa 276/25.

324 Zob. wyrok z 26 listopada 2025 r., IV SAB/Po 205/25.

325 Zob. np. wyroki z: 10 listopada 2004 r., nr 64890/01, Apicella przeciwko Wlochom oraz 23 stycznia 2007 r.,
nr 59738/00, Jagietto przeciwko Polsce.

326 Zob. np. wyrok 11 lipca 2019 r.,,  OSK 442/18.
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VII. Kontrola sprawnosci postepowania administracyjnego

W 2025 r. w 286 przypadkach przyznano sume pieniezna na wniosek (w 2024 r. w 628 przy-
padkach), a w 43 z urzedu (w 42 z urzedu w 2024 r.). Ogdtem na rzecz skarzacych przyznano
661 431,04 zt (w 2024 1. — 1 248 827,95 z1). Wysoko$¢ przyznanych sum pienieznych wahata sie
od 100 zt do 10 000 zt, a nawet 30 000 zt.

5. Prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego jest elementem prawa jed-
nostki do sadu®”. Wyrok bowiem, z punktu widzenia jednostki, jest pozbawiony znaczenia,
jezeli prawo nie umozliwia jego skutecznego wykonania. Ustawodawca powinien wiec przy-
znac¢ jednostce prawo do skierowania do sadu srodka prawnego, a sadowi umozliwi¢ od-
powiednia reakcje — na wypadek, gdyby organ administracji nie wykonat wyroku. Innymi
sfowy w ustawach powinny istnie¢ gwarancje wykonalnosci orzeczen sadow administra-
cyjnych®.

Ustawodawca wprowadzil przepisy umozliwiajace stronie prawo do skargi na niewy-
konanie wyroku, a sgdom mozliwo$¢ wymierzenia organowi grzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.)
w przypadku stwierdzenia, ze bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 154 § 2 p.p.s.a.) oraz
przyznania od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej (art. 154 § 7 p.p.s.a.). Przepis ten
stanowi, ze uwzgledniajac skarge na niewykonanie wyroku, sad moze przyznac od organu
na rzecz skarzacego sume pieniezna do wysokosci polowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6. In-
stytucja ta petni funkcje kompensacyjng oraz prewencyjna i ma na celu wzmocnienie insty-
tucji przeciwdzialajacych bezczynnosci oraz przewleklemu prowadzeniu postepowania. Jest
ona pewnego rodzaju zados¢uczynieniem wnioskodawcy za oczekiwanie na rozstrzygniecie
wniosku. Jej celem jest takze zdyscyplinowanie organu do zatatwienia sprawy, ale przede
wszystkim uczynienie zado$¢ stronie z tytulu doznanego uszczerbku natury psychicznej
i moralnej. Chodzi przy tym réwniez o uswiadomienie organowi, ze niewykonywanie wy-
rokéw sadéw administracyjnych jest nieoptacalne. Jest to zatem dodatkowa gwarancja ter-
minowego zalatwienia sprawy, a jednoczesnie dodatkowe wzmocnienie ochrony interesow
skarzacego™.

W 2025 1. sposrod 156 zatatwionych przez sady pierwszej instancji spraw (w 2024 r. — 212)
w 60 przypadkach wymierzono organowi grzywne (w 2024 r. — 77). Lacznie kwota wymie-
rzonych organom grzywien wyniosta 166 000 zt (w 2024 r. — 225 000 z). Na rzecz skarzacych
przyznano sumy pieniezne w tacznej kwocie 132 500 zt (w 2024 r. — 214 500 z1).

6. Mozliwo$¢ zasygnalizowania przez sad administracyjny organowi wyzszej instancji
stwierdzonych uchybien, w toku rozpoznawania sprawy, w drodze postanowienia okresla

327 Zob. np. wyrok TK z 4 listopada 2010 r., K 19/06; R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, , Granice prawa do sqdu
administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej”, ZNSA 2007, nr 3, s. 39.

328 Por. np. J. Chlebny, ,, Standardy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w procedurze admi-
nistracyjnej 1 sgdowoadministracyjnej”, w: , Postepowanie administracyjne w Europie” pod red. Z. Kmieciaka,
Krakow 2005, s. 33; J. Zimmermann, ,,Sqgdownictwo”, s. 504; tenze, ,,Z problematyki reformy sqdownictwa
administracyjnego”, w: 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), , Instytucje”, s. 795-796;
Z. Kmieciak, ,Gtebokos¢ orzekania w sprawach objetych kognicjq sqdéw administracyjnych”, PiP 2007, z. 4, s.
39-40; W. Chrdscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, ,Reforma sqdownictwa administracyjnego a standardy
ochrony praw jednostki”, PiP 2002, z. 12, s. 33.

329 Zob. wyrok z 9 lipca 2025 r., I SA/Wa 2047/24/
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art. 155 § 1 p.p.s.a. W art. 155 § 2 p.p.s.a. ustawodawca zobowiazat organ do rozpatrzenia
postanowienia i poinformowania sadu o zajetym w sprawie stanowisku. W przypadku nie-
wywiazania si¢ z tego obowiazku sad, na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a., moze orzec o wymie-
rzeniu organowi grzywny.

W 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat 1 postanowienie sygnalizacyjne, woje-
wodzkie sady administracyjne wydaty 2 postanowienia sygnalizacyjne (w 2024 r. — 5), w kto-
rych wskazaly organom nadzorujacym istotne naruszenia prawa.

Postanowieniem z 14 kwietnia 2025 r,, I FSK 1078/24, NSA poinformowal Ministra Fi-
nanséw o istotnych naruszeniach w stosowaniu art. 70 § 6 pkt 1 o.p. polegajacych na in-
strumentalnym wszczynaniu postepowan karnoskarbowych, ktorych jedynym motywem ze
wzgledu na zawieszenie biegu terminu przedawnienia w nim przewidzianego, jest niedo-
puszczenie do przedawnienia zobowiazania podatkowego. Taka praktyka stosowania art. 70
§ 6 pkt 1 0.p. pozostaje w sprzecznosci z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 2
Konstytucji RP.

Postanowieniem z 26 lutego 2025 r., II SA/GI 1325/24, WSA w Gliwicach poinformowat
Wojewode Slaskiego o istotnym naruszeniu prawa polegajacym na rozpatrzeniu odwotania
skarzacej od decyzji organu pierwszej instancji z razacym przekroczeniem terminu.

WSA w Lodzi wydal postanowienie sygnalizacyjne z 7 marca 2025 r., II SA/t.d 898/24,
w sprawie przewlekltosci postepowania egzekucyjnego w celu przymuszenia do wykonania
obowiazku rozbidrki budynku.

7. Dziatalno$¢ sadéw administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej
w kwestii przestrzegania przez organy administracji publicznej zasad praworzadnosci i lega-
lizmu (art. 2 i 7 Konstytucji) oraz zasad okreslonych w dziale I rozdziale 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego gwarantuje stronom postepowania administracyjnego zatatwienie
sprawy zgodnie z konstytucyjnymi standardami — bez zbednej zwloki.

Aktywnos¢ sadow administracyjnych w zakresie orzekania tzw. szczegdlnego rodzaju
zado$¢uczynienia za stan bezczynnosci organu na podstawie art. 149 § 2 i art. 154 § 7 p.p.s.a.
jest wyrazna. Mozna mie¢ nadziejg, ze obowiazujace rozwiazania przyczynia si¢ w znacznym
stopniu do eliminacji wskazanych wyzej uchybien w dziatalnosci administracji publicznej, co
bedzie miato pozytywny wplyw na ochrone konstytucyjnych praw jednostki.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie
sformutowanych przepisow prawa

1. Zagadnienia wstepne

Sprawowany przez sady administracyjne wymiar sprawiedliwosci obejmuje badanie
zgodnosci z prawem dziatalnosci administracji publicznej (art. 175 ust. 1 w zw. z art. 184 Kon-
stytucji RP i art. 1 p.u.s.a.). Istotq sadowej kontroli administracji jest ochrona wolnosci i praw
obywatela w jego stosunkach z administracja. Saqdownictwo administracyjne jest bowiem ele-
mentem konstrukcji panstwa prawa.

Przy dokonywaniu oceny prawidlowosci zastosowania normy prawnej w konkretnej
sprawie sagdy administracyjne badaja, czy dany przepis jest sformutowany w sposéb odpo-
wiadajacy zasadom poprawnej legislacji, ktore obejmuja m.in. wymaganie zupetnosci i okre-
Slonosci przepisdw prawa.

W przypadku gdy norma prawna budzi watpliwosci interpretacyjne, przed uruchomie-
niem tryboéw nadzwyczajnych®”, sady administracyjne stosuja techniki wyktadnicze, siegajac
do Konstytucji, postanowienn prawa miedzynarodowego i UE oraz orzecznictwa Trybu-
natow (Konstytucyjnego, TSUE, ETPCz). Przyklady tego typu dziatan zostaly przedstawione
w czesci zawierajacej zagadnienia orzecznicze.

2. Luki prawne oraz przepisy prawa powodujace trudnosci
interpretacyjne

Przedstawione ponizej orzeczenia ilustrujg trudnosci w rozstrzygnieciu sprawy wskutek
pominiecia ustawodawczego, luki prawnej badz przepisu prawa powodujacego trudnosci in-
terpretacyjne. Sytuacje takie maja wptyw na rozbieznosci w orzecznictwie. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze sady administracyjne dysponuja instrumentami pozwalajacymi na dokonanie
wlasciwej, zgodnej z konstytucyjnymi zasadami wyktadni przepisow prawa, jednak takimi
instrumentami nie dysponuja organy administracji publicznej.

Najczesciej spotykanym Zrodlem luki prawnej w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, poza pominigciem ustawodawczym, jest zakresowy lub interpretacyjny wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego orzekajacy o niekonstytucyjnosci przepisu prawa ,w rozumieniu” lub
,w zakresie”. Wyrok zakresowy czy tez interpretacyjny nie deroguje ocenianego przepisu
z systemu prawa, lecz wskazuje, Ze jego stosowanie w okreslonym w sentencji wyroku na-
rusza postanowienia Konstytucji, a w przypadku zastosowania w sentencji wyroku klauzuli:
,fozumiany w ten sposob, ze przesadza, ze wskazana wykladnia przepisu jest niezgodna
z Konstytucjg”.

2.1. Brak ustawowego obowiazku prowadzenia uzupetniajacego postepowania dowodo-
wego na tle zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego

30 Wnioskowanie o rozstrzygniecie zagadnienia przez sktad powiekszony NSA, Trybunat Konstytucyjny
czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Rozwazajac zakres zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego, wyrazonej
w art. 127 o.p. i zaniechania przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego przez organ od-
wotawczy, NSA w wyroku z 5 czerwca 2025 r., I FSK 315/22, wskazatl, ze zgodnie z art. 229
o.p. organ odwolawczy moze [a nie musi] przeprowadzi¢, na zadanie strony lub z urzedu,
dodatkowe postepowanie w celu uzupelnienia dowodéw i materiatéw w sprawie albo zleci¢
przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydal decyzje. Ustawodawca nie wy-
kluczyt zatem, i to nie jest sprzeczne z zasadqa dwuinstancyjnosci postepowania, rozpatry-
wania sprawy przez organ drugiej instancji jedynie na podstawie materialu dowodowego
zebranego przez organ pierwszej instancji. Nie oznacza to jednak, ze organ odwolawczy
ogranicza si¢ wowczas do kontroli decyzji organu pierwszej instancji, gdyz obowigzany jest
on ponownie rozpatrzed i rozstrzygnac sprawe.

2.2. Brak rozroznienia terminéw na procesowe i materialne w art. 12 § 5 o.p.

W wyroku z 6 czerwca 2025 r., I FSK 382/22, NSA analizowal kwestie uptywu terminu
przedawnienia jako terminu materialnoprawnego, kiedy jego koniec wypada np. w niedziele
lub dzien ustawowo wolny od pracy. Sad wyrazit poglad, ze ,z uwagi na geneze art. 12§ 5 o.p.
(obszerna «porzadkujaca» nowelizacja Ordynacji podatkowej z 2002 r. wprowadzona ustawa
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw®') stusznie przyjmuje sie, ze przepis ten dotyczy wszystkich terminéw
procesowych i materialnych, okreslonych w dniach, tygodniach, miesigcach i latach”. W kon-
sekwencji przyjeto, Ze generalnie przepis ten moze znalez¢ zastosowanie w przypadkach oce-
nianych przez podatnika jako , korzystne” (urealnienie czasu na dochodzenie swoich praw
obwarowanych terminami), jak i ,niekorzystne” (urealnienie czasu na wiladcze dzialanie
organu wobec podatnika). W swietle takiej interpretacji spornego przepisu uptyw terminu
przedawnienia jako terminu materialnoprawnego ,przesuwa” si¢ na najblizszy dzien tzw. ro-
boczy, jesli jego koniec wypada np. w niedziele lub inne swigto (dziert ustawowo wolny od
pracy). Woéwczas termin tak liczony uptywa w dniu nastepnym po dniu lub dniach wolnych
od pracy.

2.3. Niezrozumiatly wzdr algebraiczny

W wyroku z 24 czerwca 2025 r., I FSK 380/22, NSA ocenial m.in. kwestig, czy zawarty
w przepisach dotyczacych podatku akcyzowego wzdér matematyczny (algebraiczny) podlega
takim samym regutom wykladni jak inne przepisy i doszedt do wniosku, ze w sferze prawnej
cyfry i liczby, takie jak wymienione w wyrazeniu algebraicznym (wzorze) przewidzianym
w art. 31d ust. 3 u.p.a. (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r.) do obliczenia
kwoty zwrotu czesci zaptaconej akcyzy, o ktdrej mowa w ust. 1 tego artykulu (tj. od energii
elektrycznej wykorzystanej przez zaklad energochtonny we wskazanej w tym ustepie dzia-
falnosci gospodarczej), ze swej istoty maja charakter policzalny i okre$lone znaczenie mate-
matyczne, co z zalozenia wyklucza dopuszczalnos¢ dokonywania wyktadni z tymi cechami
sprzecznej.

31 Dz.U. Nr 169, poz. 1387 ze zm.
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2.4. Brak regulacji ograniczajacych termin wystawienia faktury korygujacej w ustawie
o podatku od towardéw i ustug

Do zagadnienia prawa do wystawienia faktury korygujacej i uwzglednienia tej korekty
w deklaracji rozliczeniowej, mimo uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego zwigzanego z faktura pierwotna (korygowana), NSA odnidst sie w wyroku z 28 sierpnia
2025 r., I FSK 1035/22. Sad wskazal, Ze mimo iz ustawa o podatku od towardw i ustug nie
zawiera regulacji zabraniajacych dokonania korekty faktury po uplywie terminu przedaw-
nienia, to na tle zasad funkcjonowania systemu podatkowego oczywiste powinno by¢, ze
podatnik co do zasady nie moze po uplywie terminu przedawnienia z art. 70 § 1 o.p. dokonac
skutecznie zmiany wczesniej deklarowanego podatku. Zatem mimo formalnie nieograniczo-
nego zadnym terminem prawa do wystawienia faktury korygujacej do faktury pierwotnej,
z uwagi na uptyw terminu przedawnienia nie jest mozliwe uwzglednienie korekty faktury
w rozliczeniu za okres, w ktorym wystawiono pierwotna fakture, jak réwniez w rozliczeniu
za okres, w ktédrym wystawiono fakture korygujaca.

2.5. Skutki braku instytucji gravamenu w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi

W wyroku z 26 wrzesnia 2025 r., I FSK 1064/22, NSA rozwiat watpliwosci strony poste-
powania co do tego, czy przystugiwalo jej prawo wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku
uwzgledniajacego skarge i uchylajacego decyzje organu podatkowego, a zatem kierunkowo
,korzystnego” dla strony. Wskazal, ze interes prawny w sprawdzeniu prawidfowosci rozstrzy-
gniecia w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, jak i sam gravamen,
tj. ,pokrzywdzenie orzeczeniem”, to pojecia, ktore nie sa zdefiniowane w przepisach prawa
administracyjnego czy sadowoadministracyjnego. O ile jednak termin ,interes prawny” wy-
stepuje w tych przepisach, to ,,gravamen” juz nie. Okreslenia te moga zatem w tych postepo-
waniach funkcjonowac¢ w zaleznosci od kontekstu normatywnego w znaczeniu nadanym
im wykladnig systemowa czy celowosciows, ale nigdy wbrew przepisom. Gravamen rozu-
miany jako pokrzywdzenie nie jest za$ cecha normatywna konstrukgji legitymacji skargowej
z art. 50 § 1 p.p.s.a. czy legitymacji kasacyjnej opartej na art. 173 § 1 p.p.s.a.

2.6. Odrzucenie skargi wniesionej przez kanat komunikacji inny niz e-PUAP

Whiesienie skargi do sadu administracyjnego w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie poste-
powania jest przedmiotem skargi, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego innego
niz e-PUAP nie daje podstaw do odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.,
jezeli zgodnie z art. 46 § 2a tej ustawy skarga podpisana kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym zostata na podstawie art. 54 § 2 tej
ustawy przekazana przez ten organ na elektroniczng skrzynke podawcza sadu administra-
cyjnego (postanowienie z 17 wrzesnia 2025 r., I FSK 1176/25).

2.7. Brak szczegdlnego momentu powstania obowiazku podatkowego z tytulu swiad-
czenia ustug z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu ta-
kiego organu lub nakazu wynikajacego z mocy prawa
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2. Luki prawne oraz przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne

Przepisy odnoszace si¢ do momentu powstania obowigzku podatkowego nie przewi-
duja szczegolnego momentu powstania obowiazku podatkowego z tytutu swiadczenia ustug
z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu lub
nakazu wynikajacego z mocy prawa, a w zwigzku z tym, w przypadku tego rodzaju swiad-
czen, zastosowanie znajduje reguta ogolna (art. 19a ust. 1 u.p.t.u). NSA wskazal, ze odmiennie
jednak, w ujeciu omawianego art. 19a u.p.t.u., przedstawia si¢ moment powstania obowiazku
podatkowego dla przypadku przeniesienia z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa wiasnosci towaréw
w zamian za odszkodowanie (dostawy towardéw). Stosownie do tresci art. 19a ust. 5 pkt 1 lit.
b/ u.p.tu. w takim przypadku obowigzek podatkowy powstaje z chwila otrzymania catosci
lub czesci zaplaty z tytulu przeniesienia z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa wiasnosci towaréw
w zamian za odszkodowanie (wyrok z 6 pazdziernika 2025 r., I FSK 1534/22).

2.8. Brak ograniczenia zakresu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jedynie
do przepiséw prawa odnoszacych si¢ wprost do zobowiazania podatkowego

W wyroku z 13 lutego 2025 r., I FSK 1657/21, NSA nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem, ze
przepisy rozdziatu 1la dziatu III Ordynacji podatkowej, regulujace obowiazki w zakresie
informacji o schematach podatkowych, nie stanowia przepiséw prawa podatkowego pod-
legajacych urzedowej wykladni w drodze interpretacji indywidualnej, a zatem w sprawie
organ naruszyt art. 14b § 1 o.p., a w efekcie niezasadnie, bo z naruszeniem art. 165a § 1 o.p.,
odmowit wszczecia postepowania. Sad wskazal, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej
moga by¢ przepisy prawa podatkowego dotyczace rozmaitych obowiazkéw podatnika, nie
tylko odnoszace si¢ do tresci obowigzku podatkowego. Przedmiotem wniosku o wydanie in-
terpretacji indywidualnej moga by¢ przepisy prawa materialnego z wylaczeniem przepiséw
proceduralnych i dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. NSA stwierdzil,
ze w zadnej czesci przepisow nie ma ograniczenia zakresu wniosku o wydanie interpretacji
jedynie do przepiséw prawa odnoszacych sie wprost do zobowiazania podatkowego.

2.9. Zasady ustalania wtasciwej grupy PKWiU

W wyrokach z 8 stycznia 2025 r.,, I FSK 443/21 i I FSK 444/21, NSA stwierdzil, Ze przy
zaliczaniu produktéw do okreslonego grupowania PKWiU nalezy postugiwac sie — oprocz
zasad metodycznych i ogdlnych regut interpretacji Nomenklatury Scalonej — takze nazwami
grupowan koncowych PKWil. Wszystkie wymienione wyzej elementy maja dla ustalenia
zakresu rzeczowego grupowan Polskiej Klasyfikacji jednakowa moc stanowiaca. Dokonanie
oceny, czy wskazany produkt mozna zakwalifikowac¢ do danego kodu wylacznie w odnie-
sieniu do poréwnania z Nomenklatura Scalona, nie jest wystarczajace i nie zapewnia rozpo-
znania sprawy bez narazenia si¢ na zarzut naruszenia art. 14c § 112 o.p.

2.10. Obliczanie proporcji odliczenia podatku naliczonego przez gmine w zwigzku ze
swiadczeniem ustug cmentarnych —jako dzialalnosci mieszanej

W przypadku ustug cmentarnych wykonywanych przez gmine zarowno odplatnie,
jak i nieodptatnie (pochdéwek osoby bezdomnej), sposdb okreslenia proporcji wskazany
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w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikdw™* jest nieodpowiedni. Zdaniem NSA w przypadku wy-
datkéw zwigzanych z dziatalnoscig cmentarna mozliwe jest bardziej precyzyjne obliczenie
stopnia wykonywania dziatalno$ci cmentarnej odplatnie (czynnosci opodatkowane VAT)
i dziatalnosci cmentarnej wykonywanej nieodptatnie za pomoca proporcji opartej na liczbie
0sOb pochowanych na cmentarzu. Gmina ma prawo do czesciowego odliczenia podatku VAT
naliczonego z faktur VAT dokumentujacych wydatki zwigzane z cmentarzem, obliczonego
wedtug udziatu procentowego, w jakim dziatalno$¢ cmentarna sprowadzona jest/bedzie do
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT przy zastosowaniu klucza odliczenia wyliczo-
nego wedtug udziatu liczby 0séb pochowanych w danym roku odptatnie w catkowitej liczbie
0s6b pochowanych w danym roku (tj. zaréwno osob pochowanych odptatnie i 0séb pocho-
wanych nieodplatnie) (wyrok z 8 kwietnia 2025 r., I FSK 2042/22).

2.11. Ocena skutkéw podatkowych przeniesienia praw z umowy deweloperskiej po-
miedzy konkubentami oraz kwalifikacja tej czynnosci jako darowizny podlegajacej opodat-
kowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn

W wyroku z 8 lipca 2025 r.,, III FSK 124/25, NSA stwierdzil, Ze w przypadku partnerow
z konkubinatu nie moga by¢ stosowane przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego od-
noszace sie¢ do 0sob pozostajacych w zwiazku matzenskim. Konkubenci powinni liczy¢ sie
ze wzajemnymi $wiadczeniami osobistymi w Zyciu codziennym, poniewaz pomiedzy nimi,
podobnie jak pomiedzy matzonkami, brak jest faktycznego podziatu na $rodki pieniezne jed-
nego badz drugiego z nich. Skoro prowadza oni wspdlne gospodarstwo domowe, to zasad-
niczo wspolnie ponosza codzienne wydatki zwigzane ze wspdlnym zyciem. Brak jest jednak
podstaw do uznania braku regulacji prawnej zwiazkow pozamatzenskich za luke w prawie,
niedopuszczalne jest stosowanie unormowan z zakresu prawa matzeniskiego (w tym wspol-
nosci majatkowej i podziatu dorobku), nawet w drodze analogii, do innych niz malzenstwo
stosunkéw cechujacych sie istnieniem wiezi osobisto-majatkowych. Konkubinat jest okre-
slonym stanem faktycznym, z ktérym przepisy prawa cywilnego nie wigza konkretnych kon-
sekwencji w zakresie stosunkow majatkowych. Oznacza to, ze charakter i skutki powigzan
majatkowych, powstatych w zwiazku z faktycznym utrzymywaniem wspolnoty przez kon-
kubentéw, nalezy ocenia¢ na podstawie unormowan wiasciwych ze wzgledu na rodzaj i tres¢
tych stosunkow. Z tego tez powodu stosunki majatkowe miedzy konkubentami, cho¢ moga
by¢ uksztattowane w ten sposdb, ze gospodaruja oni z tzw. wspdlnego portfela, to jednak wy-
magaja potwierdzenia w ustaleniach faktycznych, ustalen tych nie moze natomiast zastgpic
funkcjonujace na gruncie prawa matzenskiego domniemanie rownosci udzialéw w majatku,
czy konsekwencje zwiazane ze wspdlnotg majatkowa.

2.12. Strona postepowania, w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
wraz ze spotka, wszczetego po ogloszeniu upadtosci osoby trzeciej

332 Dz.U. z 2015 r. poz. 2193.

166




2. Luki prawne oraz przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne

W sytuacji gdy wierzytelnos¢ organu podatkowego wobec osoby trzeciej powstaje do-
piero po ogloszeniu upadlosci, nie ma statusu wierzytelnosci upadiosciowej, nie stanowi tez
kosztdw postepowania upadiosciowego ani innego zobowiazania masy upadtosci. Nie moze
zostac zatem zaspokojona z masy upadlosci, czyli majatku upadtej osoby trzeciej ustalonego
na date ogloszenia upadltosci. W konsekwencji dlug podatkowy obciazajacy z tego tytutu
osobe trzecia, ktdry powstat po ogloszeniu jej upadiosci, nie moze by¢ uznany za dotyczacy
masy upadiosci w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
Sciowe™. Egzekucja tego zobowigzania moze by¢ skierowana wytacznie do sktadnikéw ma-
jatkowych skarzacego, ktére nie weszly do masy upadtosci. Bez wptywu na powyzsza ocene
pozostaje fakt, Ze decyzja orzekajaca o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej dotyczy
zobowiazan podatnika (dtuznika gléwnego) pochodzacych sprzed daty ogloszenia upadiosci
osoby trzeciej. Do czasu wydania orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trze-
ciej zobowiazania te obcigzaja wylacznie podatnika, a odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej za
cudzy dlug powstaje dopiero po wydaniu tej decyzji. Powstanie tego zobowiazania pozo-
staje bez zwiazku z mieniem wchodzacym w skiad masy upadtosci i dziataniami syndyka.
Tym samym NSA uznat, Ze organy podatkowe prawidlowo przyjely, Ze strona postepowania
w przedmiocie przeniesienia odpowiedzialnosci byl skarzacy, a nie syndyk masy upadiosci
(wyrok z 18 lipca 2025 r., III FSK 439/24).

2.13. Kryteria uznania budynku za mieszkalny

Z uwagi na to, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje zaréwno , bu-
dynku mieszkalnego”, jak i ,pozostalych budynkéw”, postugujac sie¢ tymi pojeciami
m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.ol. i nie odsylajac w tym zakresie réwniez do innych ustaw,
konieczne jest siegniecie do regutl wyktadni jezykowej, wedtug ktorej ,,budynkiem miesz-
kalnym” jest budynek stuzacy lub nadajacy si¢ do mieszkania, przy czym nalezy zaakcen-
towac istotng konsekwencje ustalonego znaczenia zwrotu ,budynek mieszkalny”, miano-
wicie dotyczy ona stanu aktualnego w chwili dokonywania oceny, a nie stanu potencjalnego,
przysztego, mozliwego (wyrok z 18 lipca 2025 r., III FSK 456/24).

2.14. Opodatkowanie komunalnych obiektow stuzacych dziatalnosci wodno-
-kanalizacyjnej

Zagadnienie opodatkowania komunalnych obiektéw stuzacych dziatalno$ci wodno-
-kanalizacyjnej byto przedmiotem oceny w wyrokach z 18 lipca 2025 r., III FSK 1487/24 i III
FSK 105/25, lecz w kontekscie ich uzytkowania przez podmiot prywatny. NSA stwierdzil, Zze
grunty, budynki i budowle, stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekow, bedace wiasnosciq zwiazku gmin, lecz dzierzawione i uzyt-
kowane przez spotke z o0.0. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zmierzajaca do osiagniecia
zysku i $wiadczaca ustugi z zakresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekéw na
podstawie umowy z gming, a wigc niepowotana do wykonywania zadan witasnych w za-
kresie uzytecznosci publicznej, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.ol, a tym samym nie
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moga korzystac¢ ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l. Skarzaca spotka prowadzi dzia-
falnos¢ zmierzajaca do osiagniecia zysku, zaspokaja cudze potrzeby, swiadczac faktycznie
ustugi z zakresu odprowadzania i oczyszczania Sciekéw, i otrzymuje z tego tytutu wyna-
grodzenie. Nie ma przy tym znaczenia, Ze nie moze swobodnie okresla¢ cen za swiadczone
przez siebie ustugi, jak réwniez okoliczno$¢, w jaki sposob zysk zostanie rozdysponowany
oraz jaki jest jego rozmiar. Uzyskiwane wynagrodzenie za $wiadczone ustugi przez spotke
nie tylko pokrywa ponoszone koszty, lecz rowniez generuje zysk. W ocenie Sadu spotka nie
zostata powotana w celu wykonywania zadan wilasnych w zakresie uzytecznosci publicznej,
jest to bowiem zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, ktére moze zostac zre-
alizowane w rozny sposob. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zadanie to realizowac
samodzielnie w ramach gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej badz zleci¢ jego wykonanie podmiotom zewnetrznym. Gmina skorzystata ze zle-
cenia ich wykonania podmiotom zewnetrznym, zawierajac umowe ze skarzaca jako spotka
prawa handlowego. Spotka prowadzi jednak dziatalno$¢ gospodarcza, swiadczac ustugi
z zakresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, nie jako podmiot, na ktdrego
z mocy ustawy natozono obowiazek wykonywania okreslonych zadan, lecz na podstawie
umowy z podmiotem, na ktorym taki obowiazek ustawowy spoczywa.

2.15. Koniecznos¢ skorelowania wysokosci stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z rzeczywistymi kosztami

Na mocy art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach®* rada gminy jest obowigzana dokona¢ wyboru metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z katalogu zawartego w art. 6j ust. 11i 2 ustawy
oraz ustalenia stawki tej oplaty, z jednoczesnym wskazaniem przez ustawodawce w art. 6k
ust. 2 u.cp.g. czynnikow koniecznych do uwzgledniania w tym procesie, w szczegolnosci
liczbe mieszkanicow zamieszkujacych dang gmine i, koszty funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi”. Dalej w art. 6r ust. 2 u.c.p.g. wskazano, ze pokrycie
przez gmine kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
nastepuje z pobranych optat za gospodarowanie tymi odpadami, przy jednoczesnym sprecy-
zowaniu zakresu tych kosztow w pkt 1-4. Co wigcej, tak okreslone koszty pokrywane z po-
zyskanych przez gmine srodkéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly dodatkowo dookreslone w ust. laa przywotanego przepisu. W ocenie NSA powyzsze
wylacza mozliwos¢ wykorzystania ww. Zrodel dochodu gminy na cele niezwigzane z po-
krywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wypadkowa wskazanych unormowan, a takze wykladnia systemowa art. 6r ust. laa u.c.p.g.
(poprzedzajaca ust. 2 tego przepisu), prowadzg do wniosku, ze trafne jest stanowisko sadu
pierwszej instancji o koniecznosci skorelowania wysokosci stawki z rzeczywistymi kosztami
zwiazanymi z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy i za-
kazu uzyskiwania przez gmine dodatkowych zyskéw w zakresie nadwyzki wysokosci oplat
ponad koszty z art. 6r ust. 2 u.c.p.g. Oznacza to, ze proces uchwalania przez rade gminy opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze gminy powinien uwzgledniac
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wybor metody ustalenia optaty (por. art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g.), uwarunkowanie czynnikow
rzutujacych na wysokos¢ stawki oplaty (por. art. 6k ust. 2 u.c.p.g.), ocenianych przez pryzmat
koniecznosci przeznaczenia srodkow pochodzacych z tych optat na poczet kosztéw funk-
cjonowania systemu (por. art. 6r ust. 2 u.c.p.g.) z zastrzezeniem zakazu uczynienia z tego
tytutu dodatkowego dochodu po stronie gminy (por. art. 6r ust. laa u.c.p.g.) (wyroki z 23 lipca
2025 r., III FSK 222/25 i 11 FSK 223/25).

2.16. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla bocznic kolejowych a zakaz selektywnej
pomocy publicznej

W wyroku z 20 sierpnia 2025 r., III FSK 3/22, wydanym na kanwie sprawy, w ktorej wypo-
wiedzial si¢ TSUE C-453/23, NSA zajal stanowisko, w mysl ktorego zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. a/ u.p.ol. ma charakter ogolny i abstrakcyjny oraz nie powinno by¢ uznane za niedo-
zwolong, selektywna pomoc publiczng, a przepisy dotyczace tego zwolnienia nie naruszaja
art. 107 ust. 1 TEUE, przy czym dostep do zwolnienia ma kazdy przedsigbiorca, ktory korzysta
z transportu kolejowego przy uzyciu posiadanej bocznicy kolejowej. Zdaniem Sadu skoro
przedmiotem opodatkowania w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. jest grunt, to z tej per-
spektywy jego powierzchnia powinna wyznacza¢ zaréwno podstawe opodatkowania od nie-
ruchomosci, jak i wylaczenie i zwolnienie z tej daniny, w takim zakresie, w jakim ten grunt jest
faktycznie zwigzany (zajety) na prowadzenie preferowanej przez prawodawce dziatalnosci
gospodarczej. Tylko wéwczas, gdy z ustalonego stanu faktycznego jednoznacznie wynika,
ze wymieniony w nim preferowany podatkowo obiekt budowlany zajmuje grunt obejmujacy
calg dziatke geodezyjna, dopuszczalne jest objecie takiej dziatki zakresem zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej spetniajacej kryteria z art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.ol

2.17. Umorzenie postgpowania wznowieniowego

W wyroku z 23 wrzesnia 2025 r., III FSK 47/25, NSA stwierdzit, Zze skoro organ wydat po-
stanowienie o wznowieniu postepowania, to efekt ustalenia, czy w sprawie wystapita prze-
stanka wznowienia postepowania, musi zosta¢ zawarty w decyzji wydanej na podstawie
art. 245 § 1 pkt 1-3 o.p. i nie mozna tego rodzaju rozstrzygniecia dokona¢ w postanowieniu
0 umorzeniu wznowionego postepowania. Wskazal, ze w sytuacji gdy organ stwierdzit do-
puszczalnos¢ wznowienia i wydat postanowienie o wznowieniu postepowania, ktdre otwiera
postepowanie w sprawie wznowienia postepowania, organ na podstawie art. 243 § 2 o.p.
mogt i przystapit do ustalenia, czy zachodzi jedna z przestanek wznowieniowych. NSA wy-
jasnit, ze nie ulega przy tym watpliwosci, ze po wznowieniu postepowania nie zawsze do-
chodzi do ponownego rozpoznania sprawy w znaczeniu materialnoprawnym we wszystkich
jej aspektach merytorycznych, gdyz wiasciwy organ bada najpierw, czy w rzeczywistosci za-
istniaty przestanki wznowienia postepowania okreslone w art. 240 § 1 0.p., a w zaleznosci od
poczynionych ustalery, podejmuje jedno z rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 245§ 112 o.p.

2.18. Zasada prowadzenia postepowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie
Jak uznat NSA w wyroku z 21 stycznia 2025 r., III FSK 892/23, nieuregulowanie przez
prawodawce kwestii ewentualnego zwrotu optaty w razie cofnigcia wniosku o zawarcie
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porozumienia cenowego w realiach tej konkretnej sprawy nie powinno by¢ traktowane jako
wyraz negatywnego stanowiska prawodawcy, lecz jako luka. Zdaniem Sadu narusza zasade
prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organéw publicznych uznanie, ze
brak przepiséw regulujacych zasady zwrotu optaty w sytuacji cofniecia wniosku o zawarcie
uprzednich porozumien cenowych stanowi wystarczajacq podstawe do zatrzymania opfat,
mimo kontekstu wynikajacego z okolicznosci stojacych za zlozeniem, a nastepnie wycofaniem
wniosku przez skarzaca, tj. szeregiem zmian legislacyjnych, w ktérych ustawodawca natozyt
na podatnikdéw ograniczenia motywujace do wystepowania z wnioskami o uprzednie poro-
zumienia cenowe, a nastepnie w krotkim czasie ograniczenia te usunat.

2.19. Stwierdzenie naruszenia zakazu reklamy aptek, o ktéorym mowa w art. art. 94a ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne®”, i natozenie kary pienigznej
z tego tytutu

W wyroku z 19 czerwca 2025 r.,, C-200/24, TSUE, uwzgledniajac skarge Komisji Europej-
skiej przeciwko Polsce, stwierdzit ze , przyjmujac art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym
na niej na mocy art. 8 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug spoteczenistwa informacyj-
nego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywy
o handlu elektronicznym), oraz na mocy art. 49 i 56 TEUE”. TSUE wskazat m.in., ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie swobody przedsigbiorczosci lub swobody swiad-
czenia ustug moze by¢ dopuszczone jedynie pod warunkiem, ze po pierwsze, jest uzasad-
nione nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego, i po drugie, jest zgodne z zasada propor-
cjonalnosci, co oznacza, ze musi by¢ odpowiednie do zagwarantowania w sposob spojny
i konsekwentny realizacji zamierzonego celu i nie moze wykraczac poza to, co jest niezbedne
do jego osiagniecia. Ponadto TSUE wskazatl, ze przestanka zdrowia publicznego, na ktora
powotuje sie Polska jako uzasadnienie wynikajacych z art. 94a ust. 1 p.f. ograniczen swobody
przedsiebiorczosci lub swobody $swiadczenia ustug, zalicza si¢ do celow, ktére mozna uznac
za stanowigce nadrzedne wzgledy interesu ogolnego mogace uzasadniac takie ograniczenie
swobod przeptywu gwarantowanych poprzez Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
W ocenie TSUE reklama moze by¢ korzystna dla osob nabywajacych produkty lecznicze, po-
niewaz umozliwia im uzyskanie informacji o nizszych cenach lub o dodatkowych ustugach
oferowanych przez dana apteke. W nastepstwie tej reklamy pacjenci moga zdecydowac sie
na zakup swoich zwyklych produktow leczniczych w innej aptece niz ta, ktdrej byli wcze-
s$niej klientami, przy czym nie prowadzi to do zwigkszenia ilosci produktéw leczniczych
zakupionych przez te osoby. Natomiast zakaz tej reklamy moze faworyzowac apteki obecne
na rynku od wielu lat, ze szkoda dla tych, ktére zamierzaja wejs¢ na rynek i oferowac na
nim wiegcej ustug lub ustugi lepszej jakosci. TSUE przypomnial, Ze reklama produktu leczni-
czego powinna zachecac do racjonalnego stosowania tego produktu przez przedstawianie go
w sposdb obiektywny i bez wyolbrzymiania jego wlasciwosci, i nie moze wprowadzac w btad.
Zdaniem TSUE cel ochrony zdrowia publicznego polegajacy na zwalczaniu nadmiernego
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spozycia produktéow leczniczych moze by¢ realizowany za pomoca mniej restrykcyjnych
srodkow niz zakaz wynikajacy z art. 94a ust. 1 p.f,, takich jak srodki regulujace tre$¢ reklamy
niektdrych ustug oferowanych przez apteki. W zwiazku z tym zakaz wynikajacy z tego prze-
pisu wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu ochrony zdrowia publicznego
polegajacego na zwalczaniu nadmiernego spozycia produktéw leczniczych.

Uwzgledniajac wyzej przywotany wyrok TSUE, w oparciu o zasade bezposredniej sku-
tecznosci i pierwszenstwa stosowania prawa unijnego (art. 90 w zw. z art. 91 ust. 3 Konsty-
tucji RP), NSA uchylil zaskarzone wyroki oraz wydane w sprawie decyzje i umarzyt po-
stepowania administracyjne wszczete na skutek stwierdzenia naruszenia zakazu reklamy
aptek na podstawie art. 94a ust. 1 p.f,, stwierdzajac, ze przedstawione przez TSUE rozumienie
art. 8 ust. 1 dyrektywy 200/31/WE oraz art. 49 i art. 56 TfUE sprzeciwia si¢ kwalifikowaniu
zachowania polegajacego na reklamowaniu aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci
jako naruszenia prawa, a co za tym idzie penalizowaniu tego zachowania na gruncie prawa
krajowego (np. wyroki z: 24 czerwca 2025 r., II GSK 2635/21; 10 grudnia 2025 r., IT GSK 1813/22
i II GSK 412/22).

2.20. Kary pienigzne naktadane na przewoznikow lotniczych za nieprzekazanie w ter-
minie danych PNR

NSA, uchylajac zaskarzone wyroki i zaskarzone decyzje, z urzedu uwzgledniat wyrok
TSUE z 21 czerwca 2022 r., Ligue des droits humains ASBL przeciwko Conseil des ministres,
C-817/19. NSA uznal, Ze w Swietle punktu 7 tego orzeczenia oraz rozwazan wynikajacych
z jego uzasadnienia (m.in. punkty: 102, 111, 115, 127, 128, 151, 163-175) transpozycja dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 w polskiej ustawie z dnia 9 maja 2018 r.
o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera®™ w zakresie, w jakim ta ustawa
przewiduje — w braku rzeczywistego i aktualnego lub przewidywalnego zagrozenia ter-
rorystycznego, wobec ktorego stoi Rzeczypospolita Polska — system przekazywania przez
przewoznikow lotniczych i operatorow turystycznych oraz przetwarzania (art. 2 pkt 2 w zw.
z art. 12 ust. 1 uPNR) przez Krajowa Jednostke do spraw Informacji o Pasazerach (JIP) danych
PNR (art. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 oraz art. 2 pkt 10 uPNR) wszystkich lotéw wewnatrzunijnych
(art. 2 pkt 6 uPNR), z lub do terytorium RP lub tez tranzytu przez jego terytorium, do celow
walki z terroryzmem i powazna przestepczoscia — jest niezgodna z prawem Unii Europej-
skiej, a w szczegdlnosci z art. 2 dyrektywy 2016/681 w zw. z art. 3 ust. 2 TUE, art. 67 ust. 2
TtUE i art. 45 Karty Praw Podstawowych UE. Jak stwierdzil bowiem TSUE w powotanym
wyroku, prawo Unii, a w szczegodlnosci art. 2 dyrektywy 2016/681 w zw. z art. 3 ust. 2 TUE,
art. 67 ust. 2 TEUE oraz art. 45 Karty Praw Podstawowych, nalezy interpretowac w ten sposdb,
ze stoi ono na przeszkodzie: uregulowaniu krajowemu, ktore przewiduje — przy braku rze-
czywistego i aktualnego lub dajacego sie przewidzie¢ zagrozenia terrorystycznego, z ktérym
zmaga sie¢ panstwo czlonkowskie — system przekazywania przez przewoznikéw lotniczych
i operatorow podrozy, a takze przetwarzania przez wiasciwe organy, danych PNR dotycza-
cych wszystkich lotéw wewnatrzunijnych i przewozdéw realizowanych innymi srodkami
transportu wewnatrz Unii, ktdre rozpoczynaja sig, koncza lub przebiegaja przez to panstwo

36 Dz.U. z 2022 r. poz. 1441; dalej: uPNR.
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czlonkowskie, w celu zwalczania przestepstw terrorystycznych i powaznej przestepczosci
(pkt 7 tezy wyroku TSUE w sprawie C- 817/19) (wyroki z: 29 kwietnia 2025 r., I GSK 1965/21
i 12 czerwca 2025 r., IT GSK 2333/24).

2.21. Bezposrednie stosowanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE

W wyroku 19 sierpnia 2025 r.,  GSK 687/24, NSA wskazal, Ze jezeli przepis prawa wspolno-
towego jest wystarczajaco jasny i precyzyjny, moze by¢ stosowany bezposrednio, bez potrzeby
oczekiwania na akty wykonawcze. Bezposrednie stosowanie przepisu, w tym przypadku
art. 64 ust. 2 lit. e/ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i moni-
torowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008% uzasadnia obowiazek
lojalnej wspdtpracy (art. 4 ust. 3 TUE), zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie musza po-
dejmowac wszelkie dziatania, aby zapewnic skutecznos¢ prawa unijnego. Nieprzyjecie przez
Komisje aktow wykonawczych przewidzianych w art. 64 ust. 2 lit. e/ rozporzadzenia nie
moze prowadzi¢ do pozbawienia tego przepisu skutecznosci i prowadzi¢ do naruszenia za-
sady efektywnosci (effet utile) prawa Unii, a strony prawa do oceny proporcjonalnosci sankcji.

37 Dz. Urz. UE L 2013.347.549 ze zm.
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CZESC TRZECIA

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYJINEGO

I. Realizacja zadan i nadzér Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego nad dzialalnoscig administracyjna
sadow administracyjnych wynikajacy z Konstytucji i ustaw

Zadania Prezesa NSA w zakresie nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna sadéw ad-
ministracyjnych wynikajq gtéwnie z ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
i aktow prawnych wydanych z zawartego w niej upowaznienia, m.in. rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnosciq administracyjng wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych®® oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. —
Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego®”. Zadania w zakresie sprawnosci postepo-
wania sagdowego oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych Prezes NSA sprawuje poprzez
Biuro Orzecznictwa, natomiast zadania zwigzane z tworzeniem warunkow do sprawnego
funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegodlnosci w sprawach finansowych, ka-
drowych i administracyjno-gospodarczych, Prezes NSA sprawuje poprzez Kancelari¢ Pre-
zesa NSA. Zadania zwigzane m.in. z informowaniem o sprawach stron, udostepnianiem in-
formacji publicznej o dziatalnos$ci NSA, prowadzeniem statystyki i innych spraw wykonuje,
zgodnie z § 9 Regulaminu NSA, Wydziat Informacji Sadowe;j.

W zwigzku z przedstawieniem w Sejmie RP projektu budzetu sgdownictwa administra-
cyjnego i Informacji o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2024 roku Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Sejmu RP. Uchwalony przez Sejm RP
budzet na 2025 r. umozliwil realizacje zadan postawionych przed sagdami administracyjnymi
na wlasciwym poziomie.

338 Dz.U. Nr 169, poz. 1645; dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP.
39 Dz.U. poz. 1202 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 805; dalej: Regulamin NSA.
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1. Realizacja zadan ogdlnoadministracyjnych z zakresu
dziatalnosci pozaorzeczniczej

Zgodnie z art. 40 § 2 p.u.s.a. do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wy-
konywanie zadan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie two-
rzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegoélnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych.

Podobnie jak w minionych latach, tak i w 2025 r., Kancelaria Prezesa NSA podejmowata
dziatania majace na celu tworzenie odpowiednich warunkéw do sprawnego orzekania oraz
funkcjonowania sadownictwa administracyjnego. Polegaty one m.in. na zapewnieniu wiasci-
wych obsad pracowniczych, zabezpieczeniu optymalnych warunkéw lokalowych oraz nie-
zbednego wyposazenia biurowego, technicznego i informatycznego.

Stuzby informatyczne czuwaly nad utrzymaniem ciaglosci dziatania i bezpieczenstwa
systemdw informatycznych w zakresie oprogramowania, sprzetu, sieci teleinformatycznych
i komunikacji elektronicznej, traktujac ze szczegdlng starannoscig systemy publicznie do-
stepne, takie jak: Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), eWokanda,
WWWY/BIP czy PASSA-Portal. Kontynuowano proces informatyzacji postepowania sadowo-
administracyjnego obejmujacy zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Systemu Obstugi
Sekretariatow Sadow Administracyjnych (OSSA).

Realizowano procedury zwigzane z obsada wolnych stanowisk asesorskich w woje-
wodzkich sadach administracyjnych, dbano réwniez o zwigkszenie liczby asystentow se-
dziow NSA.

Kancelaria Prezesa NSA realizowata w minionym roku zadania zwiazane z zapewnie-
niem powszechnego dostepu do informacji jurydycznej. W porozumieniu z Rada Biblioteczna
aktualizowano i poszerzano ksiegozbior Biblioteki NSA, uzupelniajac go o niezbedne publi-
kacje naukowe, komentarze oraz literature fachowa, w tym czasopisma prawnicze wykorzy-
stywane w pracy przez sedziow i pracownikéw administracyjnych Sadu. Ponadto w poro-
zumieniu z Rada Biblioteczng gromadzono pamiatki i zasoby informacyjne dokumentujace
historie sadownictwa administracyjnego oraz przygotowywano ekspozycje w Izbie Pamieci
i Tradycji Sadownictwa Administracyjnego.

Zadanie polegajace na upowszechnianiu wiedzy jurydycznej realizowano poprzez wy-
dawanie czasopism i publikacji naukowych. W 2025 r. ukazato sie szes¢ numerdéw (118-123)
dwumiesiecznika ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”. Opublikowano
,Informacje o dziatalnodci sqdow administracyjnych w 2024 roku”. Ponadto wydano publikacje
ksiazkowa , Europejska Konwencja Praw Cztowieka w orzecznictwie polskich sadéw administra-
cyjnych”.

Systematycznie zwigkszano liczbe udostepnianych orzeczenn w Centralnej Bazie Orze-
czen i Informacji o Sprawach. Na dzien 31 grudnia 2025 r. zgromadzono 2930 tys. orzeczen
sadow administracyjnych, z czego 2334 tys. judykatow zostato udostepnionych po uprzedniej
anonimizacji. W 2025 r. odnotowano 13,2 mln wyswietlen strony — 1,6 mln dotyczylo ,wejs¢”
do internetowej bazy orzeczen.
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2. Dziatalnos¢ dotyczaca zarzadu majatkiem

W 2025 r. NSA, jako dysponent czesci budzetowej, realizowal nadzor i kontrole nad go-
spodarka finansowa podlegltych jednostek zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. W minionym roku pracownicy Kancelarii Prezesa NSA przeprowadzili w woje-
wodzkich sadach administracyjnych 15 kontroli w trybie przywotanej powyzej regulacji,
z czego 10 kontroli objelo 2024 r., zas 5 dotyczyto 2025 r.

Stuzby finansowo-ksiegowe prowadzily regularne kontrole sprawozdan budzetowych.
Poddano weryfikacji prawidlowos¢ i terminowo$¢ sprawozdan, w tym zgodnos¢ danych
sprawozdawczych z ksiegami rachunkowymi w 6 wojewodzkich sadach administracyjnych.
Réwnolegle, sprawujac nadzodr i kontrole, o ktdrej mowa w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na podstawie przedstawianych sprawozdan z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych pracownicy Kancelarii Prezesa NSA przeprowadzili weryfikacje w zakresie nalez-
nosci budzetowych w 8 wojewddzkich sagdach administracyjnych. Opracowano takze projekt
nowej instrukcji kontroli wewnetrznej i sprawowania nadzoru w zakresie gospodarowania
$rodkami publicznymi oraz obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych.

Po przeprowadzeniu analizy zebranych materiatéw planistycznych z jednostek podle-
glych i komorek organizacyjnych NSA opracowano projekt budzetu sagdownictwa admini-
stracyjnego na lata 2026-2029.

W zakresie inwestycji w 2025 r. zrealizowano prace zwigzane z przebudowa budynku
NSA zlokalizowanego przy ul. Jasnej 6 w Warszawie oraz wykonano system oddymiania
znawiewem mechanicznym dla gléwnej klatki schodowej w budynku NSA przy ul. Jasnej 2/4
w Warszawie. Ponadto przeprowadzono zaplanowane prace budowlane i remontowe w woje-
wodzkich sadach administracyjnych w Gdansku, Szczecinie i Bialymstoku.

3. Wspoétpraca miedzynarodowa

Naczelny Sad Administracyjny od wielu lat jest aktywny na forum miedzynarodowym.
Jest cztonkiem organizacji miedzynarodowych zrzeszajacych sady administracyjne zaréwno
w Europie, jak i na swiecie.

W 2025 r. NSA rozwijat wspotprace miedzynarodows i utrzymywal kontakty z sadami
administracyjnymi innych panistw UE i trybunatami miedzynarodowymi. Aktywnos¢ NSA
byta rowniez zwiazana z czlonkostwem w Stowarzyszeniu Rad Stanu i Najwyzszych Sadow
Administracyjnych Unii Europejskiej (Association of Councils of State and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union — ACA-Europe), Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Najwyz-
szych Sadow Administracyjnych (International Association of the Supreme Administrative Jurisdic-
tions — IASAJ), Sieci Saqdowej Unii Europejskiej (Réseau Judiciaire de I’"Union Européenne — RJUE)
przy Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, Sieci Sadow Najwyz-
szych (Superior Courts Network — SCN) przy Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Stras-
burgu, a takze ze wspotpraca z Europejska Siecig Ksztalcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(European Judicial Training Network — EJTN) w Brukseli, Akademia Prawa Europejskiego w Tre-
wirze (Academy of European Law — ERA) oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (European
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Union Agency for Asylum — EUAA). Naczelny Sad Administracyjny nawigzal lub kontynu-
owal kontakty bilateralne z Rada Stanu Francji, Radq Stanu Republiki Greckiej, Radg Stanu
Wrtoch, Federalnym Sadem Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec, Najwyzszym
Trybunatem Administracyjnym Republiki Austrii, Najwyzszym Sadem Administracyjnym
Bulgarii, Najwyzszym Sadem Administracyjnym Republiki Litewskiej, Najwyzszym Sadem
Administracyjnym Republiki Czeskiej oraz Najwyzszym Sadem Administracyjnym Repu-
bliki Stowackiej.

W 2025 r. NSA nawiazat wspétprace z Europejskim Instytutem Prawa (European Law In-
stitute — ELI) w Wiedniu. Celem ELI sa starania o polepszenie jakosci europejskiego prawo-
dawstwa i Scislejsza integracje europejskich systemoéw prawnych,z poszanowaniem rozno-
rodnosci kultur prawniczych, przy uwzglednieniu perspektywy paneuropejskiej.

Naczelny Sad Administracyjny wspdtpracowat z IASAJ, EJTN i ACA-Europe przy organi-
zacji stazy indywidualnych i grupowych, ogolnych i specjalistycznych w ramach programu
wymiany sedziow i kadr sadownictwa administracyjnego. Sedziowie administracyjni, asy-
stenci sedziow oraz urzednicy sadowi z Hiszpanii, Niemiec, Austrii, Bulgarii, Wtoch, Franciji
oraz Belgii odbyli staze w NSA i wojewodzkich sadach administracyjnych, natomiast polscy
sedziowie i asesorzy oraz asystenci sedziéw wzieli udziat w stazach w sadach administra-
cyjnych i finansowych w Portugalii, Rumunii, Bulgarii, Belgii, Wloszech, Hiszpanii, Litwy,
Francji oraz Niemiec. Sedziowie oraz asystenci sedziow odbywali takze wizyty studyjne
w TSUE, ETPCz i w instytucjach UE oraz w Agencji Praw Podstawowych w Wiedniu.

W ramach dziatalnosci ACA-Europe przedstawiciele NSA uczestniczyli w posiedzeniach
Zarzadu Stowarzyszenia i grupy roboczej, w seminariach, sympozjach oraz w wymianie in-
formacji prawnej prowadzonej za posrednictwem Forum ACA-Europe.

W 2025 r. kontynuowano instytucjonalny dialog z Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Eu-
ropejskiej w Luksemburgu oraz Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu.

Najwazniejszym wydarzeniem w obszarze wspdtpracy miedzynarodowej NSA w 2025 r.
byta wspolna konferencja sedziow NSA i ETPCz oraz przedstawicieli Najwyzszych Sadéw
Administracyjnych Austrii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Stowacji, Sfowenii i We-
gier oraz Rady Stanu Belgii zatytulowana ,,75 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — do-
Swiadczenia sedzidw sqdow administracyjnych” (pazdziernik 2025 r.). Z tej okazji NSA przygo-
towal okoliczno$ciowa publikacje , Europejska Konwencja Praw Czlowieka w orzecznictwie polskich
sqdow administracyjnych” oraz publikacje pokonferencyjna , European Convention on Human Ri-
ghts and Administrative Law. Polish and European Perspectives”, ktora ukaze si¢ w 2026 r.

Prezes NSA uczestniczyl w inauguracji roku orzeczniczego ETPCz oraz w seminarium
, Ochrona praw cztowieka w swiecie sztucznej inteligencji, algorytmow i Big Data”.

Przedstawiciele NSA brali udziat w aktywnosciach sieci RJUE i SCN przy obu trybuna-
tfach europejskich oraz w wymianie informacji prawnej w ramach obu sieci.

Podobnie jak w latach poprzednich wspolpracowano z Agencja Unii Europejskiej
ds. Azylu (EUAA) z siedziba w Valletcie (Malta). Sedziowie NSA i wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych orzekajacy w sprawach uchodzczych oraz asystenci sedziow mieli mozli-
wos¢ udziatu w szkoleniach i w seminariach organizowanych przez Agencje. Przedstawi-
ciele NSA wzieli udziat w konferencji wspolorganizowanej przez EUAA we wspdtpracy
z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Sedziéw Orzekajacych w Sprawach Migracyjnych

176




3. Wspéitpraca miedzynarodowa

i UchodZczych (IARM]), TSUE i ETPCz , Dialog sadowy poprzez orzecznictwo TSUE, ETPCz oraz
sqdow krajowych w obszarze ochrony miedzynarodowej”. Prezes NSA uczestniczyl w dorocznym
spotkaniu Krajowych Koordynatorow ds. Kontaktéw Sadow i Trybunaléw w sprawach azy-
lowych w czerwcu 2025 r.

Prezes NSA wraz z sedziami NSA wziat udziat w maju 2025 r. w XXXI Kongresie Miedzy-
narodowej Federacji Prawa Europejskiego FIDE (Fédération Internationale pour le Droit Européen/
International Federation of European Law), wspotorganizowanym przez Polskie Stowarzyszenie
Prawa Europejskiego, ktory po raz pierwszy mial miejsce w Polsce — w Katowicach.

Realizacja wskazanych powyzej zadan byla mozliwa w wyniku zapewnienia sadow-
nictwu administracyjnemu w budzecie panstwa niezbednych srodkéw finansowych na po-
krycie kosztow dziatania.
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1. Zagadnienia ogodlne

W Biurze Orzecznictwa NSA pracuja sedziowie i specjaliSci roznych dziedzin prawa.
Zgodnie z art. 40 § 3 p.u.s.a. Biuro Orzecznictwa wykonuje zadania zwigzane z pelnieniem
przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecz-
nictwa sadow administracyjnych. Szczegétowe czynnosci nadzoru Prezesa NSA nad dzia-
falnoscig administracyjna sadow, realizowane w Biurze Orzecznictwa, okreslaja przepisy § 2
i 3 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowego trybu
wykonywania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych. Szczegdtowe zadania jednostek organizacyjnych Biura Orzecznictwa okreslaja
przepisy § 15 Regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze zarzadzenia Pre-
zesa NSA regulujace zakres kompetencji poszczegdlnych wydziatéw i zespotéw dziatajacych
w Biurze. Struktura organizacyjna Biura wynika zas z § 14-20 powotanego Regulaminu oraz
zarzadzen Prezesa NSA.

W zakresie dziatann nadzorczych zwiazanych z eliminowaniem rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych Biuro Orzecznictwa na biezaco analizuje orzeczenia
wojewodzkich sadéw administracyjnych i NSA. W przypadku wystapienia rozbieznosci
w orzecznictwie tych sadéw przedstawia Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada réwniez
zasadnos¢ wystapien réznych podmiotéw o zlozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie
art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego. W Biurze Orzecznictwa
opracowywane sa takze opinie projektéw aktéw prawnych przestanych Prezesowi NSA.

2. Analiza orzecznictwa

W 2025 r. w Biurze Orzecznictwa analizowano orzeczenia NSA i orzeczenia wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych w zakresie stosowania i interpretacji Konstytucji RP, prawa
wspolnotowego i umow miedzynarodowych, a takze uwzgledniania orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka oraz prawidlowego stosowania uchwat NSA. Orzecznictwo sagdow ad-
ministracyjnych analizowano takze pod katem zachowania jego jednolitosci.

Stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci stanowia podstawe, w okreslonych warun-
kach, do przygotowania projektu wniosku kierowanego przez Prezesa NSA o podjecie przez
poszerzony sktad sedziow NSA uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie saqdéw administracyjnych®?, lub
projektu wniosku Prezesa NSA do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 191 ust. 1 pkt
1 Konstytucji RP.

W 2025 r. do Biura wplynely 3 wnioski o wystapienie przez Prezesa NSA do TK, jednak
analiza zgloszonych wnioskow nie potwierdzila zaistnienia uzasadnionych watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja okreslonych przepiséw i wnioskéw tych nie uwzgledniono.

9 Na podstawie art. 15§ 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
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W tym czasie do Biura wptyneto 16 wnioskéw o wystgpienie przez Prezesa NSA o pod-
jecie uchwaly przez sktady poszerzone NSA. W 10 przypadkach nie byto jednak podstaw do
podjecia dalszych dziatan. Sporzadzono pig¢ projektow wnioskéw Prezesa NSA o podjecie
przez poszerzony sklad sedziow NSA uchwat wyjasniajacych o tresci: ,Czy art. 272 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w zwiazku z art. 190 ust. 4 i art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej moze stanowic¢ podstawe wznowienia postepowania sadowoadministracyjnego
takze w przypadku, gdy rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Kon-
stytucja dotyczy przepisow stanowiacych podstawe wydania orzeczenia niekonczacego po-
stepowania w sprawie, w tym orzeczenia w przedmiocie prawa pomocy?”; ,,Czy doreczenie
zarzadzenia zabezpieczenia w trybie art. 155b § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2025 poz. 132) w wykonaniu decyzji o zabez-
pieczeniu, o ktorej mowa w art. 33 § 2 w zw. z art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111), powinno zosta¢ dokonane bezposrednio
podatnikowi (zobowigzanemu), czy tez powinno nastapic¢ do rak pelnomocnika ustanowio-
nego i zgloszonego przez podatnika w postepowaniu podatkowym (kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej)?”; ,,Czy z uwagi na dyspozycje art. 53a ust. 11 art. 72a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.) mozliwe jest wszczecie
i prowadzenie postepowania administracyjnego w trybie nadzoru budowlanego na wniosek
podmiotu, ktory zada od organu podjecia dzialan, powotujac si¢ na wtasny interes prawny?”,
a w przypadku negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie — ,Czy organ nadzoru budow-
lanego, do ktérego wptynat wniosek o wszczecie jednego z postepowan, o ktérych mowa
w art. 53a ust. 11 art. 72a Prawa budowlanego, obowigzany jest wydac¢ postanowienie o od-
mowie wszczecia postepowania administracyjnego, czy tez wystarczajacym jest poinfor-
mowanie pismem wnioskodawcy o podjetych dziataniach?”; ,Czy podpisanie skargi przez
osobe, ktéra nie moze by¢ petnomocnikiem, badz ktéra nie przedstawita pelnomocnictwa
stanowi brak formalny, ktéry moze podlegac uzupetnieniu przez wezwanie strony do podpi-
sania skargi na podstawie art. 49 § 1 w zw. z art. 57 § 1 i w zw. z art. 46 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.), czy tez w takim wypadku skarga powinna zosta¢ odrzucona zgodnie z art. 49
§ 1w zw. z art. 46 § 3 w zw. z art. 58 § 1 pkt 3 powotanej wyzej ustawy?”; ,,Czy na podstawie
art. 240 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111) w sprawie zakoniczonej decyzja ostateczng za przestanke wznowienia postepowania
na wniosek strony moga by¢ uznane nowe okolicznosci lub nowe dowody, ktore byly znane
stronie w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, ale strona ich nie powotata?”.

Przedmiotem analiz Biura byly wskazywane w postanowieniach sygnalizacyjnych
sktadow orzekajacych, kierowanych do organéw administracji, istotne naruszenia prawa
i okolicznos$ci majace wptyw na ich powstanie, w tym naruszenia przez organy administracji
ustawowej zasady zwiazania ocena prawna wyrazona w wyroku, oraz bezczynnosc i prze-
wleklos¢ postepowania administracyjnego.

Analizie byly poddawane takze zdania odrebne zglaszane przez sedzidow w poszczegol-
nych sprawach, m.in. w kontekscie ich wptywu na jednolito$¢ orzecznictwa. W tym zakresie
przebadano 52 sprawy.
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Ponadto do Biura Orzecznictwa wplyneto 16 zapytan i wnioskéw w sprawie wyjasnien,
interpretacji, opinii oraz aktow prawnych dotyczacych wspotdziatania z innymi podmio-
tami. Przygotowane opinie i notatki odnosity si¢ do m.in. praktyki orzeczniczej TSUE w kwe-
stii przestanek udzielania przez panstwo przedsigbiorcom pomocy publicznej majacej cechy
selektywnej korzysci, zakldcajacej konkurencje lub grozacej jej zakléceniem w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; problematyki doreczen przez sad
administracyjny dokumentéw sadowych podmiotom majacym siedzibe na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej, czy doreczania pism za posrednictwem systemu e-Doreczenia.

Pracownicy Biura Orzecznictwa sporzadzili rowniez opracowania analityczne dotyczace
wybranych zagadnien orzeczniczych z zakresu kognicji sadéw administracyjnych.

3. Dziatalnos¢ nadzorcza

Na podstawie p.u.s.a. w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnosciag administra-
cyjna wojewoddzkich sadow administracyjnych w 2025 r. zostaly przeprowadzone wizytacje
w Wojewodzkich Sadach Administracyjnych w: Gliwicach, Lublinie, Lodzi i Wroctawiu. Sto-
sownie do § 2 pkt 5 powotanego wyzej rozporzadzenia w toku wizytacji badano w szczegdl-
nosci: obcigzenie sedziow stosownie do wptywu i liczby spraw zatatwionych oraz stan zale-
glosci, sprawnos¢ postepowania sadowego, w tym przygotowanie posiedzen, wykonywanie
czynnosci w toku postepowania miedzyinstancyjnego, w tym terminowos¢ sporzadzania
uzasadnien oraz wykonywanie czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, a takze po-
ziom jednolitosci orzecznictwa w wizytowanym sadzie na tle orzecznictwa innych sadéw
administracyjnych, a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sprawozdania z prze-
prowadzonych wizytacji zawierajace zalecenia pokontrolne przedstawiono Prezesom tych
sadow na naradach pokontrolnych przeprowadzonych w kazdym z wizytowanych sadéw
z udzialem sedzidow i asesoréw tych sadéw. Przeprowadzono réwniez kontrole biurowosci
sadowej oraz organizacji pracy sekretariatow, ktorych wyniki nastepnie zostaly omowione
przy udziale Przewodniczacych Wydzialow i kierownikéw sekretariatow.

W ramach dziatani nadzorczych Prezesi WSA zostali zobowiazani do sktadania kwartal-
nych sprawozdan ze stanu spraw trwajacych powyzej 36 miesigcy, w podlegtych im jednost-
kach. Sprawozdania te byly poddawane biezacej analizie, a w miare potrzeby, uzyskiwane
byly dodatkowe wyjasnienia. Ponadto Prezesi WSA zostali zobligowani do przedstawiania
w dwumiesiecznym cyklu sprawozdan z terminowosci sporzadzania uzasadnien przez se-
dziéw i asesoréw sadowych.

Co miesiac Biuro — w zwiazku z nadzorem sprawowanym przez Prezesa NSA nad woje-
wodzkimi sgdami administracyjnymi w zakresie realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, opracowanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych*!, dokonywato oceny ksztaltowania si¢ miernikéw stopnia realizacji celow w zakresie
sprawnosci postgpowania w wojewodzkich sadach administracyjnych — czasu rozpozna-
wania spraw oznaczonych symbolami SA, SAB, SO (iloraz spraw oczekujacych na rozpoznanie

31 Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.
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do sredniomiesigecznej liczby spraw zatatwionych) — oraz w zakresie przewleklosci poste-
powania sadowoadministracyjnego (procentowy wspodtczynnik liczby spraw, w ktorych
uznano za zasadna skarge na przewleklos¢ postepowania do ogdlnej liczby spraw zatatwio-
nych). Informacja na wskazane tematy kazdorazowo przekazywana jest Prezesowi NSA.

Sedziowie i pracownicy Biura Orzecznictwa brali udziat w konferencjach, seminariach,
naradach i szkoleniach.

W zwiazku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE*?, dyrektorowi Biura Orzecznictwa powierzono wykony-
wanie czynnoséci nadzoru Prezesa NSA nad przetwarzaniem danych osobowych przez wo-
jewddzkie sady administracyjne w postepowaniach sadowych. Zadania wynikajace z tego
nadzoru dyrektor Biura realizuje przy pomocy Zespotu do spraw Ochrony Danych Osobo-
wych, powolanego decyzja dyrektora Biura Orzecznictwa, w skiad ktérego weszli sedziowie
i pracownicy Biura. W 2025 r. w Biurze zbadano 19 spraw dotyczacych przetwarzania danych
osobowych.

4. Dziatalnos¢ wydawnicza

Jednym z zadan Wydziatu analizy, gromadzenia i publikacji orzecznictwa krajowego
i europejskiego, dziatajacego w Biurze Orzecznictwa, jest przygotowywanie do druku zbioru
urzedowego orzeczen sadow administracyjnych, ktore zostaty zakwalifikowane do publikacji
w tym zbiorze zgodnie z zarzadzeniem nr 23 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wydawania zbioru urzedowego orzeczen sadéw admini-
stracyjnych. W 2025 r. ukazalo si¢ 6 zeszytéow zbioru urzedowego ,Orzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych” (dwumiesiecznik),
w ktorych opublikowano facznie 92 orzeczenia.

Na stronie internetowej NSA zamieszczane sa takze komunikaty Biura Orzecznictwa do-
tyczace pytan prawnych i wnioskéw przedtozonych sktadom poszerzonym NSA oraz pytania
prawne i wnioski skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. W analizowanym roku sprawozdawczym opublikowano 48 komu-
nikatéw Biura Orzecznictwa.

5. Udziat w pracach legislacyjnych

Sedziowie, cztonkowie i pracownicy Biura Orzecznictwa uczestnicza w opracowywaniu
opinii, ktore Prezes NSA przedstawia adresatom nadsylanych projektow aktow prawnych,
a w szczegolnosci analizujg ich wptyw na ustrdj sadow administracyjnych i postepowanie
przed tymi sadami. Biorg udzial takze w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.

32 Dz. Urz. UE L 2016.119.1.
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W 2025 r. do Biura Orzecznictwa wptyneto 66 projektow aktéw prawnych do zaopinio-
wania. Uwagi zgloszono m.in. do projektéw ustaw: o zabezpieczeniu socjalnym oséb wy-
konujacych zawdd artystyczny; o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsigbiorczosci; o kredycie konsumenckim; o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi.
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IV. Wydziat Informacji Sadowej

1. Zagadnienia ogodlne

W 2025 r. Wydziat Informacji Saqdowej Naczelnego Sadu Administracyjnego (WIS NSA)
realizowal przede wszystkim zadania okreslone w Regulaminie NSA, ktdre koncentrowaty
si¢ na: informowaniu stron i 0sob zainteresowanych o wlasciwosci sadow administracyjnych
i stanie spraw zalatwianych w Sadzie oraz udostepnianiu do wgladu akt spraw, udostep-
nianiu informacji publicznej w zakresie dziatalnosci Sadu, prowadzeniu spraw petycji, skarg
i wnioskdw, obstudze medialnej NSA i Prezesa Sadu, prowadzeniu statystyki sadowej, nad-
zorze nad Centralng Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA) oraz wykonywaniu
innych czynnosci zwiazanych z ta baza, a takze na kierowaniu pracami zwigzanymi z re-
dakcja serwisu internetowego NSA oraz Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Stosownie do
§ 9 ust. 5 Regulaminu NSA Wydzial sprawowat nadzér nad realizacja analogicznych zadan
w wojewodzkich sadach administracyjnych. Wydziat wykonywat réwniez obowiazek wyni-
kajacy z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej’* poprzez infor-
mowanie wlasciwego organu podatkowego o przypadkach nieztozenia dowodu uiszczenia
oplaty skarbowej od dokumentoéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
oraz ich odpiséw, wypisow i kopii. Ponadto pracownicy WIS uczestniczyli w dziatalnosci
popularyzatorskiej Sadu, angazujac si¢ m.in. w organizacje Nocy Muzeéw w Naczelnym Sqdzie
Administracyjnym oraz akcji Lekcja w sqdzie.

2. Informowanie i udostepnianie akt

2.1. W 2025 r. pracownicy WIS NSA udzielili kilkudziesigciu tysiecy odpowiedzi na zapy-
tania stron postepowania i innych oséb zainteresowanych, zgtaszane przede wszystkim tele-
fonicznie lub droga elektroniczna, w tym z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania do-
tyczyly przede wszystkim stanu toczacych si¢ postepowan oraz zakresu sprawowanej przez
sady administracyjne kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. W ramach udziela-
nych wyjasnien wskazywano na srodki prawne przewidziane w ustawie — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi, obowigzki spoczywajace na stronach postepowania
i konsekwencje ich niedopetnienia.

2.2. Zadania informacyjne byly réwniez realizowane w ramach wspotpracy z minister-
stwami i urzedami centralnymi, terenowq administracja rzadowa, organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz organami ochrony prawnej, w tym sadami powszechnymi. W tym
trybie udzielono 178 odpowiedzi w formie pisemnej (spadek o 25,2% w stosunku do 2024 r.).

2.3. Czytelnia Akt NSA udostepnita do wgladu akta 1005 spraw w tradycyjnej formie
(wzrost 0 30,4% w stosunku do 2024 r.) oraz 959 spraw w formie cyfrowej za posrednictwem
platformy PASSA (spadek o 1,3% w stosunku do 2024 r.).

33 Dz.U. z 2025 r. poz. 1154.
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W wojewodzkich sadach administracyjnych liczba udostepnionych stronom akt, za-
rowno w formie papierowej, jak i elektronicznej, zasadniczo ksztattowata sie¢ proporcjonalnie
do liczby rozpoznanych spraw w danym sadzie.

W Czytelniach Akt NSA i sadow pierwszej instancji przyjmowano takze skladane do
akt wnioski i za zgoda przewodniczacych wydziatéw wydawano kopie dokumentéw z akt.
W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 139 § 5 p.p.s.a. w Czytelni Akt NSA udo-
stepniano sentencje wyrokéw NSA wydanych na posiedzeniu niejawnym. Lacznie w tym
trybie do wgladu wylozono 5804 sentencje wyrokéw, co oznacza spadek w stosunku do po-
przedniego roku o 35,9%.

3. Dostep do informacji publicznej

3.1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 Regulaminu NSA Wydziat realizowal obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej***. Aktualne informacje
o NSA i jego dzialalnosci byly udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na
oficjalnej stronie internetowej NSA. Za posrednictwem tej strony, jak réwniez stron woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, uzytkownicy Internetu mieli dostep do uzupetnianej
na biezaco bazy orzeczen sadéw administracyjnych. Stata praktyka bylo rowniez umiesz-
czanie na stronach internetowych aktualnych sprawozdan i zestawien statystycznych. NSA
oraz wojewodzkie sady administracyjne udostepniaty w formie elektronicznej terminarze
rozpraw badz wokandy:.

W 2025 r. po raz kolejny odnotowano wzrost liczby wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej sktadanych do Prezesa NSA. W analizowanym okresie wptyneto 431 takich wnio-
skow*®, co stanowi wzrost o 12,5% w stosunku do poprzedniego roku. Natomiast do woje-
wodzkich sadéw administracyjnych wptyneto tacznie 1411 wnioskéw o udostepnienie infor-
macji publicznej, co oznacza, Zze w porownaniu do 2024 r. ich wplyw zwiekszyt sie 0 12,1%.

Podobnie jak w poprzednich latach, znaczna liczba wnioskéw skiadanych do NSA do-
tyczyla udostepnienia tresci orzeczenia. W 2025 r. ztoZzono ich 211, co stanowi 49% ogdtu
wplywu wnioskéow o udostepnienie informacji publicznej, w poprzednim roku wskaznik
ten wyniost 44,6%. Z kolei w wojewoddzkich sadach administracyjnych w 2025 r. odnotowano
wplyw 439 wnioskow o udostepnienie tresci orzeczenia, co stanowi 31,4% ogotu wplywu
w poréwnaniu do 34,6% w 2024 r.

Do NSA wptywaty wnioski o udostepnienie orzeczen wydanych nie tylko przez NSA,
ale réwniez przez sady pierwszej instancji. Pewna ich cze$¢ wnoszona byla jeszcze przed
uptywem terminu publikacji orzeczen w CBOSA. Odnotowano rowniez grupe wnioskéw
dotyczacych orzeczen NSA wydanych przed 1 stycznia 2004 r., ktére co do zasady nie pod-
legaja obowiazkowi publikacji w Internecie. Orzeczenia niepublikowane w CBOSA, ktorych
dotyczyly wnioski, umieszczono w bazie oraz wskazano miejsce internetowej publikacji lub
przestano ich zanonimizowane kopie w formie papierowej po uprzednim pobraniu od wnio-
skodawcy optaty kancelaryjnej.

34 Dz.U. z 2022 1. poz. 902; dalej: u.d.i.p.
35 Z czego 2 wnioski pozostaly do zatatwienia na 2026 r.

184




3. Dostep do informacji publicznej

Wsréd wnioskow, ktore wplynely do Prezesa NSA lub do prezesow wojewddzkich
sadow administracyjnych, analogicznie jak w poprzednich latach powtarzaty si¢ zadania
udostepnienia: danych statystycznych obrazujacych dziatalno$¢ orzecznicza sadow admini-
stracyjnych, liczby etatow oraz wysokosci wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach
pozaorzeczniczych, wysokosci srodkéw finansowych na zakup réznego rodzaju srodkéw
trwatych, dokumentéw z postepowan o zamdwienie publiczne, a takze pytan konkursowych
dla kandydatow na stanowisko asystenta sedziego i referendarza sadowego.

Prezes NSA zatatwit m.in. wnioski o udostepnienie: informacji na temat powotania se-
dziéw NSA na pierwsze stanowiska sedziowskie, delegacji sedziéw wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych do NSA, liczby sedziow NSA zatrudnionych na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym, sposobu ustalania sktadéw orzekajacych w NSA,
zarzadzen Prezesa NSA dotyczacych zasad biurowosci, ustalenia formularzy drukéw prze-
znaczonych do rutynowych czynnosci w sadach administracyjnych oraz udostepniania akt
w systemie PASSA, treéci Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych NSA,
danych dotyczacych systemu informacji prawnej uzytkowanego przez NSA, dostepnosci
urzadzen AED (defibrylatoréw) w budynkach NSA.

Do Prezesa NSA wptynelo takze siedem wnioskéw w trybie ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego*,
dotyczacych udostepnienia wszystkich orzeczen opublikowanych w CBOSA. Odpowiedzi na
te wnioski zostaty udzielone na podstawie art. 10 ust. 2 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym
podmiot publiczny zobowiazany jest do przekazania informacji jako danych otwartych (tj.
m.in. w wersji zrodlowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do uzytku
maszynowego), jezeli ma taka mozliwos¢. Wskazywano tez na tres¢ art. 10 ust. 4 ustawy
o otwartych danych, ktory stanowi, ze podmiot publiczny nie jest zobowiazany do prze-
twarzania danych na potrzeby wniosku, jezeli wymagaloby to podjecia nieproporcjonalnych
dziatani przekraczajacych proste czynnosci. Zmiana sposobu zapisu danych w CBOSA lub
wyeksportowanie informacji zawartych w bazie danych systemu CBOSA do formatu, ktory
umozliwialby odczytanie tych danych bez wykorzystania logiki samego systemu CBOSA,
wykraczataby poza tak scharakteryzowane w ustawie przestanki. W zwiazku z tym wnio-
skodawcy zostali poinformowani, Ze nie ma mozliwos$ci udostepnienia danych zamieszczo-

nych w CBOSA jako danych otwartych.

3.2. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskow o udostepnienie informacji publicznej zata-
twiono pozytywnie przez bezposrednie udzielenie informacji, ewentualnie przez odestanie
do informacji zamieszczonych na stronie internetowej sadu lub w CBOSA. Prezes NSA
uwzglednil niemal 80% wszystkich wnioskow, zas prezesi wojewodzkich sadow administra-
cyjnych udzielili zadanych informacji publicznych w 977% przypadkow. Pozostate wnioski
zatatwiono przez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, zawiado-
mienie wnioskodawcy o braku zadanej informacji publicznej, poinformowanie, ze informacja
nie ma charakteru informacji publicznej badz pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

36 Dz.U. z 2023 1. poz. 1524; dalej: ustawa o otwartych danych.
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Dziatajac z upowaznienia Prezesa NSA, Przewodniczacy oraz Zastepca Przewodni-
czacego WIS w 4 przypadkach wydali decyzje o odmowie udostepnienia informacji pu-
blicznej. Decyzje te wydano w zakresie zadan o udostepnienie informacji w postaci: liczby
skarg kasacyjnych, ktore wpltynely do NSA w 2024 r., sporzadzonych przez adwokatéw lub
radcow prawnych, dziatajacych w ramach pomocy prawnej przyznanej na podstawie art. 253
p.p.s.a.*’, tresci wyroku NSA w sprawie dotyczacej pozbawienia cudzoziemca ochrony uzu-
petniajacej’*®, plikow elektronicznych zawierajacych peten zakres parametréw orzeczen opu-
blikowanych w CBOSA dotyczacych hasta tematycznego , Dostep do informacji publicznej”*
oraz zestawienia rzeczywistych kosztéw poniesionych przez NSA w zwiazku z postepowa-
niem kasacyjnym w sprawie wlasnej wnioskodawcy>>°.

Prezesi wojewodzkich sadéw administracyjnych wydali decyzje o odmowie udostep-
nienia informacji w 13 sprawach, za$ podstawe prawng tych decyzji, podobnie jak w spra-
wach rozpoznanych przez Prezesa NSA, stanowit w wigkszosci przypadkow art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p. (przetworzona informacja publiczna). Jako podstawe odmowy udostepnienia infor-
magji publicznej w czeséci wydanych decyzji wskazano art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (ochrona prywat-
nosci osoby fizycznej). W jednej sprawie zostata wydana decyzja o umorzeniu postepowania
z uwagi na cofniecie wniosku.

Do Prezesa NSA w 2025 r. wptynety trzy odwotania od decyzji prezesow wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych o odmowie udostepnienia informacji publicznej. W jednym
przypadku Prezes NSA uchylil zaskarzona decyzje i przekazal sprawe do ponownego roz-
patrzenia prezesowi WSA, w kolejnej sprawie uchylit zaskarzona decyzje i umorzyl poste-
powanie, a nastepnie na skutek wniosku o wznowienie postepowania wznowit je i odmadwit
uchylenia decyzji objetej tym wnioskiem. W innej sprawie Prezes NSA stwierdzit uchybienie
terminu do wniesienia odwolania. W kolejnej sprawie Prezes NSA utrzymat w mocy wtasna
decyzje omawiajacg udostepnienia przetworzonej informacji publicznej, w zwiazku z ktora
wnioskodawca ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

4. Skargi, wnioski i petycje

4.1. W 2025 r. w WIS NSA zarejestrowano ogotem 957 spraw z zakresu skarg i wnioskow
(z tego 673 dotyczyto NSA i wojewodzkich sadéw administracyjnych), co stanowi spadek
o niecate 8% w stosunku do 2024 r. Liczba ta ksztaltowata si¢ zatem na podobnym poziomie
jak w poprzednich latach. Ponadto wptynety 2974 pisma ponowne (kolejne pisma dotyczace
zarejestrowanej juz sprawy), tj. o 256,6% wiecej niz w 2024 r. Znaczny wzrost wptywu liczby
pism ponownych zostal spowodowany wniesieniem przez dwie osoby skarzace tacznie
2161 pism zawierajacych kolejne Zadania weryfikacji orzeczenn NSA. Liczba pozostatych
813 pism ponownych w 2025 r. byta zblizona do poziomu z 2024 r., kiedy wplynety 834 pisma
ponowne.

37 Sprawa nr WI5.0144.169.2025.
38 Sprawa nr W15.0144.305.2025.
39 Sprawa nr WI5.0144.330.2025.
30 Sprawa nr W15.0144.337.2025.
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Natomiast do wydzialéw informacji sadowej wojewoddzkich sadéw administracyjnych
facznie wptyneto 3900 skarg i wnioskow (z tego 2968 dotyczylo sadownictwa administra-
cyjnego), co stanowi spadek o 2,5% w stosunku do roku poprzedniego. Ponadto wplynety
754 pisma ponowne, tj. 0 3,7% mniej niz w 2024 r.

Najliczniejsza grupe skarg, tak jak w poprzednich latach, stanowily skargi dotyczace nie-
zadowolenia stron z przebiegu postepowania sadowego i tresci orzeczen sadowych. Skarzacy
domagali si¢ weryfikacji orzeczen sadow administracyjnych obu instancji w trybie pozapro-
cesowym oraz wyrazali niezadowolenie z dziatalnosci sadow administracyjnych. Czes¢ skarg
dotyczyta Portalu Akt Sadowych Sadow Administracyjnych (PASSA), zas ich przedmiotem
byta dlugotrwalos¢ oczekiwania na udostepnienie akt w portalu PASSA. W kazdym przy-
padku WIS NSA podejmowat czynnosci wyjasniajace w celu ustalenia okolicznosci wptywa-
jacych na czas oczekiwania na udostepnienie akt.

Wsréd wnioskéw, podobnie jak w poprzednich latach, dominowatly zapytania o stan
spraw, a takze prosby o wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych, takich jak zwrot
kosztdw postepowania kasacyjnego, czy tez tryb wnoszenia skargi o wznowienie postepo-
wania. Cze$¢ wnioskow dotyczyla takze zamieszczenia orzeczenia w CBOSA.

W 2025 r. Prezes NSA nie udzielal odpowiedzi na petycje w rozumieniu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach®'. Jedna petycja, skierowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dotyczyta zmian legislacyjnych i nadestano ja jedynie do wiadomosci Prezesa NSA, zatem
zostala pozostawiona bez biegu. Pozostale pisma, zatytutowane ,, petycja”, skierowane bezpo-
$rednio do Prezesa NSA, z uwagi na ich tres¢ nie mogty by¢ rozpoznane w trybie okreslonym
w powolanej ustawie, gdyz nie spetniaty ustawowych wymogow. W wojewoddzkich sadach
administracyjnych réwniez odnotowano wptyw jednej petycji — adresowanej do Minister-
stwa Sprawiedliwosci i przestanej do wiadomosci sadu, dlatego nie nadano jej biegu.

4.2. Sposrdd skarg na dziatalnosc sadéw administracyjnych wniesionych do Prezesa NSA
jedynie 1,9% skarg zostalo uznanych za zasadne. W pozostatych sprawach nie stwierdzono
zarzucanych uchybien. W tych przypadkach informowano skarzacych o przebiegu poste-
powan, wyjasniano podnoszone przez nich watpliwosci oraz podawano podstawy prawne
dziatant sadow wywotujacych sprzeciw lub niezadowolenie stron. Sprawy te byly badane
z perspektywy zgodnosci podejmowanych w toku postepowania dziatan z regulaminami
wewnetrznego urzedowania sadow oraz z obowiazujacymi zasadami biurowosci. Rozwa-
zano przy tym, czy w ramach uprawnien nadzorczych przystugujacych Prezesowi NSA oraz
prezesom wojewodzkich sadéw administracyjnych nalezy podja¢ dzialania z urzedu. W sy-
tuacjach, gdy potwierdzaly sie zarzuty podnoszone przez skarzacych badz dostrzezono inne
uchybienia, podejmowano dziatania majace na celu usunigcie nieprawidlowosci, zapobie-
ganie ich nastepstwom oraz powtarzaniu bledéw w przysztosci. O dostrzezonych przejawach
nieprawidlowosci WIS NSA informowat prezesow poszczegolnych wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych.

»1 Dz.U. z 2018 1. poz. 870.
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W 2025 r. odbylo sie jedno spotkanie skarzacego z Zastepca Przewodniczacego WIS NSA,
dotyczace mozliwosci weryfikacji orzeczen NSA w drodze nadzwyczajnych srodkéw za-
skarzenia.

4.3. Skargi dotyczace funkcjonowania sadow administracyjnych, ktére po przeprowa-
dzeniu postegpowania wyjasniajacego zostaly uznane za zasadne, podobnie jak w latach ubie-
glych odnosity sie w wigekszosci do uchybienn w zakresie anonimizacji orzeczen publikowa-
nych w CBOSA oraz probleméw z dostepem do zasobow tej bazy. Naplywajace zgloszenia
niezwlocznie byly weryfikowane i w uzasadnionych przypadkach podejmowano stosowne
dzialania.

Ponadto za zasadne zostaly uznane m.in. skargi dotyczace: opoznienia w sporzadzaniu
uzasadnien wyrokow NSA, udzielenia blednego pouczenia przez wojewddzki sad admi-
nistracyjny w kwestii umocowania petnomocnika z urzedu do reprezentowania strony
w sprawie ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku, jak réw-
niez pojawienia si¢ w kilku orzeczeniach btedu w nazwisku autora publikacji naukowej po-
woltywanej w tych orzeczeniach.

4.4. Stosownie do art. 41a § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych®? w zw. z art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw ad-
ministracyjnych i art. 10 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?®>, skargi
i wnioski zawierajace tresci zniewazajace lub slowa powszechnie uznawane za obelzywe
byly pozostawiane bez rozpatrzenia.

5. Obstuga medialna

W 2025 r. do WIS NSA wptyneto 51 wnioskéw przedstawicieli mediéw o udzielenie in-
formacji w formie pisemnej lub ustnej (w 2024 r. wniesiono 67 wnioskdéw). W ramach ob-
stugi medialnej sadéw administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich, udzielano
dziennikarzom prasy, portali internetowych, radia i telewizji informacji dotyczacych przede
wszystkim przebiegu postepowania, biezacego orzecznictwa, jak tez administracyjnej sfery
dziatalnosci sadéw administracyjnych. W ramach wspétpracy z redakcjami dziennikéw, cza-
sopism prawniczych, portali internetowych oraz stacji telewizyjnych i radiowych WIS udo-
stepniat tres¢ orzeczen badz wskazywatl miejsce ich publikacji w internetowej bazie. Udzielat
rowniez informacji w formie danych statystycznych dotyczacych orzeczniczej dziatalnosci
sadow. Pracownicy Wydziatu dokonywali na biezaco monitoringu prasy pod katem tematyki
dotyczacej sadownictwa administracyjnego, a w szczegdlnosci NSA.

Najwigksze zainteresowanie mediow w 2025 r. wzbudzita sprawa dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe tzw. zamku w Stobnicy®*, a takze szereg spraw
ze skarg kasacyjnych Prezesa Rady Ministréw od wyrokéw uchylajacych decyzje

32 Dz.U. z 2024 1. poz. 334 ze zm.
33 Dz.U. 2 2024 1. poz. 622.
4 Sprawa o sygn. akt I OSK 1257/22.
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w przedmiocie cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji
niejawnych wobec Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stawomira Cenckiewicza®>.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli mediéow byly réwniez m.in. orzeczenia
wydane w sprawach dotyczacych: uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie ustalenia wyso-
kosci ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych®*, uchwaty Rady Miasta
Zakopane w przedmiocie optaty miejscowej’™ oraz zagadnienia zwigzane ze struktura organi-
zacyjna NSA, przydzielaniem spraw sedziom i ustalaniem sktadéw orzekajacych, liczba wa-
katéw sedziowskich w sadach administracyjnych obu instancji, liczba wnioskéw o uchylenie
immunitetu sedzidw saddéw administracyjnych i zasady przechodzenia w stan spoczynku
sedziow NSA.

W zwiazku z publikacjami portali internetowych Przewodniczacy oraz Zastepca Prze-
wodniczacego WIS NSA przedstawiali wyjasnienia dotyczace sugerowanych przez autoréw
tych publikacji zjawisk ,, masowego zawieszania spraw” w NSA, wplywu Ministra Sprawie-
dliwosci na delegowanie sedzidw wojewddzkich sadéw administracyjnych do orzekania
w NSA, , manipulowania sktadami orzekajacymi” i ograniczania praw stron do jawnego roz-
poznania ich spraw. Wypowiedzi te zostaly opublikowane na stronie internetowej NSA.

6. Statystyka

Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu NSA Wydzial przygotowat zbiorcze sprawoz-
dania statystyczne z ruchu spraw i sposobu zalatwiania spraw przez wojewddzkie sady ad-
ministracyjne i NSA. Zostaty one przekazane Prezesowi NSA, Prezesom Izb NSA, Dyrekto-
rowi Biura Orzecznictwa NSA oraz Szefowi Kancelarii Prezesa NSA. Zbiorcze sprawozdania
za poszczegdlne miesigce oraz analizy danych zawartych w zestawieniach w stosunku mie-
sigc do miesigca WIS NSA sporzadzat na biezaco i publikowal w serwisie internetowym oraz
w BIP NSA. Ponadto WIS NSA opracowat i przedstawit stosowne dane na potrzeby Rocznika
Statystycznego RP Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

7. Dziatania nadzorcze

Zgodnie z § 9 ust. 5 Regulaminu NSA Wydzial sprawuje nadzor nad dziatalnoscia woje-
wodzkich sadow administracyjnych w zakresie zadan powierzonych wydziatom informacji
sadowej tych sadow.

Realizujac ten obowigzek w 2025 r, WIS NSA przeprowadzit wizytacje WSA we Wro-
clawiu, WSA w Gliwicach, WSA w Lodzi oraz WSA w Lublinie. Opisy przebiegu wizytacji,
wnioski i zalecenia pokontrolne przedstawiono w sprawozdaniach powizytacyjnych®®.
Na prosbe Przewodniczacego WIS NSA Przewodniczacy WIS wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych przedstawili informacje roczne o dziatalnosci kierowanych przez nich wydziatow,

35 Sprawy o sygn. akt III OSK 1694-1701/25.

36 Sprawa o sygn. akt III OSK 1496/23.

%7 Sprawa o sygn. akt III FSK 1217/23.

358 Sprawy nr WIS.501.1.2025, WIS.501.2.2025, WIS.501.3.2025, W1S.501.4.2025.

189




IV. Wydziat Informacji Sqdowej

ktore zostaty przeanalizowane z punktu widzenia sprawnosci i prawidlowosci wykonywania
przez wydziaty powierzonych im zadan. Wybrane zagadnienia dotyczace administracyjnej
sfery dziatalnosci wojewodzkich sadéw administracyjnych, pojawiajace si¢ w ramach skarg
i wnioskéw sktadanych Prezesowi NSA, byly przedstawiane prezesom sadoéw pierwszej in-
stancji w celu ewentualnej weryfikacji przyjetych rozwiazan administracyjnych.

8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa Biuletynu
Informacji Publicznej NSA, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych

8.1. Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 6 Regulaminu NSA Wydzial Informacji Sadowej wykonuje
zadania w zakresie prowadzenia strony internetowej Sadu i strony podmiotowej Sadu w Biu-
letynie Informacji Publicznej oraz sprawowania nadzoru nad CBOSA. Zgodnie z nowym za-
rzadzeniem nr 9 Prezesa NSA z dnia 19 maja 2025 r. w sprawie publikowania informacji na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej i stronie internetowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, redaktorzy Wydziatu Informacji Sadowej we wspotpracy z redaktorami
Izb i Kancelarig Prezesa NSA na biezaco uaktualniali dane umieszczone na stronie interne-
towej oraz stronie BIP. W serwisie internetowym NSA publikowano informacje o waznych
wydarzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem NSA, w tym o odbywajacych si¢ w Sadzie
wizytach i konferencjach, jak rowniez o najistotniejszych orzeczeniach, w szczegolnosci
w sprawach budzacych zainteresowanie opinii publicznej. Zamieszczano takze sprostowania
twierdzen zawartych w publikacjach prasowych dotyczacych dziatalnosci sadownictwa ad-
ministracyjnego.

Ponadto wykonujac obowigzek okreslony w art. 87 § 6a ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, w Biuletynie Informacji Publicznej NSA po raz kolejny opublikowano aktu-
alne o$wiadczenia majatkowe sedzidw NSA.

8.2. W 2025 r. kontynuowano wykonywanie zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 30 Pre-
zesa NSA z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udostepniania orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych za posrednictwem systemdw informatycznych. Wydziat sprawowat nadzor
nad prawidiowoscig i terminowoscia wpiséw dokonywanych w bazie, prowadzit i aktuali-
zowal stowniki haset tematycznych i aktow prawnych. Dodano wybrane orzeczenia sprzed
2004 r., ktore nie miaty dotychczas formy elektronicznej.

W zwiazku ze skargami na niewlasciwa anonimizacje orzeczen WIS NSA podejmowat
nie tylko dziatania dorazne, polegajace na weryfikacji i eliminacji uchybien we wskazanych
przypadkach, ale rowniez dziatania o charakterze generalnym, zmierzajace do zapobiezenia
wystepowaniu uchybien w przysztosci. W NSA i w wojewodzkich sadach administracyjnych
zostaty przeprowadzone kolejne szkolenia pracownikéw zajmujacych sie anonimizacja.

Zgodnie z powotanym zarzadzeniem w proces kontroli prawidiowej anonimizacji orze-
czen wlaczony zostal Inspektor Ochrony Danych NSA, ktory prowadzi systematyczny
przeglad orzeczen publikowanych w bazie pod katem ewentualnych uchybien w zakresie
przetwarzania danych osobowych.
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Wplyw skarg do wojewoédzkich sadéw administracyjnych

Tabela l

Wptyw skarg
; w tym
ogotem — — =
na akty i inne czynnosci na bezczynnos¢ organu
L.p.| Siedziba WSA % do % do
% do og6tu % do og6tu
ilos¢ % ilos¢ og6tu wptywu ilosé ogotu wplywu
wpltywu | wdanym wptywu | wdanym
sadzie sadzie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Wolewodzkie Sady | 75533 | 4009, | 59440 | 8117% 13793 | 18,83%
Administracyjne

2 WSA Biatystok 2 667 3,64% 2511 3,43% 94,15% 156 0,21% 5,85%
3 | WSA Bydgoszcz 1955 2,67% 1735 2,37% 88,75% 220 0,30% 11,25%
4 WSA Gdansk 3515 4,80% 2820 3,85% 80,23% 695 0,95% 19,77%
5 WSA Gliwice 5244 7,16% 4390 5,99% 83,71% 854 1,17% 16,29%
6 \(,va‘gkggglz;:’ 1444 1,97% 1195 1,63% | 82,76% 249 0,34% | 17,24%
7 WSA Kielce 1331 1,82% 1201 1,64% 90,23% 130 0,18% 9,77%
8 WSA Krakéw 4 698 6,42% 4244 5,80% 90,34% 454 0,62% 9,66%
9 WSA Lublin 2 447 3,34% 2172 2,97% 88,76% 275 0,38% 11,24%
10 WSA tédz 3043 4.16% 2 696 3,68% 88,60% 347 0,47% 11,40%
11 WSA Olsztyn 1581 2,16% 1390 1,90% 87,92% 191 0,26% 12,08%
12 WSA Opole 1156 1,58% 1016 1,39% 87,89% 140 0,19% 12,11%
13 WSA Poznan 4312 5,89% 3681 5,03% 85,37% 631 0,86% 14,63%
14 WSA Rzeszéw 2559 3,49% 2292 3,13% 89,57% 267 0,36% 10,43%
15 WSA Szczecin 2358 3,22% 1915 2,61% 81,21% 443 0,60% 18,79%
16 | WSA Warszawa 28 821 39,36% | 23149 31,61% | 80,32% 5672 7,75% 19,68%
17 WSA Wroctaw 6 102 8,33% 3033 4,14% 49,71% 3069 4,19% 50,29%
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Tabela IV
Zatatwione przez wojewoddzkie sady administracyjne skargi na akty i inne czynnosci oraz
na bezczynnos¢ i przewleklos¢ postepowania organow w latach 2004-2025

llos¢ Zatatwiono
spraw do- wtym
Rok roz;;%z*::lnma Ogotem na rozprawie na posiedzeniu niejawnym r‘:’kz z:ts"::’p:;
(pozostatosé ilogé % iloé %
+ wplyw)

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 151 471 83217 59 940 72,03% 23 277 27,97% 68 254
2005 131 163 87 383 58 924 67,43% 28 459 32,57% 43780
2006 106 216 78 660 54 091 68,77% 24 569 31,23% 27 556
2007 86 184 66 942 48 100 71,85% 18 842 28,15% 19 242
2008 76 686 58 730 40904 69,65% 17 826 30,35% 17 956
2009 77 058 59 500 41 967 70,53% 17 533 29,47% 17 558
2010 85 388 64 121 45 956 71,67% 18 165 28,33% 21267
2011 91 118 69 281 48 767 70,39% 20 514 29,61% 21837
2012 93 997 71 865 51 112 71,12% 20753 28,88% 22132
2013 103 766 75 696 54 970 72,62% 20726 27,38% 28 070
2014 112 231 81242 56 877 70,01% 24 365 29,99% 30989
2015 114 520 81 353 58 381 71,76% 22972 28,24% 33167
2016 109 859 78 992 52 602 66,59% 26 390 33,41% 30 867
2017 103 293 77 567 49 681 64,05% 27 886 35,95% 25726
2018 91 689 69 315 41 593 60,01% 27 722 39,99% 22 374
2019 92 601 69 238 39933 57,67% 29 305 42,33% 23 363
2020 91 838 65 053 20 568 31,62% 44 485 68,38% 26 785
2021 113 049 80 032 7292 9,11% 72 740 90,89% 33017
2022 110 135 75980 19 297 25,40% 56 683 74,60% 34 155
2023 104 313 76 855 27 787 36,16% 49 068 63,84% 27 458
2024 96 372 70 464" 28 444 40,37% 42 020 59,63% 25908
2025 99 141 72 726" 28 513 39,21% 44 213 60,79% 26 415

“ skarga na przewlekto$¢ postepowania organéw wprowadzona od dnia 10 kwietnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 18)

" liczba obejmuje wszystkie skargi bez wzgledu na sposéb zatatwienia
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Tabela V

Skargi na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej
i innych naczelnych organéw

Wptyw skarg Zatatwiono wyrokiem
Lp. Nazwa organu na akty 0g6t U ledni
organu gotem wzgledniono
1 2 3 4
1 Ogotem (wiersze 2-92) 17404 13463 3728
2 Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutdw Naukowych 1 1 1
3 Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0 0
4 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 101 85 62
5 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 1457 1269 733
6 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad 168 115 45
7 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 334 205 39
8 Generalny Konserwator Zabytkow 0 0 0
9 Gtéwny Geodeta Kraju 30 16 6
10 Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny 348 286 52
11 Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0 0
12 | Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 64 73 19
13 Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego 701 434 56
14 Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa 16 13 2
15 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 486 378 86
16 Gtoéwny Inspektor Pracy 8 1 1
17 Gtowny Inspektor Sanitarny 100 85 15
18 Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 2442 1784 327
19 Gtéwny Lekarz Weterynarii 13 8 2
20 Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb 1 9 0
Represjonowanych
21 Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej 11 7 2
22 Komendant Gtéwny Policji 543 347 70
23 Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 243 277 49
24 Komisja Nadzoru Finansowego 82 42 3
25 Komitet Integracji Europejskiej 0 0 0
26 | Komisja Egzaminacyjna Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci 43 37 6
27 Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 111 152 14
28 Krajowa Rada Doradcow Podatkowych 0 0 0
29 Krajowa Rada Notarialna 6 8 0
30 Krajowa Rada Radcéw Prawnych 7 4 0
31 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 78 67 17
32 Krajowa Rada Sadownictwa 0 1 0
33 Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0 0
34 Minister Cyfryzacji 31 44 29
35 Minister Edukacji Narodowe;j 24 4 0
36 Minister Energii 16 6 2
37 Minister Finanséw 299 287 148
38 Minister Gospodarki 0 0 0
39 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j 216 187 36
40 Minister Infrastruktury i Rozwoju 160 234 24
41 Minister Infrastruktury i Budownictwa 88 74 48
42 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 247 183 58
43 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 54 36 10
44 Minister Obrony Narodowej 100 69 21
45 Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 489 442 113
46 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 285 300 44
47 Minister Rozwoju 274 290 61
48 Minister Skarbu Panstwa 0 0 0
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49 Minister Sportu i Turystyki 15 11 4
50 Minister Spraw Wewnetrznych 5 0 0
51 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 410 289 79
52 Minister Spraw Zagranicznych 7 1 0
53 Minister Sprawiedliwosci 79 46 9
54 Minister Srodowiska 169 128 36
55 Minister Zdrowia 278 155 46
56 Naczelna Rada Adwokacka 16 3 1
57 Naczelna Rada Lekarska 57 45 35
58 Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych 2 2 1
59 Panstwowa Komisja Wyborcza 2 0 0
60 Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych 66 32 5
61 Prezes Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 997 573 115
62 Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0 0
63 Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0 0
64 Prezes Gtéwnego Urzedu Miar 2 4 0
65 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego 2 1 0
66 Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j 28 18 5
67 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 46 27 13
68 Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 522 461 99
69 Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 0 0 0
70 Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 111 107 15
71 Prezes Rady Ministrow 125 65 9
72 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 45 41 3
73 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 124 282 20
74 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 80 70 10
75 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 2 2 2
76 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 17 10 3
77 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 0 0 0
78 Prezes Agencji Mienia Wojskowego 20 27 1
79 Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego 88 68 27
80 Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1345 1088 461
81 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 1 1
82 Rada do Spraw Uchodzcow 361 230 31
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 13 18 7
84 Szef Agencji Wywiadu 5 8 1
85 Szef Krajowej Administracji Skarbowej 295 251 103
86 Szef Stuzby Cywilnej 0 0 0
87 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 782 525 131
88 Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych 64 58 14
89 Urzad Patentowy RP 132 119 27
90 Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji 0 0 0
91 Zarzad Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych 0 0 0
92 Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1404 837 213
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Tabela VI

Skargi na akty i czynnosci dyrektorow Izb Administracji Skarbowej

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Wplyw Ogétem Uwzgledniono
1 2 3 4
Ogotem Wojewodzkie Sad
! Adr%inistracyjjne (wiersze 3-1y7) SR 7 L)
2 WSA Biatystok 365 238 23
3 WSA Bydgoszcz 340 280 76
4 WSA Gdansk 629 615 144
5 WSA Gliwice 815 583 127
6 WSA Gorzéw Wielkopolski 294 188 60
7 WSA Kielce 137 115 28
8 WSA Krakéw 576 783 88
9 WSA Lublin 504 467 64
10 WSA to6dz 697 491 122
11 WSA Olsztyn 306 243 29
12 WSA Opole 216 126 18
13 WSA Poznan 642 499 160
14 WSA Rzeszéw 337 176 21
15 WSA Szczecin 544 317 64
16 WSA Warszawa 2016 1650 671
17 WSA Wroctaw 523 400 124
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Tabela VII

Skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych

Siedziba Samorzadowego

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Kolegium Odwotawczego Welyw Ogétem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 Ogoétem (wiersze 2-50) 15 515 12 160 3920
2 Biata Podlaska 46 60 15
3 Biatystok 1377 862 38
4 Bielsko-Biata 276 226 87
5 Bydgoszcz 226 232 99
6 Chetm 99 75 29
7 Ciechanow 103 43 9
8 Czestochowa 285 264 100
9 Elblag 139 96 24
10 Gdansk 694 612 228
1 Gorzéw Wielkopolski 134 95 18
12 Jelenia Goéra 179 152 50
13 Kalisz 241 194 81
14 Katowice 1089 954 303
15 Kielce 402 262 66
16 Konin 122 96 22
17 Koszalin 293 282 142
18 Krakow 1060 772 292
19 Krosno 159 92 23
20 Legnica 109 91 31
21 Leszno 83 64 24
22 Lublin 461 353 108
23 tomza 99 81 20
24 todz 506 431 148
25 Nowy Sgcz 174 159 56
26 Olsztyn 326 261 90
27 Opole 231 204 79
28 Ostroteka 105 85 43
29 Pita 123 92 35
30 Piotrkow Trybunalski 178 130 33
31 Ptock 84 65 13
32 Poznan 821 512 204
33 Przemysli 99 76 29
34 Radom 216 189 44
35 Rzeszéw 350 289 144
36 Siedlce 142 130 25
37 Sieradz 154 101 33
38 Skierniewice 48 51 18
39 Stupsk 245 196 66
40 Suwatki 48 38 2
41 Szczecin 307 244 84
42 Tarnobrzeg 170 143 30
43 Tarnéw 182 132 37
44 Torun 155 107 44
45 Watbrzych 356 257 103
46 Warszawa 2 046 1650 566
47 Wtoctawek 56 68 26
48 Wroctaw 389 341 70
49 Zamos¢ 123 95 30
50 Zielona Goéra 205 156 59
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Tabela X

Zalatwione przez NSA skargi kasacyjne w latach 2004-2025

llo$¢ spraw do

Zatatwiono

rozpoznania w tvym
Rok (po:fsc’f;?s'é + Ogétem na rozprawie yna posiedzeniu niejawnym r:kzzztsizop:;
wplyw) ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 6 167 2918 221 75,77% 707 24,23% 3249
2005 12798 6 535 5752 88,02% 783 11,98% 6 263
2006 16 700 8788 7 607 86,56% 1181 13,44% 7912
2007 17 342 9 347 7 889 84,40% 1458 15,60% 7995
2008 18 114 9 389 7 832 83,42% 1557 16,58% 8725
2009 19 185 10 013 8408 83,97% 1605 16,03% 9172
2010 20 848 10 922 9453 86,55% 1469 13,45% 9926
2011 24 595 11 352 9570 84,30% 1782 15,70% 13 243
2012 28 260 12 276 10 589 86,26% 1687 13,74% 15984
2013 32764 13 493 11 841 87,76% 1652 12,24% 19 271
2014 37 058 14 994 12 338 82,29% 2 656 17,71% 22 064
2015 40 698 14 892 12 644 84,90% 2248 15,10% 25 806
2016 44 653 16 829 14 793 87,90% 2036 12,10% 27 824
2017 45 570 19192 14 811 7717% 4 381 22,83% 26 378
2018 46 608 18 959 12 278 64,76% 6 681 35,24% 27 649
2019 44 493 16 407 12 435 75,79% 3972 24,21% 28 086
2020 42 367 15717 4129 26,27% 11 588 73,73% 26 650
2021 53 428 17 060 1135 6,65% 15925 93,35% 36 368
2022 54 194 16 201 3859 23,82% 12 342 76,18% 37 993
2023 57 485 20 497 8 309 40,54% 12 188 59,46% 36 988
2024 55572 21 424" 10 395 48,52% 11 029 51,48% 34 148
2025 51292 20 726" 12 632 60,95% 8 094 39,05% 30 566

" liczba obejmuje wszystkie skargi bez wzgledu na sposéb zatatwienia
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