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7. okazji Zgromadzenia Ogolnego Se¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego prosze przyjac
wyrazy szacunku i uznania dla Panstwa wkladu w sprawowanie przez sady administracyjne wymiaru
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej. Ufam, ze spotkanie to bedzie owocne, a tresc
rozpatrywanej dzisiaj informacji o rocznej dzialalnosci NSA potwierdzi powszechne przekonanie
o wysokim poziomie merytorycznym bogatego 1 donioslego orzecznictwa tego organu.

Wiladze panstwowe — w tym wladza sadownicza — nie funkcjonuja w prézni spoleczne), dlatego
nalezy zwrocié uwage na szeroki kontekst Pafstwa pracy. Ostatnie lata uplynely pod znakiem
pandemii, pelnoskalowej wojny za nasza wschodnia granica, a takze istotnych wydarzen na
miedzynarodowej i krajowej scenie politycznej. W debacie publicznej powrocily z moca pytania
o pojecia 1 wartosci fundamentalne, takie jak wolnos¢, solidarnosc, patriotyzm, podmiotowosé
panstw i spoleczefistw, suwerenno$¢, demokracja, rzady prawa. W obliczu obecnych zagrozen
bardzo praktyczny wymiar zyskaly rozwazania dotyczace relacji miedzy rzadzacymi a rzadzonymi
oraz warunkow odpowiednio wysokiej identyfikacji obywateli z panstwem.

Kieruje to mysli ku sedziom, noszacym lancuch z wizerunkiem Orla Bialego i wyrokujacym
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a przez to silnie ksztaltujacym wizerunek naszego panstwa
w oczach jego obywateli. Wyjatkowa role odgrywaja tu sady administracyjne, orzekajace czesto
w sprawach, w ktorych jedna ze stron jest podmiot publiczny, a druga obywatel — osoba nierzadko
przytloczona zlozonoscia materii prawnej 1instytucjonalng sila swojego przeciwnika procesowego.
Dlatego z uznaniem mysle o dorobku orzeczniczym polskich sadéw administracyjnych —
szczegolnie na przestrzeni minionych 10 lat, kiedy to juz nie jako czynny badacz, lecz jako glowa
panistwa zapoznawalem si¢ ze sprawozdaniami z dzialalnosci tych organéw. Cieszy mnie kazdy
wyrok, w ktorym nie tylko litera prawa, lecz takze sprawiedliwosé, wzgledy shusznosei 1 prawa
obywatela zostaly postawione na pierwszym miejscu. 7 satysfakcjq stwierdzam, ze sadownictwo
administracyjne wszystkich szczebli pokazuje, jak unikac stereotypowych uproszczen w ocenie
stanowisk stron i nazbyt ogélnikowego pojmowania prymatu interesu spolecznego — czyli idei,
ktérej nie wolno wykorzystywaé do blankietowego usprawiedliwiania blednych decyzji lub
nieprawidlowosci funkcjonowania instytucji i organow publicznych.



Takich rozstrzygnigc nie zabraklo rowniez w minionym roku. Uchwaly siedmiu sedziow NSA
z 11 stycznia 2024 roku (sygn. akt I OPS 3/22) oraz 10 kwietnia 2024 roku (sygn. akt I OPS 1/23)
odnosily si¢, odpowiednio, do skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych w swietle ustawy
o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich oraz do wlasciwego rozumienia interesu prawnego w kontekscie
nawarstwiajacych si¢ problemoéw organow administracji przy stosowaniu prawa w sprawach
reprywatyzacyjnych. Dokonujac wykladni przepiséw wspomnianej] ustawy, NSA uznal, Ze
dopuszczalne jest odstgpstwo od zasady ,,prawo nie dziala wstecz” oraz formalistycznie rozumianej
zasady pewnosci obrotu prawa. To wazne, bowiem zjawiska, ktorym ma przeciwdzialac ta ustawa,
niosly za sobg znaczace skutki w sferze prawa wlasnosci — nie zawsze akceptowalne prawnie
1 spolecznie. Styczniowa uchwala NSA pozwala na wyeliminowanie z obrotu prawnego aktow
bezpodstawnych 1 niewatpliwie krzywdzacych. Natomiast przywolana druga uchwala, z kwietnia,
rozwiazuje problem rozbieznosci w wykladni pojecia interesu prawnego nabywcow wierzytelnosct
dekretowych w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawach o przyznanie prawa
uzytkowania wieczystego na podstawie dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci
1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy. Wykladnia dokonana mocg wspomnianej
uchwaly uwzglednia — nie naruszajac jednolitosci orzeczniczej — zaréwno konstytucyjny obowigzek
ochrony wlasnosci 1 prawa dziedziczenia, jak 1 roszczenia osob, ktore doznaly uszczerbku
majatkowego wskutek dekretu warszawskiego.

7. satysfakcja odnotowuje réwniez orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego dajace odpor
nasilonym ostatnio probom dezorganizacji i delegitymizacji calego gmachu polskiego sadownictwa.
Mam tu na mysli orzeczenia NSA dotyczace dopuszczalnosci wylaczenia sedziego z powodu
okolicznosci towarzyszacych jego powolaniu — poparte bogatym dotychczasowym orzecznictwem
(gtownie wyrokiem NSA z 4 listopada 2021 roku, sygn. akt IIT FSK 3626/21) — w mysl ktorych
sedzia sadu administracyjnego badz asesor sadowy w wojewodzkim sadzie administracyjnym
powolany do sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest sedzia
Rzeczypospolitej Polskie] i sedzia europejskim (w rozumieniu art. 2 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz art. 6 ust. 1-3 TUE w zwigzku z art. 47 Karty Praw Podstawowych, a takze art.
6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku).

Na uwage zastuguje rowniez uchwala Kolegium NSA 7z 13 sierpnia 2024 roku w sprawie statusu
asesoréw sadowych w wojewddzkich sadach administracyjnych. W uchwale tej wskazano, ze nie
ma podstaw do przeprowadzenia wobec tych 0séb ogélnej procedury weryfikacyjnej. Nie mozna
takze kwestionowaé wydawanych z ick udzialem orzeczed tylko z tego powodu, ze w ich
powolaniu brala udzial Krajowa Rada Sadownictwa, ktérej sklad sedziowski zostal wybrany przez
wladze ustawodawcza. Za wystarczajace dla  zagwarantowania standardu  bezstronnosci
1 niezaleznosci sedziéw sadéw administracyjnych uznano badanie na wniosek strony niezawislosci
i bezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a ustawy z 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych. Kolegium NSA przypomnialo, ze sady administracyjne majg obowiazek
rozpoznawania wplywajacych spraw bez nicuzasadnionej zwloki, co wiaze si¢ z koniecznoscia
zapewnienia pelnej obsady stanowisk sedziowskich w sadach administracyjnych. Uchwala zawiera
tez trafna teze, iz nie mozna uzalezniaé oglaszania konkurséw na wolne etaty asesorskie
w wojewodzkich sadach administracyjnych od zdarzes polityczniych, czyli np. opinii lub stanowisk
partii politycznych lub stowarzyszen albo od wynikéw przysziych wyboréw prezydenclich. Mozna
jedynie ubolewaé, ze w przestizeni publiczaej daje si¢ slysze¢ glos sprzectwu wobec tak
oczywistych stwierdzen.



Szanowni Panstwo, cho¢ teksty slubowania s¢dziowskiego 1 prezydenckiego réznig si¢ brzmieniem,
istota obu jest zobowigzanie do wiernej stuzby Rzeczypospolitej i jej obywatelom. Znam cigzar
tego obowigzku i zaszczytu zarazem, dlatego na rece Pana Profesora Jacka Chlebnego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, sktadam podzickowania Paniom i Panom S¢dziom za sluzbe
Ojezyznie i rodakom. Zaszczytne stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego wiaze
si¢ z licznymi obowigzkami oraz koniecznoscia maksymalnego wykorzystywania posiadanych
umiejetnosci 1 wiedzy w rozpatrywaniu spraw czesto o wyjatkowej donioslosci i zlozonosci. Zycze,
aby ten trud przyniost Padstwu nie tylko poczucie osobistego spelnienia, ale tez satysfakcje
z wywlerania pozytywnego wplywu na caloksztalt zycia Polakow, na sile, zasobnosé, awans
cywilizacyjny 1 przyszle perspektywy rozwojowe Rzeczypospolite).
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