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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dzialan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 05 — Naczelny
Sad Administracyjny oraz
ocena wykonania planu
finansowego NSA
(dysponenta trzeciego
stopnia).

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych
za rok 2019 z wynikami
roku ubieglego;

- wykonanie wydatkéw
budzetu panstwa, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych
ze Srodkéw publicznych;

- prawidlowosc
sporzadzenia rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartal 2019 .

w zaKresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zaKkresie
prawidlowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdarn,

- nadzdr i kontrola
Sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
wtrybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych (dalej: ufp)i.

Jednostki kontrolowane

Naczelny Sad
Administracyjny

Dysponentem czesci budzetowej 05 - Naczelny Sad Administracyjny - jest
Prezes NSA bedacy jednoczesnie dysponentem Srodkéw budzetowych
111 stopnia. Prezesowi NSA jako dysponentowi czesci podlega 16 dysponentéw
$rodkéw budzetowych III stopnia, ktérymi sa prezesi wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o0 ustroju sadéw administracyjnych? w zakresie wykonywania budzetu sadéw
administracyjnych, Prezesowi NSA przyshuguja uprawnienia ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ramach czesci 05 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami -

zadania z zakresu:

- sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dzialalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowej;

- realizacji ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku
iich rodzinom.

Dysponent czesci 05 realizowal budzet w ukladzie zadaniowym w ramach
dwoéch funkcji panstwa (13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodzin,
18. Sprawiedliwos¢), dwéch zadan (13.2 Swiadczenia spoteczne, 18.4 Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sqdownictwo administracyjne), dwoch podzadan
(13.2.6 Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne, 18.4.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdownictwo
administracyjne) oraz pieciu dziatan (13.2.6.1. Uposazenia dla sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazer, 13.2.6.3.
Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen, 13.2.6.4 Pozostate
Swiadczenia, 18.4.1.1 Dziatalnos¢ orzecznicza sqdéw administracyjnych, 18.4.1.2
Publikacje Zeszytow Naukowych Sqdownictwa Administracyjnego oraz
Orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego oraz Wojewddzkich Sqdow
Administracyjnych).

Dla zadania 18.4 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdownictwo
administracyjne NSA jest dysponentem ,,wiodgacym”.

Zrealizowane w 2019 r. w cze$ci 05 dochody wyniosty 50 500,8 tys. zt
(0,01% calosci dochodéw budzetu panstwa), w tym 2657,6tys.zt (53%)
stanowily dochody zrealizowane przez skontrolowang jednostke. Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokosci 478 800,0 tys. zl
(0,12% catosci wydatkéw budzetu panstwa), w tym 121 229,7 tys. zt (25,3%)
stanowily wydatki skontrolowanej jednostki.

W czesci 05 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéow
na projekty finansowane z udzialem srodkdéw z budzetu srodkéw europejskich
oraz nie zwiekszano planu wydatkow z rezerwy ogoélnej i rezerw celowych.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz U.z2019r. poz 869, ze zm.
2 Dz U.z2019r. poz. 2167, ze zm.
3 Dz U.z2019r. poz 489, ze zm.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019r.

w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny.

Kontrola wydatkéw zrealizowanych przez NSA, ktére stanowily tgcznie 2,3%
wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 05 oraz 9,0% wydatkéw dysponenta
I1I stopnia wykazata, Ze — poza stwierdzona nieprawidtowos$cig - zostaly one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania S$rodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Wydatki ponoszono na zadania shuzgce realizacji celéw jednostek. Dysponent
cze$ci sprawowal nadzor i kontrole nad realizacja budzetu wedlug zasad
okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. W rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoéci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowo$é w czesci 05 polegata
na niewlasciwym okreSleniu paragrafu Kklasyfikacji wydatkow podczas
wprowadzania zmian w planie wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny i sprawozdan jednostkowych  Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dysponenta III stopnia):

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r,

tj.ostanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)

i zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania lgczne =zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 05
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzagdczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia.
Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny przedstawiona zostala w zalaczniku nr 5.1. niniejszej
informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 05 - NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na rok 2019* dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaly zaplanowane
w kwocie 53 496,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w wysokosci 50 500,8 tys. zl, tj. nizszej o 5,6% niz
kwota planowana. Pochodzily one gléwnie z optat w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(40 216,1 tys. zl). W poréwnaniu do 2018 r. wykonane dochody zmniejszyly sie 0 1,2% (o 603,1 tys. zl)
co wynikato z nizszych niz planowano wplywdw z tytutu optat i kosztéw sgdowych.

Dochody dysponenta trzeciego stopnia (NSA) zrealizowano w 2019 r. w kwocie 2657,6 tys. zl
(§. 5,3% ogotu dochoddéw osiggnietych w 2019 r. w czesci 05). W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit
spadek dochodéw w NSA (dysponent III stopnia) o 1,2%.

Na koniec 2019 r., wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
05 wystapily naleznoéci pozostate do zaplaty w kwocie 2081,5 tys. zt, w tym zaleglosci netto stanowity
kwote 495,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. zaréwno naleznosci jak i zaleglosci
zwiekszyly sie odpowiednio o 109,7 tys. zl oraz o 45,8 tys. zI. Zwiekszenie zaleglosci wynikato
m.in z przywrocenia do pracy sedziego po nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
NajwyzszymS3, w zwigzku z czym wyplacony uprzednio ekwiwalent za niewykorzystany urlop musiat
by¢ zwrécony. Zaleglto$é ta wraz z odsetkami w lacznej wysokosci 68,3 tys. zt zostata sptacona
w styczniu 2020 r.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2019 r. wedlug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zalgczniku nr 5.2. niniejszej informacji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 05 zostaly zrealizowane w kwocie 478 800,0 tys. zi,
co stanowito 96,7% planu po zmianach (495 098,0tys.zl). W poréownaniu do roku 2018
(448 183,2 tys. zl) wydatki wzrosly o 30 616,8 tys.zl, tj. 0 6,8% glownie na wyplate ustawowych
podwyzek ptac dla pracownikéw oraz na wyptacenie nagréod pracownikom nieobjetym mnoznikowym
systemem wynagradzania.

Dysponent czeéci 05, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych podjalt trzy
decyzje o blokowaniu wydatkéw na laczng kwote 35 402,0tys.zl. Blokady zostaly dokonane
w zwigzku z:

- przesunieciem o rok realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na zakupie licencji
serwerowych na oprogramowanie OCR (Optical Character Recognition) do optycznego
rozpoznawania znakow podczas skanowania (na kwote 150,0 tys. zl) oraz w zwigzku
z oszczedno$ciami powstalymi m.in. w wyniku otrzymania korzystnych ofert w prowadzonych
postepowaniach (na kwote 957,0 tys. zl);

- nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych w NSA i w Wojewddzkich Sadach Administracyjnych
w zwigzku z dlugotrwalymi procedurami weryfikacji kandydatéw oraz z nizszym od planowanego
poziomem odej$¢ sedziéw w stan spoczynku i tym samym niZszymi niz planowano wydatkami
ztytulu wynagrodzen oraz uposazen dla sedzibw w stanie spoczynku (na Iaczng kwote
34 295,0 tys. z1).

-

Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Dz. U.z 2019 r. poz. 825, ze zm.

w



Wyniki kontroli

Decyzje te zostaly podjete niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie. Wydatki czesci 05 nie byly zwiekszane
z rezerw budzetu paristwa.

Wydatki budzetu panstwa w NSA (dysponent III stopnia) wyniosty 121 229,7 tys. zl, tj. 0 5,2% mniej
od planu po zmianach (127 553,9 tys. zl) i 0 4,2% wiecej niz w 2018 r. (116 325,0 tys. z1).

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2019 r. wedlug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zalgczniku nr 5.3. niniejszej informacji.

Wydatki w czeéci 05 wedlug grup ekonomicznych przedstawialy sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 583022 tys.zt (12,2% wydatkéw w czesci),
co stanowilto 98,1% planu po zmianach (59 430,5 tys. zI). W poréwnaniu do roku 2018 r. wydatki
te byly wyzsze o 8818,7 tys. zl, tj. 0 20,1%. Najwyzsze wydatki (57 879,2 tys. zl) zostaly poniesione
na wyplaty uposazen sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Wzrost wydatkéw wynikatl m.in. ze zwiekszenia, w poréwnaniu do roku ubiegtego, liczby sedziéw
uprawnionych do otrzymania $wiadczen z tytutlu przejscia w stan spoczynku® oraz z waloryzacji kwoty
wyplacanych swiadczen.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 408 446,4 tys. zt (85,3% wydatkéw w czesci),
tj. 96,8% planu po zmianach (422 159,5 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2018 r. o 18 331,3 tys. zl,
tj. 0 4,7%. Dominujaca pozycje w tej grupie stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen - 338923,7tys.zt (97,6% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosly w poréwnaniu do 2018 r. o 15 593,2 tys. zt (o 4,8%). Wzrost wynagrodzen
wynikatl gtéwnie z ustawowego wzrostu plac sedziéw oraz referendarzy sadowych, a takze wyplaty
nagrad dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne =zatrudnienie w 2019 r. (wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) w przeliczeniu na pelne etaty, w czesci 05 wyniosto 2262 osoby
ibyto o 12 o0sdb nizsze, niz w 2018 r. (2274 osoby). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
pelmozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 11,4 tys.zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2018 r. (10,9 tys. zI) bylo wyzsze 0 0,6 tys. zl, tj. 0 5,1%.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w NSA (dysponent III stopnia), w przeliczeniu na pelne etaty
wyniosto: 456,6 0s6b i w poréwnaniu do roku 2018 bylo wyzsze o 2,0 osoby. Natomiast przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 12 930,4 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. (12 774,2 z1) byto wyzsze o 156,2 zl, tj. 0 1,2%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2019 r. przedstawiono w zalaczniku nr 5.4. niniejszej
informacji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 12 051,5 tys. zt (2,5% wydatkéw w czesci), co stanowito
89,2% planu po zmianach (13 508 tys.zl). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byly wyzsze
034669 tys.zl, tj. o 40,4%. W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 6959,1 tys.zl
(94,5% planu po zmianach), a na zakupy inwestycyjne 5092,4 tys. zl (82,9% planu po zmianach).

Przyczyng niewydatkowania planowanych srodkéw w wysokosci 1456,5 tys. zt byto m.in. odstapienie
od zakupu licencji serwerowych na oprogramowanie OCR (optyczne rozpoznawanie znakéw podczas
skanowania)?, a takie oszczedno$ci po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych (m.in. na zakup wyposazenia do budynku WSA w Szczecinie, zakup systemu kopii
zapasowych i archiwizacji zasobdéw informatycznych oraz zakup infrastruktury konwergentnej®
do systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg).

Zobowigzania w czesci 05 na koniec 2019 r. wyniosty 24 950,0 tys. zt i byly wyzsze o 3,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2018 r. (24 004,5 tys.zl). Zobowiazania dotyczyly gtéwnie wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (21508,3 tys.zl). Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie
wystapily.

Szczegolowym badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji czeSci wydatkow budzetu panstwa (w tym
prawidlowos$¢é wyboru trybéw udzielania zamdéwieni publicznych oraz stosowania wylgczen przepiséow

6 Jlos¢ sedziow uprawnionych do pobierania uposazenia z tytulu przejscia w stan spoczynku wzrosta sredniorocznie
w 2019 r. w stosunku do roku 2018 o 23 osoby.

7 Przesuniecie realizacji wynikalo z trudnosci integracyjnych z wdrozonym w Sadzie systemem zarzadzania dokumentami.

8 Infrastruktura do tworzenia serweréw wirtualnych.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: ustawa Pzp) w tacznej kwocie
10911,1 tys. zt (wydatki biezgce — 7720,6 tys. zt i wydatki majatkowe - 3190,5 tys. zl) poniesionych
w 2019 r. Kwota ta stanowila 2,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05 (oraz 9,0% wydatkéw NSA
— dysponenta III stopnia). Prébe wydatkéw w kwocie 8722,2 tys. zl wylosowano metod3 monetarng
MUS (metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej dowodem) oraz uzupelniono doborem
celowym (wedhlug osagdu kontrolera) 30 dowodow ksiegowych na kwote 2188,9 tys. zt.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$é stosowania procedur okreslonych
wustawie Pzp w odniesieniu do pieciu postepowan o zamodwienie publiczne o l3cznej wartosci
1269,2 tys. zI, w tym:

- jedno postepowanie o szacowanej wartosci 184,6 tys. zl na Swiadczenie ushug cateringowych dla
NSA zostalo przeprowadzone w trybie zapytania o cene;

- jedno postepowanie o szacowanej wartosci 796,7 tys. zt na dostawe, instalacje i wdrozenie trzech
oddzielnych infrastruktur konwergentnych  przeprowadzono w  trybie przetargu
nieograniczonego;

- trzy postepowania, o wartosci ponizej 30 000 euro, na zakup samochodu osobowego na potrzeby
NSA (wartos¢ — 111,2 tys. zl) oraz dwa postepowania na rezerwacje, sprzedaz i dostarczanie
biletéw lotniczych oraz biletéw kolejowych (laczna warto$¢ 176,8 tys, zl) zrealizowano bez
zastosowania ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow
jednostki oraz przy zachowaniu prawidlowych trybéw udzielania zaméwien publicznych. W wyniku
badania postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp.

W toku kontroli stwierdzona zostala jedna nieprawidlowos$é polegajaca na zastosowaniu przez
dysponenta czesci blednego paragrafu Kklasyfikacji wydatkéw przy wprowadzaniu zmiany
planowanych wydatkéw na kwote 32,0 tys. zt. Zmiana na wniosek WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
dotyczyta zwiekszenia planu WSA w § 4270 - Zakup ustug remontowych przy roéwnoczesnym
zmniejszeniu w tym samym paragrafie planu wydatkéw NSA. Z tre$ci wniosku wynikato jednak, ze
dodatkowe $rodki mialy by¢ przeznaczone na zakup elementéw do systemu telewizji dozorowej,
zatem wtasciwe byto ich zaklasyfikowanie w § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia.

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w NSA za 2018 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o wzmocnienie nadzoru nad procedurg udzielania zaméwien publicznych
w celu wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnie z przepisami Pzp.

W ramach realizacji powyzszego wniosku w NSA m.in.:

- przeprowadzono przeglad i wprowadzono zmiany w stosowanych wzorach specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia,

- skierowano pracownikéw odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne na specjalistyczne
szkolenia,

- rozszerzono zakres kontroli finansowych o problematyke udzielania przez WSA zamodwien
publicznych.

Wryniki badania zamdéwien publicznych wskazujg, ze podjete przez NSA dziatania wzmacniajgce nadzoér
byly skuteczne co oznacza, Ze wniosek NIK zostal zrealizowany.

3.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wydatki w czeéci 05 w 2019 r. zostaly poniesione na zadania z zakresu sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej i rozstrzyganie spordéw
kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwolawczymi oraz miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej, a takze realizacji
ustawowo okreslonych swiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom.

W efekcie zrealizowanych wydatkow majgtkowych w kwocie 12 051,5 tys.zl wykonano prace
budowlane w budynku WSA w Szczecinie przy ul. Laziebnej 6 oraz wyremontowano elewacje budynku
WSA w Olsztynie (wydatki inwestycyjne — 6959,1 tys. zl). W ramach zakupéw inwestycyjnych
(5092,4 tys. z1), zakupiono m.in.: lokal mieszkalny na potrzeby NSA, samochody osobowe do czterech

? Dz.U.z2019r, poz. 1843.



Wyniki kontroli

sadow (NSA, WSA w Gdansku, Lublinie oraz Szczecinie), sprzet informatyczny!? oraz przeprowadzono
modernizacje systemu telewizji przemystowej oraz o$wietlenia w budynkach NSA.

Wydatki w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny w 2019 r. byly realizowane w ramach dwadch
podzadan: 13.2.6 — Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne
oraz 18.4.1 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqgdownictwo administracyjne.

W podzadaniu 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne
planowana warto$é¢ miernika procent wyplaconych uposazen sedziom w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych, wolnych od nadpftat i niedoptat, zostata wykonana w zaplanowanej wielkosci 100%.

W podzadaniu 184.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqgdownictwo administracyjne
w ramach zadania 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdownictwo administracyjne, dla
ktérego NSA jest dysponentem ,wiodacym” w ramach funkcji panstwa 18 - Sprawiedliwos¢, wartosé
miernika Sredni czas trwania postepowania przed sqgdami administracyjnymi - czasookres rozpatrywania
spraw przez sqdy I instancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) — planowana na sze$¢ miesiecy zostala
wykonana w 4,04 miesigca.

Nadzor i kontrola

Prezes NSA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowatl nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
czesdci 05. Nadzér polegal w szczegodlnosci na sporzadzaniu okresowych ocen wykonania budzetu
czesci 05, tj. wykonania dochoddéw i wydatkéow budzetowych, w tym realizacji wydatkéw w ramach
planu finansowegoll. Dysponent czesSci 05 przeprowadzal w WSA cykliczne kontrole gospodarki
finansowej, ktérych zakres dotyczyl m.in. efektywnosci i skutecznosci realizacji planu w ukladzie
zadaniowym oraz kontroli prawidlowosci danych ujetych w sprawozdawczosci budzetowej.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta cze$ci 05 - NSA tacznych rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn jednostkowych NSA (dysponent III stopnia) za 2019 r.:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu s$rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2019 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych podleglych jednostek. Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
laczne dysponenta gléwnego oraz jednostkowe NSA zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Szczegdétowe badanie systemu kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan (obejmujgce m.in. stosowanie w praktyce przyjetych
procedur dla zapewnienia ich prawidlowosci) nie wykazato nieprawidtowosci. Prezes NSA sprawowat
nadzor i kontrole nad sporzadzaniem sprawozdan w szczegdlnoéci poprzez kontrole przeprowadzane
cyklicznie co roku u kazdego z podleglych dysponentéw III stopnia m.in. w zakresie terminowosci
sprawozdawczosci budzetowej i jej zgodnosci z dokumentacja Zrédlows. Prowadzona byta takze
kontrola formalno-rachunkowa przekazywanych dysponentowi czeéci sprawozdan jednostkowych
oraz wyrywkowa kontrola merytoryczna sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez WSA12,

10 Przelgczniki sieciowe, zasilacze UPS, dyski sieciowe, serwer plikow, urzadzenie firewall.
11 W 2019 r. okresowe oceny zostaly sporzadzone za dwa miesigce oraz za pierwszy, drugi i trzeci kwartat roku.
12 W 2019 r. kontrole merytoryczna sprawozdan miesiecznych przeprowadzono w jedenastu WSA.

9



Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa NSA 9 kwietnia 2020 r.13 W wystgpieniu NIK

wnioskowata o wyeliminowanie przypadkéw ujmowania wydatku w niewlasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, przy dokonywaniu zmian w planie.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes NSA, pismem z dnia 20 kwietnia 2020r,
poinformowatl, Ze nie zglasza zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego oraz dokonanej oceny
dziatalnoséci NSA. Odnoszac sie do wniosku pokontrolnego Prezes NSA poinformowal, Ze ze strony
administracji NSA zostang poczynione wszelkie czynnosSci majgce na celu niedopuszczenie do
powtdérzenia podobnego uchybienia.

13 Wystapienie przestano przez ePUAP 9 kwietnia 2020 r.
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Zalgczniki

5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Oceny wykonania budzetu w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK!¢ i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?s.

Dochody (D): 50 500,8 tys. zf1s,

Wydatki (W): 478 800,0 tys. zt

taczna kwota (G=W): 478 800,0 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,00

Ocena czastkowa dochodéw (0d): odstapiono od dokonania oceny

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata obnizenia oceny
czastkowej realizacji wydatkow. Polegala na niewtasciwym okresleniu paragrafu klasyfikacji wydatkow
podczas wprowadzania zmian w planie wydatkéw (dotyczyla kwoty 32,0 tys. zl, tj. 0,007% wydatkow
w czesci 05).

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Laczna ocena wydatkow LO17: pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

14 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

1= Porownaj: http: / /www.nik gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

16 Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 05 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete szczegélowym badaniem.

7 E0O=0wxWw.
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5.2. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Zalgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal) | Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

1

2

3

4

b

Ogodltem czesc 05, w tym:

51103,9

53 496,0

50 500,8

98,8

94,4

Dzial 751 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy paristwowej,
kontroli i ochrony prawa
oraz sqdownictwa

51103,9

53 496,0

50 500,8

98,8

94,4

1.1.

Rozdziat 75102 Naczelne
organy sqgdownictwa

51103,9

53 496,0

50 500,8

98,8

94,4

§ 0580 Wplywy z tytulu
grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

1253,6

11,0

1593,3

127,1

14 484,5

§ 0630 Wplywy z tytutu oplat

i kosztow sqdowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Paristwa z tytutu
postepowania sqgdowego

i prokuratorskiego

42 464,6

48 026,0

40 216,1

94,7

83,7

§ 0700 Wplywy ze splat

oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

5322,0

4 006,0

5710,7

107,3

142,6

§ 0750 Wplywy z najmu

i dzierzawy skladnikow
majqtkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzqdu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych

do sektora finansow publicznych
oraz innych uméw o podobnym
charakterze

3944

406,0

445,4

112,9

109,7

§ 0870 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych

26,9

20,0

14,0

52,0

70,0

§ 0920 Wplywy z pozostalych
odsetek

863,4

833,0

815,4

94,4

97,9

§ 0940 Wphwy

z rozliczer/zwrotow z lat
ubieglych

89,8

167,0

1626,6

18114

974,0

§ 0950 Wplywy z tytutu kar
i odszkodowari wynikajgcych
Z umow

668,0

3,0

9,9

2196,7

1.1.9.

§ 0970 Wplywy z réznych
dochodow

20,6

24,0

65,0

55,8

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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Zalgczniki

5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Lp.

Wyszczegélnienie

2018

2019

Wykonanie!)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

W tym
niewy-
gasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

3

4

5

6

ba

Ogdtem czesc 05, z tego:

448 183,2

524 788,0

495 098,0

478 800,0

106,8

96,7

Dzial 751 Urzedy
naczelnych organdw wladzy
paiistwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

399 046,2

456 047,0

436 137,0

4209209

124,2

92,3

96,5

Rozdzial 75102 Naczelne
Organy Sgdownictwa

399 046,2

456 047,0

436 137,0

4209209

124,2

92,3

96,5

§ 400 Grupa wydatkow
bieZgcych jednostki

40798,0

41916,3

§ 401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

133 030,0

141 609,0

143 458,0

142 633,0

107,2

100,7

99,4

§ 403 Wynagrodzenia
osobowe sedziow

i prokuratorow

oraz asesorow I aplikantéw

143 723,8

178533,0

152 823,0

147 254,5

102,5

82,5

96,4

§ 404 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

20 346,5

22639,0

20 659,0

20 645,1

101,5

91,2

99,9

§ 411 Skladki na
ubezpieczenia spoleczne

23518,9

26 382,0

27 052,0

25 403,7

108,0

96,3

93,9

§ 417 Wynagrodzenia
bezosobowe

760,1

960,0

1282,0

1193,7

157,1

124,3

93,1

§ 421 Zakup materialow
i wyposaZenia

10 039,0

10807,7

107,7

§ 427 Zakup ustug
remontowych

7581,2

7 526,0

8166,0

7766,3

102,4

103,2

95,1

1.1.19.

§ 430 Zakup ustug
pozostatych

15743,2

16 804,2

106,7

1.1.10.

§ 436 Oplaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

838,9

15321

182,6

1.1.11.

§ 445 Udzielone pozyczki
na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow

3 244,6

51,0

2960,0

2818,0

86,9

55255

95,2

1.1.12.

§ 470 Szkolenia
pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

17534

2290,0

2217,0

1959,5

111,8

85,6

88,4

1.1.13.

§ 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

3514,8

7 367,0

7 367,0

6959,1

198,0

94,5

94,5

1.1.14.

§ 606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

5069,9

6141,0

6141,0

50924

100,4

82,9

82,9

Dzial 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne

49 137,0

68 741,0

58961,0

57 879,2

117,8

84,2

98,2

2.1

Rozdziat 75312 Uposazenie
sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenie rodzinne

49 137,0

68 741,0

58 961,0

57 879,2

117,8

84,2

98,2

2.1.1.

§ 311 Swiadczenia
spoteczne

49 137,0

68 741,0

58961,0

57 879,2

117,8

84,2

98,2

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) E3cznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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Zalgczniki

5.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 05 — NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesieczne
Przecietne W Przecietne
. ynagro- | wynagro- . Wynagro- wynagro- 8.5
e zatrudnie- 2 . zatrudnie- . . :
Lp. Wyszczegodlnienie nie dzenia dzenie nie dzenia dzenie
~701 | bruttonal wg Rb-701) | bruttonal
wg Rb-702 | WgRb-70% wgRb-700 | W8
pelnozatru- pelnozatru-
dnionego dnionego
osoby tys. zi 71 osoby tys. zi zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem wg statusu
zatrudnienia?), w tym: 2274 297 096,2 108874 2262 3105389 11 4404 105,1
Dzial 751 Urzedy
naczelnych organow
1 wiadzy paristwowej, 2274 | 2970962 10 887,4 2262 310538,9 114404 | 1051
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
rozdziat 75102
1.1. Naczelne organy 2274 297 096,2 108874 2262 310538,9 11 4404 105,1
sgdownictwa
01 osoby nieobjete
111, | MmozZnikowymi 1199 | 988116 6867,6 1194 105 233,7 73446 | 1069
systemami
wynagrodzeri
07 asesorzy
1.1.2. prokuratorscy 22 38013 14 3989 28 52515 15629,3 108,5
i asesorzy sqdowi
113, | 10sedziowie 587 | 1515299 21511,9 570 152 829,7 224897 | 1045
i prokuratorzy
114, | 17 referendarze 72 10 486,3 12 136,9 74 11 627,0 130935 | 1079
sqdowi
18 asystenci sedziow
1.1.5. . . 394 324671 6 867,0 396 34597,1 7 280,5 106,0
i prokuratorow

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

1)

2)
3

Zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zokierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Shizby Celno-Skarbowej,
a dla zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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5.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE 0 WYNIKACH KONTROLI

S R AL

e e
W= o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwos$ci i Prokurator Generalny

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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