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WPROWADZENIE

W roku 2000 Naczelny Sad Administracyjny (dalej w skrécie NSA) dziatat
w takiej samej strukturze organizacyjnej jaka zostata uksztattowana przez ustawg z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie >a§§£§o&3§ (Dz.U. Nr 74, poz.
368 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej: z dnia 28 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustalenia struktury
organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i regulaminu jego dziatania
(Dz.U. Nr 112, poz. 540 ze zm.) i z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
o$rodkéw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego, okreslenia ich

siedzib oraz wiasciwosci miejscowej i rzeczowej (Dz.U. Nr 145, poz. 940).

- Dla przypomnienia wskaza¢ zatem nalezy, ze NSA wykonywat dziatalnos¢
orzecznicza w Warszawie, gdzie funkcjonuje pie¢ wydzialéw, obejmujacych swoja
wilasciwoscia miejscowa sprawy z zakresu dziatania organdéw administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) z wojewddztw mazowieckiego i
warminsko-mazurskiego oraz sprawy z zakresu dziatania ministréw i centralnych
organdéw administracji publicznej, z wyjatkami dotyczacymi spraw z zakresu
dziatania Prezesa Giéwnego CE,@Q: Cel oraz Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osdb Represjonowanych (czg$é sposrdd tych spraw rozpatrywana
jest takze poza Warszawa w poszczegdlnych Osrodkach Zamiejscowych NSA
wedhug siedziby organow mn_Emsgmo.: pierwszej instancji - sprawy celne oraz
miejsca zamieszkania skarzacych - sprawy kombatanckie) oraz w dziesieciu
o$rodkach zamiejscowych (dalej w skrécie OZ) stosownie do przydzielonej im

wiasciwodci miejscowej wedtug wojewodztw:
- OZ w Biatymstoku (podlaskie),
- OZ w Gdansku (kujawsko-pomorskie, pomorskie),

- OZ w Katowicach z siedziba w Gliwicach ($laskie),
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- OZ w Krakowie (matopolskie, §wigtokrzyskie),
- OZ w Lublinie (lubelskie),

- OZ w Lodzi (16dzkie),

-0Z << Poznaniu Cﬁ,&:m_ao“ wielkopolskie),

- OZ w Rzeszowie (podkarpackie),

- OZ w Szczecinie (zachodnio-pomorskie),

- 0Z we Wroctawiu (dolnoslaskie, opolskie).

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze wéréd terenowych organéw administracji
publicznej funkcjonujacych w granicach 16 wojewodztw, dziata 49
samorzadowych kolegiow odwolawczych (dalej w skrécie SKO), ktérych
wiasciwos¢ miejscowa jest dostosowana do granic 16 wojewddztw (po kilka
SKO w jednym wojewddztwie) i zostata okre$lona w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 _Eomm,,«_occ r. w sprawie obszaréw wlasciwosci

samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz.U. Nr 13, poz. 115).

¢< NSA dziataly nadal dwie Izby: Finansowa i OmoEomaB_Em:moS:m w
ramach _Qoa\os wydawane byly w sktadach voé_@meo:%or Sadu uchwaly
zwigzane z pytaniami prawnymi przedstawianymi przez samorzadowe kolegia
odwotawcze (pigcioosobowe sktady sedziow NSA) oraz z wyjasnianiem (przez
sktady siedmioosobowe sedziéw NSA) watpliwosci prawnych przedstawianych
w konkretnych sprawach przez zwykle - :Nv5mo;mo€o sktady orzekajace NSA, a
takze orzeczenia (wyroki, postanowienia) wydawane przez sklady
siedmioosobowe sedziéw NSA po przejeciu danej sprawy do rozpoznania na

wniosek zwyklego skladu orzekajacego w danej sprawie. Blizsze oméwienie tej

problematyki zawarte jest w rozdziale III niniejszej , Informacji”

I. WPLYW SKARG

W 2000 r. nastapil bardzo duzy wzrost wpltywu skarg do NSA.
Wplynelo ich ogdlem az o 18,4% wiecej niz w 1999 r. i 0 4,4% wigcej niz w
1998 r. Skarg na akty i inne czynnosci adihinistracyjne wplyneto o 18,2%

wigcej niz w 1999 r. i 0 3,0% wiecej niz w 1998 r.
Sredni miesieczny wplyw skarg ogétem w 2000 r. wynidst 5.421 skarg, w tym
na akty i inne czynnosci 5.188 skarg, a na bezczynno$¢ organéw administracji
233 skargi miesigcznie.

Dane liczbowe w powyzszym zakresie obejmuje Tabela Nr 1.

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w 2000 r. najwiecej skarg
wniosty osoby fizyczne - 47.229, t,j. 72,6% ogdlnej liczby skarg ( w 1998 1. -
78,6%, w 1999 r. - 77,2%). Organizacje spoleczne wniosty 216 skarg (w 1998 r.
- 132, w 1999 1. - 355 skarg), prokuratorzy - 50 (w 1998 r. - 105, w 1999 r. -
81), Rzecznik Praw Obywatelskich - 7 skarg (w 1998 r. - 3, w 1999 1. - 4).

2. Wskazany wyzej wzrost wplywu skarg na akty i czynno$ci
administracyjne dotyczyl zaréwno terenowych organéw administracji rzadowej
oraz ministréw i centralnych organéw tej administracji, jak tez samorzadowych

kolegiow odwotawczych i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsze dane ilustrujq Tabele Nr 5, 10, 15.

3. Najwiecej skarg na akty i czynno$ci wplyneto w nastepujacych grupach

spraw: podatkowych, budowlanych, celnych oraz kombatanckich.

Kolejnymi o znacznym wplywie skarg byly sprawy z zakresu
zagospodarowania  przestrzennego, pomocy spolecznej i  gospodarki
nieruchomosciami, spraw wewnetrznych (ewidencja Iudnosci, ~paszporty,

obywatelstwo), bezrobocia, wywlaszczefi nieruchomos$ci, zdrowia i nadzoru




sanitarnego, dotyczacych cudzoziemcow, stosunkéw pracy i stuzbowych oraz

spraw mieszkaniowych.
Dane te ilustruje Tabela Nr 2.

Najwigkszy ilosciowy wzrost wplywu skarg na akty i czynno$ci w
stosunku do roku 1999 wystapit w sprawach kombatanckich, podatkowych oraz
budowlanych. Znaczny wzrost tego rodzaju skarg wystapit tez w sprawach
celnych, zagospodarowania przestrzennego oraz wywlaszczeniowych, Wyraznie
wzrést tez wplyw skarg na akty i czynnosci w sprawach dotyczacych
cudzoziemcow, stosunkéw pracy i stuzbowych, pomocy spotecznej, oraz
zdrowia 1 :maNoE sanitarnego. Widoczny byt tez wzrost wpltywu skarg w
sprawach mieszkaniowych, powszechnego obowiazku obrony oraz dziatalnosci

gospodarcze;j.

Najwiekszy ilosciowy ;m_omao_n wplywu skarg na akty i czynnosci wystapit

w sprawach z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego, aczkolwiek nie byt to

spadek znaczacy.

W pozostatych grupach spraw wptyw skarg byt zblizony do poziomu z
roku 1999. ,

Powyzsze dane liczbowe ilustruje Tabela Nr 2.

4. Wplyw skarg na akty i czynnodci terenowych organéw administracji
rzadowej w ukladzie wojewddzkim :c%@&.o& Tabela nr 8 natomiast w

odniesieniu do poszczegéinych samorzadowych kolegiéw odwotawczych -
Tabela nr 9.

5. W 2000 r. wystapil dalszy, kolejny rok z rzedu, wyrazny wzrost skarg
na bezczynno$é organdéw administracji. Wzrasta tez ich procentowy udziat w

ogblnym wplywie skarg do NSA.

Hustruje to Tabela Nr 1.
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Najwiecej skarg tego SQN&,: wptyneto w sprawach: kombatanckich,
budownictwa, podatkowych, pomocy spotecznej, gospodarki nieruchomosciami

oraz wywlaszczeniowych.
Dane w powyzszym zakresie obejmuje Tabela Nr 4.

6. W 2000 r. do Q%QNEEE w Warszawie wplyneto tacznie (na akty i
czynnodci oraz na bezczynno$¢) 18.131 skarg, co stanowito 27,9% ogdlnego
wptywu skarg do NSA. Wplyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych wyniost
tacznie (na akty i czynnosci oraz na bezczynnos¢) 46.923, co stanowito 72,1%

ogblnego wptywu skarg do NSA.

Dane w powyiszym zakresie co do poszczegdlnych Wydziatow w
Warszawie oraz Osrodkéw Zamiejscowych zawiera Tabela Nr 3.

7. Skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej
wplyneto w 2000 r. do Wydziatéw w Warszawie 4.572, co stanowito 14,1%
ogblnego wptywu takich skarg do NSA, a do Osrodkéw Zamiejscowych 27.967,
co stanowito 85,9% ogdlnego ich wplywu do NSA.

Dane w tym zakvesie dotyczqce poszczegdlnych Wydziatow w Warszawie
oraz Osrodkéw Zamiejscowych zawiera Tabela Nr 6.

8. Skarg na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych
wptyneto w 2000 r. do: Wydziatdéw w Warszawie _.wumu co stanowi 18,9% ich
ogolnego wptywu do NSA, a do Osrodkéw Zamiejscowych 7.934, co stanowi
81,1% ogolnego ich wptywu do NSA.

Dane w tym zakresie co do poszczegblnych Wydziatow w Warszawie oraz

Osrodkdéw Zamiejscowych zawiera Tabela Nr 7.

9. Skarg dotyczacych lub zwiazanych z uchwatodawcza dziatalnoScia

organéw jednostek samorzadu terytorialnego wplyneto w 2000 r. do: Wydziatow w
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Warszawie 470, co stanowi 24,2% ich og6lnego wplywu do NSA, a do Osrodkow
Zamiejscowych - 1.475, co stanowi 75,8% ich ogélnego wptywu do NSA.

Dane w tym zakresie dotyczqce poszczegdlnych Wydziatéw w Warszawie i
Osrodkéw Zamiejscowych zawiera Tabela Nr 14.

Wplyw powyzszych skarg z rozbiciem na organy samorzadéw: gminnego,

powiatowego i wojewodztw oraz na poszczegdlne rodzaje tych skarg obrazuja
Tabele Nr 11, 121 13.

Szczegbtowa problematyka skarg zwigzanych 2z uchwalodawcza
dziatalno$cia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oméwiona jest w
dalszej czesei ,Informacji” w rozdziale 111 ,,Orzecznictwo NSA” p.t. ,.Sprawy

dotyczace samorzadu terytorialnego”.

II. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 2000 r. zalatwionych zostato ogdtem (na akty i czynnosci oraz na
bezczynno$¢) 54.230 skarg, tj. o 5.037 spraw wiecej niz w 1999 r. Mimo to
pozostato$¢ zwigkszyla sig¢ o 10.824 skargi. Na koniec 2000 r. pozostato do
zatatwienia 70.092 skargi, w tym 40.400 skarg ponad 6 miesiecy od daty
wptywu (57,6% pozostatosci).

Dane liczbowe w tym zakresie ilustruje Fabela Nr 16.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2000 r. (pozostatos¢ dzielona przez
$redni miesigezny wplyw skarg) byt taki sam jak na koniec 1999 r. - 12,9

miesiecznego wptywu wszystkich skarg.

Na akty i czynnosci zalatwiono 51.532 skargi (w 1999 r. - 47.051 skarg).

Na koniec 2000 r. pozostato ich do zatatwienia 69.023 (na koniec 1999 r. -

11

58.293), co odpowiada 13,3 BmomEmN:mmo wptywu tych skarg i jest to taki sam
wskaznik pozostatodci jak na koniec 1999 r. Wérod tej pozostatosci znajduje sig
40.044 skargi ponad 6 miesiecy od daty wptywu, co stanowi 58,0% pozostatosci
tych skarg (za 1999 r. - 32.500 - 58,3%).

Zalatwionych zostato 2.698 skarg na bezczynno$é organéw (w 1999 r. -
N._qu,. Pozostalo ich na nastepny okres 1.069, co odpowiada 4,6 miesigcznego
ich wptywu w 2000 r. (za 1999 r. - 973 - 5,1 miesigcznego 2@?28. Mimo
wzrostu zatatwien w stosunku do roku 1999 o 561 skarg tego rodzaju, ich

pozostato$¢ wzrosta o 96.

Wsrod tej pozostatosci znajduje si¢ 356 skarg ponad 6 miesigcy od daty

wplywu, t.j. 33,3% tej pozostatosci (za 1999 r.- 303 skargi - 31,1%).

W 2000 r. na 1 sedziego (wg. pelnego etatu i odliczajac wymiar urlopu
wypoczynkowego) U_.Nu\_uw%o $rednio 233 sprawy zalatwione rocznie (w 1999 r.
- 225 spraw), tj. 22 sprawy miesigcznie (w 1999 r. - 21 spraw). Nalezy
podniesé, ze ilo§¢ ok. 20 spraw miesiecznie zatatwionych przez 1 sedziego,
przewyzsza znacznie goOrng granice mozliwosci zalatwien w warunkach

odpowiadajacych rodzajowi pracy sedziego w NSA.

2. W 2000 r. zalatwiono na rozprawach 63,8% a na posiedzeniach
niejawnych 36,2% skarg wsréd ogéhu zatatwieri na akty i inne czynnosci oraz na

bezczynnos¢.

Dane w tym zakresie zawiera Tabela Nr 16.

Skarg na akty i1 czynno$ci zatatwiono na rozprawach 65,3% i na
posiedzeniach niejawnych 34,7%. Przez wydanie wyroku zatatwionych zostato
30.911 takich skarg, tj. 60,0% ich zatatwien. W tym zalatwiona zostala 1

skarga przez wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 47
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ust. 2 ustawy o NSA - stwierdzenie niewaznosci decyzji (w1999 r. - 2 skargi).
Tryb ten zostat zastosowany w Wydziale 11 w Warszawie. Ponadto w tym trybie
wydane zostaly jeszcze 2 wyroki - w O$rodku Zamiejscowym w Lublinie (w

1999 1. - 7), ale nie staly si¢ one prawomocne.

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge na akty i czynnosci
zatatwionych zostalo 11.442 skargi, t.j. 22,2% ogo6lu zalatwien takich skarg.
W inny sposéb, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu postgpowania
przed NSA, zatatwionych zostato 9.180 skarg na akty i czynnosci, t.j. 17,8%

ogolu zatatwien takich skarg.

Dane liczcbowe w powyzszym zakresie obejmujq Tabele Nr 17, 18 i 22.

W sprawach skarg na bezczynno$¢ organéw administracji zatatwionych
zostalo na rozprawach 34,7% a na posiedzeniach niejawnych 65,3% skarg tego
rodzaju.

Przez wydanie wyroku zatatwionych zostato 435 takich skarg, t.j. 16,1%

ich zatatwien.

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge na bezczynnosé

zalatwionych zostato 936 skarg, t.j. 34,7% takich skarg.

W inny sposéb, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu
postepowania przed NSA, zatatwionych zostato 1.327 skarg na bezczynnosc, t.j.

49,2% ogbtu zatatwien takich skarg. -

Dane liczbowe w powyzszym zakresie obejmujq Tabele Nr 23, 24 i 25.

~

3. Podobnie jak w latach poprzednich w wielu sprawach wystapily |

znaczne przekroczenia 30-dniowego terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy

o NSA, w ktorym organ administracji obowigzany jest przesla¢ do NSA

odpowiedZ na skarge wraz z aktami sprawy.

13

Szczegblnie razace naruszenia tego terminu wystapity w nastepujacych

sprawach:

-TV SA 2203/97, IV SA 2490/97, IV SA 225/97, IV SA 2572/97, IV SA 13/98

Ministerstwo Ochrony Srodowiska - prawie 3 lata,

- I SA/Wr 1163/98, II SA/Wr 1324/98, I SA/Wr 1831/98 Okregowa

Wojskowa Komisja Lekarska we Wroctawiu - prawie 2 lata,

- IV SA 731/98, IV SA 909/98 Ministerstwo Ochrony Srodowiska - prawie 2

lata,

- TV SA 2009/98 Gtowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 2 lata,

- 11 SAB 54/99, 11 SA 1728/99 Ministerstwo Lacznoscei - 1,5 roku,

-TI SA/Ka 1844/99, IT SA/Ka 1545/99 Slaski Wojewddzki Inspektor Sanitarny -
ponad 1 rok,

-1 SA 2530/99 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie - 1 rok,

- 11 SAB 152/98 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej - ponad 1 rok,

-SA/Sz 1945/99 Giowny Urzad Cet - 1 rok.

Wskazaé nalezy, ze wedlug art. 40 ust. 2 ustawy o NSA nienadestanie
przez organ odpowiedzi na skarge i akt sprawy w terminie 30 dni od dorgczenia
organowi odpisu skargi powoduje z mocy prawa wstrzymanie wykonania

zaskarzonego aktu lub czynnoéci. Ponadto wedtug art. 39 ust. 1 ustawy o NSA w

- razie nienadestania przez organ odpowiedzi na skarge i akt sprawy w

powyzszym terminie, Sad moze orzec w sprawie na podstawie stanu faktycznego
i prawnego przedstawionego w skardze, gdy nie budzi on uzasadnionych
watpliwosci w §wietle ustalen poczynionych przez Sad w toku rozpoznania

skargi.
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W 2000 r. NSA w 10 sprawach zastosowat art. 39 ust. 1 ustawy o NSA (w
1998 r. - w 16 sprawach, w 1999 r. - w 13 sprawach). Tryb ten zastosowano w

Wydziale I (1 sprawa) i IV (9 spraw) w Warszawie.

4. W 2000 r. pelnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w
postepowaniu przed NSA w 15.276 sprawach, co stanowi 44,2% spraw
zatatwionych na rozprawach (w 1997 r. - 46,7%, w 1998 r. - 48,4%, w 1999 r. -
39.5%).

N

Prokuratorzy uczestniczyli w 492 rozprawach - 1,4% (w 1997 r. w 814 -
3,1%, w 1998 1. w 621 - 2,2%, w 1999 . w 716 - 2,3%).

Udziat adwokatéw jako petnomocnikéw stron miat migjsce w 2.888
sprawach - 8,3% (w 1997 1. w 3.451 - 13,2%, w 1998 r. w 3.745 - 13-4%, w
1999 r. w 3.211 - 10,5%).

Radcy prawni, jako petnomocnicy —uczestnikow postepowania nie
bedacych organami administracji, ktérych dzialalno$¢ byla zaskarzona,
‘wystepowali w 3.704 sprawach - 10,7% (w 1997 r. w 2.578 - 9,9%, w 1998 r.
w 3.181 - 11,4%, w 1999 1. w 4.174 - 13,6%).

Doradcy podatkowi, nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi,
uczestniczyli w 508 sprawach - 1,5% (w 1997 r. w 61-02%, w 1998 r. w 129 -
0,5%, w 1999 r. w 343 - 1,1%).

III. ORZECZNICTWO NSA

Dzialalno$¢ Izby Finansowej

W 2000 r. do Izby Finansowej wplyngto 14 wnioskéw skladow

orzekajacych NSA o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow istotnych

15

watpliwo$ci prawnych w trybie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja

1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Whnioskow o wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez

[zbe Esmsmoémm lub przez potaczone Izby - nie zgloszono.

W 6 wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie istotnych watpliwosci
prawnych wystapily sktady orzekajace Sadu w Warszawie, w dwéch wypadkach
skfady orzekajace OZ NSA w Katowicach i Szczecinie, a w jednym - sklady

orzekajace OZ NSA w Krakowie, Lublinie, Lodzi i we Wroctawiu.

W 2000 r. sktad siedmiu sedziow Izby Finansowej podjal 14 uchwal

wyjasniajacych zgloszone watpliwosci prawne.

Skiad siedmiu sedziow 1zby Finansowej w 3 sprawach podjat uchwaty o

odmowie wyjasnienia watpliwosci prawnych.

W 2. sprawach sklady orzekajace Sadu w Warszawie zwrécily si¢ do
Prezesa NSA z wnioskiem o ich rozpoznanie przez sktad siedmiu sedziow Izby
Finansowej z uwagi na wystepujace w nich istotne watpliwoéci prawne (art. 49
ust. 1 ustawy o NSA). Sklad siedmiu sedziéw rozpoznat i rozstrzygnat te sprawy
w trybie art. 49 ust. 1 ustawy o NSA.

W 2000 r. do Izby Finansowej wplynely 4 pytania prawne samorzadowych
kolegiéw odwotawezych. Skiad pieciu sedziéow Izby rozpoznal w tym okresie 2
pytania, podejmujac uchwaty  zawierajace odpowiedZz na przekazane do

wyjasnienia zagadnienie prawne.

Sklad siedmiu sedziéw Izby wyjasniajac przedstawione mu watpliwosci
prawne <<<vo<<m,m%: si¢ z reguty w kwestiach o istotnym znaczeniu dla praktyki
sadow i organdéw administracji publicznej. Waznego niewatpliwie dla praktyki
problemu dotyczyta uchwata z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn. FPS 12/99
(ONSA z 2001, z. 1, poz. 7), zawierajaca wykladni¢ art. 29 ustawy o NSA.
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Przedstawione do wyjasnienia istotne watpliwo$ci prawne sprowadzaty si¢ do sktad siedmiu sedziéw Izby F inansowej powrdcil w uchwale z dnia 4 grudnia 2000
vﬁmawu czy aoo.vﬁ.m wydana na podstawie art. 155 k.p.a., juz po wniesieniu r., sygn. FPS 13/00 (dotychczas nie publik.). Przedstawione do wyjasnienia
skargi do NSA jest decyzja wydana ,w granicach tej samej sprawy” W watpliwosci prawne dotyczyly tego, czy skarga do NSA przystuguje takze wtedy,
rozumieniu art. 29 ustawy o NSA. Skiad siedmiu sedziow wyjasnil, ze gdy wynik kontroli wykazuje wylacznie okreslone uchybienia w  zakresie
wspomniana decyzja moze by¢ uznana za wydana W mﬁm:.momow tej samej samoobliczenia podatku oraz elementéw podstawy opodatkowania. W powolanej
sprawy”. Przepis art. 29 ustawy o NSA nie zawiera bowiem zadnych uchwale wyjaniono, ze wynik kontroli, ktéry nie wykraczajac poza granice
postanowien, ktore uzasadnialyby &E%Nm\ao mozliwoéci stosowania tej normy - uksztaltowane art. 24 ust.2 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej, wykazuje jedynie
jedynie z tego powodu, ze konkretny akt lub czynno$¢ wydano lub podjeto w okreslone uchybienia oraz dokonuje ustaleri faktycznych, a tym samym nie dotyczy
postgpowaniu wszczegtym po zaskarzeniu owego aktu lub czynnoéci do NSA. ©  przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z
Oznacza to, ze $rodki prawne, 0 ktoérych mowa w powotanym ostatnio przepisie ENoEmoé prawa, nie podlega zaskarzeniu do NSA. Sklad siedmiu sedzidw
moga by¢ stosowane do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych w podtrzymat wigc stanowisko sformutowane w wymienionej wyzej uchwale z dnia

aNBSF/\w wiec odrgbnych postepowaniach. W wypadku tym chodzi zar6wno o 7 grudnia 1998 r. sygn. FPS 18/98 i ponownie podkreslit, iz wynik kontroli

postepowania zaliczone do trybu giownego, a wiec toczace si¢ przed organem podlega skardze do NSA wéwczas, gdy stanowi czynno$é z zakresu administracji
pierwszej i drugiej instancji, jak i postgpowania nalezace do trybow  publicznej, charakteryzujaca sig cechami okreslonymi w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy
nadzwyczajnych, a wigc w sprawie wznowienia postepowania, stwierdzenia | o NSA. W omawianej uchwale poruszono takze problematyke pojawiajaca sie w
niewaznosci decyzji oraz w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji prawidlowej sytuacji, gdy akt nazwany ,, wynik kontroli”, wydany niezgodnie z wymaganiami
badz dotknietej wadami niekwalifikowanymi ( art. 154, 1551 161 § 1 kp.a). art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej, obejmuje materie decyzyjna. Sktad

W informacji o dziatalno$ci Izby Finansowej w 1998 r. wskazano migdzy | siedmiu sedziéw rozpatrujac te materi¢ wskazal  na ustalone juz stanowisko
innymi, ze w praktyce powstata watpliwosci co do charakteru prawnego ,, wyniku | doktryny i orzecznictwa, iz nie nazwa, lecz tresé ( zawarto$¢ aktu ) przesadza o

kontroli”, przewidzianego w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. 0 prawnym charakterze podjetej czynnosci. W rezultacie uwzglednienia tych ustalen

kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 100, poz. 442 ze 7zm.), ktére w szczegélnosci w uchwale sformutowano teze, iz wynik kontroli wykazujacy uchybienia w

dotyczyly tego, czy 6w akt moze by¢ przedmiotem skargi do NSA. Laczaca si¢ z | samoobliczeniu podatku oraz nieprawidtowosci w zakresie rekonstrukcji podstawy

tym problematyka byla przedmiotem wyjasnienia zawartego w uchwale skiadu opodatkowania, ktéry zostal wydany zamiast decyzji, moze sta¢ sie — po

siedmiu sedziéw NSA z dnia 7 grudnia 1998 r., sygn. FPS 18/98 (ONSA 1999, z. wyczerpaniu  $rodka odwolawczego — przedmiotem skargi do NSA - jako
2, poz. 43), w ktérej wyjasniono, ze wydanie wyniku kontroli wskazujacego | stanowiacy w istocie decyzje.
nieprawidlowosci jest czynnoscia z zakresu administracji publicznej w rozumieniu W uchwale z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. FPS 12/00 (dotychczas nie
art, 16 ust.1 pkt 4 ustawy o NSA, w zwiazku z czym podiega kontroli sadu { publik.), sklad siedmiu sedziéw wypowiedzial sie w kwestii charakteru

administracyjnego. Do problematyki zwiazanej z wynikiem kontroli skarbowej _prawnego decyzji Ministra Gospodarki w przedmiocie wprowadzenia $rodka
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ochronnego — opfaty celnej, wydanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem towaréw na polski
obszar celny ( Dz. U. Nr 157, poz. 1027 ). Wystepujace w tym zakresie
watpliwosci zwiazane byly gléwnie z tym, ze przepisy powotanej ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. w sposéb odmienny od k.p.a. reguluja przebieg postepowania
ochronnego oraz niektore m\_oEo:‘Q wydawanych w ramach tego postgpowania
decyzji. Decyzje te nie zawsze stanowia akt organu administracji publicznej,
rozstrzygajacy .merytorycznie nalezaca do jego  wilasciwosci indywidualng
sprawg dotyczaca konkretnego, oznaczonego podmiotu, bedacego adresatem
tego aktu. Jest nawet regula, ze decyzje wydane w ramach postepowania
ochronnego dotycza kregu wigkszej ilosci, najczesciej nieoznaczonych
Uom_smoaé. W zwiazku z tym pojawito si¢ pytanie, czy wymienione decyzje sa
aktami stanowienia czy tez stosowania prawa. W powotanej uchwale NSA
przyjal, ze decyzje wydawane w postepowaniu ochronnym vo&mm&.@
zaskarzeniu do sadu administracyjnego, a zatem uznal je za decyzje
administracyjne w rozumieniu art. 16 ust. 1. pkt 1 ustawy o NSA. W
uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze analiza przepiséw powotanej ustawy z dnia
,: grudnia 1997 r., a zwlaszcza fakt, ze ustawa ta stanowi, iz do postepowania
ochronnego stosuje si¢ przepisy k.p.a., jezeli jej przepisy ,, nie stanowia inaczej”,
prowadzi do wniosku, ze postgpowanie ochronne stanowi szczegblna procedure
administracyjna. Wskazanego wyzej charakteru tego postepowania nie moze
podwazac to, ze ustawa ta zawiera réwniez Mwmime.m odbiegajace od rozwiazan
przyjetych w k.p.a. (np. uregulowania dotyczace terminu zatatwienia sprawy czy
strony  postgpowania). Przyjecie takich rozwiazan wynikato ze specyfiki
postgpowania ochronnego, ktéra powodowata, ze niektére instytucje procesowe
przewidziane w k.p.a. nie mogly stanowi¢ regulacji odpowiadajacych potrzebom

tego postgpowania. Stad konieczno$¢ ustanowienia w tym zakresie szczegélnej

procedury administracyjnej. W uchwale wskazano, ze ustawa z dnia 11 grudnia
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1997 r. przewiduje wydawanie w- postgpowaniu ochronnym decyzji, ktore
powinny odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w jej art. 23 ust. 3. Skoro za$
akty te wydawane sa w postepowaniu stanowigcym procedurg administracyjna,
to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze sg to decyzje administracyjne. Wprawdzie
unormowania ustawy dotyczace tej ostatnie] materii stanowia w pewnym
zakresie odstepstwo od rozwigzan przyjetych w k.p.a., jednak zdaniem NSA nie
moze to mie¢ znaczenia przy ocenie charakteru prawnego tych decyzji, skoro sa
one podejmowane w odrgbnej procedurze. W uchwale wskazano, ze zarowno w
doktrynie jak i w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze art. 16 ust.1 pkt 1 ustawy o
NSA poddaje kontroli sadowej wszystkie decyzje administracyjne, wydane nie
tylko na podstawie przepiséw k.p.a., ale réwniez odmiennych procedur. Tak
pojmowana ,, decyzja administracyjna” obejmuje réwniez decyzje wydane w
postepowaniu ochronnym, toczacym si¢ w trybie wynikajacym przede
wszystkim z przepisOw ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r.

W uchwale z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. FPS 10/00, sktad siedmiu

Muu

sedziow NSA wyjasnil znaczenie zwrotu ,, wydanie decyzji”, uzytego w art. 83
ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (Dz. U. z 1994 r. Nr 74,
poz. 312 ze zm.). Budzacy watpliwosci prawne art. 83 ust. 1 powotanej ustawy
z dnia 28 grudnia 1989 r. stanowit , ze nie mozna wyda¢ decyzji w sprawie
wymiaru naleznos$ci celnych po uplywie 2 lat od dnia, w ktérym powstat
obowiazek celny (podobna tresé zawiera art. 65 § 5 Kodeksu celnego). Na tle
przytoczonej wyzej regulacji wyjasnienia wymagalo to, czy pojecie ,,wydanie
decyzji” obejmuje w tym wypadku takze jej doreczenie (ogloszenie) przed
uptywem termin okreélonego w wymienionym ostatnio przepisie. W powotanej
uchwale przyjeto, ze pojecie ,,wydanie decyzji”, uzyte w art. 83 ust.1 ustawy —
Prawo celne obejmuje dorgczenie (ogloszenie) decyzji stronie przed uptywem 2

lat od dnia, w ktérym powstal obowiazek uiszczenia naleznosei celnych”. W

uzasadnieniu uchwaly stwierdzono migdzy innymi, Zze decyzja, jako akt
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zewnetrzny, musi by¢ zakomunikowana stronie. Uzewnetrznienie decyzji w
stosunku do strony stwarza nowg sytuacj¢ procesowa np. mozliwos¢ wniesienia
odwotania. Doreczenie (ogloszenie) decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu
prawnego. Od tego dopiero momentu wigze ona organ administracji publicznej i
strong (art. 110 k.p.a.). Z tego wiec powodu decyzja sporzadzona (a wiec
spetniajaca wymogi formalne) ale nie doreczona nie zatatwia sprawy
administracyjnej. Wedlug uchwaly, powyzsze ustalenia przemawiaja za

przyjgtym w niej sposobem rozumienia okreslenia ,, wydanie decyzji”.

Pozostate uchwaty skladu siedmiu sedziow Izby Finansowej odnosity sig¢
takze do waznych zagadnien prawnych. Dotyczyly one m.in. optaty skarbowej z
tytutu sprzedazy obligacji oraz sprzedazy towardw uzywanych, charakteru
decyzji wydawanych na podstawie art.20 ust.5 ustawy z dnia 26 lutego 1982 1. o

cenach (Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.), zakresu uprawniefi inspektora

kontroli skarbowej do wydawania decyzji podatkowych.

Jak wspomniano na wstepie, w trzech wypadkach sktad siedmiu sedziow
Izby Finansowej podjal uchwaly odmawiajace wyjasnienia watpliwosci
c,amssv\oF przedstawionych przez sklady orzekajace NSA. Z tresci uchwatl
odmawiajacych wyjasnienia watpliwosci prawnych wynika, ze powodem ich
podjecia byto badz stwierdzenie, ze zgloszona watpliwo$é nie pozostaje w takim
zwiazku z przedmiotem konkretnej sprawy, iz jej wyjasnienie jest niezbedne do
jej rozstrzygniecia, badz takie ujecie :émﬁzémmwo: zagadnienia prawnego, ktore
wskazywalo, ze sktad orzekajacy NSA w istocie zmierza do ustalenia w tym
trybie podstawy prawnej rozstrzygnigcia danej sprawy. Taki charakter miaty
migdzy innymi watpliwo$ci prawne przekazane do wyjasnienia w sprawie FPS
13/99. Ujeto je w nastepujacy sposob : ,,Czy zadanie zaliczenia nadptaty podatku
na poczet innych zobowiazai podatkowych lub zadanie zwrotu nadplaty przez

podatnika znanego organom podatkowym byto ograniczone jakimkolwiek
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terminem w stanie prawnym obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 1994 1.”. Z
treSci przytoczonego postanowienia wynika, ze nie powolywano w nim przepisu,
ktéry miatby by¢ przedmiotem wykladni, lecz domagano sie jedynie wskazania
normy prawnej, ktora mogtaby stanowi¢ podstawe prawna rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy. Sktad siedmiu sedziow NSA w uchwale z dnia 20 marca
2000r., sygn. FPS 13/99 (dotychczas nie publik.) odnoszac sig¢ do powyzszego
postanowienia stwierdzit w zwiazku z tym, ze Sad nie dazy w istocie do
wyjasnienia watpliwoéci prawnych, o ktérych mowa w art. 49 ust.2 ustawy o
NSA, lecz zmierza do uzyskania oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego.
Formulowanie za$ takiej oceny w ramach procedury okreslonej w art. 49 ust.2
ustawy o NSA nie moglo nastapi¢, gdyz wykraczaloby poza ramy wyznaczone
tym przepisem.

Jak wspomniano na wstepie, w 2000 r. sklad pieciu sedziéw Izby rozpoznat dwa
pytanie prawne zgloszone przez samorzadowe kolegia odwolawcze i podjat
uchwaly zawierajace odpowiedz na przekazane do wyjasnienia zagadnienia
prawne. W uchwale z dnia 17 lipca 2000 r., sygn. FPK 1/ 00 (ONSA 2001, z. 1,
poz. 13) sklad pigciu sedziéw okreslit charakter prawny oplat za usunigcie drzew
i krzewdw, przewidzianych w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska ( Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz.196 ze zm.) wyjasniajac,
ze oplaty te nie sa niepodatkowymi nalezno$ciami budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 2 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa. Natomiast w uchwale z dnia 17 lipca 2000 r.,
sygn. FPK 2/00 (ONSA 2001, z. 1, poz. 14) wyjasniono, ze grunty oznaczone w
ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki ekologiczne, ustanowione na
uzytkach rolnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 8_3\9 (Dz. G 21993 r.
Nr 94, poz. 431 ze zm.).

-
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Podejmowanie uchwat wyjasniajacych istotne watpliwosci prawne |
przedstawiane przez \mEva\ orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiow odwolawczych mnie wyczerpuje
wszystkich form dzialania Izby Finansowej. Rozbieznosci w orzecznictwie
sadowym oraz ich przyczyny byly takze przedmiotem narad sedziowskich. W
2000 r. w Izbie Finansowej odbyty si¢ dwie narady; jedna catej Izby i jedna z
udziatem sedziéw Izby reprezentujacych wszystkie OZ NSA oraz Wydziaty III i
V Sadu w Warszawie. Przedmiotem dyskusji na naradzie z udzialem wszystkich
sedziow Izby bylo ovamooém:wo Sedziego NSA E. Letowskiej pt. ,,Wazniejsze
QoEoEv\, wynikajace ze stosowania Kodeksu celnego w dotychczasowym
orzecznictwie Zw>z i Sedziego NSA K.J. Stanika pt. ,,Powiazania osobowe i
kapitatowe w prawie podatkowym w $wietle orzecznictwa NSA”. Przedstawione
referaty zawieraly wszechstronne oméwienie badanego materialu i stanowily
dobra podstawe do wymiany pogladow miedzy innymi w kwestiach, w ktérych
w orzecznictwie NSA Ev\wﬁmmv\ rozbieznos$ci.

Tematem drugiej narady sedziéw Izby Finansowej, zorganizowanej w
2000 r., byly: ,,Problematyka art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 1.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 28, poz. 50
7e zm.) w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998
r., sygn. K 17/97 - (ref. Sedzia NSA L. Gmytrasiewicz), ,.Koszty uzyskania

przychodu w $wietle art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. 0

podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z7e
zm.)” (ref. Sedziowie NSA 1. Konieczna i P. Kiss) oraz ,, Przedstawicielstwo w
ujeciu Kodeksu celnego” (ref. Sedzia NSA J. Zajda). Narada umozliwita
wymiane pogladéw w spornych kwestiach Emﬁ‘\:v\os pojawiajacych sig w
orzecznictwie NSA na tle przepisow wymienionych wyzej ustaw. Wrnioski

wyplywajace z narad zostaty przekazane wszystkim sedziom Izby Finansowej.
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W Izbie Finansowej dziala Zespét powotany do wstepnej kwalifikacji
orzeczent NSA do ogloszenia w zbiorze urzegdowym. W skitad Zespotu wchodza
sedziowie Izby, powolywani na okres szeciu miesiecy. W 2000 r. Zespét odbyt
9 posiedzen. Przedmiotem oceny byly 194 wyroki NSA; 98 orzeczen
przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia w

zbiorze urzedowym.
Dzialalno$é Izby Ogélnoadministracyjnej

W 2000 r. sktady orzekajace NSA wystapity w 17 sprawach o wyjasnienie
watpliwosci prawnych przez sktad siedmiu sedziéw, w trybie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA oraz w 5 sprawach o rozpoznanie sprawy przez sktad siedmiu

sedziow na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NSA.

Uwzgledniajac sprawy, ktore wptynety do Izby w 1999 r., sktad siedmiu
sedziéw podjat uchwaty w ,mw sprawach, a w jednej sprawie postepowanie w
przedmiocie wyjasnienia watpliwosci prawnej umorzono. W 5 sprawach (2

sprawy pofaczono celem tacznego rozpoznania i rozstrzygnigcia) zostaty wydane

wyroki w sktadzie siedmiu sedziéw.

W 4 sprawach podj¢to uchwaly o odmowie wyjasnienia watpliwosci

prawne;.

W sprawie OPS 6/00 (ONSA 2001 r., z.

1, poz. 4) odméwiono

wyjadnienia  przedstawionych watpliwosci prawnych dotyczacych

bezposredniego stosowania m.in. art. 52 ust. 5 \Wo:ma;:ot Rzeczypospolitej

Polskiej ze wzgledu na to, ze rozpoznanie tej sprawy nie zalezato od wyjasnienia

~watpliwosci prawnych przedstawionych przez sklad orzekajacy. NSA wskazat,
~ Ze nie ma podstaw do przyjecia zalozenia, iz materia okreslona w art. 52 ust. §
- Konstytucji wymaga uregulowania w odrebnej ustawie, ktéra dotychczas nie

- zostata uchwalona. Zdaniem Sadu bezprzedmiotowe jest wyjasnienie, w jakim
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trybie ma by¢ stwierdzone pochodzenie polskie z uwagi na brak takiej ustawy
oraz bezprzedmiotowe jest wyjasnienie tredci prawa do osiedlenia si¢ w Polsce
wylacznie na vommmwgo art. 52 ust. 5 Konstytucji. W sprawie tej podkreslono
ponadto , ze sktad siedmiu s¢dzidw, do ktérego stosownie do art. 49 ust. 2
ustawy o NSA, zwrocono sig o wyjasnienie watpliwosci prawnych podejmuje
uchwate wyjasniajaca tre$¢ przepisu prawnego w granicach zakre$lonych przez
sktad orzekajacy w sentencji postanowienia. Nastgpstwem podjecia uchwaty
wyjasniajacej watpliwo$¢ prawna jest bowiem zwigzanie uchwata w danej
sprawie skladu orzekajacego (art. 49 ust. 5 ustawy o NSA). Jedynie w takim
zakresie w jakim sktad . orzekajacy postanowil’ wystapi¢ o wyjasnienie
,<<mﬂ8:<<8‘om prawnej rezygnuje on z prawa do samodzielnego rozstrzygania
okreslonej kwestii prawnej (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Poza zakresem
przedstawionego przez sklad orzekajacy zagadnienia prawnego, a przez to i
rozwazan skladu siedmiu sedziow, jest kwestia zgodno$ci z Konstytucjg art. 19
pkt 5 wstawy o NSA oraz postanowien ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o
cudzoziemcach, ktorej przepisy stanowily podstawe prawng decyzji (zwlaszcza z
art. 52 ust. 5 Konstytucji).

, Natomiast w uchwale z dnia 22 maja 2000 r., OPS 3/00 (ONSA 2000, z.
4, poz.-136) oraz uchwale z dnia 19 czerwca 2000 r. OPS 10/99 (ONSA 2000, z.

-~

3, poz. 90) odmdwiono wyjasnienia watpliwosci prawnej na tej podstawie, Ze
zagadnienie prawne, z ktérym wystapit sktad orzekajacy dotyczylo badania
zgodnosci przepisdw rozporzadzenia z vMN@EmmBm ustawy, co nie jest
wyjasnianiem treéci przepiséw prawnych w trybie okre§lonym w art. 49 ust. 2
ustawy 0 NSA. W uchwalach wyrazono poglad, iz kompetencja w tym zakresie
nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego a kazdy sad SN_uo,N:&.mno% sprawe moze
przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci

aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub

ustawa, jezeli zalezy od tego rozstrzygniecie sprawy. Zaznaczono réwniez, ze
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sad moze tez odmowic NmmSmoémBm, przepisu rozporzadzenia, jezeli stwierdzi,
ze przepis ten jest niezgodny z ustawa, z tym ze rozstrzygnigcie tego rodzaju nie
ma skutku whaéciwego orzeczeniom Trybunatu Konstytucyjnego.

W uchwale z dnia 8 maja 2000 r., OPS 18/99 (ONSA 2000, z. 4 poz. 131)
odméwiono wyjasnienia watpliwosci prawnych, z uwagi na to, Ze rozpoznanie
sprawy nie zalezy od wyjasnienia przedstawionej watpliwosci prawnej.

Uchwaly wyjasniajace watpliwosci prawne w wigkszosci spraw dotyczyly
zagadnien materialnoprawnych i zostaly przytoczone w omoéwieniu orzecznictwa
NSA w poszczegblnych kategoriach spraw.

W kilku sprawach wyjasniane byly kwestie procesowe. W uchwale z dnia 22
maja 2000 r., OPS 4/00, (ONSA 2000 nr 4 poz. 137) wyrazono poglad, iz na
postanowienie organu I instancji o podjeciu zawieszonego postgpowania

~

administracyjnego stronie przystuguje zazalenie na podstawie art, 101 par. 3

Kodeksu postepowania administracyjnego. Ponadto Sad w uzasadnieniu
uchwaly zauwazy!, ze w sprawie zawieszenia postgpowania administracyjnego
zazalenie moze przystugiwaé na nastgpujace rozstrzygnigcia: o zawieszeniu
postepowania administracyjnego, o odmowie zawieszenia postgpowania

administracyjnego, o podjeciu zawieszonego postgpowania administracyjnego

oraz o odmowie podjecia zawieszonego postgpowania administracyjnego.
Zdaniem NSA kazde ze wskazanych rozstrzygnig¢ musi zapas¢ w formie

postanowienia, bowiem rozstrzygnigcie w sprawie zawieszenia postgpowania

jest rozstrzygnieciem kwestii wynikajacych w toku postgpowania, a te rozstrzyga
sie w formie postanowienia.

W uchwale z dnia 15 maja 2000 r., OPS 21/99 watpliwos¢ prawna
przekazana przez sklad orzekajacy do wyjasnienia w trybie art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. dotyczyta kwestii dopuszczalno$ci skargi do Naczelnego
“Sadu Administracyjnego na decyzje administracyjna w sprawie wszczetej przed

dniem 1 wrzesnia 1980 r. i zakonczonej wydaniem decyzji po wejsciu w Zycie
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ustawy z dnia 11 maja 1995 r. Watpliwos¢é prawna wywotato niejednoznaczne
sformutowanie przepisu koncowego - art. 67 ustawy o NSA, zaczynajacego sie
wyrazami "W zakresie uregulowanym niniejsza ustawa traci moc ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. (...)", co moglo sugerowaé, ze art. 14 tej ostatniej ustawy
obowiazuje, gdyz aoa\o&\ zakresu nieuregulowanego w ustawie o NSA.
Naczelny mmﬁ, Administracyjny w poszerzonym skifadzie uznal, ze od czasu
wejscia w zycie ustawy o NSA, tj. od dnia 1 paZzdziernika 1995 r. data wszczecia
postepowania administracyjnego nie ma znaczenia dla zakresu kognicji NSA.
Sad jednoznacznie stwierdzil, ze zakres uregulowania, ktéry obejmowat art, 14
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. zostat uregulowany w ustawie o NSA, a zatem
nie mozna przyjaé, iz przepis art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. , na
podstawie art. 67 ustawy o NSA nie utracit mocy obowiazujacej. Sad zaznaczyl,
iz przyjecie, odmiennego stanowiska tj., ze przepisem art. 67 ustawy o NSA
:QN%Bm:/%é mocy art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. oznaczaloby, ze
czasowa bariera do uruchomienia sadowej kontroli dotyczy tylko decyzji
administracyjnych, NWW kontrola innych form dziatania administracji takim
ograniczeniom by nie podlegata. Zdaniem NSA po wejsciu w zycie Konstytucji,
,<< ktorej moca art. 8 przewidziano jej bezposrednie stosowanie, niedopuszczalne
byloby przyjmowanie takiej wykladni niejasnych przepiséw, jak art. 67 ustawy o
NSA, ktéra prowadzilaby do niczym nie usprawiedliwionego nieréwnego
traktowania skarzacych, zamykajac czesci z nich prawo do sadu.

Problem mozliwosci wstrzymania EMoN sad administracyjny wykonania
uchwaty rady gminy, stanowiacej przepisy powszechnie obowiazujace na terenie
gminy byt przedmiotem uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15
maja 2000 r. , OPS 1/00 (ONSA 2000 r., nr 4, poz. 134) . W uchwale Sad
podkreslit , ze przepis art. 40 ust. 1 ustawy o NSA nie stanowi podstawy do
wstrzymania wykonania uchwaty rady gminy, bedacej aktem normatywnym

stanowiacym przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy (przepisy
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gminne), ktoére juz weszly w zycie po ich ogloszeniu. W przypadku takiej
uchwaly nie mozna bowiem moéwi¢ o wstrzymaniu wykonania uchwaty, gdyz
uchwata zostala juz wykonana. Chodziloby raczej o wstrzymanie stosowania
obowiagzujacych juz przepisow prawnych, ale do takiego rozstrzygnigcia brak
jest podstawy prawnej.

Trybu wnoszenia skargi dotyczyta uchwata z dnia 20 marca 2000 r., OPS
16/99 (ONSA 2000 r., nr 3, poz. 94) . W uchwale tej wyjasniono, ze na
postanowienie wydane w trybie art. 38 ust. 2 ustawy z aaw 11 maja 1995 1. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm.),
uwzgledniajace skarge, przystuguje skarga bezposrednio do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, bez uprzedniego wnoszenia $rodka odwotawczego lub
wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa. Przepis art. 38 ust. 1 ustawy o
NSA stanowi, ze "organ, ktoérego dziatanie lub bezczynno$é zaskarzono, moze
uwzglednié skarge w catosci do dnia wyznaczenia przez Sad terminu rozprawy".
W zwiazku z tym rozstrzygnigcie (decyzja lub postanowienie) wydane na
podstawie omawianego przepisu , jako wydane przez organ odwotawczy,
zastepuje zaskarzone do sadu rozstrzygnigcie (nowa decyzja lub postanowienie
sg ostateczne). NSA zaznaczyl, ze uwzglednienie przez organ administracji
publicznej "skargi w cato$ci" polega¢ moze na wydaniu przez ten organ jednego
z rozstrzygnieé wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy o NSA.

W uchwale z dnia 5 czerwca 2000 r., OPS 7/00 (ONSA 2000 r. nr 4, poz.
139) Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil watpliwos¢ — w jaki sposéb ustalié
wladciwo$¢é organu administracji publicznej dla potrzeb . nadzwyczajnych
postgpowan administracyjnych w sytuacji , gdy doszto do zmiany wlasciwosci
“lub zniesienia organu administracji , ktory wydawat decyzje w 1 instancji. Sktad
siedmiu sedzidéw ustalit, ze stosownie do przepisu art. 157 par. 1 Kpa organem
wilasciwym do stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia wydanego przez Prezydium

Rady Narodowej m.st. Warszawy w przedmiocie odmowy przyznania
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poprzedniemu wiascicielowi prawa wlasnosci czasowej (uzytkowania
wieczystego) do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 i 2 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz.U. nr 50 poz. 279), jezeli grunt stanowi wlasno$¢ gminy, jest
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie. Uzasadniajac swoje

sktad ustaw

stanowisko orzekajacy stwierdzit m.in., ze =z mocy
wprowadzajacych reforme administracyjna w 1990 r. dokonano podziatu zadan,
ktore dotychczas nalezaly do terenowych organdéw administracji patstwowej,
pomiedzy administracje rzadowa i samorzadowa. Na skutek tego administracja
samorzadowa stata sie wylacznie whasciwa w sprawach, ktére zostaty okreslone
jako zadania whasne gminy, z wszystkimi tego konsekwencjami. Jedna z takich
konsekwencji jest to, ze jezeli sprawa, w ktdrej orzekal terenowy organ
administracji pafistwowej zostata objgta zadaniem wlasnym gminy, to do
wszelkich" spraw objetych tym zadaniem wlasciwe sa organy administracji
samorzadowej, a wobec tego organem wyzszego stopnia w stosunku do
terenowego organu administracji paistwowej w takich sprawach jest organ
administracji samorzadowej. Takim organem w strukturze administracji
,mmBoH,Nmboé&. moze byc¢ tylko samorzadowe kolegium odwotawcze, ktére petni
taka funkcje, jak minister w strukturze administracji rzadowej, a ponadto
dwuszczeblowa  struktura administracji samorzadowej w  postgpowaniu
administracyjnym, wyklucza mozliwo$¢ przyjecia, iz w strukturze administraciji
samorzadowej organem = WwyZzszego &o?.mw moze byé inny organ niz

samorzadowe kolegium odwolawcze.

Problemu dopuszczalno$ci skargi do NSA na orzeczenia wojskowych |

komisji lekarskich w przedmiocie uznania zwiazku schorzen u skarzacego ze
stuzba wojskowa dotyczyto _u,oﬁm:oémo:mm z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 1/00
(dotychczas niepublikowane). W orzeczeniu tym sktad siedmiu sedziéw NSA

wyrazit poglad, ze inaczej niz ma to miejsce w kwestii orzekania o zdolnosci do
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czynnej stuzby wojskowej, nie wﬁ%&:m&.o skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od orzeczenn wojskowych komisji lekarskich, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1992 nr 4 poz. 16 ze zm.),
w zakresie dotyczacym oceny -stanu zdrowia zolnierza i ustalenia zwiazku
stwierdzonych schorzen ze stuzba wojskows dla celéw odszkodowawczych lub
zaopatrzenia emerytalnego (rentowego). Sklad orzekajacy nawiazujac do
wezesniejszego orzecznictwa NSA i Sadu Najwyzszego wyjasnil, ze w uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 1998 r., OPS 8/97
rozstrzygnigto watpliwosci dotyczace kwestii zwiazanej z dziatalnoscia
wojskowych komisji lekarskich na tle ich orzekania co do zdolnosci do stuzby
wojskowej w my$l uregulowan zawartych w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony. Sad zaznaczyl, ze charakter wojskowych
komisji lekarskich jako administracyjnych organéw wojskowych byt w tej
uchwale poddany analizie wytacznie w granicach tej ustawy , natomiast w
uchwale z dnia 27 pazdziernika 1999 r. Il ZP 9/99, Sad Najwyzszy rozpatrywat
te kwesti¢ jedynie w przedmiocie ustalenia zwiazku pomiedzy choroba a stuzba
wojskowa jako przestanki - zagadnienia wstepnego - dla rozstrzygniecia kwestii
przyznania - okre§lonego $wiadczenia -

odszkodowawczego, rentowego,

_emerytalnego - przystugujacego na podstawie odrebnych ustaw, innych niz
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP.
,W;Namsmoa Sadu migdzy teza uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA, a pogladem

13 prawnym - wyrazonym w tezie uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu

. Najwyzszego nie zachodzi wiec sprzeczno$é. Stanowisko zawarte w uchwale

;ZmONo_:omo Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 1998 r. OPS 8/97

dotyczy bowiem w istocie kwestii orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby

wojskowej tj. dla celéw powolywania i zwalniania z tej stuzby na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
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Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast stanowisko zawarte w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 27 paZdziernika 1999 r. III ZP 9/99 odnosi si¢ do orzeczen
io_.mwoso\mr komisji lekarskich w przedmiocie zwiazku choroby zolnierza ze
stuzbg wojskowsa dla celéw odszkodowawczych na podstawie ustawy z-dnia 16
grudnia 1972 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadkéw i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzbg wojskowa, lub celéw
rentowych :mv podstawie cmgéw z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, a takze - w stosunku do
zolnierzy zawodowych - ustawy z dnia 10 grudnia 1993 w 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Problemu niewaznosci decyzji administracyjnych dotyczyla uchwata z

dnia 20 marca 2000 m;,OWm 14/99, (ONSA 2000 r., nr 3, poz. 93). W uchwale |

uznano, ze dopuszczalne jest stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej,
na podstawie ktorej Skarb Panstwa naby!l nieruchomo$é, jezeli oddanie tej

nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste osobie trzeciej nastapilo w toku

postgpowania- o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji. Zdaniem sktadu

orzekajacego skutki prawne wywolane przez pdzniejsza decyzje dotyczaca tego

samego przedmiotu, ktérego dotyczyla decyzja wczesniejsza, nie moga byé
automatycznie ~utozsamiane ze skutkami prawnymi wywolanymi przez
wezedniejsza decyzje. Zdaniem Sadu argumentem, ktéry przemawia za
trafnoscig takiego zalozenia jest to, ze przyjecie odwrotnego zalozenia
oznaczatoby praktycznie wylaczenie mozliwosci wzruszenia pbzniejszej decyzji
z tego powodu, ze stan prawny uksztaltowany wczesniejsza decyzja byl prawnie
wadliwy. Sad zwrocil uwage, ze jezeli przyktadowo wczeéniejsza decyzja
zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, to nie stwierdzenie jej
niewazno$ci i ograniczenie si¢ jedynie do stwierdzenia, ze zostala wydana z
naruszeniem prawa, bedzie oznaczaé, ze nie zostanie wzruszony wadliwy stan

prawny uksztattowany ta decyzja, a tym samym moze zostaé wylaczona
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mozliwo$¢ wzruszenia pézniejszej decyzji nawiazujacej do tego wadliwego
stanu prawnego. Sad w poszerzonym skladzie nawigzujac do uchwaly NSA z
dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 7/96 zaznaczyl, ze skutkiem samego tylko
stwierdzenia niewazno$ci decyzji nie musi by¢ odzyskanie wiasnosci
nieruchomosci przez jej poprzedniego wiasciciela. Nie chodzi wiec o
"odwracalnos¢”" skutkéw prawnych w ogéle, ale. przede wszystkim o
"odwrécenie” skutkéw wywolanych przez decyzje ao%aoaﬁ niewaznoscia, w
ramach postgpowania o stwierdzenie jej :moimwzowom. W uzasadnieniu Sad
wyrazit poglad, ze skutki prawne wywolane nie przez decyzje nacjonalizacyjna,
ale poézniejsze zdarzenia nie moga stanowi¢ podstawy do oceny, ze decyzja
nacjonalizacyjna =~ wydana z razacym naruszeniem prawa wywolala
nieodwracalne skutki prawne w rozumieniu art. 156 par. 2 Kpa.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 20 marca 2000 r. , OPS 19/99
(ONSA 2000 r., nr 3, poz. 95) uznano, ze od decyzji wojewody, orzekajacej o
odszkodowaniu od wdjta gminy na podstawie art. 160 par. 3 Kpa, wéjtowi nie
przystuguje - odwotanie do organu wyzszego stopnia. NSA zaznaczyl, ze
postgpowanie okreslone w art. 160 par. 4 i 35 jest postepowaniem
jednoinstancyjnym, w ktorym nie ma postgpowania odwolawczego. To
stwierdzenie jest oczywiste w odniesieniu do strony zadajacej odszkodowania,
ktérej zamiast odwotania stuzy droga powddztwa. Brak mozliwoséci odwotania
dotyczy rowniez organu gminy, ktérego obciaza obowiazek zaplaty
odszkodowania (art. 160 Kpa nie przewiduje takiego s$rodka zaskarzenia).
Dopuszczalno$é wniesienia w takim vﬁxwma_w: odwolania przez organ gminy
jest rowniez wylaczona z tego éNm_an ze prowadziloby to do sytuacji
nieréwnosci stron w postgpowaniu administracyjnym. Zdaniem Sadu, nie do
przyjecia jest wyktadnia art. 160 par. 4 Kpa, wedtug ktérej ta sama decyzja jest
ostateczna w stosunku do strony niezadowolonej z przyznanego jej

odszkodowania i stronie tej stuzy powddztwo do sadu powszechnego, a nie jest
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ostateczna w stosunku do organu gminy, bedacego takze strong postgpowania w
sprawie o odszkodowanie. Skitad orzekajacy zaznaczyl, ze tego rodzaju
wykladnia bytaby sprzeczna z brzmieniem omawianego przepisu.

Wyrok skiadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 30 vﬁa&ﬁ:x& 2000 r., OSA 3-4/00 (dotychczas niepublikowany)
dotyczyt kwestii konsekwencji nie ogloszenia przez wojewode w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie stwierdzono niewaznofci takiej
uchwaly we wilasciwym trybie. Sad administracyjny wyrazil poglad, ze
niepublikowanie przez wojewodg uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego w
wojewddzkim dzienniku urzedowym jest szczegdinym rodzajem bezezynnosci
organu administracji publicznej, do ktdérego ma zastosowanie szczegdlny tryb
skargowy z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. ar 91 poz. 577 ze zm.). Zdaniem Sadu trzeba
zwroci¢ uwage, ze orzekajac na podstawie art. 45 ust. 1 odpowiednio stosuje art.
44 tej ustawy co oznacza, ze (w sytuacji gdy wojewoda nie wykonuje czynnosci
nakazanej prawem) przedmiotem zaskarzenia jest niewykonanie czynnosci, przy
spetnieniu warunku, Ze narusza to interes prawny lub uprawnienie skarzacego,
za$ 7zadanie usuniecia naruszenia polega na zadaniu wykonania czynnosci, a w
razie bezskutecznosci tego wezwania, na Zadaniu, aby sad administracyjny
nakazal wojewodzie wykonanie tej czynno$ci. W uzasadnieniu stwierdzono
rébwniez, ze do wniesienia skargi na _uo%\&gﬂm art. 45 ust. 1 oraz orzekania na tej
podstawie nie jest konieczne odwolywanie sie do art. 45 ust. 2 ustawy o
administracji rzadowej w wojewddztwie. Natomiast na podstawie art. 45 ust. 2
rzadowej w  wojewddztwie Naczelny Sad

ustawy o administracji

Administracyjny moze dodatkowo nakaza¢ Prezesowi Rady Ministréw, jako:

organowi nadzoru nad wojewoda (w rozumieniu tego przepisu) wykonanie

niezbednych czynnodci na rzecz mwmawwﬂom_.. Uwzglednienie skargi w takim
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przypadku i zobowiazanie wojewody do ogloszenia uchwaty, odnosnie skutkéw
niewykonania orzeczenia sadu administracyjnego, jest podobne do skutkéw
uwzglednienia skargi na bezczynnosé. Zdaniem Sadu moze tu mieé wiec
zastosowanie przepis art. 31 ustawy o NSA, kt6ry okresla $rodki prawne w razie
stwierdzenia, Ze organ nie wykonat w catosci lub czedci orzeczenia Sadu.

Samorzadowe kolegia odwolawcze w Nooo r. wystapily z pytaniami
prawnymi w 26 sprawach. Uwzgledniajac E\stm prawne pozostate z 1999 r.,
sktad pigciu sgdziéw NSA podjat uchwaty o udzieleniu odpowiedzi na pytania
prawne w 22 sprawach, natomiast odmoéwit udzielenia odpowiedzi w 4 sprawach
(3 sprawach potaczonych w celu facznego zatatwienia udzielono odpowiedzi na
jedno pytanie , a odméwiono odpowiedzi na drugie pytanie).

Uchwaly zawierajace odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien
materialnoprawnych zostaly przytoczone w omoéwieniu orzecznictwa NSA w
poszczegdlnych kategoriach spraw.

W.sprawie OPK 31/99 (ONSA 2000 r., nr 4, poz. 141) pytanie prawne
dotyczyto tresci przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
whasnosci (Dz.U. 1999 nr 65 poz. 746) okreslajacych wysokoé¢ oplaty za
przeksztatcenie, a w szczeg6lnodci przepisu art. 1 ust 2a, art. 5a o.ﬂmN art. 6 tej
ustawy. Skiad pigciu sedziéw w uchwale z dnia 5 czerwca 2000 r. wskazal, ze
przepisy te utracity moc z chwilg ogtoszenia wyroku Trybunahu Konstytucyjnego
z dnia 12 kwietnia 2000 r. K. 8/98 (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 352) uznajacego
omawiane przepisy za niezgodne z Konstytucja . Ponadto Naczelny Sad
Administracyjny zaznaczyl, ze skoro przepisy art. 1 ust. 2a, art. 5, art. 5a oraz
art. 6 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasno$cei ﬁc:mozv\ moc, to nie jest mozliwe wyjasnienie tresci tych przepiséw

przez udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne.
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W uchwale z dnia 30 pazdziernika 2000 r., OPK 13/00 NSA (dotychczas
niepublikowana) oraz w uchwale z dnia 18 grudnia 2000 r., OPK 23/00
(dotychczas niepublikowana) Naczelny Sad Administracyjny odmawiajac
udzielenia odpowiedzi zaznaczyl, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nie moze prowadzi¢ do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy w zastgpstwie organu administrac)i
publicznej. Sad zwrécit.jednak uwage, ze warunkiem wystapienia z pytaniem
prawnym, a w konsekwencji udzielenia na nie odpowiedzi jest bezposredni
zwiazek pytania ze sprawa, w ktorej zostalo postawione, a jednoczesnie takie
jego uogdlnienie (zgeneralizowanie), ktére de facto wykluczy merytoryczne

rozpatrzenie publicznej.

sprawy w zastepstwie organu administracji
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, rozpoznajac sprawg nie moze

przedstawia¢ pytania w taki sposéb, ze Naczelny Sad Administracyjny

odpowiadajac na pytanie prawne, rozstrzygnie merytorycznie - chocby w czesci -

rozpoznawang, sprawe. Taka uchwata Sadu podjgta w odpowiedzi na pytanie
prawne bytaby pozbawiona podstawy prawnej, gdyz Sad zastepowalby organ

administracji a nie wyjasniat tre§¢ przepisow prawnych. W sprawie OPK 13/00

NSA dodatkowo zwrécono uwage, ze samorzadowe kolegium odwotawcze nie -

moze stawia¢ Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu pytania prawnego, czy W

gminie obowiazuje aktualnie miejscowy ogélny plan zagospodarowania

przestrzennego w zwiazku z uchyleniem, a nastgpnie przywréceniem mu mocy
naf
obowiazujacej stosownymi uchwalami rady, bez zachowania jednak procedury

planistycznej okre$lonej przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.),

poniewaz jest to w istocie réwnoznaczne z zadaniem, aby Sad wypowiedziat si¢

w kwestii legalnosci uchwat rady gminy.

W uchwale z dnia 23 pazdziernika 2000 r., OPK 11/00 (dotychczas |

niepublikowana) NSA rozstrzygnal pytanie prawne, czy stwierdzenie pod
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rzadami przepisoéw . Kodeksu ,@oﬁﬂuoémim administracyjnego niewaznosci
orzeczenia administracyjnego organu odwolawczego dzialajacego na zasadzie
art. 93 i art. 94 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928rt. o
postgpowaniu administracyjnym (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.) odnawia
postgpowanie odwotawcze. -Zdaniem Sadu stwierdzenie, na podstawie art. 156 §

1 Kodeksu orzeczenia

postgpowania  administracyjnego  niewaznosci
administracyjnego, podjetego przez organ odwolawczy na podstawie art. 93 i art.
94 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.) oznacza, ze wiasciwy organ
odwotawczy zobowiazany jest do rozpoznania odwolania na podstawie art. 138
Kpa. W takiej sytuacji, zakresem rozstrzygnigcia organu odwotawczego objety
jest wylacznie przedmiot sprawy w tej czesci, w ktérej decyzja organu I instancji
nie jest ostateczna. W uzasadnieniu tej uchwaty wyrazono takze poglad, ze organ

wlasciwy do orzekania o stwierdzeniu niewaznosci decyzji organu

‘odwotawczego jest réwniez whasciwy do stwierdzania niewaznosci utrzymanej

w.mocy decyzji organu pierwszej instancji.

Problematyki zwiazanej ze stwierdzaniem niewaznosci rozstrzygnieé
organéw administracji publicznej dotyczyta réwniez uchwata z dnia 23
pazdziernika 2000 r., OPK 12/00 (dotychczas niepublikowana). W uchwale Sad
m.in. uznal, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji organu drugiej instancji
uzasadnia ponowne rozpatrzenie odwotania. W uzasadnieniu podniesiono, ze w
postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci organ dzialajacy w trybie nadzoru
ogranicza si¢ do kwestii prawnych rozstrzyganych wedtug zasad stosownych dla
kasacji. Kasacyjny charakter decyzji stwierdzajacej niewaznosé innej decyzji
administracyjnej powoduje, ze decyzja, ktérej niewazno$é stwierdzono przestaje
istnie¢ w obrocie prawnym ze skutkiem wstecznym. To ograniczone w skutkach
rozstrzygnigcie zawarte w decyzji stwierdzajacej niewaznosé innej decyzji

powoduje, ze z obrotu prawnego zostaje wyeliminowana jedynie decyzja, ktorej
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dotyczy stwierdzenie niewaznosci. Jezeli jest to decyzja organu odwolawczego,
to tylko ta decyzja przestaje istnie¢ w obrocie prawnym. Skutek ten (w postaci
nieistnienia w obrocie prawnym) nie odnosi si¢ natomiast do poprzedzajacej
decyzje organu odwotawczego (ktérej niewaznos¢ stwierdzono), decyzji organu
pierwszej instancji. Um&&.m ta nadal/istnicje bez wzgledu na to jakimi wadami
jest obarczona, skoro wedtug przepiséw Kpa nie ma niewaznosci decyzji z mocy
samego prawa.

Uchwata skladu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 9 pazdziernika 2000 r., OPK 9/00 (ONSA 2001 r., z.1, poz. 16) dotyczyla
zastosowania art. 106 Kpa w sprawie o zasitek staly do wyrazenia opinii przez
powiatowy zespol do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnoscei, o w&ﬁ.
mowa w art. 27 ust. 2b ustawy o pomocy spotecznej.

Sktad orzekajacy Niaox” uwage, ze zakres i formy wspdtdziatania organu
wydajacego decyzj¢ z innym oﬁmm:oiu o ktérym mowa w art. 106 Kpa, reguluja
poszczegdlne ustawy, ktére wprowadzaja czgsto modyfikacje do ogoéinego
modelu. Taka modyfikacja w stosunku do art. 106 Kpa w sprawach o przyznanie

Nwmzw:mﬁ&omowoﬁo@oraoémémn.N,\:mﬁmsa\ovo_so@wvo*mowso_,_.omﬁ
?ch.nomm rozwigzania, iz mmm_owsmo:o wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ tylko w tych sprawach, w ktérych wystapia uzasadnione
watpliwosci co do o_Qom‘_o.:Q. kwestii. Kolejne odstepstwo wynika z art. 43 ust.
3d ustawy o pomocy spolecznej, ktdry stanowi, ze od opinii wydawanych przez
powiatowy zespét do spraw orzekania o mﬁon:amc niepelnosprawnosci w sprawach
o przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej nie m.ENv\ zazalenie. Ten ostatni
przepis wyraznie wskazuje, ze zamiarem ustawodawcy bylo wylaczenie
stosowania w tych sprawach art. 106 par. 5 Kpa co do mozliwosci wniesienia

zazalenia, co dodatkowo potwierdza wniosek, iz co do zasady art. 106 Kpa ma

zastosowanie ze zmianami wynikajacymi z ustawy szczegodlnej.
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Legitymacji procesowej gminy do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania dotyczyla sprawa OPK 14/00 (ONSA 2001, z.1, poz. 17). W
sprawie tej sad administracyjny jednoznacznie wyrazit poglad, iz gmina nie ma
legitymacji procesowej do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania na
podstawie art. 145a Kpa w sprawie zakoficzonej decyzja ostateczng
samorzadowego kolegium odwolawczego o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, w sytuacji gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl
o niezgodnosci z Konstytucja wskazanych przepiséw ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci (Dz.U. z 1999 Nr 65, poz. 746 ze zm.),
stanowiacych podstawe prawna tej decyzji.

Przedmiotem dziatalnosci Izby bylo takze wstepne kwalifikowanie orzeczen
NSA do publikacji w zbiorze urzedowym oraz konferencje sedziow Izby, ktérych
przedmiotem byla problematyka rozstrzygnieé nadzorczych w  sprawach
dziatalnodci uchwatodawczej organéw samorzadu terytorialnego, zagadnienia
wybrane dotyczace skutkéw orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, problemy
wynikajace z orzecznictwa sadowego w sprawach dotyczacych ruchu drogowego

oraz pojecie strony w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym.

Sprawy z zakresu zobowiazanh podatkowych

Utrzymata si¢ obserwowana juz od kilku lat wzrostowa tendencja wptywu
spraw  dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz innych  $wiadczen
pienigznych. Wptyw tego rodzaju spraw w latach 1997 - 2000 wynidst kolejno:
14.789; 20.698; 18.102 i 19.838. Nadal réwniez utrzymat si¢ dominujacy udziat
tej kategorii spraw w ogélnym wplywie skarg wnoszonych do NSA. I tak, gdy w
1997 r. sprawy te stanowily 25,4% ogélnego wplywu skarg, to w latach 1998 -

2000 odsetek ten znacznie wzrést i wynosit kolejno: 34,2; 34,41 31,91%.
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W - minionym roku kontynuowano gléwne kierunki orzecznictwa
sadowego w tej kategorii spraw, ktére zmierzato - w granicach zakreslonych
obowiazujacym prawem - zaréwno do ochrony stusznych intereséw podatnikow,
jak i potrzeb finansowych Skarbu Panstwa.

W toczacych ,mmo w 2000 r. postepowaniach sadowych w omawiane]
kategorii spraw rozstrzygano o wielu istotnych zagadnieniach prawnych z
zakresu materialnego 1 procesowego prawa podatkowego. Wigkszo$¢ tych |
zagadnien wystepowala w orzecznictwie juz w latach ubiegltych, o czym
informowano w rocznych informacjach o dziatalnoci Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wystapity jednakze réwniez zagadnienia nowe, ktére majq

istotne znaczenie dla jakosci orzecznictwa w sprawach zobowiazan |

podatkowych. Do najwazniejszych z nich, wystepujacych w poszczegdlnych |

'

rodzajach spraw, zaliczy¢ nalezy:

W zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego

W ogélnym wplywie skarg dotyczacych zobowiazan _podatkowych

,‘ przewazajaca liczbg stanowia skargi, w ktérych podatnicy kwestionowali decyzje |

wymierzajace podatek od towaréw i ustug. Znaczna liczba skarg na tego rodzaju

decyzje spowodowana jest .- jak wynika z analiz orzecznictwa organow |

podatkowych i NSA, o czym informowano w Informacji o dziatalnosci NSA za .

1999 r., utrzymujacymi sie trudnociami w sfosowaniu przepisdw ustawy z dnia §, ”_«

stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug... (Dz.U. Nr 11, poz. 50, z pbin.
7m.). Wynikaja one przede wszystkim z wielokrotnej nowelizacji tej ustawy
(ostatnio uchwalona ustawa z 17 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku o@ ;,
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 105, poz. 1107, u.omﬂ,
dwudziesta z kolei nowelizacja omawianej ustawy z 1993 r.) oraz wydanych na jej ‘

podstawie aktéw wykonawczych. Zmieniajacy si¢ stan prawny powoduje, Z;
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podatnicy obowiazani do mwSOQNmo,_:omo obliczania podatku maja trudnosci ze
stosowaniem poszczegdlnych przepiséw ustawy. Czgste zmiany stanu prawnego sg
réwniez niejednokrotnie przyczyna rozbieznosci w orzecznictwie organdw
podatkowych i NSA. Wigkszo$¢ nasuwajgcych sie watpliwos$ci prawnych
dotyczacych stosowania ustawy o VAT rozwigzywana byla w czasie dyskusji
sedziowskich poszczegdlnych osrodkéw zamiejscowych NSA badzZ tez w drodze
uchwal powigkszonych sktadéw NSA oraz ogblnokrajowej narady sedziéw NSA
poswigconej skutkom prawnym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 kwietnia 1998 r. (sygn. akt K.17/97, OTK nr 3/1998, poz. 30), o ktérej mowa w
tej czedcei niniejszej Informacji, ktéra omawia dziatalnos¢ Izby Finansowej NSA.

W minionym roku nadal aktualny byt spér co do mozliwosci ustalenia
dodatkowego zobowiazania podatkowego wobec spétki cywilnej. Wprawdzie w
wigkszodci - wyrokéw przyjmowano, taki tez poglad zaprezentowano na
wspomnianej wyzej ogoélnokrajowej naradzie sedzidw NSA, Ze skutki prawne
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 29 kwietnia 1998 r. nie dotycza spotek
cywilnych, to jednak wyrazono réwniez poglad odmienny.

Zwolennicy tego pogladu twierdzili, ze w wyniku powyzszego wyroka
Trybunatu  Konstytucyjnego oraz = obwieszczenia Prezesa  Trybunalu
Konstytucyjnego z 9 listopada 1998 r. wydanego na podstawie art. 89 ust. 4
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przepisy art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy o VAT
utracity BOm réwniez wobec spotek cywilnych. Poglad ten nie wydaje sie jednak

trafny. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, spoika cywilna, bedaca

, jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej (art. 860 § 1 .Wov,

miesci si¢ w kategorii podmiotéw podatku VAT. Jako samodzielny i odrebny od
wspllnikéw podmiot jest wigc adresatem decyzji podatkowej. Z tego

unormowania zdaje si¢ wynika¢, ze zakresy odpowiedzialno$ci spéiki cywilnej i

- jej wspolnikéw uregulowanej w ustawie o VAT i ustawie karnej skarbowej nie

. pokrywaja sig. W $wietle takiego stanu prawnego wydaje sie, ze w zakresie
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spotek - cywilnych  nie  zachodzi konkurencyjnos¢ dwéch  rezimow
odpowiedzialnosci za ten sam czyn w stosunku do tego samego podmiotu, W
konsekwencji wigc brak byloby wystarczajacych podstaw do przyjecia, ze w
stosunku do spotki cywilnej, ktérej ustalono dodatkowe zobowiazanie |
podatkowe moze nastapi¢ zbieg odpowiedzialnosci z WAE: sankcji
prawnopodatkowej oraz kary za wykroczenie. V

Kolejnym zagadnieniem prawnym, sygnalizowanym juz w Informacji o
dziatalno$ci NSA w 1999 r. i majacym doniosle N:@hN@:H dla prawidtowego
stosowania przepiséw ustawy o VAT jest problem o,@oam:aoémam gmin

podatkiem od towaréw i ustug. W dotychczasowym orzecznictwie NSA

jednolicie przyjmowano, ze gmina dokonujac sprzedazy lokali EmnmNWm_sv\o: i

budynkéw uzytkowych nie korzysta ze zwolnienia przedmiotowego

przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT (np. wyroki wydane w
1421/98 i 1 SA/Wr 1697/99).
W jednym z wyrokéw bowiem (I SA/Gd 823/00) Sad

sprawach SA/Sz Poglad ten zostat
zakwestionowany.
stwierdzil, ze sprzedaz mienia komunalnego (lokali mieszkalnych, lokali
uzytkowych i garazy) objeta jest zwolnieniem od podatku od towaréw i ustug na
woamﬁ%wm art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT. GNwmwasm&.mo swe stanowisko Sad
stwierdzit m.in., ze skoro zgodnie z art. 7 ust. 1 EQ,% ustawy z dnia § marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z pézn. zm.)
zaspokajanie ~ zbiorowych potrzeb wspélnoty w  zakresie woﬁwsm_:omo
budownictwa mieszkaniowego nalezy do zadan wilasnych gminy, to réwniez
gospodarowanie  zasobami mieszkaniowymi, realizujace te same zadania, Eo
moze byé uznane za dzialalno$¢ gospodarcza. Zdaniem Sadu ponadto przez
,uzytkownika” w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, w brzmieniu
obowiazujacym w 1994 r., nalezy rozumie¢ osobg, ktéra zaréwno faktycznie
wlada rzecza, jak i osobe, ktora wykonuje prawo uzywania rzeczy oraz pobiera z

niej ‘pozytki. To stanowisko w dotychczasowym orzecznictwie NSA jest
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odosobnione i budzi 2@%:28\9., Ewentualne utrzymywanie si¢ powyzszej
rozbieznosci uzasadnialoby wyjasnienie jej w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

W literaturze prawniczej oraz w orzecznictwie NSA wskazywano
wielokrotnie, ze Ordynacja podatkowa, wbrew zatozeniom ustawodawczym, nie
::o:doé&m catoéciowo problematyki postepowania podatkowego, poniewaz
nie inkorporowata postgpowania kontrolnego prowadzonego przez inspektoréw
kontroli skarbowej, dopuscita stosowanie w - postepowaniu podatkowym
niektérych dziatéw Kodeksu postepowania administracyjnego, a ponadto w
dwoch przypadkach odsyta wprost do bezposredniego stosowania tego Kodeksu.
Brak korelacji przepiséw Ordynacji podatkowej oraz ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100, poz. 442 z p6zn. zm.) byl przyczyna
watpliwosci prawnych zgloszonych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. W jednej ze spraw bowiem Sad rozpatrujac skargi na
decyzje okreslajace podatek od towaréw i ustug powziat watpliwo$¢ prawna, czy
przepisy art. art. 230 § 1 Ordynacji podatkowej, regulujacego szczegdlna
kompetencje organu

odwotawczego do zwrdcenia

sprawy  organowi
podatkowemu pierwszej instancji w celu zmiany wydanej decyzji oraz art. 324 §
1 tej ustawy stanowiacego, ze do spraw wszczetych, a nie rozpatrzonych przez
organ podatkowy pierwszej instancji przed dniem 1 stycznia 1998 r. stosuje sie
@HNocmww,Owav\:mo_.m podatkowej - maja zastosowanie do decyzji inspektora
kontroli skarbowej na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej
oraz do postgpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie przepiséw tej
ustawy. Watpliwo$¢ ta spowodowana byta przepisami Ordynacji podatkowej
oraz ustawy o kontroli skarbowej, z ktérych wynika, ze wprawdzie inspektor
kontroli skarbowej nie jest organem podatkowym, to jednak ma w zakresie
okreSlonym ustawa uprawnienia tego organu. Skiad 7 sedziéw NSA po

rozwazeniu wielu wazkich argumentéw przemawiajacych za badZz przeciw
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pozytywnej odpowiedzi na przedstawione watpliwosci - podjal nastgpujace;
tre$ci uchwale: Przepisy art. 230 i art. 324 § 1 Ordynacji podatkowej maja
zastosowanie do decyzji inspektora kontroli skarbowej, wydanej na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej (FPS 6/00).

Z rozpoznawanych skarg dotyczacych podatku od towardw i ustug na
szczegblng uwage zastuguja takie sprawy, w ktorych sformutowano poglady
prawne nowe badz tez majace zastosowanie w wigkszej liczbie spraw.

W szeregu skarg gmin na decyzje organow anmﬁwoéwo: ao.&\ogov\om
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug Sad, podzielajac stanowisko
organéw podatkowych stwierdzil, ze wykonywanie przez gming czynnosci,
okreslonych w art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug (np. ustugi

kserograficzne, wynajem samochodu, nabywanie od likwidowanych podmiotéw

gospodarczych ich mienia oraz ich nastepna odsprzedaz), podlega

opodatkowaniu wymienionym podatkiem (np. wyroki w sprawach sygn. akt I
SA/Ld 571-572/97). W wyroku dotyczacym podobnego zagadnienia (I SA/k.d
399/98) Sad uznal, ze brak jest podstaw prawnych do zwolnienia od
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug zakupu przez gming autokarow
LQ_ON:, przekazanych nastepnie do wykorzystywania utworzonej w tym celu
spotce, wykonujacej lokalny transport zbiorowy.

W kilku sprawach (I SA/Ld 671-674/98) Sad przyjal, ze nabycie przez
podatnika samochodéw na podstawie uméw kupna-sprzedazy celem dokonania
dalszej odsprzedazy i nastepnie sprzedaz takich samochodéw innym osobom, nie

jest umowa komisu. Sad wyrazit ogdlny poglad, ze zamiar stron umowy i

charakter prawny umowy nie moze by¢ interpretowany wbrew literalnemu i |

wyraznemu brzmieniu zawartych umoéw i dokonanych czynno$ci prawnych.
W kilku wyrokach Sad stwierdzit, ze sprowadzenie towaru z zagranicy do

sktadu celnego, a nastgpnie jego

zagranicznemu bez dokonania odprawy celnej nie moze by¢ uznana za import i

sprzedaz bezposrednio kontrahentowi-
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eksport towaru w rozumieniu art. 4 EQ 3 i 4 ustawy o podatku od towardw i ustug,
albowiem w szczegdlnosci brak jest wprowadzenia takiego towaru w ,,polski
obszar celny” oraz brak jest ,,potwierdzenia przez graniczny urzad celny wywozu
towar0w poza panstwowa granice Rzeczypospolitej Polskiej”. Stad tez tego
rodzaju czynno$ci nie mieszcza si¢ W pojeciu sprzedazy towardw na terytorium
RP, o ktérym mowa w art. 2 przedmiotowej ustawy (np. T SA/Ld 176/99).

W kilku sprawach sktady orzekajace dokonujac wyktadni art. 19 ust. 1
ustawy wyrazily poglad, ze organy podatkowe nie maja podstaw prawnych do
tego, aby za podatnika decydowaé o skorzystaniu przez niego z prawa do
obnizania kwoty noama% naleznego o kwoty podatku naliczonego przy zakupie
towar6w i ustug. Podnoszono, ze zaden z przepisow ustawy o podatku od
towaréw i ushug ani tez innej ustawy podatkowej nie przewiduje zakazu
mwoa\moémim zlozonej wezesniej deklaracji podatkowej, w tym réwniez w oo?
skorzystania z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, pod
warunkiem dokonania obnizenia w rozliczeniu za miesiac otrzymania faktury
lub za miesiac nastepny, przy czym dokonanie powyzszej korekty jest
ograniczone. czasowo, tj. do chwili rozpoczecia przez uprawniony organ
skarbowy kontroli podatkowej w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku od
towarow i ustug za okreélone okresy podatkowe (np. I SA/Ld 904/98). W kilku
m::v\or,sﬂowmor Sad uznal, ze w przypadku, gdy podatnik dokonat obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za inny
miesiac niz wskazany w art. 19 ust. 3 ustawy, to organ podatkowy wydajac na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy decyzje¢ okreslajaca zobowiazanie podatkowe
(lub kwote zwrotu réznicy) powinien uwzgledni¢ podatek naliczony wykazany
w niewlasciwej deklaracji podatkowej. Zdaniem Sadu w tego rodzaju
przypadkach podatnik wyrazit wole skorzystania z przystugujacego mu
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 (I SA/Ld 144/98 i 1 SA/Ld
461/98).
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Sprzedaz obiadéw w- stotdéwce szkolnej podlega - co do zasady -

opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug. Stoldwki szkolne, zaliczane

L zgodnie z odpowiednia klasyfikacja ustug do podklasy placéwek zbiorowego

zywienia korzystaly ze zwolnienia od opodatkowania na podstawie § 73 ust. 1

wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 154, poz.
797, ze zm.), jednakze niezbednym warunkiem tego zwolnienia byt zamknigty

charakter tych placéwek (I SA/Ld 688/98).

Przepisy art. 6a ustawy o podatku od towardéw i ustug uprawniaja organy
. | podatkowe do wydania'i dorgczenia bytym wspdlnikom decyzji dotyczacej

rozliczenia spotki cywilnej w zakresie tego zobowigzania podatkowego za okres

istnieje. Niesporzadzenie przez wsp6lnikow mE,mc z natury towaréw na dzien
rozwigzania spotki cywilnej w terminie najpdzniej do 30 dnia od jej rozwiazania
oraz brak odpowiedniego zawiadomienia o spisie urzgdu skarbowego powoduje
konsekwencje podatkowe okres$lone w art. 6a ust. 10 ustawy (I SA/L.d 2057/98).

Termin odliczenia podatku naliczonego jest- $cisle okreslony i wynika z
jest wigc powigzana z datg otrzymania faktury, nie za$ z data zaptaty naleznosci.
Niezaleznie wigc od tego, czy zaptata naleznoéci nastgpowata jednorazowo, czy
tez w ratach, prawo do odliczenia zawartego w niej podatku naliczonego

-t
powstaje w miesigcu otrzymania faktury lub w miesiacu nastepnym (I SA/Wr

ustepu bezposrednio go poprzedzajacego, iz obnizenie kwoty podatku naleznego

(fakture), albo w miesiacu nastgpnym (III SA 828/99). Pojecie ,,otrzymanie

lit. g/ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21.12.1995 r. w sprawie |

po rozwigzaniu spétki, mimo ze w dniu wydania decyzji spétka juz prawnie nie |

‘ art. 19 ust. 3 ustawy o VAT. Dopuszczalnosé oa:ﬁmim podatku naliczonego-

679/97). Ustep 3a artykutu 19-ustawy o VAT nie zmienia zasady wynikajacej z-
nastepuje w rozliczeniu za miesiac, w ktérym podatnik otrzymat dokument om:dx,

towaru” (art. 19 ust. 3a ustawy o VAT) nie jest zdefiniowane ani w ustawie, ani |

tez w systemach prawa podatkowego i cywilnego. Nie jest takze kwestionowany
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poglad, ze wynikajace z zawartej umowy sprzedazy towaru jego otrzymanie
wigza¢ nalezy z czynnoscia wydania tego towaru przez sprzedawce. Zgodnie
bowiem z art. 535 Kc przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje sie
przenies¢ na kupujacego wiasno$¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy
zobowiazany jest rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene. Miejsce i moment
wydania rzeczy okre$la umowa sprzedazy, a w braku jej postanowien w tym
zakresie - przepisy prawa cywilnego (por. art. 454, 544 Kc), ?@ czym moment
wydania rzeczy nalezy uznac za tozsamy z chwila jej otrzymania przez nabywce
(ISA/Lu 234/99).

Sad uchylajac zaskarzone decyzje stwierdzit, ze w $wietle art. 19 ust. 3 i
art. 27 ust. 4 ustawy o VAT organy podatkowe blednie zakwestionowaty
rozliczenie podatku naliczonego wynikajacego z faktur otrzymanych w danym
miesigcu i zarejestrowanego w ewidencji za ten miesiac, lecz ujetego w
deklaracji za miesiac nastgpny. Zaden ze wskazanych przepiséw nie nakazuje
podatnikowi ewidencjonowania kwoty podatku naliczonego obnizajacego

podatek nalezny tylko w miesiacu otrzymania faktur lub tylko w miesiacu

odliczenia. Przepis art. 19 ust. 3 daje podatnikowi mozliwos¢ obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony w rozliczeniu za miesiac otrzymania faktury albo
w: miesigcu nastepnym, nie wskazujac proporcji, w jakich to obnizenie ma
@ﬁ%ﬁ. Zaréwno w miesiacu otrzymania faktury, jak i w miesiacu nastepnym
_258 podatku naliczonego w niej okreslona stanowi ,.kwote podatku
naliczonego obnizajacego podatek nalezny”. Dlatego tez Sad nie podzielit
pogladu organéw podatkowych, iz mozliwo$¢ obnizenia kwoty podatku
:m_owsomo o kwotg podatku naliczonego dotyczy tylko miesiaca, w ktérym
podatnik otrzymat fakture i w ktérym zaewidencjonowat okreslona w niej kwote
poedatku naliczonego (I SA/Lu 478/99 1 I SA/Lu 479/99).

Podstawa do obnizenia obrotu moze by¢ tylko prawidtowo wystawiona

faktura korygujaca, po spetnieniu wszystkich wymogow wynikajacych z
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przepiséw prawa. Wymogami tymi sq m.in. wystawienie mmﬁﬁ.:,v\_ w mioo”
egzemplarzach, z ktorych oryginat otrzymuje :m@v\éwm a wo?@ N.m:NM”“:
sprzedawca. Nadto sprzedawca obowiazany jest ﬁo&.mamo potwierdzenie oa i '
faktury korygujacej przez nabywceg (por. § 43 ust. 4 i 54 ust. fﬁw%oﬂwmn \Nm:_:
Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektéryc
przepisbw ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz o vo.am%c m#oﬁosasw -
Dz.U. Nr 156, poz. 1024 z pdzn. zm.). Faktury nie %Qsm&mﬁno J&r. <<§g.wmo.e<
nie moga stanowi¢ podstawy do skorygowania wysokosci obrotu i obnizenia
wysokosci podatku naleznego (SA/Bk 1521/99). | )
7 tredci art. 19 ustawy o podatku VAT wynika, ze podatnik ma ?w/.eo 0
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wylacznie w sytuacji, gdy

faktycznie dysponuje faktura lub jej duplikatem. Okoliczno$¢ kradziezy faktur

nie uprawnia wiec do odliczenia podatku naliczonego,.skoro E.wmﬁo&.o.wwmﬁmﬁo.%
nie udowodnil, ze zdarzenia gospodarcze mialy mm_ASSNEm. :):&moau. ﬂ.:o
przedstawiajac (juz po kradziezy) duplikatow mmﬁcw. W ocenie Sadu cigzar
dowodu w zakresie podatku naliczonego spoczywal na skarzacym, .&88 to
whasnie skarzacy wywodzit z danych faktéw korzystne dla siebie skutki prawne
,Ac_méo do odliczenia). W sytuacji wigc utraty faktur Cor _an_NBN%v skarzacy
powinien podja¢ kroki zmierzajace do uzyskania _or ac_u:wm:oi a nie

ograniczy¢ sie wylacznie do powiadomienia organu vo&%oéomo o kradziezy

A 2081/99).

o M“M%E zagadnieniem, ktdre Sv\maﬂm.xo w kilku sprawach byl problem

prawidtowej wykladni art. 21 ustawy o VAT. W niektorych z tych spraw Sad

. . . o z
uchylajac zaskarzone decyzje, stanal na stanowisku, ze wydanie ich nastapi

uszeniem art. 21 ust. 4 ustawy. Sad zwrdcil uwage na fakt, ze w sytuacjl
. 4, kwoty o ktore

zastosowania instytucji przewidzianej w art. 21 ust.

iczaniu w trybie
ograniczono zwrot réznicy podatku poddano ponownemu odli

. snic
przewidzianym w art. 21 ust. 1 i 2 tej ustawy. Brzmienie art. 21 ust. 4 wyrazn

f nim wskazanego.
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wskazuje, ze gdy spelnione zostajg okre$lone nim przestanki, doj$¢ moze ale nie
musi, do odroczenia w czasie zwrotu czgsci nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Przepis ten ogranicza zatem zasade bezposredniego zwrotu
przewidziang w art. 21 ust. 2. Brak natomiast uzasadnionych podstaw do
przyjecia pogladu, iz w takim przypadku kwota nadwyzki powinna zostaé
przeniesiona do rozliczenia za nastgpne okresy. Wniosek przeciwny uzasadniajg
natomiast argumenty ptynace zaréwno z wyktadni jezykowej oraz systemowe;j,
jak i - po czesci - celowosciowe;j. T tak - przepisy art. 21 ust. 2 i 4 ustawy
expressis verbis traktujq o ,,zwrocie réznicy podatku”, podczas gdy art. 21 ust. 1
stanowi o ,,obnizeniu o te réznice podatku naliczonego™. Skoro za$ tak, to z
zapisu dopuszczajacego mozliwosé zastosowania ograniczenia wynikajacego z
art. 21 ust. 4 nie mozna, zdaniem Sadu, wnioskowaé, ze w stosunku do kwoty,
ktérej nie zwrécono  w - danym miesiacu, wylaczeniu ulega zasada
bezposredniego zwrotu wynikajaca z art. 21 ust. 2 i zacznie na powrét dziataé

regufa wyrazona w art. 21 ust. 1 ustawy. Ani bowiem tresé wszystkich

Cytowanych przepiséw, ani ich wzajemna relacja nie stwarzaja dostatecznych
podstaw do tego, aby kwote, o ktéra ograniczono zwrot podatku, niejako na
powrét wilaczyé do rozliczefi podatkowych obejmujacych kolejne okresy

rozliczeniowe. W sytuacji zatem, gdy spetnione zostajq przestanki z art. 21 ust.

4, urzad m_&%osa\ uprawniony jest jedynie do ograniczenia zwrotu roznicy
'} podatku do kwoty, ktérej wysokogé nalezy obliczy¢ zgodnie z dyspozycja tego

{ Przepisu, a ograniczenie to nie moze przekroczyé trzymiesigcznego terminu w

Nie mozna réwniez pomina¢ funkcji  instrumentu

uregulowanego powyzszym przepisem, a mianowicie zapewnienia proporcji i

dwnomiernego roztozenia w czasie zwrotu réznicy podatku przez taka

s wykladnie, ktéra nie pozwolifaby funkcji tej zrealizowag. Poddanie bowiem

0zostawionej kwoty ponownemu rozliczeniu

w kolejnych  okresach

ozliczeniowych  w  wielu przypadkach  prowadzitoby do naruszenia
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j ocit prz
trzymiesigcznego terminu, obligujacego do zwrotu tej kwoty. Sad zwrocit przy

i i¢ wiazace ntu
wage, Ze nie moze W tym wzgledzie stanowic wiazacego argume
tym u \

ﬂﬁo:w: F\;mo_m Qwﬁm—mm N.O: mUO QNEMO nrv\.,._u na co ﬂ 0 Dwm—q wm M\ DﬂWWSV @O ﬁ—mﬂno C.
. : ,
v\ m

kcyzowym upowazniajace] go jedynie do okreslenia wzoréw deklaracji
ake ,

odatkowych dla podatku od towar6w i ustug. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
p

. . 3 i ¥4 . e m‘ .

0 il
moga tylko ustawy (I SA/Ka 1221/99, T SA/Ka 991/00, I SA/Ka 992/00 i

SA/Ka 994/00). | o
W kolejnych orzeczeniach dotyczacych tej same) problematyki Sa

sformutowat nastepujace stanowisko: .
Bieg 25-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 21 ust. H mm M
rozpoczyna sie z dniem wplywu deklaracji do urzedu skarbowego (
Ew\owﬁ. 21 ust. 6 ustawy nie okreSla terminu zakoficzenia postepowania
wyjasniajacego, o ktorym mowa w tym przepisie. Nie ONswAUNm .ﬁ.o jednak, ze MM
decyzji o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy ﬁoam&AWEa majq zastosowal .
zadne przepisy normujace terminy zalatwiania spraw .<< voﬂnﬁo%m: \
podatkowym. Art. 21 ust. 6 nalezy do przepisow prawa _dmﬁozmgmmou w _Qoawor
nie zamieszcza sie w zasadzie przepisOw EwOan.m_:%or. Dlatego w takic

i 0 i kowym
przypadkach maja zastosowanie przepisy ogoélne o postgpowaniu podatkowy

zawarte w Ordynacji podatkowej, w tym art. 139 § 1 okreslajacy termin

przeprowadzenia postgpowania

wymagajacych

j i ienia
wyja$niajacego i art. 140 zobowiazujacy organy podatkowe do zawiadomie

zatatwienia spraw

ieni Sci rminie;
strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wiasciwym te

i i i i 0 terminu
podania przyczyny niedotrzymania terminu 1 wskazania noweg

zatatwienia sprawy (III SA 1/99).
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W przypadku, gdy podatnikowi podatku od towaréw i ustug przystuje prawo
do rozliczenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym o sposobie rozliczenia
tej nadwyzki decyduja wylacznie przestanki okreslone w art. 21 ust. 1, 2 badz 3
ustawy. W konsekwencji fakt nabycia przez podatnika towaréw pod tytulem
darmym, np. w drodze wniesienia aportu wspblnika zagranicznego do spétki prawa

handlowego, nie ma wplywu na dopuszczalnosé aowo:m,smm rozliczenia nadwyzki
podatku w trybie przewidzianym w art. 21 ust. 3 ustawy o VAT (zwrot
bezposredni) o ile zaistnialy okrelone w nim przestanki, gdyz zaden z przepiséw
tej ustawy nie daje podstaw do takiego ograniczenia (I SA/Ka 2257/98).
Sprzedawanej bazy danych na dyskietkach w postaci informacji o
klientach i ich adresach nie mozna uznaé za efekt dzialalnosci tworczej o
indywidualnym charakterze. Takie bazy danych nalezy grupowaé w ramach
SWW pod symbolem 0923-62 »Oprogramowanie zastosowan”, co oznacza, ze
stanowia one towar w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o VAT, a ich sprzedaz
powinna podiega¢ opodatkowaniu wedtug stawki 22% (I SA/Wr 1000/99).

Nadal aktualna jest problematyka dotyczaca obnizenia podatku naleznego
0 kwoty wydatkowane przy nabyciu kas rejestrujacych. W tej kwestii Sad
wyrazil nastgpujace stanowisko:

Zawiadomienie przez vogﬁ::& urzedu skarbowego o zainstalowaniu kasy
rejestrujacej po uplywie terminu przewidzianego w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace, oraz warunkéw
stosowania tych kas przez podatnikéw (Dz.U. Nr 39, poz. 178 z pézn. zm.) nie
powoduje utraty prawa do odliczenia kwoty wydatkowanej na zakup tej kasy na
podstawie § 7 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 27 maja 1994 r. w sprawie kas
rejestrujacych (Dz.U. Nr 65, poz. 278 z pézn. zm.) (1 SA/Ld 461/98).

Obowiazek zlozenia przed rozpoczeciem ewidencjonowania przez

podatnika we wladciwym urzedzie skarbowym  pisemnego o$wiadczenia o
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liczbie stanowisk kasowych w danym punkcie (obiekcie) sprzedazy detalicznej
wraz z podaniem miejsca (adresu), w ktérym ta dzialalno$c jest prowadzona, o
ktérym mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
1996 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U. Nr 157, poz. 806), odnosi si¢
wylacznie do dodatkowej liczby kas rejestrujacych ponad ilo§¢ wynikajaca z § 4
ust. 2 cyt. rozporzadzenia. Przepis § 54 ust. 4 tego rozporzadzenia okresla
przestanke do skorzystania z prawa odliczenia podatku, a nie okresu realizacji
tego prawa, o czym stanowi art. 19 ust. 3 ustawy o VAT (III SA 144/99).

W przedmiocie ograniczenia uprawnienia do obnizenia podatku naleznego
zapadto kilka wyrokéw, z ktérych dwa co najmniej wymagaja zasygnalizowania.

Przepis mz., 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT nie ma zastosowania w sytuacij,
gdy straty w $rodkach obrotowych i trwatych podatnika nie zostaly zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od om,oc prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr
106, poz. 482 z pozn. zm.). Podatnik w razie otrzymania odszkodowania z
ubezpieczenia na pokrycie strat w $rodkach trwatych i obrotowych nie traci
prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
sktadnikéw majatkowych bedacych takimi srodkami, a takze przy zakupie
towaréw i ustug stuzacych naprawieniu szkody powstatej w tych skiadnikach (I
SA/Ld 2367/98).

Przez rozporzadzenie towarem, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3
ustawy, rozumieé nalezy przeniesienie jego eiMmsoWor zuzycie lub przekazanie
na cele okreélone w art. 2 ust. 3 tej ustawy (Il SA 1579/99).

Pobér przez urzad celny podatku od osoby zagranicznej z tytulu

$wiadczenia ustug transportowych na terytorium RP (art. 15 ust. 6 ustawy o

VAT) wytacza opodatkowanie podatkiem VAT importu ustug, tj. kwoty, ktora g

ustugobiorca obowiazany jest przekazaé za granice ustugodawcy zagranicznemu

za éwiadczone na terytorium RP ustugi przewozowe (I1 SA/Gd 393/98).
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Z ciekawszych wyrokéw w ktérych sformutowano poglady prawne
dotyczace Ordynacji podatkowej wymienié nalezy nastgpujace:

Ustalenie wysokosci rat w kwotach niemozliwych do zaplacenia stwarza
iluzje uwzglednienia wniosku i narusza podstawowe zasady postepowania
podatkowego wyrazone w art. 212 i art. 19] Ordynacji podatkowej, tj. zasade
zaufania do organéw podatkowych i zasade 'swobodnej oceny dowodéw, co w
konsekwencji uzasadnia uchylenie zaskarzonej decyzji (Il SA 1546/99).

¢,< Swietle tresci art. 163 Ordynacji podatkowej na postanowienie
odmawiajace przywrGcenia terminu do wniesienia odwolania od decyzji
podatkowej nie stuzy zazalenie (111 SA 8266/98).

Art. 332 Ordynacji podatkowe;j, smewc_.mo stosowanie do odpowiedzial-
nodci oséb trzecich za zalegtoici podatkowe powstate przed dniem 1 stycznia
1998 r. przepiséw ustawy o zobowiazaniach podatkowych, odnosi sie wytacznie
do Bmﬁoa&sowamézv\o: przepiséw okreslajacych zasady tej odpowiedzialnodci
(art. 40-47 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych -

Dz.U.z 1993 r. Nr 108, poz. 486 z pdzn. zm.).

Decyzja odmawiajaca wszczecia z urzedu postegpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej jest niewazna, jako wydana

bez podstawy prawnej (art. 247 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - IIl SA
110/99).

W zakresie podatku dochodowego od 0sGb prawnych.

1. Tak jak sygnalizowano w sprawozdaniach z lat ubieglych, najwiecej
spornych kwestii pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi powstalo
wokot zagadniefi zwiazanych z kosztami uzyskania przychodow (art. 15 i 16

ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).
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Kontynuowano utrwalona lini¢ orzecznictwa NSA, Nmoaao z ktéra dla
oceny zasadnosci zaliczenia poniesionych wydatkéw do kosztéw uzyskania
przychodu niezbedne jest wykazanie istnienia  bezposredniego zwiazku
przyczynowego pomigdzy tymi wydatkami a _uzyskanym przychodem, jak
réwniez ewidencjonowanie i dokumentowanie zdarzen mo%ommaN«o: w sposéb
pozwalajacy na dokonanie takiej oceny (art. 9 ust. 1 ustawy).

W szeregu sprawach Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, iz
podatnicy zaliczali do kosztow uzyskania przychodow wydatki, ktore nie mogly
by¢ traktowane jako koszty.

Przyktadowo mozna tu wskaza¢ nastgpujace wydatki:

- na delegacje stuzbowe nie wskazujace celu ich odbywania badZz wskazujace je
w sposéb ogélnikowy (SA/Rz 2578/98),

- na reprezentacje i reklame w dopuszczalnych prawem granicach w postaci
zakup6w: plaszczy, spodni, ubioréw narciarskich itp. w przypadku braku
prawidtowego udokumentowania tych zakupow i nie wykazania zwiazku miedzy
ich nabyciem a powstaniem lub zwigkszeniem mﬁv\oroac (SA/Rz 1872/98),

- na pozyczke i wysoka prowizj¢ agenta, W EQE&E gdy z tre§ci zawartych
uméw wynikato, ze na transakcji finansowej pozyczki podatnik ponidst
zamierzona strate w wysokosci, o ktora obnizyt dochéd do opodatkowania; Sad
podzielit stanowisko organéw podatkowych, ze vomwﬁ:m_ﬁ ksztaltowat tres¢ umow
w taki sposdb, aby nie ptaci¢ podatku od czesci aogoas oraz znacznie obnizy¢
podstawe opodatkowania (I SA/Po 674/99), "

- na koszty rynkowo-marketingowe i kontrolne kontrahenta niemieckiego, z
ktérym podatnik zawarl umowe na dostawe palet, w przypadku gdy dziatalno$¢
marketingowa stuzyla wylacznie stronie niemieckiej i nie miata zwiazku z
produkcia palet przez podatnika (I SA/Po 471/99),

- na oplacenie opinii finansowej sporzadzonej przez podatnika - spétke na

zadanie firmy holenderskiej bedacej jej udzialowcem, w przypadku gdy z
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raportu tej firmy wynikalo, ze wylacznym celem opracowania opinii byto
wspomozenie uzyskania dobrego wyniku finansowego w Holandii (I SA/Po
282/99),

- na oplacenie kosztéw remontu i modernizacji wydzierzawionego przez

podatnika obiektu, ktére nie miaty zwiazku z przychodem tego podatnika (I
SA/Po 753/99).

" Problemy budzity takze zasady dokumentowania poniesionych kosztéw.
W sprawie SA/Sz 526/99 Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych

odmawiajgce  uznania za  koszt

uzyskania  przychodu - wydatkéw
udokumentowanych rachunkami za ,,czynno$ci administracyjne”, gdyz rachunki
te nie spelnialy wymogéw obowiazujacego wowczas (podatek za 1993r.)
Finanséw w

rozporzadzenia  Ministra

sprawie . zasad  prowadzenia
rachunkowosci. Nie zawieraty opisu zdarzen gospodarczych, a ogélne okreslenie
ich przedmiotu ,.czynnosci administracyjne” nie pozwolitlo na okreslenie
zwiazku przyczynowego pomigdzy wydatkami a uzyskanym przychodem.
Zaréwno w tym wyroku, jak innych orzeczeniach OZ NSA w Szczecinie (np.
SA/Sz 442/99), Sad wyrazit poglad, ze jezeli podatnik nie dysponuje dowodami
Eomoév\am _ odpowiadajacymi wymaganiom okre§lonym we wskazanym
rozporzagdzeniu, to wydatki, choéby faktycznie poniesione, nie moga by¢é
zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw.

Podobne stanowisko, ze nie mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodow wydatkéw nieprawidlowo udokumentowanych, zajmowaly takze
inne skfady orzekajace (np. I SA/Wr 24/98).

Brak wiarygodnych dowodéw dokumentujacych poniesione wydatki byt
takze przyczyna oddalenia skargi w sprawie I SA/Po 150/99. Za takie dowody

nie zostaty bowiem uznane faktury VAT za ustugi transportowe, jak réwniez za
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opracowanie drukéw i wzoréw formularzy wystawionych przez fikcyjnych
podatnikéw. |
Istotny poglad, tagodzacy formalne podejécie do dokumentowania
wydatkéw, zostat zaprezentowany w wyroku HI SA 672/99. W tej sprawie Sad
stanat na stanowisku, ze wydatki faktycznie voaommosou a jedynie wadliwie czy
tez w sposob niepelny udokumentowane, nie moga by¢ tylko z tego powodu w
cato$ci pominigte przy okreslaniu podstawy opodatkowania, jesli ich poniesienie
moze byé udowodnione innymi §rodkami dowodowymi zastugujacymi na wiare,
chyba ze przepis prawa podatkowego przewiduje Scisle okreslony sposob
dokumentowania tych wydatkéw, jak np. art. 16 ust. 1 pkt 30 lit a ustawy o

podatku dochodowym od 0s6b prawych.

‘

2. Liczne watpliwosci, jak w poprzednich latach, budzity kazuistycznie
okreélone w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
pozycje kosztow, ktérych nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw. |

Najwiecej probleméw w dalszym ciagu budzito prawidtowe stosowanie
przepisu art. 16 ust. 1 pkt 38 w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia
1998 r. W 2000 r. przepis ten dwukrotnie byl przedmiotem analizy w
powigkszonych skfadach Sadu, w zwigzku z imﬁﬁﬁ_mcmwwowm~dm prawnymi skladow
orzekajacych, przedstawionym na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA.

W uchwatach z dnia 10 lipca 2000r., FPS 3/00 i FPS 4/00, dotyczacych
stanu prawnego za 1995r. i 1996r., mgonNot:o e ,,Zawarcie, pomiedzy spotka
z ograniczona odpowiedzialnoécia a czlonkiem jej zarzadu bedacym zarazem
udziatowcem sp6lki, umowy o pracg z naruszeniem art. 203 Kodeksu
handlowego daje podstawe do uznania, ze cztonek zarzadu spotki nie jest jej
pracownikiem i w_AczAE.o wylaczeniem faktycznie wypltaconego wynagrodzenia
z kosztéw. uzyskania przychodéw spotki na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 38

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawych”.
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Powyzsze stanowisko EN%,ONVS:O si¢ do ujednolicenia orzecznictwa,
jakkolwiek nie usunelo wszystkich watpliwosci zwigzanych z tg regulacja. W
szczegblnosci rozbieznosci powstaly w zwiazku z ewentualng mozliwoscig
zastosowania art. 203 Kodeksu handlowego w jednoosobowych spotkach z o.0.
Wiegkszos¢ sktadow oﬁmw&mﬂo%o? powotujac si¢ na orzecznictwo sadowe,
gléwnie w sprawach ze stosunku pracy, podzielala poglad organéw
podatkowych, ze jedyny wspélnik takiej spotki nie moze skutecznie zawrzeé z
nia umowy o prace, nawet je§li umowa taka bylaby zawierana przez
petnomocnika, powotanego przez tego wspdlnika, dzialajacego w charakterze
zgromadzenia wspdlnikéw. W dwoch wyrokach (SA/Bk 824/97 i SA/Bk 977/97)
sktady orzekajace z OZ NSA w Bialymstoku nie podzielily tego pogladu.
Uwzgledniajac skargi powotaly sie na stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego, sygn. I PKN 276/97 (OSNIAP i US 1998r., nr 13,
poz. 397), iz umowa o prace zawarta ,,z samym sobg” nie zawsze jest niewazna,
jak réwniez na wazne wzgledy gospodarcze i spofeczne, ktére legly u podstaw
Zmiany powyzszego przepisu ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawych. Oba te wyroki zostaty
zakwestionowane przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéry ztozyt od nich rewizje
nadzwyczajne (dotychczas nie rozpoznane).

’ w Nﬁﬁw: z art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w wyroku I SA/Kr 205/99 dotyczacym tego przepisu, Sad uwzglednit
skarge, negujac m. in. prawo organéw podatkowych do uznawania za koszt
uzyskania przychodéw jedynie tej czesci wynagrodzenia wyplacanego cztonkom

rady nadzorczej spétki z tytutu petnionej funkcji, ktora jest poréwnywalna z

innymi podmiotami gospodarczymi. Sad zwrécit uwage, ze ani art. 16 ust. 1 pkt

38, ani zadna inna norma obwiazujacego prawa nie limituje wprost wysokosci

I

wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych. Brak jest wobec tego podstaw
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prawnych do . okreSlenia przez = organy podatkowe, gdzie lezy granica
racjonalno$ci ekonomicznej przy ustalaniu wysokosci takiego wynagrodzenia.

Wérod innych kwestionowanych pozycji kosztéw czesto powstawaty

spory na tle kwalifikowania wydatk6éw jako kosztéw poniesionych na remont lub
ulepszenie $rodka trwatego. W tym ostatnim przypadku, zgodnie z art. 16 ust. 1
pkt 1 lit. ¢) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, takich wydatkéw
nie uznaje sie za koszty uzyskania przychodu. W wiekszosci tego rodzaju spraw
Sad przyznawal racje organom podatkowym (np. SA/Rz 2549/98, SA/Rz
2767/98, SA/Rz 2831/98, SA/Rz 410/99, I SA/Ka 440-441/99). Brano przy tym
pod uwage takie kwestie jak: techniczny charakter wykonanych robdt, ich
zakres, analize ekonomiczna poniesionych naktadow w poréwnaniu z warto$cig
$rodka trwatego przed modernizacja itp.

Duza grupe spraw stanowily takze spory powstale na tle wydatkow na
optaty leasingowe (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych). Rozbieznosci w orzecznictwie w tego typu sprawach spowodowatly
skierowanie przez skiad orzekajacy w postanowieniu I SA/Kr 1876/98
zagadnienia prawnego w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA: ,Czy przy
Nm_WONm:m: przedmiotéw umdw podobnych do umow najmu lub dzierzawy do
majatku stron tych uméw, organy podatkowe winny kierowal sig jedynie
kryteriami ocen tych uméw zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z |
dnia 6 kwietnia 1993 r. w sprawie zasad Nmzﬁmam przedmiotéw uméw najmu i
dzierzawy rzeczy albo praw majatkowych do majatku stron tych uméw (Dz.U. |
Nr 28, poz. 129) czy tez rowniez innymi kryteriami?” Do konica 2000 r. ,w
zagadnienie to nie zostalo rozpatrzone przez sktad powigkszony NSA. ;

Istotne watpliwo$ci prawne wystapity takze w zwiazku z wykladnia art. 16
ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy w brzmieniu obowiazujacym w 1996r. Na skutek
wystapienia sktadu orzekajacego w sprawie Il SA 2049/99 w trybie art. 49 cmﬁ
1 ustawy o NSA, wydany zostal wyrok w sktadzie powigkszonym (FSA 2/00).
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W wyroku tym Sad sformutowat nastgpujace tezy zwiazane z problematyka
kosztéw uzyskania przychodéw:

1. Przepis art. 16 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych w w/wym. brzmieniu przewiduje, iz kosztami przychodu ze
zbycia udziatow (akcji) objetych lub nabytych w zamian za wkiad niepieniezny
na dziefi objecia lub nabycia udziatow (akeji) jest warto$é rynkowa sktadnikéw
majatku  stanowiagcych wklad niepienigzny. Warto$¢ rynkowa wniesionego
wkiadu niepienieznego ustalona by¢ winna zgodnie z definicja legalng zawarta w

art. 14 ust. 2 tej ustawy.

2. Przy zaliczaniu kosztéw uzyskania przychodéw oséb prawnych do
okresu zwolnienia i opodatkowania w jednym roku podatkowym nalezy
kierowac si¢ w szczegélnosci bezposrednim zwiazkiem przychodéw i kosztéw
okresu opodatkowanego i zwolnionego (art. 7 ust. 3 Cyt ustawy), a dopiero w
dalszej kolejnosci momentem poniesienia wydatkéw (art. 15 ust. 4 Cyt. ustawy).

Duzy rezonans

wywolala  sprawa zwigzana ze zwolnieniami
przedmiotowymi, dotyczaca wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy. W zwiazku z
postanowieniem w sprawie III SA 1455/99, ze skargi Fundacji na Rzecz
wﬁé&.c Nauki Polskiej, wydanym na podstawie art, 49 ust.2 ustawy o NSA,
zapadfa uchwata w powigkszonym sktadzie (FPS 9/00), wedtug ktérej:

1. Dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym jest ‘wspieranie
dziatalnosci naukowej sa wolne od podatku dochodowego od 0s6b prawnych na

podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

2. W $wietle przepiséw art. 17 ust.1 pkt 4, art. 17 ust. 26 i art. 17 ust. 1a

pkt 2 tej ustawy dochody podatnikéw, ktérych celem Statutowym jest wspieranie
§  dzialalnosci naukowej, w czgsci przeznaczonej i wydatkowanej na nabycie

Ppapieréw warto$ciowych nie sg zwolnione od podatku dochodowego od o0s6b

prawnych.
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3. Z zakresu przepisow omawianej ustawy dotyczacych przychodow

nalezy zasygnalizowac nastepujace kwestie;
W wyroku 1 SA/Ld 775/99 Sad podkreslit, nie podzielajac stanowiska

skarzacej spotki, ze w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b

prawnych prawodawca nie wymaga, aby przychodem byly tylko te wymienione

w art. 12 pozytki, ktore sa wprost wynikiem ~realizacji celu dziatalnosci

gospodarczej osoby prawnej. Wszelkie zatem wptaty pieniezne, o ile spetniaja

inne wymagania podane w rozdziale 2 cyt. ustawy (W szczegdlnosei nie sa

wylaczone na podstawie ust. 4 w art. 12, ktory zawiera liste pozytkow, nie

mogacych by¢ zaliczonymi do przychodéw) moga by¢ uznane za przychédd

osoby prawne;j.
Przyktadem odniesienia si¢ przez Sad do art. 12 us
m od 1 stycznia 1996 r. moze by¢ wyrok I SA/Ka 20/99. Sad

t. 1 pkt 11 w brzmieniu

obowiazujacy

oddalajac skargg podkreslit, ze ustawodawca w przepisach podatkowych

dokonal wyraznego podziatu dopfat wnoszonych do spétki z 0.0. na dwie

i bezzwrotne. Dokonanie prawidlowej kwalifikacji

kategorie: zwrotne

podatkowej doptat wniesionych do spotki z mmBBONo:p odpowiedzialnoscia

uzaleznione jest od woli wsp6lnikéw wyrazonej w stosownej uchwale o zwrocie

wniesionych dopfat, ktora to uchwata podjeta by¢ musi jeszcze przed ich
whiesieniem. Jezeli zatem do spotki wniesione zostana dochody a nie zostanie
podjeta uchwata o ich zwrocie, ani z umowy spotki nie bedzie wynikaé ich

-
zwrotny charakter, to nie mozna ich uzna¢ za doptaty, o ktérych mowa w art. 12

ust. 4 pkt 11, czyli za doptaty zwrotne nie zaliczane do przychodow.

[stotne z punktu widzenia podatnikow moze by¢ takze stanowisko Sadu w

sprawie ulg z tytulu wydatkéw inwestycyjnych, wyrazone w zwiazku z

wyktadnig art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o

podatku dochodowym od os6b prawnych. Sad uznal, ze nowe, korzystniejsze dla

podatnikéw zasady wprowadzone przez art. 1 pkt 15 w/wym. ustawy,
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N_E@EH&,.@S\ art. 18a, beds mialy zastosowanie do kazdego podatnika, ktér
przed jej wejsciem w zycie, tj. przed 1 stycznia 1999 r., korzystat z oa:o,N% ow
dochodu wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od o,mo@ prawnych - niezaleznie od tego, czy korzystani
to odbywato si¢ na podstawie art. 18 ust. 7 i wydanego w jego w _AM: .o
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 1994 r o

przed 1 stycznia 1997 r

.» obowiazujacych
- -» €2y 1€z na podstawie obowiazujacego po tej dacie art
m .

(I SA/L.d 149/99, 111 SA 81/00). W uzasadnieniu wyroku III SA 81/00 Sad

stwierdzit, z
erdzil, ze powotany art. 2 ust. 6 stanowi swoista abolicje podatkows dla

0s6b, ktd i
tore nie sprostaty rygorystycznym warunkom, wynikajacym w

szczegdlnosci lieni
golnosci z § 7 ust. 1 pkt 1 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministréw

W zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

17 e e .
naczaca nadal, choé¢ mniejsza niz w latach ubiegtych, grupe spraw

stanowily skargi funkcjonariuszy  stuzb »mundurowych” (Policja, Straz
, Straz

Granic 7 iezi
zna, Stuzba Wiezienna), wystepujacych o zwrot nadplaty w podatku

dochodowym od oséb fizycznych za lata 1992-1994. Skargi te byly oddalane
Améoiw&smo odrzucane ze wzgledow formalnych) z uwagi na jednolite
Mﬁmsos\_mwo prezentowane w orzecznictwie, ze z chwilg wejscia w zycie usta

woamaé dochodowym od o0s6b fizycznych, tj. od dnia 1 stycznia EMW\ )
zwolnienia przewidziane w ustawach szczegblnych utracity moc ocoéSNE.wﬂoH

zas j i
przychody funkcjonariuszy _oo&.omm_.mn opodatkowaniu tym podatkiem

2. P ie j
odobnie jak w przypadku podatku dochodowego od os6b prawnych

najwieksza ilosé i
ywigksza ilo$¢ spraw w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych

dotyczyt 5 i
- dotyczyla kosztow uzyskania przychodéw. Na tle tej problematyki wystapity w

§Z 6lnosci i
czegblnodci nastepujace problemy dotyczace regulacji zawartej w art. 22 i 23
.22123

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:
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W wyroku I SA/Ld 176/99 Sad wskazujac na zasade, ze koszty uzyskania
przychodéw sg potracane tylko w tym roku podatkowym, w ktérym zostaly
poniesione (ust. 4 w art. 22) podkreslit, ze odstepstwo od tej zasady, ma .
zastosowanie w okre§lonych sytuacjach do podatnikow prowadzacych ksiggi
rachunkowe ( ust.5 w art.22) oraz do tych tylko podatnikéw prowadzacych
podatkowe ksiggi przychodow i rozchodéw, ktorzy prowadza je w sposob
umozliwiajacy wyodrgbnienie kosztow oasam,wﬂo%o: sie tylko do danego roku
podatkowego (ust. 6 w art. 22). W przypadku podatnikéw, do ktorych nie maja
zastosowania przedstawione odstepstwa, dziata zasada ogélna o potracalnosci
kosztow w tym roku, w ktérym zostaly poniesione. Oznacza to, ze W danym
roku podatkowym nalezy uwzglednié takze te koszty, ktére zostaly poniesione w
celu osiagniecia przychodu w latach nastepnych. W przeciwnym bowiem razie
podatnicy, ktérych nie obejmuje ust. 516 art. NP. nigdy nie mogliby odliczy¢
takich kosztéw.

W wyroku I SA/Ka 1836/98 Sad, przyznajac racje skarzacemu, stwierdzit
ze wydatki poniesione na wytworzenie, przylacza kablowego do zasilania
zakladu w energie elektryczng nie s év\mﬂm&amﬁm na wytworzenie $rodka
trwalego, podlegajacego amortyzacji, lecz ﬂmn&éﬁ koszty uzyskania przychodu
w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
gdyz nalezy je traktowac jako koszt uzyskania dostawy energii elektrycznej
niezbednej do prowadzenia dziatalnosci mOm@amEN&..

Problematyka sporéw na tle odpiséw ~ amortyzacyjnych znalazia

odzwierciedlenie takze w dwéch innych wyrokach:

W sprawie I SA/Po 1328/99 Sad oddalajac skarge podkreslit, ze w

przypadku zakupu $rodka trwalego lub jego ulepszenia, kosztem uzyskania
b wysokosci 50 9%,

przychod6w jest amortyzacja, ale tylko wtedy, gdy odpowiednie informacje

niezbedne do obliczenia wielkosci odpisow amortyzacyjnych zostaly przez

podatnika wprowadzone do ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci

- produkcji
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A Z

Finanséw z dni i
dnia 17 stycznia 1997r. w sprawie amortyzacji $rodkéw trwatych

oraz wartosci niemateri i
ialnych i prawnych). Ni
- Niewprowadzenie $rodkg
ow trwatych

dokonywania odpisé
PISOW amortyzacyjnych, ktére b
. 4 v\* b u
uzyskania przychodu, yby uznawane za _A

0szt

Z kolei i
1 W sprawie I SA/Ld 502/98 Sad uwzgledniajac skarge podatnika

C1

ospod j i Otk i i
gospodarczej w formie spotki «cywilnej odpisom amortyzacyjnym podlegaj
cgajq

wsp6lnikd j spotki i
” ow tej spotki). Odpisom tym nie podlegaja natomjast srodki trwate
wchodzace w sktad majatku odrebnego wspdlnikow.

wyktadni art. 22 ys
art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Sad stwierdzil, ze skoro autorskie prawa majgtkowe do utwory audiowizualne
Mwwwém oxrwomo producent (art. 70 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i ?mémm
; cwnych), to wynagrodzenie WSpOItworcéw za stworzenie tego utw i
moze v.v\o.:w%m:o za przychéd z tytutu korzystania lub BNﬁoﬁNmﬂQNmm:mm ﬁM«Hme
MHHJHHF .o _Q.oa\or mowa w tym przepisie. Konsekwencja takiego stanowiska
. oMHﬂ .No <<.§ .%Eé_o organy podatkowe prawidlowo przyjety, iz
Nm_mw zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia kierownika
blednie zastosowat stawke kosztow uzyskania przychodéw w

ami C
1ast przewidzianej w art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy stawki w

.v, wysokosci 20%.
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3. Wsérdéd rozpoznawanych spraw sm&m_szONsmeN@wmmﬁm:oéx%

zagadnienia ulg podatkowych.
Orzecznictwo w sprawach ,rent i innych trwalych ciezaréw”, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,

pod wplywem uwzgledniajacych rewizje nadzwyczajne Prezesa NSA, wyrokow

Sadu Najwyzszego (z dnia 3 lutego 2000r., sygn. akt III RN 192/99 -
OSNAPiUS 2000r., nr 8, poz. 296; III RN 193 i III RN 194/99 - OSNAPiUS
2000r., nr 8, poz. 296 1 297) uleglo ujednoliceniu. Sad kwestionowat te decyzje,

ktore oparte byly wylacznie o zarzut niedochowania formy aktu notarialnego

przy zawieraniu umowy renty (np. 1 SA/Ka 1012/99) lub zarzut spetnienia tylko

jednej raty $wiadczenia rentowego W danym roku podatkowym (np. I SA/Ka
580/99). W wyrokach, z reguly uchylajacych zaskarzone decyzje, nakazywano
badaé okolicznoéci faktyczne zwiazane z ustanowieniem $wiadczenia (np.
SA/Bk 147/99). Niejednokrotnie bowiem okolicznoéei faktyczne opisywane w

rozpoznawanych sprawac
celem ustanowienia renty lub stypendium bylo zmniejszenie podatku.

W niektérych przypadkach dotyczacych wymienionego wyzej przepisu U
przyznawano racjg organom voam&noéwa Oddalajac skargg podatnika, ktory

ustanowil na rzecz dorostego, pozostajacego W niedostatku, dziecka §wiadczenie

nazwane rent
wykonaniu ustawowego obowigzku alimentacyjnego, to mimo odwolania si¢ w

tej umowie do art. 903 K.c. odliczenie wplaconych §wiadczen jest mozliwe tylko

w razie facznego spetnienia dwoch warunkow:

1/ wysokos¢ alimentéw zostata ustalona w wyroku sadowym,

2/ renta alimentacyjna zostala ustanowiona na rzecz osoby nie bedacej |

dzieckiem zobowiazanego (JII SA 2893/99).

7 kolei w wyroku I SA/Po 496/99 wyjasniono, postugujac sie definicjam

h nasuwaty uzasadnione podejrzenie, ze jedynym

a, Sad stwierdzil, ze jezeli. umowa renty zostata zawarta w .

: SA/Rz 85/99). Pojawialy si¢ jednak i

dopuszczajace prawo do ulgi osobom, kére

stownikowymi jezyka polskiego, ze przez ,ciezar” (czyli powinno$¢) nalezy
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mvH m<<:®_u nie :Hm_ﬂoo O_~mmm~ﬂﬁ@~: S ~N.QON@:~N~ ((NW_O_BH—OWO I-eKwiwa O:n:@mo. a
w . . _ . _ VHJ ~

. [ L sz m. ~\.._~ _

m V\

> .H @m m

- . .

tez optaty za uzytkowanie wieczyste.

4. Nadal wiel 5 j ,
¢ probleméw stwarzaja przepisy dotyczace ulgi z tytutu

Omowm:: mﬂNV GN:V ::u h~N~m~*m::Dm0~ mDm“anm nNm._ Hm~::m Mﬁ n=n~ nv -:m._u nNu —”mN
.“ * >
mmmD w:_:v\‘ ma Nm:m~n~m»u ﬁth ro :OONOMEV\H: ne ﬁOmqumm:c ﬂwN@N :_n:. Owowuwn:@

uprawniers . .
_ oc c“wﬂ_oMoMMoMNN_AMWEw :oN.:woi. U.oEEoém*o stanowisko, ze skoro przepis §
ko - mn enia Z_:._ms,m Finanséw z dnia 24 marca 1995r. w sprawie
meoN: . Awoﬁoa\% Przepisow ustawy o podatku dochodowym od os6b
ENV\wEM e EMMW Mﬁ wm, poz. 173, .Nw 2m.) wymaga aby osoby fizyczne, kt6rym
" sk, o ytutu Edmeo_o:_m uczniéw, posiadaty stosowne uprawnienia
» 10 ze wzgledu na osobisty charakte
uprawnien powoduje, ze dana osoba nje nabywa do Eo“ MMWMMMMHM:%HMM tych

uczestniczy w spétce osobowe;j,

L gdy

uprawnignia iadai W kidrej inna osoba lub osoby fizyczne takie
posiadaja (np. I SA/Ka 393/99, 1 SA/Ka 1020/99). Podob

stanowisko o ni &t , ‘ - Podobne

odpowied emoznosel uzyskania powyzszej ulgi, jezeli podatnik nic posiadat
powiednich kwalifikacji 7 siada

: J1 zawodowych do .

, prowadzenia praktyczne; .

] nauki

zawodu, zaj
zaymowat OZ NSA w Rzeszowie (np. SA/Rz 2783/98 SA/Rz 2784/98

odmienne poglady w tej Sprawie

uczestniczyly w spélce osobowej, w

ktérej inni SIni ieli i
“ J 1nn1 wspdlnicy mieli odpowiednie wém:mww&@ (np. I SA/Gd 2841/9
. 8).
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S i iej NSA
'Y swnaniu z rokiem ubiegtym, oérodki zamiejscowe
5. pord

S m

whasnego lub stanowiacego

. jesionych na budowe .
dochodu wydatkow  pomiesiony pkt 1 lit. b) ustawy).

t. 1
wspotwiasnose budynku mieszkalnego (art. 27 a us

, . . . Ve , .
P .. _ . .

iazujacych prze |
B on dniost sie do art. 2 ust. 4a ustawy z dnia 21

W wyroku III SA 7904/98 Sad o

z .
.

. 2 mu - 0 Y . Mu S w\
v

mianie ustawy o podatku dochodowym 0

¢ h
acej ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznyc

d oséb fizycznych oraz
8 maja 1998r. 0 Z

o zmianie ustawy zmieniaj

towal teze, ze nie
rt. 2 ust. 4a Sad sformu

. 471). Na tle w/wym. &

(Dz.U. Nr 74, poz

pisu, ptacenie rat na poczet ceny kupna

i o0 prze
jest budowg w znaczeniu tego P e

::@wN—ANH:m W 7_ A_v\:W: wie .v::@mwwm:_:/)\uﬁ: A)NN:CWN:E%:_ W

i m .u t]
N

i do sprzedazy go
ienia odrebnej wiasnosci konkretnego lokalu i P
ustanowl

ﬁO mﬁ:_ OWl. mc erwsze CZynnos Zal zng _ Nv, S @ jo1 ceY. Hv

2 ¥ v\ S .“ gl 1
m

ilustruje  jednolite stanowisko sktadow

dujace sie W budynkach wznoszonych

Przedstawione stanowisko

orzekajacych, ze wydatki na _w_&_o znaj

przez firmy dewelloperskie nie sa éaw\%mﬁ _.
i 11

mieszkalnego w rozumieniu art. 27a ust. H pkt

dochodowym od 0s6b fizycznych.

6. Zwigkszyla sig liczb

sprzedazy akcji pracowniczych.

Sad podtrzymat stanowisko wyrazon

v S
stanowiskiem organow podatkowych, iz dochody ze

i na budowe wiasnego budynku :

t. b) ustawy o podatku

,, przedmiotowych nalezy odnotowaé dwa wyroki, zawierajace tezy,

a skarg dotyczaca podatku od dochodu ze

e w latach ubieglych, zgodne z¢
przedazy tych akoji nie s3
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objete zwolnieniem okreslonym w art. 52 pkt 1 lit. a) ustawy, gdyz nie spetniaja
wymogu ,nabycia na podstawie publicznej oferty”,
zwol

nie sy takze objete
nieniem przewidzianym w art. 21 ust. 1 tej ustawy (np. ITI SA 367/00, Il SA
2017/99, SA/Rz 267/99, SA/Rz 339/99, SA/Rz 411/99, SA/Rz 523/99, SA/Rz
577199, SA/Rz 586/99). Dochodem, od ktérego nalezy zaplacié¢ podatek jest w
takich przypadkach réznica pomiedzy przychodem uzyskanym ze sprzedazy akcji a
kosztami zawarcia Umowy - pirzy czym kosztem takim nie Jest warto$é akcji z
chwili ich otrzymania. Dochéd zmniejsza si¢ o kwote zaplaconego podatku od
spadk6éw i darowizn (§ 9 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia 24

marca 1995 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych). W sprawie SA/Rz 2636/98 Sad wyrazit

stanowisko - odmienne od stanowiska organéw podatkowych - ze zmniejszenie

powyzsze nastepuje bez wzgledu na to, kto zaplacit podatek od darowizny,

skarzacy podatnik, obdarowany czy darczynca.

.

Odrebnego  odnotowania wymaga budzace - szerokie zainteresowanie
stanowisko Sadu w sprawie charaktery prywatyzacji Banku Handlowego w
Warszawie SA i wynikajacych stad konsekwencji podatkowych dla zbywajacych
jego akcje pracownikéw spotki. W wyroku III SA 367/00 Sad uznal, ze akcje
Banku Handlowego nabyte przez pracownikéw tego Banku w procesie jego

prywatyzacji nie spelniaja przestanek okreslonych wart. 52 pkt 1 lit. a) ustawy,

do zwdlnienia ich sprzedazy od podatku dochodowego.

7. Wiéréd spraw, w ktérych Sad wypowiadat si¢ na temat zwolnier

dotyczace art.

2lust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W wyroku 111 SA 1016/99 Sad stwierdzit, ze zwolnienie od podatku

odszkodowan wymienionych w tym artykule nie obejmuje wynagrodzenia
utraconych korzysci.

W konsekwencji oddalit skarge podatnika domagajacego
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j za
sie zwrotu nadplaty zaliczki od kwoty otrzymanej z tytutu tzw. rekompensaty

zakaz konkurencji. |
W sprawie I SA/Ld 754/99 Sad podkreslil, ze poczynajac ‘
+ 1 art. 21 nowelg z dnia 16 grudnia 1993 r.,

od 1994 r.,, na

skutek skrelenia lit. ¢) w pkt 3 us >
, . m
przestato obowiazywaé wylaczenie rent z odszkodowan wymienionych w ty

ak wiec, renty majace charakter odszkodowawczy sa - jako
‘ - wolne od podatku dochodowego. W

anicy, zblizonych do

przepisie. T
odszkodowania, tak jak bylo w 1992 r.
ntowych otrzymywanych z zagr

wypadku $wiadczen re |
polskich swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy, rozwazenia wymaga, ¢zy
@oiﬁ& renty z ubezpieczenia spolecznego,

$wiadczenie to jest odpowiednikiem

i ieniu w/wym.
gdyz wtedy nie moze byé uznane za odszkodowanie W rozumieniu y

. S ;. . o z
u. Z uwagi na niewyjasnienie charakteru $wiadczenia otrzymancg

przepis W . ’ "
Niemiec przez podatniczke, W zwiazku ze $miercia jej meza wskutek wyp
lit decyzjg. Jednoczesnie nie podzielit stanowiska skarzacej,

mowy migdzy Polska a RFN w sprawie zapobiezenia

zakresie podatkow od dochodéw i majatku z

przy pracy, Sad uchy
ze doszlo do naruszenia u
podwdjnemu opodatkowaniu W

dnia 18 grudnia 1972 1. (Dz.U.z 1975 1. Nr 31, poz. 163, ze zm.). Zgodnie z art.

e - ] i ieni kutach
19 tej umowy swiadczenie rentowe - jako mie wymienione w arty

moga by¢ opodatkowane ‘tylko w pafistwie migjscu

poprzedzajacych -
y uzyskujacej dochody z tego tytul

q Ny,ZWmemo vo&om&.mﬂ opodatk

atkowania stosuje si¢ przepisy polskiego prawa

u, tak wigc $wiadczenia

zamieszkania osob
owaniu w Polsce.

otrzymane przez skarzac

Oznacza to, ze do ich opod

i i §¢ Swi ia tego -
podatkowego i nie ma przy tym znaczenia okoliczno$é, czy $wiadczenia teg

rodzaju sg zwolnione od opodatkowania w Niemczech.

8. Spor migdzy podatnikiem a organem podatkowym w kwestii miejsca

przypadku otrzymywania przez pod
, realizowanych W

uzyskania dochodu w

zagranicy z tytutu udzialu w systemie komputerowym ., Titan

' przepisom ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (wyrok SN z dnia

| NSA w trybie art. 49 ust, 2 0 wyjasnienie watpliwosci prawnych do
powygszej kwestij,
r,

} royimujac, ze

zaplaty sumy pienigznej odpowiadajacej wartosci czesci spadku”

V.sSmN.osmmo W uchwale nie podzielit jednak Sad Najwyzszy

atnika przekazow 7
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b . . .
anku potozonym na terytorium Polski, byt przedmiotem rozstrzygniecia w

sprawie Il SA 162/99. Sad uznaf za chybiony zarzut podatnika o naruszeniy art
30 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycanych. Przepis ten

-dotyczy bowiem tylko dochodéw z tytutu wygranych w mwmor i konkursach

uzyskanych na terytorium WN@ONv\_uomwomﬁ. Polskiej. Miejscem uzyskania

dochodu jest zas miejsce, w ktérym znajduje sie zrodio przychodu. W tej
Sprawie zrodto przychodu znajdowalo sie za granica, gdyz tam byta siedziba

organizatora gry i wyptlacano wygrane. Przesylanie wygranych na konto

skarzacego w polskim banku nie miato prawnego znaczenia

W zakresie podatku od spadk6w i darowizn (ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw i darowizn - Dz.U. 21997 r., Nr 16 poz. 89, ze zm.)

1."W orzecznictwie NSA do 1999 I. przyjmowano jednolicie, tak jak iw
orzecznictwie organdw podatkowych, ze zachowek nalezy traktowaé Jjako inne

zrédlo - przychodu objete podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
Odmienny poglad Sadu Najwyzszego, wedtug  ktérego zachowek podlega

25 Jutego

I
998 r., sygn. akt 111 RN 117/97) spowodowat wystapienie sklady orzekajacego

tyczacych
W uchwale powickszonego skiadu NSA z dnia 26 maja 2000

sygn. akt FPS 2/00 potwierdzono dotychczasows lini¢ orzecznictwa

Przepis art. 2 ust. | pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od

-0s6b fi i i
1zycznych nie ma zastosowania do przychodéw z zachowku w postaci

Stanowiska

ktory w uchwale

lzby >93:mm:mo&.:£.u Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 4 stycznia

;82 r., sygn. akt III ZP 26/00 podtrzymat poglad, zawarty w/wym. wyroku
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podatku od spadkéw i darowizn.

q h ustawy o
2. Sposrod stosunkowo nielicznych orzeczefi NSA dotyczacych u y

ﬁ

iaj I teze, ze
uwzgledniajac  skarge sformutowa ¢

214990, dziat w lokalu (budynku) innej osobie,

spadkobierca (obdarowany), ktory zbyt u

ne WMm—D‘.D@._ mﬁmh;nﬂwﬂw~ UMﬂ Am_n”m_ku m_.:u H:vu ne SMPUH Z wwmu ﬂn nuc ﬁmm_. a m—D

3 . . ‘ 2 H
H 1 :ﬁ . . S Yy mu U N

m_.:wm uruwmﬂﬁcwmu Cmﬁu. N Hrnh m ﬂ:n. a T.W W\ ﬁwmu H;N_mﬂuw_,. HUNﬂ 0zna m;wm._

.u
5,

i otdzi tasnosciowym prawie d
et oo 215 prawa spétdzielczego.

o lokalu matce, z uwagt na

. . art.
zadanie spotdzielni mieszkaniowej -oparte na a

:; e Z m _: NQ_. sem T:A—_:_:_O: wiascicielem HXLQNH@—ON m mu W.
Nm V\ 1 £l

i e mieszkanie, a cala

uzyskaty $rodkow, ktore mogltyby przeznaczy¢ na inn

mcaN—:mu Nmoro,?m*m M*EN@OV\ Nmmﬁcwm_m:ﬂc 0_ UOSN@U Howmr W —ﬁﬁo~w:~ :WQN_
.

bedzie mieszkata.

W zakresie innych podatkow:

I -

‘ i i datkach
1. Podatki i optaty lokalne (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podal

0z. 31, ze zm.).
i optatach lokalnych - Dz.U. Nr 9, poz

V\

 energii elektrycznej,
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poczatkows bez aktualizacji wynikajacej z przepiséw o amortyzacji. Powolywali
si¢ przy tym na fragment uzasadnienia uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego w

sprawie W. 2/96 z 15 maja 1996 r. Sad podzielit w tej kwestii stanowisko

organdw podatkowych, ze uzasadnienie uchwaly TK, w ktérym jako wartoéé
poczatkowg wskazano niezaktualizowana wartogé historyczna, nie ma mocy
wigzacej, jedynie bowiem sentencja uchwaly ogloszona w Dzienniku Ustaw
stanowila powszechnie obowiazujaca wyktadni¢ danego przepisu i oddalat
skargi (np. I SA/Ld 225/98, I SA/Ld 126/98, 1 SA/Ld 337/98, SA/Sz 748/99,
SA/Sz 749/99, SA/Sz 596/99, SA/Sz 104/99, SA/Rz 2697/98, SA/R7, 2843/98).

Nadal takze powstawaly watpliwoéci na tle ustalania adresata normy
prawnej zawartej w art. 2 ust. 1 pkt I w/wym. ustawy.

Przyktadowo mozna tu poda¢ wyrok 1 SA/Po 1140/99, w ktérym Sad
stwierdzit, ze z mocy wymienionego przepisu obowiazek vomm%osa\ obciaza
wlasciciela nieruchomosci i jedynie ta przestanka jest podstawa obciazenia go
obowiazkiem podatkowym i to niezaleznie od ewentualnie innych zaistniatych
okolicznosci, takich jak np. brak kontaktu wiasciciela ze sWoja nieruchomoscia.

Interesujaca kwestie na tle zwolnienia od podatku od nieruchomosci linii
energetycznych przesytowych i rozdzielczych (art. 7 ust. 1 pkt 5 w brzmieniu
wprowadzonym ustawa z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustawy o podatku
rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody)
poruszyt Sad w uwzgledniajacym skarge wyroku I SA/Wr 1296/99. Podkreslil w
nim, ze zwrot , linie energetyczne przesytowe i rozdzielcze” nie posiada definicji
legalnej, nie ma réwniez powszechnie - ustalonego znaczenia w jezyku

prawniczym. Jezeli wiec linia energetyczna stuzy przesytowi lub rozdzialowi

podlega w mysl powyzszego przepisu zwolnieniu od

..,voam%c. Za niedopuszczalne nalezy uznaé ograniczenie tego zwolnienia

T noam%oc\omo jedynie do linii objetych w podziale wprowadzonym klasyfikacja

WOQN&oém Srodkéw Trwatych rodzajem 260 (linie elektroenergetyczne
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wewnatrzzaktadowe). Brak jest bowiem podstaw do  uznania, by akt
wykonawczy do ustawy o statystyce panstwowej mogt by¢ uznany za regulacjeg,
pozwalajaca stosowac¢ klasyfikacje statystyczng do ustalania znaczenia pojgé
ustawowych, zawartych w szczegblnosci w ustawach voamﬁwogor.

7 uwagi na czeste kwestionowanie przez podatnik6w wysokosei podatku
od nieruchomosci- wynikajacej z = przepisow prawa miejscowego, warto
przedstawié¢ stanowisko Sadu, zawarte w wyroku I SA/Po 729/99, w ktérym
wyraznie zaznaczono, ze kwestia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei
w ramach ustawowych widetek jest wyrazem polityki samorzadu terytorialnego.
Celowosé dziatah samorzadu terytorialnego nie podlega kontroli sadu
maBm:mm:moE.:wwo. Powyzsze stanowisko jest aktualne takze w odniesieniu do
stawek innych podatkow i optat lokalnych::

W zwiazku z powyzsza kwestia nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie
sadowym przyjmuje sig, iz podstawa zastosowania stawki podatku od
nieruchomosdci wobec gruntéw i budynkow jest ich stan wynikajacy z ewidencji
wskazanej w art. 21 ustawy z aswm 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1
kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163, ze zm.). Dopoki nie wystapia zmiany w
ewidencji, organ podatkowy aowos&.m wymiaru podatku na jej podstawie, za$
podatnik kwestionujacy zawarte w niej dane powinien zwrocic sig o korekte do
organu prowadzacego rejestr (np. I SA/Ld 987/98, 1 SA/Po 918/99).

Na tle stosunkowo rzadko rozpatrywanych skarg na decyzje dotyczace
optat lokalnych warto odnotowa, :éNm_ma:w&w@Q skarge na decyzj¢ SKO oraz
poprzedzajaca ja decyzje Hu_,vadw:S‘ Miasta, wyrok I SA/Kr 1581/98 dotyczacy

oplaty targowej. Sad podzielit stanowisko skarzacej, ze W $wietle art. 15 w/wym.
ustawy nie mozna uznac za targowisko bramy budynku mieszkalnego, bedacego
wlasnoscia prywatna, w ktorej sprzedawano materiaty poriczosznicze. Podkreslit

ponadto, ze jezeli do dokonujacych sprzedazy na targowisku ma zastosowanie,

zgodnie z art. 16 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zwolnienie z oplaty -
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targowej, jesli sa podatnikami ,ﬁoamae od nieruchomosci, to takie samo
zwolnienie powinno przystugiwaé w przypadku handlu na prywatnych
posesjach,  ktérych  wiadciciele optacaja podatek od nieruchomosci.
Wynajmowanie takiej nieruchomosci dla celéw  dziatalnosci gospodarczej
skutkuje bowiem podwyzszong stawka podatku od nieruchomosci.

W jednym z wyrokéw - II SA/Kr 2421/99 - Sad oddalajac skarge gminy
na uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej wypowiedzial si¢ w kwestii
dopuszczalnego zakresu wprowadzania oplat administracyjnych za czynnosci
urzedowe. Uznat, ze czynno$é¢ za ktéra wprowadzono optatg administracyjna,
polegajaca na nadaniu numeréw porzadkowych nieruchomosciom, nie jest
»czynnoscia urzedows”, o jakiej mowa w art. 18 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Nie jest bowiem mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za
dziatanie, ktére nie jest skierowane do niego, a jest ustawowym obowigzkiem
organéw administracji. Taki za$ charakter, w $wietle przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i

obiektéw fizjograficznych oraz numeracji miejscowosci, ma nadanie numeru

porzadkowego nieruchomosci.

2. Podatek rolny (ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym -
Dz.U z 1993 1. Nr 94, poz. 43, ze zm.).

Wyjasnienie watpliwosci dotyczacych podstawy prawnej opodatkowania
uzytkoéw ekologicznych, przedstawionych w pytaniu prawnym Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego nastapito w uchwale z dnia 17 lipca 2000 r., sygn. akt
FPK' 2/00 podjetej w rozszerzonym sktadzie przez NSA. Sad stanal na
stanowisku, ze grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
ekologiczne ustanowione na uzytkach rolnych, podlegaja opodatkowaniu na

podstawie przepiséw ustawy o podatku rolnym.




72

W wyroku III SA 8042/98 Sad wypowiedzial si¢ na temat zakresu
obowiazywania ustawy. o podatku rolnym. Uznat, ze opodatkowanie dochodoéw
7z dziatéw specjalnych produkcji rolnej nie zwalnia podatnika z obowiazku
uiszczenia podatku rolnego. Odmienny jest bowiem w obu przypadkach
przedmiot opodatkowania, a mianowicie grunt i mooga_,

Wsrod spraw dotyczacych podatku rolnego wiele watpliwoécei budzity
zwolnienia i ulgi podatkowe, w szczegblnoéci na tle wyktadni art. 12 ust. 1 pkt 4
W/WYynL ustawy. ,

Najczesciej brak byto podstaw do okresowego zwolnienia z tego podatku,
poniewaz podatnicy nabywali gospodarstwa rolne o obszarze przekraczajacym
100 ha (np. SA/Sz 802/99, SA/Sz 401/99, SA/Sz 210/99, SA/Sz 211/99). W
wyroku I SA/Po 1403/99 Sad @m@wn&:r ze wykladnia gramatyczna powyzszego
przepisu wyklucza mozliwos¢ rozwigzania, polegajacego na zwolnieniu od
podatku gruntéw o powierzchni ,\a,o 100 ha z jednoczesnym opodatkowaniem

cze$ei gruntéw, ktore przewyzszaja te czese.

W wyroku I SA/Po 3036/98 Sad, oddalajac skarge stwierdzil, ze
okredlenie ,,objecie W trwale zagospodarowanie” zostato uzyte w art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku rolnym tylko w odniesieniu do gruntéw obejmowanych
w dzierzawe lub uzytkowanie z _umsmﬁ?oémmo Funduszu Ziemi i Zasobdéw
Wiasnoéci Rolnej Skarbu Parstwa, natomiast nie odnosi si¢ w zadnym wypadku

do gospodarstwa voﬂmam:omo juz przez podatnika. Do okreslenia powierzchni
tego mow@oa&mgm maczastosowanie aomao_.m;.mo%oam_.m%m rolnego zawarta w
art. 1 :m.ﬁ 2 ustawy, z ktorej wynika, ze do powierzchni gospodarstwa zalicza si¢
grunty bedace w posiadaniu podatnika, niezaleznie od tytutu posiadania, a wige
nie tylko grunty stanowiace wiasnos¢ podatnika lub objete przez niego w trwate
zagospodarowanie.

W sprawach SA/Sz 628/99 i SA/Sz 629/99 Sad, oddalajac skargi na

decyzje odmawiajace ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym za 1996 r. z tytutu
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QH ’ - . , 0
wydatkéw  poniesionych na modernizacje budynkéw inwentarskich oraz

doprowadzeni Oci
p ¢ wody do fermy, zwrécit uwage na koniecznogé wlasciwego

doku i oW i j
mentowania nakladéw inwestycyjnych, ktére sa objete ulga, stosownie do

Hm_zmmﬁ AﬁN.H\.H: w, —UON. HWV.

2 107
wyroku I SA/Po 1383/99 Sad wskazatl na sporadycznie wystepujaca

sytuacj i
ytuacje dopuszczalnego regulowania z moca wsteczna kwestii podatkowych

Uchylajac rozstrzygnigcie  nadzorcze kolegium - Regionainej  Izb
zZby

0 . . .
brachunkowej, orzekajace niewaznogé uchwaly rady miejskiej z dnia 1 lutego

1999 1 Zieniaimee; .
I. zmieniajace] wezesniejsza uchwate tejze rady z dnia 29 grudnia 1998 r

,sm . ...‘ .
v sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu 1 q zboza przyjmowanej jako podstawa

de . .
o obliczenia podatku rolnego za 1999 r., Sad uznal, ze uchwala zawiera

rozwi i
13zanie korzystne w skutkach dla podatnikéw. Ponadto zmiana przepisow

nastapi i i
astgpifa przed terminem dokonania ptatnosci I raty podatku rolnego tj. przed 15

marca | ;
a 1999 r. Wobec powyzszego, mozliwe bylo odstapienie od zasady lex

retro. non agi ; i :
agit, gdyz wystapity szczegblne okolicznosei, na ktére wskazywat

takze T j i
rybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 29 stycznia

1992 1.
r., sygn. akt K. 15/91 podnoszac, ze zasada ta nie ma bezwzglednego

zastosowania.

9

W . .
zakresie opfaty skarbowej (ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie

skarbowej - Dz.U. Nr 4, poz. 23, ze zm.).

N .
adal najwigkszy problem wywotywaly  watpliwogci Zwigzane z

dokonaniem prawidtowej wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a/ w/wym. usta
. . wYy.

- Rozbieznosci jaki i j
: sci jakie zarysowaly sie w tej kwestii migdzy orzecznictwem Sadu

Naiwvs . .
YyWyzszego, a orzecznictwem NSA, jak réwniez brak Jednolitosci w pogladach
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u administracyjnego, spowodowaty, ze pPOWYZSZY

sktadéow orzekajacych sad
przepis dwukrotnie byt przedmiote

W uchwale z dnia 27 listopada 200

m rozwazan sktadu siedmiu sedziow NSA.
0 r., sygn. akt FPS 5/00, Naczelny Sad

Administracyjny wyrazit odmienny poglad niz wynikajacy z wyroku Sadu

sygn. akt [ RN 198/99. NSA uznal, ze nie

Najwyzszego z dnia 5 lipca 2000 r.,
3 ust. 1 pkt 5 lit. a/ ustawy 0 oplacie

podliega optacie skarbowej w mysl art.

skarbowej umowa sprzedazy towaréw uzywanych, zwolnionych od podatku od

towaréw i ustug na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 podatku od towaréw i

ustug oraz o podatku akcyzowym, jezeli jedna ze stron tej umowy jest podatnik

podatku od towardw i ustug.

Z kolei 2, uchwale z dnia 27 listopada 2000 r., sygn. akt FPS 11/00

Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko, wyrazone W wielu

wyrokach Sadu Najwyzszego, uwzgledniajacych rewizje Pierwszeg
dnia 11 marca 1999 r.,

o Prezesa

Sadu Najwyzszego od éﬁowmé NSA (np. wyrok SN z
sygn. akt IIT RN 153/98 - OSN IAPiUS 2000 r. Nr 1, poz. 3). NSA stwierdzit, ze

umowa sprzedazy obligacji (wierzytelnodci z obligacji) nie podlega optacie

skarbowej na ﬁoamﬁmém art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a/ ustawy o optacie skarbowej,

jezeli przynajmniej W stosunku do jednej strony tej umowy, bedacej podatnikiem

podatku od towardw i ustug, ma ona charakter ustugi finansowej zwolnionej od

tego podatku na vommﬁmﬁm art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 podatku od towar6w i

ustug oraz o podatku akcyzowym.

,SNoamﬁméwozm,\ uchwaly powinny przyczyni¢ sic do ujednolicenia

stanowiska NSA W odniesieniu do wyjasnionych w nich watpliwogci prawnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w obu uchwatach, takze i tej, w ktorej skiad

rozszerzony nie podzielit stanowiska zawartego w wyroku SN, przyjeto jako

zasade poglad, ze niejasno sformutowany przepis nie moze by¢ interpretowany

na niekorzy$¢ podatnika.
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:Ogmnw kwestia, ktora ma by¢ przedmiotem analizy skfadu siedmiu
sedziow NSA w 2001 r., jest natomiast problem dopuszczalnosci pobierania
opfaty skarbowej od umowy pozyczki, w przypadku gdy jedna ze stron takiej
umowy wykonuje bez zezwolenia Prezesa NBP ustugi finansowe. Réwniez <“
ﬁom.o typu sprawach doszto do rozbieznosci pomigdzy orzecznictwem Sadu
Zm_s\.v\WmNmmo a Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Mmh
Administracyjny, odmiennie niz Sad Najwyzszy, w wiekszoéci orzeczen
dotyczacych tej kwestii stat na stanowisku, ze tego rodzaju sprawy nie sg objete
w/wym. art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a/, gdyz przepis ten nie ma zastosowania do
umowy pozyczki (wymienia siec w nim »Umowy sprzedazy, dzierza
co&imﬁwéﬁ najmu i podnajmu zawierane przez podatnikdw, o wuaa\or Bo,“\ww
.<<, art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym oraz
inne ‘.amo rodzaju umowy, objete Néo_smo:mwg na podstawie art. 7 ust. 1 pket 1 i

2.7,

W
sprawach SA/Sz 1173/99, SA/Sz 1174/99, SA/Sz 1177/99, SA/Sz

1178/98 j 5
Sad, rozstrzygajac spér w kwestii obowiazku uiszczenia oplaty

skarbowej 7 i
owej od umowy pozyczki zawartej migdzy polska spotka a jej
74 . , P . ._
granicznym wspolnikiem, wypowiedzial si¢ na temat art. 1 ust. 3 ustawy
o * . . . 0 . . . o
ptacie skarbowej. Nie podzielit stanowiska skarzacej spétki, ze umowa ni
, nie

powinna ¢ i j i
i podlega¢ optacie skarbowej, poniewaz w dniu jej zawarcia pieniadze

znajdowaty si ii i i
l y sig w Danii, czyli prawo majatkowe zostato zrealizowane za granica

Polski. S izuj i
ad analizujac art. 720 Kc stwierdzit, ze zobowigzanie pozyczkobiorcy

odnosi skutek dopiero po wykonaniu $wiadczenia przez pozyczkodaw

wowv\owwog.o_av\ przystuguje wtedy roszczenie o wydanie pozyczki. Sk .
pozyczkobiorca prowadzit dziatalnogé gospodarcza w Polsce i tutaj zo .ﬂ 1 o
przekazane przez zagranicznego kontrahenta pienigdze - to o_ﬁmmsu\ voMMﬁMoHM

trafii . . .
nie przyjely, ze ciazy na nim obowiazek uiszczenia optlaty skarbowej




76

Interesujace byto takze stanowisko Sadu w sprawach dotyczacych art. 10
ust. 2 1 3 ustawy o oplacie skarbowej. W wyrokach I SA/Ld 1696/98 oraz I SA/Ld
1719/98 Sad uznat, ze art. 10 ust 3 nie daje podstawy, W przypadku

kwestionowania przez organy podatkowe wartodci  przedmiotu czynnosci

cywilnoprawnej podanej przez strony tej czynnosci, do rezygnacji z opinii biegtych
ze wzgledu na cechy szczegdlne sprawy. Fakt, ze w nastepnej umowie sprzedano

nieruchomo$é po znacznie Wyzszej cenie, nie rodzi sam w sobie pewnosci, ze

pierwotnie. dziatke sprzedano ponizej ceny rynkowej. Nie mozna byto, zdaniem
Sadu, wykluczy¢ sytuacji, ze sprzedaz po wyzszej cenie nie byla uzasadniona tylko
wzgledami mo%oaBON%B_ Zgodnie z Eogggomn watpliwosci  wyktadnia
jezykowa, w/wym. przepisu organ podatkowy, jesli ma watpliwosci, czy podana
przez strony wartos¢ nieruchomosci odpowiada wartosci rynkowej, ma obowiazek
jej ustalenia z uwzglednieniem opinii biegtych.

Nietypowa sprawa; rozpoznang wyrokiem I SA/Kr 1081/99, byt spor
pomiedzy spotka posiadajaca status zakladu pracy chronionej, a organami
podatkowymi w wémm& objecia optaty skarbowej, naleznej od zakfadu pracy
chronionej, zwolnieniem z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. 0

rehabilitacji ~ zawodowej i spotecznej oraz O zatrudnieniu 0s6b

niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, ze zm.). Sad nie podzielit w tej

sprawie Emcao:wm&m 1zby Skarbowej, ze oplate skarbowg nalezy traktowa¢ jako

samoistng kategorig, nie bedaca ani voamﬁﬁmﬁ ani niepodatkowa nalezno$ciag

budzetowa. w.ﬁé_maN: ze gdy konkretna danina publiczna spetnia wszystkie

cechy podatku - a w mNoNomo_:Omo_ nie wystepuje zadne $wiadczenie wzajemne
ze strony podmiotu, na kt6rego rzecz danina jest wnoszona - wOwczas mm:::w ta
nazywana w przepisach prawa oplata, jest w swej istocie podatkiem. W
konsekwencji, uchylit zaskarzona decyzje, uznajac ze na podstawie art. 31 ust. 1

pkt 1 w/wym. ustawy spbtka, jako prowadzaca zakiad pracy chronionej, jest

zwolniona réwniez z optaty skarbowej.
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W zakresie przepiséw o cenach (ustawa z dnia 26 _Emmo 1982 1. -Dz.U. 2 1988 r
Nr 27, poz. 195, ze zm.). | |

1. W szeregu orzeczen Sad zwrécit uwage, ze od dnia 5 grudnia 1997 r. {j
od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo @:Qmo@ﬁ:o.
AUN.C.. Nr 54, poz. 348, ze zm.), do okreslania cen energii cieplnej stosuje si¢
E..NoE&\ tej ustawy, a nie przepisy ustawy o cenach. W konsekwencji wydane po
8._ dacie, na podstawie art. 20 ustawy o cenach, decyzje o ustaleniu kwoty
nienaleznej i kwoty dodatkowej, podlegajacej wplaceniu do budzetu panstwa z
tytutu stosowania nieprawidtowych cen energii cieplnej, dotkniete byty wad
niewaznosci, o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa, jako wydane U@w
@oamﬁwév\ prawnej (np. wyroki I SA/Wr 926/98, IIT SA 244/99, SA/Rz 225/99)

| << zwiazku z powyzsza kwestia nasuwa si¢ uwaga, ze brak ?Novmmo.é
przejSciowych, przy radykalnej zmianie stanu prawnego, jaki nastapil w zwiazku
z wylaczeniem cen energii cieplnej z ustawy o cenach, pozwolit na unikniecie
negatywnych konsekwencji finansowych tym producentom, ktérzy naruszali

obowiazuj i i i
azujace w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej unormowania i

dziatali na niekorzysé odbiorcow.

2. Rozbieznodci, ktére pojawily sie w orzecznictwie w sprawie charakteru
decyzji o kwocie nienaleznej i dodatkowej, w zwiazku =z niejasnymi
sformufowaniami zawartymi w art. 20 ustawy o cenach, wywolaly konieczno$é
zajecia stanowiska w tej kwestii przez sktad powigkszony w trybie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA. W uchwale z dnia 26 kwietnia 2000 r., sygn. akt FPS 5\.8
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze decyzja wydana na podstawie art. 20
ust. 5 ustawy o cenach, w czesci dotyczacej ustalenia kwoty nienaleznej (art. 20
ust. 2 ustawy) ma charakter decyzji deklaratoryjnej, natomiast w czedci

dotyczacej ustalenia kwoty dodatkowej ma charakter konstytutywny
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regionalnych izb obrachunkowych.

i eczenia, w
1. Interesujace w tej kategorii spraw byty przede wszystkim orz

i i 1998 1. o
ktorych Sad odnosil sig do przepiséw ustawy z dnia 26 listopada

finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014, ze zm.). | -
W sprawie I SA/Ed 363/2000 Sad, oddalajac skarge Miasta W. na u

. . . & uchwal
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej stwierdzajace] niewaznosc uc y
0

7\— @m
mﬁﬁg mmmﬁm ';\ W Sprawie zacl niccia po OM_A~ upowazl 1enia M arz A—: a _m

i ief owodu
do podjecia czynnosci majacych na celu wykonanie tych postanowien, Z p

i t. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy © finansach publicznych, dokonat
- . 2ust. 112, W

naruszel

j : L1ill
szczegdtowe] analizy przepisow tej ustawy: art. 48, 109 ust. 11

. o odz
dsumowaniu uznat, ze kredyt lub pozyczka stuzy do pokrycia roéznicy migdzy
po >

$ i iej rozni ie ma takze
dochodami a wydatkami budzetu. Jezeli za§ nie ma takiej réznicy, to me
ocho

lejnych
potrzeby, a nade éva\wﬁwo voaﬁm;a\ prawnej, do zaciagania kolejny

,_

oW
dkow c:@:oﬁa\or jedynie w formach przewidzianych dla sektora finansé
$ro

2 ustawy 0
vccrowsu\or Sad stwierdzit przy tym, ze W $wietle art. 48 ust. 1 pkt 2 u y

podejmowanie uchwat dotyczacych zaciagnigcia pozyczki

gdy zachodzi potrzeba sfinansowania

finansach publicznych

”? 7liwe jest dopiero wtedy,
,Na zapas”, moz j

jednostki
wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jedn

o . . i, od
Eoﬁmﬂac ﬂoﬁﬁo:m_somo N ﬁomo éNm_@Qc zacthgnigeie nONv\oN_c w wﬁcme gdy
sal

w kazdym
aomovaNONm_:o é Né_wN_e 7 ta sprawa Sad wyrazit poglad, ze
b
wypadku uchwata , e i
kotobudzetowymi” podejmowanymi w celu zréwnowazenia budzetu”.
quo 2%

Rowniez w sprawie I SA/Ld 59

na rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace ni

alami -
udzetowa ma pierwszenstwo przed szczegbtowymi uchwi

| publicznych - do uchwalania budzetu tej jednostki
/2000 ze skargi jednego ze zwiazkow gmin g

iewaznoé¢ uchwaly Zgromadzenia
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Zwiazku Gmin w sprawie planu przychodéw i wydatkéw $rodkéw specjalnych

przeznaczonych na utrzymanie Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej

nauczycieli i placéwek oswiatowo-wychowawczych  oraz pracownikéw

samorzadowych Sad, oddalajac skarge, nawigzat do podobnych zasad jak w

sprawie  przedstawionej wyzej. Podzielit stanowisko organu nadzoru, ze

prowadzenie kasy Zapomogowo-pozyczkowej nie nalezy do zadah wiasnych gminy
i zwiazku gmin w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, ze zm.), a co za tym idzie nie moze byé

am:Nosmso w formie organizacyjno- prawnej przewidzianej dla sektora finanséw

publicznych. Takq za$ forma sa $rodki specjalne, ktorych zasady tworzenia

okre$lono w art. 21 ustawy o finansach publicznych. Z istoty funkcjonowania kas
zapomogowo-pozyczkowych wynika bowiem, ze zaspokajaja one nie tyle potrzeby
wspolnoty gminnej, ile potrzeby grupy pracownikéw zaktadu lub zaktadow pracy.
Kasy ,N%oBomoéo-vONv\ONwoéo nie sa czescia struktury gminy, choéby z uwagi na
tryb-ich tworzenia, w drodze umowy migdzy zaktadem pracy a kasg (§ 4 ust. 112

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie

pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych  kas

oszczgdnosciowo-kredytowych w zakladach pracy). Wobec tego nie ma prawnej
mozliwosci zastosowania przez gming czy zwiazek gmin publicznoprawnych
Em::B@Eoé ich finansowania.

Do ustawy o finansach publicznych Sad nawiazat takze w wyroku III SA

2201/99. W tezie tego wyroku stwierdzil Sad stwierdzil, ze wylaczna

kompetencja organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do

uchwalania budzetu tej jednostki - w przypadku rady gminy wynikajaca z art. 18

ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 122 ustawy o finansach

, obejmuje takze prawo do
dokonywania w nim zmian Jjuz po uchwaleniu. Z art. 116 ust. 5 ustawy o

finansach publicznych nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze raz utworzona w
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i 7 ¢ i ﬁochBmoEo:P
(ogdlna lub celowa) nie moze by¢ w ciagu .
o ika swoboda w tworzeniu

6. ze z ust. 1 tego artykulu wyni

budzecie rez

Nalezy podkresl o
ktére moga ale nie musza by¢ wprowadzone do uchwaly bu
rezerw,

N. MNWAW\WZ UANUHNN: mmrh_. MFMM_‘NV m& na CUH~VU~W:—W @HDHmQ—.:mL:m

hunkowe, jako organy nadzoru.

) ; izby obrac
popetniane przez regionalne 120y 16/99, I SA/Po 1587/99 i 1 SA/Po

W licznych sprawach (m.in. I SA/Po 13

n .‘
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posiedzenia Kolegium RIO.
W sprawie I SA/Po 176/2000 p

yt fakt naruszenia przez kolegium

owodem uchylenia rozstrzygniecia

RIO art. 79 ust. 1 zd. 2 W ZW. 2
i dzie powiatowym (Dz.U.

; erwca 1998 r. 0 samorza
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 ¢z e

Nr 91, poz. 578, z& zm.). Rozstrzygniecie zostato bowiem wy

achunkowej uchwaty organu powiatu.

dni od dnia doreczenia izbie obr:

ad wskazal, ze zwlaszcza W sytuacii,

nadzorczych, np. w wyroku 111 SA 397/00 S

i organ nadzoru, aby
torialnego jest ogdlnie sformutowany przepis prawa, Org
teryto

hd .
i 3 ru, musi
zastosowaé przewidziany ustawa $rodek nadzoru,

ej uchwaly, wyjasniajac sens przepis

Omwm:oéms badan .
S ptynace z nich dyrektywy (nakazy 1 zakazy)

jego ocenie zostaly naruszone oraz

Niewypehnienie tego obowiazku w rozp

91 ust. 3 ustawy 0 samorzadzi

zakwalifikowane jako naruszenie dyspozyciji art.

m ni —:v\_: 7 _H M _A W ZW. Z C W _ mv Y

ustaw.

rozstrzygnigcie nadzorcze musi  zawieraé uzasadnienie (co wynika,

. $é 7 L .
wykaza¢ sprzecznosc odniesieniu  do samorzadu gminnego

o e w o
6w, ktore ustrojowei,

,,, wi atrywanej przez Sad sprawie zostalo

‘uchwaty. Czesci nazwane »uzasadnienie” i
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W sprawach: I SA/Ka 1222/00, 1 SA/Ka 1223/00 i I SA/Ka 1480/00 oraz 1
SA/Ka 1320/00, w ktérych skargi na uchwaly kolegium RIO stwierdzajace
niewazno$¢ uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, wniosly w trzech
przypadkach w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego rady miejskie, w
jednym za$§ sejmik wojewodztwa, Sad  uchylit wszystkie zaskarzone
rozstrzygnigcia nadzorcze jako nicodpowiadajace wymogom wynikajacym z
przepiséw prawa. W uzasadnieniach wyrokdéw wskazano, ze regulacja prawna w
oa:_mw_m:_: do wymagan jakim powinno odpowiadaé rozstrzygniecie nadzorcze
RIO jest nader ogélna. Przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428, ze zm.) nie
reguluja tej kwestii. Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
wojew6dztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576, ze zm.) w art. 82 ust. 2 przewiduje, ze
organ nadzoru orzeka o niewaznoéci uchwaty w ciagu 30 dni od dnia i

aoRONoEP a art. 82 ust. 5 (dodany na mocy ustawy zmieniajacej z dnia 21

. stycznia 2000 r.) odsyta do odpowiedniego stosowania Kpa. W odniesieniu zag

do samorzadu gminnego, art. 91 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym

przewiduje, ze rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (ust. 3) oraz, ze przepisy Kpa stosuje si¢ odpowiednio

(ust. 5). W oparciu o powyzsze przepisy Sad stanal na stanowisku, ze
&

w
bezposrednio z wlasciwej ustawy

za§ w odniesieniu do samorzadu wojewddzkiego z odpowiedniego

-zastosowania art. 107 § 1 Kpa). Uznat przy tym, ze kazde z zaskarzonych
,BNm:.Nv\mE@o _uﬁo W sensie prawnym pozbawione uzasadnienia, gdyz uchwaty

_woam_:a RIO 3&\ podpisane tylko w czedei stanowiacej osnowe podjetej

1 zawierajace pouczenie o prawie do
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od kogo pochodza i czyja argumentacj¢ przedstawiaja.

. . . . w—o
3. W sprawie I SA/Gd 1333/98 ze skargi gminy na uchwalg kolegium

g i i j hwat y O
Sad wHEwOﬂQNﬁ ze m*OmO wanie w Radzie QS\:SV\ nad proj ektem uc
>

i anie przez
udzielenie absolutorium  zarzadowi, —poddanym pod glosow p

przewodniczacego rady (a nie ENo,N komisje rewizyjna) w sytuacji, m% @VM.O M:om
poprzedzone rozpatrzeniem przez RIO sprawozdania z <<.v\_8:.m2” g_p M“Hi
| akceptacja przez nig wniosku komisji rewizyjnej o Emcaﬁ.&@.:_m M mooﬂccisQ
zarzadowi, stanowito nieistotne naruszenie prawa w BNEEQ:E. m. . -
o samorzadzie gminnym. Z tego wzgledu uchylif BNwQNV\mEoQo. n -
kolegium RIO, ktérym stwierdzono niewazno$¢ vo,&aﬂ.é ch_:wuﬁ.mwv\ MMHMV\
uchwaty. W uzasadnieniu tego wyroku wyrazono 3/.§6N poglad, N M e
prawa nie nakazuja aby rozpatrzenie sprawozdania z wykonania M%Smm
polegato na ustosunkowaniu si¢' radnych do kazdego punktu sprawo ,

OWIC w i S v\ w i j S _A oW w
U i V\m ar NV\ a a 5. 5. _. .: SC ocen SZYSTK1 T,u mc a ﬁ@
em w tarc _v A_ 1 e mozIliwo QCce V W &—A C e 1

dostep do danych objetych sprawozdaniem.
: i i Ine.
Zagadnienia z zakresu zobowiazan podatkowych i kwestie procedura

.

i Sci - ak
Przedmiotem orzekania w 2000 r. byly w wiekszosci ty

3 m

ia 1 stycznia 1998 r. ustawy 7.

wydane w oparciu m przepisy obowiazujacej od dni o

. , 7

dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, @ON. .

). Z tego tez wzgledu istotne sg spostrzezenia z zakresu stosowania nowej
zm.).

i | i datkowej
regulacji prawnej dotyczacej zobowiazan podatkowych i procedury po i

przez organy obu instancji.
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W omawianej kategorii Spraw w  orzecznictwie NSA sformutowane

zostaly nastepujace tezy i lustrujace stosowanie nizej wymienionych przepiséw:

. Wzwiazku z art. 2 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j:
»Oplaty za usuniecie drzew i krzewow przewidziane w ustawie z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i _AmNﬁmﬁoSwE: Srodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49,

poz. 196, ze zm.) nie sg niepodatkowymi naleznosciami budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 2§ 1 pkt1 Ordynacji podatkowe;j,

do ktorych ustalania lub- okredlania - w trybie i na zasadach tej Ordynacji -

uprawnione sa organy podatkowe” (uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., sygn.
akt FPK 1/00).

2. W zwiazku z art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej:

»Ustalenie wysokosci rat w kwotach niemozliwych do zaplacenia stwarza iluzje

uwzglednienia wniosku j

narusza - podstawowe

zasady postepowania

woamﬂwos\omo wyrazone w art. 212 i art. 191 Ordynacji podatkowej, tj. zasade

zaufania do organéw podatkowych i zasade swobodnej oceny dowodéw”

zdnia 1 marca 2000 r., sygn. akt III SA 1546/99).

(wyrok

2

3. W zwiazku z art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej:

a) xs\v\mo_Smd zalegtodci podatkowej - a nie tylko sytuacja podatnika - jest

istotnym - czynnikiem branym ‘pod uwage Przy rozpatrywaniu wniosku o
umorzenie, tak wiec jej zmiana (czy to na skutek sptacenia cze$ci zaleglosci

przez coamS:& czy na skutek zmiany decyzji wymiarowej) stanowi zmiane

- jednego z &mEoEoé stanu faktycznego sprawy w przedmiocie umorzenia

zaleglosei” ?éqow z dnia 25 maja 2000 r. sygn. akt I SA/L.d 1884/98).

b) Organy publiczne dzialajace w ramach uznania musza w swoich

rozstrzygnigciach respektowaé przede wszystkim porzadek prawny wynikajacy z

Wo:ma;c&_ (m.in. art. 74 ust. 1,2 i 4) i nie moga ogranicza¢ sie przy
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prowadzeniu postgpowania tylko do przepisow ustawowych, majacych
bezpo$rednie zastosowanie w danej sprawie.

Samorzad, ktéry zgodnie z art. 163 Konstytucji jest wladza publiczna, musi w
przypadku konstytucyjnego lub ustawowego nakazu respektowal w swych
dzialaniach interes panstwa, s,méaﬁ gdyby wydawal si¢ on sprzeczny z doraznymi
potrzebami  wsp6lnoty mmBoﬁmmaoéo_.v do ktérych niewatpliwie nalezy
dochodzenie zaleglodci podatkowych” (wyrok z dnia 4 listopada 1999 r., syga.

akt III SA 7860/98).

c) ,,Przepis art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej daje mozliwos$¢ dziatania organom
podatkowym w  przypadkach uzasadnionych przede wszystkim wlasnym
interesem podatnika.

Prawo do domagania sie umorzenia zaleglosci podatkowych jest prawem o
charakterze osobistym zwiazanym Scisle z osoba spadkodawcy. Nie podlega
wiec ono dziedziczeniu w Swietle przepisow Kc oraz nie podlega przejgciu przez
spadkobierco6w 2;;,%,&@:@ art. 77 § 1 Ordynacji podatkowej” (wyrok z dnia 7

czerwca 2000 1., sygn. akt IIT SA 1216/99).

4. W N,Smmwc z art. q,o Ordynacji podatkowej:
., Wydanie amo%&w deklaratoryjnej przez organ pierwszej instancji nie przerywa
biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 Ordynacji podatkowe;j”
(wyrok z dnia 19 _CSQSE 2000 r., sygn. mwﬁmz SA 917/99, III SA 948/99).

5. W zwiazku z art. 79 § 2 pkt 1 lit. b/ Ordynacji podatkowe;j:
,Zadanie mﬁémo@Noam‘ nadptaty podatku na podstawie art. 79 § 2 pkt 1 lit. b/

Ordynacji podatkowej ztozone przez podatnika po wszczeciu postepowania

podatkowego prowadzonego na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy nie podiega

rozpoznaniu w - odrgbnym postepowaniu. W takim przypadku organ

odwotawczy wydaje na podstawie art. 208 Ordynacji podatkowej decyzj¢ o
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umorzeniu postgpowania w przedmiocie stwierdzenia nadplaty podatku” (wyrok

z dnia 6 lipca 2000 1., sygn. akt I SA/Ka 24/99).

6. W zwiazku z art. 163 Ordynacji podatkowej:
W Swi .. .
swietle art. 163 Ordynacji podatkowej na postanowienie odmawiajace
przywrocenia terminu do wniesienia odwolania od decyzji podatkowej nie shuzy

zazalenie” (wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt I1I SA 8266/98)

7. W N/SWN_E zart. 172 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej:

~Protokét ogledzin jest dowodem w postepowaniu tylko wowezas, jezeli jest
zgodny z prawem (art. 180 § 1 zd. 1 Ordynacji podatkowej), a wiec jezeli zostat
sporzadzony w sposéb okreslony przepisami rozdz. 9 Dziatu IV Ordynacji
.moam%oé&.. ’
Przepisy dotyczace sporzadzania protokotu nie przewiduja mozliwosci
sanowania wad tego dokumentu. W zwiazku z tym, w razie naruszenia
wskazanych wymogéw, ogledziny powinny by¢ przeprowadzone ponownie i
obligatoryjnie zakonczone protokotem (art. 172 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej”
- wyrok z dnia 1 lutego 2000 r., sygn. akt Il SA 365/99). g

| 8. W zwiazku z art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej:
:/WW sytuacji, w ktérej migdzy podatnikiem a organami skarbowymi wystepuje
spor co do prawidtowosci zaklasyfikowania okreslonej ustugi, organ podatkowy
wystepujac o zajecie stanowiska przez wiasciwg stuzbe statystyki ch:ON:Q.H

powinien podad¢ wszystkie okolicznosci dotyczace tego zagadnienia, w tym

owhies . . .
| owniez stanowisko podatnika, a w razie posiadania w aktach sprawy wydanych

wezesniej opinii statystycznych, réwniez takie opinie. Zachowanie tego wymogu
Wi . ..
ynika bowiem z art. 187 Ordynacji podatkowe;, zgodnie z ktérym organ

podatkowy jest zobowiazany zebra¢ i w Sposob wyczerpujacy rozpatrzyé caly
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materiat dowodowy ,, (wyrok z dnia 14 marca 2000 r., sygn. akt 11 SA 1145-

1156/99). 13. W zwiazku z art. 324 § 1 Ordynacji podatkowej:

»uU 0 i
o spraw, do ktérych zgodnie z art. 324 § 1 Ordynacji podatkowej ma

9. W N<<5N_E 2 art. 222 Ordynacji podatkowej: zastosowanie ta usta
wa, procedura badania ksi
ag podatkowych odbywa si
¢ na

Art. 222 O&%:mo: podatkowej, jako przepis wyjatkowy, powinien by¢ podstawie jej a.
) art. 193; w sprawach takich ni j
1¢ majg natomiast zastosowania

$cisty. Wykladnia rozszerzajaca prowadzi¢ bowiem

¥

interpretowany w sposob przepisy § 10 i 25 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995
1a r.

woamﬁméoév\o: praw procesowych strony w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i hod
rozchodéw” (Dz. U.

Nr 14 - i i
r 148, poz. 720 - wyrok z dnia 17 kwietnia 2000 r., sygn. akt IIT SA 819/99)

moze do ograniczenia jednego Zz
rawo do instancyjnej kontroli decyzji, a

k z dnia 22 marca 2000 r., sygn.

postgpowania podatkowego, jakim jest p

w konsekwencji - do kontroli sadowej” (wyro

akt T SA/Ka 1729/98). 14. W zwiazku z art. 338 Ordynacji podatkowej:

~Interpretacja, w mysl ktérej .

; , j odwotanie od decyzji, ztozone ni

10. W zwiazku z art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej: przed wejsciem w zycie Ordynacji podatkowej nal niemal dwa lata

nalez; 4
LUzyte w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa wyrazy ,,Wyjda na jaw” (obecnie takze w art. oczywistemu interesowi podatnikéw - jako ich wni wv\ traktowad - wbrew
- - wniose .

240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej) oznaczaja, ze istotny jest moment sprawy, stanowi wyrazne naduzycie. Skutkom zwloki o dalsze rozpoznanie

. : zwioki organu odwotawczego nie

imi przez pracownika organu

nie moment faktycznego zapoznania sie z ni wydana na podstawi
ie art. 338 Ordynacji podatkowej
wej ma charakter zwiazan
y.

(wyrok z dnia 46 kwietnia 2000 r., sygn. akt III SA 1454/99). Rozciagniecie mozliwosci k
; ontynuowania postepowania admini ;
, nistracyjnego poza

Qm._.. /)\V\N:N,OMC_—Q :_M@M :m_ml);x_mg:@ 1€ _v\:ﬁ. ~NN&:: at 7Za PDOWVZSZ rzepi
S

11. W zwiazku z art. 254 Ordynacji podatkowej: ustaw
s

ale i podwaza z i
,Ustawa o opfacie skarbowej nie zawiera konstrukcji podatkowej, pozwalajacej aufanie do prawa, godzac tym samym w zasady

demokratycznego panst ..
» (wyrok z dnia 10 kwietnia 2000 , panistwa (art. 2 Konstytucji RP” - wyrok z dnia 21 marca

na zastosowanie art. 254 Ordynacji podatkowej 2009 r kt T
2000 1., sygn. akt III SA 478-493/99).

., sygn. akt IIT SA 1295/99).
2, , : W zakresie spraw dot

i . s . : yczacych  egzekucji .. ..

12. W k rt. 262 Ord datk : { Ji administ o E
zwiazku z a rdynacji podatkowej pienieznych. racyjnej nalezno$ci

,Organ podatkowy ma prawo natozenia kary porzadkowej tylko w N/Sﬁ_e z

aniem podatkowym lub kontrolnym. Zachowanie W tego rodzaj
Ju sprawach warto odnotowaé i
stanowisko Sadu zawarte
w

nastepujacych wyrokach:

prowadzonym postepow
podatnikow w toku postgpowania sprawdzajacego, a takze w zwiazku z innym

czynno$ciami urzedowymi 0rganow podatkowych nie jest zagrozone kar
porzadkowa” (wyrok z dnia 7 stycznia 2000 r., sygn. akt [ SA/Ka 963/98). 1. W sprawie I SA/Gd 444/98 Gmina K. wniosta skarge na postanowienia

organdéw pod i ji
podatkowych obu instancjii w przedmiocie zarzutéw dotyczacych
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prowadzenia postepowania egzekucyjnego, ktorymi odméwiono umorzenia
postepowania wszczgtego na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego

przez Spbtke Wodnosciekowa. Sad uwzgledniajac skarge zajat stanowisko, ze

uzycie w art. 137 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr ;

38, poz. 230, ze zm.) okreslenia ,,daniny publiczne” dla nalezno$ci m.in. z tytutu
wykonania zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych wsi nie upowaznia do wniosku,
iz naleznodci te podlegaja przymusowemu $ciagnieciu w drodze egzekucji
administracyjnej. Dopuszczalno$é takiej egzekucji musi wynikaé bowiem z
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym lub z przepisu szczegélnego. Egzekucje
administracyjna przewidziano za$ tylko dla przypadkéw, gdy nalezno$é z tytutu
wykonania urzadzen zbiorowego zaopatrzenia wsi w wodg oraz zbiorczych
urzadzen kanalizacyjnych wsi przypada pafistwu (§ 1 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia
Wm&, Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciagnigcia przepiséw o
zobowiazaniach podatkowych na niektére rodzaje $wiadczeni pienigznych oraz

okreslenie wiasciwosci organéw podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci

podatkowych - Dz.U. Nr 6, poz. 40, ze zm.), a nie innym podmiotom.

2. W wyroku III SA 5420/98 Sad oddalajac skarge w przedmiocie

zarzutéw w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego uznat, ze bieg:

przedawnienia zostal przerwany przez samo dorgczenie tytutu wykonawczego,:

ktére  stanowilo czynno$¢ egzekucyjna w rozumieniu art. 32 ustawy o

mmwﬂvoéwa: egzekucyjnym w administracji. Nie podzielit tym samym

stanowiska skarzacego, ktéry uwazal, ze samo wystawienie tytulu

wykonawczego lub doreczenie upomnienia nie przerywa przedawnienia, gdy:
nie sa to czynnosci egzekucyjne, do ktérych nawigzywat art. 30 ust. 2 ustawy

Nocoiﬁmam,or podatkowych (obecnie art. 70 § 3 Ordynacji podatkowe;j).

3. W wyroku I SA/Gd 1982/98 Sad, uchylajac postanowienie Izb

Skarbowej w przedmiocie kosztow egzekucyjnych, uznal, ze zgodnie z art. 3

- niezobowigzane;,
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ustawy o post i j i
¥ 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekucji z ruchomogci

nie moz i¢ i
ha prowadzi¢ przed doreczeniem zobowigzanemuy tytutu wykonawczeg
. . O
1 postan i i
p owienia o zastosowaniu tego $rodka egzekucyjnego. Tym samym
skarzace i iazac ien
4Cego powinny obcigzaé tylko koszty egzekucyjne wymienione w sam

tytule ora: i i
y Z zwigzane z doreczeniem tytuhu i ewentualnie prowadzonymi

ON ‘.. . .
ynnosciami egzekucyjnymi od momenty doreczenia tytuty

ym

M;H. mm @ H _nunw N us _”m~ u 0 ﬂ mmﬂﬂﬁ Owaniu mmNWFHCOV.g:v m m~ﬁ::::w: m_.n,: C m~:

d . o -
okonania egzekucji wierzytelnodci z rachunku bankowego organ egzekucyij
cyjny

H., ] . . n
zawiadamia No_uoi_mnNm:omo zgodnie z art. 32 tej ustawy, o zajeciu jego
5 »H m

wierzytelnosci
ytelnosct  z  rachunku bankowego, dorgczajac  mu odpis  tytut
. u

! ..
Wyptaty zajetej kwoty z rachunku bankowego bez zgody organu egzekucyjnego

.u "

ADuS:m Qomnn:m:w,‘_ w_nmNCv_m na ~mn~m._:owhu QN—N.WMN: _unhﬁmu::c N.SM O: —u~NmN Oumm.:

~egzekucyjny. Sad dodat takze, ze w ustawie o poste

.. powaniu egzekucyi
administracji gzekucymym w

nie 5 i
zawarto szczeg6lnych rozwiazan dotyczacych doreczania

‘zobowiazan
( azanemu  wskazanych w art. 39 dokumentéw, ktére zapewnityby

natyc ::mmﬁoﬁ\ e ich otrzymanie. W zwigzku z tym, zgodnie z art 18 H& ustaw
N v\u

zag&dnieni j
I , nienie to Jest unormowane w przepisach dziatu I rozdziahy 8 Kpa

5. Interesu;j i i ‘
sujaca kwestie, ZWigzang z terminem rozpatrzenia zadania osoby

roszczacej sobie prawa do rzeczy lub prawa majatkowego z

waamo prowadzi sig egzekucje administracyjng o wylaczeniu spod egzekucii
_a\o: rzeczy lub prawa majatkowego, analizowat Sad w sprawie I SA/Lu Hmom\oww_
HaocaNmﬂo&. Zarzutu niezalatwienia Sprawy w terminie. Sad uznal, ze szczegol

uregulowanie zawarte w art, 38 ust. 2 ustawy o postepowaniy omHNo_EoS.BWSH

administracji po je, 7 i
| JI powoduje, ze w takim przypadku, wbrew twierdzeniom organdéw
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podatkowych, nie ma zastosowania art. 35 Kpa. Organ omNm_.eo&.:v\ :.5
obowiazek rozpatrzy¢ zadanie w terminie 14 dni, przy czym termin d.”o: _B.ONm
by¢ przedtuzony, w warunkach okre§lonych w/wym. art. 38 ust. 2, jedynie o
dalsze 14 dni. Po uplywie tego terminu organ wydaje EQQ.SQON:@
rozstrzygnigcie w zakresie zadania, dokonujac oceny ?Nmamﬁmémosv\wr. ?No.N.
strone dowodéw, bowiem ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

i iduj zeni mienionych terminéw.
nie przewiduje dalszego przedtuzenia wy A

Sprawy celne

W 2000 r. rozpoznawane sprawy dotyczace problematyki celnej w
wiekszosci odnosily si¢ do stanu prawnego obowiazujacego pod rzadem ustawy
z 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz. UNr 71, woN.. 312z 1994 1. ze
zm.), a czesciowo tylko do spraw, w ktorych skargi na decyzje wydane zostaly
HM podstawie ENoE;moé, obowiazujacego od dnia 1 stycznia 1998 r. Kodeksu

celnego - (Dz. U. Nr 23, poz. 117 ze zm.).

1. Prawo celne

Problematyka spraw rozpatrywanych na podstawie ustawy Prawo celne
byta zblizona do tematyki skarg rozpoznawanych w 1999 r. Dominujaca grupg
spraw stanowily sprawy dotyczace ponownego wymiaru cla przez ofgany celne

po uprzednim uchyleniu w trybie wzmowienia postepowania decyzji

Sci i jawnieniem w wyniku -
ostatecznych, wymiaru naleznosci celnych w zwiazku z ujawnieniem w wy :

kontroli dodatkowych faktéw, czy tez innych dowodow, badz okolicznosci,
nieznanych organom celnym w dniu odprawy celnej oraz odnoszace si¢ do

. 5 ieczenia
okreélenia wartosci sprowadzanych towardw, kosztow transportu, ubezpi ,

ich rzeczywistego charakteru i wlasciwosci.
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Poniewaz decyzje o ponownym wymiarze ~ wydawane byly w wyniku
wznowienia postepowania, z tego wzgledu sadowa kontrola decyzji dotyczyta w
pierwszej kolejnoéci podstaw wznowienia postegpowania, a nastepnie - zgodnoscei
z prawem samej decyzji o wymiarze naleznosci celnych. Z reguly organy celne
prawidlowo ocenialy ujawnione przez siebie okolicznosci faktyczne jako nowe
fakty lub dowody istniejace w dacie wydania decyzji ostatecznej, a nieznane
organowi, ktéry te decyzje wydal, a wigce - stanowiace podstawe do wznowienia
postgpowania celnego.

Ujawnienie nowych faktéw i dowodéw przybierato zwykle posta¢ wykrycia
innych A,o wyzszej wartosci) lub dodatkowych (w tym wystawionych za
czynnosei, ktére wlicza sie do wartogei celnej towaru) faktur zakupu towaru,
sprowadzonego z zagranicy na polski obszar celny. Mechanizm zanizania
wartosci celnej towaru zgloszonego do odprawy celngj byl wprawdzie
szoaazv\u ale postgpowanie dowodowe w tych sprawach z reguty pozwalato
na podzielenie pogladéw organéw celnych co do rzeczywistej wartosci danego
towaru (np. wyroki NSA z 16 lutego 2000 r. T SA/Ka 1379/98, z 10 maja

2000 r. I SA/Ld 2152/98).

W wielu sprawach problematyka wartosci celnej wystgpita w nastepstwie

‘wznowienia postepowania z powodu ujawnienia dodatkowej faktury, ktéra nie

zostata przez importera przedstawiona do odprawy celnej. Faktury, ktére nie

zostaly ujawnione organom celnym w toku kontroli dotyczyly dodatkowych

kosztow poniesionych przez importera, ktére winny zostaé uwzglednione przy

§  ustalaniu wartosci celnej (np.transportu, optat licencyjnych) lub innej ceny

towaru, wyzszej niz zgloszono w deklaracji wartodci celnej.Ujawnienie nowych
 faktur :mmﬁvoé&o w toku kontroli dokumentacii importera albo kontroli
Qoch@EmQ_ posiadanej przez zagranicznego eksportera przeprowadzonej na
prosbe polskich wiadz celnych. W takich sprawach (np. I SA/L.d 1423/99, I
m>\ha 1425/99) Sad podzielal zasadnosé wznowienia postgpowania przez




dowodéw. Organ celny ustalajac warto$c¢
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ji ; jawni wy dowod w postaci faktury
organy I instancji, gdyz zostal ujawniony nowy

ionej . alenia organOw
transportowej, nie przedstawionej do odprawy celnej. Ust g

swobodnej oceny

i - zasad
i zagraniczny nie naruszaly - zdaniem Sadu y

towaru nie jest bezwzglednie

dokumentéw , gdyz podlegaja one kontroli w

déw. Podobnej problematyki zwigzanej

zwiagzany trescia sktadanych

granicach zasady swobodnej oceny dowo

Z _.Cm_./>:=w~:w=— ﬂ—Dm—mﬁﬂmﬂ VU: %m—ﬁMHCR ﬂh—:DmNmﬁ.UV\U: w~M m—n *HDMNHDCr\ Sm_.:wﬂouwﬁ

6/99, 1
dotyczyly réwniez sprawy V SA 1213/99, SA/Rz 2117/99, 1 SA/Kr 179

SA/Wr 152/99 .

i i tat
Liczna grupe stanowily sprawy dotyczace zasady doliczania op

:Hm: Uv.:—u H: hmu ar wnwnu C w—:w.u —.,H aru Amﬁm_.:u Hmf.n.. W.H ﬂ O m—wme M v::mﬂ u

idzi 3 kt 3 ustawy
naleznosci celnych) w trybie przewidzianym w art. 30 cust. 1 p

rta migdzy
Prawo celne. Sad wyrazit poglad, ze W wypadku, gdy umowa, zawarta mi¢

$ci ie m.in. do
eksporterem towaru i dysponentem praw wiasnosc odnoszacych sig

N:m;nc' towaro me 1 naz v m::—n w.uu ﬂuNw —ﬁ—v m;mw CQN~wﬁw:~m ::ﬂumﬁmuo 1

. 7 H

i j jest warunkiem
tego tytutlu maja charakter optat licencyjnych, a umowa taka jest w

n d kosmetykdéw pod nazw firmy. W 7on m poglad,
legalnej sprze azy kosme 6 od naz irmy. Wyrazono przy ty g
eg p ty ) a p pogla

i wami do
ze nie jest konieczne, by osoba dostawcy (eksportera) i dysponenta pra
znaku byly tozsame aby mozna byto aozomwo, 0
celnej importowanego towaru. (przyktadowo wyroki z 2

2194/99, z 22 sierpnia 2000 . V SA 2329/99).

Przedawnienie wymiaru cla.

Mimo wielu -orzeczen NSA w Nwwﬂom_vo

ustawy Prawo celne dotyczacego

ptaty licencyjne do warto$ci

8 lipca 2000 1., V SA.

wyktadni przepisu art. 83 ust. 1

przedawnienia orzekania o wymiarze
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naleznosci - celnych, powstata w orzecznictwie watpliwosé, czy termin
przedawnienia rozpoczyna swéj bieg od daty wydania decyzji o wymiarze tych
naleznosci, czy od daty doreczenia adresatowi wydanej przez organ decyzji. Sad
w sprawie V SA 821/99 wyrazit poglad , ze nie data wydania decyzji o
wymiarze cla a data jej doreczenia badz ogloszenia stronie, decyduje o
speinieniu warunku okrelonego w artykule 83 ust. 1 Prawa celnego.
Obowiazek uiszczenia naleznosci celnych powstaje w terminie, w ktérym
powstala czynno$¢ prawna rodzaca taki obowigzek. Jest nig decyzja o wymiarze
naleznosci oo_:v\o? wihasciwie dorgczona lub ogloszona stronie,. stosownie do
wymagan okreslonych w art. 110 kpa.

Odpowiadajac na watpliwo$ci prawne podniesione przez sktad orzekajacy
NSA w postanowieniu z dnia 31 maja 2000 r. sygn. akt V SA 2500/99 dotyczace
sposobu rozumienia zwrotu »Wydanie decyzji” uzytego w art. 83 ust. 1 ustawy -
Prawo celne, skfad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w

uchwale z dnia 4 grudnia 2000 r. sygn. FPS 10/00, wyrazit poglad: *wydanie

decyzji”, uzyte w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne

(DzU z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) obejmuje doreczenie (ogloszenie)
decyzji stronie przed uptywem 2 lat od dnia, w ktérym powstal obowigzek

uiszczenia naleznosci celnych.”

Wymiar cta od tzw. ,,skladakéw”

Mimo ugruntowanego juz orzecznictwa zaréwno Sadu Najwyzszego jak i

Naczelnego Sadu Administracyjnego wptywaly nadal liczne skargi dotyczace

wymiaru cla od tzw. ,skladakow” Sad  przyjmowal, ze warunkiem uznania

wyrobu za gotowy jest zaréwno jego rozmontowanie przed przekroczeniem

granicy, jak réwniez sprowadzenie takiej ilosci czedei, z ktérych mozna Wwyrob

-skompletowa¢, zgodnie z regulg 2a Ogoblnych Regut Interpretacii Nomenklatury
“Scalone;j.
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H v . . , «
celnej (in solidum) - (por. wyroki z 6 kwietnia 2000 r. III RN 152/99, I RN
1 i ,

56/99, III RN 163/99 (publik. w OSNIAPiUS z 2001 r. nr 2 poz. 311 32)

Watpliwosci jakie pojawily sic w sprawie 1 SA/Wr 199/98 dotyczyty
sposobu  ustalenia odpowiedzialnosci - za naleznoéci celne od . towaru
sprowadzonego przez kilka podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego Z

zagranica w przypadku m&\ towar ten stanowi wspotwlasnos¢ tych podmiotéw 2. Kodeks celny

dokonujacych obrotu towarowego z zagranica.

Sktad siedmiu sedziéw NSA w uchwale z dnia 20 listopada 2000 r. FPS

Optata manipulacyjna
8/00 rozstrzygajac powyzsza watpliwo$¢, wyjasnit: sjezeli dwa podmioty W kwestii pobrania przez organy celne opt
C e op1a i inei .
dokonujace obrotu towarowego z zagranica zglaszaja we wiasnym imieniu 1 na za é\wo:v\s\m:_o przez m::_mo_o:m:cmNm | pfaty manipulacyjnej dodatkowej
celnego czynnosci stuzbow
ych poza

. 4 T I @

bedacej zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 czerwca Sad Administracyj i
yiny w Warszawie w wyroku z dni i
nia 28 listopada 2000 r. s
. sygn.

V\ v}fDNA one z NDMW%D_ Cv\ AUN. c n > ﬂuo M \
I . V\

urzedu celnego”, .

ze zm.) samochéd w stanie nie zmontowanym lub rozmontowanym, Organ celny, Art.2
75 § 4 pkt 5 Kodeksu celn
€go przewiduje pobranie opt
ptaty

wymierzajac cto od samochodu dopuszczonego do obrotu na polskim obszarze Ems%c_moS:& dodatkowej za czynnoei pod
podejmowane w wyniku wykon
ywania

celnym na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.-Prawo celne na- wniosek osob
_ Yy zainteresowanej czynnosci shuzb
owych poza siedziba lub

(Dz. U. 1994 nr 71, poz. 312 ze zm.), powinien dokona¢ wymiaru cta bez | czasem pracy urz
\ ¢du celnego. Organy celne j 7e jeshi
przyjety, ze jesli czynnodci celne
5

uwzglednienia udziatu tych podmiotow w prawie wiasnosci sprowadzanego - dokonywane
y poza urzedem celnym lub poza czasem urzedu celnego, to pobiera

mm_sooroas i bez okreslania zakresu ich odpowiedzialno$ci za naleznosci celne.” si¢ oplaty manipulacyj
pulacyjne dodatkowe réwniez woéwczas
E

gdy czynnosci te

dokon iej )

| ywane w migjscu wyznaczonym lub miejscu uznanym w mys$l definicji
zawartej wart. 3 § 1 pkt 7 Kodeksu .

Podobnie Ev\woéaﬁ_& sic Sad Najwyzszy uznajac, ze W sytuacji gdy

dwaj importerzy Wwozg czgsci kampletnego samochodu W stanie -
nawet w stanie faktycznym, w kt6rym

Q —A ::— OQUHN;\V\ OO:HQ.T u 5#@ v ::m,_moo VN:mwnNn:m Nwwmca_.Cm muﬂ Hm._ same S:m;mmn Dmnr hnwmmmp E_“ OrZono
_ﬂﬁimﬂ:m @O QKOnNna . .H S

»siedziba urzedu

celu obejécia prawa. Tym samym spelnione sa przestanki prawne okreslone w [ = celnego” uzytego w art. 275

< .
§ 4 pkt 5 Kodeksu, niz wynikajacy z definicji

art. 62 kpa, upowazniajace organ celny do zatatwienia sprawy w ramach jednego pojecia EEQ celny” S j kt 7 K
u » y” okreslonej w art. 3 § 1
pkt 7 Kodeksu. Uznal, ze
jezeli

postepowania administracyjnego, w drodze jednej decyzji skierowanej do obu B miejsce wyznaczone  lub uznane miec s !
i¢ na terenie siedziby ur
zedu celnego,

O_A_ @w:: _@ W T0Zpot N@.QN@::\— Z: :wg \%4

AUN,. U. Nr
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162, poz. 1122), to brak jest podstaw do pobierania optaty manipulacyjnej
,» POZ. »

dodatkowej na podstawie art. 275 § 4 pkt 5 Kodeksu.

Procedura uszlachetnienia czynnego

Rozstrzygajac sprawy na tle Kodeksu celnego Sad aowo.sv\ém.* Eﬁ%ﬁ”eﬁw
pojeé zawartych w ustawie. W sprawie [ SA/Wr 1569/99 z 3 sierpnia 2000 r. mno
oddalil skarge importera domagajacego si¢ objecia o.&omo m.Qoé,maMo:wm
towaru procedura uszlachetnienia czynnego w systemie Nmépom.wo:. | Mé.ﬂ W,H
towar nie byt EmeNmsv\ ani we wniosku o uzyskanie @owéo_ws_m ani _ow
samym pozwoleniu. Wprowadzona przez Kodeks celny m:mQEQm. @ON<.<o en na
okreslone procedury posiada charakter mmo:sm:NoEm:v.\ tak, ze _BMM:M
ubiegajacy sie o pozwolenie na stosowanie o_Qom‘._o:Q Eooo%:w\ EO.%:M
uzyskaé jedynie wtedy, gdy spetni wszystkie warunki cﬁ.méo%o. Sa _ESm N sw
ze procedura uszlachetnienia czynnego w systemie Nwé_m.mNQ.r E.omz oW "
art. 121 Kodeksu celnego, tylko w EEB stopniu N&BE@. si¢ proce ;
gospodarczymi realizowanymi na terenie kraju, o ile jest to konieczne do oceny,

j ini 5 obcigzony ctem. Wydawane na
czy towar poddany tej procedurze powinien by¢ a:

ieni ie zawieszen jest
stosowanie procedury uszlachetnienia czynnego w system

V\ H

ez § lu beda -
podarczym na terenie kraju, jak rowniezZ*towary, ktore w tym celu beda
£0s

sprowadzone bez pobierania cfa.

Zwolnienia celne

W zakresie zwolniehi z naleznosci celnych towaréw ABmﬁo:m*oé
Sad w
reklamowych), okre$lonych w art. 190 § 1 pkt 14 Kodeksu celnego, mn.
ie z 22 listopada 2000 r. V SA 271/00 odniést sig do kwestii uznania z
spraw

Nr 157,
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wolne od cta kalendarzy sprowadzonych przez firme . Organy celne odméwily
zwolnienia z uwagi na duzg ilosé sprowadzonego towaru. Sad nie uznat trafnosci
argumentacji organdéw i wyrazit poglad, ze - »interpretacja art. 190 § 1 pkt 14
Kodeksu celnego moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnos$ci wobec prawa.
Obowiazek réwnego traktowania wszystkich przez wladze publiczne chroniony
jest przez art, 32 ust. 1 Konstytucji. Obowiazek ten nie wyklucza  jednak
koniecznosci uwzglednienia cech konkretnego przypadku, jako Ze réwnosé nie
jest tym samym co identycznosé.” Sad wyrazil poglad, ze nie jest sprzeczne z
zasadg  réwnosci uwzglednienie - cech indywidualnych poszczegblnych
podmiotéw prawnych. Zasada ta nie moze mieé bowiem charakteru formalnego,

lecz powinna prowadzié¢ do zapewnienia réwnosci rzeczywistej. Wymaga to

- Jednak uwzglednienia wiely okolicznoéci danego przypadku a nie tylko

wielkosci przedsiebiorstwa prowadzacego przez podmiot dokonujacy obrotu

towarowego z zagranica.

Ochrona przed nadmiernym przywozem towaréw

Wobec  zaistnialych rozbieznosci w orzecznictwie Sadu w kwestii

dopuszczalnosci skargi na decyzje z dnia 6 stycznia 1999r. Ministra Gospodarki

W sprawie wprowadzenia oplaty celnej dodatkowej w zwigzku z nadmiernym

przywozem niektérych rodzajéw obuwia pochodzacego z Chinskiej Republiki

Ludowej (M.P. z 1999 . Nr 3, poz. 13) - Naczelny Sad Administracyjny w

Warszawie w sprawie V SA 2938/99 wystapil do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wyjasnienie przez sktad siedmiu sedziéw watpliwosci
prawnej, dotyczacej dopuszczalnosci skargi do Sadu. Watpliwos¢ prawna
powstata na tle regulacji zawartych w ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o
‘vooanm przed nadmiernym przywozem towardw na polski obszar celny (Dz.U.

poz. 1027), a odnoszacych sie w szczegblnosei do charakteru decyzji
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Ministra Gospodarki w sprawie optaty celnej dodatkowej. Decyzja taka, zdaniem
Ministra Gospodarki, posiada charakter aktu normatywnego, modyfikujacego
normy generalne, zawarte W akcie powszechnie obowigzujacym, ktorym jest
Kodeks celny, nie moze by¢ wigc przedmiotem skargi do NSA w $wietle art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy o NSA. Uzasadniajac ten poglad Minister podniost,
to decyzja

niezaleznie od argumentow wykazujacych, ze  nie jest

administracyjna w rozumieniu kpa, iz akt ten mimo mylacej nazwy reguluje |

mosﬂ,m_ao okreslone prawa i obowiazki obywateli, czyniac to z upowaznienia
ustawy wedhug $cisle okreslonych wytycznych.

Sad w powolanej wyzej sprawie, przedstawiajac watpliwosci prawne na
tle przepiséw ustawy O ochronie przed nadmiernym przywozem towaréw na
polski obszar celny, swrécil m.in. uwage na art. 1 ust.4 ustawy oraz na
przepisy art. 4 pkt
reguluja przebieg postepo
pojecie strony zainteresowanej,
ochronnego, jest czgsciowo odmienne od pojecia strony W rozumieniu kpa.

Wywotuje to watpliwosci, co do charakteru decyzji ustanawiajacej okreslony

ustawa $rodek ochrony, a zwlaszcza co

decyzji do NSA. Podni6ét nastepnie, ze ustawa Zz dnia 11 grudnia 1997 r. 0.

ochronie przed nadmiernym przywozem towarow na polski obszar celny weszla

w zycie 1 stycznia 1998 1., a wiec pod Ewhma Konstytucji z dnia 2 kwietnia

1997 r.

powszechnie obowiazujacego (art. 87

uregulowania, zawartego w art. 93 ust. 2, Konstytucja wykluczyta mozliwosé:

wydawania na

ksztaltujacych pozycje prawng podmiotow niepodporzadkowanych oﬂmmsoé,

wydajacemu akt. Z tego wzgledu przyjecie, ze decyzja wydana na podstawie art.

23 ust. 1 cytowanej ustawy O ochronie jest w istocie aktem wewnetrznym

7, art. 11, 16, 23 ustawy, ktére w sposéb odmienny od kpa.
wania ochronnego. Podkreslit, ze w szczegolnoscei

wprowadzone ta ustawg do postepowania

do mozliwosci zaskarzenia takiej
zasad ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r

7 1998 1. Nr

: Srodki © publiczne

, ktéra w rozdziale Il wprowadzita NmawE@J\ system Zrédel prawa.

i 92) .Wskazal, ze moca wyraznego § wspomniang ustawa,

podstawie zarzadzen, jako aktow wewnetrznych, decyzji
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s

administracyjne wydawane na tej podstawie sa wydane bez podstawy prawne

| mEma siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, w uch ! 1
z dnia 4 grudnia 2000 r. sygn. FPS 12/00 stwierdzil, ze skarga aou N ~<<m o
Sadu Administracyjnego na decyzje Ministra Gospodarki o

w przedmiocie

wprowadzenia §
ia srodka ochronnego w postaci oplaty celnej dodatkowej

przewidzianej w ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym
przywozem towaréw na polski obszar celny (Dz. U. Nr 157 poz. 1027 .v\

aovc.mNON&:m w $wietle art. 16 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 H,:&.m o. N v~ .
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Przyj ﬁMON.@ .
wydawany na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie przed vMM%MmNo -
ENV;W,SNaE towaréw na polski obszar celny (Dz. U. Nr 157, poz 1027) MHMQ,E
uznac -za decyzje¢ administracyjng, poniewaz ustanowienie $rodka o%B:MMM

odnosi si j ij
¢ do konkretnej sprawy i Jest efektem procesu stosowania prawa

-Sprawy z zakresu dzialalnosci gospodarczej

1. Post i j
¢powanie konkurencyjne stanowi jedng =z fundamentalnych

9 - 0 zaméwieniach publicznych (Dz.U.
poz. 773 7 pézn.zm.). Pozwala ono zaréwno bada¢, czy

sa dobrze i efektywnie wykorzystywane, jak i

odsta i
p wowym trybem  udzielania  zamdéwienia

A V\

-
T
AQHH. H ust. Nv.
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tat
W sprawach II SA 7169/99 i II SA 2074/00 NSA badat, czy zostaty

. .. . 8
spelnione  przez =~ zamawlajacego, ubiegajacego si¢ 0 Z . .
ef Publicznych trybu zamdéwien z wolnej reki na

wykorzystaniem energii geotermalnej. W danym regionie dziata jednakze tylko
wierdzenie przez Jedno przedsigbiorstwo zajmujace sie wytwarzaniem i dystrybucja ciepta z

,. energii  geotermalnej, stad zwrécono sie do Prezesa Urzgdu Zaméwien
Prezesa Urzedu Zamowi

h, odpowiednie przestanki wymagane W tej

Publicznych z wnioskiem o zatwierdzenie W tei
wykonanie robot budowlanyc , |

wolnej reki. NSA uznal, ze dokonany przez

sprawie zamOwienia z

* - " H..v

. . iei
W sprawie II SA 2169/99 wskazano, ze sam fakt, iz 2385. 3
. budowlanych w trybie

Zarzad Gminy wybér

ekologicznego sposobu ogrzewania z wykorzystaniem energii
ustawy.

geotermalnej
zgodzono si¢ na wykonanie pewnych prac

nalezy do uprawnien samorzadu do podejmowania
Inej reki nie przesadza o tym, ze wszystkie kolejne etapy

kierunkach

rozstrzygnie¢ o

.‘ rozwoju  swojej wspdlnoty w oparciu - o okreslone - zasady
zamdwien z Wwo , Prezesa Urzedu . . . o :

tym cyklu realizacji inwestycji musza uzyska¢ zgodg Prez ekologiczne, ekonomiczne i organizacyijne. Stad Prezes Urzedu Zaméwieh
w ca

7amoéwieh Publicznych na wykonanie ich w trybie zamoéwien z wolnej reki. Publicznych mie  posiada - sdamiom NS s Ul Zanonis
am

W wa wadliw 7 izowanego procesu
szczegblnodei, nastgpstwa adliwego, zle zorganizo g
>

dokonanego przez samorzad terytorialny wyboru ekologicznego sposobu
uznane za .szczegblne okolicznoscl a

inwestycyjnego nie moga by¢

gospodarcze lub spoteczne, ktérych zamawiajacy

ogrzewania. Kontrola Urzedu moglo by¢ zas objete tylko zaméwienie na
. . idzie¢” i oo oo . .
nie mogl przewidziec modernizacje systemu grzewezego wraz z dostawa energii cieplngj. W tej
anie zaméwienia

6 j hmiastowe wykon
ze wzgledu na ktére wymagane jest natyc

- wiee sytuacji préba kontroli przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
- . s ovch

(art. 71 ust. 1 pkt 6). Takze budowa uzupelniajacych obiektéw stanowiacy

art. . .

wyboru samego ekologicznego sposobu ogrzewania (tj. dlaczego wybrano

z Hv

datkowe w rozumieniu art. 71 ust. 1 pkt

Y _cenowo  ogrzewanie rzez spalanie oleju opaloweco azu, - czy ‘z
uznana za tak zwane zamowienie do g P D i P g0, gam, v

- wykorzystaniem elektrycznosci) nie bylo - zdaniem NSA - dopuszczalnym
~ dziataniem organu.

2. NSA w zakresie

:—v Za —\:Z—Awﬂc WE m: ace —ﬁHCm@ CHNOCAO W WQNW@ :—ON@ ﬁv, _AC ._@Q@: W —Ao:m,\éom
~ _ i 5 _. v\
El

oy . —
(art. 71 ust. 1 pkt 3) pozwalajace na udzielenie zamowienia z wolnej re
art. . \

Prezes NSA wnidst rewizje nadzwyczajna od tego wyroku.

spraw - dotyczacych telekomunikacji i tfacznosci
jal si dnieniem - jak szeroki zakres
SA 2349/99 NSA zajal si¢ zaga

. rozstrzygat liczne kwestie procesowe zwiazane m.
W sprawie II we P %

in. z wstrzymaniem

. 3 ;. . s EONO . . .. . . . . e o . e
¥ iajacego przed udzieleniem zamowienia publicznego wykonania decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
dziatan zamaw ) . :
awnien § oo . .. - ,
badaé Prezes Urzedu Zamowiei Publicznych w ramach swoich upr przedmiocie  cofnigcia koncesji na  rozpowszechnianie programéw,  z
adac ;
A

H . (5 3 Zoxrt . - ,H

zawieszeniem postepowania wszezetego  skarga na  bezczynno$é Ministra
znanych walorach turystycznych 1

. . . Lacznosci W przedmiocie ustalenia  warunkéw  wspélpracy i
reki. W sprawie tej gmna 0 .. T ; -
owych, w zwiazku z koniecznoécia modernizacji systemu grz

&

rozliczen

. pomigdzy TP S.A. a operatorem itp. NSA rozpatrywat tez skargi na decyzje
uzdrowisk .

. . ez . o o . ‘ ‘ .
dla szkot, postanowifa zrezygnowac Z tradycyjnych metod ogrzewania prz Ministra Lacznodei w  praedmiocic e e e
1 ] . 7 1 Z ; . , . . . . . . . . . . )
alanic np. wegla { ZastosowWaC Oy ekologiczny  sposeb ogrzewania rozliczei migdzy TP S.A. i uzytkownikami sieci telekomunikacyjnej uzytku
sp .
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publicznego; na postanowienie Ministra Lacznosci w przedmiocie wykladni
treéci decyzji dotyczacej ustalenia naleznodci za dzierzawienie laczy, oraz na
decyzje Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w
przedmiocie zmiany koncesji na rozpowszechnianie programu ﬁo_oig\_.snmo.
Akty te zostaly uchylone z powodu naruszenia przy ich wydawaniu przepisow
procesowych. NSA  kontrolowat tez prawidtowo$¢, z punktu widzenia
obowiazujacego prawa, cofniecia koncesji na SN@oémNoora/mEm programu
radiofonicznego z powodu zaprzestania jego nadawania (I SA 2322/99) oraz
prawidtowo$¢ decyzji Ministra Lacznosci w przedmiocie stwierdzenia zakresu
naruszehi w pracy urzadzen telekomunikacyjnych i nakazania usunigcia
nieprawidtowosci w pracy tych urzadzen (II SA 1464-1474/99).

W sprawach II SA 1302/99 i II SA 1301/99, dotyczacych skarg na
decyzje Ministra Lacznosci w przedmiocie koncesji na $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych oraz zezwolenia na zakladanie i uzywanie sieci
telekomunikacyjnej uzytku publicznego, NSA wyrazil poglad prawny, iZ
dostosowanie ,starego” zezwolenia do obowiazujacego nowego  stanu
prawnego moze voﬂmwmm takze na wydaniu nowego jego ,tekstu
jednolitego” analogicznie do wydawania tekstéw jednolitych w procesie

tworzenia prawa. ,Tekst jednolity” ma jednak polegaé¢ tylko na

dostosowaniu starego zezwolenia do nowych wymogdéw wynikajacych z
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telekomunikacyjne, wskazuje na skalg rentownosci takiej dziatalnodci i
dodatkowo przypomina o stosowaniu bardzo $cistych rygoréw prawnych
przy wydawaniu nowych, czy rozszerzaniu juz posiadanych zezwolefi.

3. Nowa kategorig spraw, jakie w 2000 r. do$é licznie naplynely do

Naczelnego Sadu Administracyjnego, byly skargi wnoszone przez Powszechne

Fundusze Emerytalne na decyzie Urzedu Nadzoru Nad Funduszami

Emerytalnymi wydane w trybie art. 204 ust. 7 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.

| 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139 poz

934, ze zm.). Przepis ten uprawnia wspomniany Urzad do natozenia kary
pienigznej w kwocie do 500.000 zt w przypadku stwierdzenia w dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu razacych nieprawidlowosci. W sprawie II SA 1699/00

w przedmiocie nafozenia na Powszechne Towarzystwo Emerytalne kary

pienigznej, Naczelny Sad Administracyjny podzielif stanowisko Urzedu Nadzoru

Nad Funduszami Emerytalnymi, ze udzielanie w ramach dziatalnosci
akwizycyjnej korzysci majatkowej (dekodera do odbioru telewizji satelitarne;j),
majacej na celu zacheci¢ potencjalnych cztonkéw do przystegpowania do
funduszu emerytalnego, jest naruszeniem przepisu art. 92 ust. 1 powolanej
ustawy, zakazujacego udzielania takich korzy$ci oraz ze rozszerzenie swej

dziafalnodci  statutowej poprzez  prowadzenie  akwizycji, utatwiajacej

mod\mﬁémio klient6w, jest naruszeniem art. 29 ust. 1 tej ustawy,

4. W 2000 r. wplynelo wiele skarg kwestionujacych decyzje Ministra

nowego prawa oraz nowej terminologii. NSA wskazywal takze, iz nie mozna
-t

2y pomocy rémych zabicgow interpretacyjnych staraé  sie rozszerzy¢ juz Transportu i Gospodarki Morskiej, w ktérych odméwiono udzielenia koncesji na

serwolenia o wprawdze zblizone, ale  inne rodzaje ustg wykonywanie migdzynarodowego transportu  drogowego. Podstawe prawna

posiadane

clekomunikacyinych. Uzyskanie zezwolenia na_kolejne, chociaz powiazane - takich m@o%&m stanowitl art. 9 ust. 1 ustawy z 2 sierpnia 1997 r. o warunkach

N mocm,, i @oﬁoﬁ::mwmoﬁ.:m wymaga natomiast odrebnych é:mOm_&? wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. Nr 106 poz.

677), w $wietle ktérego Minister Transportu i Gospodarki Morskiej odmawia
udzielenia koncesj

i uczestniczenia w nowych przetargach przewidzianych przez obowigzujace

przepisy dotyczace tacznodci. Znana duza wysokos¢ optat uzyskiwanych przez i w razie braku mozliwoci zapewnienia wystarczajacej liczby

na  niektére  ushug zezwolen zagranicznych. Wedtug Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej

panstwa  zachodnio-europejskie ~ za zezwolenia
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05

srednia liczba zezwolen zagranicznych, przypadajaca miesiecznie na jedna 5. Naruszenie przez Kierowce taksowk
aksowki osobowej przepisé
Zepisdw o cenach

koncesje, ksztattuje sie od 0,3 - w odniesieniu do Chorwacji, do 4 - w przypadku urzedowych uzasadnia cofhieci K
Cle mu koncesji

C . . . . . na ; : -
Niemiec 1 jest niewystarczajaca dla pelnego zabezpieczenia wszystkich potrzeb. prowadzenie dziatalnogci
tych przedsigbiorstw

o .
gospodarczej (art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach

Chronione sa w pierwszej kolejnosci potrzeby wykonywania kraj
jowego drogowego przewozu 0séb (D
z. U. Nr 141, poz. 942

)

"

przez skarzacych, totez najczesciej skargi byly oddalane. Niemniej, odnotowano 2000 r. sygn. akt I1 SA 1172/00 skargg t¢ oddalit. P
oddalit. Powohijac sie na orzecznictw
0

takze przypadki, w kidrych skarzacy zarzucali Ministrowi Transportu i Tybunal Kons
ytucyjnego oraz dyrekt
YWy obowiazujace w paristwach U
nii

Gospodarki Morskiej dowolno$¢ w udzielaniu koncesji. I tak w sprawie Il SA. Europejskiej wyrazono poglad, w $wietle kts
etle ktérego Nméoa kierowc
y taksowki

57/00 uchylono zaskarzona decyzje, podzielajac stanowisko skarzacego, co do powinien b
u S yé éwwozv\ém:v\ przez ENoam_
gbiorcg spetniajacego warunek

»dobrej

a c >

udzielenia koncesji. pobranie kilkakrotnie zawyzonej oplaty taryfowej za 5
, przewéz.

Wplywaty réwniez skargi na decyzje Ministra Transportu i Gospodarki
6. Podobnie, j ; ;s

Morskiej w przedmiocie cofnigcia koncesji na wykonywanie transportu nie, jak to mialo miejsce w latach poprzednich, w okresie

;%Eéowmwéoﬁ:‘: nadal wplywaly skargi

miedzynarodowego, wydane na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o F zZawieraj i
,, Jace rozstrzygnigcia, iz konkursy organizowane przez przedsigbiorcow
s

warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego, w zwiazku |

. rg los

§1a Josowa w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o grach losowych i zakladach
c

7 niewykonywaniem tego transportu przez okres co najmniej sze$¢ miesigcy z .
wzajemnych. Zdecydowana wi
¢kszo$é tych skarg b
yla oddalana. Wyniki

przyczyn  zaleznych od  przedsigbiorstwa  transportowego. Wedtug Kork
.~ konku
rsu zalezaty bowiem w tych sprawach od przypadku, nie za$§ od

stanu rzeczy byt niejednokrotnie  brak
Naowzomo_

przedsigbiorcéw przyczyng tego

. s . . . . . czy wied
odpowiednich zaméwien ze strony ich kontrahentow, co zainteresowani traktuja Y 2y jego uczestnika. Natomiast w Jednej sprawie uchylono

%8&@ Z_:_w:m Fi
jako okoliczno$¢ od nich niezalezna. Takich argumentéw nie uznawat jednak Em:woé wskazujac na potrzebg dopuszczenia dowodu z

NSA. W sprawie II SA 875/00 stwierdzil, iz przez ,,okolicznosci zalezne" od
posiadacza koncesji nalezy rozumieé takze takie przypadki, ktére odnosza sig do
kwestii :Nv\wwwmmwm stosownych zamdwien na transport, otrzymywanych w drodze

aktywnoéci marketingowych. Innymi stowy, niewystarczajace jest powotywanie
zez
™) Eoémawm:_o dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem

,

robl ;
roblemow alkoholowych nalezy do zadas wiasnych gmin. W $wietle zag

sic jedynie na niekorzystne dla przewoznika dysproporcje miedzy podaza ¢
popytem na wspomniane ustugi. : ¢ ust. 2
owolanego artykutu realizacja zadan .

» 0 ktérych mowa w ust. 1, prowadzona

est. W postaci i
postacl gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
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alkoholowych, uchwalanego corocznie przez radg gminy. W zakresie tym

okreslaja w : .
N L : y ya w formie przepiséw lokalnych nie tylko ilogé .
czy 1 wjakim stopniu gmina jest uprawniona przenosic vlko 1loS¢ punktow sprzedazy

wylonito sig zagadnienie nanois
| pojow alkoholowych na terenie danej gminy, ale tez
g €z maja prawo ustali¢

do wspomnianego programu przepisy powolanej ustawy. Kwestia ta wystapita w szezegblowe zasady wydawania tak
nia taki . -
sprawie 11 SA 167 1/00, w ktorej NSA wskazal, ze nie ma przeszkéd, aby tresé ich zezwolefi. Do :m_:ONE.&mN&. grupy m_a:m

wania problemow alkoholowych

gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazy udzielenia pozwolenia ze wrgledu na to, )
ze punkt przewidzian
y do takiej

obejmowata niektore przepisy powotanej ustawy. Jednakze gmina nie jest

sprzedazy nie odpowiad
at kryterio )
waé przepisy art. 18 ust. 6 tej ustawy, stanowiace podstawe yteriom wynikajacym z przepiséw obowiazujacych

T 1

alkoholizmowi oraz  uchwat

wiadna modyfiko
przeciwdzialaniu

prawng dla cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W
rozpatrywanym zas przypadku gmina uczynita to, poprzez wprowadzenie zapis, EoEm,onNS\og rad  gmin (obligatoryjnych programéw

rt. 18 ust. 6 pkt 1 powolywanej ustawy, tj:

iz w sytuacji, o ktorej mowa w & Obok wymienionej katogorii

spraw g
p z zakresu pozwolefi na sprzedaz

koholowymi; zawartych w ustawie, a napojami alkoholowymi, dog
, dos¢

nieprzestrzegania zasad obrotu napojami al

. . - / licz .
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym, decyzji, 4 grupe stanowia takze skargi dotyczace

w  szczegdlnosei
na podstawie kté
6
rych cofnigto pozwolenie na sprzedaz, zazwyc
zaj w

aruszenie prawa zostanie -

zezwolenie cofa sig jedynie wowczas, gdy powyzsze 1l Ns_mw_e 2 naruszeniem obowiazujacych w t
ym zakresie prze
piséw. Skargi te,

potwierdzone prawomocnym orzeczeniem organu wymiaru sprawiedliwos$ci. W

:&va\ analizowaé
. .. : g ¢ facznie ze mw&mma_ na opinie (
stawowe podstawy takich decyzji przez wylaczenie noﬂmsoémémv év\amémzo

w._

rezultacie gmina ztagodzifa u

art. 75 kpa, dopuszczajacego W charakterze dowodu wszystko, co moze

a nie jest sprzeczne z prawem.

“przyczyni¢ sig do wyjasnienia sprawy, .
P y 8. Podobnie, jak w latach poprzednich, nadal wplywaly sk
’ waty skargi na decyzj
je

wania Problemow Alkoholowych,

Zadania Pafstwowej Agencji Rozwiaz n
 Agend a2y Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmioci
10cie cofniecia koncesii
i

3 ustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu

okreslone w art. 3 na $wiadczenie ustug och
ochrony 0s6b i
mienia. Najczest
szym powodem
cofhiecia

alkoholizmowi (DzU. Nr 35, poz. 230, ze NE.VU nie ow&.B&.m %323% do: _Ao:oomt _uﬁo nieprzestrzeganie p
rzez agencje ochrony oséb
i mienia zakazu

zaskarzyé  decyzji burmistrza, w ktorej umorzono wszczgte  Z EN@% ENnm:Nomem warunkéw konc
esji oraz przepi
sOw cytowanej
ustawy, a to z

sprzedaz napojow asmm_ :m;ormqm_ao#QN_mE_:OmQ dotyczacej sfer
‘ ’ Yy praw i

mgmc,:a cofniecia zezwolenia mna
1 wolnosci obywateli.

postgpowanie ' W
alkoholowych (11

napojami m?mwo,_oiv\ar

SA ﬁoo\oov. Problematyka wydawania pozwolen na %ﬁamﬁ Niemniej,

zauwaza si¢ do$é cz .
este prz . ..
duze] przypadki wydawania decyzji o cofnieciu

comijaiac fakt Ze nalezy do kategorii 0 dosé koncesji w  sytuacji, gdy charakter stwierd h
zonych nieprawidtowosci ni
ie

przez NSA, to _am:oo%m:_o jest ta dziedzina, ktora uzasadnial zagrozenia int:
, grozenia interesu publiczne
go (Il SA 2651/00)

liczbie skarg rozpatrywanych
J OQSV\E z

. a Q 5 i

jest $cidle zwiazana z dzialalnosci
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sprawach jest niedookreslenie w ustawie przypadkow, w ktérych koncesja

podlega obligatoryjnemu cofnigciu.

9. W zakresie spraw dotyczacych dziafalnosci gospodarczej odnotowac
nalezy uchwale skiadu pigciu sedziow NSA z dnia 22 maja 2000 r. (OPK 1/00)
stwierdzajaca, ze udzielajac na podstawie art. 7 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622 ze zm.) zezwolenia na $wiadczenie ustug polegajacych na usuwaniu

odpadéw komunalnych przez inny podmiot niz gminna jednostka organizacyjna,

wiaéciwy organ jest zwiazany trescia wniosku o udzielenie zezwolenia, co do

czasu, na jaki zezwolenie ma by¢ udzielone (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy).

10. W sprawach dotyczacych zaktadow pracy chronionej

zasygnalizowania wymaga problem charakteru decyzji Petnomocnika Rzadu do

Spraw Oséb Niepetnosprawnych, stwierdzajacej utrate statusu zakladu pracy

chronionej. W sprawie SA 710/00 NSA wyrazit poglad, iz decyzja taka

wbrew sugestiom wynikajacym z brzmienia ‘przepisu art. 30 ust. 3 ustawy z

dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

satrudnianiu  osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) ma

charakter konstytutywny, tak jak konstytutywna jest decyzja W sprawie

przyznania takiego statusu. W art. 30 ust. 1 ustawy uzyto poprawnego .

okreélenia ,,przyznanie statusu zakladu pracy chronionej”, nie budzacego .

watpliwoéci co do tego, ze to przyznanie nie jest potwierdzeniem stanu .
-
konstytutywnym

prawnego, zaistnialego z mocy — ustawy lecz w pelni

rozstrzygnieciem —administracyjnym, tworzacym zupelnie nowa

prawng pracodawcy. Z tego powodu kierowanie sig wytacznie brzmieniem

art. 30 ust. 3 ustawy A.mgwoaNmam utraty statusu) wymagatoby przyjecia , iz,

przyznanie statusu,” o, ktorym mowa w art. 30 ust. 1, to réwniez tylk

,stwierdzenie statusu”. Inaczej bowiem powstataby niczym nie uzasadnion

niekonsekwencja w sposobie nabywania 1 utraty uprawnien z  tytul

oytunci podziat - tych oplat na czesé
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i

Ministrow wydane na podstawie art. 86 ust

mnym  jest sprawa wymiaru opfat, a czym
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prowadzenia zakiady ionej

pracy chronionej. Nie ulega i i
" . W i, iz
roznorodnych i X e

. wobec
wymagajacych  kompetentnych
warunkujacych uzyskanie j

ustalen  okolicznosci

- | zachowanie statusu zakladu pracy chronione;j
is j ini u
ypisywanie decyzjom administracyjnym, dotyczacym uzyskania i utrat

utraj
tego statusu, charakteru decyzji deklaratoryjnych !

. skutecznych ex
podwaza pewnosé o Y tunc,

brotu prawnego i gospodarczego.

Nalezy taks Sli€, iz
y takze podkresli¢, iz w zakresie - problematyki rehabilitacji

,_ m

1997 r. o rehabilitacii j i
abilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepetnos
D prawnych (Dz.U. Nr 123 poz. 776 ze zm.) do wydania na podstawi
art. 134 k ieni i .
pa postanowienia (orzeczenia) stwierdzajacego uchybienie terminu d
whiesieni ia j jewodzki o
nia odwotania jest wojewoédzki zespot do spraw orzekania o stopn;
stopniu

niepein Sci i
pemosprawnosci, w skiadzie orzekajacym w danej Sprawie

- Spraw
- prawy z zakresu prawa geologicznego i gorniczego

ﬁ.(,( m_zms\mﬂ_— _%AL _NOENNNMK MW rel mi na A—OAV\ (] A—.;v\ &}

A z

Aoaﬁd amae\ publicznej (art. 87 ustawy z dnia 4 lutego 1984
L.

~geologiczne i gérnicze ~

I SA 2500-2503 , i
( 03/99), ze od wymiaru oplaty eksploatacyjnej stanowigcej
o — Prawo
z.U. nr 27, poz.96 z pézn. zm.) nalezy odréznié
stanowigca dochéd  Funduszu Ochrony

1 na czes¢ stanowiaca dochéd gminy

. m m

gorniczego, za$ szczeod
zegblowe  kwesti ;
e reguluje rozp ‘
orzadzenie  Rad
Y

.3 tej ustawy. Skoro wige czym

innym ich podzial, to
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wywodzenie przez gminy wiasnego interesu prawnego w postepowaniu 0
otrzymaja ona - potem czesé

optaty Z uzasadnieniem, Ze

wymiar
oplat nie znajduje podstaw W obowiazujacym systemie

wymierzonych
a W postgpowaniu W przedmiocie

prawnym. Gmina nie jest wigc stron
ust.2

wymiaru optat (art. 28 k.pa. W zwiazku z art. 84 ust. 1 i

powotywanego praw geologicznego i gbrniczego) Z okre$lonym ustawowo
wyjatkiem, i nie jest uprawniona do wniesienia skargi do NSA na decyzje
W licznych orzeczeniach NSA (np. w sprawach

2505/99 oraz Il SA 1429/98)

ostateczne w tych sprawach.

I SA 1912/99, II SA 2497/99, I SA

podkreslano, ze decyzjg 0 wymierzeniu oplaty eksploatacyjnej obnizonej, o

ktérej mowa w art. 84 ust. 6 prawa geologicznego i gdrniczego, podejmuje

sie po zasiggnigciu opinii zarzadu whasciwej gminy. W ten spos6b gmina
wymierzenie optaty status organu

(art.106 kpa). W orzecznictwie

uzyskuje W postepowaniu 0

wspotdziatajacego przy wydawaniu decyzji

NSA zostal przyjety poglad, ze organ samorzadu terytorialnego nie moze

by¢ strong W sprawie, W ktérej wystepowat jako organ korzystajacy z¢

swej ustawowej wspotkompetencji do wydania okreslonej decyzji. Znalazio 10

potwierdzenie W wyrokach ~ Sadu Najwyzszego Z dnia 22 kwietnia 1999 1.

a 13 maja 1999 r. IIRN 191/99 wydanych na tle art.
i gornicze. W

I RN 181/98 i z dni
8 omawianej ustawy - Prawo geologiczne
prawach: II SA 2500-2503/99  oraz 11 SA

uje tylko jeden ustawowy wyjatek;

84 ust. 6 i
wyrokach NSA wydanych np. w s

2504/99 podkreslono, ze prawo przewid

kiedy gmina uzyskuje ~status strony W postgpowaniu 0 oplaty

eksploatacyjne. Wynika on z art. 84 ust. 8 zd. 2 w
gbrniczego, Ktory przewiduje, ze gmina moze zghosi

zwiazku z art. 84 cm:

prawa geologicznego i

swoj udziat w postepowaniu 0 podwyzszenie oplaty eksploatacyjnej W razi

e korzystnych warunkach geologiczio

eksploatacji ztoza © szezegdlni

gérniczych. Wskazany ustawowy wyjatek jest dodatkowym argumentert

;

 Podkres -
| dkreslono takze, iz dokumentacja geologiczna
~decydujace znaczenie w okreleniu

kopaliny takze

; ‘X:. G: —AC m:: WS ::C/)\mﬁN SZ2ac CA— HA_C (v} OWINnno
I U

geologicznego i gérniczego - Dz.U. Nr 92 poz. 430)
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Ed V\

eksploatacyjnej
j za wydobywanie kopali :
paliny, gmina nie ma
statusu strony

oraz nie jest w tej ..
. €) matern uprawni
niona do wniesieni .
enia skargi do NSA

. wyroka wyaal W prz wy Z
C v\Q :%o: rzedmiocie sokosci SJ:.:Q. on
2. W kach v\o__

oplat eksploatacyi
50696 ploatacyjnych za wydobywanie kopalin (np. w sprawach II S
, IS ’ C A
. A 1875/99 oraz Il SA 659/00) przyjeto w nawigzaniu d Kk
0 wyroku

Trybunatu Konstytucyj
cyjnego z dnia 9 lute
g0 1999 r, sygn akt U .
. . 4/98, iz

oplata eksploatacyj i
yjna jest wynagrodzeniem
lem za gospodarcze k :
orzystanie ze

]
%Y a W €dzin

rﬁNONWme_n m~OQQ mmhnm— _uO mﬁN.HMMUv na m_n—.:n®~m Omnwﬂ_nmﬂm0_~ N*ONma h:m.ﬂw 0 nie
m

powinn ieé
0 ono mie¢ wptywu na wysoko$é oplaty eksploatacyjnej

i decyzja koncesyjna maja

“ . czy wydobywane w rudzie danej
. .

mineraly sa tylko pierwiastkami towarzyszacymi, c

s CZy

Zupelnie e

p odrebne oplaty eksploatacyjne (art.5 ust. 2 pkt 2 i 6 : "

e o . . part. 6 pkt 1 i

1.3 prawa geologicznego i gorniczego oraz § 1 i § 2
§ ust. 2

3
_A_“ N rozporz QNO_ZW mﬂm. 1STrow Q a Nb 1erpnia . W Mﬁxﬁ 1

plat  za i 3¢
dziatalno$¢ prowadzong na podstawie  przepi
ZepisOW  Prawa

3. i
W sprawie II SA 1514/2000 przypomniano

1 s s ze W 1
ostepowania  koficzone decyzjami, ktére olejne fazy

poprzedzaja postgpowanie o

izyskanie  k ji
oncesji na wydobywanie kopaliny same prze i
Z  si¢ nie

‘ W toku tych dzialan nalezy

¢ o wynikajacej
Wymikajace) z art. 7 kpa zasadzie uwzgledniania interesy

1 MWGMN:mmn ::w~mm—.~ DWV\ m.—”@: oraz o v:;mmammOm.‘ Z ar _”. m

Wn _noﬂmhnmz Nm_.wm.QN—ﬂ EO ~@W~m==m— th;m.:—w OTV .m.ﬁmr Qo organow mN.SM~IN~
m n
.
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Wedtlug wyroku NSA wydanego w tej sprawie, udzielenie  koncesji na

wydobywanie kopaliny ze zloza wymaga speinienia  szeregu wWymogow

zawartych w roznych przepisach, w tym przepisach o szeroko rozumianej

srodowiska. W zakresie przepisow o ochronie

wspomnianej
31

wszystkie dotyczace tej

ochronie

érodowiska chodzi nie tylko o ustawg 2z dnia stycznia 1980 r. 0

érodowiska, ale takze o

ochronie i ksztaltowaniu
problematyki przepisy  prawa miejscowego  (miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, plany ochrony utworzonych — parkow

krajobrazowych itp.). Stad - zdaniem NSA - wynikajacy z obowiazujacego

przepisu prawa miejscowego wyrazny zakaz eksploatacji na okreslonym

terenie  zt6z udokumentowanych a dotychczas nieeksploatowanych,

uniemozliwia organowi koncesyjnemu udzielenie koncesji na wydobywanie

kopaliny na danym terenie.

Sprawy z zakresu geodezji 1 kartografii

1. Sprawy z zakresu geodezji 1 kartografii obejmuja przede wszystkim
‘problematyke wprowadzenia lub odmowy wprowadzenia zmian W ewidenc]
gruntdw. W dziedzinie tej od lat charakter zadan obywateli jest niezmienny. W
zdecydowanej wigkszosci zainteresowani wnosza o uregulowanie w tym trybie
problematyki wlasnosciowej poszczegdlnych gruntow, pomimo, ze ewidencja
ma jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny. Wyklucza to oczywiscie
dokonywanie w trybie zapisow w ewidencji korygowania tytutéw wlasnosci.

2. istotna (chociaz nieliczna) grupg spraw Ww omawian

dziedzinie stanowia skargi na decyzje rozgraniczeniowe. Analiza orzecznictwi

Inna dos¢

najczeéciej naruszanymi prz

§ 1,80

NSA w omawianym zakresie wykazata, ze
isami postgpowania administracyjnego byly art. 7, 75, 77

organy przepi
107 § 134 kpa (stwierdze

niedopuszczalno$ci odwotlania zamiast umorzenia postepowania w trybie ;

~

3 W mniejszym za$ stopniu: art.

kpa.

Na nmNaN_QEWm 1971 r.
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138 § 1 pkt 3); i
§ 1 pkt 3); art. 158 § 2 kpa w zwigzku z art. 107 § 3 kpa (brak nalezytego

acalne

ﬁ

powolanego przepisu), a takze art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (skarzacy ni .
udziatu w postepowaniu). acy nie brali

Sprawy z zakresu rolnictwa

W okresi
e mc«méowaméo&\:: W  zakresie spraw 35%0: i lesnych

m
aszcza ze

%85 0z o
y agospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ustawy o scal
55.5:6 gruntéw, "

stosowaniem pr:
: Zepisow  ustawy i
0 ochronie grunts
OW rolnych
i

0 .
dnotowano - w 2000 r. Jeszcze  Kkilkanascie

spraw dotyczacych
st L
osowania przepisu art. 63 :mﬂms\v\ z dnia 19 pazdziernika 1991

r. o

107 poz. 464 ze zm.), ktéry definitywnie

@NG - 0 uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych -
Am\o.o r poz. 250 ze zm. (np. II SA 1935/99, II SA 1944/99, I SA
, Il SAB 147-148/00, II S
AB 184/99, I SA 2678/9
9, I SA 280/00,
__m> Bo&co“ IISA 47/00, 1T SA 44/00, 11 SA 1726/99)
Nadal rozstrzygane byly sprawy dotyczace

PR \ zwrotu nieruchomosci
zecz Panstwa z &N:%o: QE&S Tak np. w sprawach
. ac

m

32:
ym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25), wedhug ktérego osobi
e,
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ktérej przystuguje prawo uzytkowania dziatki gruntu z tytulu przekazania
gospodarstwa rolnego Panstwu w mys$l dotychczasowych przepisow, na jej
wniosek przyznaje sie nieodplatnie wiasno$¢ tej dziatki, podkreslano w
orzecznictwie NSA, Zze z wnioskiem o przyznanie prawa wlasnosci  takiej
dziatki moze wystgpowaé roéwniez zstgpny 0soby uprawnionej, ktéry po
$mierci tej osoby faktycznie nia wiada. Z tresci wspomnianych przepisow

art. 118 ust. 1i2 wynika, Ze o uwlaszczenie w omawianym trybie moze

wystapi¢ tylko osoba, ktorej przystuguje prawo uzytkowania dziatki gruntu

z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego, a zatem ten, komu na
podstawie dotychczasowych przepiséw taka dziatke oddano w uzytkowanie
i kto prawo to nadal zachowat. W przypadku zaé jego $mierci omawiane
uprawnienie przechodzi na zstgpnego rolnika.

Inng kategoric spraw rolnych stanowily —sprawy przekazywania
gruntéw Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa na podstawie ustawy z
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami  rolnymi

Skarbu Panstwa (Dz.U.z 1995 1. Nr 57, poz299 ze zm.). NSA podkreslat,

ze jednym z warunkéw przekazania gruntéw Agencji Wlasnosci Rolnej

Skarbu Pafstwana mocy art.17 ust.] wspomnianej ustawy, jest przewidziane
w jej art. 1 pkt 1 przeznaczenie .amEo:oBoWom
zagospodarowania na cele gospodarki rolnej. Sformulowanie zawarte w
przepisie art. 17 ust. 1, ze nieruchomo$ci okre§lone w art. 1 i 2 podlegaja

przekazaniu Agencji w drodze decyzji éowoéo&\ wlasciwego ze wzgledu

na miejsce polozenia nieruchomosci, wskazuje na to, ze przekazanie

nastepuje nie z mocy prawa lecz konstytutywnej decyzji administracyjnej

‘Organ wydaje wigc taka decyzj¢ na podstawie stanu faktycznego i prawnego.

obowiazujacego w czasie wydawania decyzji.

Wsrod spraw z zakresu rolnictwa i lesnictwa do$é duzq liczbe spraw

' stanowily skargi na decyzje dotyczace wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej i

rolnych w  planach

nie bedaca uzytkownikiem nieruchomosci nie ponosi
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lesnej. Wskaza¢ tu nalezy na wyrok w sprawie Il SA/Po 257/99, w ktérym Sad
oddalit skarge na decyzje dotyczaca wylaczenia gruntu z produkcji, uznajac iz
budowa garazy nie miesci si¢ W pojeciu budownictwa mieszkaniowego, z ktorego
to tytutu nalezaloby zastosowaé zwolnienie od opfat przewidzianych w przepisie

art. 12a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska

Zakres przedmiotowy spraw zwiazanych z ochrong $rodowiska byt
&N:oamzv\ ale nadal dominowaly skargi na decyzje, wymierzajace kary
pienigzne za wycigcie drzew i krzewéw bez uprzedniego uzyskania zezwolenia.
podjgte na podstawie art. 110 ust. 1 b/ pkt 2 ustawy z dnia 31 mO.SNEm 1980 r ou
ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 . Nr 49, poz. 196 ze NB. )

7 .. .
kolei liczba skarg na decyzje dotyczace szkodliwego oddziatywania

dziatalnosci gospodarczej na srodowisko Jest poréwnywalna z rokiem 1999

| 1. ¢< orzeczeniu SA/Rz 2248/99 uwzgledniajacym skarge na decyzje
wymierzajaca kare pienigzng za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia
uznano, ze z zestawienia tresci art. 48 ust. 1 i 2 oraz art. 110 ust. 1 b/ pkt 2
ustawy wynika, ze brak jest podstaw prawnych do wymierzenia takiej kary

osobom trzeci i i
om trzecim 36 sg zobowigzane utrzymywaé we wiadciwym stanie drzew i

kezewéw j ni Sci 1 ni
na cudzej nieruchomosci i nie g tez uprawnione do uzyskania

N . .. .
mNio_oEm\ na wyciecie drzew i krzewdw z takiej nieruchomosci) Karag za
o. . . . r -
wycigcie drzewa lub krzewu nie moze by¢ bowiem obcigzony podmiot, ktéremu
QO ﬁmmﬂm . . , . . . u
€j ?2:05389 nie przystuguje zadne uprawnienie. Przyjecie, ze osoba
b
i kary pienieznej
przewidzianej w art. 110 ust. 1b/ pkt 2 ustawy, nie 0znacza, iz nie ponosi ona

odpowiedzialnosci w ogéle. Osoba taka dopuszcza si¢ bowiem wykroczenia lub

stenk .. . . .
wystepku kradziezy, ewentualnie zniszczenia mienia, za ktére odpowiada w
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trybie przewidzianym przez ustawodawstwo karne. Niezaleznie od tego, jej czyn
moze nosié znamiona czynu niedozwolonego, co uzasadnia¢ moze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza przewidziang w kodeksie cywilnym. Jezeli

natomiast taka osoba wycigta drzewa lub krzewy na zlecenie whasciciela lub

posiadacza nieruchomosci, ktory nie posiadal wymaganego zezwolenia,

woéwezas kare pieniezng ponosi whasciciel lub posiadacz nieruchomosci, ktorej

czeicig sktadowa byly drzewa lub krzewy. Natomiast zwolnienie wlasciciela od

odpowiedzialnosci za wyciecie drzew lub krzewow bez zezwolenia moze by¢
rozwazane w razie ekscesu 0soby trzeciej (np. wyrgb drzewa w zwiazku z

kradzieza) lub jesli w sposéb oczywisty nie faczylo si¢ z zakresem zleconych

przez whasciciela prac na nieruchomosci.

2. W sprawach dotyczacych opfat za gospodarcze korzystanie ze -

srodowiska na uwage zastuguja orzeczenia zwiazane ze skargami na decyzje 0
dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powietrza,

podwyzszenia o

a zwlaszcza kwestia takze zobowiazaniami podatkowymi

plat z tego tytulu ze zwyzka 100%. W orzecznictwie pobieranie, w przypadku zwloki w ich plat
ptatnosci,
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jednostke organizacyjna i oplate dodatkowg za to, Ze jednostka ta nie posiada
aoov\.ﬁ.r 0 Jo@ mowa w art. 30 ustawy. Ta opfata dodatkowa jest sankcja
ma_wws_m:mo&:mc ktérej celem jest wyeliminowanie wypadkéw wprowadzania
zameczyszczen do powietrza bez ustalenia w drodze decyzji ich rodzaju i ilosci

.
o >

m m . : . ~ _. 7. H z u
oderwane o rozwazenia UNNv an: 1 oko HHN:DMUT ore mmun 0do m&uu

od . L .
jednostka organizacyjna nie posiada decyzji, o ktérej mowa w art. 30 usta
. wy.

| 3. << wyroku z dnia 11 pazdziernika 2000 r., IV SA 1516/98 wyjasniono
ze przepisy ordynacji podatkowej nie majg zastosowania do oplat z u
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian, poni w
zasady i tryb ustalania i pobierania tych optat reguluja przepisy art. mwﬂmﬁmoémw
um&o fundusze pochodzace z tych optat s3 przekazywane na odpowiednie _MMMW
funduszy ochrony $rodowiska. Opfaty przewidziane w art. 86 ustawy nie mM
Ustawodawca przewidziat jedynie

odsetek w  wysokosci

ad, ze przy ustaleniu limitu stezeh zanieczyszczen

okreslonej igzan
: slonej dla zobowiazan podatkowych. Okre§lone w Cytowanym przepisie

prezentowany jest pogl
oplaty sa niewatpliwie daninami _u:m:ON:v\Sm

wprowadzonych  do powietrza powinien by¢ uwzgledniony aktualny i
stanowigcymi pierwszy

. /szcZen na QNH_V\: :_vaNHNO. ﬁ B ’ '_ °
1

. uND:u‘O—\u QC _X;Z—QQNN.» .
m S

zm
_QN%Q do racjonalnego korzystania ze $rodowiska.

dopuszczalnej  emisji, nie moze powodowaé przekroczenia substancj

szkodliwych na danym obszarze. Stad,™ przystapienie przez h.ma:omsa

organizacyjng do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, w ktorej wystepyj

emisja zanieczyszczen bez uprzedniego uzyskania decyzji, o ktorej mowa w at Na odnotowanie w tej grupie spraw zashuguja takze zagadnienia

. . : - . dotyczac
30 ustawy, stanowi naruszenie prawa (delikt administracyjny), za ktére ustawa j tyezace m8mo<<m5m mn\ 70 ust. 1 ustawy. Nmoa:_m z tym przepisem starost
; rosta

obiekt
u budowlanego albo zespolu obiektéw, do przedstawienia oceny

&N_m&\émEm Eéoon: lub obiektu budowlanego na srodowisko.

ochronie i ksztaltowaniu srodowiska przewiduje sankcje W postac
podwyzszonej o 100% oplaty (art. 86 b/ ust. 7). Oplata ta zawiera wiec w sobi

oplatg za faktyczne zanieczyszczenie wprowadzone do powietrza prze
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W orzeczeniu II SA/Po 1892/99 prezentowany jest poglad, ze przepis ten
okresla dwie odmienne sytuacje: oceng oddziatywania na $rodowisko oraz
przeglady ekologiczne. Pierwsze odnosza, sie do inwestycji a wigc zamierzen
przysziosciowych, drugie za$ dotycza istnicjacych obiektow. Sad w powolanym
orzeczeniu stwierdzil, ze we wspolczesnym prawie ochrony $rodowiska
rozréznia ‘sie wyraznie oceny oddzialywania inwestycji na $rodowisko (i
zwiazane z tym koszty tych ocen) od przegladow ekologicznych. Przykladem
takich rozwiazan jest ustawodawstwo Unii Europejskiej (dyrektywa Rady

Wsp6lnot Europejskich z dnia 27 czerweca 1985 r. Nr 85/337/EWG w sprawie

oceny skutkéw niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzieé dla
$rodowiska - OZ< 175, 5 lipca 1985 1. i rozporzadzenia Rady EWG z dnia 26
czerwca 1993 r. w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych w
systemie zarzadzenia ochrong $rodowiska i przegladéw ekologicznych we
Wsp6lnocie - OIW 168, 10 lipca 1993 r.). Nalezy przyja¢, iz w tym kierunku
powinna zmierza¢ réwniez wyktadnia art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie i

ksztattowaniu $§rodowiska. Poglad ten pozostaje w zwiazku z generalnym

obowigzkiem zblizenia istniejacego i

ustawodawstwa UE.

5. Sprawa II SA/Po 1307-1308-1309/99 dotyczyta skarg na uchwaty rady

érodowiska i gospodarki wodnej w

nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony

~oF
przedmiocie m.in. wsparcia majatkowego regionainego stowarzyszenia na rzecz .

ZrOWNOWazonego rozwoju. Uchwatami
postanowita, powotujac m.in. art. 88 a/ pkt 5 ustawy,

darowizny na rzecz stowarzyszenia nieruchomo$é oraz samochod osobowy

Dokonujac oceny zakwestionowanych przez wojewodg uchwat sad stwierdzil, iz

przepisy ustawy 0 ochronie i ksztattowaniu $rodowiska nie upowazniaty rad

nadzorczej do wydatkowania srodkow funduszu na cele wskazane w uchwatach..

przyszlego ustawodawstwa RP do

tymi wzmiankowana rada nadzorcza

przekaza¢ w formie.
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2 & . .
$rodkéw funduszu ooEo:v\ srodowiska i gospodarki éoas& gdyz $rodki t
s ite

d
ziatan ?oowoﬁom_owsv\o: 1 zasad zréwnowazonego rozwoju.

Spraw
prawy z zakresu zagospodarowania Przestrzennego

1. Obowiazuj i
bowiazujaca od 1 stycznia 1995 roku ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku

-0 zagospodarowaniu przestrizennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139
. . ze zm.)

wprowadzifa szereg  instytucji prawnych

nieznanych w  dotychcza
- . . m
obowiazujacym stanie prawnym. Sze$cioletni

- ins ji j
tytucji. Nadal jednak zglaszane byly watpliwosci zwiazane z tzw renta

" planistyczn § 3
| tyczng (w my$l art. 36 ust. 3 ustawy na wiladcicielu nieruchomogci

_spoczywa obowiazek ui i
azek uiszczenia oplaty do 30% wzrostu wartosci nieruchomosci
2

zwigzku z uchwaleni iej
leniem planu miejscowego, jezeli zbywa ta nieruchomosé

» Czy obowigzek ten powstaje takze w sytuacji gdy

lascici . -

tasciciel wyzbywa sie wlasnosci w drodze darowizny na rzecz oséb bliskich

ﬁ 0 N . . HO -

/ te] materii podjgta zostata uchwata NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 r. OPK
ateri podje r.

6/00, w ktorej wyjasniono, ze :

st. 3

ﬁ ) »Jednorazowej oplaty, o ktérej mowa w art. 36

ustawy z dnia 7 li .

o lipca 1994 roku (....), gdy wartosé nieruchomosci wzrosla
wiazku ze zmi igj

 ZWig; Zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie

obiera sie w prz i i
¢ W przypadku darowizny udziahy we wspdtwiasnosci nieruchomosci
1zecz 0s6b bliskich.” h

gospoda i
podarowaniu przestrzennym, przy rozpatrywaniu skarg na uchwaty rady

3 m . Z . . _ m (3 H
3
m Hu
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zagospodarowania terenu. Mozna wyprowadzi¢ uogblnienie, iz generalnie nie

w ktorych powolywano - sig wylacznie na

nieruchomosci  (SA/Sz  2292/99). Sktady

byly uwzgledniane zarzuty,

ograniczenia prawa wlasnosci

orzekajace wielokrotnie podkreslaty, iz warunkiem whniesienia skargi na uchwalg

gminy w sprawie odrzucenia zarzutéw jest nie tylko wykazanie istnienia interesu

prawnego po stronie Wnoszacego skarge, lecz naruszenie tego interesu. W tych

warunkach ocena legalnodci (zgodnosci z prawem) uchwaly rady gminy

sprowadza si¢ do badania, czy kompetencje gminy (wladztwo planistyczne) nie
zostaly przekroczone z punktu widzenia stanowienia przepisdw prawa

miejscowego. Konsekwentnie przyjmowano réwniez, ze kompetencje rady

gminy i zarzadu w procesie planistycznym s odmienne

przejmowanie (wyrok NSA z dnia 11

i zréznicowane,

niedopuszczalne jest ich wzajemne

grudnia 2000 r. I SA/Ka 2124/99).

W zakresie stosowania art. 24 ustawy O zagospodarowaniu przestrzennym

najczestszymi  przyczynami uwzglednienia skarg na uchwaty rad gmin,

odrzucajace zarzuty wniesione do projektow plandw miejscowych wylozonych

do publicznego wgladu, byly braki prawidlowego uzasadnienia uchwal

wymaganego przepisem. W ty

zacytowanie zespotu przepisow lub wyciagéw z nich. Brak byto natomiast

wskazania elementow stanu faktycznego odpowiadajacych hipotezie ustalenia
- 3

projektu planu. Czgsto uzasadnienie oparte jest na arbitralnie wyrazonym

u o potrzebie wprowadzenia okresowego zamierzenia przewidzianego

w projektowanym, bez rozwazenia przestanek planowania zagospodarowani

przestrzennego, 0O ktérych mowa w art. 2 ustawy o zagospodarowaniu

przestrzennym, w tym pkt. 2 tego przepisu nawiagzujacego m. in. do praw
wlasnoéci. Przy konstruowaniu projektu planu miejscowego czgsto nie rozwaz

sie spraw indywidualnych na tle przepisow konstytucyjnych nakazujacyc

. wladztwo

m zakresie za uzasadnienie uwazano C€zgsto
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ochrong wlasnosci (art. 21 i art. 64). Nie bierze si¢ pod uwage, ze wprawdzie
wiasno$¢ moze by¢ ograniczona w drodze ustawy, lecz tylko w zakresie, w
jakim nie narusza ona istoty prawa wihasnosci (art. 64 ust. 3 Wo:mcéow.c
Uwzglednianie skarg na uchwate rady gminy, odrzucajacej zarzut wniesiony aﬁ%
projektu planu miejscowego, nastepuje m. in. z przyczyny pominiecia w
motywach zaskarzonej uchwaly zagadnienia intereséw i praw wilascicieli

nieruchomos$ci. Takze

. sprawa - sposobu korzystania z tzw. wladztwa
Em:_wQONsomo Jest rozwazana jako przyczyna uwzglednienia skargi wniesionej
na uchwate odrzucajaca wniesiony zarzut. Np. w sprawie IV SA 2365/99 Sad
S.Nw_a 0 niewazno$ci uchwaty rady gminy odrzucajacej zarzut do projektu planu
miejscowego. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil, ze skoro gmina z mocy
art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestizennym dysponuje tzw

ima,NgoE planistycznym, w ramach ktérego moze decydowaé o przeznaczeniu
i zasadzie zagospodarowania terenu, to mozna oczekiwaé, iz gmina bedzie to
czynifa racjonalnie, wybierajac optymalne w danej sytuacji rozwiazanie i
racjonalno$¢ t¢ wykaze. W uzasadnieniu tym stwierdzono -takze, ze tzw

planistyczne podlega kontroli sadu  administracyjnego. W

- przedmiotowej sprawie sad uznal, ze jezeli rada gminy w Zaden sposob nie

odniosta si¢ do zarzutéw kwestionujacych rozwiazania inwestycyjne, a ponadto
w _.&:%5 glosowaniu odrzucila zarzuty wielu 0s6b, bez indywidualnego
rozstrzygnigcia o ich interesach prawnych - to naduzyla przystugujacego jej
éwaﬂém planistycznego i rozstrzygneta w sprawie z naruszeniem art. 24 ust. 3
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Podobnie motywowany byt Ev\a.o_m

W sprawi ¢ Owni
prawie I SA 2268/99, w ktérym réwniez stwierdzono niewazno$é

zaskarzonej uchwaly rady gminy.

3. Najliczniej
jliczniejsza  grupa spraw z zakresu ustawy o zagospodarowaniu

) .
przestrzennym dotyczyla skarg na decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
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o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Orzecznictwo
sadowe wypracowalo w tej mierze jednolite w zasadzie kierunki wyktadni
poszczeg6lnych unormowan ustawy przy czym mozna juz méwié o utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Wyjasniono m.in., iz wydanie decyzji o
warunkach zabudowy dla istniejacego obiektu, bez planowanej zmiany sposobu
jego uzytkowania, jest bezprzedmiotowe (sprawa II SA/Kr 128/98). - Status
strony w postgpowaniu o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu ma réwniez wiasciciel nieruchomosci budynkowej, stanowiace]j ‘odrgbny
od gruntu przedmiot wlasnosci, skoro przyshuguje mu prawo do korzystania z
dzialki, na ktorej usytuowany jest budynek, a ktéra sasiaduje z dziatka inwestora

(wyrok NSA z dnia 10 lipca 2000 r. II SA/Ka 1931/98). Nie maja natomiast

przymiotu strony w tym postepowaniu jednostki pomocnicze gminy oraz rada i
zarzad dzielnicy (wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2000 r. 11 SA/Ka 1878/98).
Takze Dyrekcja Parku Krajobrazowego, jako organ opiniujacy i wspdtdziatajacy
w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy, nie jest strong w tym postepowaniu i
nie moze domaga¢ sie stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji (SA/Sz 1668/99).
Wreszcie konsekwentnie podkreslano, iz w sytuacji gdy planowana inwestycja.

ma by¢ realizowana na terenach objetych ochrong konserwatorska, brak

- 312/99 wyrazono poglad

@¢< doktrynie poglad taki prezentowany jest przez W. Chr

uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw wylacza mozliwos¢

wydania pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy (SA/Sz 1834/98, SA/Sz
1978/98, SA/Sz 1752/99 i inne).

Podobnie jak w latach ubiegtych organy borykajg si¢ z trudno$ciami
zwiazanymi z interpretacja zapisow planéw miejscowych a w szczegblnoscei tych
zapiséw planu, ktére postuguja si¢ tzw. pojeciami  niedookre$lonymi czy
nieostrymi. Sklady orzekajace wskazywaty na koniecznos¢ siegania do
wszystkich regut wyktadni skoro plan zagospodarowania przestrzennego jest
réwniez aktem normatywnym jako przepis prawa miejscowego (SA/Bk 736/00,

SA/Bk 586/00 i szereg innych). Zdarzaja si¢ poza tym przypadki rozbiezno$ci w
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zapisach 3 i
w p planu, zas w tego rodzaju przypadkach, w ocenie sadu, zachodzi
ozma 7 » . . , - . v N~
cznos¢ ich wyjasnienia (SA/Sz 2139/98, SA/Sz 7/99), korzystaj
o ‘ \ X ajac z
zelkich dostepnych $rodkéw dowodowych, nie wylaczajac przeprowadzeni
adzenia

dowod e .
odu z opinii bieglego, nie bedacego autorem planu (wyrok NSA z dni
lutego 2000 r. II SA/Ka 1084/98). -

W omawiane: . N
wianej kategorii spraw pojawit si¢ istotny problem polegajacy na

A ] v V\
st ~ : ~ 4 ~ m : m H t : : t X
. !

m - :~—ME ac v:uw 0 z Qm:m~ Hm 1 Eh::m
N W * >\ \ m

» 12 organ gminy (a wiec wojt, burmistrz, prezydent

art.

3 3

m m 2

.H m .u m "

0scielewskiego (glosa

d i 7dzi
4o wyroku NSA z dnia 21 pazdziernika 1997 r. I SA/Wr 932/97 opublik
, owana

| , 199/4/7 “v Prz ‘1ecte ﬁomo _A_wﬁcs_ﬁ\_ ktadni oznacza, iz organ m_ﬁ.:
£l ~ V\

ustalenie warunké i
; unkéw zabudowy i Zagospodarowania terenu wystepuje gmina

4. Ustaleni 6 i
enie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

B .. . .
ez decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu lub
ulu

brew ici . . : .
Jej ustaleniom nie moze by¢ wydane pozwolenie na budowe (art. 39

kt. lit. b pr. j
prawa budowlanego), Decyzja ta jest wiazaca dla organu wlasciwego
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a budowe (art. 47 ustawy O zagospodarowaniu rozstrzygnie¢ zaskarzonych Qo,&ﬁ.m z ustaleniami planu miej
iejscowego lub

do spraw pozwolen n

?Noqug:%BV. Zastos ie i 5
owanie mnterpretacji planu uznanych przez Sad za wadliwa. Za naruszenie

7 wyrokéw wydanych w 2000r. w sprawach decyzji ustalajacych warunki

glednienie skarg whniesionych

rawa i ;
p materialnego uznano takze brak uzgodnienia przygotowanej decyzji

zabudowy i zagospodarowania terenu wynika, ze UWz ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania t
erenu, wymaganego

na te decyzje nastgpowalo zarowno ze wzgledu na naruszenie przy ich wydaniu przepisami art. 40 ust. 4 ustawy o zagospod
. podarowaniu przestrzennym. Brak

VN

Potrzeba uwzglednienia skargi najczesciej wynikata z facznego naruszenia przez

postgpowania administracyjnego jak tez prawa

W .t . .
. . N yzej wymienionym artykule ustawy stwarzat przestanke do stwierdzenia
organ wydajacy decyzje przepisow niewaznosei decyzji.

materialnego (art. 22 ust. 2 pkt. 1 i 3 ustawy o NSA).

Z m:m:Noém:%or wyrokéw, dotyczacych skarg na decyzje ustalajace

W orzecznictwie organéw administracji, jak i w wielu wyrokach NSA
d . -
otyczacych stosowania przepisow art. 40-42 ustawy daje si¢ zauwazy¢ kierunek

warunki zabudowy i zagospodarowania terenu wynika, ze :m_onman\B

naruszeniem przepisow postepowania administracyjnego byto

zmierzajacy do $ciesniajacej wykladni tych przepiséw. Co do roli i charakteru

obowiazku petnego wyjasnienia stanu danej sprawy (art. 7 1 77 § 1 kpa), przyjmuje sie, z powolywaniem sig na tres¢ art. 4
o . W SC art. 43 ustawy, ze nie mozna
¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Zakres tych odmawia¢ warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli

u, jezeli zamierzenie

naruszefi byt rézny. Np. w sprawie o sygn. akt II SA/Ka 61/99 nie byl

majacego lub mogacego mie

- Inwestycyjne nie j fami
tycyj 1e Jest sprzeczne z ustaleniami planu miejscowego. Przywolanie

mozliwosci ustalenia kto faktycznie jest inwestorem, co bedzie przedmiotem t. 43 ustawy | 6
, art. wy Jest zZrodiem stanowisk ;
wyrazanych w wyrokach NSA, z
, 78 W

dwufunkcyjnosci obiektu

inwestycji, jak duzy ma byé wznoszony obiekt, a przy decyzji ustalajace] . .
) warunki zabudowy i zagos i
podarowania terenu mozna j i
Jjedynie

nie bylo wiadomo, ktora funkcja bedzie przewazajaca. informacyjni ,
“ yjnie wskazywac na potrzeb i
¢ zastosowania przy podejmowaniu d
anego

W sprawic 1 SA/Gd 1524/98 pozbawiono skarzacych w postepowaniu @ przedsiewzicci :
gcia  warunkéw  wynikajacych =z is0
przepisow  szczegoblnych,

-t

chSON_?SoEm udziatu stron w  jednej  instancji postgpowania 998r. IV SA 1584/98 i
[998r. IV opublikowanego w ONSA z 2000
r. Nr 1 poz. 15). We

maBE_m:moS:omo W konsekwencji nie tylko godzito to w zasade art. 15 kpa samemE\E w
yroku wyrazono tez poglad, ze och
rong interes6w o0soéb trzecich w

aco naruszafo art

stanowigcego o dwuinstancyjnosci postgpowania, ale takze raz syl ustalajace] |
u yace] warunki zabudowy i z i
agospodarowania terenu moz
na

10 § 1 kpa, nakladajacy obowiazek zapewnienia stronom udziau w kazdym 4 uwzgledni¢ jedyni !
| jedynie w takim zakresie, w jaki i i
; » W jakim obecnie to nie jest obj
jgte w

stadium postgpowania. rzepisach prawa budowlanego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze. 3
, Ze ustawa o

zabudowy i zagospodarowania terenu uznano przede wszystkim niezgodnos stalajacych  warunki zabudowy i zag d
: ospodarowania terenu Wi
warunkéw i
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1 Hu
S m

i unkach w
harakter ,,uprawniajacy do uzyskania pozwolenia na budowg na war
o "
niej okreslonych”.
Sprawy z zakresu Prawa budowlanego

Prawa
Podobnie jak w latach ubiegtych ~w sprawach z zakresu

m m

budowlanych oraz na decyzje w przedmiocie udzielenia badZz odmowy
udowlany

udzielenia pozwolenia na budowe. w
j j bi6r
1. Orzecznictwo w sprawach skarg na decyzje nakazujace rozbiorkeg
. Or

V\ m

’ ﬁ m Z

m

lenia Iub
Stwierdzenie bowiem, iz obiekt wybudowany zostat bez pozwo
ie , oot
i i ozbiorki, be
zgloszenia, stwarza w istocie obowiazek wydania nakazu T A
u i Sci h sprawy (np
otrzeby-badania innych, nawet istotnych okolicznosci faktycznych sprawy
p ‘ )

iej i technicznymi itp.).
zgodnoéci zamierzenia z planem miejscowym, warunkami ym

. . . . siacyd
2. W orzecznictwie organéw administracji publicznej, rozpatrujacy |

. . . . . . . . S

i i, m.in. dotyczic
uksztaltowane juz i utrwalone poglady doktryny 1 praktyki, m.in Vi
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zwiazania tego organu ostateczng decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy j
zagospodarowania tereny. W wyroku z dnia 8 wrzesnia 2000 r. II SA/Ld 399/00
przypomniano, ze organ wlasciwy do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
moze wprawdzie inicjowac WSZCZgCie postepowania nadzwyczajnego w celu
wzruszenia ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy, jezeli w Jjego ocenie
dotknieta jest wada, jednakze gdy dziatania te nie odniosg skutku Jest zwiazany,
pozostajaca w obrocie prawnym, decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenuy.

' 3. Powszechnie akceptowane jest réwniez stanowisko, wedhug ktérego
rozpoczecie robot budowlanych moze nastapi¢ tylko w sytuacji, gdy decyzja o
pozwoleniu na budowe stanie si¢ ostateczna (m.in. wyrok NSA z dnia 3 kwietnia
2000 r. 1 SA/Ld 278/97) a takze wéwezas, gdy inwestor zawiadomi organ
(zgodnie z art. 41 ust 4 Prawa budowlanego) o zamierzonym rozpoczeciu robét, co
najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem. Niedopetnienie tych obowigzkéw
powoduje, ze inwestor dopuszcza sie samowolj budowlanej z zastosowaniem
skutkéw prawnych przewidzianych w art. 48 Prawa budowlanego.

4. W orzecznictwie sadowym wyjasniono réwniez, ze zgloszenie
dokonywane przez inwestora (np. o przystapieniu do realizacji robét
budowlanych, czy tez zgloszenie remontu) nie jest tylko czynnoscia porzadkows
lecz ma charakter procesowy - jest bowiem forma wszczecia postepowania
m@imim:mo&:mmo (wyrok NSA z dnia 3 marca 2000 r. I SA/Ld 2518/98). W
frakcie tego postepowania organ ustala, czy zamierzone prace moga byd
realizowane czy tez dojdzie do zgloszenia sprzeciwu. Z kolei na organie, po
dokonaniu zgloszenia, spoczywa obowiazek udzielenia stronje petnych i
wyczerpujacych informacji. W wyroku NSA z dnia 15 wrzegnia 2000 r. IV
SA 1083/97 podkreslono, ze naruszenie tego obowiazku, wynikajacego z art. 9
kpa, poprzez udzielenie stronie blednych informacji lub podjecie wadliwych

Zynnosci przez organ, nie moze niekorzystnie oddziatywaé na Sytuacje prawna
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strony. Dalej idace rozwazania, co do charakteru omawianego postgpowania, po wystarc "
Za wykazanie si :
Si¢ prawem do nieruchomosci (nawet usytuowanych
ycn na

zgloszeniu sawiadomienia przez inwestora, zawarte zostaty w wyroku NSA z

terenach przeznaczonych
dnia 18 lipca 2000 r. I SA/Wr 2143/98. W ocenie sadu, skoro organ nie ' uoa ngaoé@ . EmNcmaso e

kwestionowat faktu, iz zgloszenie dotyczy obiektu gospodarczego, Zwiazanego z

produkcja rolna, wylaczonego z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg,

7a$ spor dotyczyt tego czy obiekt jest usytuowany W granicy z sasiednia dziatka, 7. Niezwykle i
. € Istotng kwestie rozstr i
zygnieto w uchwale skt
adu

powigkszonego, a mianowici
, cle w uchwale NSA z dni j
a 15 maja 2000 r. OPS

20/99. T j
- €za tej uchwaly ma nastepujace brzmienie:
wykonanie w

to zobowiazany byl do nalozenia na zglaszajacego obowiazku uzupekienia

dokumentacji z wyznaczeniem StOSOWNEEO terminu. Dopiero w przypadku nie

»Wykonywanie |
ist .
niejacym obiekcie budowlanym urzadzenia budowla

nego

AENE@ONN wodoci (8)
ag <<OWOV [0} _AHOJ\E mowa w n
2 @W_” 9 Pr
. awa

budowlanego, n i
. g0, nie jest budowaniem obiektu budowlanego lub j Sci
‘Tozumieniu art. 48 tej ustawy,” o oo o

uzupetnienia dokumentacji organ mogt wnie$é sprzeciw w odniesieniu do

zamierzonej inwestycjl.
5. W praktyce organdéw administracji publicznej watpliwoéci dotycza

takze problematyki wstrzymywania robot budowlanych. W wyroku NSA z dnia
W
ten sposéb usunigte zostaty dotychczas

6::&@00 wat
atpliwosci- co do sposobu kwalifikowania urzadzen bud
é%o:%ém:v\o: w obiektach budowlanych. ndowlanych,

8 listopada 2000 r. II SA/Gd 1833/98 przypomniano, iz wstrzymanie robot
budowlanych, prowadzonych na podstawie ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na
budowe, nie moze by¢ érodkiem prowadzacym do korekty wadliwej decyzji.

Stosownie bowiem do art. 50 ust. 1 pkt. 21 3 Prawa budowlanego wstrzymanie 8. Ponadi
: . adto
W sprawach z zakresu Prawa budowlanego wyprac
owane

h tam przypadkach. Wady natomiast .
| vty istotne stanowiska w nastepujacych kwestiach :

robét moze nastapi¢ w okreslonyc

pozwolenia na budowe moga byé usuniete W trybach nadzwyczajnych tres¢ art. 52 Prawa budowlanego (wsk
7 i i : m.
okreglonych w przepisach Kpa. Wstrzymanie zatem robdt budowlanych moze by¢ zaréwno inwestor, wi 1 e s
asciciel i zarzadca obiektu)
w Zadnym razie nie

rowadzonych na podstawie ostatecznej decyzji o ozwoleniu na budowg, moze
p Yy p ) decyzji 0 p & oznacza dowolnosci

organu w wyborze
Jednego z tych pod
mi
E%osm:_m orzeczonego nakazu rozbiérki. p otéw celem

spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa EQB lub mienia badZ zagrozeni 2000 1. IT SA/Ka 2059/
T a 98 stwi

srodowiska (sprawa I SA/Gd 170/98).

6. Jak wiadomo udzielenie pozwolenia na budoweg moze nastapi¢

by¢ wstrzymane wowczas, gdy roboty te EoémQNoso sa W sposdéb mogac
W wyroku NSA z dnia 11 kwietnia

£go nastgpcodw prawnych,

sytuacji, gdy inwestor po pierwsze wykaze sig posiadaniem ostatecznej decyzji inwest
- estorowi nie moz .
Zna postawié za
rzutu samowoli .
i budowlanej
, jezeli

T -_

,prawem do dysponowania :meo:o_doWoE na cele budowlane” (sprawa 0zwoleniu na budowe ( k
wyrok NSA z dnia 12
grudnia 2000 r. SA/Bk 8
78/00,

SA/Gd 2105/97). Poza tym W m?mgo II SA/Kr 1282/98 podkreslono, ze 1 dobnie SA/BK 548/00. SA/B
k 1551/99, SA/Bk 368
/00 SA/Bk 454/00),




0 131
13

ustawy o mo%oamaoo mEEmEM i éwimwNome: EoE%oE%Q QuN U. Nr 79,

; i¢ jedynie do
ingerencja organéw nadzoru budowlanego moze nastapi¢ jedy

._ > _ﬂ

izej tej wysokosci znajduja sig poza regulacja Emo&:_ooﬁ uwlaszczenia w stosunku do gruntéw stanowiacych wlasnogé
Z ia ponizej tej wy
Oznacza to, ze ogrodzen

199) mgg Pafistwa. Powstata natomiast ém%:éo% co do organu wiasciwego do
SA/Rz 581/99),
Prawa budowlanego (sprawa

O HWHSHONVO m~ﬂ QD wn. €T h—Nm—:mP 0 Wum&nz oLWh—SDN:@ON:me hmD. OQCu ONV\ MUOH:V\ O m un V\ Mﬂm(:cglv\ /)\*NWBO m~nm _ Hu

zwigzku migdzygminnego. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 18

- korzystaniu
— : ienie jednoznacznych ustalefi przy wy
obowiazkiem jest poczyniemie ) grudnia 2000 r., sygn. OPK 19/00 wyrazit poglad, ze zarzad zwiazku

9, w ktérej
wszelkich dostepnych §rodkéw dowodowych (sprawa SA/Sz 106/99, w

! umorzeniu postepowania), komunalnego gmin nie jest organem wlasciwym do stwierdzenia nabycia prawa
j odwolawczego o
uchylono decyzj¢ organu

uzytkowania wieczystego gruntu i wlasnosci budynkéw N:&QE@&S: si¢ na tym

i decyzji
przeniesienie pozwolenia na budowe na inna osobe dotyczy y7j

A D/)\_

. Ju

pozwolenia na budowg (SA/Bk 820/99, SA/ 835/99, SA/Bk 870/99),

>

wlasnosé Skarbu Panstwa. Sad stwierdzit w uzasadnieniu uchwaly, ze data 5
grudnia 1990 r. wyznacza nie tylko womE_oﬂ :N%mw&@&\ Z mocy prawa

4 NY %Y 0

m N ZE N N

to wlasciwym do wydania decyzji jest zawsze wojewoda,

W omawianym zakresie 583@ jest takze uchwata NSA z dnia 6 listopada
i Sciami
Gospodarka nieruchomosci

Nooo r.,sygn. OPS 11/00, w ktérej Sad wyrazit poglad, iz uchwaty rady gminy

Weréd rozpoznanych praez Naczelny Sad Administracyjny W 2000 1 0 przeznaczeniu do sprzedazy - w trybie przetargu - nieruchomosci stanowigce;j

iazanych z gospodarka nieruthomosciami  dominowaly - spravy mienie _AoS::mEo moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego na
spraw  zZw

]

podstawic art. 107 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
uwlaszczenia uzytkownikéw ;

adiacenckich, ~wywlaszezania nieruchomoscl, AUN.C. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.). Z uzasadnienia uchwaly wynika, ze

| fych i grontw warszawskich decydowanie o przeznaczeniu takiej nieruchomogci do sprzedazy jest, na tym
wieczystyc

2 1997 ctapie, decydowaniem o zmianie przeznaczenia nieruchomosci, a wobec tego
ia 21 sierpnia ‘
1. Zaréwno przepis art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy z dni w.ﬁ ONm:Nv\mmEo o o e e Hr o+ v
| 1 jami oz. 543), jak 1 ar
0 gospodare menchomeien (v - o amach  publicznoprawnych zadan gminy; poprzedza ono rozporzadzenie

0 zmi
st. 3 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r.
u
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nieruchomoscia w formie czynnosci cywilnoprawnych, <<o.cwo ONmmo. moze
podlegaé kontroli NSA w trybie okreslonym w powolanym .S%N.o_ przepisie. :
Nalezy tez odnotowa¢ uchwate NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r., mvwm .
OPK 15/00 (ONSA 2001 z. 1, poz. 18), w my$l ktérej co_é.é*m Nmﬁ@m\c.mﬁwsw
podjeta na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

. . . . e mnie iest
ktorej organ ten zada zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie, j
orej

decyzja administracyjna.

2. W sprawach dotyczacych optat adiacenckich istotne Nswo.NmEm .ahm
praktyki orzeczniczej miato wyjasnienie przez Naczelny m@.a >QHE__MM&MH M
zgloszonych watpliwosci prawnych zwiazanych ze stosowaniem mwo.oo a mwws.
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W uchwale N 5 owo.zzom ’ M o
OPK 4-7/00 (ONSA 2000 z. 4, poz. 143) Sad wyrazit w tej kwestii pog mnav
uzyty w art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo mz.uo
nieruchomos$ciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) zwrot ,,po mgoﬁo::w
warunkéw do podliaczenia nieruchomosci do wOmNONom&:v\or. EN.@QNQ
infrastruktury technicznej” oznacza w przypadku urzadzenia _Q:_m:Nmov\M_omo_ﬁw
3;8330 kanatu sanitarnego wraz z przykanalikami do wOw_NON@mo :Moa
nieruchomosci znajdujacych sie w zasiggu urzadzenia. Stanowisko to wmw
wywi6dt z ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo Eo&._o (Dz.U. Nr 38,
poz. 230 ze zm.). Istota tego pogladu streszcza sie w tym, ._N _.u«m,.\,\o wodne
postuguje sie, tak jak i ustawa o gospodarce :moEo:oEomoE.B? _QMMQOMSW
terminologia ,,urzadzenia kanalizacyjne”. Analiza art. 98 ust. 2 _.m? 1 Mm . *

Prawa wodnego wskazuje, ze urzadzenie kanalizacyjne to nie tylko ) NSM
sanitarny, ale takze przykanaliki - odgatezienia - EoémaNmnoo.ao .@Om,NONomM 36.
nieruchomodci. Kanal sanitarny i przykanaliki facznie sktadaja si¢ na urzadzenie
kanalizacyjne mﬁcwwﬂoo do odprowadzania $ciekow.

Ly
4

“ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
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Nalezy rowniez wskazaé na uchwale NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r.,
sygn. OPK 8/00 (NSA 2001 z. 1, poz. 16), w mysl ktérej obowiazek uiszczenia
oplaty adiacenckiej, o kiérej mowa w art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w przypadku podziatu nieruchomogc; oddanej w
uzytkowanie wieczyste, ciazy na osobie bedacej uzytkownikiem wieczystym tej
nieruchomosci w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajaca projekt podziaty stata
si¢ ostateczna.

3. W zakresie spraw dotyczacych wywlaszczania nieruchomosci powstata
watpliwogé dotyczaca okreslenia wysokosci odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomos$é. W uchwale z dnia 9 pazdziernika 2000 r., sygn. OPS 12/00
(ONSA 2001 z. 1, pz. 10) Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, iz
orzekajac o odszkodowaniu za wywlaszczona nieruchomosé na podstawie art.

129 i nastepnych ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w decyzji ustalajacej

nalezne odszkodowanie organ uwzglednia wyplacone stronie odszkodowanie na

‘podstawie ostatecznej decyzji, ktéra w toku dalszego postepowania zostata

uchylona; nie mozna Jednak waloryzowagé kwoty wyplaconego odszkodowania
na podstawie art. 5 tej ustawy.,

W sprawach dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci istotne znaczenje ma wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12
kwietnia 2000 r., sygn. K. 8/98 (OTK 2000 nr. 3, poz. 87), stwierdzajacy
niezgodno$é z Konstytucja RP art. 1 ust. 2a, art. 5§ Sa, art. 6 ust, 1 pkt4i5
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U z
1999 r. Nr 65, poz. 746),

Na tle powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wylonit sie

problem, czy gminy beda mogty domagacé sie weryfikacji wydanych z ich szkodg

decyzji o przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo whasnogci. Naczelny

Sad Administracyjny w uchwale z dnia 9 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK 14/00
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(ONSA 2001 z. 1, poz. 17) stwierdzit, ze gmina nie ma legitymacji procesowej do
whiesienia skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 145a k.p.a. w
sprawie zakoficzonej decyzja ostateczng samorzadowego kolegium odwotawczego
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci, w sytuacii
gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci wskazanych przepisow ustawy
7 dnia 4 wrzeénia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, stanowiacych podstawe
prawng tej decyzji. Jest to konsekwencja utrwalonego ,vom_mbc“ ze strong
postepowania administracyjnego nie moze byé organ, ktéry z mocy przepisow
prawa zostat powotany do wydawania decyzji administracyjnych. Gmina bowiem
wydajac %o%N.._m administracyjne nie dziata jako wiasciciel, lecz realizuje
wiadztwo administracyjne pafistwa i w postgpowaniu administracyjnym zajmuje
pozycje organu prowadzacego postepowanie.

Sprawy dotyczace gruntéw warszawskich mozna podzieli¢ na dwie

kategorie; rozstrzygajace wnioski o przyznanie prawa wiasnosci CZasowej

(uzytkowania wieczystego), ztozone w terminie przewidzianym dekretem z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o whasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.

Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) oraz sprawy toczace sie W postgpowaniu

nadzorcz,

Administracyjnego z dnia 15 maja 2000 r., sygn. OPS 21/99 (ONSA 2000 z. 4,
Sadu -

poz. 135), w ktorej stwierdzono, iz skarga do Naczelnego

Administracyjnego na decyzje administracyjna w sprawie wszczetej przed dniem
0 r. o Naczelnym Sadzie

wejécia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 198

Administracyjnym oraz o zmianie

administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8), tj, przed dniem 1 wrze$nia 1980 1. i
zakofczonej wydaniem decyzji po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 maja 1995

r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, tj. po dniu 1 pazdziernika 1995 r. -

jest dopuszczalna. U podstaw takiej odpowiedzi lezy zasada prawa do sadu

ym. Pierwszej grupy spraw dotyczy uchwata Naczelnego Sadu

jakie powinien byt wykonaé Zarzad Miejski

ustawy - Kodeks postgpowania
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m Q 0 . . - .w ,
adowej kontroli administracji publicznej, wynikajaca z art. 45 ust. | art. 77
. .1, art. ust.

2iart. 184 Konstytucji RP.

Drugici "
rugiej  kategorii  spraw dotyczy  uchwata Naczelnego  Sad

0 » . . :
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2000 r., sygn. OPS 7/00 (ONSA 2000 ’

. z. 4,

0z. 139 brej i ie, 7
p 39), w ktorej stwierdza S1¢, ze stosownie do przepisu art. 157 § 1k
. .p.a.

m 1
or anem *m—Mn V:.w QD M—H 1€1 QNWH:.\& me aznosct nHNmnNmH:m Vnmmw:mmh ﬁ—NmN

S

S A

MWMMNN_MH_MN GMM r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st
R y (Dz.U. Nr 50, poz. 279), jezeli i S¢ ot
Samorzadowe Kolegium Oaéo*méowuwwwﬂmw““\wmso<<_ e e b
. Nmmv\m.:m:.Noimm nalezy réwniez problem Zwigzany z terminem i tryb
obejmowania w posiadanie przez gming m.st. Warszawy gruntéw. Rodzi mv.\ o
na tle m:v.moémim przepiséw wykonawczych, wydanych na @o%.ﬁmé_.@ m_M oM
‘%_QQ.F Y. rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1946 |
mMBEo obejmowania gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. SmamNMSS
M oM.C. Nr 16, poz. 112) oraz rozporzadzenia tegoz Ministra z dnia 27 mQONaM
| m r.o Qw: samym tytule (Dz.U. Nr 6, poz. 43), ktére uchylito poprzedni
rozporzadzenie z 1946 r. Przepisy wymienionych rozporzadzen, owam‘_&mﬂo \B\M

m w m > ._

m.st. Warszawy. Istotne

byto i

Y10 1aczne wykonanie przez Zarzad wszystkich wymienionych § 1

ozporzadzeni { .
porzadzenia z 1948 r. ogloszefi w organie urzedowym Zarzadu Miejskie

\ 0

ednym z poczytnych pism codziennych i -

,, rozplakatowani
o P wanie. Jest to o tyle

ze OQ Q:—m— m~n_.~ﬁmnN-mmn DW;@G—N muc:ﬂo UﬁNON m~::~w :~.MH. varsza v

m
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e kwestig Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z
PK 32/99 (ONSA 2000 z. 4, poz.142) stwierdzit,

gruntdw w posiadanie przez gming m.st.

czasowej. Rozstrzygajac t
dnia 5 czerwca 2000 1., sygn. O

iz warunkiem skutecznego objecia

m

m W
w .,_

gruntéw przez gming m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 6, poz. 43).
Sprawy z zakresu ruchu drogowego i drég publicznych

na decyzje dotyczace odmowy

0s6b, ktére nie spetniaty

1. W tym zakresie dominowaty skargi
zarejestrowania pojazdu. Skargi te pochodzily od

o o ruch drogow 5 .
- portu i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca

zania ‘pojazdéw (Dz.U. Nr 57, poz. 365);

rozporzadzenia Ministra Trans
1998 1. w sprawie rejestracji 1 oznac
aoQONmﬁQo: obowiazku przedstawienia orygin

i jestrowany
ostatniego dowodu rejestracyjnego, jezeli pojazd byt uprzednio zareje

NSA niezmiennie prezentuje poglad, ze rejestracja  Poj
dopiero po przedst
wyzej wymienionych aktach

i hnego,
orzeczenia sadu powszec . . o
dokladnie okreslonymi cechami identyfikacyjnymi danego pojazdu (np. sprawy
T SA 2508/99, 11 SA 902/00, IT SA 1499/00).

7 gyttt
2. Inna grupa mwﬁm dotyczyta pojazdow ztozonych poza Wytwo

sktadakow” w sprawach  tych skargi ,U%Q oddalane, obowiazu
tzw. , .

ym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) oraz przepisach

atu dowodu wiasnoéci pojazdu i

jazdu moze nastapi¢

awieniu dowoddw spetniajacych wymogi okreslone W
prawnych lub po przedstawieniu prawomocnego.

stalajacego  prawo wiasnosci  pojazdu 7.

rodzaju
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wynikajacy z art. 75 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym (np. I SA

2225/99, 11 SA 2310/99, ITSA 2565/99, II SA 431/00, II SA 1209/00).

- 3. Oddalane byly réwniez skargi na decyzje odmawiajace czasowej
rejestracji pojazdu. W art. 74 ust. 2 prawa o ruchu drogowym zostaty $cisle
okreslone - przypadki, w ktérych  dopuszcza  sie taka rejestracjie. W
przypadkach innych niz okreslone w ustawie, nie jest dopuszczalna czasowa
rejestracja -pojazdu (np. sprawy: Il SA 1197/99, I1 SA 1834/99, II SA 2309/99).

4. Na tle tych spraw odnotowaé trzeba takze uchwate skladu pieciu
sedziéw NSA z dnia 18 grudnia 2000 r. (OPK 20-22/00) zawierajaca poglad
prawny, ze przepis art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0
ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) nie stanowi podstawy do
wyrejestrowania przez staroste pojazdu na wniosek dotychczasowego
wiasciciela, ktory zawiadomit o zbyciu pojazdu.

- 5. NSA oddalat skargi na decyzje odmawiajace rejestracji pojazdu, w
ktorym dokonano zmian majacych na celu przeksztalcenie samochodu
osobowego na cigzarowy lecz nie przedstawiono $wiadectwa homologacji po

tych zmianach. W tej sytuacji Sad wyrazit poglad, ze obowiazujacy stan

~prawny wzmocnil rygory uzaleznienia zmiany typu pojazdu od uzyskania
$wiadectwa homologacji (II SA 1741/99, 11 SA 1825/99). W tym zakresic NSA
podjal takze uchwate z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (OPK 17/00), w ktorej

mga&wz iz w $wietle art. 68 ust. 9, art. 72 ust. 1 pkt 3 i art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 czerwea 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. nr 98 poz. 602 ze

zm.) oraz § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw (Dz.U. nr 59

poz. 632 ze zm.), warunkiem dokonania zmiany w dowodzie rejestracyjnym

i przeznaczenia pojazdu z samochodu osobowego na ciezarowy

specjalizowany, jest dotaczenie nowego Swiadectwa homologacji na dany typ

pojazdu. Stanowisko to potwierdzit NSA w uchwale z dnia 18 grudnia 2000 r.
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(OPK 18/00), stwierdzajac Ze stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, 2 i 9 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze
zm.) oraz § 3 pkt 1, 6 i 9 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie homologacji pojazdéw (Dz.U.
Nr 91, poz. 1039), podmiot dokonujacy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zmiany rodzaju oraz przeznaczenia pojazdu samochodowego
osobowego po pierwszej rejestracji na cigzarowy uniwersalny ma obowiazek
uzyskania nowego $wiadectwa homologagji.

6. NSA uznawatl takze, iz brak jest co do zasady podstaw prawnych do
rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnych o skierowaniu na nadanie i
nabicie numer6éw identyfikacyjnych pojazdu (Il SA Lu 390/99). Przepisy aktéw
podustawowych obowiazujacych w tym zakresie nie mogly, zdaniem NSA,
stanowi¢ podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej o wyrazeniu
zgody, badZz o odmowie wyrazenia zgody, na wspomniane nadanie przez
uprawnione stuzby numeréw identyfikacyjnych.

7. W ostatnim okresie obowiazywania przepisow ustawy z dnia |
lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41
ze zm.) zdarzaly sig¢ przypadki wydawania decyzji o zarejestrowaniu - po
niewielkich zmianach w nadwoziu lub podwoziu - samochodéw osobowych
jako samochody cigzarowe, na podstawie zaswiadczenia z przeprowadzonego
badania technicznego pojazdu dofaczonego do wniosku o rejestracje, bez

:oBo_ommeJ. W nicktorych takich sprawach

przedstawienia ~ $wiadectwa

urzedy skarbowe sktadaly wnioski do wojewody o stwierdzenie niewaznosci

decyzji o rejestracji takich samochodow. Wojewoda odmawial stwierdzenia

niewaznosci decyzji, za§ Minister Transportu i Gospodarki Morskiej po

rozpatrzeniu  odwotan urzedow skarbowych, utrzymywal w mocy decyzje
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skarbowe. NSA stwierdzat niewaznos¢  decyzji Ministra Transportu i
Gospodarki  Morskiej w tych sprawach oraz utrzymanych nimi w  mocy
decyzji  wojewody, podkreslajac, iz wspomniane urzedy skarbowe nie sg
stronami postepowania administracyjnego. Nie majg bowiem w tym zakresie

imw.:amo interesu prawnego. W trosce natomiast o ochrone interesu
ccc.:oN:omo w ramach postepowania administracyjnego ustawa przewiduje
udzial prokuratora. NSA uznat natomiast, ze podmiot, ktéry w postepowaniu
maaﬂ_m:mo&:v\g przed organem pierwszej instancji nie miat przymiotu
strony z uwagi na brak wspomnianego wlasnego interesu prawnego, lecz

do-  ktérego  skierowano

decyzje administracyjna  pomimo  braku

m ,_
m z >

34
ustawy o NSA (II SA 1599/99, II SA 1730/99, 1ISA 1731/99, 1I SA

1732/99, I SA 1733/99, 1 SA 2554/99, T SA 2575-2576/99).

8. i X
W zakresie spraw ze skarg dotyczacych wpisu do ewidencji

cozami \ e
gzaminatoréw, przewidzianej] w ustawie z dnia 20 czerwca 1997
I.

P
| rawo o ruchu drogowym (np. 11 SA 2054/99), NSA wypowiedzial pos] d
2z wedlug art. 145 .

ust. 4 tej ustawy osoby  wykonujace czynnosci

egzaminator: i jsci i
g a w dniu  wejscia w zycie  ustawy na podstawie

dotychczas iS6 za si
: v\ owych  przepiséw uwaza Si¢ za spetniajace obecnie stosowne

-Wymagania prawne,

9.8 . . .
kargi na decyzje, ktérych podstawe prawng stanowily przepisy

ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14 poz

60
ze zm.) dotyczyly odmowy  wyrazenia zgody na wykonanie [ub

przebudowe zjazdu z drogi do zabudowan Iub obiektéw ustugowych

samowolne, i
80 naruszenia pasa drogowego, lokalizacji w pasie drogowym

urzadzeh lub  obiektdw nie zZwigzanych  z gospodarka  drogowa lub

organu pierwszej instancji. Decyzje wydane przez organ odwolawczy  byly

nastepnie przedmiotem skarg wnoszonych do NSA wlanie przez urzedy potrzebami  ruchu, opinii doty.
’ czacych lokalizacji  obiektéw i
W . pasie
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1

m

pienieznej za samowolne umieszczenie reklamy w pasie drogowym. wszystkie skutki prawne skazania (skazanie uwaza sie za nieb .
W tej kategorii spraw wigkszos¢ skarg zostata oddalona. Natomiast pozbawia mozliwosci oceny postepovania :ﬂm_osamooé a EM yle), ale nie
orzeczenia NSA uwzgledniajace skargi zapadaly w sprawach, w ktérych sferze ~ etycznej. Takiej za$ sfery dotyczy wymg acm\a.o .: me.v\E w
organy administracji naruszyly przepisy coﬁnnoémam administracyjnego (Il wykonywania zawodu adwokata. Z kolei w %Bémm@ M MM: nalezytego
SA 1146/99, 11 SA 2301/99). W ~omawianym zakresie warte jednak podzielit poglad Naczelnej Rady Adwokackie] w < .:G\oo‘ mw.h
podkreslenia sa dwie uchwaly sktadu pieciu sedziow NSA z dnia 19 czerwea & adwokata z listy adwokatéw, w v 2 coymem EN:S.@ skreslenia
2000 r. (OPK 2/00 i OPK 3/00), w ktérych postanowiono, ze W sprawach popelnionym  przed

dotyczacych umieszczania reklam w pasie drogowym, pas drogowy (droga) jako-

is i Z
wpisem ,:m liste, gdyz czyn ten nie byt znany okregowej radzie
~adwokackiej w chwili wpisu, a stanowit przeszkode do takiego wpisu

2. W i
" sprawach dotyczacych wpisu na liste aplikantéw adwokackich
, podkreslat, iz w mys$l art. 58 pkt 12 lit ,j” ustawy - Prawo o

wydzielony pas terenu w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985t
o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14 poz. 60 ze zm.) obejmuje plaszczyzng
gruntu pasa drogowego Wraz z przestrzenia nad tym pasem, przy czym @ adwokaturze, uchwalanie regulaminu dotyczacego  zasad .
sawieszenie reklam na bocznych $cianach wiaduktu drogi wewnetrznej,. __Aoswﬁm: na aplikantéw adwokackich wlery do paoess 4 ”qN@EoémaNm:_m
potozonego nad droga krajowa i widocznych dla uzytkownikéw drogi krajowej, Radu >Q<<o_80w_o& za$ Rada ta nie zostala upowazniona MW HMMMMMWE&

ania

jest umieszczeniem reklam w pasie drogi krajowej. | swych uprawniefi okr
; egowym radom adwokackim (Il SA 148/
00).

3N i
a tle spraw dotyczacych wpisu na liste aplikantéw radcowskich

Nabywanie uprawniefi do wykonywania okreslonych czynnosci i zajeé. Wytonily si¢ watpliwosci prawne zwigzane za zmiang stanu
: prawnego po

adwokata, radcy prawnego, notariusza, bieglego  sadowego

f

zawodow ?
M s@mm:; iz w sytuacji, gdy w sprawie o wpis na liste aplikantow

dorad tk .
oradcy podatkowego %os\ww_or EmNONﬂ& przed wejsciem w zycie ustawy z d 22
nia maja

pracownika ochrony fizycznej na podstawie ustawy z dnia 22 sierpn
1997 r. 0 ochronie oséb 1 mienia. d Administracyjny stwierdzil niewaznosé wehwal  oreanc
1. W mgmimor dotyczacych skreélenia z listy adwokatow wystepow deowskiego odmawiajacych wpisu na liste. d ganéw samorzadu
18t¢, do .

problem ooos< rekojmi  nalezytego wykonywania zawodu adwok liosku o wpis na liste aplikantéw radco M h ponownego ' rozpoznania
WsKich moga mieé zastosowanie

wymaganej w my$l art. 65 pkt 1 prawa o adwokaturze. W sprawie IES,
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. przepisy obowiazujace przed dniem wejscia W zycie powotlanej ustawy

(ONSA 2000, z. 3, poz. 89).
4., W sprawach dotyczacy

6. W spraw
prawach dotyczacych egzaminéw na doradce podatk
owego

2 m

ustawy z dnia 5 i
pca 1996 r. o doradztwi
e d
poz. 475 ze zm.), egzamin podatkowym (Dz.U. Nr 101,

ch powolywania na stanowisko - notariusza,

m skargi rad izb notarialnych na decyzje

NSA rozpatrywat przede wszystki
na doradce podatkowego  przeprowadza

aniu na stanowisko notariusza oraz mniej { isj
j Panstwowa Komisja Egzaminacyjna do Spraw Dorad
oradztwa Podatkowe
20, a

Ministra Sprawiedliwo$ci o powol

szy wniesione na decyzje odmawiajace

= liczne skargi kandydatéw na notariu :
g y kwestie dotyczace wynikéw egzaminu nalezs, d *
0 wylacznej  wilasciwosci
oSci

nego kwestionowaty rowniez zasady Komisji

W tej sytuacii e .
J1  Ministe 4 o
W sprawie 1L SA 1444199 NSA r Finanséw nie jest

powolania. Organy samorzadu notarial
uprawniony do

ustalania’® siedzib kancelarii notarialnych. rozstrzygania spraw, ktére naleza d

. . . ’ z3 do St .
stosownie do § 11 pkt 4 rozporzadzenia ~ Ministra 4 kompetencji tej Komisji,
r. w sprawie trybu wykonywania

6w samorzadu notarialnego (Dz.U.

stwierdzit, ze o -
| . az czgsciej pojawialy si
€ W orzecznictwie NSA skarei
argl na decyzje

Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 odmawiajace wydania licencji  pracownik )
nika ochrony fizycznej
j I

o dans i II stopnia
g przepisami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochroni o
. ronie oséb i

mienta (Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.). Uslugi

nadzoru nad dziatalno$cia notariuszy i organ

Nr 42, poz. 188), uprawnienie do ustalania  siedzib kancelarii notarialnych
przy tym, iz prawo o0 ktérych  celem jest Zapewnienie ochrony o0séb sg ustugami,

przystuguje Ministrowi Sprawiedliwosci. Zauwazono
nietykalnosci

. . . bezpieczen _—
by warunkiem - otworzenia kolejnej kancelarii pieczenstva  zycia, zdrowia lub

osoby  chronionej. Wykonanie tych ushug

owier: )
p zone osobom, ktére spefniajg  warunki

notariacie nie przewiduje,
moze by¢ wigc

notarialnej bylo® zapewnienie rentownosci tego rodzaju instytucji.
okreslone w ustawie, w tym

legitymujacym  si
e Jacym si¢ dyplomem Iub Swiadectwem szkoly lub innej
ofwiatowej, ub innej  placéwki

Sad Administracyjny nie uznal sie wiasciwy W

acie sadowa (np. sprawa

5. Naczelny

sprawach dotyczacych odmowy przyjecia na aplik . .
potwierd .

zajacym  uzyskanie specjalistycznego  wyksztatcenia
w

Prawo o ustroju B zakresie ..
ochrony 0s6b i mienia, Stad tez tych wiadomosci
sct specjalistycznych,

II SA 377/00). Z ustawy z dmia 20 czerwca 1985 1. -
owszechnych wynika bowiem, ze aplikant sadowy ma status

odznaczajacych si )
. . E Jacych si¢ gruntowng wiedza teoretyczng ni .
dstawie mianowania 4 nie mozna - zdaniem NSA -

sadow p

- zastapic tylko o

S praktyczng  znajomoscia przedmiotu (Il SA 2015/99). W tej
rii .

g spraw  NSA (sprawa I SA 2149/99)  wypowiedzi ej

ukonczenie rocznej szkoly ofi cerskiej edzial poglad, iz

Swiadectwa,

pracownika , zatrudnionego na tym stanowisku na po

dokonanego przez  prezesa sadu apelacyjnego. Ustawa ta nie daje za$

roszczenia o nawiazanie stosunku pracy podlegajacego ochronie sadow

e SB MSW  zakoriczone wydaniem
powiada  wymogom okreslonym w §2 ust. 2§ 4
20

ozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

Roszczenie takie nie wynika réwniez z przepiséw ustawy 0 pracownika

urzedéw panstwowych. NSA nie jest co do zasady wlasciwy w sprawac

ania na stanowiska lub powotania do petnienia funkcji i Administracji z dnia 7

ierpnia 1998 r. w sprawie rodzajé OW |

odmowy mianow
Oow dyploméw i $wiadectw wydawanych

organach administracji publicznej, chyba, ze obowiazek mianowania lut

oswi ; .
rzepisow prawa (art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 11 m: latowe, ktére potwierdzaja uzyskanie

powotania wynika zZp pecjalistycznych kwalifikacji w zakn
zakresie

1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym).

ochrony 0s6b i mienia
td

m
s 2
v\
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ﬂumu MNme 1 QH ugiego w_noﬂ:umF oraz Nm&ﬂ csu n_n O MmrN_.GmﬂUv H: —.\m:um;u

2 t._ m .ﬂ

i L7130,
przeprowadzania egzaminu (Dz.U.Nr 113, poz. 731)

Sprawy dotyczace stosunkow stuzbowych

5 ; aza
Wéréd skarg odnoszacych si¢ do stosunkow stuzbowych przewazaty
$réd s

.T

._

ﬁ ThN
v_

ienie zolni wego Z
e wszystkim o zwolnienie Zzonierza zawodoweg

. . dzito przed B .
wojskowe. Chodzilo P powodu braku kwalifikacji niezbednych

¢ stz jskowej z .
zawodowe] sluzby WIS _ we w korpusie kadry do ktorego

. wisko stuzbo
do wyznaczenia go na stano A 2134/99, IT SA 2223/99,

i S
zolnierz ten jest zaliczony. (II SA 1795/99, 11 | o
, SA  2077/99). Wystepowaly takze przypadki zwolnie .
\ zawodowej stuzby wojskowej na skutek otrzymania
j 3 SA

oceny w opinii stuzbowej (II SA  2305/99, I

zwolnienia  Zotnierza

zawodowego Z

niedostatecznej ogolnej

1050/00). Wptywaty roéwniez skargi dotyczace

wojskowej  wskutek skazania

nia wolnosci (II SA 192/00,

zawodowego z  zawodowej stuzby
prawomocnym wyrokiem sadu na karg¢ pozhawie

ni
11 SA 1879/99). Rozpatrywane byly ponadto sprawy zwolni
stuzby wojsk

tytutu wystugi lat i
2201/99) oraz zwolnienie zolnierza zawodowego

vd

ogblnych ocen w opiniach stuzbowych (Il SA 1363/99).

enia z zawodowej

owe) na mﬂmcﬂ@#n :NU cia —n:m va Qo NN.OGN,ENO_ZN OH~HW~VHM~.~H—WWU Z
v\

II SA « ]
osiagniecia wieku 55 lat przez oficera starszego ( L powotangj

z zawodowej shuzby

zotnierzy
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W przedstawionych sprawach Sad z  reguly nie dopatrzyt  sig
naruszenia przepiséw prawa materialnego ani procesowego i skargi oddalat.

W zwiazku z decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

W sprawie likwidacji Nadwislaniskich Jednostek  Wojskowych Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji w okresie sprawozdawczym wzrést

,éud\é skarg na decyzje organdw wojskowych, dotyczace zwolnien

zoinierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej, na podstawie art, 78

ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej zoierzy zawodowych. Zgodnie z

tym  przepisem dokonanie wypowiedzenia  stosunku sluzbowego  przez

wlasciwy  organ wojskowy moze nastapi¢, jezeli jednostka wojskowa , w

ktérej zotnierz zawodowy pelni zawodowg  stuzbe waojskowg podlega

rozformowaniu lub zmniejszyt sie jej stan etatowy, a brak jest mozliwosci

Wyznaczenia go na inne stanowisko stuzbowe. W sprawach tych z reguly

zaskarzone decyzje zostaly  uchylone. Podstawe rozstrzygnie¢ w  tym

i zakresie stanowily stwierdzone naruszenie przepisu prawa materialnego w

szczegdlnosci wspomnianego art. 78 ust. 2 pkt 2 tej ustawy oraz naruszenie

przepiséw postepowania administracyjnego majace istotny wplyw na wynik

sprawy. W sprawach tych  nie  wyjasniono bowiem w Sposéb

- przekonywujacy dlaczego brak byto mozliwo$ci wyznaczenia Zotierzy na
; inne stanowiska shuzbowe (IT SA 1378/00, 1I SA 1395/00, 1T SA 1357/00, 11
SA _;;.ﬁm\oo, I SA 1625/00, 11 SA 1418/00, II SA 1335/00, II SA 1379/00, I1

SA'1351/00, I SA 1340/00, I SA 1152/00, II SA 1324/00, 11 SA  1325/00, 11
'SA 1394/00, I SA 1383/00).

Inne skargi na decyzje, ktérych podstawe prawna stanowily przepisy

ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. 0 stuzbie wojskowej

zawodowych dotyczyty odmowy  zwolnienia Zoinierza

_zawodowego, ktéry dokonat wypowiedzenia stosunku stuzbowego w czasie

trwania obowiazkowej  stuzby

zawodowej  od obowiazku  zwrotu
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zarzadzenia nie moga co do zasady

N . owIC UOQMHNC’\V\ Q@O%N.:
_u ( . A St. _ S Y S 1

wobec obywateli, osdb prawnych oraz innych
podmiotéw

wej ia 19 mﬁﬁa_:m
1 C_A\m 1-3 HON—uO%NanNOSWN Ministra OUMO_‘J\ Narodo €} Z dnia
-

stuzby, z wyjatkiem Strazy Wigziennej, nadal

mmh dyscyplinarnej wydalenia ze
kargi oﬁm@ przez

W %Bﬁma: tych s

r. Nr7, poz. 38 ze zm.).

W m m C UﬂNOQ

merytorycznego badania przez Naczelny Sad
Administracyjny (art. 19 pkt 3 ustawy z

Naczelnym Sadzie Administracyjnym),

! | dnia 11 maja 1995 r. o
5Inoscei 77 §1 i art. 80 1 g
ostgpowania administracyjnego - w szczegdlnosci art. 7, | § o
! 78§ 3 kpa - W stopniu majacym istotny wplyw na wynik sprawy
_. 10 3 -
2081/99, II SA 877/00, II SA 2637/99).

W wielu sprawach - podnoszone byly
zarzuty  dotyczace postepowania dyscyplinarnego

I wymierzanej kary
dyscyplinarnej.

. W zakresie stosunkéw shizbowych Policii
dotychczasowa linie orzecznictwa dotyczaca wykladni art. 17 wy "
kontynuowano dotyc

na podstawie art. 41 ust.
_ pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179

¢ zm. Obecnie tj. 2000 r. Nr 101,
Esw&.osm&:m&\ UOP -

TWYZSZY W poz. 1092) a w zakresie
(Dz.U. Nr §, poz. 18 ze zm.), dokonana przez Sad Najwyzszy
zomierzy (Dz.

rzepisach na wo%SE_o art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6
II RN 26/98. émwﬁu\ém:o ze uzyte W voéowm:v\o: przep
sprawie

’

mmo::c*oém:_o przestanek zwolnieniai brak mozliwosci kontroli przez NSA

. . . . . —
. .

prawdzenia czy zwolnienia dokonat wlasciwy organ
Jybie (IT S A 905/00, II SA Ew\oov.

w é
1 ;
V. m )

._ :w_\u 1z

podstawe materialnoprawng  zwolnienia
:oé: art. 45 ust.1 pkt 3

W s

Sci spraw  skargj

osazeniu zolnierz dotyezn W istosie
ie  wykonania niektorych przepisow ustawy O Up
sprawie

postgpowania
cyplinarnego a zwolnienie ze stuzby w nﬁﬁmawc wymierzenia kary

QEEmEQ ma charakter obligatoryjny,

.‘
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. decyzje, zwolnienie ze stuzby, nie stwierdzajac
hylono kwestionowane
tatych sprawach uc
2307/99). W  pozos

naruszen prawa, w tym uznal,
byla adekwatna do czynu (II'S A 2694-2695/99).

~

3. W zakresie

iz kara
i listopada
nego z dnia 16
rok Trybunatu Konstytucy]
powolujac si¢ na wy

§ 38 ust. S rozporzadzenia Ministra stuzb  mundurowych nadal wystepowaly problemy
Z

1999 r. SK 11/99 stwierdzajacy, i zwolnienia ze stuzby zwiazane z likwidacja jednostki
Dotyczyto to w

2 . Czy jej reorganizacia.

h i Administracji z dnia 10 grudnia 1997 r.w sprawie Y I9 reorganizacia
Spraw Wewngtrznych 1 szezegblnosci  Urzedu Ochrony Panstwa, gdzie takie
zwolnienia byly dokonywane na podstawie art. 29 ust, 2 pkt 6 ustawy o
Urzgdzie Ochrony Paristwa.

s iazku z tym w sprawach tych NSA przyjat, iz W tych przypadkach czeste byly uchylenia
art. 78 Konstytucji RP. W zwiazku Y h dyscyplinarnych, nie oznacza zaskarzonych decyzji jak i decyzji je poprzedzajacych. NSA podkreslat, iz
co prawda nie jest on wiasciwy w mgméww %%& prawne] zwolnienia. 0 reorganizacji mozna moéwié w przypadku  zmiany organizacyjnej
to jednak, iz nie jest uprawniony do badania pocstawy trybie jak organizacia (I SA 1849/99). NSA

wskazywal takze, iz za stanowisko réwnorzedne uwaza si¢ takie stanowisko

W HC oW _ O WOW g W. tve twierdz

i dodatki w takiej
samej wysokodci

(I SA 1634/99). Przede wszystkim NSA podkreslat, iz
- wszystkie przestanki zwolnienia z art, 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o UOQOP
musza by¢ spetnione facznie (IT SA 1877/99).

EQNJ mo Uu 1 DN“ OmNmﬂQNmH:m_. ne o ranicza mm‘.ﬁ—c Nm;nw esie e Qm:wmm.—:ﬂ_

\ v. .‘

3 Yy j /SZY mw_ﬁﬁ%
WYZSZY.
2530/99), nie zostala ona dotychczas rozpoznana przez Sad Najwyz ,
2

wynikajace ze stosunkéw pracy
7 iezi j ja w tym
W stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej sytuac)

mENEO OV\S::&,

_ A » mv . @Q:Zﬁ M*ﬂN Uv\ Ouxﬁ‘;:@‘ _ *

(A N m Be O Z wamﬁmmﬂ\:

ownow_osws: W tej ustawie.

. . . . . . CTCQ
i W Y / é @ i Z V\ m‘. I

2 vu : NAJ\ CZ Os_nm ~

. , ozpatrywane sg przez sady prac , chyba ze ustawa stanowi inaczej.
i wyzszemu przetozonemu oraz Ministrow it +P e pracy, chy !
: kcjonariuszowl, wyz
3&36::335: fun

-~

.u

W sprawach owiedzenia lub rozwiazania stosunku racy z
li h wydanych po dniu 16 marca 199 o p wyp 0z ey
jami bw  dyscyplinarnyc
orzeczeniami sadow
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—A s
._ 2
EV\WO wania sienia na N1ZSze _HT nne t __A.E~M—A:

temu, po
w  petnieniu

obowiazkéw, urzednikowi

skarga do
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an ,

pracownikach urzedow p w tym takze art. 38 ust.2. W konsekwencji
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stosu
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. isko NSA w jednej ze sp
. ione wyzej stanowis
zajeto  przedstawion

ji i iu stosunku pracy
2520/99) stwierdzil niewaznos¢ decyzji o rozwiazaniu

urzednikiem mianowanym.

7 art.2 ust. 1 ustawy o shuzbie cyw ! \ .
administracji rzadowej”, Zzarowno org

ilngj wynika, ze zawarte W ¢

;EN@E&\ dotycza  urzednikéw ,,

eniu z pracy urzednikow Umamﬁéoév\o:;

0 ——YO _ ﬂ ((v\ ﬁ ﬂv Y wm((xo .
T S
anowa ch: € Si mienione tan 7ZEePp1S u _

 statusu

“‘badacych funkcjonariuszami celnymi) zatrudnionych w organach celnych,

~ zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (art. 10 ust, 7 ustawy o st
celnej). Stosownie do art. 81 ust. 3

_do rozpatrywania skarg ?:w&.ozmacm@ celnych na decy
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urzeddw centralnych jak i 38:,956: oraz -wyodregbnionych lecz podlegtych

Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw i ministrom. Ustawg ta nie

reguluje natomiast stosunkGw zatrudnienia w Kancelarii Prezydenta RP, Biurze

Trybunatu Konstytucyjnego, Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze

Rzecznika Praw Dziecka, Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
“Krajowym Biurze Wyborczym, Biurze Rzecznika Interesy Publicznego,

Pafistwowej Inspekcji  Pracy, regionalnych izbach obrachunkowych, Biurze

Generalnego  Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Ins

Narodowej — Komisji m‘o_.mm:_.m Zbrodni

tytucie - Pamieci
przeciwko Narodowi Polskiemu.” Do

tych grup pracownikéw maja nadal zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16

wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw  panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz.

214 ze zm.), zgodnie z art. 1 ust.1 tej ustawy. Sprawy ze stosunku pracy

tych grup pracownikéw mianowanych, w zakresie wymienionym w  art. 38

ustawy o pracownikach urzedéw pafistwowych, rozpoznaje. nadal NSA.

2. Wdniu 15 wrzesnia 1999 r. weszla w zycie ustawa z dnia. 24 lipca

1999 r. o Shuzbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802, ze zm.), ktéra zastapila

regulacje zawarta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 stycznia

1983 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw urzednikéw administracji

celnej-(Dz.U. Nr 5, poz. 34 ze zm.). Najwazniejsza zmiana w omawianym tu

zakresie, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, polega na zmianije

»funkcjonariusza celnego”. Jest to obecnie rodzaj administracyjno-

Prawnego stosunku shuzbowego na podstawie mianowania. Do innych o0séb (nie

maja
uzbié
ustawy o stuzbie celnej, NSA Jest wlasciwy

zje Prezesa GUC w

Sprawach ze stosunkuy stuzbowego w zakresie, 0 ktérym mowa w tym przepisie.

W pozostatym zakresie wlasciwy jest sad pracy. Sad pracy jest tez generalnie




152

celnych nie bedacych funkcjonariuszami celnymi.

¢ i ie gru
3. W odniesieniu do sedziéw i prokuratorow dominowaly dwie grupy
3.

o i azenia
Pierwsza z nich dotyczyla utraty prawa do stanu spoczynku i upos

m_“m::w mﬁuHNu m;mﬁ oraz ﬁﬂ Osazenia uuﬁ—N::wwmu. m mm_w—.\mr mﬂ :wm.wwmum,:—uﬂﬂm. :Mf

. . 2
trzygnigé Krajowej Rady Sadownictwa i Prokuratora Generalnego
rozs

. im,
iektérych innych ustaw (Dz.U. 1998 r. Nr 98, poz. 607). Zgodnie z ni
ni

.« oy . v\_. . . V\_ .

idw i ¢ ¢ w latach
rodzinnym nie stosuje si¢ do sedziéw i prokuratorow, ktorzy

j du
1944-1956 byli- zatrudnieni, petnili stuzbe lub funkcje w strukturach Urzed

i ji j j, a takze w
Bezpieczenstwa, Stuzby Bezpieczefistwa 1 Informacjt Wojskowe],

zwierzchnich, zwiazanych ze

komérkach  jednostek

nadzorujacych - je o
¢ iataj suwerennosci ‘1
stosowaniem represji wobec 0s6b dziatajacych na rzecz

is6w tych nie
niepodlegtosci Pafstwa Polskiego (art. 7 ust. 1 pkt 2). Przepisow ty

wﬂowsy_@ m~@ Towniez Qo w@QN_O w1 buo_ﬂ—.:mﬂmvao((u .—AHOﬂNv\ w —WHNOT H@A.b.lu, Wmm

j e - W
byli zatrudnieni w sadach wojskowych lub w prokuraturze wojskowe]

albo na stanowiskach zwiazanych

jednostkach organizacyjnych

stosowaniem represji

niepodlegloéci panstwa polskiego (art. 7 ust.2  pkt 3).

Okolicznoéci te mogly by¢ udowadniane za pomoca szerokiego

i tank
kregu érodkéw dowodowych zgodnie z art. 75 kpa. Jedyna przestankg

ekskulpujaca mogly by¢ okolicznodci z art. 7 ust. 3 ustawy.

i $lat
W dominujacej wigkszosci spraw skargi byly oddalane. NSA podkresla
. . (o i
rzy tym, iz dla stwierdzenia wspomnianych okolicznosci nie ma znacze
p )

ie] ieni danym
data sktadania przysiegi sedziowskiej ale fakt zatrudnienia na y

e

iataj Sci i
wobec oséb dzialajacych na rzecz suwerennosc
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stanowisku (II SA 323/00). Pojecie zatrudnienia w Swietle art. 7 powolanej

ustawy  NSA traktowal zaréwno jako synonim statej pracy, jak i

dorywczego wykonywania czynnosci. Dlatego tez orzekanie w sekcji tajnej w
ramach delegowania uznawal za zatrudnienie na stanowisku zwiazanym ze
stosowaniem represji (II SA 26/00). Pojeciu temu odpowiadala tez praca na

stanowisku oficera politycznego (II SA  1117/00). Sad podzielil stanowisko
Krajowej Rady Sadownictwa, iz w omawianym pojeciu zatrudnienia nie
zwyklej

Publicznego (Il SA 56/2000).

¢z

miesci si¢ praca maszynistki w  Urzedzie Bezpieczenstwa

Uchylenie decyzji w tego typu sprawach mialo charakter

sporadyczny i nastepowalo z powodu uchybiefi procesowych - np. braku
zapewnienia czynnego udziat strony w postgpowaniu (II SA 136/00).

Druga grupa spraw dominujacych w odniesieniu  do sedziow i
prokuratoréw byty sprawy wyrazania zgody na dalsze zajmowanie stanowiska.
Podstawe materialnoprawna stanowil, w odniesieniu do sedziéw art. 59 §
3 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw

powszechnych (Dz.U. 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.), a w stosunku do

prokuratoréw tenze przepis w zwiazku z art. 62 ustawy z dnia 20 czerwca
1985r. o prokuraturze (Dz.U. 1994 r. Nr 19, poz. 70 ze zm.). W wiekszosci

tych spraw uchylano zaskarzone decyzje, jak i decyzje je poprzedzajace.
H‘ENV\ON%:,@ uchylenia  byty zazwyczaj naruszenia przepisow procedury
‘, administracyjnej (np. Il SA 32/00, 11 SA 13/00). W tym zakresie powolywano
signa wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 1999 r. - P,
699, wedtug ktérego § 1 zdanie 2 uchwaly nr 10/94/I/KRS z dnia 19 maja
1994 . w sprawie regulaminu KRS jest niezgodny z art. 10 ust.2 ustawy z
0 grudnia 1989r. o Krajowej Radzie Sadownictwa w zwiazku z art. 187
ust. 4 Konstytucji RP, jako wkraczajacy w dziedzine zastrzezong dla ustawy

(p. I S.A. 491/00, 1T SA 429/00, IT SA 38/00 ). W wyrokach uchylajacych
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36/00, I SA 35/00,
dalsze zajmowanie stanowiska (np. II SA 20/00, II SA
na

II SA 8/00, II SA 19/00, II SA 15/00).

. 4 iy ocen
wieniu w sprawie I SA 1428/99 Sad stwierdzil, iz oceny

1. W. postano

otrzymane z poszczegbinych przedmiotéw eg
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; 7al ostepowania w
jacych do tego egzaminu nie mozna uwaza¢ za strony postep
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rozumieniu art. 28 k.p.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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zaminu dojrzatosci (tak pisemnego ,

. .. "
Oznacza to, ze pisma Ministra Edukacji Narodowe]
a. Oz s

Wplyw na ocene zasadnosci wniosku, ale okolicznosci
 uzasadnieniu decyzji,

 tytule naukowym i stopniach naukowych. Nie ulega watpliwodci,
astosowanie przepisy art. 77 § 11
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szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr mm» poz. 385 ze zm.) ustala zamknigty katalog

rozstrzygnie¢ szkot wyzszych, ktore podlegaja kontroli Naczelnego Sadu

>a3mam3mo&:omou a do takich nie nalezy decyzja w przedmiocie stypendium za

wyniki w  nauce. Rewizja nadzwyczajna Prezesa Naczelnego  Sadu

Administracyjnego od postanowienia odrzucajacego skarge na decyzje w takiej
sprawie  zostata uwzgledniona przez Sad Najwyzszy postanowieniem z d
stycznia 2001 r., sygn. III RN 45/00.

nia 5

4. W wyroku w sprawie 1 SA 1488/99 Sad przyjal, iz opinie Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego oraz Komisji Akredytacyjne;j,

wydane w trybie
art. 11 ust.

1 ustawy z dnia 26 czerwea 1997 r. o wyzszych szkolach
Nus\oaoév\or (Dz.U. Nr 96, poz. 590) powinny obejmowaé catosé zagadnien
zwigzanych z utworzeniem uczelni zawodowej. Opinie te majg réwng wartosé i
jednakowy zakres merytoryczny. Z powolanego przepisu jednoznacznie wynika,
ze Minister Edukacji Narodowej wydaje zezwolenie Po zasiggnieciu opinii oby

tych ciat kolegialnych. Opinie te nie maja charaktery wigzacego.
5. Wniosek o zezwolenie na prowadzenie studiéw magisterskich na

okreslonym kierunku studigw Wymaga zaopiniowania przez Rade Gléwng

Szkolnictwa Wyzszego. Minister Edukacji Narodowej nie Jest zwigzany

stanowiskiem tej Rady i moze brag pod uwage takze inne okolicznosci majace

te musi podaé w
gdyz postepowanie w tych sprawach podlega regutom

- Kodeksu postepowania administracyjnego (wyroki w sprawach 1 SA 1940/99, 1
SA 1986/99 i I SA 2051/99).

6. W wyroku w sprawie I SA 762/00 Sad stwierdzit, ze w postepowaniu

przed Centralng Komisja do Spraw Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych

tosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a. w zakresie nieuregulowanym w ustawie

7e Em..H@ tu

art. 80 k.p.a. Przenoszac obowiazek




156

1 c_

Hv 1 > 5

m
m

iatu w sprawie.
przeprowadzenia oceny calego zebranego materiatu W sp

Lo ia
Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezroboc

ini j nadal
W 2000 r. orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

zwigzane ze  stosowaniem

14 grudnia 1994 r. o

. e,

wyjasniato  istotne watpliwos$ci  prawn
dnia

nowelizowanej - bardzo czgsto - ustawy Z

ien 1 ~U ZEC1 Z C1U. c'\ maju NOOO Y we ~ W ZyClie

iani ieniu
dnia 31 marca 2000 . o zmianie ustawy o zatrudnie
z dni

przepisy ustawy .

bezrobociu (Dz.U. Nr 31, poz. 384). Ustawa

i rzeciwdzialaniu | v e
o n w zasadach przyznawania zasitkow i

wprowadzita kilka istotnych zmia

jowata na nowo
swiadczeh dla os6b pozostajacych bez — pracy, zdefiniow

zadania urzeddw pracy. . | i
1. NSA w skladzie siedmiu sedzidw podjat w dniu 19 cz .
| iz 5 okresie
2000 r. (OPS 9/00) uchwalg stanowiaca, iz bezrobotny, ktory w

ﬂu -3 m

. . leinei
65 dni z powodu podjecia zatrudnienia, po ponownej (kolej b,
niz 3 n

H
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ustawy z dnia v
bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.).

L zameldowania powiatowym urzedzie pracy,
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu

Zgodnie z art. 13' ust, 3

‘okres pobierania tego Swiadczenia pienieznego wlicza sie
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2. W orzecznictwie gQNmo

watpliwosci, czy do  okresu
uprawniajacego do zasitku przedemerytalnego zalicza si¢ okres, za ktory

wyplacono odszkodowanie na podstawie art. 36' kp. w zwiazku ze

skréconym okresem wypowiedzenia. Zdecydowanie przewazat poglad (np. II

SA/Ld 1844/97, 11 SA 748/00), ze do okresow uprawniajacych do zasitku

przedemerytalnego i $wiadczenia przedemerytalnego zalicza sie okres, za
ktéry wyplacono odszkodowanie na podstawie art. 36' kp. w Zwigzku ze

skréconym okresem wypowiedzenia. Podobny poglad wypowiedzial takze
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 sierpnia 1998 r. sygn. Il UKN 179/98
(OSNAPIUS 1999 r. nr 16, poz. 527). Problem ten jednakze ma znaczenie
obecnie jedynie historyczne, gdyz zostal on normatywnie rozstrzygniety

poprzez nowelizacje ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z

dnia 31 marca 2000 r. (Dz.U. Nr 31, poz. 384). Nowelizacja ta potwierdzila

prawidtowosé dotychczasowego dominujacego orzecznictwa NSA.

ol

3. Orzecznictwo NSA (np. 1T SA 123/00, IT SA 2654/99) aprobowato
poglad -organéw zatrudnienia, ze w okresie pobierania przez 6 miesiecy
swiadczenia pienigznego z art.13' ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982
I. 0 pracownikach urzedéw paristwowych, przez pracownika mianowanego

(po ustaniu stosunku pracy wskutek likwidacji lub reorganizacji urzedu),

“nie moze on w tym okresie uzyskaé statusuy osoby bezrobotnej, gdyz

zgodnie .z art. 2 ust, I pkt 2 lit.i cyt. ustawy - bezrobotnym jest osoba

nie zatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa

‘do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze Czasy pracy obowiazujacego

w danym zawodzie lub stuzbie, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca

nie uzyskujaca miesiecznie
ochodu w wysokosci przekraczajacej polowe najnizszego wynagrodzenia.

ustawy o pracownikach urzedéw  panstwowych,

do okreséw
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pracy wymaganych do nabycia lub zachowania uprawnief pracowniczych

oraz do okreséw zatrudnienia W rozumieniu przepisdw 0 zaopatrzeniu

emerytalnym pracownik6w iich rodzin, na takich warunkach, na jakich

wlicza sie okres pobierania sasitku dla  bezrobotnych okreslonych w

przepisach o zatrudnieniu i bezrobociu. Od $wiadczenia tego urzad

skiadke na
grodzenia wyplacanego W czasie trwania stosunku

ubezpieczenie ~ spoleczne  na zasadach

odprowadza

przewidzianych dla wyna

pracy. Z przepisu tego wynika zatem zrdwnanie wyplacanego $wiadczenia z

wynagrodzeniem za prace. $wiadczenie takie jest bowiem przyznawane

dopbty, dopdki dana osoba nie podejmie pracy lub nie nabedzie prawa do
nie dluzej niz 6 miesigcy. Zasitki przedemerytalne sa natomiast
podstawie art. 37] ustawy Zz dnia 14 grudnia 1994 r. o
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 25, poz. 128).

rzymania tych zasitkow jest, by dana osoba byla

emerytury,
udzielane na
zatrudnieniu i

Podstawowym za$ warunkiem ot

bezrobotnym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

4. W praktyce decyzyjnej organéw zatrudnienia generalnie odnotowaé

mozna poprawg W zakresie stosowania przepisow o wykonywaniu prac

uznanych w  przepisach emerytalnych za zatrudnienie w  szczegdlnych

warunkach lub w  szczegolnym charakterze. Jednakze dochodzito do
uchylenia zaskarzonych decyzji z powodu blednej interpretacji tych

przepiséw przez organy satrudnienia. I tak np. w sprawie II SA 103/00 NSA

uchylit decyzje organdéw obu instancji, Em_&NE.mno ze organy te oparly

blednej przedmiotowego

swoje decyzje na interpretacji ~ zakresu

obowiazywania rozporzadzenia Rady Ministréw
e wicku emerytalnego pracownikow zatrudnionyc

sprawi
b w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze 7m.)

warunkach lu

vﬁovw ten zgodnie z u

14 grudnia 1982r. © zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,

powyzszego  przepisu oznaczaloby jawng i
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powazmajacy wiasciwe organy centralne do ustalania w podlegtych
c

nadzorowanych  zaktadach pracy stanowisk

i

na ktérych sa wykon

race 5 e

p W szczegblnych warunkach. Dia uznania konkretnego rodzaju pra
cy

istotne | . i j
¢ jest jedynie to, czy Jest to praca wymieniona w § 4-15

rozporzadzeni
porzadzemia oraz w  wykazach stanowiacych  zalacznik  do tego
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podleglych iaj i
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Swiadczen uzasadnionych  ze

wzgledu na wykonywanie pracy w

szczegllnych w
y arunkach Iub o szczegllnym charakterze. Takie rozumienie

niczym  nie  uzasadniong

. dyskryminacje pracownikéw zatrudnionych w

z dnia 7 lutego 1983 r. w

h w szczegblnych

powaznieniem zawartym W art. 55 ustawy z dnia - zasitky przedemerytalnego zalicza sie ok
, okres

innych zakladach pracy, niz

wymienione w i3 7
§ 1 ust.2 i3 bowyzszego rozporzadzenia. Naruszatoby to

m.in. “art. 32 u Kon ucji RP lakie anowisko za owniez Sad
: st. 1 styt o] 1 . ie st is ._m% ré iez a

Najwys i i
Ywyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 1999 r. III RN 25/99 oraz NSA
sprawach IT SA/Ld 1105/97 oraz II SA 1138/00 | i
5.0 i jasni
rzecznictwo NSA  wyjasnialo réwniez watpliwosci  zwigzane z
przyznani i
yznaniem prawa do zasitku przedemerytalnego. Na przyktad w sprawie 11
/ e

, .
SA 6 rozstrzygnigto problem czy do okresu uprawniajgcego do

~. . H . . . . . . . .
olet.




NSA stwierdzit, ze okresy zaliczalne do emerytury kolejowej nie sa nie

tylko tozsame Z okresami uprawniajacymi do zasitku przedemerytalnego,

ale wrecz sg rozne. Jest 1o oczywiste, gdyz sa one wynikiem dwoch zupetnie

odrebnych - regulacji ustawowych, stuzacych réznym spolecznym celom.

Podstawe prawng decyzji w przedmiocie zasitku przedemerytalnego dla

stanowi¢ jedynie przepisy powotlanej

bezrobociu, ktore nie przewiduja mozliwosci

bezrobotnych moga ustawy O

zatrudnieniu i przeciwdziataniu
zatrudnienia W

zaliczenia jednego roku satrudnienia na  kolei jako

wymiarze 14 miesigcy.
6. Interesujacy problem prawny wystapit w sprawie 11 SA 2536/99. NSA

uchylit decyzje organdw satrudnienia obu  instancji wyrazajac poglad, ze

mozliwe jest uwzglednienie pobierania renty Z tytutu diugotrwalej niezdolnosci

do pracy W gospodarstwie rolnym, stosownie do treéci art. 23 ust. 2 pkt 3

ustawy, jako przyznanej na podstawie innych przepisow niz przepisy

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. © emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118). Tres¢ art. 23 ust. 2
pkt 3 wskazuje nato, 7e w przepisic tym szczegdlowego znaczenia nadano

wyrazeniu ,,z tytutu niezdolnoéci do pracy”, 1

stanowi  podstawe przyznania renty, W
okolicznodei, w jakich ta niezdolnogé powstawala.

uprawnieri podmiotu lub

7. W kilku spraw

do zasitku skarzacy podnosili, iz oczekiwanie na rozstrzygnigcie sporu

pracodawca, bez zarejestrowania si¢ W urzedzie pracy, spowodowato, iz ni
mogli wykaza¢ si¢ wymaganym okre

miesiecy przed zarejestrowaniem  si¢ W charakterze bezrobotnego. NS

oddalajac  skargi podkreslat, ze okres oczekiwania przez skarzacego

rozpoznanie jego sprawy  przez sad pracy nie moze

jego niezgloszenia si¢ we wezeéniejszym  terminie do 'urzedu prac

\ 7e zaistnienie tej sytuacyi
saleznodci  od  szczegolnych
&E_Em:wo&.:v\o: sprawy wynikato, ze skarza
1 : Dzierzoniowie i ’ ca,
ach (np. II SA uww\oov dotyczacych przyznania prawa - rzontowie i korzystala z zasitku przedemerytalnego w wysokosci 160
‘Zmianie miejsca zamieszkani 0sci %,
. a Azogv\ mmnON d .
37 just. 1 i ust. 2 ) decyzja wydana na podstawie art,

m . H W O—Aﬁ@m—w wm 3

. . ; Naczelny Sad .. .
niweczy¢  skutkow y Sad Administracyjny uznat za prawidtowe stanowisk
SKo organu i
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swoich .
roszczen .w postgpowaniu sadowym. wnméo:,_oo:v\ wyrok
ugoda zawarta z rok sadu lub
pracodawca - stworz
. ylyb .
zasitku dla bezrobotnych. y podstawe do przyznania

mu

8. W rok
u sprawozdawczym mniej liczne byly sprawy
0 zwrot

nienaleznie  pobrane i
go zasitku. W s i
prawie II SA 2588/99 N
SA

przypominaj
ypominajac uchwale skladu 7 sedziéw NSA z dnia 16 gr dni
OPS 5/96 (ONSA 1997 t., z. 2, poz. 47) - grudnia 19961 -

potwierdzit dotychczasowa, linie

orzecznictwa, ze jeci i pnie e
\ podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a  nastepni j

zawi i j
eszenie wywolyje utrate statusu bezrobotnego

. V\ V\
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Lednio nabytych, bowiem nie zostata ona emerytalnego, poniewaz wycofali

wniosek o rejestracje. Zdaniem NSA,
$wiadczy 0 pozbawieniu jej praw popr.

i demerytalnego,
o zasitku prze i ’ |
. wanie sytuacji ekonomiczne

2 jedynie zmienione przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym o wydanie zezwolenia na

pozbawiona utworzenie towarzystwa emerytalnego nie jest warunkowany statusem strony w

postgpowaniu przed sadem rejestrowym.

i i zrdznico
wysoko$¢ tego zasitku z uwagl na

cOmNoNomQS\or rejon6w kraju.

OT Qym~ncw: :mﬁw ﬂv:— Nmmmam—uﬂ:uﬂms ﬂvoamwOWNo:o H@Ng

NSA nie podzielit stanowiska Urzedu Nadzoru, ze utworzenie
W trakcie wspomniany go wydawane

botne pracowniczego towarzystwa emerytalnego wymaga wczedniejszego zawarcia
amieszkania przez bezro

ﬁ Z

a orzeka o utracie dotychezasowych 2. Wsréd spraw ze skarg na decyzje Urzedu Nadzoru nad Funduszamji

. : i tor . )
go miejsca zamieszkania, k Emerytalnymi  naktadajace

poprzednie

organ rejestrujacy ~Pponownice

kary pieniezne za dopuszczenie sie  tzw.
a druga przez

uprawnien bezrobotnego,

nieprawidlowosci
m miejscu zamieszkania, rozstrzy

gajaca 0 jego aktualnych lub razacych nieprawidlowosci na uwage zastuguja te, w

e, ktérych podstawa natozenia kary pieni¢znej bylo niewywiazanie sig towarzystwa
ieniach.
Eﬁwm;:ﬁ@q:mo

emerytalnego z obowiazkow towarzyszacych przejéciu  czionka do innego

rerytalnych funduszu emerytalnego (np. 1T SA 430/00). NSA oceniajac zasadno$é natozenia
i tw emeryta |
funduszy 1 towarzys
Sprawy dotyczace

kary - wyrazit poglad, Ze powstanie po stronie towarzystwa emerytalnego

O.Nsm i i 1 1 . . . [ .
i funduszy emerytalnych m obowiazku przekazania w odpowiednim terminie skladek cztonka zmieniajacego
W zakresie dziatania towarzystw 1

m V~

nego i odpowiedzialnosci towar

fundusz do nowego funduszu Jest uzaleznione od terminu, w ktérym cztonek
zawiadomi ,,stary”

Ry n OT za .
WYTozZnic zystw emerytalny fundusz o zawarciu umowy o czlonkostwo z ,,nowym”

funduszem, a nie od terminu zawarcia tej umowy.

towarzystwa emerytal |
h funkcjonowantu. | |
A 1629 i II SA 1067/99) 0 wydanie zezwolenia

d
zystwa emerytalnego Urzad Nadzoru na

; i i Sci w ic
" W kilku rozpatrywanych przez NSA sprawach Urzad Nadzoru nad
1. W dwéch sprawach (IS

y Funduszami Emerytalnymi zarzucit  kontrolowanemu towarzystwu
na utworzenie powszechnego tow

. enia, nie e | .
podstaw o wydana zezwolenis, emerytainemu dopuszczenie Sig nieprawidtowosci,

Funduszami Emerytalnymi, nie widzac
odmownych lecz umorzyd .
NSA wytknat ten blad, polegaj
od cmNQNoaBmoﬁoéowow postepow

(sprawa 1T SA 1629/99), ze nie mozna odmowic

ale poprzestal jedynie na
- postgpowania, Uznajac %. . podjeciu decyzji administracyjnej, Zawierajace)  wezwanie do usunigcia tych
wydat  decyz)l acy na nieodroznientu

nieprawidtowosci i okreslenie sposobu ich usunigcia (np. II SA 1581/00, II SA

bezprzedmiotowe. 1735/00, 11 SA 2401/00).

ania. Wypowiadajac

. We wszystkich tych przypadkach NSA uznal, ze
bezpodstawnosci zadania

ardzit przepis art. 204 ust. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997r. o organizacji i
sig za$ co do meritum stwierdzi

nego
a na utworzenie towarzystwa emerytalneg

. leni ?:w&.osoémac funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934 ze ),
wnioskodawcom wydania Zezwole ;

iu przed . . .
awie. ze nie maja oni statusu strony W postepowaniu przx wedlug ktérego Urzad Nadzoru, po przeprowadzeniu kontroli, powiadamia
tylko na tej podstawie, ze 1 — przyszlego towarzystw _

. ie spolki kontrolowany podmiot o stwierdzonych nieprawidlowosciach i wyznacza termin
chnym o zarejestrowan

sadem powsze
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. . . G
do ich usuniecia — nie daje podstaw do nadania temu powiadomieniu posta
0
ienie j j i S ksztalt
decyzji administracyjnej. To powiadomienie jest jedynie czyms na
Gcent odnego z
upomnienia albo wezwania do dobrowolnego przywrocenia stanu zg g

&

i i Sci i dzielnym
kary za dopuszczenie sig nieprawidtowosci, a nie samo y

rozstrzygnieciem, koficzacym sprawg administracyjna.
Sprawy dotyczace S$wiadczen z zakresu ubezpieczen spolecznych
pr

przyznawanych w szczegélnym trybie

Sprawy ze skarg na decyzje Prezesa Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych,
| y . . . " ﬂ.
odmawiajace przyznania w drodze wyjatku §wiadczenia na podstawie art. 83 us

1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu

s
Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.), uznane zostaty |

j 7 Sciwosci 7 Sadu.

przez NSA za sprawy administracyjne, nalezace do wiaSciwosci tegoz Sadl
. . "

Wspomniany art. 83 ust. 1 ustawy stanowl, ze ubezpieczonym oraz pozostaty

. . ‘i nie
po nich cztonkom rodziny, ktorzy wskutek szczeg6lnych okolicznosci ni

spelniaja warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do oEmJ.;HQ
lub renty, nie moga — ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do pracy ._Eo. wie .|
podjaé pracy lub dzialalno$ci objetej ubezpieczeniem mco*m‘oﬁd\ﬁ i nie Wsmmw
niezbednych $rodkéw utrzymania, Prezes ZUS moze przyznac w .%oaw‘o zw,gmmﬁ c
$wiadczenia w wysokosci nie przekraczajace] odpowiednich $wiadczef
przewidzianych w ustawie. Podejmujac decyzje w takich sprawach wBN.Om ZUS
podkreslat swoje prawo do dziatania wedlug uznania, co znajdowato
potwierdzenie w tresci decyzji, z zasady nie zawierajacych moﬁm:wogo‘mw
uzasadnienia prawnego i faktycznego, powotujacych sig¢ zwykle na okolicznosci
— przestanki uzyskania prawa do $wiadczenia ubezpieczeniowego na zasadach

ogdlnych, w tym przede wszystkim na zbyt krétki staz ubezpieczeniowy. W
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zwiazku z tym NSA wielokrotnie w swych orzeczeniach zwracat uwage, ze
mozliwosé decydowania wedlug uznania nie oznacza pozostawienia Prezesowi
ZUS catkowitej i nie kontrolowanej dowolnej swobody w tym zakresie. Z
przepisu art. 83 ust. 1 ustawy wynikaja trzy przestanki warunkujace przyznanie
Swiadczenia, wyznaczajace Jjednoczesnie granice uznania administracyjnego i
tymi przestankami nalezy sie kierowag, podejmujac decyzje w Sprawie
swiadczenia (np. 11 SA 846/00). Prezes ZUS rozstrzygajac 'w- sprawie o
Swiadczenie przyznawane w drodze wyjatku  jest takze zwigzany rygorami
procedury administracyjnej, okreslajacej jego obowiazki w  zakresie
prowadzenia postepowania i orzekania.

W orzecznictwie NSA co do interpretacji okreslonych w art. 83 ust. 1

ustawy przestanek przyznawania $wiadczen w drodze wyjatku, przewaza

stanowisko, wedtug ktérego »ubezpieczonym” w rozumieniu tego przepisu jest

~nie tylko osoba pozostajaca w stosunku ubezpieczenia w chwili podejmowania

przez Prezesa ZUS decyzji w sprawie Swiadczenia, ale kazdy, kto kiedykolwiek i

przez jakikolwiek okres mial taki status prawny (np. Il SA 886/00). NSA w

-wigkszosci  przypadkéw zajmowal réwniez stanowisko, wedhg ktérego

przestanka odmowy przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku nie moze byé

wytacznie zbyt krétki staz ubezpieczeniowy  osoby ubezpieczonej. Organ

-odmawiajacy przyznania $wiadczenia powinien przede wszystkim zbadaé i
.év\memmu ze w sprawie nie zachodzily zadne szczegblne okolicznosei  (np.
zdarzenia losowe), ktore uniemozliwiatyby ubezpieczonemu »Wypracowanie”
swiadczenia ubezpieczeniowego na zwyktych, normalnych zasadach (np. 11 SA
[1557/00). Przewazyt réwniez poglad Ze osoba petnoletnia,  uczaca sie
(studiujaca) nie powinna korzysta¢ z takich $wiadczen wyjatkowych, poniewaz
tylko niemoznos¢ zarobkowania ze wzgledu na wiek, a nie pobieranie nauki -
_.nwﬁ w $wietle tego przepisu uzasadnieniem zadania pomocy. Co do zasady

osoby petnoletnie moga swobodnie podejmowaé prace, a nauka nie jest prawna
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fikowania, za pomoca

dokoncze o
Gwhiez o$¢é
takich sprawach rozwazano rowniez dopuszczaln

> m

N \ v.
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ie nadzoru nad
ia takie moga by¢ kontrolowane tylko w trybie
orzeczeni

. 1z A

lekarza orzecznika.

Sprawy kombatanckie

1.0soby represjonowane

ji i . 1 vsta
Zagadnienie dotyczace interpretacji przepisu art. 2 pkt wy

. v\
maja @ r. 0 wc<_mQONO::\— leniezZnym rzysiugu CY1Y :w:_x._: A_O :_:vgm 3

do pracy przymusowej oraz osadzony

Zwiazek Socjalistycznych Republik Wmaﬁoom_o:

przez Ministra Sprawiedliwosci  od wyroku

nadzwyczajne] Wniesionej

sygn. akt V SA 71/98.
Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 13 sty

M j W iz W Y j Nsmr N@
A i ’

.
S

z dnia 31+

m w obozach pracy przez !l Rzeszg i

/Dz.U. Nr 87 poz. 395 ze zm/

cznia 2000 r. sygn. akt III RN 112799
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W okresie wojny w latach 1939-1945 z przyczyn politycznych,

religijnych stanowi samodzielna podstawe

prawna przyznania $wiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie, bez

narodowosciowych, rasowych i

wzgledu na to czy osadzony wykonywat prace przymusowa. W przepisie art.

"
J

ust. 1 tej ustawy okreslone zostaly wylacznie przestanki prawne dotyczace

‘sposobu obliczania wysokosci $wiadczenia pienigznego naleznego uprawnionej

osobie. Sformulowana w tym przepisie przestanka prawna, w my$l ktérej

$wiadczenie pieniezne przyznawane na podstawie tej ustawy przystuguje "za

kazdy miesiac trwania pracy", wskazuje jedynie na obowiazek ustalenia

faktycznego czasu trwania pobytu okre$lonej osoby w obozie pracy, natomiast

nie wynika z niej obowiazek wykazania przez tg osobe, czy w czasie pobytu w

obozie pracy przymusowej, w ktérym zostala osadzona lub do ktérego zostata
deportowana, faktycznie wykonywala prace przymusowa. Watpliwoéci w
zakresie prawidtowej interpretacji powyzszego przepisu nadal jednak pozostaty

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Uprawnienia kombatanckie

W sprawie sygn. akt V SA 1849/98 pozbawiono skarzacego nabytych

- uprawnieni kombatanckich ze wzgledu na ustalenia, ze w Jego wypadku jedynym
tytutem do Przyznania mu uprzednio uprawnien kombatanckich byto utrwalanie
imﬁx ludowej w czasie zatrudnienia w organach Milicji Obywatelskiej. Organ
orzekajacy odméwit uznania stusznosci zarzutu skarzacego, ze legitymowat si¢
réwniez innym tytutem okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o kombatantach
w brzmieniu nadanym w ustawie z dnia 25 kwietnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego /Dz. U. Nr 68, poz. 436/, poniewaz w czasie zatrudnienia
W Milicji Obywatelskiej uczestniczyl w walkach z grupami Wehrwolfu, W

ocenie organu Milicja Obywatelska nie byla zmilitaryzowana stuzbg panstwowa,
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wotanym do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Problematyki uprawnie wdéw d
wdow dotyczy réwniez .
wyrok NSA z dnia 12

mﬂ ﬂ mmN Ir.s m:. a \ s m s

lecz organem po

bezpieczenistwa obywateli i ich mienia oraz mienia spolecznego, podlegtym w

latach 1945-1954 Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego, a po jego

wdowy ze zwiazku matzen
alzeniskego zawarte e ¢ .
rozwiazaniu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. W tym stanie faktycznym by¢ zréwnana z sytuacia wd 20 w formie §lubu koscielnego powinna
¢ja wdowy,

¢ w trybie art. 49 ust. 2 ustawy

o ktorej mowa w art. 20 ust, 3 ustawy o

v\ .Z A UNO_SM~ mm; >A::=:mamﬁv¢:% ~A |
]

o NSA o rozstrzygniecie watpliwosci prawnej, czy Milicja Obywatelska byla

7 _fO;‘m W rozumieniu mmﬂ. # H m

zmilitaryzowana Poglad i
glad odmienny bytby szczegblnie razacy w odniesieniu do zwi k
wigzkéw

ale z dnia 12 czerwca 2000 r. sygn. akt OPS 5/00 zakoficzonych przez $mi
Smier¢

kombatanckiej. W uchw
(ONSA 2001r. nrl, poz.3)

Administracyjnego stwierdzil, ze Milicja

faktycznego  matzonka przed momentem

sktad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu aksjologicznej i

formalnej aprobaty dla zwigzkéw wyznaniowych w prawi
awie

Obywatelska nie byla zmilitaryzowang rodzinn i
ym w wyniku wprowadzeni
1a tzw. malzeristwa konk
ordatowego.

stuzba panstwowa w rozumieniu powolanego art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy. W

W kilku s
kombatancka w rozumieniu art. 1 prawach np. w wyroku z 12 pazdziernika 2000 r. sygn. akt IT

SA/ jat si
Po 942/00, sad zajat sie skutkami nowelizacj
kombatanckiej,

ocenie sktadu powigkszonego za dziafalnos¢

6 ustawy moze by¢ jednak uznane uczestniczenie w walkach z iart. 8 ust.] pkt 2 ustawy

ustawg z dnia 9 kwietnia 1999r. /Dz.U. nr 38, p0z.360/

7% W n i
Owym stanie prawnym odpadia mozliwo

ust. 2 pkt

oddziatami UPA oraz grupami Wehrwolfu przez milicjanta (milicjantéw) w Przyjeto,

sC uzupelnienia w ramach

jednostkach Wojska Polskiego. postepo :
wa ini ;
powania administracyjnego wykazu migjsc odosobnienia o jakim m
owa w

Naczelny Sad Administracyjn
21 lutego 2000r., sygn. OPS 15/99 (ONSA 2000r. nr 3, poz. 91) wskazal, ze
a mocy dotychczasowych -

y w uchwale siedmiu sedzi6w NSA z dnia artd ust 1 ok
4 us t1lithi
. pkt 1lit b i ¢ ustawy kombatanckiej. Wykaz taki dokonywany j
owiem w formie aktu e
wdowie lub wdowcowi pozostatym po osobach, ktére n . Prawnego - rozporzadzenia Prezesa Rady Ministré
zatem jego kontrola, wzglednie mozliwo o

skaty uprawnienia kombatanckie wylacznie z tytutu dziatalno$ci $¢ uzupetnienia, wykraczataby poza

przepisow uzy
w  latach 1944-1956 -w charakterze “uczestnikéw walk o ustanowienie 1’

utrwalenie wiadzy ludowej” i zachowaly te uprawnienia jako zolnierze z poboru,

ktérzy pelnili stuzbg wojskowa w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja 1945 r. ,

3. Niektére za ieni
na podstawie art. 25 ust. 2 zdanie 2 w brzmieniu gadnienia proceduralne

do 30 czerwca 1947 r.,

ie ustawy o kombatantach : Problemem, ktéry pojawit sie "
na ftle

nadanym ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o zmian
ktorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego /Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm./ przystuguja

art. 22 ust. 1 ustawy o

:
.H

i skutkow

‘prawnych jej ni -
o wv e 0 ‘o ; . J€} nie przedstawienia 0rganowi przez strong ubiegaj .
uprawnienia, o Ktoryc mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy. uzyskanie uprawnier Kombatanckich. ¢ o 1€gajaca si¢ o
- Stanowisko orzecznictwa NSA i
jest w

- zdecydowanej wi Sci
¢kszosci zgodne co do t 7
€80, ze W oparciu o przepi
pis art. 22 yst.




170

1 ustawy nie mozna wywies¢ natozenia na strong obowiazku ER%S&.EEP

yznanie uprawnien, ‘rekomendacji

tacznie z udokumentowanym wnioskiem o prz

stowarzyszenia, 0 ktérej mowa w Lym przepisie.
W sprawie SA/Rz 841/99 sad uchylit decyzje pozostawiaj

anie mu uprawnien kombatanckic

aca bez rozpoznania

podanie skarzacego 0 przyzn h. Wniosek w tym

przedmiocie ztozyt on w roku 1995. Powodem wydania decyzji bylo

przedstawienie rekomendacji Zarzadu Okregowego Zwiazku Kombatantow

Rzeczypospolitej W dniu 1 lutego 1999r. tj. po uplywie terminu okreslonego w

art. 22 ust. 3 ustawy O kombatantach. Skarzacy twierdzil, ze starania ©
rekomendacje trwaty tak dtugo nie z jego winy, a z winy Zwiazku. Sad stanal na

stanowisku, iz pozostawienie bez rozpoznania podania w drodze decyzji nie

znajduje oparcia W przepisach prawa. Ograniczenie CZasowe, przewidziane W
art. 22 ust. 3 ustawy, dotyczy wniosku o przyznanie uprawniefi, a ten zostat

im terminu. Rekomendacja stanowi

ztozony przed uptywem przewidzianego w 1

material dowodowy podlegajacy ocenie organu.
u niezbedna, a jej tre§¢ Moz
ch jej nieztozenie nie moze by¢ tr

eniu art. 64 § 2 k.p.a. W wyroku z dnia 21 listopada

Z uwagi na okolicznos¢, ze jest

ona w postgpowani ¢ wplyna¢ na uzyskanie
uprawnien kombatancki aktowane jako brak

formalny podania w rozumi

2000 r. sygn. akt II SA/Kr 413/99 sad, stwierdzajac niewazno$é zaskarzonej

decyzji Kierownika Urzedu do Spra

w przedmiocie pozostawienia podania bez rozpoznania, powotal si¢ na

stanowisko zawarte w uchwale 7 sedziow SN Z°8 czerwca 2000 r. sygn. akt 11l

7P 11/00 (OSNIAPiUS 2000r. 219, poz. 702), ze “pozostawienie bez

rozpoznania na podstawie art. 64 k.p.a. podania o wszczecie postgpowania nie

wymaga wydania decyzji administracyjnej”.

Na tle skarg w sprawach o pozbawienie uprawnien kombatanckich

pojawita si¢ kwestia wstrzymania wykonania tychze decyzji, o co whnosili do

sadu skarzacy uprawnien tych pozbawieni. W postanowieniu dnia 8 marca

w Kombatantéw i Os6b Represjonowanych |

H v
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* m 3

kombat: i j
anckich, nastepuje dopiero na podstawie decyzji

uprawnien prawomocnej o utracie

» Przy uwzglednieniu w 5
) arunkéw okreslonvch
ZWiazku z art. 26 ustawy o kombatantach e woart. 269 kpa. w

W wyroku z dnia 1 i
4 kwietnia 2000 r
. sygn. akt V SA 1752/99
sad uznat,

czynnosci wykonania

» 1o zalatwienie
chybieniem p . Sprawy przed rozpoznaniem tego wniosku j
rzepisom procedural U Jest
) nym nakazuj e
7iart. 9 kpa). Zujacym rzetelne postepowanie (art

W orzeczeniu N
aczelnego Sadu >a3§m:mo&:omo z dnia 14 st i
yeznia 2000 r.

sygn. akt V S
A 852/99 przypomniano, ze w sytuacji, gdy sad
s W uzasadnieniu

wyroku wypowiedziat
at oceng prawng, to w tej Sprawie ocena ta wiaze ni
ze nie tylko

sad, z mocy art.. 3
Yy art. 30 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym

organ, ale i

Okolicznosé, 7
0S¢, ze organ admini ji
m . .
inistracji nie podziela tej oceny nie ma znaczeni
czenia, jezeli

Z:—m Nnmﬁm;mw Ona Nm—mm mmzn: Owana Q~ O QNm re ~N.: :m.QN u Hch:m._ mwm mmrmmr
m N
1
U
? ,_ .Z

m
m

kombatanckich i
» PO uchyleniu przez NSA decyzji wydanej pod rzad
rzgdem ustawy

8 _ w .

?Em&o:oém:v\or powinien zastosowad 1 Oséb
. wac —UNNO_Umm U . .
EmNON@Qm post . Yy O owiazujace w  dacj
gpowania o po . acie
zbawienie u o
prawnienn komb sy
atanckich i :
wydania

-wyroku przez sad .
warca 1999 ad, czy tez wedlug przepisow, wprowadzonych usta d
r.(Dz. U, 77 wa z dnia 4
- /7, poz. 862). W zwiazk :
przedmiotowej . azku z tym sklad orzekaj
OWeJ sprawie postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2000 e
I. wystapif na

podstawie art, 49
ust. 2 ustawy o NSA do Prezesa Sadu o wyjasnieni
nienie przez
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sklad siedmiu sedzidw tej watpliwosci. Zostata ona wyjasniona W uchwale
powigkszonego sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 12 marca 2001 r. OPS
14/00 (dotychczas nieopublikowana) przez wskazanie, ze w takie] sytuacji

gnieciu wedlug stanu prawnego wynikajacego z ustawy

sprawa podlega rozstrzy

zmieniajacej z dnia 25 kwietnia 1997 1.

Sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony

W omawianej kategorii spraw najliczniejsza grupe stanowily skargi na
ch oraz wojskowych)

decyzje komisji lekarskich (powiatowych, okregowy

orzekajacych o stopniu sprawnosci poborowych (ustalenie stanu zdrowia) i ich

zasadniczej stuzby wojskowej, odroczeniu lub

ewentualnego skierowania do
ych do tej stuzby. W dalszej kolejnosci

stwierdzeniu o niezdolnosci poborow

nalezy wymieni¢ skargi w sprawach dotyczacych odmowy odroczen zasadniczej
wania do stuzby zastepczej.

stuzby wojskowej oraz skargi na odmowg skiero
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UWQN: gmvu HO ~Nwﬁuo:::@0 ze AVUC’);@N@W :N._OM Y_Q (8} :mmmmﬁ_ 11ania T_ 787
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. .ﬂu.m.u ~ aKze z
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1 1% G WH J rOZporz QN z

10 czerwca 1992 .
woiskone! & 74 I. W sprawie zasad okre$lania zdolnosci do czynnej st
owe isii b ne j
J komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 57 2 e
T » poz. 278 ze zm.).

SA/Po 2095/99 ¢
» W ktérym Sad stwierdzil, iz brak nalezytego uzasad
asadnienia w

~NOQ~CNC—-@WC ﬁuN@N

wadliwego orzeczenia,

kolei kwestia d a
4 Oﬂv\ONmnom tzw. badan m_uoo.mm:mﬁV\ONDv\OT H..ONmum:v\gm:\_m byt
Y

W sprawie rozstrzygnietej
¢te] w wyroku z dnia 9 i
istopada 2000 r. III SA
. 2001/00.

m >

sytuacje,

dkresli¢, ze cecha charakterystyczng spraw dotyczacych W ktbrei
ore ; .
) wynik  badania radiologicznego  (zdjecie RTG)

przeprowadzone

ow Sci A

2 kontekscie schorzen urologicznych oceniony i
zostaly nie

1. Nalezy po

ustalenia przez komisje lekarskie stanu zdrowia poborowych jest réznorodno$é
el, z réznego

odzacego zazwyczaj z kilku zrod
e yezai przez lekarza urologa ale wylacznie prz d
ez radiologa. Zdaniem S
adu, tego

materiatu dowodowego poch
rodzaju

W zwiazku z

nawet sprzecznego W tresci. zastepstwo”
" stwo” je i

Jest niedopuszczalne z punktu widzeni

a

wartosci takiej oceny. Z kolei medycznej

okresu, niejednoznacznego a czesto

klady orzekajace NSA zwracaty niejednokrotnie uwage, 7e obowiazkiem

_tym, s
brak wiarygodnosci co do nalezytej oceny

komisji lekarskich jest zgodne Z smeNo? art. 75

u dowodowego w stopniu uihozliwiaj

§1,77§ L oraz art. 80 Kpa. & zebranego  materialy  musi
‘ 1

skutk ¢
owac negatywna oceng postepowania

acym podjecie decyzji p Wyjasniajacego, a w efekcie i samej decyzii
ecyzji.

zebranie material
u stanu faktycznego i prawnego sprawy.

a 4 kwietnia 2000 r. 111 SA 529/00, Sad zwrdci

eta w catosci przedtozone przez skarzaceg

1
’ *

I tak, w wyroku z dni decvzi - ..
. . . yzj¢ komisji lekarskiej orzekajaca o umorzeni
uwage, ze komisja lekarska pomin rzeniu postgpowania z powodu nie

enie o zakwalifikowaniu skarzacego d .
; zasadnienia wy :
; roku, stwierdzi
zila, ze

39

wyniki badan mﬁmo_.m:mJSNs%oF a orzecz

kategorii ,A” wydata wylacznie na podstawi

e wlasnych badan. W uzasadnieni

owodu ktérych odméwi

v\

W 39
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m E

przewidzian

z réznych przyczyn .. |
Na szczegblng uwage zastuguje wyrok z dnia 26 W

.

y odwotujac si¢ od decyzji organu 1 instancji

rzes$nia 2000 r. III SA

reformationis in peius. Skarzac O i e
i Sci tore] o
ic jej uchylenia w czgscl, W
domagal si¢ jeJ uc

S ._
m

K ._ H m
£3~®m::—® CQC,\C_N:—@ CO_—V\—L m W ‘%:— NN—A es1e, W —A_:_v\ A—:_v:.\NvLm uznania

go do shuzby wojskowej (kategoria D), orzekajac

skarzacego za niezdolne do shuzby

. i
i ia .B”, czyli jedynie o cZasowej niezdolnosc
kategorig¢ zdrowia ,,B%,

WO w_ﬂﬁué m@ﬁw w omawian m w _:—A: Za M:C—\_ organowl _ 1t M_Nu C 7e

. .. _ . u . . _ rr _ . m .M

mia Ccv\ TO [ C ra @.O@ nar uszenie rawa —Gwv 1 HOHO u COWQO

mowa w art. 139 K.p.a.

ja jest rok z dnia 7
postepowania administracyjnego, warty odnotowania jes wy

-~ ¥4 . .

iczej isji ich, Jak wynika
ist j z punktu widzenia praktyki orzeczniczej komisji lekarskich y
istotne

. . . . . .7 .

jgctl i kwencja
decyzje twierdzac, Ze jego pismo O cofnieciti odwolania byto konse 3
te decyzj ,

ﬁ

m b m

m

ierpi 61 nerwicowy oraz
borowego wskazuje, ze poborowy cierpi na ,Zesp
po

ji i tepujace U
Réwniez skarzacy w odwotaniu od decyzji powotywal si¢ na wystepuja
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niego schorzenia o charakterze neurologicznym. Zdaniem Sadu, z calg

pewnoscia wystapily tu okolicznosci, w ktérych organ powinien zbada¢ czy nie
zachodzg przestanki,

W ktérych uwzglednienie o$wiadczenia o cofnieciu
odwolania

»prowadzitoby do utrzymania decyzji naruszajacej prawo Jub interes

spoteczny”. Organ zobowigzany byt wigc oceni¢ w pierwszej kolejnodci

dopuszczalnosé cofhigcia odwotania w zwiazku z przestankami okreslonymi w

art. 137 zd. 2 K.p.a.

2. Kolejng grupe spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony
stanowig skargi na decyzje odmawiajace odroczefi zasadniczej stuzby wojskowej
ze wzgledu na pobieranie nauki w szkofach $rednich i wyzszych. Problem ten
sprowadza sie do interpretacji przepiséw art. 39 yst, 1 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku z dnia 22 lutego 2000
r. I SA/Po 2374/99, NSA uchylit decyzje organu; w ktérej wbrew tresci art. 39

ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy przedstawiono dodatkowy warunek, a mianowicie

ukoriczenia szkoly w roku kalendarzowym, w ktérym poborowy konczyt 22 rok

zycia, czyli okreslony w przepisie powotanego artykutu. Zdaniem Sadu, przepis

ten nalezy rozpatrywaé wylacznie w kontekscie odroczenia w zwiazku z
wiekiem

]

W zadnym za$§ wypadku z jednoczesnym polaczeniem wieku
poborowego z planowanym ukoficzeniem szkoty.

Podobne w tresci sa orzeczenia z dnia 15 lutego 2000 r. IT SA/Po 2332/99 i
I SA/Ed 1899/99, w ktérych sktady orzekajace stwierdzity wadliwa wyktadnie

przepisu art. 39 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy, przez uzaleznienie odroczenia

stuzby  wojskowej od prognozowanego zakoficzenia nauki (zgodnie z

programem studiéw) przed ukoficzeniem przez poborowego 27 roku zycia. Sad

podkreslit, ze organy majq obowiazek udzielania odroczen, jezeli wnioskodawca

spetnia wymienione w powotanym przepisie warunki, to za$, jak diugo taka
osoba bedzie si¢ ksztalcié nie moze by¢ podstawa odmowy udzielenia

odroczenia. NSA przypomniat Jednak, ze w przypadku kontynuowania studiéw i
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osoba taka bedzie zmuszona

jednoczesnej utraty podstaw . do odroczenia, wazrost skarg (ze 132 w 1999 r. dol52
- dol52 w 2000 r.) na decyzj
: YZ)c Oﬂamgmm.wwnoo,

przerwaé studia i odby¢ stuzbe wojskowa. udzielenia lub cofniecia pozwolen
enia na bron.

-~ Q U N—A w :—:zo:%m v\‘. N%* " m@: muzm/&\m:_— mrmmm na dec N_O [a]¢ awialac lzv\;m ozwolenia na Q —NA_N_ZO
3 mv: 0 . ownie QO m—_ ﬁ H MU s

powolanej wyzej ustawy. NSA w zdecydowanej wiekszoéci oddalat skargi ze

wzgledu na brak nalezytego uza

< * : .
m

sadnienia przez poborowych swoich przekonan . .
zamieszkiwaniem na terenach odludnych (Il SA

religijnych i wyznawanych sasad moralnych, gdyz powotywana przez nich 916/99), grozbami Karalnymi I
; iero ;
argumentacja w zasadzie sprowadzafa sie do ‘negowania samej instytucji czlonkéw jego rodziny (Il SA wEmémaEH pod adresem skarzacego lub
/99, III SA 2068/9
’ 9, Il SA 1937/99)

o obowiazku obrony. W istocie skarzacym chodzito o uniknigcie

_ )( '2MN®O~:_ C m
\ \

a co sktady orzekajace NSA wielokrotnie zwracaly uwagg, 2590/99) oraz wykonywana praca zawod
wodowsg; np. w charakterze k j
onwojenta lub

ochroni
chroniarza (III SA 2005/99, III SA 2596/99. III SA 1868/99)

stuzby wojskowej, n

podkreslajac jednocze$nie, ze stuzba zastepcza ma charakter wyjatkowy i

powinna by¢ orzekana w sytuacjach nie budzacych watpliwosei, np. Il SA/Po Analiza
, powotanych  wyrokéw
wskazuje, ze

1731/99, TL SA/Po 1806/00, 11 SA/Gd 1199/98, 1T SA/Ka 2133/98 .
11 SA/Po 1806/00, Sad stwierdzit, ze to

pozwolenia na posi : o odmowa udzielenia
. - posiadanie broni zwiazana jest zazwyczaj .
W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2000 r. yczaj z sytuacja, w ktérej

na ubiegajacym si¢ 0 skierowanie do stuzby zastepcze] ciazy obowiazek nazwania i :

przedstawione 7
przez skarzacych dowody nie potwierdzaja t
wystepowania

przestanki st .
o g o . : . statego, ponadprzecietnego zagrozenia zdrowi
zdefiniowania zasad moralnych, czy tez religijnych, ktore - jego zdaniem - s3 podstawie kt6rej oﬁm& orzekaja i rowia lub zycia, na
: cy miatby podstawy do .
wydania stosowne
20

sprzeczne Z obowiazkami zoltnierza odbywajacego stuzbe wojskowa.

“pozwolenia. N R .
- : SA stoi mianowicie na stanowisku, ze
a 15 wrze$nia 2000 r. I SA/Ka 2133/98, sklad - » Z& przytoczone m. in. wyzej

W innym wyroku z dni

orzekajac odkreslit, . |
o €l zycia, nie moga stanowi¢ wylgcznej przestanki d
uzasadniajacej wydanie

wskaza¢ wyznawane zasady W Sposob pozwolenia na posiadanie broni
oni.

powszechnym obowiazku obrony, nalezy

Naczel s .
acy tak, by powolany do orzekania w tej materii organ panstwowy:. ny Sad Administracyjny na 80 spraw

gjscu I i
jscu podkresli¢, ze przepis art. 5 ust, 1 ustawy z dnia 3
2

przekonywuj
Warto w tym

mogt w sposob nie budzacy watpliwosci uznaé spelnienie przestanek tej normy”

v\ A N z

&Aﬂwo ne, na WﬂOuﬂ mvC<<O_CO MH@ Cmc_vm ﬁ—_:ﬂ m_ﬁom S @ (o] t:Ns:_@ 1e a _v O
>
m
z n 1 T m\mu

a, ze coraz wiecej 0sOb majacyc L
b zasadniaja jego wydanie,

1. Z analizy orzecznictwa wynik

éwiadomo$é osobistego zagrozenia zdrowia lub zycia dostrzega zwiekszen

W wyroku z dni .
o bezpieczefistwa W posiadaniu broni. Powoduje to m. ma § wrzesnia 2000 r. 11l SA 2603/99 Sad podkreslit
> slit, ze

poczucia wilasneg org Pol
any Policji nie m i £ o
J moga kierowa¢ sig swobodnym uznaniem
przy wydawaniu
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pozwolefi, maja natomiast prawo swobodnej oceny materiatu dowodowego (art.

80 K.p.a.) przy ustalaniu, czy sytuacja faktyczna ubiegajacego si¢ 0 pozwolenie
uzasadnia jego wydanie”.

W kilku wyrokach NSA uchylit decyzje odmawiajace wydania pozwolen i
zarzucil organom Policji, ze W trakcie postgpowania wyjasniajacego dopuscity

sie naruszen zasad ogblnych Kodeksu postgpowania administracyjnego, W

szczegblnosei za$: nalezytego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7

acego zebrania materialu dowodowego (art.

K.p.a.) oraz obowiazku wyczerpuj
u z dnia 16 lutego 2000 r. TII SA

179

Bm:_mﬂ_:: .:o::E.mpoomo kwestie, ktéra mozna byloby okresli¢ ogélnie
:omNmB_:mo&.:@:v skutkuje brakiem mozliwosci przeprowadzenia przez -Sad
ooos.v\\ decyzji co do jej zgodnosci z prawem. Sad podkreslit, ze nie quW
oceni¢ dlaczego, zdaniem organéw Policji, akurat rezultat egzaminu 8 Mm 5_

. . Z U
> N A V\ v

4
V\

77 K.p.a). T tak przykladowo, w wyrok

zwrocit uwage na wadliwos¢ egzami . ‘. .
gzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania d
uzZywania danej

1251/99, NSA uchylajac decyzje obu instancji,
postgpowania administracyjnego polegajaca na tym, ze orga

ecyzje organu I instancji i przekazujac w trybi

n odwotawczy, ktory

eart. 138§ 2

broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie ta bronia
uchylajac pierwsza d . .
2. Kolejna grupa skarg w zakresie pozwoleni na posiadanie broni dot
odmow i i i e
y wydania pozwolenia na posiadanie broni sportowej i mysliwskiej. I tak
. tal

U. v, —\.v . . .mw. —mﬂ

K.p.a. sprawg do ponownego rozpatrzenia z jednoczesnym wskazaniem potrzeby

wyjasnienia istotnych dla sprawy zagadnien, w kolejnym postepowaniu

odwotawczym nie sprawdzajac, pomimo zarzutéw skarzacego, czy zalecenia te do zwiazku przyczynowego mie dzy |
. przynalezno$cia skarzace :

2o do Polskiego

anu I instancji. Sad zarzucit ~ Zwiazku Strzel
ectwa Sportowego a ;
potrzeba posiadania i
pozwolenia na bron

zostaly  wykonane, utrzymal w mocy decyzje org

otawczemu, ze tego rodzaju postgpowanie narusza przytoczone sportowa. Sad w powolanym wyroku t
uznat za uzasadnione i
stanowisko organd
ow

organowi odw
i wiarygodno$¢ postgpowania

1

administracyjnego. ; o
yjneg strzeleckiej przez osobe, ktéra nie uprawia strzelectwa w sposéb
SOD -czynny w

W tym tez wyroku Sad ustosunkowal sie do kwestii tzw. sprawdzianu ze

a. Otéz zdaniem skiadu orzekajacego,

. m

nie moze stanowic instrumentu wstepnej selekcji 0sob

i by¢ odwrotna”. W

rzytoczony sprawdzian 1 .
przyt y sp » - prerwszym przypadku posiadanie broni nie jest konieczne, b 1
, DO strzelectwo

si¢ o pozwolenie na bron. Kolejnos¢ mus
a 25 sierpnia 2000 r. III SA 2501/99, dotyczacym takze
a, NSA

ubiegajacych i , ‘ |
2aJacy _rekreacyjne moze by¢ uprawiane przy uzyciu broni znajdujacej sic w posiad
| . | : posiadaniu
o ok 2 dii klubu lub stowarzyszenia. Nalezy jednak przyjaé, ze licencja zawodni
, wodnicza PZSS

. " % .é 1 i Gﬁ»osw “ni i i
i iwania si¢ 1 ni¢ stanow1 warunku S_ONU@Q:omo do uzyskania pozwoleni Tron
5 y olenia na posiadanie b i
1

problematyki tzw. sprawdzi

uchylit decyzje o odmowie wydan portowe;.

ia pozwolenia na bron, ktorej. podstawg

ez osobe ubiegajaca si¢ o brof 8 Powyzsze
g0 problemu dotyczyt réwniez
wyrok z dnia 25 pazdziernika

faktyczng bylo niezaliczenie egzaminu prz

_/>\ 7 ) 2 m >

prawidtowych odpowiedzi
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porzadku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o

broni, amunicji i materiatach wybuchowych).

Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego nie moze automatycznie skutkowaé
cofnieciem pozwolenia na posiadanie broni sportowej, nawet wowczas, gdy
cztonkostwo to stanowito przestanke wydania pozwolenia. Co prawda mozna Jako sporadyczne przyczyny cofnig¢ pozwolefi na posiadanie broni nale talcs

przyjaé, iz odpadta okolicznosé uzasadniajaca wydanie takiego pozwolenia, nie wskazaé: skazanie prawomocnym wyrokiem np. Il SA 1481/99 M~ m>m
znosi to jednak obowiazku zbadania przez organ catoksztattu sprawy, zgodnie z :1329/99; nielegalny odstrzat zwierzyny (naruszenie ustawy - Prawo ﬁwé_.@oﬁmv

LI 3/99; i igj
np | I SA 1263/99; przebywanie w miejscu pracy w stanie nietrzezwosdci i
posiadanie przy tym broni np. III SA 1509/99. W powotanych przykladach

sklady orzekajace NSA uznaty dziatania organow Policji za zgodne z prawem, a

art. 7,77 § 1 oraz 80 K.p.a.

3. W zakresie skarg na decyzje cofajace pozwolenia na bron zdecydowana

wickszo§¢ dotyczyla zakwalifikowania skarzacych przez organy Policji do

V\ H \N nmAﬂ _ W N;JQN_A_ Z mu_. ,—H Cwﬁ. _ Cm_”m,iv\ 0

broni, amunicji i materiatach wybuchowych. Na ogélng liczbe 34 spraw posiadanie broni w oparciu o art. 11 ust 1wzw. z art. 7 ust. 1 pkt 5
. . - 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z

dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz. U
Nr 6, poz. 43 ze zm.). h

rozstrzygnigtych w tym zakresie, NSA uchylit decyzje w 16 przypadkach.
W wyroku uchylajacym z dnia 23 pazdziernika 2000 r. III SA 1769/99 r.,

Sad stwierdzit, ze sam fakt skazania osoby posiadajacej pozwolenie na bron za

iekoliek. przestepso vie daje podstaw do obligatoryjnego uznania, iz Sprawy z zakresu ewidencji fudnosci, obywatelstwa i cudzoziemcéw

istnieje obawa, ze osoba taka uzyje broni w celach sprzecznych z interesem

bezpieczenstwa Pafistwa lub porzadku publicznego. Decyzja o cofnigciu H W mviegha x apliwosciami, jakie povetaly w 1999 1. czy do
rozpoznania odwotania od decyzji organu gminy, podjetej w oparciu o przepis

art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludno$ci i dowodach

osobistych (Dz. U. Nr 32 z 1984 r.

pozwolenia powinna zawierac racj onalne uzasadnienie zwiazku migdzy czynem,

za ktéry dana osoba zostala skazana, a zakwalifikowaniem takiej osoby do
poz. 174 ze zm.), wiasciwe jest

samorzadow i j
adowe kolegium odwotawcze, ¢zy wojewoda, w uzasadnieniu uchwaly z

dnia 8 maja 2000 r. sygn. akt OPS 18/99 (ONSA 2000r. nr 4, poz. 131) NSA

kategorii 0s6b, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o broni, amunicji i

)

materiatach wybuchowych (Dz. U. Nr 6, voN,, 43 ze zm.).

Na uwage zastuguja takze wyroki (III SA 1769/99, NI 1511/99, II SA

wskazat n i
e . olici o wofioin pozwolenia a dokonana przez ustawg z dnia 2 marca 2000 r. zmiang ustawy —
Kodeks i ini j
e o <oficcia bylo - sdaniem organéw Polc postepowania administracyjnego oraz ustawy o administracji rzadowe;j
W WOojewd i
: ojewodztwie /Dz. U. Nr 22, poz. 268/, wedtug ktérej samorzadowe kolegia

- oczywiste zaniedbanie jej zabezpieczenia (np. przed kradzieza), jak réwniez
odwotawcze s organami

sytuacja, gdy z powodu braku nalezytego nadzoru broh mogta byé uzyta przez ; Wyzszego stopnia wiasciwymi do rozpatrzenia
. L o . . odwotan od d i -
osoby trzecie (np. dzieci osoby posiadajacej pozwolenie). Zdaniem sktadéw ecyzji w sprawach z zakresu administracji rzadowej nalezacych do
) ) . . wihasciwosci 5 .
orzekajacych NSA, takie osoby nie moga by¢ zaliczane do 0s6b, co do ktorych organow samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem spraw, w ktorych
ustawa szczegblna stanowi inaczej.

zachodzi podejrzenie, iz moga uzy¢ broni niezgodnie z interesem Pafistwa lub
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kresie kierunkow
déw, glownie za sprawa uksztattowanych w tym za
wojewodow,
orzecznictwa. | )
w sprawach, w ktérych decyzje w drugie]

dwolawcze. Jest to dla nich nowa

Problemy pojawiaty si¢ jedynie

instancji wydawaly samorzadowe kolegia o

£ v\ N

M .v S m

QQO%N._@ mWBOﬂNQQO/)\@m m wO1awcCZ 0O W HN@A_::A C1e umor zenia

V\

s 2
7 stwiascicielke domu,
1d ia skarzacego zostala podwazona przez wspot
zameldowani

ktérym zostal on zameldowany bez jej zg

. . . Ay . . , s e . .

ierwszej instancji
¢ t zameldowany. Organ pier
lokalu, w ktorym zosta
przebywal w
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i j i jac, ze miedzy stronami
to postgpowanie pierwszoinstancyjne stwierdzajac,
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istnieje spor cywilno

, . chylit decyzie
k inien zostal BNwSN%manJ\ na drodze sadowej. Sad uchy
tory wi

Kolegium podnoszac, z€ istota postgpowania a

i m. E
czy czynno$¢ zameldowania byla zgodna z prawe

v,_ . . s .
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postgpowanie Kolegium smEmNﬁo przepis a
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ody. Niezaleznie od powyZszego, W

dministracyjnego byto ustalenic,

wentualne watpliwosci ¢0 1% , ?m_e -dobrowolnosci,

105 § 1 kpa, gdyz W
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kiedy miedzy matzonkami ogémm&v&\& ustréj  wspélnosci majatkowe;j

matzenfskiej do dorobku malzonkéw naleza wszelkie prawa majgtkowe nabyte w
czasie wspélnosci ustawowej zaréwno przez oboje matzonkéw jak i
jednego z nich. Dyspozycji przepisu art. 32 § 1 kri
najmu, podlegajace nadto podziatowi

majatkowej matzeriskiej,

przez
0 podlega réwniez prawo
W wypadku ustania wsp6lnogci
C0 oznacza, ze nawet jezeli malzonkowic nie zajmuja
wspolnie lokalu mieszkalnego, prawa wynikajace z umowy najmu zawarte przez
jednego z malzonkéw w okresie trwania ustawowej wspdlnosci matzenskiej

ENv\mEmE.m obojgu matzonkom. W konkretnym wiec stanie faktycznym,

wypowiedzenie umowy najmu obojgu matzonkom i nastgpnie zawarcie nowe;j

umowy najmu wylacznie przez jednego z nich, nie pozbawia tego, ktory nie
uczestniczyt przy zawieraniu nowej umowy prawa do lokalu, a co sie z tym
wiaze nie zostaje spetniona przy wymeldowaniu jedna z przestanek art. 15 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W sprawie o sygn. akt IT SA/Kr 109/99 (wyrok z 25 sierpnia 2000 r.), sad
uwzgledniajac skarge na decyzje w przedmiocie wymeldowania, wskazal, ze
opuszczenie dotychczasowego miejsca pobytu stalego, stanowiace przestanke
wydania decyzji o wymeldowaniu (art. 15 ust, 2 ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych) musi mie¢ dobrowolny charakter. Opuszczenie, przy
dotychczasowego miejsca statego pobytu w nastepstwie
- wykonania wyroku orzekajacego eksmisje moze by¢ przestanka wymeldowania
_jedynie ?@éonmu gdy wyrok ten zostat wykonany przez wlasciwy organ

egzekucyjny. Opuszczenie lokaly W rozumieniu powolanego powyzej przepisu

nie jest przestanka wymeldowania w sytuacji samowolnego dziatania

Wierzyciela, chociazby posiadat on wyrok nakazujacy eksmisje dtuznika.

W sprawie SA/Sz 1607/99 ( wyrok z 2 lutego 2000 r.) sad uchylajac

ecyzi¢  kasacyjna organu odwolawczego stwierdzit, ze dla postepowania

administracyjnego o wymeldowanie nie ma znaczenia wytoczenie przez osobe,
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ktorej wniosek o wymeldowanie dotyczy, powddztwa o odwotanie darowizny administracyjnym 1 nie zawierato wniosku o przywrécenie terminu do

lokalu. Ewentualny wynik tego postepowania W postaci odwotania darowizny nie wniesienia odwotania, to zasadnie organ odwolawezy stwierdzit saskarzonym

rodzi skutkéw wstecz (ex tunc) - nie przywraca darczyncy prawa wiasnosci lokalu postanowieniem o uchybieniu terminu. Poznigjsze bowiem doreczenie decyi

z moca wsteczna. Oznacza to, Ze rozstrzygniecie sprawy administracyjnej o organu | instancji stronie reprezentowanej w postepowaniu administracyjnym

wymeldowanie nie zalezy w takiej sytuacji od uprzedniego rozstrzygnigcia przez kuratora ustanowionego na podstawie art. 34 kp.a

., ktéremu zostata

postepowania o odwofanie darowizny przez sad powszechy. Ustalenia w zakresie dorgczona decyzja w danej sprawie, nie powoduje otwarcia od poczatku dia

uprawnienia do przebywania w lokalu winny odnosi¢ sie do stanu prawnego 1 strony terminu do wniesienia odwotania. Caternastodniowy termin do wniesienia

faktycznego istniejacego w dacie orzekania przez organ o wymeldowaniu. odwolania liczy si¢ od daty doreczenia decyaii kuratorou

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lipca 2000 .

sygn. akt II SA/Ka 2198/98 wywiedziono, ze tryb postepowania organow 2. Sprawy dotyczace obywatelstwa

inycl 5 i § i m rzedzie .
cgzekucyinych, donyezacy kosztbw egzekucyjnych, okaesla w plerwszy ; W sprawie II SA/Gd 1028/99 (wyrok z 23 maja 2000 r.) sad rozpoznat

v , i iu egzekucyjnym w . -
art. 64 ustawy z dnia 17 czerwca 1960 1. © poSGpOWEE 5 o skarge na decyzje odmawiajaca przyjecia o$wiadczenia o nabyciu obywatelstwa

ciji /4 3 t rzepisu,
administracji /tj. Dz.U. 1991 nr 36 poz. 161 ze zm./. Wedlug § 1 tego przep _uem_como przgimuiae e artlo ue | ¢ e

. L . . moémac
koszty egeskucyjne obetaiaiace zobowigpanego. podiceasa praym obywatelstwie polskim, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 lipca 1998r.

. . s s inel i dnie z art. 64 § 4
$ciagnieciu w trybie egzekucji administracyjnej. Z kolei, zgo (Dz. U. Nr 106, poz.668), pozostaje w sprzecznosci z art. 3 Konwencji o

. . . . . erzvcicla
ustawy, organ egzekucyjny wydaje na zadanie zobowiazanego lub wierzy obywatelstwie kobiet NmEnN:v\or o kol Potie ] ¢

Nr 56 z 1959r. poz. 33
art. 241 ust. 1 i

postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych, na ktére stuzy zazalenie. Z

;‘ | . ‘ i 335). Jako taki, zgodnie z art. 91 ust. 2 w zwigzku z
POWYZSZEZO Emwc,_oémam wynika, ze postanowienic w sprawie WOm.ﬁos art. 89 ust.1 pkt 2 Konstytucji, nie moze mie¢ zastosowania w
egzekucyjnych nie jest wydawane z urzedu, lecz tylko na .<<:6maw sprawie o przyjecie o$wiadczenia w przedmiocie nabycia obywatelstwa
zobowiazanego lub wierzyciela. Tymczasem W rozpatrywangej sprawie z w_a , vo\_m_a@mov ztozonego przez cudzoziemke, ktéra zawarla zwigzek malzefiski z
administracyjnych nie wynika, by ktéry$ z uprawnionych podmiotow. obywatelem polskim, a juz w szczegélnodei wéwezas, gdy o$wiadczenie

. . Lo . .. dania - ; . . |
/zobowiazany lub wierzyciel/ zglosit Zadanie w przedmiocie Wy * cudzoziemki ztozone zostato ot at 10 uct | o

ieni i 5 i . danie postanowien o , . o
postanowienia v sprawie Kosziow egeekucyjmych. WY b  Jeg0 pierwotnym brzmieniu, tj. kiedy przepis ten pozostawal w zgodnosci z art.

1
J-

j i aruszeniem prawa. . .
kosstach egzekucyjnych nastaplo ™ tyeh warunkech . P \ ; Konwencji (od pr zedmiotowego orzeczenia wniesiona zostala przez Ministra
W sprawie zakonczonej wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z-.

. . Sprawiedliwosci rewizja nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego). Niezaleznie od
dnia 12 kwietnia 2000 1. sygn. akt: SA/Bk 1283/99 sad stwierdzit, ze w sytuacji

kwestii samej zgodnosci ustawy z umowa migdzynarodowa, Sprawa ta dotyczy

i iesi ie kilku miesiecy -od .;
gdy odwotanie zostalo wniesione przez Song: po uplywie kilk e ._Ao::oéo«mvc:wmo problemu uprawnienia sadow do odmowy zastosowania

i ji i j w postepowani
doreezenia. decyaii Luratorov represenfufacemy. srone PosiEP Przep isu ustawy w konkretnej sprawie bez wystgpowania do Trybunatu
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do zgodnosci prawa (art. 188 i 193 Tego rodzaju zagrozenia nie sa przesladowaniami W rozumieniu Konwencji,
; taniem prawnym co
Konstytucyjnego z py

poniewaz nie dotyczg organdéw wiladzy tego kraju i nie wynikaja z przyczyn tam

Konstytucji). okreslonych. Konwencja w art, 1 lit. A pkt 2 postanawia, e termin "uchodzca"

stosuje sie w szczegdlnosci do osoby, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
3. Cudzoziemcy

i 5w nadal przewazaly skargi na przesladowaniami z powodu swojej rasy, religii, nar Sci, pr leznodci
emco Y
otyczacych cudzozi
W sprawach dotyczacy odowosci, przynaleznosci do

poza granicami paristwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze Iub nie chee z
SA 1781/99 sad podnoszac,

W orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2000 r. sygn. akt V

S ’ T

N eniem praw czlowieka jest W innej sprawie o sygn. akt V SA 1758-1979/99, zakoficzonej wyrokiem
arusz

] ; ie sig uwaza. . ) . . L
panstwie za naruszenie fakie si¢ z 31 sierpnia 2000r. sad wyrazit poglad, ze zagrozenie kara za uchylanie si¢ od

i i 0
i Sci, jak i nie do publiczneg
swno arbitralne pozbawienie wolnosci, jak 1 zmusza
zaréw

d religii okre$lonego wygladu lub stuzby wojskowej zasadniczo nie jest prze$ladowaniem w rozumieniu
z zasad re

wyznawania religii lub do wynikajacego

Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodZcéw. Stuzba
zachowania.

jerdzono,
-oku z dnia 6 grudnia 2000 r. sygn. akt VSA 1568/00 stwi i
o czenia strony w decyzji -

wojskowa, ktéra ma charakter obowiazkowy i powszechny, dotyczy bowiem w

takim samym stopniu wszystkich obywateli spetniajacych okre$lone prawem
(nd nie em 0Zna . . . _— .. . . .
ze informacja o narodowosci nie jest element i 107 § 1 kpa kryteria. Przesladowanie w rozumieniu  Konwencji Genewskie;j wystapi
. . wa w art. pa.
o enie strony, o jakim mo
racyjnej. Na oznacz

administ pwa |

wowczas,
.. . z OT -

“gie imie i nazwisko, a w odniesieniu do os6b prawny

sktada’si¢ imig¢ 1 n )

gdy konsekwencje w razie odmowy petnienia stuzby wojskowe;j

rzesladowaniami z powodu w znawanej religii.
m i icOw - jak w sprawach dotyczacych statusu P p y j relig
fizycznej oraz imiona Jej rodzicow, 2y - W sprawie V SA 940/00 (wyrok z dnia 8 listopada 2000 r.) ze skargi na

uchodzcy - obywatelstwo. o
ini j towa ,
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Adjministracyjnego ugrun

. « , .. .

P

decyzje w przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony Naczelny Sad Administracyjny sformutowat nastgpujace tezy:

Wszczecie i prowadzenie Sprawy o zezwolenie na zamieszkanie nie legalizuje
pobytu cudzoziemca w Polsce, Na gruncie ustawy o cudzoziemcach istnieje

Jorku dnia 31
dotyczacego statusu uchodzcow sporzadzonego w Nowym ,

i iemiec
ia 1967 r. (Dz.U. z 1991 1. Nr 119, poz. 515 i 517), cudzoz
- . anie statusu uchodZcy na terenie Polski ogimw

tylko jeden przypadek, w ktérym Wszczgeie  postepowania  w Sprawie

cudzoziemca powoduje zalegalizowanie jego pobytu w Polsce na czas trwania

. . - postepowania. Jest nim wszczgcie postepowania w sprawie o nadanie statusu
uaasaduiajacy vmiosele © nad ju, ktorego jest obywatelem yv g gele postep p

sladowari ze strony grup przestepezych w kraju, ktoreg uchodzey. Jesli  bowiem wydane zostanie postanowienie o wszezeciu
przes
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postepowania o nadanie statusu uchodzcy (art. 35 ust. 1 ustawy o0
cudzoziemcach), cudzoziemcowi wydaje sig wize pobytowa (art. 39 ust. 1
ustawy). Tego rodzaju rozwiazanie, majace charakter wyjatkowy i uzasadniony
charakterem sprawy o nadanie statusu uchodzcy, nie dotyczy jednak
postepowania o zezwolenie na zamieszkanie.
Dla oceny legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jako przestanki ustalenia whasciwoséci NSA, decydujace znaczenie ma
stan istniejacy w chwili wszczecia postepowania administracyjnego, w ktorym
wydana zostata decyzja podlegajaca kontroli sadowej.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 15 listopada 2000 r. Sygn. P.
12/99 (OTK 2000 r. Nr 7, poz. 260) odpowiedzial na przedstawione przez sktad
orzekajacy NSA w sprawie o sygn. akt V SA 402/99 pytanie prawne, czy zgodne
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencja o Prawach Dziecka, a
swlaszeza z art. 45 Konstytucji oraz art. 3 Konwencji jest wylaczenie w art. 19
pkt. 5 ustawy o NSA kompetencji NSA do kontroli decyzji o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, gdy uprawdopodobniono,

ze decyzja o wydaleniu narusza konstytucyjnie chronione interesy jednostki w

zakresie ochrony rodziny i praw dziecka, okreslone w Konwencji o Prawach -

'Dziecka”. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 19 pkt. 5

ustawy o NSA, w zakresie W jakim wylacza prawo do sadu w sprawach

dotyczacych wydalenia cudzoziemca nielegalnie przebywajacego w Polsce — jest:

zgodny z art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej<Polskiej oraz nie jest niezgodny Z
art.:3 Konwencji o Prawach Dziecka ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska

w dniu 30 kwietnia 1991 r. /Dz. U. Nr 120, poz. 526/. W uzasadnieniu tego

wyroku Trybuna Konstytucyjny podkreglit m. in., ze samo rozstrzygnigcie
organu administracji publicznej o legalnosci lub nielegalnosci pobytu

cudzoziemca, _.mwo, dotyczace okreslonej w art. 19 ust. 5 ustawy o Zm>w

przestanki dopuszczalnosci skargi do NSA na decyzje o wydaleniu cudzozieme

‘,k _&z,o_:mmo we wszystkich wypadkach kryteri

_polskiej tradycji kulturowe;.
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, Y a stanowisko Sadu Najwyzszego Wyrazone w tym wzgledzi
" | zi
postanowieniu z dnia 9 wrzesnia 1998 r. 11 RN 73/98 (OSNAP i oo
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z. 10, poz. 326). US 1999 r.,

4. Na ie ni Sci
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kajaca o odmowie zezwolenia na nabycie

>

2 N
MUH.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
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bormtywnie. Oznacss | ‘ nie jest pojeciem zdefiniowanym
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ego i
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atego tez o j e

; soba majaca nawet odlegte zwiazki krwi z polskimi przodkami

ami

\

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

n ~
m

W przedmioci i
przedmiocie uznania schorzei za choroby zawodowe
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Skargi te charakteryzowaly si¢ duza skuteczno$cia. Nadal powodem
uchylania decyzji w tych sprawach byto naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz.

U. Nr 65, poz. 294 ze. zm.) oraz zasad okre$lonych w K.p.a., a zwiaszcza

przepisOw art. 7,9,75,77§ 11107 § 3.
Do powtarzajacych sig, bledow zaliczy¢ nalezy pomijanie przez organy

wydajace decyzje unormowania, 2e lekarski tryb rozpoznawania choréb -

poprzedzajacy wydanie rozstrzygniecia - jest dwuszczeblowy. W mysl § 7

rozporzadzenia orzeczenia lekarskie w sprawie choroby zawodowej wydaja

jednostki ~organizacyjne whasciwe do rozpoznania chor6b zawodowych.

Stosownie za$ do § 9 ust. 1, pracownik ktory nie zgadza si¢ z trescia orzeczenia

lekarskiego o braku podstaw do rozpoznania choroby zawodowej moze wystapié

z whioskiem o przeprowadzenie ponownego badania przez wiasciwy instytut

naukowo-badawczy resortu zdrowia. Wniosek sklada sie za posrednictwem

jednostki organizacyjnej wydajacej orzeczenie. O uprawnieniach tych
stosownie do art. 9 K.p.a. - pracownik winien by¢ pouczony. Tymczasem

wydawane orzeczenia lekarskie pouczen takich nie zawieraly, a takze organy

prowadzace postgpowanie nie pouczaly stron o tych uprawnieniach. Naruszenie

powyzszych przepisow, jak réwniez potrzeba uzupelnienia materialu

dowodowego, byto przyczyng uchylenia decyzji w wielu sprawach, np.: I SA

1516/99, T SA 2147/99, 1 SA 1016/99, I SA 1941/99, 1SA 1706/99 i T SA 81/00.
o~

Inne uchybienia proceduralne, w tym niewyjasnienie istniejacych

ym, bledna ocena zebranych

sprzecznosci w zebranym materiale dowodow

dowodéw i istotne braki w uzasadnieniu decyzji staly sie takze powodem

enia szeregu decyzji, np. W sprawach: I SA GE\oo, I SA 1777/99, 1S8A
1942/99, T SA 2410/99, I SA 2565/99, I SA 2456/99, I SA  68/2000, 1 SA

uchyl

184/2000, T SA 339/2000.
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W dalszym ciagu im
- mimo wyrokéw Sadu Naiwys
o ajwyzszego z dnia
" 984r. II PRN 9/84 (OSA 1985 nr 4, poz. 53) z 3.02.1999 r. III RN
/98, o .
z 4.06.1998r. III RN 36/98 (OSNAPIUS nr 6 z. 1999 poz. 192)
stosowaly w sprawach choréb zawodowych, jako

El >

organy administracji

mieszczace  si .
ace sie w konstytucyjnym katalogu zrédet ra .
obowiazujacego. prawa powszechnie

Mimo stat $ i w
arego UOQW&@ENBHW orzeczeniach MNWQC ze U*OQB% .H.mmﬂ po lad
g m m\n

organow m&d_:_QO&_ prezentowany w decyzjach, iz
2

Umoco anie “um. ne ~DN@U~NM~QNW~:C w.rmwav wﬁz:mgﬁ z Qu:m. MW —_mﬂﬁﬂmﬁmm

1983 r. w sprawie choréb zawodowych ( Dz. U. Nr 65 poz. 194
kolejnych sprawach jest on powtarzany, | | s

Stanowi to przyczyng uchylania wiely decyzji przez NSA

N Dosé

liczng kategori .
¢ skarg stanowily s
zawodu lekarz Y sprawy dotyezace wykonywania

a ora i j j
Z ZW1gzane z rejestracjg zakladow opieki zdrowotnej

o M_AHHMMO”MHM@ na uchwaty samorzadu lekarskiego Sad uwzgledniat
rsdmiocie. odmau oﬁ.ﬁ. :o:ewm&\ Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w
i ocmowe prav Y Wpisu :m.:mﬁ cztonkéw izb lekarskich (T SA 477/99),

Wkonywania zawodu lekarza (I SA 1585/99) z uwagi na

ﬁou NO W YQNSO i j i i v (
b .u 1

Naczelnej Rad iej j
) ] Rady Lekarskiej, podejmowane na podstawie przepiséw ustaw d
0 . N |
maja 1998 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158 o
. , . Z¢ 7m.) oraz

przepiséw ustawy z dnia 5 i
grudnia 1996 r. 0 zawodzie |
. eka
Nr 28, poz. 152 2 pozn. zm.), S

podpisane byly tylko przez przewodniczacego-

; _ 2 [ _ _ O._ ~ ~ . ~ . ”_u

“m.ﬂ ~M m.Nv Qm _@. w\ Oow
V\
Wi
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K.p.a. odnoszacych si¢ do decyzji administracyjnych. Zaskarzone uchwaty byly

Farmaceutyczne; ,

) (Dz. U.

administracyjnymi, ktore Nr 105, poz. 452 ze zm, ) na uwage zastuguja spr
awy

wigc w rozumieniu tych przepisow decyzjami

I'SA 1796/98 i 1 S
. A 1856 .
p.a. musza by¢ podpisane przez osoby upowaznione /98, w kidrych Sad stwierdzi! niewazno

$¢ decyzji

stosownie do art. 107 § 1 K. oreandw i
ganéw - i i
nspekeji farmaceutycznej w przedmiocie wycof:
ycofania z

aptekach obuwia. obrotu w

do wydania decyzji.

o w odniesieniu do uchwat samorzadu

Podobne uchybienia stwierdzon Decyzje jak
Jako ﬁoamﬁmgm Uosxo*m*v\ . .
przepis art. 62 ust, 1 ust .
: awy.z dnia 10

ejestru indywidualnych praktyk pazdziernika 1991 ¢

lekarskiego w sprawach dotyczacych wpisu do r

. ) ., ktory to : ..
zezwolenia na prowadzenie  praktyki Y 10 przepis odnosi si¢ do $rodkéw farmaceutycznych
yc

lekarskich oraz odmowy wydania lub .
materiatéw  med
yeziych - podrobion
yeh,

lekarskicj (I SA 1119/99, 1 SA 1133/99).
e sprawa 1 SA 2018/99 ze skargi Niepublicznego

zepsutych, sfalszowanych

toksycznych lub z innej

. nnej przyczyny nieodpowiadai

Na uwage zastugy ustawo powiadajacych ustalon .

Wym. L ym wyma

: o . s drowi «redleniu Zaklad wym. W oparciu o ten przepis organ uprawniony i maganiom

Zaktadu Opieki Zdrowotnej na decyzje Ministra Zdrowia o wykresleniu 22 adu W odniesicniu do &rodkéw f prawniony jest do orzekania tylko

. . .. . oW fa

z rejestru. Sad uwzglednit skarge gdyz postepowanie administracyjne ke, wykladnig, przemanyi \Qsmoo:a\owsv\or lub materiatéw medycznych, Za

i ia ie .

ako organu pierwszej instancji z rowniez art. 1 powotanej ustawy. ktéry precyzuj

’ uje

ograniczylo si¢ do korespondencji wojewody j
eélenie NZOZ), a nie

srodkami farmaceutycznymi rzania 1 obrotu

organem samorzadowym (wnioskujacym 0 wykr
o wszczeciu postgpowania i nie
§ 1 Kpa

i materiatami i
tami medycznymi oraz ustala warunki

powiadomiono Zaktadu jako strony, | zapewniajace tym $rodkom i -
m udziaty, co naruszyto przepisy art. 7 1 10 eriatom odpowiednia jako

3 ustawy z dnia 30

SC. W rozumieniy

I Tarmac
@u a _@O nie

Ponadto Sad stwierdzil naruszenie takze przepisu art. 15 ust. odpowis
powtada tym wymaganiom obuwie, naw

owotnej ( Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pozn. et specjalistyczne. Minister Zdrowi
ia

sierpnia 1991 1. 0 zaktadach opieki zdr nie skorzystat dotychczas 7 delegac usa A
wowej (art. 2 ust.

N s . i s - ) . d ) . ., ..
zm.), ktory przewiduje wprawdzie mozliwosc wykreslenia ZOZ-u z rejestru, gy a Srodki farmaceutyczne i mater; 1 3 ustawy) i nie uznal
. . . > . erialy medyczne i . .
wpis zostat amw,o:m:% , naruszeniem prawa, lecz moze to nastapic przy przepisach poprzedzajacych Wycofan yezne mnych niz wymienione w
- Wycolanie w tych wary
nkach obuwia ze
sprzedazy

N

odpowiednim yastosowaniu  przepiséw  K.p.a. dotyczacych wznowienia

:
. N _A.ﬁ.m‘

nom&@oémam lub stwierdzenia niewaznosci. Oznacza to, ze organ musi dokona¢

oceny, ktéry z tych nadzwyczajnych trybow weryfikacji decyzji zastosuje W 4. Wskaza¢ nalezy na post .
; anowieni ,
dzaj naruszenia prawa, co ma znaczenie z¢ ienie NSA w sprawie sygn. akt OSA 1/00

] m

tryb tych postgpowan oraz inng

wzgledu inng whasciwosé organu i odmienny odrzucit skarge zotierza
- . > r .
, Czerwy na orzeczenie Centralnej Wojskowej K
¢ Komisji

m_nm:w—:m'_ “~NWQ::DH—N CN:mzzm N/}:mWanE MH 1e1 QNO:

podstawy orzekania i inne rozstrzygniecia.
ojskowa dla celow

ych schorzed ze stuzbg

3. Na tle stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 pasdziernika 1991 1. ntowego), jak e e | i e o
V > JaKO W tym zakresie :moaoccmNONmEmQ Z uwagi N
gi n

a droge sadu
apienia sktadu

h, materiatach medycznych, hurtowniach i Inspeke

érodkach farmaceutycznyc sowszech
zechnego. Postanowienj
ienie to zapadlo n
a skutek wyst




_w ktérej stwierdz
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iwosci o do kognicji sadu
agi na wystgpujace watpliwosci prawne, ©
w
poszerzony z U

iwosci iazane byly z pogladem
jnego w tych sprawach. Watpliwosci te zZwiaz
administracy. "
du Najwyzszego W s q
sonym w uchwale Sa | )
i %.w 1999 r. sygn. akt. III ZP 9/99 (OSNAPiUS z 2000 r
ika . .

E m

. . -
adzie siedmiu sedziow z dnia 2
pazdziern

.‘ U

(inwalidztwa) ze stuza wojskowa.

m

o rehabilitacji zawodowe] 1

i ierpnia 1997 1.
podstawie ustawy Z dnia 27 sierp et

.U
atrudniania oséb niepetnosprawnych ( Dz

j . OPS
spotecene) orar * iedmiu sedziéw z dnia 29 lutego 2000 r. sygn
es

R i ia, na podstawie art.
o it poglad, ze organem wiasciwym do wydania, na p
8/00 Sad wyrazi , o
134 K.p.a., orzeczenia (postanowienia v o .
. ia, j jewodzki Zespot do
ieni est Wojewodzki
wniesienia odwotania, ]

Sprawy mieszkaniowe
Sprawy te mozna podzieli¢ na trzy grupy:
p

imie lokali mieszkalnych
te na ustawie z dnia 2 lipca 1994r. 0 najmie loka!
- sprawy oparte

Qmﬁwmor mies 1 Y c Y 1 . . . mv -

Y @ n .
v NW

. . ie o pr
iazane z: ubieganiem sig¢
o w razie braku lokal

zydzial lokal
- sprawy stuzb mun

L -
jeszkalnego, $wiadczeniami przystugujacy
mies ,

m

* */ uA

. 1 do
) stwierdzajacego uchybienie terminu |

mieszkalnyc

a 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr X
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U. Nr 88 poz. 400 ze zm.), z stm 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. Nr 61, poz. 283 ze zm.) oraz w aktach wykonawczych do tych ustaw.,

- Sprawy rekompensaty bienigznej na uzupetnienie wydatkéw mieszkaniowych,
oOparte na ustawie z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niekt6rych warunkow
przygotowania inwestycj budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995
oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446 z¢ Zm.)

1. Orzecznictwo dotyczgce spraw dodatkéw Smomemsmosv\or oraz

$wiadczen zwigzanych z mieszkaniami stuzh mundurowych jest w zasadzie

ustabilizowane, stanowi kontynuacje ocen prawnych przyjetych w

latach
poprzednich. W wiekszosci przypadkow przyczyna uwzgledniania skarg s wady
proceduralne, ktérych nastepstwem  jest niedostateczne wyjasnienie stanu

faktycznego Sprawy, prowadzace w konsekwencji do naruszenia prawa

materialnego.

Mimo diugotrwatego obowiazywania przepiséw Kodeksy postgpowania

ustawy o Naczelnym Sadzie >QS_.:§§8¢.3\5 (Dz. U. z
995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.) zdarzaja sie bledne zastosowania przepiséw tych
aktéw, np. w Szeregu spraw opartych na prze

_%m: mieszkalnych i

mgamam:mo&:mmo i
|

pisie art. 43 ust, 4 ustawy o najmie

dodatkach mieszkaniowych, Sad uchylajac zaskarzone

decyzje wskazat organowi administracji, ze PO wznowieniu postepowanja na

145 § 5 kpa, bez wyjasnienia niegjednokrotnie przestanek
Wznowienia, orzekat w trybie art.

_podstawie art.

151 kpa nie tylko o uchyleniu decyzji

Przyznajacej dodatek mieszkaniowy, ale réwniez o zwrocie niestusznie

Przyznanego dodatku mieszkaniowego, chociaz granice postepowania byty

zakreslone przedmiotem postepowania uchylonej decyzji (np. wyrok z dnia 7
lipca 2000 r., sygn. akt IT SA/Wr

2019/98, wyrok z dnia 6 lipca 2000 r., sygn,
akt 11 SA/Wr 2318/98, wyrok z

dnia 7 sierpnia 2000 r., sygn. akt I SA/Ka

2019/98. Sad stwierdzit réwniey przypadki niewlasciwego zastosowania przez
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organ przepisu art. 138 § 2 kpa, wskutek niewskazania w uzasadnieniu decyzji,

e winien organ administracji pierwszej instancji

jakie okolicznosci faktyczn
a sprawy (wyrok Sadu z dnia 9 wrzesni

wyjasni¢ w toku ponownego rozpoznani
2000r., sygn. akt I SA 1379/00), badz uchylenie decyzji i przekazanie sprawy

organowi pierwszej instancji - do ponownego rozpoznania = W sytuaciji

zgromadzenia W sprawie  materiatu pozwalajacego na merytoryczne

yrok Sadu z dnia 3 lutego 2000 r., sygn. akt Il SA/Lu

rozstrzygnigcie sprawy (W
aruszenie art. 132 § 1 kpa, wobec zastosowania

1675/98). Sad stwierdzif razace n

przez sad pierwszej instancji autokontroli whasnej decyzji, W sytuacji

przychylenia sig tylko czedéciowo do zadania zawartego W odwotaniu (wyrok z
dnia 4 lutego 2000 r., sygn. akt I SA 1561/99).

2. W zwiazku z kwestionowaniem przez whascicieli budynkéw prawa
w drodze uchwaly wysokosci stawek czynszu W
ynkach Sad Najwyzszy wyjasnil w wyroku
/98 OSNIPiU z 2000 r. Nr 13 poz.

o najemcy lokali tworzacych

rady gminy do ustalania
lokalach znajdujacych si¢ w ich bud
7 dnia 29 marca 2000 r., sygn. akt II RN 96

500, ze tzw. czynsz regulowany optacaja nie tylk:

mieszkaniowy zaséb gminy oraz stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa,
paistwowych osob

budynkéw w celach niezarobkowych z wyjatkiem spotdzielni mieszkaniowych

(art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych

przy uwzglednieniu okre$lonych wyraznie w, ustawie — art. 61 ust. 1 ustawy),

lecz takze najemcy innych lokali mieszkalnych

prawnych lub osob prawnych prowadzacych eksploatacjg

( nie wymienionych w art. 25 U
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ﬁNu nszu :m.:::.

gul naliczania

Nalezy pamietaé
etac , .
i 21 o przy. tym, ze zgodnie z orzeczeniem Trybunaty Kon. tyt
Stycznia 2 stytucyjne
i 111 22000 r. (Dz. U. Nr 3 poz. 46) traci moc art. 56 ust. 2 yjnego
, y 1pca 2001 r. poniewaz sprzeczny jest z Konstytucja RP e
wyroku z dnia 13 Iist )
opada 2000 r. (s
- (sygn. akt I SA/Kr 1277/
OOV ana

podzielit stanowi j
wisko zajete w rozstrzygnieciu nadzorczym Woj
ojewody,

uchwata rady miejskiei . ;
miesi Y miejskiej ustalajaca stawki CZynszu na okres k -
ie . I ;

Slecy naruszyta przepis art. 26a ust. | ustawy o najmie lok L e

mie lokali.

3. Przedmiote
m  spraw  shuzb

mundurowych s

4  uprawnienia

funkcjonariusz icji
y Policji, Strazy Pozarne;j, Stuzby Wiezienne;
¢ oraz Zzohierzy

zawodo i
wych do otrzymania przydziatu lokalu mijeszk

dyspozycji resortu tych stuzb j alnego, bedacego w

S_nmwwmaosa.w 20 W spoidzielni

domu jednorodzi
. zinnego .
nieruchomosd go lublokalu stanowigcego odrebng

m m

. V\

réwniez  obowiazk -
— 4zZKu - wymienionych w::_@.o:macmwv\ i zoni
ielonego lokalu albo ieni erzy. zwrotu
wymienionych wyzej $wi
. ) $ P
$Ytiacjach wymienionych w ustawach ) swiadezefi pienigznych w

Szczegbtowe zasady przydziahs

tak stanowi. Dotyczy

ust.1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych), o ile ustawa

ci najemcéw lokali stanowigcych wiasno$¢ osob fizycznych

to w szczegdlnos

h lokali nawiazany zostal w sposob okreslony w art lokalu mie szkalnego, byl
’ y regulowane zarz o
adzeniami i

jezeli stosunek najmu tyc
1 rozporzadzeniami

t. 2 wskazuje, ze nalezy w tym przypadku. & wydanymi
¢ przez  wiasciwych IR,
ministréw

ustawowego. W zwiazku z w

56 ust. 1 ustawy. Art. 56 us
ha  podstawie upowaznienia

czynszu regulowanego, a tym samyn
cjsciem w zycie Konstytucji RP 7 d

stosowaé wprost przepisy dotyczace tzw.
nia N kwietnia
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1997 r. stanowiacej, ze zarzadzenia Prezesa Rady Ministr6w i ministrow nie sa

zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 Konstytucji), maja tylko

charakter wewnetrzny (art. 93 Konstytucji), Sad w kilku sprawach z powolaniem

na powyzsze przepisy stwierdzil niewazno$é decyzji obu instancji, opartych na

zarzadzeniu wykonawczym do ustawy. I tak np. w wyroku z dnia 5 pazdziernika

2000 r. sygn. akt 1T SA/Ld 2584/98 Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji Dyrektora

199

.
Mo_nm_c m;nﬂcm._:@mﬂ :~ﬂNm.. m.rnNm_HNvm:_MnrD. HD D~mm~.: nﬁmz* na ﬁmN@ﬁ—MMO S m Emﬂ. “—
. W. V\

wrzesnia 1997 r. w ;
- W sprawie szczegét
owych zasad przydzielani
zydzielania, oprozniania i
, Oprézniania i

1

o Stuzby Wieziennej z dnia 9 listopada 1998 r. oraz poprzedzajacej

Okregoweg dostosowata w ci
c s
1agu 2 lat od wejécia w zycie Konstytucji zarzadzen do system
u

ja decyzji organu pierwszej instancji odmawiajacych, na podstawie przepisu § 7

aktéw pra
. Co o . prawnych wskazanych w art. 87 ust. 1 i art. 92 K .
ust. 1 pkt. 5 oraz § 7 ust. 2 pkt. 6 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia : onstytucji, do czego

O .H

przyznawania i wyplaty funkcjonariuszom Shuzby Wieziennej, réwnowaznika

W zwiazku z t ;
ym nalezy zauwazyé,
pienieznego z tytutu braku mieszkania (Dz. U. MS z 2 lipca 1997 r. Nr 2 poz. 9), ¥¢, z¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku

s m " . \ A z M v

a funkcjonariuszowi wigziennictwa rownowaznika pienigznego z

przyznani ze powszechnie iazui
owos\_mﬂNEmnoo akty prawodawcze wydane przed wejsci
jsciem w

tytuhu braku lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci zycie Konstytucji obowiazuja nadal d
adal co czasu utraty moc
Y W zwyklym trybie

pobliskiej.

prawodawczym, chyba ze ,
’ wyrazny przepi :: -
Wyrokiem 7 18 stycznia 2000 . sygn. akt TT SA/Wr 964/98 Sad stwierdzil przepis Konstytucji przewiduje szczegsiny

tryb woaowOS.:o-aomﬁomoéméo@. Takim przepisem jest
jest art,

Wo:ma;ce.m. Badanie zgodnosci 241 ust. 6

o, ‘ENoEm@é prawa pochodzacych sprzed 17
r. z Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. wymaga siggniecia d
. nigcia do

niewaznoéé decyzji Dyrektora Inspektoratu Stuzby Wieziennej z dnia 10

kwietnia 1998 r. oraz poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji,

odmawiajacych ~ przyznania funkcjonariuszowi ~ wigziennictwa  pomocy

rZepiso :
, . . , . preepisow: konstytucyjnych obowiazujacych w dniy ;
finansowej na budowg domu jednorodzinnego na podstawie § 3 zarzadzenia wydania danego aktu,

ewentualnie takze i
w . .
dniu znowelizowania danego aktu normatywnego, b
0, bowiem

Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreSlenia Konstytucja nie ma moc stecznej
Y wstecznej. Wynika to z przepi 43 Ko
Pisu art. 243 Konstytucji
W i

wysokosci szczegdtowych zasad przyznawattia 1 wyplaty oraz zwrotu pomocy oraz zasady nieretroaaktywnosci pr bed
awa, bedacej jedng z
podstawowych zasad

finansowej przyshugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej na uzyskanie demokratycznego pafstwa p
rawnego.

Jokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 4 poz. 50). W wyroku z dnia 13 listopada 2000 ., Takze w wyroku z dnia 25 listopada 1997
a I. sygn. akt U. 6/97 (OT
. K Nr 5-6 poz.

Wojewddzkiego Policji z dnia 8 grudnia 1998 r. oraz poprzedzajacej ja mooﬁ_.m, freSci normy prawnej miarodajny jest stan k
; stan ; .
organu pierwszej instancji, zobowigzujaca wdowe po emerycie policyjnym do ocenie zag kompetencji prawotwércze; d onstytucyjny z dnia orzekania, przy
, Ze] do wydania badane isy i
80 przepisu i tryby

oproznienia lokalu przydzielonego jej zmartemu mezowi i przeniesienia si¢ do

jego utw ia - j
jeg orzenia - stan konstytucyjny z dnia wydania przepisu
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4. Przy rozpoznawaniu skarg Sad badal, czy zastosowane przez organ w

decyzji przepisy aktu wykonawczego miescity sic w zakresie upowaznienia
ustawowego.
W szeregu spraw stwierdzaf, ze ministrowie wydajac zarzadzenia i

rozporzadzenia przekraczali delegacje ustawowa.

I tak np. Sad w wyroku z dnia 3 marca 2000 r. sygn. akt II SA/Wr 1203/98

uchylit decyzje organéw obu instancji, opatte na przepisie § 3 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia

wysokoéci, szczegdtowych zasad przyznawania i wyplaty oraz Zwrotu pomocy

finansowej przystugujace] funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej na uzyskanie

lokalu mieszkainego (Dz. U. Nr 4 poz. 50), gdyz przepis ten nie miesci sig w

delegacji zawartej w art. 90 ust. 2 o Stuzbie Wieziennej.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2000 r. sygn. akt SA/Gd 1075/98 Sad takze

uchylil decyzje organéw obu instancji wobec ustalenia, ze oparty one wydane

~decyzje na przepisie § 6 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i

L
w sprawie wysokosci zasad.

Administracji z dnia 30 wrze$nia 1997 .

przyznawania policjantom réwnowaznika pienigznego na remont Zajmowanego

lokalu mieszkalnego i réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego

oraz szczegdtowych zasad ich zwracania (M.P. Nr 76, poz. 708), ktéry wykracza

aznienia zawartego w art. 92 ust. 2 ustawy o Policji.

poza zakres upow
marca 2000 r. sygn. akt II SA/Gd 801/98 Sad wzruszyt

Wyrokiem z dnia 1
decyzje obu instancji rozstrzygajac

na wykupienie przez policjanta zajmowane

zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 wrze$nia

1997 1. w sprawie szczegotowych zasad przydziatu, opréznienia

zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dl

policjantéw (M.P. Nr 76, poz. 707), bedacy podstawa prawna orzekani

wykracza poza upowaznienie ustawowe ‘zawarte W art. 94 ust. 2 ustawy.

jest- droga post ;
/ ¢powania cywilne
20 W sprawach o Lt
opréznienie

: m H m

go mieszkania uznajac, ze § 11

1 norm
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~ :. _A @ w _ . 4 .
m

marca 2000 r. sygn. akt I SA 783/99.

- rozstrzygania zaré
w . .
0 0 przydziale mieszkania osobije uprawnionej, jak i j
s jak 1 jego

obrémien:
proznieniu w drodze decyzji administracyjnej

Powstata watpliwogé
atpliwosé, czy tryb decyzyjny w sprawie o opréznienie lokaly

.H 5

Z W

N Em_,._m NO 07 _ A.
mw NF OD . ? wu . vu

,_ I o
e_ m

opréznienia lokaly mieszkalnego, bedacego

organizacyjnej podlegtej Ministrowi

W dyspozycji  jednostki
mo— N Spraw Wewnetrznych i Administracji,
. policjanta, zwolnionego ze stuzby, ktéry ni
Uprawnien do policyjnej emerytury lub renty” | s

lokalu
organizacyjnych

rzez osoby, ktére

nigdy ni i i
1gay nie posiadaty uprawniefi do korzystania z takich lokali

;

B . s M 7 e
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i ini inego.
naruszenie przepisow postgpowania administracyjneg

W kilku sprawach organy na skutek :maimwoméﬁ.. 2&&33 ENN__MMHH
tawy z dnia 4 pazdziernika 1991r. o zmianie niektorych éwoﬂ o
cHNv\moﬂoémEm inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 19 E. .
MSN zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. #wo ze wB.Mv wJMNEm
j 7e przepis art. 7 tej ustawy przestal obowiazywac od dnia ..
?NK_@J\,. o niku tego nie uwzglednialy wnioskow opartych na EN%E@. mw.r
“Mwm _Mww s“:eﬂv\ah kpa bez ustalenia czy istnialy przestanki MN:OMHH_M
postepowania lub- warunki do zastosowania art. 1 .ﬁ kpa wv.wwwmw va\m:. N
marca 2000 r., sygn. akt I SA 1435/99, wyrok z dnia ‘Nh maja . .mwoo .
I SA 1818/99. Sad stwierdzil, ze nie ma przeszkéd do NBE.:V\ -
d ie art. 154 kpa, o ile zostaly spetnione wymogi tego vﬁagmm.
e czely wptywaé do Sadu skargi na decyzje dotyczace
.q. ¢< w.oco M. M“uwc o art. 60 i nastepne ustawy z dnia 13 vadeo.EmS
o BEENM éMSémaN&mnoo ustawy reformujace administracje publiczna
1998r. - przep

HUN., Hu. HL— —WHWQ CCM. WMNV.
m ~

ﬁ:\: .

UH.N.

Pomoc Spoleczna

z H
v\ H

pomiocy spotecznej.
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Orzekanie w 5\5538&, grupie spraw nie nastreczylo  wiekszych
trudnosci prawnych, mimo ze ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej byla wielokrotnie nowelizowana, w tym dwukrotnie w 2000 r.

Do czasu wejscia w Zycie ustawy z dnia 2 marca 2000 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postepowania maEm:mm:mo&:omo oraz ustawy o administracji rzadowe;j
W wojewddztwie (Dz. U. Nr 22, poz. 268) tj., do dnia 14 kwietnia 2000 r., w
orzecznictwie NSA zajmowano jednolite stanowisko, ze samorzadowe kolegia
odwolawcze nie byly organami wiasciwymi do rozpatrzenia odwolar w Sprawie

zadafi rzadowych zleconych organom jednostek samorzadu terytorialnego. W

konsekwencji stwierdzana byla niewaznosé zaskarzonych decyzji tych kolegiow

W wymienionym przedmiocie (np. wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt I
SA 1068/99, wyrok z dnia 20 stycznia 2000 r., [ SA 1024/99). Sytuacja ulegta

zmianie po wejsciu w zycie powotanej ustawy z dnia 2 marca 2000 r., ktéra

wprowadzita Jjednoznaczng zasade wilasciwosdci samorzadowych kolegiéw

oméoﬁéomva? jako organéw drugiej instancji od decyzji wydanych przez

samorzadu terytorialnego takze w Sprawach zleconych z
zakresu administracji rzadowej,

organy jednostek

z wyjatkami okreslonymi ustawowo,

Na uwage zastuguja orzeczenia NSA wydane na tle art, 31 a ustawy z dnia

29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 . Nr 64. poz. 414 ze

zm.). Cyt. przepis stanowi s 28 W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach osobie

lub rodzinie nie spelniajacej kryterium dochodowego okreslonego w art. 4 ust. 1

moze byé Przyznany bezzwrotny zasilek okresowy lub celowy.

W wyroku z dnia 7 marca 2000 r. sygn. akt IT SA/Wr 1407/98 Sad

stwierdzit, ze pojecie »8zczegllnie uzasadnione przypadki” nie jest pojeciem

zdefiniowanym, okreslenie zakresu sytuacji faktycznej mieszc
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adnione przypadki to tylko zdarzenia losowe odrzucajace inne okolicznosci. Wykonywanie ustawowych k
ompetencji nie jest bowie
m- prawem, ale

uzas

" ._ ._ V\

sie wylacznie do ustalenia wysokosci dochodu. Kwestie t¢ rozwazat Sad takze zadafi z zakresu administracji rzadowej srodki f
¢J $rodki finansowe nie pozwalaj
ajg na petne

publicznej powinien

aczaé zaréwno zdarzenie nagle ; < .
g1c, podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania by $rodki te, ch s
» Chocby w ogranicz
onym

szczegblnie uzasadniony przypadek” moze ozn

99

nieprzewidziane, powodujace pogorszenie sytuacji strony, (np. nieszczgsliwy

wladze pafstwowe”

wypadek), jak i diugotrwaty, nawet wzglednie kontrolowany proces prowadzacy mimo zadeklaro Ik
wanej xonstytucyjnie szczegdlnei
gblnej pomocy

efekcie do pogorszenia mﬁcm&m wnioskodawcy (np.  diugotrwata, spoteczne ze strony  wiadz paristwowych
wych, podwaza zaufanie do Pan
anstwa,

w

. m 7 z na ._O.w ~® Sm v narusza Nmme@ _O Sci i
e WN_BOmh: QN_N*NBWN NQEMD. ji
mmﬁ.mO.: UN&MﬁgOs\@.
1 0 dkow CZC 15

wyniszczajaca choroba wyma;
narusza takze

v\ ~ . ~. —.SQu})J.@_ —m:_ﬂ CO@SV\ Qowo:wsm—\w@.ﬁ mm QZOWH nN*D _w_nmr n:m: mmﬂu NVQNnnmmD ~m—DQN~wﬁ:m,H HOQN::mv ar C:mnmﬁ: ﬂ@

przez organ w granicach przystugujacego mu uznania. g0dno$é naruszajacych

W wyroku z dnia 29 lutego 2000 r. sygn. akt II SA/Wr 1064/98, Sad Nalezy odnotowac uchwale NSA z dnia 9
nia 9 pazdziernika 2000 r. s
. sygn. akt

sl ’ .

spoleczna, z drugiej - cele i mozliwo
dwéch przestanek organ obowiazany jest uwzgledni¢ prawa ustanowione - W
ktora w art. 71 ust. 1 stanowi, iz Pafistwo

zm.), ma- zastosowani
anie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego ze

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zmianami wynikaj .
Jjacymi z powolanej ustaw
¥ 0 pomocy spolecznej.

w swej polityce spofecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny

¢ w trudnej sytuacji materialnej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, Sprawy z zakresu s
amorzadu terytorialne
2o

znajdujace si

maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz publicznych. ;
1. Zagadnienia generalne,

W tym miejscu nalezy tez wskazaé na*wyrok NSA z dnia 15 listopada

NHA—A: WwIlE, amor ; (& _:_ a A% oW _ C. WO @((CQNHSN.O_—

2000 r. sygn. akt II SA/Lu 737/99, w ktorym sad stwierdzit, ze przyznanie
funkcjonuje juz ,

jonuje juz dwa lata, rok 2000 nie dostarczyt danych, ktére mogtyb

’ gtyoy

okre§lonym organom ustawowych kompetencji oznacza .obowiazek - ich

o demoratycznym patistic prawa - myél zasady Znaczaco zmienié dotychczasows formute informacji na tematy samorzad
, rzadowe,

Warto jedn i i noga
] ak na <<m~@~u_ € Nmmv\mzw_ 1zowaé pewne N.m awiska ktore
£l I m

zaufania do Pafistwa i stanowionego przezen prawa - jest sytuacja gdy wiasciwy
powodowag, 7 ; : .

¢ analiza tej kategorii spraw nie jest dostatecznie jasna. Wynik
. ika

organ przyznanych mu kompetencji nie wykonuje i na dodatek oznajmia, 7

\ Z 1 H
A

niemoznos$¢ m
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gminach) pod pojeciem spraw z zakresu tego samorzadu rozumiano skargi
majace swe zrodlo w przepisach rozdziatu 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.), zatytulowanego
,Nadzér nad dziatalno$cia komunalng”. Chodzito wowczas gléwnie o przepisy
art. 91, 93, 98 i 101 tej ustawy. Mozna wigc powiedzieé, ze za kryterium
wyrdzniajace takich spraw przyjgto przepisy o nadzorze. Praktyka wielu juz lat
wykazala, ze takie kryterium moze byé mylace i zacierat réznice migdzy
sprawami “ustrojowymi” samorzadu terytorialnego a sprawami materialno-
prawnymi zalatwianymi przez organy gminy w formie uchwat, ktére nastgpnie
sa przedmiotem nadzoru.

Dla przykladu warto wspomnieé, ze bardzo c¢zesto do - spraw
samorzadowych zaliczane sa sprawy planowania przestrzennego (w tym
rozpoznawania zarzutéw do projektu planu miejscowego, ktére kwalifikowano
w kontekécie art. 101 ustawy samorzadowej). Podobnie traktowano uchwaly
dotyczace np. gospodarki gruntami, gospodarki lokalami (czynsze), szkolnictwa
(obsada stanowiska dyrektora szkoty), zdrowia (funkcjonowania ZOZ) itp. We

wszystkich takich wypadkach chodzito o dziatanie na podstawie przepisow

prawa materialnego, tyle ze w fazie koficowej pojawialy si¢ dziatania na

podstawie przepisow o nadzorze. Ze szczegblng wyrazistodcig ta rozbiezno$¢.

ujawnia si¢ w sprawach budzetowo-finansowych.

Nie ulega watpliwoéci, ze dotychczasowe ujmowanie tej problematyk

ulatwia udzielenie odpowiedzi na pytanie, yak samorzad terytorialny stosuje
prawo, nie daje natomiast odpowiedzi, jak samorzad terytorialny zarzadza

odpowiednich  przepisow prawa

konkretnymi dziedzinami w  Swietle

materialnego.

Majac $§wiadomos¢ tych niedostatkéw analizy, trzeba przypomnie¢, ze jej

zakres okreslaja obecnie nastepujace przepisy prawa:

m&:_.:mmﬁ.m v\. ieci W W w
C .._BOWO na H.ONwQ.Nv\mEmo_m BNQNOWONQ Ou.@ OQ@ ;
>

‘uchwala podjet .
| Podjeta przez organ gminy (powiatu, wojewddztwa), do zaskarzeni
uchwaty do sadu ma:,:am:mo&:omo. ’ arzenia

,SmmaNoSm:E referendéw, przy czym w 2000 r. p
prawnego. Mianowicie przestata obowiazywaé ustawa

1991 1. o referendum gminnym (Dz. u. Nr 84, poz. 386
2000 r. zaczeta obowiazywaé ustawa z dnia 15 wrzesni

| lokalnym (Dz. U, Nr 88, poz. 985),

m@@@ r., Hr: Hw _VCN. MA. Ze zm, 1 —0 (¢) :Am :s;OQ W PO _mO— art ”w_ :m_mgv\
. Z

Q:_NM Czer ca “_mmm r.o mm.::UmNmﬁQNmm —nn ~m:0 V:H AHHN. m\. N 1 m Hu ‘ﬁnN. m m ze

zm.). Sa to uprawnieni j 5
prawnienia wojewodow do zaskarzania do sadu administra

7

cyjnego

Tr qra .
zeba podkreslié, ze ustawa z dnia 5 czerwea 1998
r.

wojewddztwa (Dz. U. Nr 91

0 samorzadzie
poz. 576 ze zm.) nje przewiduje prawa

W w\ @. ~U W w N . - S v €

L . . . . . ,
] (0] m@ u

¢) art. i
) art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (odpowiednio: art

samorzadzie powiatowym; art. 90

87 ustawy o
uprawniajace kazdeg . HSIAWY o samorzadzie wojewddztwa)
0, czyj interes prawn . ’

¥ lub uprawnienia 7o
staly naruszone

Wypada takze orzy ¢, ; j
powtorzy¢, ze do tej kategorii spraw trzeba zaliczyé

astapita zmiana stany
z dnia 11 pazdziernika
) i z dniem 5 listopada

a2000r o referendum

Ogét
gotem wplyneto w 2000 r, 1945 skarg Omawianej kategorii, z czego:
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leni w odniesieniu do
i iséw wymienionych pod a)
e skarg na podstawie przepisow wy

i 5 iatow - 16,
5w gmin bylo 105, aw odniesieniu do organdw powiatow
organo ,

w.m

jewo - 53,
ze strony powiatéw - 70, a ze strony wojewodztw

W WYy iony w do organéw
me.m na @oaw_“mci@ ?.N@?m& mienionych woa a) stosunku g
® S !

g y ¢ i stosunku do
min bylo 1391, w stosunku do organow ﬁoiﬂmﬁﬁ - bav aw
>

organ6éw samorzadu wojewodztw - 5.

H m m >

6w samorzadu
fi ych i innych podmiotow interesowanych na uchwaty organow
izyczn ,
wojewodztw. Wptyneto takich skarg zale @ e
2). Wéréd wszystkich tych spraw najciekawsza by |
e, macji do wniesienia

dwie 5 - w wiekszosci odrzuconych lub

SA/Ka 1248/00, w ktorej sad analizowal kwestig legity

skargi. Mianow

ﬁ.ﬁw D”u ﬂmNmn Nnioce wﬁ terdzente niewaznoscl - nw _.#u mm.: Z*“.

n m

funduszy celowych wojewo6dztwa. Wski
podmiotu wiasciwego do wniesienia skargl w

_Wﬁm4y~u< 0 SAMO .NmuNu.w iim.m yﬂunﬁ;‘m Mmmm _wNSm\_ N.m W rozu J.m ..: a ﬁ a
7 4

jesieni i nigcie
i sienia skargi na rozstrzyg
legitymowana do wnie
ustawy o NSA strong

:N‘—N::”NO _O_ 2:@9\:; A,Z: a 1e 1€g0 O w Wu wOje
s

nadzorczego. Wydaje sig,

azujac na roéznice W sposobie okreslenia -
art. 82 ust. 2 i w art. 86 ust. 2

3 ust. I

2 ustawy o samorzadzie

o zaskarzenia rozstrzygnigcla

ie j ieniem
e taka interpretacja nie jest zgodna z brzmien
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ustawy. W art, 82 ust. 2 ustawy o samorzadzie

wojewodziwa mowi si¢ wyraznie,
»0rgan samorzadu, ktérego uchwata zostata uchylona”

do sadu .medm:mm:mo&.:omo. Chodzi wiec wyraznie o korel

iz to moze zlozy¢ skarge

acje legitymacji do

wniesienia skargj z przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego (uchwata sejmiku

lub uchwata zarzadu). Natomiast w art, 86 ust. 2 méwi sie o skardze w

* przedmiocie rozwigzania zarzadu wojewddztwa (art. 84 ust. 2) lub o
zawieszeniu organéw samorzadu i ustanowieniy zarzadu komisarycznego. Tylko

w takich wypadkach do zlozenia skargi legitymowane Jest wojewédztwo, ale

~podstawa wniesienia skargi jest uchwata sejmiku wojew6dztwa”. Jak widaé

sprawa legitymacji do wniesienig skargi

moze by¢ jeszcze przedmiotem
kontrowersji.

Réwnie nieliczne byly skargi zZwiazane z dziatalnoscia samorzadu

powiatowego. Skarg organéw powiatéw na rozstrzygnigcia nadzorcze (glownie

wojewod6éw) wplyneto 70, rozpoznano za$ ogolem 52, z czego stosunkowo

aﬁou bo 33 skargi, uwzgledniono (60%). Jedng z bardziej interesujacych Spraw

bylo uchylenie. rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, dotyczacego uchwaty

rady powiatu o przystapieniu powiatu do spotki akcyijnej

- Sad  wskazat w tej
sprawie - (SA/Rz 1084/00) na réznice wystepujace w

sposobie okreslenia
‘ograniczefi prowadzenia dzialalnogci gospodarczej w ustawie z dnia 20 grudnia

1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997y, Nr 9, poz. 43 ze zm. - art. 9

10) i'w ustawach samorzadowych, uznajac skarge za uzasadniong.

W relacji odwrotnej (skargi organéw nadzoru na uchwaly organéw

powiatéw) wplynelo 16, z czego zaledwie 3 uwzgledniono, stwierdzajac

‘niewaznos$é uchwat,
Zdecydowana wickszos¢ spraw tej kategorii wigze si¢ z funkcjonowaniem

samorzadu gminnego. Skargi gmin na rozstrzygnigcia nadzorcze wyraznie

wzrosty i ich wplyw wynidst 253

(w 1999 r. bylo ich 150, a wiec wplyw wzrést
d.prawie 70%

). Wprawdzie uwzgledniono takich skarg az 77 (wzrost w stos. do
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7 136, co $wiadezy o
lub odrzucono az 136,
i 0%), ale oddalono
1999 r. o prawie 18

i iej osci
i wysokiej skuteczn
k niskiej skutecznosci tych skarg i o relatywnie wy
stosunkowo

ie dziwi¢, jesli
: temu si¢ dziwic,
wanego przez wojewodow. Trudno zreszta
nadzoru sprawo

s A }\4\
El

rawie
przeprowadzi¢ referendum W Sp

SA/Ka 200/99). Tego rodzaju uchwaly sa

ictwa
mo jednoznacznego orzecznictw

1060/00), a inna zamierzata
przynaleznosci do wojewddztwa (11

j zez rady gmin mi .
. An at zakresu przedmiotowego

ini inego na tem
Naczelnego Sadu Administracyjneg T o

2 m \

m
m
m n H ~U 1

6 udowlane.
na przeznaczenie uzytkéw rolnych na cele b

iewodow. Chodzito o
blem éwwgm‘:&om rozstrzygnig¢ nadzorczych wojewo
proble

m

. Z C

warunkujacych legalnos¢
odwotanie poprzednieg
wykonalnosci rozstrzygnie¢ nadz
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(znaczna liczba skarg pozostata do rozstrzygnigcia w nastepnym roku). Wystapit
tu znaczny spadek w stosunku do roku 1999 r. w ktérym skarg uwzglednionych
byto az 48, a oddalonych lub odrzuconych = 21. Trudno to jednak uznaé za

tendencje trwata, poniewaz w 1998 r. proporcje byty podobne do roku 2000.

Na uwage zastuguje dosé szczegllna skarga wojewody na bezczynnosé

“organu gminy (sprawa II SA/Wr 1743/99). Jak wiadomo, ustawa o samorzadzie

gminnym przewiduje w art. 101a mozliwos¢ skargi osoby interesowanej (na

zasadzie odpowiedniego odestania do art. 101), gdy organ gminy nie wykonuje

czynnosci nakazanych prawem. Wykorzystujac ten przepis, jeden z wojewodéw

wystapit ze skargg do sadu ma:,::_.m:mo&:mmo na bezczynnogé rady gminy w

sprawie niepodjecia uchwaty. Sad stanat na stanowisku, ze zakres uprawniefi

wojewodow w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig gminng zostal Wyczerpujaco

okreslony w ustawie o samorzadzie gminnym. Wprawdzie i art. 101 { art. 101a

zostaly zamieszczone w rozdziale traktujacym o nadzorze, ale warunkiem

skorzystania z nich jest naruszenie bezczynnoscia interesy prawnego lub

uprawnienia. Wojewoda nie nalezy do kregu osob interesowanych w rozumieniy

§¢ organu
zpatrzenia

$¢, wymienionego w art, 17

ustawy o NSA. Kompetencja sadu ma_s_.:mmﬁnmo&:@mo zostata jednoznacznie

. okreslona tylko w art. 1012 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry jednak nie
_ daje legitymacji wojewodzie.

O ile obydwie oméwione grupy skarg wiazg sie wylacznie z kryterium

(organ nadzoru moze skorzystaé z rozstrzygniecia nadzorczego lub
rgan samorzadu
o tyle trzecia grupa skarg dotyczy nie tylko legalnosci, ale takze

aruszenia interesu prawnego skarzacego. Nalezy uzna¢ za zjawisko interesujace,

innych podmiotéw
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interesowanych na uchwaty organdéw gmin utrzymuje sig na tym samym poziomie

(1998 1. - 1351, 1999 r. - 1301, 2000 r. - 1391), a takze podobna pozostaje

skutecznodé skarg, Uwzgledniono mianowicie w 2000 r. takich skarg 150 (w 1999

r. - 159), a oddalono lub odrzucono 855 (w 1999 r. - 812).
W tej grupie skarg bardzo interesujacy problem wystapil w sprawie I
SA/Wr 1798/98. Mianowicie skarga dotyczyta uchwaty osoby petniacej funkcje

rady miejskiej, a zatem chodzito o zakres uprawnief prawotworczych takiej

osoby w poréwnaniu z zakresem uprawnien rady miejskiej. Sad uznat, ze osoba

petnigca funkeje organéw gminy (art. 96 ustawy o samorzadzie gminnym) ma

takie same kompetencje jak zastgpowany organ, a wiec takze prawodawcze.

Inng interesujaca sprawa byla ocena legalno$ci uchwaly rady gminy w

zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Mianowicie w kilku

sprawach skarzacy powotywali si¢ na orzeczenie tego Trybunatu, stwierdzajace

niekonstytucyjno$¢ jednego z przepiséw ustawy o najmie lokali mieszkalnych.

Powotujac si¢ na fakt, ze Trybunat odroczyt utrate mocy tego przepisu do dnia 1
lipca 2001 r., Sad orzekt, ze do tego czasu uchwaly powolujace si¢ na ten

przepis nie naruszaja prawa. Trudno zaprzeczy¢, ze w tych sprawach pojawit si¢

powazny problem, ktéry zreszta nurtuje érodowisko prawnicze od poczatku,

mianowicie relatywizmu konstytucyjnoéci prawa, wynikajacego z odraczania

utraty mocy obowiazujacej przepisdw ustaw, mimo ze Trybunat stwierdzil ich

niekonstytucyjno$c.

O zakresie korzystania z tego rodzaju” skarg moze $wiadczy¢ sprawa
SA/Sz 1132/00. Zaskarzony przez osobe fizyczng zostal przepis statutu miasta,
stwierdzajacy, ze burmistrz i jego zastepcy sa pracownikami samorzadowymi Z
wyboru. Skarzaca twierdzita, ze taki przepis uniemozliwia pelnienie funkeji

spotecznie. Sad skarge oddalit z tego powodu, Ze skarzaca nie wykazata, jaki jej
interes prawny zostal tym przepisem naruszony,

legitymacji procesowej.

a jest to ustawowy warunek: .
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kontynuowanie sesji, gdy prowadzacy obrady wiceprzewodniczacy - naruszajac

e bez wyznaczenia terminu do ich

wylaczne uprawnienia rady - przerwal j
rzenia punktu dotyczacego

ia po to, aby nie dopusci¢ do rozpat

wznowien
NSA uznat, ze w takiej sytuacji obrady sesji

odwotania go z tej funkeji.

ego wiceprzewodniczacego wskazanego przez radg

prowadzone przez inn
gim natomiast przypadku doszto do podjecia

gminy, byly legalne. W dru
tryb

naruszeniem  przepisow
ze szczegblnym uwzglednieniem

normujacych

pozostatych uchwal z

zwolywania sesji i ustalania porzadku obrad,
zycia publicznego oraz bez dostosowania - W uzgodnieniu 2z

jawnosci
dotychczasowego statutu gminy do ustawy 2

Prezesem Rady Ministrow -
18 marca 1999 r. o zmianie ustawy 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U. Nr 92, poz. 1044).

Warszawa-Centrum i wybor zarzad

Wedlug tej ustawy, rozdzielenie funkcji Gminy
u tej gminy musialy nastapi¢ w terminie
wejécia w zycie.

u NSA staty si¢ prawomocne

nie dtuzszym. niz 6 miesigcy od dnia jej

7 dniem wydania wspomnianego wyrok

rozstrzygnigcia nadzorcze Wojewody stwierdzajace niewaznos¢ siedmiu

uchwat. Oznaczato t

terminie 6 miesigcy, licz

Warszawa-Centrum ulegla z mocy prawa rozwiazaniu z dniem 18 listopada

2000 r. stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z 18 marca 1999 r. w zwiazku z
art. 28a ust. 1 ustawy © samorzadzie gminn

przeprowadzono przedterminowe wybory do Rady

Centrum. Do teg
petnienia funkcji organéw gminy i uchylit swoje rozstrzygniecie nadzorcz
z 17 maja 2000 r.,a NSA umor

nadzorczego z tej daty.
Odnotowania wymaga takze ewolucja orzecznictwa NSA dotyczaceg

saskarzania do Sadu uchwal organdéw jednostek pomocniczych gmin,

o, ze z braku dokonania wyboru zarzadu gminy w-

onych od dnia 17 listopada 1999 r., Rada Gminy -

ym. Po wydaniu tego wyroku

Gminy Warszawa-

o czasu Prezes Rady Ministrow wyznaczyl osobg do-

zyt postgpowanie W sprawie rozstrzygnigeia:
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moze okre§la¢ zasady dotyczace wysokosci i trybu wyptacania

3 i art. 18 pkt 1 ustawy

wojewodztwa
radnym zwrotu kosztow podrozy stuzbowych (art. 24 ust.

7 dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa - Dz.U. Nr 91 poz. 576 ze

7m.), oraz ze zwrot kosztow podrézy stuzbowych radnego moze by¢ ustalony w

formie ryczattu.

Sprawy z zakresu prawa prasowego

W sprawach z zakresu prawa prasowego wystepowal przewaznie problem

ustalenia granic dostgpu prasy do informacji. W wyroku II SA 2230/00 NSA

oddalit skarge wydawnictwa prasowego na odmowe udzielenia informacji,

polegajaca na nieudostepnieniu protokotu z posiedzenia zarzadu miasta i gminy.

Sad podzielil argumentacje przewodniczacego rady co do tego, ze protokot nie-

moze byé ujawniony prasie, poniewaz pochodzi z zamknietego posiedzenia

organu gminy. Tym samym sawarte w nim informacje sa niejawne. Zdaniem

Sadu jego kompetencje nie obejmujg zobowiazywania kogokolwiek do

ujawnienia dokumentu niejawnego.

‘Wyrok zostat uchylony przez Sad Najwyzszy W trybie rewizji nadzwyczajnej,

whiesionej przez Prezesa NSA. Sad Najwyzszy powolujac si¢ na konstytucyjne

zasady jawnosci zycia publicznego, wolno$ci prasy oraz konstytucyjne prawo

obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw administracji

publicznej, zarzucit NSA, ze ten bezpodstawnie uznat protokot pochodzacy z

'

zamknietego” posiedzenia zarzadu miasta i gminy za dokument zawierajacy

dzily przestanki nadania temu

informacje niejawne, nie badajac czy zacho
protokotowi klauzuli dokumentu niejawnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego §

(wyrok III RN 64/00) uznanie posiedzenia zarzadu za ,zamknigte” nie jes

réwnoznaczne z utajnieniem wszystkich, powstatych na nim dokumentow i ni
pozbawia sadu administracyjnego uprawnienia do badania legalnosci takiego &
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5 ini ji rzadowej,
17.371 skarg dotyczylto terenowych organéw administracji 1za
. i, tj h skarg,
uwzglednionych zostato 5.994 skargi, tj.34,5% tyc g

no N.m HmJ ﬁ.u. Nm 4N 0 J mww wphm;mu
N m &

i. 26,5% tych skarg,
uwzglednionych zostato 1.070, t.J. 26,5%

samorzadu terytorialne

zalatwionych wyrokiem.
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Nr 20.
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Z ¢czego Wzrost ilosci zatatwionych skarg w tym trybie, w ramach autokontrolj

dokonywanej przez sam organ administracji przed nadestaniem do Sadu
odpowiedzi na skarge i akt Sprawy, jest jak najbardziej pozadany. Ten $rodek
autokontroli, przewidziany w art. 38 ust. 2 ustawy o NSA powinien by¢ coraz

szerzej wykorzystywany Przez organy administracji.

Istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej w powyzszym zakresie majg
dwie uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego: 7z dnia 5 lipca 1999 r. FPS

6w jednostek
i h z dziatalnoécia uchwatodawczg organow jJ . .
847 skarg zwigzanyc 20/98 (opublikowana w ONSA 1999 r., nr 4, poz. 120), wedtug ktdrej organ

j kar
z czego uwzgledniono 314, tj. 37,1% tych skarg
20, odwolawczy, na ktérego decyzje wniesiono skarge do NSA, uprawniony jest na

20, 21 podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA takze do stwierdzenia niewaznosci
Powyzsze dane ilustrujq Tabele Nr 19, 20, 21.

: h\AQN‘NNNﬂN SKutecznosci MNQN %. \QQMNNQW MN«QN W :SNWN &SNGEV\Q &
\ﬂ ow ﬁmm.\Z:Qm mnwm:

zaskarzonej decyzji wlasnej jak i poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej

w

nr 3, poz. 94), wedlug ktérej na orzeczenie administracyjne wydane w trybie art,
38 ust. 2 ustawy o NSA uwzgledniajace skarge, przystuguje skarga bezposrednio

. ~ : ™ L. . . .
W 2000 . ealatwionych zusalo wyrokan cgfem 52 e do Naczelnego Sadu Administracyjnego, bez uprzedniego wnoszenia $rodka
2. .

m .u

R takich zatatwien. Przez odrzucenie

. tj. 54,5%
uwzglednionych zostato 237 skarg, )

j inny sposéb, w tym
i ionvch zostalo takich skarg 936, t.j. 34,7% a w inny ™
B 1.327 skarg, tj. 49,2% zatatwien

4. Analiza wydanych przez NSA orzeczen wskazuje, ze do najczesciej
wystepujacych przyczyn uwzglednienia skarg przez NSA nalezaly nastepujace

ia sadowego - rarusrenia prawa:
przez umorzenie postgpowania sa

) w zakresie przepiséw postepowania maE_.:mw:moE.:mmo“
takich skarg.

Dan lczhowe w ym zabresie saare 303 Tobeli A1 e . - nienalezyte wyjasnienie stanu faktycznego Sprawy i nieustalenie wszystkich
ane

ie sadowe W okolicznosci majacych istotne znaczenie w sprawie, bezpodstawne zaniechanie
T 1 postepowanie
1.801 sprawach umorzy
3. W 2000 r. NSA w

przeprowadzenia postepowania Wwyjasniajacego, Eoév\owm%&.wnoo zebranie
. 3 t. 2 ustawy 0
stracji art. 38 us

niesione QD ka Vv. m HN:D 1 wﬂ Num \n ”mnr. mvnmzm :—wwﬂo:v\‘h: n—n ._ m~ \ na anJ ron Ys
w .H

.- 1.061
(w 1995 1. - 90 skarg - 0,2%, w 1996 r ‘

zaniechanie przestuchania strony-przy braku innych dowodéw w Sprawie;

niezapewnienie stronom czynnego udzialy w postgpowaniu, niezawiadamija- nie

Sci zynno$¢
i czynnosci oraz na bezczy

1999 r. - 1.674- wszystkich stron o toczacym  sig postepowaniu, niepowiadamianie stron o
-1.682-27%, w .- 1.674-

-1.501 - 2,5%, w 1998 r.

-24%, w1997 1. - 1.5

terminach czynnosci postepowania i nieinformowanie ich o koniecznosci

3,0%).
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zawartej w uzasadnieniu wyroku sadu

sie do wnioskow stron w toku postgpowania, niezapewnienie stronie mozliwosci

wypowiedzenia sig €o do zebranego w sprawie materiatu  dowodowego,

_UV w  zak
. e s . . . . s : : resie naruszen ra
:5332:9:0 _m::“% Nm&m:_w strony, _ZONWCOCSEO_:O stronie EQNE&C W prawa SHNHOZN_:OWC Dm.HONﬂmAMQ \ wﬂﬂuo

. , P . T . niewtas
przeprowadzaniu dowodéw z zeznan $wiadkéw, opinii biegtych oraz ogledzin, Sciwe zastosowanie przepiséw jak
Jako podstawy prawnej rozstrzygniecia,

. - . C . . bra
niezapewnienie stronic mozliwosci udzialu w postgpowaniu odwolawezym, k podstawy prawnej do wydania okre$lonego rozstrzygnigcia, w t
ym

. . . . , . orzekani
wadliwe doreczanie zawiadomiefi, wezwan oraz decyzji; ie na podstawie przepiséw, ktore utracily m K
oc wskutek zmi
an

ustawod
awczych lub wskutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, bled
¢dna

- brak oceny catoksztattu materialu dowodowego, niewyjasnienie sprzecznosci
interpretacja przepisGw.

w materiale dowodowym sprawy, wydawanie decyzji W oparciu o niepeing
opini¢ lub bez wyjaénienia sprzecznosci zachodzacych migdzy opiniami

sktadanymi w sprawie, sprzecznosé rozstrzygnigcia zawartego w decyzji z.
; V. POZA
ORZECZNICZE FORMY DZIAELANIA NACZELNEGO SADU

zebranym materiatem dowodowym, dokonywanie ustalenl na podstawie tylko
ADMINISTRACYJNEGO.

czeéci materialu sprawy, niezasieganie wymaganego prawem stanowiska

innego organu (art. 106 k.p.a.); i

W roku 2 i i6 j
000 wielu sedziéw, jak co roku, prowadzito zajecia

- bezpodstawne odstepowanie od uzasadnienia decyzji, sporzadzanie uzasadnief szkoleni .
oleniowe w roznych formach, wyktady

seminaria, konferencje, referaty
E

bez wskazania i oméwienia elementéw wymienionych w art. 107 §3kpa. odezyty dl
yty dla: pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej

pracownikéw

swlaszcza bez wskazania dlaczego odmoéwiono wiarygodnosci okreslonym izb i dow sk
, urzedow skarbowych, pra

rbowych, pracownikéw i inspektoréw nadzoru budowlane 0,

g

dowodom, nieustosunkowanie si¢ W uzasadnieniu decyzji do poszczegolnych rac
pracownikéw  osrodkéw pomocy %&mﬁ:&
2

cztonkéw samorzadowych

ators ~O

snaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy; 3¢
ziowie uczestniczyli i

° . . . s . p . ; .— g : -

- nieustosunkowanie sig¢ przez organ drugiej instancji do zarzutow strony § jach i i . e _Ao:wano:emo: o o

, ympozjach i seminariach naukowych

zawartych w odwotaniu, niezasadne prZekazywanie sprawy przez organ

seminariéw i sympoz
m.in. zagad ey
gadnienia: postepowania administracyjnego i podatkowego, zob
| 0
podatkowych i poszczegdlnego -

. . .. e Tematami szkolen, narad, konferencji,
odwolawczy do ponownego rozpatrzenia organowl pierwszej instancji mimo, J

7e zebrany material dawat podstawe do definitywnego rozstrzygnigcia sprawy
rodzaju podatkéw, z zakresu prawa

budowlane

0, za,

g gospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, z zak
gospodarki nieruchomosciami i s

przez organ odwotawczy, niewskazywanie przez organ drugiej instancji jakie

okolicznosci trzeba wyjasni¢ i rozwazy¢ przy ponownym rozpatrywaniu

wywlaszczen, ewidencii
V ji ludnodei, po
spotecznej, dodatkdéw mieszkaniowych, problematyki i

sprawy, orzekanie na niekorzys$¢ strony odwotujacej sig bez omdwienia

integracji europejskiej

przestanek okreslonych w art. 139 k.p.a,; otaz d
raz dotyczacej cudzoziemc6w i uchodzcow
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2. Poza powyzsza dziatalno$cig 35 sedziéw NSA prowadzito state lub
okresowe zajecia dydaktyczne na wyzszych uczelniach uniwersyteckich,

studiach podyplomowych oraz w innych szkotach wyzszych.

VL. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAML

1. Sad Najwyzszy nadal rozpoznawal rewizje nadzwyczajne od
prawomocnych orzeczen NSA.
W 2000 r. wniesionych zostalo do Sadu Najwyzszego 219 rewizji
nadzwyczajnych. Stanowi to 0,4 % liczby spraw N&&émoe\% w 2000 r. przez
NSA wyrokami i voﬁm:oéwoamaw na dzialania i bezczynno$¢ organdw
administracji. Ta zaskarzalno$¢ utrzymuje sie od lat na takim samym poziomie

(w1997 1. - 0,4%, w 1998 1. - 0,3%, W 1999 r. - 0,4%).

Minister Sprawiedliwosci wniost 113 rewizji nadzwyczajnych (w 1997 r. - 59, w

1998 r. - 91, w 1999 1. - 123), Prokurator Generalny - 1 (w 1997 1. -7, W 1998

r.- 0, w 1999 r. - 4), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - 39 (w 1997 r. - 28,
w 1998 . - 41, w 1999 r. - 28), Prezes Naczelnego Sadu Administra- cyjnego -
1997 r. - 26, w 1998 r. - 44, w 1999 r. - 32), Rzecznik Praw ,,

43 (w

Obywatelskich - 22 (w 1997 1. - 10, w 1998 r. - 12, w 1999 1. - 17), Minister

Pracy i Polityki Spotecznej - 1 (poprzednio nie byty wnoszone).

2 W 2000 r. sktady orzekajace NSA wystapily do Trybunatu

Konstytucyjnego z 4 pytaniami prawnymi co do zgodnosci prawa.

Pytania te dotyczyty:

1997 r. w sprawie okreslenia warunkow przyznawania nagréd rocznych

nagréd uznaniowych i zapomog funkcjonariuszom stuzby wigziennej (Dz.Ur

Min. Spraw. Nr 4, poz. 37) z art. 29 ust. 71 art. 106 ust. 1 i 3 ustawy z dni

zgodnoscei § 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia
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26 kwietni R
121996 1. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poy. 253
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: e o

i ustug oraz
art. 21 © podatku akeyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) z i
- 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; o preeplsem

.v . St. s . .
MU ~ m .

2 1. Nr 14, poz. 16
tytucji WN@ONSB%Q:&.

A
U m . r

ﬁmm\m=—=m.‘ NWD Qv ~m~m0~n~w~m~ QN—m—:mm mmnm~mﬁm:~0._ Z a1 ﬁ. » Cwﬂ N H;nﬁ H :mﬂmf'v
N
. Zz

dnia 7 lipca 1994 r
- = Prawo budowlane D
z.U. 22000 r. Nr 106
. » poz. 1126).

przez Trybunat Wo:mgco&:v\
sygn. akt P,

e 11/2000, stwierdzai
s¢ kwestionowanego przepisu § 12 ust. 6 po erdzajacym

wolanego rozporzadzenia

W zakresie wymo i
gu  uzyskania zgody wiasciciela dziatki sasiedniej
€ na

Usytuowanie budynk s
: yoku bezposrednio przy granicy dziatki budowlanei
Prawa by aoim:mmo. owlanej z art. 7 ust.

i dem_avSN:v\o? W 2000 r

. . NS .
; zedstawicielj nauki prawa 23 glosy - do orzeczer: Sad A zamoéwil y
aau.

Do kofica 2000 .
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opublikowanych zostalo w miesieczniku ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 41

glos do orzeczeti NSA, w tym 20 glos zaméwionych przez NSA.

4. Wspdlpraca z zagranica.
a NSA przyjeli w siedzibie Sadu w

W 2000 r. czlonkowie kierownictw
Sadu Konstytucyjnego

Warszawie delegacje Sadu Najwyzszego Szwecji,

Bulgarii, przedstawiciela sadownictwa administracyjnego we Francii, grupg

prawnikéw z Ukrainy,

byty catoroczne kontakty z czlonkami

delegacje prawnikow z Litwy. Ponadio utrzymywane
Niemieckiej Fundacji do Spraw

i sedziami niemieckich sadow

Miedzynarodowej Wspdtpracy Prawniczej
administracyjnych.

Oérodek Zamiejscowy NSA w Katowicach
Sadu Finansowego w Cottbus dotyczaca

z siedziba w Gliwicach

zorganizowal konferencje z sedziami

tematyki podatkowej w orzecznictwie sadowoadministracyjnym polskim i

niemieckim w ujeciu poréwnawczym.
Siedmiu sedziow NSA wzielo udziat w 1V Miedzynarodowych
ch Procesowych w Dreznie na zaproszenie Sakson

Symulacja
skierowane do Prezesa NSA. Zostaly one zorganizowane w

Sprawiedliwosci

ramach tzw. Programu  Grotiusa

Ministerstwo Sprawiedliwosci Saksonii na temat funkcjonowania sadownictwa

administracyjnego w krajach europejskich.
Oprécz  delegacii polskiej w Symulacjach uczestniczyly

Republiki Czeskiej, delegacja Francji 1

Saksonii.

kontakty z sedziami administracyjnymi  Francji

przebywalo z wizyta W Ly

Administracyjnego i Administr:

skiego Ministra
Unii Europejskiej przez Krajowe

w Gdansku
delegacja

i niemiecka z Kraju Zwiazkowego

Sedziowie Osrodka Zamiejscowego NSA w Lodzi kontynuowali coroczne
- czterech sedzidéw NSA

onie, gdzie spotkali si¢ z kierownictwem Trybunatu

acyjnego Sadu Apelacyjnego W Lyonie oraz wzigl
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prawnikéw z Dolnej ii
J Saksonii, w tym kilkuy sedziéw sadéw administracyi
racyjnych

oraz goscit grupe sedzis .
pe sedziéw Wyzszego Sadu >a55mm:mo&:omo we Frankfi
nkfurcie

nad Odra.

VII. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec 2000 )

bylo 182 3 r. w NSA funkcjonowato 238 s¢dziéw (na koni
sedziéw, na koniec 1997 r. - 2 11, na kon; niec 1996 r.
1999 r. - 224 sedziw) > niec 1998 r,

- 214, na koniec

g\ H:QUQ*DV <<w::m_mm czasu _:mOv\ _v_maxvgmh: _: MOA—N—CE _::_@w:_:ﬁ\—@
m
S A

W ciggu 20
ﬁowo o Mm 00 r. powolanych zostato 20 nowych sedziéw NSA

oku o i o

| eszto natomiast 6 sedzidw. Efektywny wzrost ob, .
na koniec 2000 r. Wyniést 14 sedziow e e

Sposrod 238 i6 .
va— sedzi6w NSA, na koniec 2000 r. zatrudnionych bylo:

| (W 1999r. - 70), w Osrodkach Zamiejsco : o

w Biatymstoku - 11 (W 1999, - 11) e

-17(w1999r. - 17),

w Katowicach - 23 (w1999, - 20)

W Krakowie - 15 (w 1999 ., - 16),
w Lublinie - 15 (w 1999 f - 15),
w Lodzi -18(w 1999, - 18),
wPoznaniu - 19 (w1999, - 17),

W Rzeszowie - 13 (w1999, - 11)
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w Szczecinie - 11 (w 1999 1. - 11),

Wroctawiu - 20 (w 1999 r. - 18).
Liczba pracownikéw administracyjnych i obstugi zwigkszyla sig do 458

0s6b (wobec 405 oséb na koniec 1999 r., w tym 389 pracownikow

we

administracyjnych (na koniec 1999 r. - 312) oraz 69 pracownikéw pomocni-

czych i obstugi (na koniec 1999 r. - 61).

VII. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA, ORGANIZACYJNA
I FINANSOWA

1. W roku 2000 kontynuowano w Osrodku Zamiejscowym w Katowicach
prace remontowe zwiazane z zagospodarowaniem przejetego W 1997 1.,
bedacego siedziba Sadu, budynku w Gliwicach. Zakoniczenie tych prac
przewidziane jest na rok 2001.

W Os$rodku Zamiejscowym w Krakowie zakonczono rozpoczgte w1999

r. - prace remontowe W nowej siedzibie Sadu oraz przeniesiono agendy sadowe

“do nowej siedziby.
W Osrodku Zamiejscowym w Gdansku zakoficzono dobudowg nowego

skrzydta budynku, realizujac I etap inwestycji. Przeniesiono agendy sadowe do
nowej siedziby. Przygotowano dokumentacje techniczna na realizacjg Il etapu

inwestycji, konczacego rozbudowe i modernizacje tego Sadu.
W Osrodku Zamiejscowym we WroclaWiu przeprowadzono rozbudowg

wraz z modernizacja budynku przejetego w 1999 r. na siedzibe Sadu.

Przeniesiono agendy do nowej siedziby. Oficjalne otwarcie nowej siedziby

nastapito w marcu 2001 r.

W budynku - siedzibie NSA w Warszawie prowadzono ciagte prace
remontowe i modernizacyjne zwiazane z eksploatacja budynku. Rozbudowywano

sie¢ komputerowa w ramach istniejacych potrzeb, Opracowano dokumentacje

N
aczelnego Sady >Q§.5ﬁ§o&:mmo -

B :. 1 4
zytkownikéw systemu. Opracowano p
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S Zytkowa w aoa\owﬁmmoé&. siedzibie Sady - przejet

adzono dodatkowe powierzchnie biy . 10 W trybie
ul. Jasnej 2/4. Towe w sasiedni

niewystarczajaca
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amiejscowych (86 stanowisk roboczych)

boprawek i usprawnief w Systemie Obstugi
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rojek ian i
jekt zmian i rozszerzen Systemy oraz

- modernizaci _
rnizacje wynikajacg 7z uwag uzytkownikéw
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W dalszym ciagu prowadzono prace zwiazane z whasna baza orzeczen
zrealizowang, przez Biuro Orzecznictwa w 1995 r. Wprowadzono okoto 1.640
nowych orzeczen, dokonano uzupelnien orzeczef bedacych juz w bazie 0 informacje
dotyczace miejsca ich publikacj i, glos, komentarzy, a takze o uzasadnienia.

Wprowadzono do bazy okolo 1.000 uzasadnien do orzeczen bedacych w
bazie.

Ponadto nowe orzeczenia wprowadzane byly przewaznie Z uzasadnieniami.
Na dzien 31 grudnia 2000 r. baza zawierala 16.152 orzeczen (w 1999 r. 14.517),
w tym: .
- 2.558 orzeczeh opublikowanych w zbiorze urzedowym ONSA za lata 1981 -
2000 (w 1999 r. - 2.380),
. 5.588 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach prawniczych
(w 1999 1. - 4.947),
- 6.642 orzeczen tezowych nie publikowanych, skierowanych do kartoteki
og6Inodostgpnej (w 1999 r. - 5.930),
- 1.364 orzeczef dostepnych do uzytku wewnetrznego (w1999 1. - 1.260).
Baza 16.152 orzeczen sklada si¢ z orzeczen:
- 13.920 NSA (w 1999 r. - 12. 484), w tym:

- 6.343 -z Wydziatow w Warszawie (w1999 r. - 5.771),

. 276 -z OZ w Biatymstoku (w 1999 r. - 226),

-1.087 - zOZ w Gdansku (w 1999 r. - 959),

- 834 -z OZ w Katowicach (w 1999 r. - 729),

. 849 -z OZ w Krakowie (w 1999 r. - 791),

. 612 -z OZ w Lublinie (w 1999 r. - 554),

- 595 -z OZ w Lodzi (w 1999 r. - 481),

- 1.006 -z OZ w Poznaniu (w 1999 r. - 889),

- 231 -z OZ w Rzeszowie (w 1999 r. - 183),

- 318 -z OZ w Szczecinie (w 1999 r. - 255),
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-1.769 - ,
2 0Z we Wroclawiy (W1999r, -1 645)

-1.827 - j
A Sadu Z&Sv&.mwmmo (W1999r, -1 628)
- 405 -T " 1999
) ‘_Qg:m*c Wo:maaco&somo (w1999, . 405)
o . .
- golnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA
W Warszawie wzb i -
f , 0gacita sie w 2000
| r.
roku zawierala prawie 33 tyg, kartotek o th o
3. Naczeln
y Sad Administracyigy :
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st . Yjny jest dysponentem odrgbne;j cze

“ ow
osrein Na wynagrodzenia z pochodnym
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. .7k,
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1. Istotna rolg w doskonaleniu poziomu orzecznictwa Oraz

wypracowywania jednolitosci stosowania prawa W orzecznictwie NSA, a tym

samym w dziatalnosci organow administracji publicznej w dalszym ciagu

spelniaja: wyjasnianie watpliwosci prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy 0

na pytania prawne samorzadowych kolegiéw
ne NSA.

NSA oraz odpowiedzi
odwolawczych w trybie art. 50 tej ustawy - przez sktady powigkszo

2. Na poziom orzecznictwa oraz na powstawanie rozbieznosci w

orzecznictwie wpltyw ma takze jako$¢ obowiazujacego prawa, w tym zgodno$é

Konstytucja,
Pozadane jest zatem aby takie niezgodnos$ci prawa, W

ustawami i ratyfikowanymi umowami

przepisow = Z

migdzynarodowymi.

zakresie prawa publicznego, byty skutecznie eliminowane z porzadku prawnego,

gdyz tylko w ten sposob przestang one wiazaé organy administracji publicznej.

Generalne usunigcie z obrotu prawnego takiej niezgodnosci moze by¢ za$

dokonane przez Trybunat Konstytucyjny. Srodkiem prawnym stuzacym temu

celowi sa m.in. pytania prawne sktadéw orzekajacych Sadu kierowane do

Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazane byloby zatem zwigkszenie aktywnosci

sktadéw orzekajacych NSA w tym zakresie.

3. W biezacej wewngtrznej dziatalnosci NSA niezbedne jest w

szczegdlnosci:
zych narad sedziowskich w poszczegblnych

~F

- systematyczne odbywanie roboc

jednostkach organizacyjnych Sadu,
inicjowanie przez prezesow oérodkéw zamiejscowych i
alistycznych na okreslone tematy w

przewodniczacych

wydziatéw przeprowadzenia narad specj

ramach Izb NSA,
whnioskowanie przez sklady orzekajace skierowania okreslonych orzeczen do

publikacji w zbiorze urzedowym NSA i do bazy komputerowej NSA,
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.

zgodnosci prawa,

rzesytani i i
przesytanie do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw orzeczefi w termj h
g 0 B ¢ erminach nie
ych niz 2-3 miesiace od daty ogloszenia (dorgczenia) orzeczenia
4. Oddziatywaniy przez NSA na dzialalno
publicznej pod wzgledem zgodnosci

podstawowa funkcjg orzekani a, takze:

SC organéw administracji

Z pr zyé i
prawem stuzyé powinny, poza

- Wystabien: . .
ystapienia sygnalizacyjne sktadéw orzekajacych na podstawie art 32
.32 ustawy

0 NSA (odpi .
‘A pisy tych wystapieri oraz odpowiedzi na nie nalez ies
przesyta¢ do Biura Orzecznictwa NSA) y na biezaco

.u d 2
]

m m
acjl

| publicznej, wynikajacej z orzecznictwa NSA

p

5. Dbatosé i
. 0 Wyso i i
ﬂ wysoki poziom orzecznictwa wymaga takze inicjo ia i
utrzymywania wspd -
Spo ici
pélpracy z przedstawicielami nauki prawa - w s 1
- zczegbinosci

kierowanie A
orzeczefi do glosowani
wania, umozliwiani
1e do
NSA dia stepu

. do or i
celéw zecznictwa

naukowych, badawczych i

dydaktycznych  oraz

mﬂﬁwﬁ—ﬁNw D:DH 0 M@QNMO O:mwmmsnﬁmn: 1 mv =Hﬁ DN._mh :m——‘:nn v 0: 1

EoSoBoév\o:.

m H

. 1:

najwigkszym stopniu $rodki okreslone W ustawie o NSA:

- art. o W S H %% v mu % w
. 3
1 mv
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- w art. 47 ust. 2 (mozliwo$¢ skierowania sprawy do wyrokowania na
posiedzeniu niejawnym), m
- w art. 56, w szczegOlnoSci poprzez wydawanie postanowien Sadu S o ?OJ/ M_._./ ™M
il -~
s . . . g o |° <
okreslajacych dla organu definitywne terminy wykonania obowiazkow 9
procesowych, w tym obowiazku okre$lonego w art. 39 ust. 1 ustawy o NSA. o m
- S,
- N
7. Waznym czynnikiem usprawniajacym dziatalno$¢ NSA jest | o m 45 m.J _ﬂ.. <+
L : : , o o |= o)
komputeryzacja i informatyzacja, zwlaszcza stale rozszerzanie wlasnej bazy m < gl © oo ™~ N
o o . . » < — o~ i
orzeczeh sadowych a takze korzystanie z innych prawniczych programow N .W, N
. 1
komputerowych o  wysokim profesjonalizmie. Konieczne jest takze % olz|
| N
uruchomienie wiasnej strony internetowej NSA. 3 . w -~ m Q (o) I~
~ = @ c IR K Ly Ly
o R AN G N G
8. Dobra dziatalno$é Sadu, w tym w zakresie sprawnosci postgpowania - - .m o ﬁ
. . . s . — c
zalezna jest w duzym stopniu od bazy lokalowej. Najpilniejszym obecnie = = > c
zadaniem w tym zakresie jest zabezpieczenie tych otrzeb w siedzibie NSA w © < i > «© o~
y J P yen p B o m, 5 M N rnOu
Warszawie oraz dla przyszlego (w Dblizszej juz perspektywie) sadu % — = © 1= e o~
. . . .. .. - . . . 4@ Q = x o ~ ~
administracyjnego pierwszej instancji obejmujacego swoja whadciwoscia 4 o © O LN O
o
wojewddztwo mazowieckie. o S
{1 a g LT w
= S ~N o) =
= 3 N |«
~ S
,». O .e 9
- ® £ 7 @ 00
85 g X = %!
885 QN
N & O o~ )
ﬁ o X R =
~N
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Tabetla Nr 2

Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci wediug rodzajow spraw w
latach 1998 - 2000.

Wplyw
: . Uwzgledniono
L.p. Rodzaj spraw | symbol sprawy . Rok % og6hu sw_.m_ama
Lb. wplywu
1 2 3 4 5 6
1998 | 6.289 10,4 34,8
Budownictwo, nadzor architektoniczno-
1 budowlany i specjalistyczny /601/ 1999 5.490 104 37,2
2000 | 6.717 10,8 35,2
1998 259 0,4 27,2
2 |Ceny, opfaty i stawki taryfowe /602/ 1999 53 0,1 11,8
2000 32 0,1 90,9
4 1998 1.088 1,8 25,6
Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja,
3 segluga /603/ 1999 787 1,5 42,5
2000 746 1,2 31,2
1998 876 1,4 35,2
Dziatalno$¢ gospodarcza, drobna wytworczosé,
4 rzemiosto /604/ 1999 561 11 251
2000 687 1,1 40,6
1998 1.644 2,7 22,6
Sprawy wewnetrzne, dowody tozsamosdi,
5 obywatelstwo, paszporty /605/ 1999 1.346 26 21,7
2000 1,378 2,2 24,8
1998 71 0,1 184
6 |Geologia i gornictwo /606/ 1999 86 0,2 25,0
2000 86 0,1 2,0
4 1998 1.354 2,2 34,8
Gospodarka mieniem panstwowym i
7 komunalnym, gruntami nierolnymi /607/ 1999 1.555 3,0 24,9
2000 1,530 2,5 29,9
1998 6 0,0 20,0
Gospodarka paliwowo-energetyczna,
8 materiatowa, atomistyka /608/ 1999 16 0.0 100,0
2000 4 0,0
J N b 1998 473 0,8 42,4
Gospodarka wodna, ochrona wdd, budewnictwo
° wodne, melioracja /609/ 1999 223 0,4 511
~ 2000 300 0,5 36,1
1998 223 0,4 28,3
10 |Komunalizacja mienia /610/ 1999 114 0,2 30,2
2000 150 0,2 38,2
datk bud f 1998 |20.698| 34,2 30,1
Podatki, sprawy budzetowe, finansowanie gmin,
i umarzanie naleznosci /611/ 1999 118.102] 34,4 29,0
2000 |19.838| 31,9 28,1

14 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nau

cmn.‘_‘ows: archiwa /614/ @ deitainost

2000 377 0,

1998 | 2493 Hﬁ
| 1999 25

1998 239 0,4
6

15 Nmnomuoamﬂos\mam brzestrzenne /615/

16 Rolnictwao, lesnictwo, lo

wi .
weterynaria (...) /616/ e YEoustwc,

7 Uprawnienia do wykon

\ <<4 .
oot ot \mpw\ ania okresionych

oy
&8
OIS
XIS
N
=
(=]

3
2000 221 0,4

N R T T

1.361 2,2
Stosunki pracy i stuzbowe - = H.u

oy o9/ 1599 | o057

pieka zdrowotna, nadzér sanitarny

18 <<<<<~mm.NnNm:_m nieruchomaos
Zwrot nieruchomoéci /618/

19

N
(=]
Q
(=1

Zdrowie,
20 O
/620

Sprawy mi i
21 rawy mieszkaniowe, w 5 luomm —-_H-m“ —- —-_- m m u — — —
mieszkaniowych 1621/ ym dodatkw

2 Instytucje ccmNEmnNm:_oSm\ dziat. ubezp.
-

bankowos¢, sprawy dewiz, /622/

23 [Nadzér wmn:anN:S mia
Sprawy jakosci /623/

ry i wagi, normalizacja,

24 Powszechriy obowigzek obrony /624/

taczno:
25
/625/

SC, nm_mxoacaxmam\ radio i telewizja

26 |Ustrdj samorzadu te

aminne Jaser rytorialnego, referendum
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1 2 3 4 5 6
. o . 1998 421 0,7 46,8
27 M“MNNMMM_.«::MN?W\NNW%N_G,EE nieruchomosci przez 1999 986 19 212
2000 1.275 2,0 28,3
1998 7 0,0 40,0
28 |Status kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych /628 1999 4 0,0 33,3
2000 12 0,0 100,0
o . . 1998 175 0,3 27,7
29 \m%MN,\\é mienia przejetego z naruszeniem prawa 1999 172 0,3 42,9
2000 191 0,3 46,2
1998 | 5.024 8,3 31,8
30 [Cla/630/ 1999 5.593 10,6 27,2
2000 | 6.284 10,1 25,0
1998 234 0,4 23,6
31 {Zezwolenie na posiadanie broni /631/ 1999 348 0,7 25,5
2000 326 0,5 25,3
1998 2.807 4,6 33,2
32 [Pomoc spoteczna /632/ 1999 2.744 5,2 25,4
2000 | 3.012 4,8 26,3
o | 1998 11704| 28 34,1
33 \mmw%con_m i inne sprawy dotyczace zatrudnienia 1999 1343 25 311
2000 1.362 2,2 31,8
1998 1.733 2,9 31,5
34 |Kombatanci /634 1999 2.624 5,0 38,5
2000 5.338 8,6 29,8
1998 10 0,0 33,3
35 [Kultura fizyczna, sport i turystyka /635/ 1999 5 0,0 16,7
2000 38 0,1 82,4
, i 1998 39 0,1 37,5
36 M__,‘_m_w\:wc_n wwmﬂﬂm:. _\umn..wm_‘w:m zabytkow, ochrona 1999 2% 0.0 34,5
2000 38 0,1 40,0
) L o 1998 | 5382 | 89 11,1
T e ™! T [ 11 | o0
2000 13 0,0
38 |Sprawy inne nie zwiazane z symbolami 601 - 644
33 RAZEM NSA
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Tabela Nr 3.

Wpiyw skarg na akty i czynnogci oraz bezczynno

nosci $¢ organ
Warszawie i Odrodkdw Zamigjs o ez

géinych Wydziatéw NSA w

cowych w latach 1998 - 2000,

Lp. | Nazwa Wydziatu/Ogrodka Rok
na akty i czynnogci ha bezczynnogé organu H
% N
— 6 do ogoty
—_— EEEHHEHE;__
11,5 2.867
2000

N
NN

2.102

3.030

v 1998
Wydziat IT

2000

1998
Wydzial 111

2000

1998 | 2,788

3.7492

8.492 13,6

o

1521
o
RN

3.788

L F vy SRELTN R
, 2000 3.986

-
[ied
w0
@«
N
~N

13,6 4.367

OZ Biatystok

N
S| B
(=3 o)
o A=
N
~

0Z Gdansk -

—
w0
@
0
(o]
<
[oo]

=
o
W
@

0Z Katowice 6,0 5.204

4.986

~
o
o
[¥:1
[o]
@

5.833 9,4 5.956
. 9,2
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Tabelg Nr 4
298 8,5
171 | 86 | 127 | 69 | 529
1998 | 5. . o4 5.294 9,6 Skargi na bezczynnos¢ organu wediug rodzajéw spraw w latach 1998 -
07 Krakéw 1999 | 5.148 9,8 146 i — o2 | 2000
i 0 | 5845 | 94 166 59 i _
20 .
7 6,0
1998 | 3.645 6,0 62 3,4 3.70
- 2.803 | 51
; 1999 | 2.747 5,2 56 %5 e . Uwzgledniono
10 0Z Lublin 100 36 2.933 4, % ogdty wyrokiem
6 i wplywu
2000 | 2.833 4, 90
6,6 5.589 7
0l = |~ I R
1998 | 5.467 9 70
M W WL [ 22 | 7 |55 ]
orwss || 376 | 71 | 107 5% | 70 [ 254 [0 |,
) o | | 71| W90 %9 LA | 70 R .
. o \
o | 5239 | 87 | 163 | 88 | 540 |2 [ o1 |00
19 : ’ 9,4 EHH
Nw 5.192 1
0Z Poznan 1999 5.026 9,5 166 - 08
’ o | 6777 | 109 253 9,1 ;
200 . !

IEIHHH
1058 EHIHH
0Z Rzeszow 1999 Dziatainogé gospodarcza, drobna Wytwdrczosé, EHH%
13 rzemiosto /604/ %ﬁﬁﬁ
2000 IET
o 9% | 2 [55 | o6r ]
1998 Sprawy wewngtrzne, dowody nonmEomnr
o_u<<<m$_m§9 paszporty /605/ EHHH
” 0 Saczechn 199 [ 35 [ 09 |30
2000 IERN CEN T
[ 2 [0 |00 ]
198 [ 5 02 |55
15 OZ Wroctaw 1999 Gospodarka mieniem u.m}.ﬂsaéé i Eﬁﬁ%
2000 _Aosc:m_:ﬁ? gruntami nierolnymi 1607/ EEHE
1998 mo%anm:a um=<<o.<<o.m:m6mn<ﬂzm~ %ﬂﬁ%
) Razem Wyczialy 1999 Mmateriatowa, atomistyka 1608/ H
2000 Gospodarka wodna, ochrona wdd, budownhictwo gﬂag
1998 wodne, Melioracja /6097 HH%
2000 [ 5 [ 02 | e0p ]
2 N
1908 EE!i
18 Razem NSA 1999
2000
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gminne /626/

1 2 3 4 5 6
1998 24 1,1 18,8
12 |Geodezja i kartografia /612/ 1999 29 1,6 38,9
2000 50 1,8 30,0
1998 26 1,4 40,0
13 |Ochrona &rodowiska, ochrona przyrody /613/ 1999 39 1,7 50,0-
2000 49 1,8 87,5
Oéwiata, szkolnichu ) o driatainose 1998 17 0,9 50,0
2000 50 1,8 21,4
1998 66 3,6 51,4
15 |Zagospodarowanie przestrzenne /615/ 1999 80 3,5 25,0
2000 74 2,6 46,4
L . . 1998 36 1,9 20,0
16 ww“ﬁ%mhmwﬂ_vﬂ\ﬁwmoémngp rybotdwstwo, 1999 62 2,7 7.7
2000 96 3,4 65,0
o . ) 1998 25 1,4 40,0
17 m%ﬂﬁ:m_m w_w hm&«mﬂwﬁs&:_m okresionych 1999 23 1,0 40,0
2000 17 0,6 0,0
o ) 1998 110 5,9 40,5
TR iyl
2000 148 53 58,3
1998 84 4,5 42,9
19 [Stosunki pracy i stuzbowe, inspekcja pracy /619/] 1999 108 4,8 50,0
2000 89 3,2 61,2
. ) i . 1998 26 1,4 38,9
20 WMMms_m\ opieka zdrowotna, nadzdr sanitarny 1999 24 11 25,0
2000 38 1,4 50,0
1998 106 57 39,0
2000 93 3,3 52,6
! o ubezni ) daiak. ube 1998 5 0,3 100,0
[ enese o [T [ 5 | oa | oo
2000 12 0,4 50,0
i ) o . o 1998 0 0,0 0,0
23 MM_MN%MMMMMMMMN\MWM\:_EQ_Emo_‘ normalizacia, 109 0 0,0 0,0
2000 1 0,0 0,0
1998 4 0,2 0,0
24 |Powszechny obowigzek obrony /624/ 1999 6 0,3 0,0
2000 3 0,1 33,3
. o o 1998 15 0,8 75,0
25 \rwwwwomn‘ telekomunikacja, radio i telewizja 1999 14 0,6 66,7
2000 12 0,4 0,0
L ) 1998 6 0,3 50,0
2% Ustrdj samorzadu terytorialnego, referendum 1099 18 0.8 66,7

—-
-

, |

27 Q.aNoN_.mBnS azyl, n
cudzoziemedw 1627/

abycie nieruchomosci przez

—
@
[=3
@

o]
o
@

Kultura sztuka, ochrg

Praw autorskjch 1636/ re zbrtkan, ochrona

-
O
0O
@
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Tabela Nr 6.
Tabela Nr 5. .. Wpiyw skarg na akty i czynnogci terenowych organéw administracji
evenw e 1 mnamamﬂu&m e ; rzadowej Qﬂ poszczegdinych Wydziatow NSA vy Warszawie j
Wplyw skarg na akty meﬂﬁ”ﬂwﬂwﬂwmnwwﬂmhmﬂ,oﬂﬂanﬁ__ w latach 1998 - 2000. 1) o o NmB_mumnoSﬁ: i o
Samorz
e Samorzadowe Kolegia — sz..—NFE\Om_‘on_am
oqum_.“<MMﬂM oi. - on_io*mi.“”monﬁc Nm::.mu.wnoimuo
i Rok _.W. % oanoE .m mmﬂ
. . 41.119 | 68,0 5.237 pw“ -
: —om 28.934 | 54,9 | 7.286 .u
: HMMM 31.181 | 50,1 9.777 15,
2
3

Zamiejscowe
Razem ‘NSA

H Razem Osrodki
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Tabela Nr 7. a Tabela Nr g
Wptlyw skarg na akty i czynnosci Samorzadowych _Ao_moai. . Wplyw i .
Odwotawczych do poszczegdinych Wydziatow NSA w <<%G~m<<_m i . mnaim.nwwmmaﬂ”,“wﬂmwma ha akty i czynnogci terenowych
Otrodkéw Zamiejscowych w latach 1998 - 2000. : ej wedlug woiews ch organd
érodkdw ZamiejScowy | 9 Wojewddztw w latach 1999 .Wﬂﬁﬂ%
L Nazwa Wydziatu/Osrodka Wplyw skarg
P Zamiejscowego 1998 1999 2000
1 2 3 4 5 L
1 |Wydziat I 278 763 618 ‘ P Wojewédztwo R
: ok
2  |Wydziat IT 106 451 216 1 >
3 |Wydziat ITI 28 278 146 1 | t |polnosiaskie 2
a |wydziat v 296 | 362 655 199 | oam 5y
: 000 3.277
N .
5 |WydziatV 54 208 Kujawsko-Pomorskie - 101
M 6 |0Z w Bialymstoku 340 509 364 2000 1.720 25
3 |Lubelskie 5.3
I 7 |0Z w Gdarnsku 580 786 1115 E '
b P EH 146 | a7
8 |0z w Katowicach 710 812 1008 4 |Lubuskje : 4,8
| 9 |0z wKrakowie 687 | 860 | 1042 lﬁllu..'ﬁ"ﬁ
m 5 |kbdzki 200 =10 37 !
10 |0Z w Lublinie 504 461 648 N T ',
11 |0z w kodzi 1029 | 875 681 | 2000 | Y Y Ty
zi 6 |Matopoliskie 'ﬁg!
12 |0Z w Poznaniu 893 1.047 1231 EEM,.
13 |0Z w Rzeszowie 480 415 407 7 |Mazowieckie '!E.E— 90 i)
14 |0z w Szczecinie 34 | 632 | 53 !ailmﬂ%.ﬁllﬁ,
Opolskie .ﬂ!
15 |07 we Wroctawi ds | 693 | 904 T N —
16 |Razem Wydzialy w Warszawie . Podlaskie Eggﬂ
17. |Razem Osrodki Zamiejscowe E- g!ly
18 |Razem NSA -gg
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10 |[Pomorskie

1999

2.267

9,3

40,0

2000

2.288

7,0

36,4

11 |Podkarpackie

12 |élaskie

13 |Swietokrzyskie

14 {Warminisko-Mazurskie

15 - |Wielkopolskie

@u.m Zachodnio-Pomorskie

17 |Razem NSA
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Poszczegéinych kty administracyjne j j
Y samorzadowych kolegiéw onio_M«.._\““n_____ o Mﬂﬁ.:cwnm
wedlug siedzib

w roku 2000,

L.p. iedzi
u_ Siedziba Sko Rok | Wptyw | % wptywy csa_m%a_s
: Yo
1 |Biata Podiaska ~ _ w _ A _ m _ m
2000
2 |Bialystok - . -
3 |Bielsko-Biaia - -
4 wiﬁoﬂﬂ - ~
2,4 36,8
: L1 12,2
iechanéw
2000 91 0,9 18,2

7 Czestochowa

2000 208 2,1
‘4
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3 4
. 11,1
H” Gorzéw Wietkopolski 2000 99 1,0 ,
2000 110 1,1 10,3
11 |Jelenia géra
2000 258 2,6 33,7
12 |Kalisz
2000 635 6,5 20,4
13 |Katowice
2000 345 3,5 23,5
4 |Kielce
H 2000 92 0,9 23,8
5 |Konin
H 2000 707 7,2 21,6
16 [Koszalin
2000 2 0,0 0,0
17 |Krakéw
2000 112 1,1 27,9
8 |Krosno
H 2000 106 1,1 40,7
19 |Legnica
2000 91 0,9 21,1
20 |Leszno
Nc.mo 342 3,5 16,2
21 |(Lublin
2000 94 1,0 23,1
22 |komia

251
[T 3 L 3 T3 T3 §
23 |kodz 2000 404 4,1
24 Zos,i Sacz 2000
2000
2000
27 Ostroteka 2000
2000
29 (Piotrkéw Trybunaiski 2000 120 1,2 15,6
30 \Ecnx 2000 77 \ 0,8
31 \vonzmm_ 2000
32 Przemyséi 2000
2000 180 1,8 27,1
ow 2000

35 |Siedice

2000
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Tabela Nr 10,

Wplyw skarg dotyczacych samorzadu terytoriainego /Z wyty

Czeniem SKO/
W latach 1998 - 2000.

Wptyw s kar
L.p. Nazwa samorzadu Rok \’ Py 9
‘ L.b. ‘ % do ogéiu
1.658 2,74
1

Samorzad gminny

1.783 2,86

Samorzad Powiatowy

132 0,21

- i

Samorzad wojewddztwa

3 4
u 2000 80 0,8 23,1
36 |Sieradz
29,2
37 |Skierniewice 2000 78 0,8 r
2000 208 2,1 34,2
38 |Shupsk
2000 42 0,4 15,2
39 [Suwalki
! 2000 286 2,9 18,0
40 |Szczecin
2000 57 0,6 28,9
41 Tarnobrzeg
42 |Tarnéw
43 [Torun
44 |Watbrzych
45  |Warszawa
46 |Wioclawek
47 |Wroclaw
48 |Zamosc
49 |Zielona Gora
50 |Razem

Razem Samorzad
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Tabela Nr 11,
Tabela Nr 12,
Wplyw skarg dotyczacych organéw samorzadu gminnego /z wylaczeniem :
SKO/ w latach 1998 - 2000. Wphyw skarg aoa\nﬁnﬁ: o

Wylaczeniem sk

rganéw samorz,
O/ w latach 19

adu powiatowego /;

99 -
Wpltyw skarg 2000.
L.p. Rodzaj spraw Rok
P )P Lb. % do ogétu Rodzaj s
g ] Spraw Rok <<u*<<<mme
rg
1998 | 1.355 2,24 Skargi w trybie art, g7 | k. | %do ogétu |
Skargi w trybie art. 101 i ustawy o mmsoﬁmu. o8 45
1 |101a ustawy o 1999 1.323 2,51 powiatowym ©
samorzadzie gminnym
2000 1.424 2,29
) 1998 99 0,16
Skargi organow
2 |nadzorczych na uchwaty 1999 68 0,13
organdw gmin -
2000 105 0,17
1998 204 0,34
Skargi organéw gmin na
3 |rozstrzygniecia organow 1999 150 0,28
nadzorczych
2000 253 | 041
1998 1.658 2,74
4 |Razem samorzad gminny | 1999 1.541 2,92
2000 1.782 2,86
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Tabela Nr 13.

Wptyw skarg dotyczacych organoéw samorzadu wojewodztwa [z
wylaczeniem SKO/ w latach 1999 - 2000.

Wptyw skarg
L.p. Rodzaj spraw Rok
1.b. % do ogdtu
Skargi w trybie art. 901 91| 1999 12 0,02
1 justawy o samorzadzie
wojewddztwa 2000 6 0,01
Skargi organow 1999 1 0,00
, 2 |nadzorczych na uchwaty
s organdéw wojewodztwa , 2000 6 0,01
Skargi organéw
3 wojewdédztwa na 1999 82 0,16
rozstrzygniecia organéw
nadzorczych 2000 53 ob@
4 Razem samorzad 1999 95 0,18
wojewodztwa ,
2000 65 0,10
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Tabela Nr 14,

Wplyw skar,
g dotycz
SKO/ do pos sacych samorzady terytori
2e90nch Wydaigw NSA v YycS /2 Wtaczeniem
amiejscowy: W Warszawie | Oérodkguy

ch w latach 1998 - 2000
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1998 76 4,6
10 0Z Lublin 1999 92 53
2000 71 3,6
1998 215 13,0
11 - 0Z kodi 1999 98 5,7
2000 66 3,3
1998 245 14,8
12 0Z Poznan 1999 328 18,9
2000 | 220 11,1
1998 84 51
13 , 0Z Rzeszéw 1999 56 3,2
2000 71 3,6
1998 55 33
14 0Z Szczecin 1999 89 51
2000 129 6,5
1008 | 122 74
15 '0Z Wroclaw 1999 119 6,9
2000 261 13,2
1998 359 21,7
16 Razem Wydzialy 1999 329 19,0
2000 496 25,1
1998 | 1.299 78,3
17 Razem OZ 1999 1.402 81,0

Razem NSA
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Tabela Nr 15,

/Dziaty administra

R
Cji/

nisterstwo Roln;

P
0ZWoju Wsij twa i

inisterstwo Skarby Paiistwa
inisterstwe Spraw

.ms\:é.nzn:. .. ..
inisterstwo mv_wuﬂ.:.:_unan i

nisterstwo Trans, n
Gospodarkj Morski wwo_\nc |
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1 2

Giowny Inspektorat Ochrony
24 | ¢rodowiska 97 77 n !
25 |Giowny Inspektorat Pracy 4 3 11 .

W tym ponad 6
Miesiecy od wphywu
l

45 56 60

27 |Gtéwny Urzad Cet 5.026 5.596 6.285

Gltowny Urzad Geodezji i

28 Kartografii 24 15 34

29 |Komenda Giéwna Policji 428 468 451
d

Komenda Gléwna Strazy 30 37 76

30 Granicznej
Komenda Gléwna Panstwowej 20 26 10

3 Strazy Pozarnej
Krajowa Komisja 150 89 65

wu .
o~ Uwtiaszczeniowa _
; Krajowa Rada Radiofonit i 19 15 6

33 | Telewizii
34 |Krajowy Urzad Pracy 106 52 24
pPanstwowy Urzad Nadzoru 35

35 . P
Ubezpieczen
Spoteczna Komisja 41 11 6

36 - .
Rewindykacyjna
Urzad do spraw Kombatantow i 1.694

37 Oséb Represjonowanych
38 |Urzad Kultury Fizycznej i Sportu 13
Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju 1.020 1.036 847

39 A
Miast
Urzad Nadzoru nad Funduszami 24

40 Emerytalnymi
66 55 as A

41 |Urzad Ochrony Panstwa

26 |Gléwny Inspektorat Sanitarny

Pozostato na rok nastepny

Stem

16.

na posiedzeniy nigjawnym (0]
g

N r

2.601 5.323

Tabela

na rozprawie

Za#atinno

42 Urzad Zaméwien Publicznych 7 ' xﬂ
19 * ;

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Inne Urzedy i Instytucje

43

L.b.

Hlo$¢ spraw dg
rozpoznania

Rok




Tabela Nr 17

Zatatwienia skarg na akty i inne Czynnosci W
latach 1998 - 2000.

Z a t a t w i o n O s k a r g
w tym Pozostta’fo na
R 0 k nastepny
Ogotem na rozprawie na posiedzeniu nigjawnym okres o
i.b. % I.b. % I.b.
1998 | 60.006 | 27.179 | 453 32.827 | 54,7 52.679
1999 47. 056 29. 911 63,6 17. 145 36,4 58.295
2000 51. 532 33. 652 65,3 17. 880 34,7 69.023
Ogdtem ilog¢
Lb. / % ogétu / Przez oddalenie skargj N
zatatwien L.b. 2
n / % / Lb / Ny
(o]




Tabela Nr 19.

| glow
twi kiem skarg na akty i czynnosci dotycz ch terenowych organdéw administracji rz dowej i samol adowy: h

¥ QY

Zatatwienia wyrokie skarg Yl qCYy! g acY 1 rZ ch kolegio

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze
owe rzadowe :
T i Zalatwienia wyrokiem w tym uwzgledniono
ieni rokiem w tym uwzgledniono - -
Rok Zalatwienia wy! . = — - o —
- 6 b. % skutecznosci .b. 10
Lb. % o0gbtu Lb. : . : .
" ; : " 35,4 2.411 9,7 643 26,7
5.576 ’ . g
- S N 2.947 10,8 695 23,6 P
4 6.100 35,9 . = 8
" 1999 17.005 | 62, . ’ 207 Los o8 ,
2 .
2000 17.371| 56,2 5.994 34,
3
i
Tabela Nr 20.
Zafatwienia wyrokiem skarg na akty i czynnosci ministerstw i centralnych organdw w ukladzie resortowym w latach 1998 - 2000,
R E s o p 7

L.p.

12

/Dzialy administracji/

Ministerstwo Gospodarki

n Ministerstwo tacznodci

Spolecznej

Rozwoju Wsi

b —
Wewnetrznych j Administracji

Ministerstwo Spraw

Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Edukacji Narodowej

inisterstwo Finanséw

s o ooy | 1
297
77

Centrala Zakiady Ubezpieczen
Spolecznych
Generalna Dyrekcja Drég

Ministerstwo Transportu i
Gospodarki Morskiej

Publicznych

Generalny Konserwator

Zabytkéw
Gtéwny Urzad Nadzoru 167
Budowlaneqo

80
16
15
25
47

W tym uwzgliedniono W tym uwzgledniono




1 2 3 4 5
17 |$idumy Inspektorat Ochrony 64 23 35,9 55 22 40,0 85 15 17,6
rodowiska '
18 |Gléwny Inspektorat Sanitarny 18 5 27,8 18 5 27,8 31 13 41,9
19 |Gléwny Urzad Cet 2.775 983 354 2.695 813 30,2 3.602 884 24,5
20 {Komenda Gtéwna Policji 295 73 24,7 298 88 29,5 232 71 30,6 .
21 Komenda Gibwna Strazy 11 5 45,5 15 26,7 20 35,0
Granicznej _
Komenda Gidwna Panstwowej
22 |gy o posarnei 18 8 44,4 14 9 64,3 12 4 33,3
Krajowa Komisja N
23 | iaszezeniowa 215 59 27,4 85 24 28,2 51 19 37,3
24 |Krajowy Urzad Pracy 82 29 35,4 35 7 20,0 33 12 36,4
Urzad do spraw Kombatantéw i
25 | 0<6b Represionowanych 388 145 37,4 730 285 39,0 1.277 336 26,3
26 {Urzad Kultury Fizycznej i Sportu 5 1 20,0 10 3 30,0 16 13 81,3
27 |Urad Mieszhalnictwa [Rozwoll | 490 | 236 48,2 568 221 38,9 501 176 35,1 R
28 lélrzad Nadzor_u nad Funduszami 19 13 68,4 (@)
mel fnymi
29 |Urzad Ochrony Paristwa 25 10 40,0 54 37 68,5 31 12 38,7
30 |Inne Urzedy | Instytucie { 307 129 42,0 329 124 37,7 542 145 26,8
Ry w ~ - —
5
o |
g 2 g
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Tabela Nr 22

Zatatwienie przez wydanie w sprawach skarg na akty i4inne
czynnosci postanowienia: o odrzuceniu skargi i w inny
sposéb w latach 1998 - 2000.

Zatatwiono
w tym
Ogétem ilogé w inny sposdb, w tym
Rok przez odrzucenie skargi przez umorzenie o
postepowania sadowego &
LB % ogotu LI b % ogodtu Lb % ogotu
o zatatwien o zatatwien B zatatwien
1998 35. 224 58,7 11. 509 19,2 23. 715 39,5
1999 19. 785 42,0 11. 287 24,0 8. 498 18,1
2000 20. 622 40,0 11. 442 22,2 9, 180 17,8
Tabela Nr 23
Zatatwienia skarg na bezczynnoé¢ organu w
latach 1998 - 2000.
Z a t atwiono s k ar g
R ok w tym Pozostato na
0 . nastepny
Ogotem na rozprawie na posiedzeniu niejawnym okres §
l.b. % 1.b. % b
1998 1. 762 767 43,5 995 56,5 839
1999 2. 137 810 37,9 1. 327 62,1 973
2000 2. 698 935 34,7 1. 763 65,3 1. 069




Tab'eIaVNr24.

Zatatwienie wyrokiem skarg na bezczynnoS¢ organu
w latach 1998 - 2000.

Zatatwiono

Ogotem w tym
Rok Tlosé % ogé’fu, przez uwzglednienie skargi| przez oddalenie skargi
0s¢ zatatwien -
L.b. % l.b. % i.b. Yo
1998 307 17,4 188 61,2 119 38,8
1999 321 15,0 182 56,7 139 43,3
2000 435 16,1 237 54,5 198 45,5

Tabeia N r 25.

Zafatwienie przez wydanie w sprawach skarg na
bezczynnos¢ organu postanowienia: o odrzuceniu skargi i w
inny sposdb w latach 1998 - 2000.

Zatatwiono
w tym
Ogdtem ilo&é w inny sposdb, w tym
Rok przez odrzucenie skargi przez umorzenie
postepowania sadowego
Lb % ogotu b % ogotu b % ogotu
o zatatwien o zalatwien o zalatwien
1998 1. 455 82,6 713 40,5 742 42,1
1999 1. 816 85,0 840 39,3 976 45,7
2000 2. 263 83,9 936 34,7 1. 327 49,2

0Lt

ILC







