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Wykaz wazniejszych skrétéw

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
k.c. —ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-

wilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm,;
Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.; Dz.U. z 2024 r.
poz. 1740 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2025 r
poz. 1071 ze zm.)

k.p.a. —ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30,
poz. 168 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.;
Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.;
Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.; obecnie: Dz.U.
z 2025 1. poz. 1691 ze zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.;
Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

k.s.h — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm,;
Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 1. poz. 18 ze zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.; Dz.U. z 2018 1.
poz. 800 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.;
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2025 1. poz. 111 ze zm.)

p.b. —ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.; Dz.U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.;
Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.; Dz.U. z 2023 r.
poz. 682 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.)



Wykaz wazniejszych skrétow

p-p-

p.p.s.a.

p.t.

p.u.

p.u.s.a.

p-w.p.

u.g.n.

—ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw (Dz.U. poz. 646 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 163 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.;
Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.; obecnie: Dz.U.
z 2025 r. poz. 1480 ze zm.)

—ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.; Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.; Dz.U.
z 2016 1. poz. 718 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm,;
Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.;
Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.; Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2026 1. poz. 143)

—ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800 ze zm.;
Dz.U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 576 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 1648 ze zm.;
Dz.U. z 2024 r. poz. 34; akt prawny uchylony)

—ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 794 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2025 1. poz. 614 ze zm.)

—ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadéw  administracyjnych  (Dz.U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.;
Dz.U. z 2017 r. poz. 2188 ze zm.; Dz.U. z 2018 r.
poz. 2107 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.;
Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 2492 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

— ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasno-
$ci przemystowej (Dz.U. Nr 49, poz. 508 ze zm.
Dz.U. z 2017 r. poz. 776 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 286 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2023 1. poz. 1170 ze zm.)

—ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.;
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 60 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.;
Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.; Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 1. poz. 1145 ze zm.)
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u.p.a. —ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku ak-
cyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm,;
Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 143 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 126 ze zm.)

u.p.d.o.f. —ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 80,
poz. 350 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm,;
Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.; Dz.U. z 2022 1. poz. 2647 ze zm.;
Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.; obecnie: Dz.U.
z 2025 r. poz. 163 ze zm.)

u.p.d.o.p. —ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnych (Dz.U. Nr 21,
poz. 86 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm,;
Dz.U. z 2017 r. poz. 2343 ze zm.; Dz.U. z 2018 r.
poz. 1036 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 865 ze zm.;
Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1800 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm,;
obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.)

u.p.e.a. —ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 24,
poz. 151 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.;
Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 478 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm,;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.)

u.p.o.l —ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.;
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.; Dz.U. z 2022 r.
poz. 1452 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm,;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.)

u.p.s.d. —ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 45, poz. 207 ze zm.;
Dz.U. z 2018 r. poz. 644 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.
poz. 1813 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.;
Dz.U. z 2023 r. poz. 1774 ze zm.; Dz.U. z 2024 r.
poz. 596 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2024 r.
poz. 1837 ze zm.)
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u.p.t.u. —ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.;
Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.;
Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.; Dz.U. z 2023 r.
poz. 1570 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 1570 ze zm,;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.)

u.s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.;
Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.; Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

u.t.k. —ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym (Dz.U. Nr 86, poz. 789 ze zm.; Dz.U. z 2021 r.
poz. 1984 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 602 ze zm.
i 1786 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 697 ze zm.; obec-
nie: Dz.U. z 2025 r. poz. 1234 ze zm.)

uw.l —ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lo-
kali (Dz.U. Nr 85, poz. 388 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 1910 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2026 r. poz. 232 ze zm.)

ustawa o Krajowej —ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 ze zm.;
Skarbowej Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.

poz. 505 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.;
Dz.U. z 2022 r. poz. 813 ze zm.; Dz.U. z 2023 r.
poz. 615 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2025 r.
poz. 1131 ze zm.)

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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Uchwaty skladu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Pozycja
zbioru
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Przedmiot i podstawa prawna

Opodatkowanie infrastruktury Kkolejowej
w latach 2017-2021

art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.

Udziat w postepowaniu sagdowym wywota-
nym skarga na uchwate rady gminy innego
podmiotu niz wnoszacy skarge

art. 33 § 2 p.p.s.a.

Orzeczenia zwyklego sktadu sadu

Pozycja
zbioru
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Uprawnienie do odbioru pism w sytuacji
ustanowienia kuratora spétki

art. 154 § 1 o.p., art. 42 k.c. w zw.
z art. 138 § 3 o.p.

Znaczenie publikacji ogloszenia o udziele-
niu patentu w ,Wiadomosciach Urzedu Pa-
tentowego”

art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 469/2009
Likwidacja majatku upadiego a uprawnie-
nia procesowe syndyka

art. 144 ust. 1 i art. 102 p.u.

Obowiazek ztozenia informacji o wspdlni-
kach spétki powstalej w wyniku przeksztal-
cenia

art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a/ u.p.d.o.p.
Stwierdzenie w toku kontroli bezpodstaw-
nego uchylania sie od przekazania zajetej
wierzytelnos$ci

art. 71a § 9 u.p.e.a.
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48

54
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Wplyw wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe na bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego

art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

Wspdlnota mieszkaniowa jako strona poste-
powania w przedmiocie udzielenia prawa
ochronnego na znak towarowy

art. 235 ust. 2 p.w.p.

Interpretacja wzoréw matematycznych wy-
stepujacych w przepisach ustawy o podatku

akcyzowym
art. 31d ust. 3 u.p.a.
Wiasciwos¢  sagdéw  administracyjnych

w sprawach kontroli rozporzadzen dotycza-
cych utworzenia gminy

art. 4 ust. 1 u.s.g.

Przyjecie i zarejestrowanie wniosku cudzo-
ziemca o udzieleniu ochrony miedzynaro-
dowej jako czynno$¢ z zakresu administra-
¢ji publicznej

art. 28 ust. 5 ustawy o udzielaniu ochrony
w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Interpretacja pojecia ,,budynek mieszkalny”
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Opodatkowanie gruntéw, budynkéw i budowli,
stuzacych do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $cie-
kéw, bedacych wlasnoscig Zwigzku Gmin

art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l.

Uzgodnienie z Prezesem UKE ograniczen
sposobu korzystania z nieruchomosci w za-
kresie urzadzen tacznosci publicznej

art. 124 ust. 1b u.g.n.

Opodatkowanie podatkiem VAT pojazddw, kto-
rych konstrukcja wyklucza uzytek prywatny
art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ w zw. z art. 86a
ust. 4 pkt 2 i art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u.
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I OSK 2775/23 30 Decyzja jako forma potwierdzenia ustania 180
(121X 20251) zarzadu lesnego nad nieruchomoscia, ktéra
trwale zmienita swdj charakter
art. 46 u.g.n.
I FSK 1176/25 31 Skutki wniesienia skargi w formie dokumentu 191
(171X 2025 1) elektronicznego z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego innego niz e-PUAP
art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
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14

UCHWALA ]
SKLADU SIEDMIU SEDZIOW
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 8 grudnia 2025 r.
(III FPS 3/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Jan Rudowski

Sedziowie NSA: Stanistaw Bogucki (wspdtsprawozdawca), Jacek Brolik, Tomasz
Kolanowski, Jolanta Sokotowska, Krzysztof Winiarski (sprawoz-
dawca), Tomasz Zborzynski

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w Izbie Finansowej na po-
siedzeniu jawnym w dniu 8 grudnia 2025 r. zagadnienia prawnego przekaza-
nego przez Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 2 wrzesnia
2025 r., IIT FSK 1020/23, w sprawie ze skargi kasacyjnej L. sp. z 0.0. z siedzibg
w K. od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 sierpnia 2022 r., I SA/Kr 600/22, w sprawie ze skargi L. sp. z 0.0. z siedzibg
w K. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie z dnia
11 marca 2022 r., nr SKO.Pod/4140/1122/2021 w przedmiocie podatku od nie-
ruchomosci za 2017 r., w ktédrym na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2024 r. poz. 935) przedstawiono sktadowi siedmiu sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, tj.:

,Czy sformulowanie ustawowe zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1785 ze zm.), zgodnie z ktérym «zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozu-
mieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktdra: jest udostepniana przewoznikom
kolejowym», stanowi w stanie prawnym obowigzujacym w latach 2017-2021 pod-
stawe do objecia zakresem tego zwolnienia caly obszar tych gruntéw, czy tez ich
czesc, ktdra zostala faktycznie zajeta pod infrastrukture kolejowg?”

11
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podjat nastepujaca uchwate:

Sformulowanie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1785 ze zm.), zgodnie z ktorym «zwalnia sie od podatku od nieru-
chomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktdra: jest
udostepniana przewoznikom kolejowym», stanowi w stanie prawnym
obowiazujacym w latach 201-2021 podstawe do objecia zakresem tego
zwolnienia jedynie tych czesci gruntu, ktdére zostaly zajete pod budynki
i budowle tworzace infrastrukture kolejowa (usytuowane na obszarze
kolejowym).

Z uzasadnienia

Postanowieniem z 2 wrze$nia 2025 r., III FSK 1020/23, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w sprawie ze skargi kasacyjnej L. sp. z 0.0. z siedzibg w K. (dale;j:
skarzaca) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 30 sierpnia 2022 r., I SA/Kr 600/22, w sprawie ze skargi L. sp. z 0.0. z sie-
dziba w K. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie
(dalej: organ drugiej instancji albo Kolegium) z 11 marca 2022 r., nr SKO.
Pod/4140/1122/2021, wydana w przedmiocie podatku od nieruchomosci,
postanowil na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) przedstawié¢ do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego budzace powazne watpliwosci
zagadnienie prawne nastepujacej tresci:

,Czy sformutowanie ustawowe zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1785 ze zm.), zgodnie z ktdrym «zwalnia sie od podatku od nierucho-
mosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej
W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra: jest udostepniana
przewoznikom kolejowym», stanowi w stanie prawnym obowigzujacym w la-
tach 2017-2021 podstawe do objecia zakresem tego zwolnienia calty obszar
tych gruntéw, czy tez ich cze$é, ktora zostata faktycznie zajeta pod infrastruk-
ture kolejowa?”

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie (dalej: Sad pierwszej in-
stancji albo WSA) wyrokiem z 30 sierpnia 2022 r., I SA/Kr 600/22, od-
dalit skarge skarzacej na decyzje SKO w Krakowie z 11 marca 2022 r., nr
SKO.Pod/4140/1122/2021, ktéra ww. organ utrzymal w mocy decyzje
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Prezydenta Miasta Krakowa (dalej: organ pierwszej instancji albo Prezydent)
z 28 pazdziernika 2021 r., nr PD-01.4.3120.6.7.2021.MD, odmawiajaca stwier-
dzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci za 2017 r.

Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu podatl, ze zaskarzong decyzja organ
drugiej instancji utrzymal w mocy ww. decyzje organu pierwszej instancji
odmawiajgcg stwierdzenia skarzacej nadptaty w podatku od nieruchomosci
za 2017 r., stwierdzajac, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci okreslone
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.; dalej: u.p.o.l.), w obecnym ksztalcie
nosi znamiona pomocy publicznej, ktéra nie byla notyfikowana przez Komisje
Europejska. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie podzielit stano-
wiska organéw podatkowych obu instancji, podnoszac, ze pomimo spelnienia
przestanek zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., zwolnienie to stanowi w przypadku skarzacej niedo-
zwolona pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864; dalej: TfUE).

Skarge kasacyjna od ww. wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosta skarzaca, ktéra
wskazala na naruszenie prawa materialnego przez ich niewtasciwg wyktadnie
oraz nieprawidlowe zastosowanie, tj.:

a) art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. w zwiazku z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm.;
dalej: u.t.k.), art. 107 ust. 1 i art. 108 ust. 1, 2 i 3 TfUE przez bezpodstawne
uznanie, ze w odniesieniu do posiadanych przez spétke gruntéw, przez ktére
przebiega infrastruktura kolejowa w rozumieniu przepiséw ustawy o trans-
porcie kolejowym, nie moze mie¢ zastosowania zwolnienie z opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci, z uwagi na ocene, ze przyznanie zwolnienia
stanowitoby niedozwolong pomoc publiczng, a w konsekwencji niewtasciwe
zastosowanie art. 107 ust. 1 TfUE w zwiazku z art. 108 ust. 1, 2 i 3 TfUE,
ktére wynika réwniez z btednej ich wyktadni, gdyz w rozpatrywanej sprawie
nie wystepowal podmiot powotujacy sie na bezposredni skutek zakazu przy-
znawania pomocy, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, a zatem brak bylo
podstaw do bezposredniego zastosowania art. 108 ust. 3 TfUE;

b) art. 113 TfUE, gdyz zgodnie z tym przepisem podatek od nieruchomosci
jako podatek majatkowy nie jest objety dyrektywami harmonizacyjnymi;

c) art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz art. 120 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.; dalej: 0.p.), przez bezpodstawng
odmowe zastosowania powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa;
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d) dokonanie btednej i niedozwolonej wyktadni prawotwdrczej art. 7 ust. 1
lit. a/ u.p.o.l. przez sformutowanie dodatkowych, niewynikajacych z tego prze-
pisu przestanek (zwiazanych z pomocg publiczna) koniecznych do zwolnienia
infrastruktury kolejowej z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Kolegium nie skorzystato z mozliwosci wniesienia odpowiedzi na skarge ka-
sacyjna.

Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozpatrujac po-
wyzszg skarge kasacyjna na rozprawie 2 wrzesnia 2025 r. uznal, ze na jej tle
wylonito sie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. Zauwazytl,
ze zagadnienie dotyczace kwalifikowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.1.,
w ramach pomocy publicznej bylo przedmiotem rozstrzygniecia wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunal Sprawiedli-
wosci albo Trybunat) z 29 kwietnia 2025 r., C-453/23, E. sp. z o0.0. v. Prezydent
Miasta Mielca (ECLI:EU:C:2025:285).

W ww. wyroku Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze artykut 107 ust. 1 TfUE
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie wydaje sie, by przepisy panstwa
cztonkowskiego, ktére zwalniajq z podatku od nieruchomosci grunty, budynki
i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostep-
niana przewoznikom kolejowym, stanowily srodek, ktéry przysparza benefi-
cjentom tego zwolnienia selektywnej korzysci. Przy czym nalezy zauwazy¢,
ze Trybunat Sprawiedliwosci, stwierdzajac, ze zwolnienie okreslone w art. 7
ust. 1 pkt 11it. a/ u.p.o.l. nie przyznaje selektywnej korzysci przedsiebiorstwom
bedacym beneficjentami tego zwolnienia, wskazat takze na dokonywanie we-
ryfikacji przez sad odsytajacy. Trybunal Sprawiedliwosci w punkcie 74 uza-
sadnienia wyroku stwierdzil, ze w konsekwencji, z zastrzezeniem weryfikacji
przez sad odsylajacy, z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze przewidziane
w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie
przyznaje selektywnej korzysci przedsiebiorstwom bedacym beneficjentami
tego zwolnienia.

Zdaniem sktadu orzekajacego Naczelnego Sadu Administracyjnego trzeba
réownoczesnie zauwazy¢, ze dokonujac wykladni tego zwolnienia podatko-
wego, z uwzglednieniem przestanek z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., w stanie
adekwatnym do rozpoznawanej sprawy, nie sposéb pominaé tego, ze pra-
wodawca w konstrukeji tego zwolnienia postuguje sie stosunkowo szerokim
sformutowaniem normatywnym, tj. ,grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kole-
jowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym”. Biorac zatem pod
uwage wskazany ksztalt normatywny tego zwolnienia, w odniesieniu do klu-
czowych w rozpoznawanej sprawie gruntéw, chodzi o takie grunty, ktére je-
dynie wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przywotanych
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regulacji z zastosowaniem warunku dotyczgcego udostepniania infrastruktury
kolejowej przewoznikom kolejowym. Ustawodawca nie wypowiada sie zatem
wprost w kwestii zakresu gruntéw, ktére w pewnym uproszczeniu pozostaja
w okres$lonej relacji do tej infrastruktury w takim sensie, ze relacja ta ma uza-
sadnia¢ przyjecie danego obszaru tych gruntéw jako podlegajacego zwol-
nieniu podatkowemu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w stanie prawnym obo-
wigzujacym do konca 2016 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.
byly zwolnione od podatku od nieruchomos$ci budowle wchodzace w sktad in-
frastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz
zajete pod nie grunty, jezeli zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej
udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

We wskazanym stanie prawnym, prawodawca zatem wprost wskazywat
na grunty zajete pod budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej.

Analizujac zakres tego zwolnienia ustawowego w podatku od nierucho-
mosci nie sposéb poming¢ tego, ze jest to jeden z elementéw konstrukecji po-
datku, ktéry jest kwalifikowany w doktrynie jako zwolnienie systemowe,
a zatem wylaczajace pewne podmioty z opodatkowania lub zawezajace zakres
przedmiotowy opodatkowania (R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2019, s. 54.). Niewskazanie zatem przez prawodawce sposobu doprecyzowania
tego zwolnienia systemowego moze powodowac istotne obawy o zachowanie
wlasciwej relacji pomiedzy tym elementem konstrukcji prawnej podatku
a przedmiotem opodatkowania odnoszacym sie do gruntu stosownie do art. 2
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy przez ustalenie za-
kresu zwolnienia podatkowego gruntéw z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.
w rezultacie dojdzie do pominiecia ustawowego okreslenia, odnoszacego sie
do przedmiotu opodatkowania zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Przed-
miot opodatkowania okreslony ustawowo stanowi bowiem wyjsciowy element
konstrukcji podatku.

Sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrocit uwage, ze za-
gadnienie dotyczace zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.
jest podejmowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z jednej strony — jest przyjmowane, ze w stanie prawnym od 1 stycznia
2017 r. zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia
calej dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli tylko w czesci jest zajeta przez infra-
strukture kolejowa (wyrok NSA z 13 lutego 2020 r., II FSK 2187/18; wyrok NSA
z 22 kwietnia 2022 r., IT1I FSK 506/21).

Z drugiej strony — w wyroku NSA z 20 sierpnia 2025 r., III FSK 3/22, wy-
danym juz po ww. wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci, zostalo przyjete,
ze tylko wéwczas, gdy z ustalonego stanu faktycznego jednoznacznie wynika,
ze wymieniony w nim preferowany podatkowo obiekt budowlany zajmuje
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grunt obejmujacy cala dziatke geodezyjna, dopuszczalne jest objecie takiej
dzialki zakresem zwolnienia od podatku od nieruchomosci jako infrastruktury
kolejowej, spelniajacej kryteria z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.]l. Ujecie w poz. 12
zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym (dalej: zatacznik nr 1
do u.t.k) ,gruntéw oznaczonych jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znaj-
dujq sie elementy wymienione w pkt 1-11”, w powiazaniu z regulacja art. 2
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., a takze art. 2
ust. 3 pkt 4 tej ustawy, nie pozwala na przyjecie, ze w kazdym przypadku taka
dziatka ewidencyjna bedzie w catosci objeta zwolnieniem albo wylaczeniem
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (zob. réwniez uchwata NSA
z 29 wrzesnia 2021 r., III FPS 1/21, ONSAiWSA 2021, nr 6, poz. 89; wyrok
NSA z 21 czerwca 2023 r., III FSK 1111/22, ONSAiWSA 2023, nr 6, poz. 92).

Zdaniem skladu orzekajacego Naczelnego Sadu Administracyjnego
to oznacza, ze zagadnienie dotyczace zakresu gruntéw podlegajacych temu
zwolnieniu jest kluczowe z punktu widzenia mozliwosci jego zastosowania
w stanie prawnym adekwatnym dla rozpoznawanej sprawy. Ma ono nie tylko
uzasadnienie w wyktadni jezykowej zwrotéw uzytych w konstrukeji art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., ale takze uzasadnienie systemowe, tj. z uwzgled-
nieniem relacji pomiedzy przedmiotem opodatkowania dotyczacym gruntéw
a zwolnieniem ustawowym.

Nie sposéb pomingé tego, ze w regulacji stanowiacej podstawe ww. zwol-
nienia podatkowego wskazuje sie m.in. na grunty, ktére kwalifikuje przez wa-
runek, iz wchodza w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym. Odestanie do infrastruktury kolejowej, a zatem réw-
niez do zatacznika nr 1 do u.t.k. nakazuje uwzgledni¢ elementy infrastruk-
tury kolejowe]j okreslone w tym zataczniku, a zatem nie tylko te, ktére od-
nosza sie do kabli TKM (pkt 5 ww. zalacznika), ale takze wskazanie w poz. 12
tego zalgcznika gruntéw, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne, na ktérych
znajduja sie elementy wymienione w pkt 1-11 ww. zalacznika. Przy czym ko-
nieczne staje sie stwierdzenie, czy to odestanie w ramach zwolnienia podat-
kowego, jako elementu konstrukcji podatku, pozwala na zastosowanie okre-
$lenia z poz. 12 zatacznika do u.t.k., tj. gruntéw oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne, z pominieciem art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, czyli regulacji klu-
czowej, tj. przedmiotu opodatkowania odnoszacego sie do gruntéw. W ramach
sformutowania odnoszacego sie do gruntéw jako przedmiotu opodatkowania,
prawodawca nie postuguje sie bowiem dodatkowym doprecyzowaniem przez
wskazanie na pojecie dzialki ewidencyjnej. Stad tez rozwazenia wymaga,
czy w ramach ustalenia zakresu zwolnienia podatkowego istnieje mozliwos¢
oparcia sie wytacznie na sformutowaniu z poz. 12 zatacznika nr 1 do u.t.k.,
z pominieciem kluczowego wyrazenia art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
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Skarzaca wniosta o podjecie uchwatly przyjmujacej, ze art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a/ u.p.o.l. obejmuje caly obszar dziatki ewidencyjnej, na ktérej znajduja sie
elementy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy o transporcie kole-
jowym.

Rozpatrujac przedstawione zagadnienie, sktad siedmiu sedziéow Na-
czelnego Sadu Administracyjnego zwazyl, co nastepuje:

Zasadnicza kwestia, poddanego ocenie skladowi siedmiu sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zagadnienia prawnego sprowadza sie do roz-
strzygniecia, czy w stanie prawnym obowiazujacym w latach 2017-2021 zwol-
nieniem od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a/ u.p.o.l,, objeta byta cata dziatka geodezyjna (ewidencyjna) gruntu, nie-
zaleznie od proporcji jej wykorzystania na budynki i budowle zaliczane do in-
frastruktury kolejowej, w stosunku do catkowitej powierzchni takiej dziatki.
Nie jest natomiast w sprawie sporne, ze kabel energetyczny przebiegajacy
przez nalezaca do skarzacej dziatke ewidencyjng gruntu oznaczong nr (...)
o powierzchni (...) ha, stanowi czes$¢ infrastruktury kolejowej w rozumieniu
art. 4 pkt 1 u.t.k.

Przedstawione sktadowi siedmiu sedziéw NSA zagadnienie prawne spelnia
przestanki okreslone w art. 187 § 1 p.p.s.a. W rozpoznawanej sprawie kluczowe
znaczenie ma spelnienie warunku ,powaznych watpliwosci” w zakresie inter-
pretacji, w stanie faktycznym i prawnym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2021 r., przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zwiazku z art. 4 pkt 1 u.t.k.
i pkt 5 oraz pkt 12 zatacznika nr 1 do u.t.k.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze powazna watpliwos¢ wynika nie tylko z od-
miennej oceny prawnej tych przepiséw przez strone skarzaca oraz organ po-
datkowy i orzekajacy w tej sprawie Sad pierwszej instancji (postanowienie
NSA z 2 wrzesnia 2025 r., III FSK 1020/23). Brak jest takze jednolitego stano-
wiska wypowiadanego w tych kwestiach przez Naczelny Sad Administracyjny,
co zostato zauwazone przez sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktory sformutowat pytanie do sktadu siedmiu sedziéw (zob. dodatkowo
wyrok NSA z 21 czerwca 2023 r., III FSK 1111/22, ONSAiWSA 2023, nr 6,
poz. 92). Nadto uznanie za stuszna teze, ze objecie omawianym zwolnieniem
podatkowym calej dziatki ewidencyjnej gruntu, ktérej tylko niewielka czesc
jest wykorzystywana (zajeta) na infrastrukture kolejowa, rodzi watpliwosci,
czy tego rodzaju sytuacja nie zakldca konkurencji w rozumieniu art. 107
ust. 1 TfUE, réznicujac sytuacje prawnopodatkowa tych podatnikéw w sto-
sunku do przedsiebiorcow, ktdrzy z przywilejéow takich nie korzystali, w od-
niesieniu do gruntéw z identyczna zabudowa, lecz pozbawionych elementéw
infrastruktury kolejowej. Powyzsze rozwazania potwierdzajg istnienie
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zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci, albowiem dotyczy
ono kwestii prawnej, ktérej wyjasnienie nastrecza znaczne trudnosci, w tym
z powodu mozliwosci réznego rozumienia wskazanych przepiséw prawnych.

Zapatrywania skarzacej wpisuja sie w stanowisko sktadéw orzekajacych
Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezentowanego w niektorych, przyto-
czonych weczesniej rozstrzygnieciach, ze w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. prawo-
dawca nie ograniczyt przedmiotowego zakresu zwolnienia poprzez wskazanie,
aby mialy to by¢ jedynie grunty zajete pod infrastrukture kolejowa, jak miato
to miejsce w stanie prawnym przed dniem 1 lipca 2017 r.

Akcentujac znaczenie rozwigzan legislacyjnych przyjetych w przepisach
o transporcie kolejowym, do ktérych odsyta ustawa podatkowa, w zakresie ro-
zumienia gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej, a zwlaszcza postanowien pkt 12 zalacznika nr 1 do u.t.k. (chodzi
o sformutowanie ,grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne”), wypro-
wadza sie wniosek, ze na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. zwolnieniu
podatkowemu podlegaly grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne,
na ktoérych znajduja sie budynki i budowle infrastruktury kolejowej wcho-
dzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoznikom kolejowym. Podkresla sie
przy tym, ze ustawodawca zmienit zasady opodatkowania w kwestii optat lo-
kalnych ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r., wprowadzajac rozwiazanie,
zgodnie z ktérym infrastruktura kolejowa (w tym grunt) korzysta ze zwol-
nienia jedynie w cze$ci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub $wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury
ustugowe;j.

Zaprezentowane wyzej zapatrywania — w ocenie sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego — sg nie do zaaprobowania, zwazywszy
na istote ulgi podatkowej przyznanej w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., za-
kreslone w ustawie podatkowej rozumienie przedmiotu opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci, jak tez wynikajacy z art. 107 ust. 1 TfUE zakaz
udzielania pomocy publicznej w sposéb zaktécajacy lub grozacy zaktéceniem
konkurencji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci stanowig grunty, a nie dziatki ewidencyjne. W kon-
sekwencji za watpliwe uzna¢ nalezy przelamywanie tego imperatywu prze-
pisem zawartym w ustawie niepodatkowej, a zwlaszcza w zataczniku do takiej
ustawy (przeciwny poglad prowadzi¢ moze do wniosku, ze dla celéw stoso-
wania ulgi — zwolnienia podatkowego, przedmiot opodatkowania stanowi
dziatka ewidencyjna gruntu, a nie grunt, mimo ze nie wynika to ani z art. 2
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l,, ani z art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Zgodzi¢ sie wypada
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z pogladem prezentowanym w literaturze, eksponujacym znaczenie uzytego
w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w brzmieniu majacym zastosowanie w sprawie,
okredlenia ,,jest udostepniana”. W konsekwencji w okresie 2017-2021, przewi-
dziana w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ulga podatkowa obejmowata tylko takie
grunty, budynki i budowle, ktdre byly faktycznie udostepniane przewoznikom
kolejowym lub faktycznie wykorzystywane do przewozu oséb lub stanowita
linie kolejowe ponadnormatywne (por. L. Etel, R. Dowgier, Podatek od nieru-
chomosci. Komentarz, Warszawa 2025, s. 488-489).

Skoro przedmiotem opodatkowania — w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. - jest grunt, z tej perspektywy jego powierzchnia winna wyzna-
czac zaréwno podstawe opodatkowania od nieruchomosci, jak tez wytaczenie
i zwolnienie z tej daniny, w takim zakresie, w jakim ten grunt jest faktycznie
zwigzany (zajety, udostepniany, wykorzystywany) na prowadzenie prefero-
wanej przez ustawodawce dziatalnosci gospodarcze;j.

Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez analiza art. 107 ust. 1 TfUE,
zgodnie z ktérym ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w traktatach wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub
przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem we-
wnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy pan-
stwami cztonkowskimi”.

Sktadowi orzekajacemu znany jest wyrok TSUE z 29 kwietnia 2025 r.,
C-453/23, w ktérym wyeksponowana zostata nastepujaca teza: ,artykut 107
ust. 1 TfUE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze nie wydaje sie, by prze-
pisy panstwa czlonkowskiego, ktére zwalniajg z podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, gdy
jest ona udostepniana przewoznikom kolejowym, stanowily srodek, ktdry
przysparza beneficjentom tego zwolnienia selektywnej korzysci”. Trybunat
Sprawiedliwosci w przytoczonym orzeczeniu przesadzit wprawdzie zgod-
nos¢ — co do zasady — przewidzianej w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. ulgi
podatkowej z art. 107 ust. 1 TfUE, to jednak postuzenie sie w tym orzeczeniu
zwrotem ,nie wydaje sie, by przepisy panstwa cztonkowskiego, ktére zwal-
niaja z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle (...), stanowity
srodek, ktéry przysparza beneficjentom tego zwolnienia selektywnej korzysci”,
naprowadza na wniosek, ze Trybunal uwzglednia mozliwosé zaistnienia sy-
tuacji, w ktérych taka selektywna korzysé, zakldcajaca lub mogaca zakldcac
konkurencje wystgpi. Potwierdzeniem tego toku rozumowania jest chociazby
akapit 61 ww. wyroku, w ktérym wskazano, ze do sadu odsytajacego na-
lezy zbadanie, czy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., ktéry zwalnia z podatku
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od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruk-
tury kolejowej, gdy jest ona udostepniana przewoznikom kolejowym, moze
przyznawac selektywna korzys$¢ przedsiebiorstwom korzystajacym z tego
zwolnienia w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Gdyby sad odsytajacy doszed}t
do wniosku, ze zwolnienie bedace przedmiotem postepowania gtéwnego przy-
sparza selektywnej korzysci, nasunie sie wéwczas pytanie, czy zwolnienie
to spetnia przestanke wspomniang w pkt 36 ww. wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwosci, zgodnie z ktdrg rozpatrywany srodek musi zaklécaé konkurencje lub
grozic jej zakldceniem (por. akapit 75 uzasadnienia ww. wyroku).

Wymaga podkreslenia, ze wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci nie trzeba
wykazywac rzeczywistego zakldcenia konkurencji, lecz jedynie zbadad, czy
$rodek ten moze zaktdcaé konkurencje (akapit 76 uzasadnienia ww. wyroku).
To do sadu odsytajacego nalezy dokonanie oceny, czy zwolnienie to w swietle
jego ogdlnych cech zakldéca konkurencje lub grozi jej zakléceniem, bez ko-
niecznos$ci badania przez ten sad indywidualnej sytuacji kazdego przedsiebior-
stwa (akapit 79 uzasadnienia ww. wyroku).

Sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z urzedu
znane sa przypadki, w ktérych na kilku, a nawet kilkunastohektarowej
dzialce ewidencyjnej gruntu tylko znikomy procent wykorzystywany byt
na lokalizacje elementow infrastruktury kolejowej (np. jak w rozpatrywanej
sprawie, przebiegal kabel zasilajacy inne elementy takiej infrastruktury,
zlokalizowane na innych dziatkach). Przyjecie stanowiska o objeciu catej
dziatki ewidencyjnej zwolnieniem podatkowym, nawet wéwczas, gdy na po-
zostalych jej czesciach usytuowane byty budynki i budowle o innych niz ko-
lejowe celach gospodarczych (one same nie korzystaly ze zwolnienia, lecz
objete nim byly grunty), moze zaktécaé konkurencje w rozumieniu art. 107
ust. 1 TfUE, rdéznicujac sytuacje prawnopodatkowa tych podatnikéw w sto-
sunku do przedsiebiorcédw, ktérzy z przywilejow takich nie korzystali, w od-
niesieniu do gruntéw z identyczna zabudowa, lecz pozbawionych elementéw
infrastruktury kolejowej.

Ulga podatkowa, stanowiac wytom od zasady powszechnosci opodatko-
wania, nie moze wykraczac poza cel, dla ktérego zostata ustanowiona. Warto
w tym miejscu odwotac sie do stanowiska zawartego w wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci z 9 pazdziernika 2014 r., C-522/13, Ministerio de Defensa
i N. S.A. v. Concello de Ferro (ECLLI:EU:C:2014:2262). Zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci, odnosnie do systemu podatku od nieruchomosci przewidu-
jacego zwolnienie od tej daniny dla celéw obrony narodowej, ktéry moze miec
zastosowanie do przedsiebiorstwa, ktére prowadzi réwniez dziatalno$é w in-
nych dziedzinach i w tym zakresie znajduje sie w sytuacji poréwnywalnej z in-
nymi przedsiebiorstwami, ktére wykazujq taka samg aktywnos¢ gospodarcza,
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z pominieciem celéw obronnych, omawiane przedsiebiorstwo uzyskiwatoby,
w odniesieniu do swej dziatalnosci cywilnej, korzys¢ podatkowa, ktdrej nie
moga sie domaga¢ sie inne spdtki znajdujace sie w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej. Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze taka nieograniczona
ulga podatkowa ma charakter selektywny, zwalnia bowiem z podatku réwniez
te cze$¢ aktywnosci i majatku spétki N., ktdéra nie pozostaje w zwigzku z celem
zwolnienia (obronnoscia).

W ocenie rozpatrujacego przedstawione zagadnienie prawne skitadu
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego, podobna sytuacja moze
dotyczy¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci od catej dziatki ewiden-
cyjnej czesci przedsiebiorcéw tylko dlatego, Ze na jej czesci znajduja sie ele-
menty infrastruktury kolejowej. Dzieki temu zyskujgq przewage na rynku nie
placac podatku od nieruchomosci od tej czesci gruntu, na ktérej prowadza
inng dzialalno$¢ niezwiazang z ustanowiong preferencja (lub ktéra pozostaje
w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.), wzgledem takich przedsiebiorcéw, na dziatkach ktérych
infrastruktura kolejowa nie wystepuje.

W efekcie za usprawiedliwiony nalezy uzna¢ poglad, ze objecie calej dziatki
ewidencyjnej gruntu zwolnieniem podatkowym, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., oznacza przyznanie beneficjentom zwolnienia od po-
datku selektywnej korzysci, mogacej zaklécaé konkurencje, w sytuacji gdy
tylko na fragmencie tego gruntu zlokalizowane (posadowione) zostaty bu-
dynki lub budowle zaliczane do infrastruktury kolejowej udostepnianej prze-
woznikom kolejowym, jest ona w catosci zaliczana do gruntéw przedsiebiorcy
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a inni przedsiebiorcy dysponujacy, jako podatnicy podatku
od nieruchomosci, podobnymi gruntami, lecz pozbawionymi infrastruktury
kolejowej, obowigzani sa uiszcza¢ podatek od caltego gruntu wg najwyzszych
stawek.

W analizowanym kontekscie istotne jest pojecie drogi kolejowej, ktéra obej-
muje zasadniczo budowle (tor lub tory), a inne elementy (budynki, grunty)
o tyle, o ile sa one z nimi funkcjonalnie potaczone. Element funkcjonalny od-
nie$¢ nalezy takze do gruntéw wskazanych w pkt 12 zalacznika nr 1 do u.t.k.
,Grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy
wymienione w pkt 1-11” stanowig zatem infrastrukture kolejowa wtedy, gdy
zgodnie z wprowadzeniem do zalacznika nr 1 do u.t.k. ,tworza czes¢ linii
kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone
do zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania”
oraz te czesci gruntu, ktdre sg niezbedne do obstugi wskazanej infrastruktury
kolejowej. Zasadny zatem jest wniosek, ze uznanie w ustawie o transporcie
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kolejowym za element infrastruktury kolejowej catej dziatki ewidencyjnej
gruntu, ze wzgledu na to, ze chociaz na ich czesci znajduje sie infrastruktura
kolejowa, bez wzgledu na to, do jakich celéw jest wykorzystywana pozostata
ich czes¢, nie przesadza o tym, czy faktycznie cata dziatka ewidencyjna bedzie
korzystata ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.

Zdaniem sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
jezeli czesci gruntu, na ktérych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa
nie pokrywaja sie z granicami dziatek okreslonymi w ewidencji gruntéw
i budynkdw, z ulgi podatkowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.,
moze korzystaé ta czes$¢ dziatki, ktéra wiaze sie z realizacja preferowanego
celu podatkowego. W razie watpliwosci, o zakresie zwolnienia przesgdza stan
faktyczny. Za powierzchnie, ktéra zwigzana jest z preferowana przez prawo-
dawce funkcja/przeznaczeniem (jest zajeta na obiekty budowlane wchodzace
w sklad infrastruktury kolejowej) uznaé nalezy grunty, na ktérych zloka-
lizowane zostaly obiekty wymienione w pkt 1-11 zalgcznika nr 1 do u.t.k.,
powiekszone o obszar koniecznej obstugi tychze obiektéw, jak tez czesci
gruntu, ktére z uwagi na istniejaca infrastrukture kolejowa nie mogg by¢ wy-
korzystane ze wzgledéw prawnych do realizacji innych celéw. Powierzchnia
ta niekoniecznie zatem odpowiadac musi faktycznym granicom geodezyjnym
dziatki gruntu. Kluczowe znaczenie dla ustalenia obszaru gruntéw zajetych
na infrastrukture kolejowg w powyzej przedstawionym znaczeniu, moga
mie¢ takie dowody, jak mapy sporzadzone przez uprawnionego geodete z wy-
raznym wskazaniem linii odgraniczajacych te czesci dzialki, ktére wykorzy-
stywane sa na preferowany cel podatkowy (zob. np. wyrok NSA z 21 czerwca
2023 r., III FSK 1111/22, ONSAiWSA 2023, nr 6, poz. 92). Kwestia ta zresztg
bedzie musiata by¢ w analogiczny sposéb rozwigzana w ramach obecnego
stanu prawnego, tj. art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l., w brzmieniu obowiagzu-
jacym od 1 stycznia 2022 r.

W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw,
dziatajac na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 iart. 264 § 112 p.p.s.a. podjat uchwate
0 nastepujacej tresci:

»Sformutowanie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.),
zgodnie z ktérym, «zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki
i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu prze-
piséw o transporcie kolejowym, ktéra: jest udostepniana przewoznikom kole-
jowym», stanowi w stanie prawnym obowigzujacym w latach 2017-2021 pod-
stawe do objecia zakresem tego zwolnienia jedynie tych czesci gruntu, ktére
zostaly zajete pod budynki i budowle tworzace infrastrukture kolejowa (usy-
tuowane na obszarze kolejowym)”.
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15

UCHWALA ]
SKLADU SIEDMIU SEDZIOW
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 15 grudnia 2025 r.
(II OPS 1/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Jerzy Siegien

Sedziowie NSA: Tamara Dgzietakowska, Zdzistaw Kostka (sprawozdawca), Mat-
gorzata Masternak-Kubiak, Matgorzata Miron (wspotsprawoz-
dawca), Andrzej Wawrgzyniak, Marian Wolanin

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2025 r.
na posiedzeniu jawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej zagadnienia praw-
nego w sprawie z zazalen: J.A. i Stowarzyszenia (...) z siedzibg w W. na po-
stanowienie Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11
czerwca 2024 r., IT SA/Wr 144/24, Stowarzyszenia (...) z siedzibg w W. na po-
stanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16
lipca 2024 r., IT SA/Wr 144/24, oraz (...) sp. z o0.0. z siedzibg w W. na posta-
nowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27
sierpnia 2024 r., I SA/Wr 144/24 w sprawie ze skargi J.A. na uchwate Rady
Miejskiej w W. z dnia 21 grudnia 2023 r., nr (...) w przedmiocie ustalenia lo-
kalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych w rejonie
ulicy (...) oraz ulicy (...) w W. przedstawionego do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedzidéw na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.), postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2025 r., sygn. akt Il OZ 577/24:

»Czy art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) daje pod-
stawe dopuszczenia do udziatlu w postepowaniu sgdowym wywotanym skarga
na uchwate rady gminy innego podmiotu anizeli wnoszacy skarge na te uchwate?”

podjat nastepujgcg uchwate:

Artykul 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
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moze by¢ podstawa dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sadowym
wywolanym skarga na uchwale o zezwoleniu na realizacje inwestycji
mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych, podjeta na podstawie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 195), osoby, ktora nie brata udzialu w postepowaniu poprzedzajacym
podjecie tej uchwaly, jezeli wynik postepowania sadowego dotyczy jej
interesu prawnego, jak tez organizacji spolecznej nie powolujacej sie
na wlasny interes prawny, lecz zglaszajacej udzial w sprawie innej osoby,
jezeli sprawa ta dotyczy przedmiotu jej statutowej dziatalnosci.

Z uzasadnienia

Naczelny Sad Administracyjny w toku rozpoznawania zazalen J.A. i Sto-
warzyszenia (...) z siedzibg w W. na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 11 czerwca 2024 r., Stowarzyszenia (...)
z siedziba w W. na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z 16 lipca 2024 r. oraz (...) sp. z 0.0. z siedzibg w W. na postano-
wienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 27 sierpnia
2024 r., wszystkie wydane w sprawie o sygn. akt II SA/Wr 144/24 ze skargi
J.A. na uchwate Rady Miejskiej w (...) z 21 grudnia 2023 r., nr (...) w przed-
miocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzy-
szacych w rejonie ulicy (...) (...) oraz ulicy (...) w W. przedstawil postano-
wieniem z 15 stycznia 2025 r. na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) skladowi siedmiu sedziéw za-
gadnienie prawne o nastepujacej tresci:

»,Czy art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) daje pod-
stawe dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sagdowym wywotanym
skarga na uchwale rady gminy innego podmiotu anizeli wnoszacy skarge
na te uchwate?”

Zagadnienie to zostato przedstawione w nastepujgcych istotnych okoliczno-
$ciach sprawy.

Rada Miasta (...) 21 grudnia 2023 r. podjeta na wniosek (...) Sp. z o.o.
w W. uchwate nr (...) o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwe-
stycji towarzyszacych w rejonie ulicy (...) (...) oraz ulicy (...) w W. Uchwatla
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 7
ust. 4, art. 8 ust. 1-3 i art. 20 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach
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w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towa-
rzyszacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1538 ze zm.) w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych ba-
rier administracyjnych i prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 803) i opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z (...) 2023 r. pod po-
zycja (...).

Skarge na te uchwate wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu 25 stycznia 2024 r. J.A., twierdzac, ze jest uzytkownikiem wie-
czystym nieruchomosci, na ktérych prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polega-
jaca na przetworstwie i utylizacji odpadéw budowlanych, bezposrednio sasia-
dujacych z nieruchomosciami objetymi zaskarzona uchwata.

Za strone postepowania ze skargi J.A. zostala uznana spétka (...) Sp. z o.o.
w W. Miedzy innymi doreczono jej odpisy skargi i odpowiedzi na skarge, od-
pisy innych pism procesowych oraz odpisy wydanych w sprawie postanowien.

Pismem procesowym z 14 maja 2024 r. Stowarzyszenie (...) z siedzibgq w W.,
powolujac sie na art. 33 § 2 p.p.s.a., wniosto o dopuszczenie go do udziatu
w postepowaniu przed sagdem administracyjnym, jako uczestnika postepo-
wania, przy czym na uzasadnienie zadania powotano sie na potrzebe ochrony
interesow mieszkancéw W. Powotlano sie tez na okreslone w regulaminie sto-
warzyszenia cele jego dziatalnosci.

(...) Sp. z 0.0. w W. w pismie procesowym z 4 czerwca 2024 r. sprzeciwila sie
dopuszczeniu Stowarzyszenia (...) z siedziba w W. do udzialu w postepowaniu.

Skarzacy w pismie procesowym z 10 czerwca 2024 r. popart wniosek Sto-
warzyszenia (...) z siedziba w W. o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu postanowieniem z 11 czerwca
2024 r. odméwil dopuszezenia Stowarzyszenia (...) z siedziba w W. do udziatu
W sprawie.

Sad pierwszej instancji uznal, ze z art. 33 § 2 p.p.s.a. wynika, iz ,warunkiem
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu przed sagdem administracyjnym jest
uprzednie przeprowadzenie postepowania administracyjnego, nawet jezeli
wnioskodawca faktycznie nie brat w nim udziatu”. Na uzasadnienie takiego
stanowiska powotat sie na orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w szczegol-
nosci na postanowienie NSA z 17 lutego 2016 r., IT OZ 1270/15, ktére nastepnie
w istocie obszernie zacytowal. W zwigzku z tym stwierdzil m.in., ze ,,(w)
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjeto, ze art. 33 p.p.s.a. nie moze
byé stosowany w postepowaniu sadowoadministracyjnym, przy rozpozna-
waniu spraw sagdowoadministracyjnych z innego rodzaju skarg, poza skargami
na decyzje administracyjne i postanowienia podejmowane w postepowaniu
administracyjnym” oraz zZe ,,(p)unktem wyjscia przy wyktadni art. 33 p.p.s.a.
jest (...) pojecie”. Dalej stwierdzil, ze ,w doktrynie prawa administracyjnego
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wyroznia sie pojecie postepowania administracyjnego w szerokim tego stowa
znaczeniu oraz pojecie postepowania administracyjnego w waskim znaczeniu”
i skonstatowat, powotujac sie na stanowisko NSA zawarte w wyzej powotanym
postanowieniu, ze ,przyjecie szerokiego pojecia postepowania administracyj-
nego nie odpowiada obowigzujacej regulacji prawne;j”.

W zwiazku z tymi wywodami Sad pierwszej instancji wskazal, ze w roz-
poznawanej sprawie przedmiotem skargi jest uchwata Rady Miejskiej (...)
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towa-
rzyszacych, bedaca — zdaniem Sadu pierwszej instancji — aktem prawa miej-
scowego. Zatem, w ocenie Sadu pierwszej instancji, zaskarzona uchwata nie
zapadta w wyniku przeprowadzenia postepowania administracyjnego. Nadto
Sad ten zaznaczyl, ze do podjecia tej uchwaty, stosownie do art. 14 ustawy
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, nie majq zastosowania przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego.

Ponadto Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze ,w przeciwienstwie do po-
stepowania prowadzonego na podstawie Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w ktédrym strona moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego lub
uprawnienia dotyczy postepowanie, strong w postepowaniu toczacym sie
na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (...) moze by¢ jedynie podmiot, ktérego interes prawny lub upraw-
nienie zostaly naruszone”, oraz ze ,(s)karga zlozona w trybie powyzszego
przepisu nie ma charakteru actio popularis”. Powyzsze stwierdzenia Sad
pierwszej instancji wsparl powolaniem sie na postanowienia NSA z 18 paz-
dziernika 2023 r., II OZ 591/23 oraz z 12 marca 2024 r., I OZ 120/24 (niedo-
tyczace dopuszczenia organizacji spotecznej do postepowania).

Dalej Sad pierwszej instancji wywiddl, ze ,(s)zczegdélny przepis zatem —
w odniesieniu do regulacji ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi — stanowi podstawe prawng do zaskarzenia takiej uchwaty
do sadu administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Z kon-
strukcji tego przepisu wynika, ze przymiot strony (oprécz organu) w poste-
powaniu kwestionujacym legalno$¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszka-
niowej, z uwagi na indywidualny charakter skargi do sadu administracyjnego,
ma wylacznie skarzacy”. Konczac te czes¢ wywodow Sad pierwszej instancji
powotlat sie na postanowienie NSA z 2 marca 2021 r., II OSK 3943/19 (tez nie-
dotyczace dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sadowym organizacji spo-
lecznej).
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Kontynuujac Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze tak okreslony zakres kon-
troli sadu determinuje réwniez mozliwo$¢ dopuszczenia do udzialu w postepo-
waniu podmiotéw innych niz skarzacy i organ. Po czym stwierdzil, ze ,art. 33
§ 2 p.p.s.a. nie daje podstaw do dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sa-
dowym wywolanym skargg na uchwate gminy innego podmiotu niz wnoszacy
skarge na akt prawa miejscowego”. Sad pierwszej instancji powotat sie przy
tym na postanowienie NSA z 5 marca 2024 r., II OZ 101/24 (réwniez niedo-
tyczace dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sagdowym organizacji spo-
tecznej).

Niezaleznie od powyzszego, Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze stowa-
rzyszenie i tak nie wykazato, aby obowiazywaty jakie$ przepisy prawa, ktére
warunkowatyby jego udzial w postepowaniu sadowoadministracyjnym jako
uczestnika postepowania w sprawie ze skargi wniesionej w trybie art. 101
ust. 1 u.s.g.”.

Ostatecznie Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze ,,(m)ajac zatem na uwadze,
Ze w niniejszej sprawie zaskarzona uchwata nie zostata podjeta po przeprowa-
dzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, jak réwniez zakres jej kontroli dokonywany przez sad ad-
ministracyjny, nalezy uznad, ze art. 33 § 2 p.p.s.a. nie daje podstaw do do-
puszczenia Stowarzyszenia jako uczestnika postepowania w przedmiotowym
postepowaniu sadowym”.

Wspdlne zazalenie na postanowienie Sadu pierwszej instancji z 11 czerwca
2024 r. wniesli skarzacy oraz Stowarzyszenie (...) z siedzibg w W.

W zazaleniu zarzucono:

— po pierwsze — naruszenie art. 33 § 2 w zw. z art. 25 § 4 p.p.s.a. przez
bledna wyktadnie i uznanie, ze przestanka dopuszczenia organizacji spo-
tecznej do udzialu w postepowaniu przed sadem administracyjnym jest
uprzednie przeprowadzenie postepowania administracyjnego, pomimo braku
wymogu uczestnictwa danej organizacji w tym postepowaniu;

— po drugie — naruszenie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przez niewlasciwe zastosowanie i uznanie, na podstawie tego przepisu, ze nie
jest mozliwe dopuszczenie Stowarzyszenia (...) z siedzibg w W. do udziatu
w postepowaniu sagdowym wywotanym skarga na uchwate rady gminy, pod-
czas gdy w stosunku do tego Stowarzyszenia powinno sie stosowac art. 101
ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym,;

— po trzecie — naruszenie art. 2 i art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) przez bledne
zastosowanie polegajace na niezastosowaniu fundamentalnych zasad demo-
kratycznego panstwa prawa i naruszenie tym samym wolnosci tworzenia
stowarzyszen i dzialania w takiej formie, z ktérej wynika prawo do udziatu
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w postepowaniu sagdowym na podstawie art. 33 § 2 w zw. z art. 25 § 4 p.p.s.a.
We wnioskach zazalenia zazadano uchylenia zaskarzonego postanowienia
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Pismem procesowym z 24 czerwca 2024 r. Stowarzyszenie (...) z siedzibg
w W, powotujac sie na art. 33 § 2 w z w. z art. 25 § 4 p.p.s.a., wniosto o do-
puszczenie go do udziatu w postepowaniu przed sadem, jako organizacji spo-
leczne;j.

Postanowieniem z 16 lipca 2024 r. Sad pierwszej instancji odméwit dopusz-
czenia Stowarzyszenie (...) z siedzibg w W. do udziatlu w sprawie. W uzasad-
nieniu tego postanowienia powtérzono motywy postanowienia z 11 czerwca
2024 r.

Zazalenie na postanowienie z 16 lipca 2024 r. wniosto Stowarzyszenie (...)
z siedzibg w W.

W zazaleniu zarzucono naruszenie:

— po pierwsze — art. 33 § 2 w zw. z art. 25 § 4 p.p.s.a. przez jego btedng
wyktadnie i uznanie, ze art. 33 § 2 p.p.s.a. nie daje podstaw do dopuszczenia
Stowarzyszenia (...) z siedziba w W. do udzialu w postepowaniu ze skargi
na uchwate rady gminy w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji miesz-
kaniowej, podczas gdy prawidtowa wyktadnia prowadzi do wniosku, ze temu
stowarzyszeniu przystuguje uprawnienie do uczestnictwa we wszystkich rodza-
jach spraw, w ktérych moze by¢ wniesiona skarga do sadu administracyjnego;

— po drugie — art. 33 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 3 § 2 p.p.s.a. przez btedng
jego wyktadnie i uznanie, ze uzyte w tym przepisie pojecie ,,postepowanie ad-
ministracyjne” odnosi sie tylko do waskiego rozumienia tej regulacji, podczas
gdy ogolne sformutowanie przepisu art. 33 § 2 p.p.s.a. pozwala na przyjecie,
ze odnosi sie on do wszystkich rodzajow spraw, w ktérych moze byé wniesiona
skarga do sadu administracyjnego;

—po trzecie — art. 33 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym przez bledna wyktadnie i przyjecie, Ze udziat Stowarzyszenia (...)
z siedzibg w W. w postepowaniu sagdowoadministracyjnym dotyczacym skargi
na uchwate rady gminy jest mozliwy wylacznie przez wniesienie odrebnej
skargi na uchwate, w sytuacji gdy art. 33 § 2 p.p.s.a. stawia odmienne w odnie-
sieniu do uprawnienia skarzacego do wniesienia skargi wymogi dla organizacji
spotecznych dla dopuszczenia do udzialu w postepowaniu, wobec czego ocze-
kiwanie wykazywania przepisu prawa warunkujacego udzial stowarzyszenia
w postepowaniu nie znajduje oparcia w przepisach prawa. We wnioskach zaza-
lenia zazadano uchylenia zaskarzonego postanowienia i dopuszczenia stowa-
rzyszenia do udzialu w postepowaniu.

Pismem procesowym z 14 sierpnia 2024 r. (...) Sp. z 0.0. w W, powotujac sie
na zdanie pierwsze art. 33 § 2 p.p.s.a., wniosta o dopuszczenie jej do udziatu
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w postepowaniu, twierdzac, ze jest wspétuzytkownikiem wieczystym niektd-
rych nieruchomosci objetych zaskarzong uchwala.

(..) Sp. z o.o. w W. w piSmie procesowym z 27 sierpnia 2024 r. poparta
wniosek (...) Sp. z 0.0. w W. o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

Postanowieniem z 27 sierpnia 2024 r. Sad pierwszej instancji odméwit do-
puszczenia (...) Sp. z 0.0. w W. do udziatu w sprawie. W uzasadnieniu tego po-
stanowienia powtérzono motywy postanowienia z 11 czerwca 2024 r., z tym
ze w rozwazaniach opuszczono zdanie odnoszace sie do stowarzyszen, miano-
wicie stwierdzenie, ze stowarzyszenie ,,i tak nie wykazato, aby obowigzywaty
jakies przepisy prawa, ktére warunkowatyby jego udzial w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym jako uczestnika postepowania w sprawie ze skargi
wniesionej w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.”, za$ caly wywdd prawny podsumo-
wano stwierdzeniem, Ze ,(m)ajac zatem na uwadze, ze w niniejszej sprawie
zaskarzona uchwala nie zostata podjeta po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
jak réwniez zakres jej kontroli dokonywany przez sad administracyjny, nalezy
uznaé, ze art. 33 § 2 p.p.s.a. nie daje podstaw do dopuszczenia spéiki jako
uczestnika postepowania w przedmiotowym postepowaniu sadowym”.

Zazalenie na postanowienie z 27 sierpnia 2024 r. wniosta (...) Sp. z o.o.
w W., powtarzajac zarzuty i wnioski zawarte w zazaleniu Stowarzyszenia (...)
z siedziba w W. oraz wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia i do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu.

Po przekazaniu wszystkich trzech zazalenn do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego sprawy tych zazalen zostaly — na podstawie art. 111 § 2 p.p.s.a. w zw.
z art. 193 p.p.s.a. — polaczone do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia. Po po-
laczeniu spraw zazalen do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia Naczelny
Sad Administracyjny — na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a. — przedstawit sktadowi
siedmiu sedziéw do rozstrzygniecia wskazane wczesniej zagadnienie prawne.

W uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego
sktadowi siedmiu sedziéw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze rozpo-
znanie wszystkich trzech zazalen wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy w $wietle brzmienia art. 33 § 2 p.p.s.a. osoba, ktéra nie brata udziatu
w postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik postepowania dotyczy jej
interesu prawnego, a takze organizacja spoteczna w sprawach innych oséb,
jezeli sprawa dotyczy przedmiotu jej statutowej dziatalnosci, moga w sposéb
skuteczny domaga¢é sie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu ze skargi
na uchwate rady gminy w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji miesz-
kaniowe;j.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze zaskarzona uchwatla zostata
wydana na podstawie przepisow ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu
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i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
ze uchwata ta nie zostata podjeta w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego w ramach postepowania, ktére koniczy sie wydaniem de-
cyzji, oraz ze w orzecznictwie sadowym, a takze doktrynie prawa prezento-
wane sg odmienne stanowiska dotyczace rozumienia sformutowania ,,postepo-
wanie administracyjne”, o ktérym stanowi art. 33 § 2 p.p.s.a.

Nastepnie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze uczestnicy postepo-
wania sa podmiotami, ktére moga bra¢ udzial w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym obok stron postepowania, czyli skarzacego oraz organu, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przed-
miotem skargi oraz ze problematyka uczestnikéw postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego zostata uregulowana w art. 33 p.p.s.a. W szczegélnosci art. 33
§ 2 p.p.s.a. stanowi o tzw. uczestnikach postepowania na wniosek, poniewaz
dopuszczenie ich do udzialu w postepowaniu przed sadem administracyjnym
uzaleznione zostalo od zlozenia wniosku z wykazaniem wystapienia prze-
stanek, okreslonych w tym przepisie. Jedna z nich jest brak udziatu we wcze-
$niej prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

Dalej Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze na gruncie wskazanej
regulacji w orzecznictwie sadéw administracyjnych zarysowaty sie rézne po-
glady, wsrod ktdrych mozna zauwazyé dwa zasadnicze nurty.

W wiekszosci spraw sktady orzekajace stwierdzaja, ze nie ma mozliwosci za-
stosowania art. 33 § 2 p.p.s.a. w sprawach ze skarg na akt prawa miejscowego,
czy akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, gdyz ich wydanie nie jest poprzedzone postepowaniem uregulowanym
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednak w niektérych
orzeczeniach sady uznaja, ze w sprawie ze skargi na akt prawa miejscowego
ma zastosowanie art. 33 § 2 p.p.s.a., poniewaz termin , postepowanie admi-
nistracyjne” w szerokim rozumieniu obejmuje wszelkie postepowania admini-
stracyjne poddawane kontroli sadowoadministracyjnej, a nie wyltgcznie poste-
powania regulowane przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przedstawiajac stanowisko, zgodnie z ktérym skoro w art. 33 § 2 p.p.s.a. jest
mowa o ,,postepowaniu administracyjnym”, to przepis ten nie znajduje zastoso-
wania w sytuacji, gdy przedmiotem zaskarzenia jest akt lub czynnos¢ podjete
poza postepowaniem administracyjnym regulowanym przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, NSA powolal sie na nastepujace postanowienia
NSA: z 16 lipca 2024 r., Il OZ 326/24; z 18 pazdziernika 2023 r., II OZ 590/23;
z 2 marca 2021 r., II OSK 3943/19; z 17 lutego 2016 r., II OZ 1270/15;
z 12 kwietnia 2016 r., Il OZ 353/16; z 28 kwietnia 2015 r., II OZ 345/15; z 13 li-
stopada 2014 r., II OZ 1160/14; z 25 lipca 2014 r., Il OZ 722/14; z 21 stycznia
2014 r., II OZ 3/14; z 27 czerwca 2013 r., II OZ 524/13; z 16 pazdziernika
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2012 r., I1 OZ 903/12; z 5 listopada 2010 r., IT OZ 703/10 oraz z 7 lipca 2010 r.,
11 OZ 657/10.

Z kolei prezentujac szersze rozumienie terminu ,postepowanie admini-
stracyjne”, wedtug ktdérego za postepowanie administracyjne nie powinno
by¢ uznawane jedynie postepowanie uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego, NSA powotat sie na postanowienia NSA z 14 czerwca
2013 r., I1 OZ 457/13; z 26 kwietnia 2012 r., II OZ 338/12; z 17 lipca 2015 r.,
II OZ 667/15; z 26 listopada 2020 r., Il OSK 1698/20; z 6 lipca 2021 r.,
II GZ 400/20 oraz na wyrok z 6 wrzesnia 2017 r., Il OSK 3085/15.

NSA zaprezentowal tez rozbiezne rozumienie uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a.
pojecia ,,postepowanie administracyjne” w doktrynie prawa.

Podsumowujac przeprowadzong analize orzecznictwa oraz pogladéw dok-
tryny prawa, NSA stwierdzil, Zze znaczenie uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a. po-
jecia ,,postepowanie administracyjne” jest zagadnieniem budzgacym powazne
watpliwosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Zdaniem NSA przesa-
dzenie tego, czy w $wietle art. 33 § 2 p.p.s.a. uzyte w powoltanym przepisie
pojecie ,postepowanie administracyjne” odnosi sie jedynie do postepowan
regulowanych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, pozwoli
na ustalenie, czy mozliwe jest skuteczne zlozenie wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu wywolanym skarga na uchwate rady gminy przez
podmioty legitymujace sie interesem prawnym w danej sprawie oraz organi-
zacje spoleczne wystepujgce w sprawach innych oséb.

Prokurator Prokuratury Krajowej wnidsl o podjecie uchwaly, w ktérej
udzielono by odpowiedzi, ze ,,(a)rt. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935, ze zm.) nie stanowi podstawy dopuszczenia do udziatu w postepo-
waniu sagdowym wywotanym skarga na uchwate rady gminy podmiotu innego
niz podmiot wnoszacy skarge na te uchwale”.

Zdaniem prokuratora Prokuratury Krajowej pojecie ,postepowanie admi-
nistracyjne” nalezy rozumie¢ tak, jak to zostalo przez ustawodawce okreslone
w art. 1 k.p.a. W ocenie prokuratora za takim rozumieniem wskazanego pojecia
przemawia wzglad na konieczno$¢é poszanowania zasady obowiazujacej przy wy-
kladni tekstu prawnego, wyrazajacej sie paremiq lege non distinguente nec nostrum
est distinguere, a takze zakaz wyktadni homonimicznej. Tych racji nie przewaza po-
trzeba zapewnienia prawa do sadu, gdyz to prawo obejmuje uprawnienie do brania
udziatu we wlasnej sprawie, a nie w sprawie innego podmiotu. Nadto poszerzenie
uktadu podmiotowego sprawy przed sadem administracyjnym moze kolidowac
z prawem do sadu, gdyz utrudni zatatwienie sprawy w sposob sprawny i szybki.

Udzial w postepowaniu w sprawie podjecia uchwaty zgtosit Rzecznik Praw
Obywatelskich (dalej: RPO), ktéry wnidst aby przedstawione zagadnienie
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rozstrzygnac poprzez udzielenie odpowiedzi, wedtug ktorej ,,(p)rzepis art. 33
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) daje podstawe dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu sgdowym wywotanym skarga na uchwate rady
gminy, w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), podmiotu, ktéry wykaze naruszenie interesu praw-
nego, a takze organizacji spotecznej, o ktérej mowa w art. 25 § 4 p.p.s.a., w spra-
wach innych oséb, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci”.

Wedtug RPO literalna wyktadnia art. 33 § 2 p.p.s.a. daje podstawy do przy-
jecia szerokiego rozumienia uzytego w tym przepisie pojecia ,postepowanie
administracyjne”. Waskie rozumienie tego pojecia w ocenie RPO stanowi
ograniczenie posredniego prawa do sadu (prawa do udziatlu w postepowaniu
przed sgdem wszczetym z inicjatywy innego podmiotu). Takie ograniczenie
jest wedlug RPO co do zasady dopuszczalne, lecz podlega testowi proporcjo-
nalnos$ci. Zgodne z zasada proporcjonalnos$ci, uzasadnione jest dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 101 ustawy o samo-
rzadzie gminnym z inicjatywy innych podmiotéw tylko tych podmiotéw, ktére
w tym postepowaniu beda broni¢ swego naruszonego interesu prawnego,
a nie jedynie bra¢ udziat w tym postepowaniu z uwagi na swdj interes prawny.
Odmienne rozwigzanie stanowitloby w ocenie RPO niczym nieuzasadnione
uprzywilejowanie podmiotéw zglaszajacych udzial do takiego postepowania
w stosunku do podmiotéw, ktdre to postepowanie zainicjowaty.

Jezeli chodzi natomiast o zgloszenie udzialu w postepowaniu przez orga-
nizacje spoleczng to zdaniem RPO, z wyjatkiem przypadku, gdy organizacja
spoteczna powotuje sie na wlasny interes prawny, kiedy to dotycza jej wcze-
$niejsze rozwazania, jej dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zalezatoby
od tego, czy jest to uzasadnione wyraznymi celami statutowymi oraz od zgod-
nosci jej udziatu z interesem publicznym.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwazyl,
co nastepuje:

Przystepujac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego
nalezy wskazaé, ze zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw, na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a., moze dotyczy¢
zagadnienia, ktére wylonilo sie przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej lub —
uwzgledniajac art. 197 § 2 p.p.s.a. — przy rozpoznawaniu zazalenia. Zgodnie
z art. 187 § 2 p.p.s.a., uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA jest w danej
sprawie wiagzaca. Z powyzszego wynika, ze zagadnienie prawne przedsta-
wione do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA powinno pozostawaé
w zwiagzku funkcjonalnym z rozstrzygnieciem skargi kasacyjnej lub zazalenia.
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Powinno ono takze pozostawac¢ w $cistym zwiazku ze stanem faktycznym
i prawnym sprawy rozpoznawanej na skutek wniesionej skargi kasacyjnej lub
zazalenia. W zwiazku z tym rozstrzygane zagadnienie prawne nie moze wy-
kracza¢ poza granice niezbedne do rozpoznania sprawy (tak w uchwale NSA
z 16 lutego 2016 r., I OPS 2/15) oraz musi pozostawaé¢ w zwigzku przyczy-
nowym z rozstrzygnieciem sprawy (tak A. Skoczylas /w:/ R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, tom 10, Sgdowa
kontrola administracji, str. 686—688, Warszawa 2014).

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione do rozpo-
znania sktadowi siedmiu sedziéw zagadnienie prawne zostalo sformutowane
zbyt szeroko. Ze sformutowania przedstawionego zagadnienia prawnego wy-
nika, ze dotyczy ono dopuszczenia na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. do udziatu
w postepowaniu sgdowym wywotanym skarga na kazda uchwate rady gminy.
Tymczasem postepowanie, w ktérym zagadnienie prawne przedstawiono, do-
tyczy dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sgdowym wywotanym skarga
na uchwate rady gminy podjeta na podstawie ustawy o utatwieniach w przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych, a nadto na uchwate o okreslonej tresci, mianowicie ustalajacej lokali-
zacje inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych. W zwigzku z tym,
przedstawione zagadnienie prawne powinno dotyczy¢ rozpoznawanej sprawy,
a wiec sprawy wywotanej skargq na uchwate rady gminy o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych. Zbyt szerokie ujecie
przedstawionego zagadnienia prawnego nie stanowi przeszkody dla udzie-
lenia odpowiedzi, gdyz rzeczywista sprawa, w ktérej zagadnienie prawne zo-
stalo przedstawione, zawiera sie w szeroko ujetym w przedstawionym zagad-
nieniu prawnym zakresie spraw. Ewentualna odpowiedZ musi jednak zostac¢
ograniczona do sprawy, w ktdrej zagadnienie prawne przedstawiono.

Rozwazajac, czy przedstawione zagadnienie prawne pozostaje w zwigzku
funkcjonalnym z rozstrzygnieciem sprawy (rozstrzygnieciem zazalen) nalezy
mieé na uwadze, ze NSA polaczyt trzy sprawy z zazalen do tacznego rozpo-
znania i rozstrzygniecia, po czym przedstawil do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziéw jedno zagadnienie prawne.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze polaczenie spraw z trzech zazalen
do tacznego rozpoznania i rozstrzygniecia powoduje jedynie to, ze NSA rozstrzy-
gajac zazalenia wyda jedno postanowienie, ale zawierajace trzy rozstrzygniecia
odnoszace sie do poszczegdlnych zazalen. Przy czym, jezeli w kazdym przy-
padku rozstrzygniecie bedzie takie samo, bedg one mogtly by¢ ujete w jednym
zdaniu, np. ,oddala zazalenia” albo ,uchyla zaskarzone postanowienia”. Bedzie
tez mozliwe, w zaleznosci od oceny zasadnosci kazdego z zazalen, oddalenie
jednego lub dwdch zazalen, a uwzglednienie pozostatych.
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Jak sie wydaje dopuszczalnosé¢ przedstawienia sktadowi siedmiu sedziéw
jednego zagadnienia prawnego w trzech sprawach potaczonych do wspdl-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia zalezy od tego, czy w kazdej z potaczonych
spraw wystepuje to samo zagadnienie prawne. W zwigzku z tym wskaza¢ na-
lezy, ze wszystkie zazalenia zostaly wniesione od postanowien, ktérymi od-
moéwiono dopuszczenia do udzialu w postepowaniu przed sadem, przy czym
wszystkie postanowienia opieraly sie na art. 33 § 2 p.p.s.a. i w istocie zawie-
raty jednakowsq argumentacje i to niezaleznie od tego, ze w rzeczywistosci nie
wszystkie postanowienia dotyczyty takich samych okolicznos$ci faktycznych.
Dwa postanowienia (z 11 czerwca 2024 r. oraz z 16 lipca 2024 r.) dotyczytly
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przed sadem organizacji
spotecznej, czyli opieraly sie na art. 33 § 2 in fine p.p.s.a. Jedno postanowienie
(z 27 sierpnia 2024 r.) dotyczyto natomiast wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu przed sadem podmiotu, ktéry powotywat sie na to, ze wynik
postepowanie dotyczy jego interesu prawnego, a wiec opierato sie na art. 33
§ 2 in principio p.p.s.a. Niemniej Sad pierwszej instancji uznat, ze w kazdym
przypadku, a wiec zaréwno wtedy, gdy chodzi o wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu podmiotu powotlujacego sie na to, ze wynik po-
stepowania dotyczy jego interesu prawnego, jak i wtedy, gdy wniosek o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu zostat ztozony przez organizacje spo-
teczna, ktéra domaga sie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sagdowym
w sprawie innej osoby z uwagi na to, ze sprawa ta dotyczy zakresu jej statu-
towej dzialalnosci, art. 33 § 2 p.p.s.a. stosuje sie jedynie wtedy, gdy postepo-
wanie sadowe zostalo wszczete na skutek skargi na akt organu administracji
wydany po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego uregulowanego
w Kodeksie postepowania administracyjnego. W zwiazku z tym Sad pierwszej
instancji w kazdym z trzech postanowienn odméwil dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu sadowym przede wszystkim dlatego, ze postepowanie to nie
zostato wszczete na skutek skargi na taki akt organu administracji.

Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze z uzasadnien wszystkich trzech postanowien
wynika, iz okolicznos¢, ze postepowanie sadowe nie zostato wszczete na skutek
skargi na akt organu administracji wydany po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego uregulowanego w Kodeksie postepowania administracyj-
nego nie byla jedyng przestanka odmowy dopuszczenia do udziatu w postepo-
waniu. Uzasadnienia zaskarzonych postanowien nie sg co prawda zbyt jasne,
jednakze do$¢ jednoznacznie wynika z nich, w tym ze stanowigcego podsu-
mowanie prawnej argumentacji przedostatniego ich akapitu o tresci ,,(m)ajac
zatem na uwadze, ze w niniejszej sprawie zaskarzona uchwala nie zostata
podjeta po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego, jak rowniez zakres jej kontroli
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dokonywany przez sad administracyjny, nalezy uznac, ze art. 33 § 2 p.p.s.a.
nie daje podstaw do dopuszczenia Stowarzyszenia (w postanowieniu z 28
sierpnia 2024 r. spo6tki) jako uczestnika postepowania w przedmiotowym
postepowaniu sagdowym”, ze w istocie za kazdym razem odmdwiono dopusz-
czenia do udzialu w postepowaniu sagdowym z dwéoch powoddw.

Po pierwsze — dlatego, ze ,,zaskarzona uchwata nie zostata podjeta po prze-
prowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu Kodeksu poste-
powania administracyjnego”; po drugie — z uwagi na ,,zakres (...) kontroli (za-
skarzonej uchwaty dokonywanej) przez sad administracyjny”.

Ta druga przestanka odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
sadowym, jak wynika z uzasadnien zaskarzonych postanowien, zasadza sie
na tezie, wedtug ktorej fakt, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym skarge na uchwate lub zarzadzenie organu gminy moze wnies¢
tylko ten czyjego interes prawny zostal naruszony, powoduje, ze nikt inny niz
ten, ktéry taka skarge wnidst i organ administracji, ktérego dziatanie zostato
zaskarzone, nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu sagdowym wywolanym
wniesieniem skargi na tej podstawie.

Takie stanowisko Sadu wynika tez z tego, jakie orzeczenia Sad pierwszej
instancji powotal w tej czesci uzasadnien zaskarzonych postanowien, ktéra —
jak sie wydaje — jest poswiecona wyjasnieniu drugiej przestanki odmowy do-
puszczenia do udzialu w postepowaniu. Sg to bez wyjatku orzeczenia wydane
w sprawach ze skarg na uchwate w sprawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, w ktérych dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sg-
dowym nie domagata sie organizacja spoteczna, lecz podmioty powotlujace sie
na to, ze wynik postepowania dotyczy ich interesu prawnego. Ta druga prze-
stanka dotyczy zatem, jak sie wydaje, jedynie postanowienia z 28 sierpnia 2024 r.

Naczelny Sad Administracyjny ograniczyt przedstawione zagadnienie
prawne do pierwszej przestanki odmowy dopuszczenia do udzialu w poste-
powaniu sadowym, a wiec tego, ze ,zaskarzona uchwata nie zostata podjeta
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego”. Przy czym, jak sie wydaje, stanowisko NSA
sprowadza sie do nastepujacego rozumowania. Z art. 33 § 2 p.p.s.a. wynika,
ze jedna z przestanek dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sagdowym
na podstawie tego przepisu, majaca zastosowanie do wszystkich podmiotéw,
ktore z powolanego przepisu chciatyby skorzystad, jest to, ze podmiot domaga-
jacy sie dopuszczenia nie brat udzialu w postepowaniu administracyjnym pro-
wadzonym przez organ administracji w celu wydania zaskarzonego do sadu
aktu lub czynnosci.

Postepowanie administracyjne, o ktérym jest mowa w art. 33 § 2 p.p.s.a.,
jest rozumiane na dwa sposoby.
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Po pierwsze — jako jedynie postepowanie administracyjne uregulowane
w Kodeksie postepowania administracyjnego (waskie rozumienie); po drugie —
jako postepowanie prowadzone przez organ administracji przed podjeciem
kazdego dziatania, ktére w mysl art. 3 § 21 § 3 p.p.s.a. moze by¢ przedmiotem
skargi do sadu administracyjnego (szerokie rozumienie).

Przyjecie waskiego rozumienia pojecia ,postepowanie administracyjne”
oznaczac bedzie, ze art. 33 § 2 p.p.s.a. w ogole nie ma zastosowania w rozpo-
znawanej sprawie dotyczacej aktu, ktory nie zostal podjety w postepowaniu
uregulowanym w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zaskarzone po-
stanowienia, ktérymi odmdéwiono dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
sadowym, okazg sie zatem zgodne z prawem, gdyz brak bedzie w ogdle pod-
stawy prawnej do uwzglednienia zadania dopuszczenia do udziatu w postepo-
waniu sagdowym.

Z powyzszego wynika, ze przedstawione zagadnienie prawne w istocie
zalezy od rozstrzygniecia innego zagadnienia prawnego niz to, ktére zostato
dostownie wyrazone w postanowieniu z 15 stycznia 2025 r., mianowicie do-
tyczacego rozumienia uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecia ,postepowanie
administracyjne”. To zas moze wywolywaé watpliwosci, czy przedstawione
zagadnienie prawne ma funkcjonalny zwigzek z rozstrzygnieciem zazalen
od postanowien, ktéorymi odméwiono dopuszczenia do udzialu w postepo-
waniu sgdowym organizacji spotecznych. Wynika to z tego, ze nie jest jasne,
czy art. 33 § 2 p.p.s.a. w zakresie, w jakim dotyczy dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu sadowym organizacji spotecznej wystepujacej w sprawach
innych osdb, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci, wy-
maga — jak zaklada to Sad pierwszej instancji i jak przyjat Naczelny Sad Ad-
ministracyjny przedstawiajacy zagadnienie prawne — spelnienia przestanki
braku udziatu we wczesniej prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

Kontynuujac w tym zakresie rozwazania dotyczace zwigzku funkcjonalnego
przedstawionego zagadnienia prawnego z rozstrzygnieciem sprawy w zakresie
dwoch zazalen (na postanowienia z 11 czerwca 2024 r. i z 16 lipca 2024 r.)
trzeba przedstawi¢ istotne dla rozstrzygniecia tej kwestii unormowania doty-
czace stron i uczestnikdéw postepowania przed sadem administracyjnym.

Unormowanie dotyczace stron i uczestnikdw postepowania zawarte jest
przede wszystkim w rozdziale 2 Prawa o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi. W jedynych dwdch przepisach tego rozdzialu uregulowano
po pierwsze — zagadnienie stron postepowania przed sadem administracyjnym
(art. 32), po drugie — zagadnienie uczestnikdw tego postepowania (art. 33).

Wedtug art. 32 p.p.s.a. stronami postepowania przed sadem administra-
cyjnym sa skarzacy oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
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W art. 33 § 1 p.p.s.a. uregulowano udzial w postepowaniu przed sadem ad-
ministracyjnym oséb, ktére braly udzial w postepowaniu administracyjnym
i nie wniosty skargi. Te osoby biorag udzial w postepowaniu przed sadem, jezeli
wynik postepowania sadowego dotyczy ich interesu prawnego. Do uznania ich
za uczestnikOw postepowania nie jest wymagane zadne rozstrzygniecie sadu.
Z przepisem tym zwigzany jest art. 33 § 1b p.p.s.a., ktéry reguluje m.in. sytu-
acje polegajacq na tym, ze mimo iz wynik postepowania sgdowego nie dotyczy
interesu prawnego osoby, ktéra brata udzial w postepowaniu administra-
cyjnym, osoba ta zada dopuszczenia do udzialu w postepowaniu. Wéweczas,
stosownie do powotanego przepisu, sad wydaje na posiedzeniu niejawnym po-
stanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu. Na postanowienie to stuzy
zazalenie. Uwzgledniajac te przepisy mozna powiedzie¢, ze osoba, ktéra brata
udzial w postepowaniu administracyjnym, bierze z mocy prawa takze udziat
w postepowaniu sgdowym, jezeli wynik tego postepowania sadowego dotyczy
jej interesu prawnego, jezeli zas§ wynik tego postepowania sagdowego nie do-
tyczy jej interesu prawnego, a ona mimo tego zada dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu sadowym, to sad wydaje zaskarzalne zazaleniem postano-
wienie o odmowie dopuszczenia do udziatu.

W art. 33 § la p.p.s.a. uregulowano szczegdlny przypadek uznania oséb
bioracych udzial w postepowaniu administracyjnym i niewnoszgcych skargi
za uczestnikéw postepowania sadowego odnoszacy sie do wynikajacych
z przepisdw szczegolnych uregulowan przewidujacych, ze strony postepowania
przed organem administracji publicznej sa zawiadamiane o aktach lub innych
czynnosciach tego organu przez obwieszczenie lub w inny sposéb publicznego
oglaszania. Tego rodzaju osoby biorg udzial w postepowaniu sgdowym, jezeli
wynik tego postepowania dotyczy ich interesu prawnego oraz pod warunkiem,
ze przed rozpoczeciem rozprawy zlozg wniosek o przystapienie do postepo-
wania. Odnosnie do tych oséb tez stosuje sie unormowanie zawarte w art. 33
§ 1b p.p.s.a. W art. 33 § 1a p.p.s.a. w odréznieniu od art. 33 § 1 p.p.s.a. oraz
art. 33 § 2 p.p.s.a. nie méwi sie o postepowaniu administracyjnym, lecz o po-
stepowaniu przed organem administracji publicznej oraz o postepowaniu bez
zadnego dodatkowego okreslenia.

W art. 33 § 2 p.p.s.a. uregulowano udzial w postepowaniu sgdowym dwdch
kategorii podmiotéw: 0s6b, ktérych interesu prawnego ma dotyczy¢ wynik po-
stepowania oraz organizacji spotecznych, ktére zamierzajgq wzigé udziat w po-
stepowaniu w sprawie innych oséb z uwagi na to, ze sprawa dotyczy zakresu
ich statutowej dziatalnosci. Powotany przepis nie jest jasny nie tylko w za-
kresie uzytego w nim pojecia ,,postepowanie administracyjne”, ale takze w od-
niesieniu do dwdch innych kwestii, w tym zasygnalizowanej juz watpliwosci
dotyczacej stosowania sformulowania o niebraniu udzialu w postepowaniu
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administracyjnym takze do organizacji spotecznych zglaszajacych udziat
w sprawach innych oséb.

Po pierwsze — nie jest jasne wynik jakiego postepowania ma dotyczy¢ inte-
resu prawnego osoby, ktdra zglasza udziat w postepowaniu sagdowym. Literalne
odczytanie pierwszego zdania tego przepisu sugeruje, ze chodzi o wynik po-
stepowania administracyjnego. Zdanie to bowiem brzmi nastepujaco: ,,Udziat
w charakterze uczestnika moze zglosi¢ réwniez osoba, ktdra nie brata udziatu
w postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy
jej interesu prawnego”. Jednakze zdanie to moze by¢ tez odczytywane inaczej,
gdy uwzgledni sie jego kontekst, mianowicie to, Ze znajduje sie ono w prze-
pisie dotyczacym udziatu w postepowaniu sgdowym. Wowczas mozna przyjac,
ze zaimek ,tego” nie odnosi sie do postepowania administracyjnego, lecz
do postepowania sgdowego, w ktérym okreslona osoba zgtasza udzial z uwagi
na to, ze wynik tego postepowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego
(tak m.in. M. Romanska /w:/ Prawo o postepowaniu przed sqdami administra-
cyjnymi. Komentarz, wyd. VI, T. Wo$ (red.), Warszawa 2016, art. 33).

Po drugie — nie jest jasne czy zwrot ,nie brala udziatu w postepowaniu admi-
nistracyjnym” odnosi sie takze do organizacji spotecznej, ktéra zgtasza udziat
w postepowaniu sgdowym na podstawie zdania drugiego art. 33 § 2 p.p.s.a.
Watpliwosé w tym zakresie wyrazono w doktrynie prawa (np. J. Zimmermann
w glosie do postanowienia NSA z 19 sierpnia 2004 r., sygn. akt OZ 340/04,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2005, z. 4, poz. 51).

Niekiedy wprost stwierdza sie, ze art. 33 § 2 p.p.s.a. dla organizacji spolecznej
nie formultuje zadnego innego warunku, jak tylko ten, ze sprawa miesci sie
w zakresie jej statutowej dziatalnosci. Wyraznie moéwi sie, ze ,,uprawnienie
do zgloszenia udziatlu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym bedzie
przystugiwato [organizacji spolecznej] niezaleznie od tego, czy brata udziat
w postepowaniu administracyjnym, czy tez nie” (tak W. Chréscielewski /w:/
Strony i uczestnicy postepowania sqdowoadministracyjnego, ,,Panstwo i Prawo”
2004, nr 9, str. 38-39), oraz ze ,,(u)dziat organizacji spotecznej nie jest determi-
nowany wczesniejszym wzieciem udzialu w postepowaniu administracyjnym
i samym pojmowaniem tego pojecia” (tak W. Piatek w glosie do postanowienia
NSA z 17 lutego 2016 r., sygn. akt II OZ 1270/15, ,Panstwo i Prawo” 2017,
nr 11, str. 135). Mozna tez spotkac sie z innym pogladem, mianowicie, ze orga-
nizacja spoteczna, ktéra nie powoluje sie na swdj wlasny interes prawny, lecz
na zamiar udzialtu w sprawie innej osoby motywowany tym, ze sprawa ta do-
tyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci, niezaleznie od tego czy brata udziat
W postepowaniu administracyjnym, moze zglosi¢ udzial w postepowaniu sg-
dowym jedynie na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. Dotyczy to tez organizacji spo-
tecznej, ktéra brata udzial w postepowaniu administracyjnym na podstawie
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art. 31 § 1 k.p.a. Taka organizacja spoteczna nie jest bowiem objeta zakresem
stosowania art. 33 § 1 p.p.s.a., gdyz nie spelnia ona zawartego w tym przepisie
warunku polegajacego na tym, ze wynik postepowania sadowego dotyczy in-
teresu prawnego osoby dopuszczanej z mocy tego przepisu do postepowania
sadowego (tak A. Nedzarek /w:/ Znaczenie udziatu organizacji spotecznej w po-
stepowaniu przed sqdem administracyjnym w sprawach dotyczqcych intereséw
prawnych innych oséb, ,,Zeszyty Naukowe Sgadownictwa Administracyjnego”
2014, nr 4, str. 40, przy czym ten autor tak, czy inaczej opowiada sie za wa-
skim rozumieniem pojecia ,postepowanie administracyjne”, op. cit., str. 41.)
Przyjecie wykladni art. 33 § 2 p.p.s.a. w rozumieniu wynikajacym z wyzej
przedstawionych pogladéw doktryny prawa powodowaloby, ze przedstawione
zagadnienie prawne nie miatoby funkcjonalnego zwiazku z rozstrzygnieciem
zazalenn wniesionych od postanowien z 11 czerwca 2024 r. oraz z 16 lipca
2024 r., gdyz dla ich rozstrzygniecia nie ma znaczenia to jak nalezy rozu-
mieé pojecie ,postepowanie administracyjne” skoro organizacja spoleczna
w sprawie innej osoby, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatal-
nosci, moze wziaé¢ udzial w postepowaniu sgdowym niezaleznie od tego, czy
brata udziat w postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym dziatanie or-
ganu administracji zaskarzone skargg do sadu administracyjnego. Niemniej,
nie rozstrzygajac powyzszych watpliwosci, zauwazy¢ nalezy, ze nie mozna
abstrahowac od praktyki orzeczniczej, ktérej wyrazem sa wskazane dwa posta-
nowienia, znajdujacej potwierdzenie takze w szeregu innych orzeczen (np. po-
stanowienia NSA z 11 pazdziernika 2024 r., II OZ 515/24; z 16 lipca 2024 r.,
I OZ 326/24; z 27 wrzesnia 2022 r., I1 OZ 540/22 i Il OZ 541/22, z 28 lutego
2018 r., I1 OZ 176/18; z 12 maja 2016 r., IT OZ 451/16), wedlug ktdrej kwe-
stia rozumienia pojecia ,,postepowanie administracyjne” ma istotne znaczenie
takze przy rozstrzyganiu o dopuszczaniu do udziatu w postepowaniu sgdowym
organizacji spotecznych na podstawie art. 33 § 2 zdanie drugie p.p.s.a.

W zwigzku z tym nalezy uznadé, ze rozumienie zawartego w art. 33 § 2 p.p.s.a.
pojecia ,postepowanie administracyjne” ma znaczenie dla rozstrzygniecia
wszystkich trzech zazalen. Tym samym przedstawione zagadnienie prawne,
przy czym zawezone do okolicznoSci sprawy, pozostaje w funkcjonalnym
zwigzku z rozstrzygnieciem wszystkich spraw potaczonych do wspdlnego roz-
poznania i rozstrzygniecia.

W konicu zostat takze spelniony warunek przedstawienia na podstawie
art. 187 § 1 p.p.s.a. zagadnienia prawnego sktadowi siedmiu sedziéw, polega-
jacy na tym, ze zagadnienie prawne powinno budzi¢ powazne watpliwosci. Po-
dane przez Naczelny Sad Administracyjny przyktady z orzecznictwa wskazuja
na istniejaca w zakresie rozumienia pojecia ,postepowanie administracyjne”,
uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a., utrzymujacq sie rozbieznos¢ orzecznictwa,
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prowadzacg do tego, ze w razie przyjecia jednego z dwdéch sposobdéw rozu-
mienia tego pojecia, powotany przepis albo w niektérych sprawach podlega-
jacych kognicji sadéw administracyjnych w ogéle nie ma zastosowania, albo
ma zastosowanie we wszystkich sprawach objetych tg kognicja. Juz to wy-
starcza do uznania, ze przedstawione zagadnienie prawne budzi powazne
watpliwosci. Nadto Naczelny Sad Administracyjny wskazal na szereg rozbiez-
nych pogladéw doktryny prawa w zakresie rozumienia wskazanego pojecia,
co poglebia watpliwosci odnosnie do przedstawionego zagadnienia prawnego.

Uwzgledniajac powyzsze zachodza podstawy do podjecia uchwaty wyja-
$niajacej przedstawione zagadnienie prawne. Przy czym dla wiekszej precyzji,
wymaganej w zwigzku z tym, ze zagadnienie prawne zostalo przedstawione
w trzech potaczonych do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawach,
roznigcych sie jednak przez to, ze dwie sprawy dotycza wyktadni i zastoso-
wania art. 33 § 2 in fine p.p.s.a., a jedna dotyczy wyktadni i zastosowania
art. 33 § 2 in principio p.p.s.a., uchwata powinna dotyczy¢ nastepujacego za-
gadnienia prawnego: czy art. 33 § 2 p.p.s.a. moze by¢ podstawg dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu sgdowym wywotanym skarga na uchwale o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych,
podjeta na podstawie ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych osoby, ktéra nie
brata udzialu w postepowaniu poprzedzajacym podjecie tej uchwaty, jezeli
wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu prawnego, jak tez organi-
zacji spotecznej nie powotujacej sie na wlasny interes prawny, lecz wystepu-
jacej w sprawie innej osoby, jezeli sprawa ta dotyczy przedmiotu jej statutowej
dziatalnosci?

Przystepujac do wyjasnienia znaczenia uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecia
»postepowanie administracyjne” nalezy zacza¢ od tego, ze takie samo pojecie
zostato uzyte takze w innych przepisach Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi: wart. 3§ 2 pkt 2,419, wart. 33 § 1, wart. 50 § 1, w art. 54a
§1i2, wart. 56, w art. 61 § 2 pkt 1, w art. 119 pkt 3, w art. 125 § 1 pkt 1,
w art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/, w art. 145 § 3 oraz w art. 147 § 2. W przypadku nie-
ktérych ze wskazanych przepiséw zawezenie uzytego w nich pojecia ,,postepo-
wanie administracyjne” do postepowania jurysdykcyjnego wynika z kontekstu,
w jakim pojecie to zostato zastosowane, w szczegdlnosci z tego, ze zostato ono
uzyte w kontekscie zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji lub posta-
nowienia (art. 3 § 2 pkt 2, art. 54a § 11i 2, art. 61 § 2 pkt 1, art. 119 pkt 3,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ oraz art. 145 § 3). O jakie postepowanie administra-
cyjne chodzi wynika takze z kontekstu w przypadku art. 18 § 1 pkt 6a p.p.s.a.,
w ktérym uzyto pojeé ,postepowanie administracyjne nadzwyczajne” i ,,poste-
powanie administracyjne zwyczajne”. W tym przypadku dodatkowo wynika
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to z wykladni historycznej, uwzgledniajacej wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 14 pazdziernika 2008 r., SK 6/07. W wiekszosci pozostatych z wymie-
nionych przepiséw nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, o jakie postepowanie
administracyjne chodzi. Jednoznacznie jest to natomiast wskazane w art. 3 § 2
pkt 4 i 9 p.p.s.a., z ktérych wynika, ze postepowanie administracyjne to po-
stepowanie okreslone ,w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)”. Jest to istotny argument
na rzecz tezy, ze w pozostatych przypadkach uzycia w Prawie o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi pojecia ,,postepowanie administracyjne” nie
chodzi jedynie o postepowanie uregulowane przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Gdyby bowiem takie wlasnie bylo znaczenie tego pojecia,
to ustawodawca w art. 3 § 2 pkt 4 i 9 p.p.s.a. pominalby wskazanie, ze w tych
przepisach chodzi o postepowanie administracyjne okreslone w tym akcie
prawnym. Nie przesadza to jednak o tym, czy poprzez pojecie ,postepowanie
administracyjne” nie rozumie¢ postepowania jurysdykcyjnego, czyli postepo-
wania, w ktérym organ administracji wydaje decyzje i postanowienia. Pewng
wskazdwka w tym zakresie moze by¢ to, ze w art. 3 § 2 pkt 41 9 p.p.s.a. mowa
jest takze o postepowaniu okre$lonym w dziale IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111), czyli postepowaniu
podatkowym, w ktérym wydawane sg decyzje i postanowienia. Nadto w powota-
nych przepisach ustawodawca odnosi sie takze do innych postepowan, do ktérych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego. Mozna wiec twierdzi¢, ze gdy ustawodawca ma zamiar wy-
raznie okresli¢, ze chodzi mu o postepowanie administracyjne rozumiane jako
postepowanie jurysdykcyjne to czyni to poprzez odestanie do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego i dzialu IV Ordynacji podatkowe;j.

Za szerokim rozumieniem uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecia ,,postepo-
wanie administracyjne”, przy czym jako postepowanie prowadzone przez
organ administracji w kazdej sprawie, w ktérej dziatanie organu administracji
podlega zaskarzeniu skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2
i§ 3 p.p.s.a., przemawia umieszczenie tego przepisu w dziale I Prawa o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi zatytutowanym ,,Strony”, w ktérym
w poszczegdlnych rozdziatach uregulowano ogélne dla postepowania przed
sagdami administracyjnymi instytucje procesowe zdolnosci sadowej, zdolnosci
procesowej, stron, uczestnikdw postepowania i pelnomocnikéw. Z zasady
zatem instytucje te powinny odnosi¢ sie do wszystkich spraw rozstrzyganych
w tym postepowaniu, za$ szczegolne rozwigzania w odniesieniu do poszcze-
gblnych kategorii spraw powinny by¢é wyrazone wyraznie.

Za szerokim rozumieniem wskazanego pojecia przemawia tez przede
wszystkim to, ze ograniczenie jego rozumienia do waskiego znaczenia, jako
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postepowania administracyjnego uregulowanego w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego, a nawet troche szerszego, jako postepowania jurysdykcyjnego,
moze prowadzi¢ do skutkéw, ktérych nie sposdb zaakceptowaé z uwagi na ich
sprzecznos$¢ z kardynalnym prawem do obrony. Gdyby uzyte w art. 33 § 2 p.p.s.a.
pojecie ,,postepowanie administracyjne” rozumieé wasko, to tak samo, z uwagi
na zasade konsekwencji terminologicznej w granicach jednego aktu prawnego,
nalezatoby rozumie¢ takie samo pojecie uzyte w art. 33 § 1 p.p.s.a. Wowczas
w takim postepowaniu sadowym, w jakim przedstawiono zagadnienie prawne,
a wiec dotyczacym uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
i inwestycji towarzyszacych, podjetej na podstawie ustawy o ulatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towa-
rzyszacych, nie byloby w razie wniesienia skargi przez podmiot kwestionujacy
zgodnos¢ z prawem takiej uchwaty podstawy prawnej dla udzialu inwestora.
Podstawg dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sgdowym inwestora nie
moglby by¢ art. 33 § 1 p.p.s.a., gdyz inwestor co prawda brat udziat w poste-
powaniu przed organem administracji, ktéry podjat zaskarzong uchwale, ale
to postepowanie z uwagi na wyrazne brzmienie art. 14 ustawy o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towa-
rzyszacych nie jest ani postepowaniem regulowanym przepisami Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, ani postepowaniem jurysdykcyjnym. Inwestor
nie mégiby zatem broni¢ uzyskanej wlasnym staraniem i przy niewatpliwie du-
zych naktadach uchwatly przyznajacej mu konkretne uprawnienia. Wystarczy
wskazaé, ze co prawda uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszka-
niowej nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawnien
0s6b trzecich, jednakze wigze organ administracji wydajacy pozwolenie na bu-
dowe (art. 25 ust. 1 i 2 powotanej ustawy). Nalezy tez podkresli¢, ze inwestor
niewatpliwie bierze udzial w postepowaniu przed rada gminy, a wiec organem
administracji, ktéry podejmuje uchwate podlegajaca na podstawie art. 3 § 2
pkt 6 p.p.s.a. kognicji sadu administracyjnego (wbrew temu, co stwierdzil Sad
pierwszej instancji uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
nie jest aktem prawa miejscowego). To ze inwestor bierze udzial w szczegdlnym
postepowaniu przed rada gminy wynika z regulacji art. 7 i art. 15 ustawy
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Zgodnie z tymi przepisami inwestor musi wystapic
do rady gminy za posrednictwem organu wykonawczego gminy z wnioskiem
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (art. 7 ust. 1). Wniosek ten
musi odpowiadac okreslonym wymogom i muszg by¢ do niego dotaczone odpo-
wiednie zalaczniki (art. 7 ust. 7 i 8). Ewentualne braki wniosku moga by¢ usu-
wane w trybie okre$lonym w art. 7 ust. 9, zas nieusuniecie brakéw moze spo-
wodowaé pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Postepowanie w sprawie
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podjecia uchwatly powinno trwaé nie dtuzej niz 60 dni od zlozenia wniosku,
za$ w razie niedotrzymania tego terminu przewodniczacy rady jest zobowia-
zany o tym powiadomié inwestora, podajac powody opéznienia oraz wska-
zujac nowy termin podjecia uchwaty, nie dtuzszy jednak niz 30 dni od dnia
uplywu zasadniczego terminu 60 dni. W toku postepowania wniosek jest po-
dawany do publicznej wiadomosci, a organ administracji przyjmuje co do tego
wniosku uwagi, umozliwia uprawnionym podmiotom wyrazenie opinii i wyste-
puje do okreslonych podmiotéw o uzgodnienie wniosku (art. 7 ust. 10-12 i 14).
Wskazane opinie i stanowiska podmiotéw uzgadniajacych sa doreczane inwe-
storowi do wiadomosci (art. 7 ust. 13 i 14). Inwestor moze w toku postepowania
zmieni¢ wniosek (art. 7 ust. 16). Uchwata w przedmiocie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, niezaleznie od jej tresci, jest doreczana inwestorowi,
ktéry moze od niej wnie$¢ w terminie 30 dni skarge do sadu administracyjnego
(art. 7 ust. 18 oraz art. 15).

Doprowadzenie, poprzez przyjecie okreslonego sposobu rozumienia pojecia
»postepowanie administracyjnego” do tego, ze podmiot, ktéry w postepo-
waniu przed organem administracji uzyskat konkretne uprawnienie, nie moze
tego uprawnienia broni¢ przed sadem administracyjnym w razie wniesienia
skargi przez podmiot trzeci budzi powazne watpliwosci. Takie watpliwosci
miat tez Sad pierwszej instancji, ktory uznat, ze (...) Sp. z 0.0. z siedzibga w W.,
jest uczestnikiem postepowania z mocy ustawy, a wiec na podstawie art. 33
§ 1 p.p.s.a. Oczywiscie uznanie to nie miato wyrazu w zadnym orzeczeniu, lecz
przejawialo sie w traktowaniu tego podmiotu, jak uczestnika postepowania
na prawach strony. Tym samym Sad pierwszej instancji popadt w sprzecznos¢,
gdyz z jednej strony w trzech postanowieniach uznat, ze pojecie ,,postepowanie
administracyjne” nie dotyczy postepowania poprzedzajacego podjecie zaskar-
zonej uchwaly, a z drugiej strony na podstawie art. 33 § 1 p.p.s.a., w ktérym
jest tez mowa o postepowaniu administracyjnym, dopuscit do udziatu w poste-
powaniu sagdowym osobe, ktéra brata udziat w postepowaniu poprzedzajagcym
podjecie zaskarzonej uchwaty.

Ten przyklad, zaczerpniety ze sprawy, w ktérej przedstawiono zagadnienie
prawne, pokazuje, ze przy wystepujacych co do rozumienia pojecia ,,postepo-
wanie administracyjne” watpliwosciach wiecej przemawia za tym, aby rozu-
miec¢ je jako postepowanie prowadzone przez organ administracji w kazdej
sprawie, w ktorej dziatanie organu administracji podlega zaskarzeniu skarga
do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 i § 3 p.p.s.a. Podobnych
postepowan, nie bedacych postepowaniami prowadzonymi na podstawie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, ale jednoczesnie cechu-
jacych sie udzialem okreslonych podmiotéw, bedacych niekiedy jedynie legi-
tymowanymi podmiotami do zainicjowania ich wszczecia, moze by¢ wiece;j.
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Ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych jest ustawa czasowa i wedlug ak-
tualnego brzmienia jej art. 59 ma obowigzywac do 1 lipca 2026 r. Jednakze
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) przewidziano mozliwos¢ uchwa-
lenia szczegodlnej formy planu miejscowego, mianowicie zintegrowanego planu
inwestycyjnego (art. 37ea—art. 37eg), ktory jest uchwalany w postepowaniu
inicjowanym przez inwestora lub inwestoréw i powigzany z mozliwos$cia za-
warcia umowy urbanistycznej przewidujacej m.in. mozliwo$é poniesienia
przez inwestora catosci kosztéw uchwalenia planu miejscowego. Taki zintegro-
wany plan inwestycyjny z cala pewnoscia nie jest uchwalany w postepowaniu
administracyjnym rozumianym, jako postepowanie administracyjne uregu-
lowane w Kodeksie postepowania administracyjnego lub jako postepowanie
jurysdykcyjne. Jednoczes$nie niewatpliwie ma do niego zastosowanie art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje, zZe moze by¢ zaskarzany
przez kazdego, ktdrego interes prawny lub uprawnienie plan ten bedzie na-
ruszal. Nie spos6b sobie wyobrazic¢, aby po zaskarzeniu takiego planu przez
inny podmiot niz inwestor, tenze inwestor na skutek waskiego rozumienia
pojecia ,,postepowanie administracyjne” nie mdégiby wzia¢ udzialtu w postepo-
waniu sagdowym ani na podstawie art. 33 § 1 p.p.s.a., ani na podstawie art. 33
8§ 2 p.p.s.a.

Na potrzebe wykladni art. 33 § 2 p.p.s.a. w sposéb dajacy mozliwosé
ochrony interesu prawnego w postepowaniu sgdowym podmiotu, ktéry nie
bral udzialu w postepowaniu poprzedzajacym podjecie zaskarzonego aktu,
gdy akt ten zostat zaskarzony do sadu administracyjnego przez inny podmiot,
zwrdcono uwage w postanowieniu NSA z 15 kwietnia 2015 r., IT OZ 228/15.
Postanowieniem tym uchylono postanowienie wojewo6dzkiego sadu admini-
stracyjnego, ktérym w oparciu o waskie rozumienie pojecia ,postepowanie
administracyjne” odméwiono dopuszczenia do udzialu w postepowaniu sa-
dowym wszczetym na skutek skargi na akt prawa miejscowego z zakresu go-
spodarowania odpadami podmiotu powotujacego sie na to, ze postepowanie
sadowe dotyczy jego interesu prawnego, i dopuszczono ten podmiot do po-
stepowania sadowego. W efekcie tego postanowienia NSA rozpoznat skarge
kasacyjng dopuszczonego do postepowania sagdowego podmiotu i uchylit
wyrok Sadu pierwszej instancji, ktéorym stwierdzono w czesci niewaznosé
zaskarzonej uchwaty, oddalajac jednoczesnie skarge. Ta sprawa jest przy-
ktadem tego, ze szerokie rozumienie pojecia ,postepowanie administracyjne”
przyczynito sie do uchylenia niezgodnego z prawem wyroku wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze przyjeta w tym postanowieniu
wyktadnia art. 33 § 2 p.p.s.a. jest zgodna z postulatem doktryny prawa, aby
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wykladnia tego przepisu prawa zmierzata w kierunku umozliwienia udziatu
jak najszerszego grona podmiotéw w postepowaniu sagdowym w celu zapew-
nienia im mozliwos$ci zaprezentowania wtasnych racji co do oceny legalnosci
zaskarzonego przejawu dziatania administracji publicznej (tak W. Pigtek
w glosie do postanowienia NSA z 17 lutego 2016 r., sygn. akt II OZ 1270/15,
LPanstwo i Prawo” 2017, nr 11, str. 137).

Faktem jest, ze szerokie rozumienie pojecia ,,postepowanie administracyjne”
spowoduje ulatwienie dostepu do wszystkich postepowan prowadzonych
przed sadem administracyjnym obu kategoriom podmiotéw objetych zakresem
regulacji art. 33 § 2 p.p.s.a., co moze mie¢ negatywny wplyw na sprawnos¢
postepowan oraz wywolywaé watpliwo$ci z uwagi na ochrone praw innych
oso6b bioracych udzial w tych postepowaniach. Szerokie rozumienie wskaza-
nego pojecia nie oznacza jednak, ze dostep do postepowan sgdowych dla tych
podmiotéw nie bedzie niczym ograniczony. W celu dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu sadowym osoba, o ktérej mowa w pierwszym zdaniu art. 33
§ 2 p.p.s.a., musi wykazad, ze wynik postepowania przed sadem dotyczy jej
interesu prawnego. Z kolei organizacja spoteczna, o ktérej mowa w dru-
giej czesci powolanego przepisu, musi wykazaé, ze sprawa, w ktorej zglasza
udzial, dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci, a nadto, ze udziat ten stuzy
zapewnieniu kontroli spotecznej postepowania sgdowego. Warunek w postaci
zapewnienia spotecznej kontroli postepowania sagdowego nie wynika wprost
z art. 33 § 2 p.p.s.a., jednakze jest przyjmowany w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, czego wyrazem jest przede wszystkim postanowienie
sktadu siedmiu sedziéw NSA z 28 wrzesnia 2009 r., II GZ 55/09, a nadto m.in.
postanowienia NSA z 25 listopada 2024 r., II OSK 686/22; z 19 listopada
2024 r., I1 OSK 411/22; z 17 lipca 2024 r., I OSK 1406/23; z 18 lipca 2023 r.,
IIT OZ 353/23; z 13 czerwca 2023 r., III OZ 270/23; z 31 stycznia 2023 r.,
I GSK 115/22 oraz z 25 stycznia 2022 r., Il OSK 1642/19, w ktérych powo-
lujac sie na to postanowienie odmdéwiono dopuszczenia organizacji spotecznej
do udziatu w postepowaniu sadowym lub zaakceptowano takie rozstrzygniecie
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Doda¢ mozna, ze w powotanym po-
stanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, wydanym w poszerzonym
sktadzie, zwrécono uwage na to, ze ,udzial organizacji spotecznej w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym nie moze stuzy¢ realizacji partykularnych in-
teresow wiladz organizacji lub jej cztonkow”.

Istotng wskazéwka dla oceny mozliwosci dopuszczenia do udziatu w po-
stepowaniu organizacji spotecznej moze by¢ dodany do Prawa o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. poz. 1427) art. 106 § 3a, zgodnie z ktérym sad moze z urzedu zwrécié sie

45



Zbidr orgeczen

do organizacji spolecznej o przedstawienie sadowi istotnego dla sprawy po-
gladu, jezeli uzna to za przydatne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie
spowoduje to nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie. Sady admi-
nistracyjne dysponuja zatem instrumentem, ktéry pozwala zapoznad sie ze sta-
nowiskiem organizacji spotecznej bez koniecznosci dopuszczania jej do udziatu
w postepowaniu. Pozwala to na wywazenie takich wartosci, jak z jednej strony
szerszy udzial poprzez organizacje spoleczne spoteczenstwa w postepowa-
niach przed sagdami administracyjnymi i z drugiej strony prawo skarzacego
do rozpoznania jego sprawy bez zbednej zwtoki.

W koncu zauwazy¢ nalezy, ze ograniczenia w zakresie dopuszczenia
do postepowania sagdowego 0séb powolujacych sie za swoéj interes prawny,
jak i organizacji spotecznych wystepujacych w sprawach innych oséb moga
wynika¢ ze szczegdlnego charakteru niektérych spraw rozpoznawanych
przed sadem administracyjnym. Tytulem przykladu takiego podejscia
do wyktadni i stosowania art. 33 § 2 p.p.s.a. mozna wskazac¢ na nastepujace
orzeczenia.

Postanowieniem z 27 maja 2020 r., I FSK 128/20, Naczelny Sad Administra-
cyjny odmoéwit dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sadowym w sprawie
dotyczacej podatku od towardw i ustug organizacji spotecznej, gdyz podatnik
bedacy strong tego postepowania nie wyrazit na to zgody. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny powotat sie przy tym na art. 133a § 1 Ordynacji podatkowej, z kt6-
rego wynika, ze udzial organizacji spotecznej w postepowaniu podatkowym
w sprawie dotyczacej innej osoby wymaga jej zgody. Nadto NSA uwzglednit
potrzebe ochrony tajemnicy skarbowe;j.

W postanowieniach z 19 pazdziernika 2021 r., Il OZ 668/21; z 13 pazdzier-
nika 2020 r., I1 OZ 769/20; z 23 listopada 2022 1., II OZ 649/22 oraz z 6 pazdzier-
nika 2016 r., II OZ 1029/16, Naczelny Sad Administracyjny przyjal, ze art. 33
8§ 2 p.p.s.a. nie stanowi podstawy prawnej dopuszczenia organizacji spotecznej
do udzialu w postepowaniu przed sadem administracyjnym ze skargi gminy
na rozstrzygniecie nadzorcze oraz ze skargi organu nadzoru na uchwatle lub
zarzadzenie organu gminy.

Majac to wszystko na uwadze wiecej okolicznosci przemawia za tym,
Ze wystepujace w art. 33 § 2 p.p.s.a. pojecie ,,postepowanie administracyjne”
trzeba rozumied, jako postepowanie prowadzone przez organ administracji
w kazdej sprawie, w ktorej dziatanie organu administracji podlega zaskar-
zeniu skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 21i § 3 p.p.s.a.
Tym samym powotlany przepis moze by¢ podstawg dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu sadowym wywolanym skarga na uchwale o zezwoleniu
na realizacje inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacych, podjeta
na podstawie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
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mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, osoby, ktéra nie brala
udziatlu w postepowaniu poprzedzajacym podjecie tej uchwaly, jezeli wynik
postepowania sadowego dotyczy jej interesu prawnego, jak tez organizacji
spotecznej nie powolujacej sie na wlasny interes prawny, lecz zglaszajacej
udzial w sprawie innej osoby, jezeli sprawa ta dotyczy przedmiotu jej statu-
towej dziatalnosci.

Dochodzac do takiej konkluzji powiekszony sktad NSA mial na uwadze
takze stanowiska przedstawione przez RPO oraz prokuratora Prokuratury
Krajowe;j.

Jezeli chodzi o stanowisko RPO zauwazy¢ nalezy, Ze jest ono zbiezne z za-
sadniczym kierunkiem wyktadni przyjetej przez powiekszony sktad Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, gdyz opowiada sie za szerokim rozumieniem
pojecia , postepowanie administracyjne”. Jednakze mimo tego RPO zapropo-
nowal w pewnym zakresie inne rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia
prawnego, ktére w ocenie powiekszonego sktadu Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wykracza poza wskazany wczesniej zakres mozliwej odpowiedzi.
W szczegolnosSci nalezy pokreslié, ze z przedstawionego zagadnienia praw-
nego, w tym takze z jego uzasadnienia, nie wynika, aby zagadnienie to spro-
wadzato sie w istocie takze do wyjasnienia, czy rozstrzygajac o dopuszczeniu
do udzialu w postepowaniu wszczetym na skutek skargi wniesionej na pod-
stawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym podmiotu, ktéry powotuje sie
na swoj interes prawny, mozna przyjaé, iz taki podmiot jest zobowigzany
do wykazania nie tylko, jak by literalnie wynikato z art. 33 § 2 in fine p.p.s.a.,
ze postepowanie dotyczy jego interesu prawnego, lecz, ze jego interes prawny
zostal naruszony. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze w ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w powiekszonym skladzie rozstrzygane zagadnienie
prawne w istocie dotyczy sposobu rozumienia uzytego w powotanym prze-
pisie zwrotu , postepowanie administracyjne” i wynikajacych z tego konse-
kwencji w zakresie stosowania art. 33 § 2 p.p.s.a.

Z kolei jezeli chodzi o stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej to wy-
starczy zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w powiekszonym skladzie
przede wszystkim wlasnie z zasady konsekwencji terminologicznej wywodzi
swoje stanowisko o szerokim rozumieniu pojecia ,,postepowanie administra-
cyjne”, przy czym chodzi o poréwnanie sformulowania art. 33 § 2 p.p.s.a.
z art. 3 § 2 pkt 4 9 p.p.s.a. Nadto Naczelny Sad Administracyjny nie uznaje,
aby wystepowaly przestanki do odrzucenia wynikéw w ten sposéb przyjetej
wykltadni prawa.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu se-
dziéw, na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 oraz art. 264 § 1 p.p.s.a., podjat uchwate
jak w sentencji.

47



Zbidr orgeczen

16

POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 28 stycznia 2025 r.
(II FSK 1413/24)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Beata Cieloch
Sedziowie: NSA Antoni Hanusz, del. WSA Alicja Polariska (sprawozdawca)

Z uwagi na tresé art. 154 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w sytuacji ustano-
wienia w sprawie, na wniosek organu — na podstawie art. 42 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.)
w zw. z art. 138 § 3 Ordynacji podatkowej — przez sad powszechny kura-
tora spolki, to jego nalezy uznaé za pelnomocnika do doreczen. W sytu-
acji ustanowienia przez tego kuratora nastepnie pelnomocnikiem spétki
dodatkowego pelnomocnika w osobie radcy prawnego, tj. pelnomocnika
szczegolnego, ten ostatni nie jest uprawniony do odbioru korespondencji
kierowanej do spoéiki.

Naczelny Sad Administracyjny u z n a t zasadno$¢ skargi kasacyjnej Naczel-
nika (...) Urzedu Celno-Skarbowego w K. od postanowienia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie ze skargi
B. S.A. z siedzibg w W. na decyzje Naczelnika (...) Urzedu Celno-Skarbowego
w K. z dnia 30 stycznia 2024 r. nr (...) w przedmiocie odrzucenia skargi i na pod-
stawie art. 185 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 zezm.) uchylit =za-
skarzone postanowienieipr z e k a z a1 sprawe do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Krakowie.

Z uzasadnienia

Postanowieniem z dnia 16 maja 2024 r., I SA/Kr 264/24, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) od-
rzucit skarge B. S.A. z siedziba w W. na decyzje Naczelnika (...) Urzedu Celno-
-Skarbowego w K. z dnia 30 stycznia 2024 r. nr (...) w przedmiocie podatku
dochodowego od os6b prawnych za 2016 r.
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Sad pierwszej instancji uznatl, ze nie doszto do prawidlowego doreczenia
zaskarzonej decyzji, co spowodowalo, ze nie weszla ona do obrotu prawnego.
Doreczenie decyzji pelnomocnikowi ogélnemu spéiki, tj. kuratorowi, z pomi-
nieciem ustanowionego przez niego 19 grudnia 2023 r. pelnomocnika w osobie
radcy prawnego, bylo bezskuteczne. Z kolei, skargi wniesione przed rozpocze-
ciem terminu do ich wniesienia sg przedwczesne i podlegaja odrzuceniu jako
niedopuszczalne.

Organ zaskarzyt skarga kasacyjng postanowienie Sadu pierwszej instancji
w catosci, podnoszac zarzuty naruszenia:

1) przepiséw postepowania, ktére miato istotny wpltyw na wynik sprawy,
na podstawie art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 1634 ze zm.;
dalej: p.p.s.a.), tj.:

—art. 58 § 1 pkt 6 w zw. art. 133 § 1i art. 141 § 4 w zw. z art. 166 p.p.s.a.
oraz w zw. z art. 138a § 11§ 2, art. 138d § 1i § 2, art. 138g, art. 138i § 1,
art. 145§ 1, § 2i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: ,,0.p.”), poprzez odrzucenie skargi
jako niedopuszczalnej z uwagi na przyjecie przez sad, ze zaskarzona decyzja
nie zostala prawidlowo doreczona petnomocnikowi skarzacej i tym samym nie
weszta do obrotu prawnego, co oznacza ze wniesienie skargi nastapito przed
rozpoczeciem biegu terminu do zaskarzenia decyzji (czyli przedwczesnie),
w sytuacji gdy skarga byta dopuszczalna i nie byta przedwczesna, gdyz decyzja
zostata skutecznie doreczona kuratorowi skarzacej, ktéry na gruncie prze-
piséw o.p. posiadat status pelnomocnika ogdlnego, ktdre to naruszenie miato
istotny wptyw na wynik postepowania, gdyby bowiem sad prawidlowo prze-
prowadzil kontrole zaskarzonej decyzji, to dostrzegltby, ze zaréwno z tresci
decyzji jak i akt sprawy wynika, ze zaskarzona decyzja byta prawidtowo do-
reczona i weszla do obrotu prawnego, nie bylo tym samym podstaw do za-
stosowania art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a i odrzucenia skargi jako niedopuszczalnej
z powoddéw wskazanych przez sad;

2) prawa materialnego, na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a., tj.:

— naruszenie art. 138a § 11 § 2, art. 138d § 1i § 2, art. 138g, art. 138i
§ 1, art. 145 § 3 o.p. poprzez ich niezastosowanie w sprawie, wskutek tego,
ze sad pomingl w swoich rozwazaniach i nie zastosowal wskazanych prze-
piséw, z ktoérych jednoznacznie wynika, ze kurator ustanowiony przez sad
na wniosek organu podatkowego jest (z mocy ustawy) uznany za pelnomoc-
nika ogdlnego strony i jest, w zwigzku z tym, od dnia wptywu pelnomocnictwa
do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogélnych, upowazniony do dziatania
w imieniu strony we wszystkich sprawach podatkowych, natomiast, w przy-
padku gdy w sprawie w imieniu strony dziala jednoczes$nie pelnomocnik
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ogolny i szczegdlny, strona ma mozliwo$¢é wskazania jednego z nich jako pet-
nomocnika do doreczen, a w przypadku braku takiego wskazania organ po-
datkowy dorecza pisma jednemu z petnomocnikéw, wedtug swojego wyboru,
za$ w stanie faktycznym sprawy wskazane przepisy powinny zosta¢ zasto-
sowane i doprowadzi¢ do uznania przez sad, ze zaskarzona decyzja zostata
prawidtowo doreczona pelnomocnikowi ogdlnemu (kuratorowi) skarzacej,
w zwigzku z czym weszta do obrotu prawnego i rozpoczal bieg termin do za-
skarzenia ww. decyzji.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ wskazat, ze Sad Rejonowy (...) po-
stanowieniem z 19 wrzesnia 2023 r. ustanowil skarzacej kuratora.

Sad okreslil zakres kompetencji kuratora jako:

1) postaranie sie o niezwtoczne powotanie organéw skarzacej, a w razie po-
trzeby o jej likwidacje, w tym wystapienie do sadu rejestrowego o rozwigzanie
spolki i reprezentowanie jej w tym postepowaniu;

2) reprezentowanie skarzacej i podejmowanie czynnosci procesowych w po-
stepowaniach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do organéw.

Kurator skarzacej byt zatem jej pelnomocnikiem ogdélnym w rozumieniu
przepiséw o.p. Dnia 30 listopada 2023 r. organ otrzymat dane niezbedne
do dokonania wpisu kuratora jako pelnomocnika ogélnego. Tego samego dnia
organ dokonal zgloszenia ustanowionego kuratora do Centralnego Rejestru
Pelnomocnictw Ogdlnych. Statusu kuratora jako petnomocnika ogdlnego skar-
zacej w zaden sposdb nie zmienia ustanowienie przez niego dodatkowego pel-
nomocnika w osobie radcy prawnego. Pelnomocnictwo udzielone 12 grudnia
2023 r. nalezy traktowad, biorac pod uwage jego tres¢, jako pelnomocnictwo
szczegbdlne w rozumieniu art. 138e § 1 o.p. W sprawie nie ulega zatem wat-
pliwosci wystepowanie dwdch pelnomocnikéw: ogélnego oraz szczegdlnego,
z ktérych kazdy byt w pelni uprawniony do reprezentowania skarzacej w po-
stepowaniu podatkowym (odwotawczym) prowadzonym przez organ. Wybor
pelnomocnika, ktéremu doreczono decyzje, nalezal w takiej sytuacji do or-
ganu podatkowego. Sad natomiast pominal w uzasadnieniu zaskarzonego po-
stanowienia, zarowno tres¢ stosownych przepiséw o.p. (i ich nie zastosowal),
jak i nieprawidtowo ustalit stan faktyczny uznajac, ze zaskarzona decyzja nie
zostata doreczona pelnomocnikowi skarzacej.

Podnoszac powyzsze zarzuty organ wniost o uchylenie zaskarzonego po-
stanowienia w catoSci i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do po-
nownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng spétka wniosta o oddalenie tej skargi
i zasadzenie od organu kosztéw zastepstwa procesowego, w wysokosci
prawem przepisanej. Spdétka wskazata, ze ustanowiony kurator, pomimo
ze jest traktowany w postepowaniu podatkowym jako pelnomocnik ogdlny,
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to jednak nie jest pelnomocnikiem w rozumieniu przepiséw ogdélnych Kodeksu
cywilnego. W sprawie nie miato miejsca ustanowienie przez strone wiecej niz
jednego pelnomocnika. Kurator nie zostal ustanowiony przez strone, ale przez
sad. Natomiast, pelnomocnik szczegdlny zostal ustanowiony przez strone,
tzn. przez spotke reprezentowana przez kuratora. Zatem, w postepowaniu byt
tylko jeden pelnomocnik ustanowiony przez strone. Przepis art. 138g o.p. nie
odnosi sie do kuratora, ktéry jest jedynie ,uznawany za peltnomocnika ogol-
nego”, tzn. jest nim na zasadzie domniemania prawnego, a nie z woli strony
(umocowanie).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zawiera usprawiedliwione podstawy kasacyjne.

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewazno$¢ postepowania. Strony moga przytacza¢ nowe uzasadnienie pod-
staw kasacyjnych. W rozpoznawanej sprawie nie wystapita zadna z przestanek
niewazno$ci postepowania, wymienionych w art. 183 § 2 p.p.s.a., co oznacza
zwigzanie granicami skargi kasacyjne;.

Podnoszac w skardze kasacyjnej zarzuty, zaréwno naruszenia przepisow
postepowania, mogace mieé istotny wplyw na wynik sprawy, jak i naru-
szenia przepiséw prawa materialnego dotyczacych instytucji pelnomocnictwa,
tj. art. 138a § 11§ 2, art. 138d § 11 § 2, art. 138g, art. 138i § 1, art. 145
§ 3 o.p. organ zakwestionowal w istocie ocene Sadu pierwszej instancji doty-
czaca pozycji kuratora jako pelnomocnika ogdlnego w postepowaniu podat-
kowym i w konsekwencji — skutecznos¢ doreczenia temuz podmiotowi zaskar-
zonej do Sadu pierwszej instancji decyzji, jak tez uznanie, Ze nie weszta ona
do obrotu prawnego.

Sad pierwszej instancji, odrzucajac skarge, wskazal, ze skoro ustanowiony
w sprawie, na wniosek organu — na podstawie art. 42 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.; dalej. k.c.) w zw.
z art. 138 § 3 o.p. — kurator ustanowit nastepnie petnomocnikiem spétki do-
datkowego pelnomocnika w osobie radcy prawnego, tj. pelnomocnika szcze-
gblnego, to ten ostatni byt uprawniony do odbioru korespondencji kierowanej
do spotki. Natomiast, wedtug organu, ustanowiony na wniosek organu przez
sad powszechny kurator dziatal w sprawie — na podstawie art. 138d o.p. — jako
pelnomocnik ogdlny, zas ustanowiony przez tegoz kuratora pelnomocnik z wy-
boru — radca prawny, byt kolejnym pelnomocnikiem o statusie pelnomocnika
szczegOlnego, lecz wobec niewskazania przez zadnego z nich, ktéremu dore-
cza¢ korespondencje, organ — na podstawie art. 145 § 3 o.p. — dokonat wyboru
petnomocnika, ktéremu nalezy doreczyc¢ decyzje i doreczyt ja pelnomocnikowi
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ogolnemu, zatem decyzja zostala skutecznie doreczona temu pelnomocnikowi
(ogoélnemu — kuratorowi) i weszta do obrotu prawnego.

Majac na uwadze taki zakres sporu, nalezy wskazad, ze z ustalen organu po-
datkowego i Sadu pierwszej instancji niespornie wynika, ze kurator spétki zo-
stal ustanowiony na wniosek organu (art. 138 § 3 0.p.) przez Sad Rejonowy (...)
postanowieniem z 19 wrzesnia 2023 r. Kurator skarzacej byt zatem jej petno-
mocnikiem ogdlnym w rozumieniu przepiséw o.p. (art. 138d § 2 o.p.), a zakres
jego pelnomocnictwa obejmowal — zgodnie z postanowieniem Sadu — m.in.
reprezentowanie skarzacej i podejmowanie czynnos$ci procesowych w poste-
powaniach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do organdw.
Ponadto, organ 30 listopada 2023 r. dokonatl zgloszenia ustanowionego kura-
tora do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogdlnych, zgodnie z art. 138d
§ 4 o.p.

W sprawie nie ulega zatem watpliwosci wystepowanie dwdch pelnomoc-
nikéw: ogdlnego oraz szczegdlnego, z ktérych kazdy byt w pelni uprawniony
do reprezentowania skarzacej w postepowaniu podatkowym (odwotawczym)
prowadzonym przez organ. Natomiast, kwestia doreczen w takiej sytuacji wy-
maga szczegdtowej analizy.

Otéz, w typowej sytuacji, gdy strone w postepowaniu podatkowym repre-
zentuje wiecej niz jeden pelnomocnik, w tym pelnomocnik ogdlny i szcze-
gblny, strona powinna wskazaé organowi jednego z nich, jako pelnomocnika
do doreczen, zgodnie z art. 138g o.p. Jezeli strona nie wskaze pelnomoc-
nika do doreczen, w takiej sytuacji — na podstawie art. 145 § 3 o.p. — zgodnie
z ktérym: ,w razie niewyznaczenia pelnomocnika do doreczen, o ktérym mowa
w art. 138g, organ podatkowy dorecza pisma jednemu z pelnomocnikéw” —
organ podatkowy dokonuje wyboru pelnomocnika, ktéremu bedzie doreczat
korespondencje.

Dodatkowo nalezy wskazad, ze przepis art. 154 § 1 o.p. stanowi, iz: , pisma
skierowane do 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, ktére nie majq organdéw, dorecza sie kuratorowi wyzna-
czonemu przez sad.”.

Majac na uwadze brzmienie powotanych przepiséw, regulujacych kwestie
doreczen, nalezy ustali¢ ich wzajemng relacje. Oba te przepisy reguluja kwe-
stie doreczen pelnomocnikom strony. Przepis art. 138g o.p. reguluje sytuacje
wystepowania w sprawie wielu pelnomocnikéw, w tym pelnomocnika ogol-
nego i szczegdlnego, czyli tak jak w tej sprawie, nakazujac dokonywanie do-
reczen pelnomocnikowi do doreczen wskazanemu przez strone. Natomiast,
przepis art. 154 § 1 o.p. reguluje kwestie doreczen petnomocnikowi ogélnemu
strony, tj. kuratorowi, w sytuacji wyznaczenia go przez sad, czyli takze tak jak
w tej sprawie.
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Z tego pierwszego przepisu wynika kompetencja strony do wskazania pelno-
mocnika do doreczen (w przypadku wielosci pelnomocnikéw), jednak w ana-
lizowanej sprawie strona nie dziata (brak powotanych do tego organdéw), z tej
przyczyny — na wniosek organu — sad powotat kuratora, dziatajgcego za strone
w sprawie jako pelnomocnik ogélny. Zatem, przepis art. 138g o.p. nie znajduje
zastosowania w sprawie, gdyz strona nie posiada kompetencji do dziatania
w sprawie, w tym do wskazania pelnomocnika do doreczen. W konsekwenciji,
przepisem ktdry znajduje zastosowanie w sprawie jest art. 154 § 1 o.p., z kto-
rego — jak wskazano — wynika, ze doreczen nalezy dokonywacd pelnomocni-
kowi ogdlnemu, czyli kuratorowi. Potwierdzeniem szczegdlnej mocy prze-
pisu art. 154 § 1 o.p. o obowigzku dokonywania doreczen kuratorowi, jako
pelnomocnikowi ogélnemu wyznaczonemu przez sad, jest regulacja zamiesz-
czona w art. 138d § 4 o.p., zgodnie z ktéra: ,Informacje o udzieleniu petno-
mocnictwa, o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu Szef Krajowej
Administracji Skarbowej umieszcza w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw
Ogolnych, zwanym dalej ,,Centralnym Rejestrem.”. Dodatkowo, ustawodawca
przewidzial w art. 138d § 8 o.p., Ze: ,organ, na wniosek ktérego sad wyzna-
czyl kuratora, niezwtocznie informuje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
o tresci postanowienia sadu o ustanowieniu kuratora.”. Oba te przepisy sta-
nowig o sposobie i miejscu ujawnienia (tj. w Centralnym Rejestrze Pelno-
mocnictw Ogélnych), informacji w przedmiocie m.in. ustanowienia kuratora
przez sad na wniosek organu podatkowego. Z tego Zrodla organy podatkowe
powinny zatem czerpac informacje o ustanowionym w sprawie pelnomocniku
ogolnym, w tym ustanowionym przez sad kuratorze.

W takiej sytuacji jak przedstawiona, a jaka zaistniala w sprawie, organ
podatkowy nie mial mozliwosci dokonania wyboru pelnomocnika, ktéremu
nalezato doreczy¢ decyzje. Decyzje nalezato doreczy¢ peltnomocnikowi ogol-
nemu - kuratorowi, co tez prawidtowo uczynit organ.

Zatem, pomimo czesciowo blednej argumentacji podniesionej w uzasad-
nieniu podstaw kasacyjnych skargi kasacyjnej w zakresie mozliwosci posia-
dania wyboru pelnomocnika do doreczen przez organ, zarzuty skargi kasa-
cyjnej zastugiwaly na uwzglednienie, gdyz Sad pierwszej instancji wadliwe
ocenil, ze w sprawie nie doszto do prawidlowego doreczenia zaskarzonej de-
cyzji, tj. kuratorowi zamiast pelnomocnikowi szczegélnemu, co spowodowato,
w ocenie Sadu, ze nie weszla ona do obrotu prawnego, a co takze skutkowato,
iz skarga wniesiona przed rozpoczeciem terminu do jej wniesienia okazata sie
przedwczesna i podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna.

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny —
na podstawie art. 185 p.p.s.a. — uchylil zaskarzone postanowienie w catosci
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji.
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17

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 18 lutego 2025 r.
(II GSK 1727/21)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Joanna Wegner (sprawozdawca)
Sedziowie: NSA Marcin Kaminski, del. WSA Marek Krawczak

Pojecie daty udzielenia patentu w rozumieniu art. 7 ust. 2 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 469/2009 z dnia 6 maja
2009 r. dotyczace dodatkowego swiadectwa ochronnego dla produktéw
leczniczych (Dz.Urz. UE. L. 2009.152.1) utozsamiac¢ nalezy z momentem
publikacji ogloszenia o udzieleniu patentu w ,,Wiadomosciach Urzedu Pa-
tentowego”.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos¢ skargi kasacyjnej O. (...)
CO. LTD. w T., J. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ze skargi O. (...) CO. LTD. w T.,
J. na decyzje Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia
2020 r., nr DZ.DP0.0335.150.2015.37.kkor w przedmiocie odmowy udzielenia
dodatkowego prawa ochronnego dla produktu leczniczego i na podstawie
art. 185 § 1 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ i art. 135 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U.z2022r. poz. 329 ze zm.) uc hylit zaskarzony wyrok oraz wydane
w tej sprawie decyzje Urzedu Patentowego, a na podstawie art. 203 pkt 1 po-
wyzszej ustawy zas g d zit od Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej na rzecz O. (...) CO. LTD. w T., J. trzy tysiace siedemset zlotych tytulem
zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z 26 listopada 2020 r., VI SA/Wa 1375/20, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) na pod-
stawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325; dalej: p.p.s.a.)
oddalit skarge O. (...) CO.LTD z siedzibg w T. na decyzje Urzedu Patentowego
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Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 2020 r. w przedmiocie odmowy udzie-
lenia dodatkowego prawa ochronnego dla produktu leczniczego.

Wyrok ten wydano w wyniku rozpoznania sprawy po uchyleniu przez Na-
czelny Sad Administracyjny wyrokiem z 9 kwietnia 2019 r., II GSK 257/17 wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 pazdziernika
2016 r., VI SA/Wa 535/16 oddalajacego skarge na decyzje Urzedu Patentowego
z 6 lipca 2025 r. o odmowie udzielenia dodatkowego prawa ochronnego dla
produktu leczniczego z uwagi na uchybienie terminu wystgpienia z wnioskiem
o wydanie tej decyzji. Organ uznat, ze pojecie daty udzielenia patentu nalezy
utozsamic¢ z datq wydania decyzji, co skutkuje tym, ze w tej sprawie zezwo-
lenie na wprowadzenie produktu leczniczego do obrotu wydano po udzieleniu
patentu. Tym samym termin szesciomiesieczny, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 469/2009 z 6 maja 2009 r.
dotyczace dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych
(Dz.Urz. UE. L. 2009.152.1) — dalej: rozporzadzenie nr 469/2009, liczy¢ nale-
zalo od daty wydania zezwolenia, a wnioskodawca nie zachowat tego terminu.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze Sad pierwszej instancji nie do-
konat prawidtowej wyktadni przepisu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 469/2009.
Wskazal, ze pojecie ,data udzielenia patentu” powinna by¢ rozumiana jedno-
licie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, i ze w toku po-
nownego rozpoznania sprawy nalezy ustali¢ znaczenie tego pojecia w poszcze-
golnych panstwach oraz w Europejskim Urzedzie Patentowym i czy jest ono
utozsamiane z datg ogloszenia w oficjalnym biuletynie Urzedu. W wykonaniu
tych wskazan Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 19
wrzesnia 2019 r., VI SA/Wa 1456/19 uchylit decyzje organu (wydang w poste-
powaniu przez organ drugiej instancji) przyjmujac, ze stan faktyczny sprawy
nie zostatl ustalony prawidtowo i ocenil, ze to Urzad Patentowy powinien prze-
prowadzi¢ czynnosci majace na celu wypelnienie wskazan zawartych w po-
wyzszym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zauwazyt ponadto,
ze na poziomie wspdlnotowym powinno by¢é wprowadzone jednolite rozwia-
zanie zapobiegajace wprowadzaniu zrédznicowanych unormowan krajowych.

W toku postepowania administracyjnego Urzad Patentowy uzyskat droga
elektroniczng informacje z 23 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w jaki
sposob ustalany jest poczatek biegu szeSciomiesiecznego terminu na ztozenie
wniosku o udzielenie dodatkowego prawa ochronnego opartego na patencie
krajowym, okreslonego w art. 7 rozporzadzenia nr 469/2009. Stwierdzono,
Ze przyjmowane s trzy rozwigzania: data wydania decyzji o udzieleniu pa-
tentu, data, kiedy decyzja o udzieleniu patentu stata sie ostateczna oraz data
publikacji informacji o udzieleniu patentu w biuletynie urzedowym. W wy-
danej nastepnie decyzji organ przypisat decydujace znaczenie dacie doreczenia
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decyzji o udzieleniu patentu, bo wéwczas — zgodnie z art. 110 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.; dalej: k.p.a.) — decyzja ta wchodzi do obrotu prawnego. Z tego
powodu orzeczono ponownie o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej przez
organ w pierwszej instancji.

Oddalajac skarge Sad pierwszej instancji zaakceptowat stanowisko organu. Wy-
jasnit ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej brak jest
jednolitego rozwiazania analizowanego problemu, a zatem w opinii Sadu pierw-
szej instancji kazde z tych panstw moze samodzielnie ustali¢ date udzielenia pa-
tentu. Odwotujac sie do przepiséw art. 54 ust. 1 i art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776 ze zm.;
dalej: pw.p.) oraz art. 110 k.p.a. i § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 wrzesnia 2016 r. w sprawie skladania i rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
dodatkowego prawa ochronnego dla produktéw leczniczych i produktéw ochrony
rodlin (Dz.U. poz. 1482; dalej: rozporzadzenie krajowe) Sad pierwszej instancji
przyjal, ze czynnosci publikacji o udzielonym patencie i wydanie dokumentu pa-
tentowego majg charakter nastepczy i wobec tego nie mogg by¢ przesadzajace.

Od wyroku Sadu pierwszej instancji skarzgca spdétka wniosta skarge kasa-
cyjna, w ktorej zaskarzyta wyrok w catosci.

Srodek odwolawczy oparto na obu podstawach.

Zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego dotyczyty btednej wy-
ktadni pojecia ,,data udzielenia patentu” zamieszczonego w art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 469/2009, a polegajacej na niezastosowaniu jednolitej wyktadni
wspdlnotowej. Zarzuty naruszenia przepiséw postepowania odnosity sie
do art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. i art. 153 p.p.s.a. poprzez niewykonanie
zobowiazan wskazanych w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 19 wrzesnia 2019 r., VI SA/Wa 1456/19 obejmujacych respek-
towanie motywdéw rozporzadzenia nr 469/2009 i wspolnotowej wyktadni po-
jecia ,data udzielenia patentu”, co doprowadzito do btednego uznania, ze datg
ta jest data doreczenia stronie decyzji. Skarzaca zarzucita réwniez naruszenie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. poprzez oddalenie skargi pomimo niezastoso-
wania przez organ przepiséw art. 8 pkt 1 lit. a/ rozporzadzenia nr 469/2009
i § 3 rozporzadzenia krajowego, sprzecznie z intencja ustawodawcy, ktéry
zamiescit w katalogu wymogoéw wniosku o udzielenie dodatkowego prawa
ochronnego obowiazek podania numeru patentu podstawowego. Ostatni za-
rzut dotyczyt naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez sporzadzenie wadliwego
uzasadnienia, w ktérym nie oceniono wszystkich zarzutéw skargi.

Strona skarzaca wniosta takze o skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego dotyczacego wyktadni poje¢ ,,data
udzielenia patentu” oraz ,udzielenie patentu”.
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Skarzaca spotka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i prze-
kazanie sprawy Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie
do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie tego wyroku i decyzji
Urzedu Patentowego oraz o zasadzenie kosztéw postepowania.

Odpowiedzi na skarge kasacyjna nie wniesiono.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z 183 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaz-
nos¢ postepowania. Jezeli nie wystapity przestanki niewaznos$ci postepowania
wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a., a w rozpoznawanej sprawie nie wystgpity,
to Sad zwiazany jest granicami skargi kasacyjnej oraz — w $wietle art. 153
i art. 190 p.p.s.a. — wskazaniami wynikajacymi z wydanych wczesniej w tej
sprawie wyrokéw sgdow administracyjnych.

Wprawdzie czynno$ci postepowania, ktére miaty zmierza¢ do ustalenia pra-
widlowej wyktadni przepisu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 469/2009 zostaty
wypelnione, to jednak dokonany przez Sad pierwszej instancji rezultat wy-
kladni tego przepisu okazat sie bledny. Wbrew stanowisku Sadu pierwszej in-
stancji, stwierdzenie rozbieznos$ci co do znaczenia nadawanego pojeciu uregu-
lowanemu w przepisie prawa unijnego nie usprawiedliwia przyjecia dowolnej
jego interpretacji. Ta bowiem — w §wietle regut wigzacych interpretatora doko-
nujacego wyktadni przepisu prawa unijnego — powinna by¢ przede wszystkim
skierowana na realizacje okreSlonego rezultatu, a wiec zamierzonego przez
prawodawce unijnego skutku dziatania normy prawne;j.

Jak wynika z punktéw 4-9 preambutly do rozporzadzenia nr 469/2009 wy-
danie tego aktu prawnego mialo na celu ujednolicenie zasad ochrony podmiotéw
prowadzacych prace badawcze w dziedzinie farmacji i zagwarantowanie korzy-
stania przez te podmioty z maksymalnego terminu okresu wylacznosci, liczac
od uzyskania przez produkt leczniczy pierwszego zezwolenia na obrét.

Zgodzic¢ sie nalezy z Sadem pierwszej instancji, ze w zasadzie na podstawie
art. 110 § 1 k.p.a. organ pozostaje zwigzany decyzja od chwili jej doreczenia
badz ogloszenia. Od tego momentu decyzja wywoluje co do zasady skutki
prawne, cho¢ w przypadku uruchomienia procedury odwotawczej a niekiedy
i sadowej ochrony (wskutek wstrzymania wykonania decyzji) uzyskanie przez
decyzje skutecznosci prawnej moze by¢ znacznie przesuniete w czasie.

Od wskazanej zasady zachodza takze wyjatki, co sygnalizuje juz sam art. 110
§ 1in fine k.p.a., a ponadto — w $wietle przepisu art. 252 k.p.a. w postepowaniu
prowadzonym przez Urzad Patentowy przepisy k.p.a. stosuje sie odpowiednio.
Formula odpowiedniego stosowania przepiséw prawa wymaga rozwazenia
tego, czy dana regulacja podlega zastosowaniu wprost, z modyfikacjami albo

57



Zbidr orgeczen

wecale (zob. J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,,Panstwo
i Prawo” 1964, nr 3, s. 370-371).

Prawo z patentu nalezy do cywilnych praw podmiotowych, o charakterze
bezwzglednym, skutecznym erga omnes i powstajacych na podstawie decyzji
administracyjnej Urzedu Patentowego.

Charakter ochrony patentowej, a tym samym skutecznosci prawnej de-
cyzji Urzedu Patentowego jest specyficzna. Z jednej bowiem strony — zgodnie
z art. 288 ust. 2 p.w.p. — ochrona patentowa powsta¢ moze jeszcze przed wyda-
niem decyzji o udzieleniu patentu. Z drugiej strony — w mysl art. 52 ust. 2 p.w.p. —
udzielenie patentu nastepuje pod warunkiem zawieszajacym — uiszczenia oplaty
za pierwszy okres ochrony. Ponadto wpis do rejestru nastepuje po uiszczeniu
wspomnianej optaty i po stwierdzeniu wykonalnosci decyzji o udzieleniu patentu
(§ 29 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie rejestrow pro-
wadzonych przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. poz. 115).
Dopiero z chwila wpisu do rejestru patent otrzymuje numer rejestrowy (§ 6 ust. 1
wspomnianego rozporzgdzenia). Rozwigzanie to koresponduje z przepisem art. 8
ust. 1 lit. a/ rozporzadzenia nr 469/2009, obligujacym wnioskodawce ubiegaja-
cego sie o udzielenie dodatkowego prawa ochronnego do podania numeru patentu
podstawowego. Skoro dysponowanie numerem rejestrowym stanowi warunek
formalny ubiegania sie o wydanie dodatkowego prawa ochronnego, to przyjety
przez Sad pierwszej instancji rezultat wyktadni przepisu art. 7 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 469/2009 nie daje sie pogodzi¢ z konstrukejg ubiegania sie o dodat-
kowe prawo ochronne. W konsekwencji jedynym, zgodnym ze wspomnianymi
celami prawa unijnego, wynikiem interpretacji tego przepisu, odpowiadajacym
zresztg praktyce m.in. Europejskiego Urzedu Patentowego, jest taki, ktdry zapre-
zentowano w skardze kasacyjnej. Pojecie daty udzielenia patentu w rozumieniu
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 469/2009 utozsamiac nalezy z momentem publi-
kacji ogloszenia o udzieleniu patentu w ,,Wiadomosciach Urzedu Patentowego”.
Zarzut blednej wykladni tego przepisu okazat sie zatem uzasadniony.

Nie mozna natomiast podzieli¢ zarzutéw naruszenia przepiséw art. 153
iart. 190 p.p.s.a., dlatego ze Sad pierwszej instancji wywigzat sie z natozonych
w wiazacym w tej sprawie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9
kwietnia 2019 r., II GSK 257/17 wskazan co do dalszego postepowania. Ocenit
bowiem zasadnie, ze organ uzupelnit uznany za brakujacy w tej sprawie ma-
teriat dowodowy. Nieuzasadniony jest réwniez zarzut naruszenia art. 141
§ 4 p.p.s.a., bo motywy zaskarzonego wyroku zawieraja wszystkie wymagane
przez ten przepis elementy, Sad pierwszej instancji wyczerpujaco odniost sie
do istoty problemu w tej sprawie. Odmienny poglad wyrazony przez Naczelny
Sad Administracyjny w kwestii wykladni przepisu prawa materialnego nie
czyni uzasadnienia zaskarzonego wyroku wadliwym.
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Kluczowa w tej sprawie wyktadnia przepisu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
nr 469/2009 nie wzbudzita watpliwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Tymczasem tego rodzaju watpliwosci sadu stanowia przestanke skierowania
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego
(zob. wyrok NSA z 28 lutego 2023 r., I GNP 1/23, LEX nr 3516050). Z tego po-
wodu Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit zadania strony skarzacej
o zwrdcenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o rozstrzy-
gniecie podniesionego zagadnienia prawnego.

Rozpoznajac zadanie skarzacej spdétki ponownie organ bedzie respek-
towat zaprezentowang wyzej wyktadnie przepisu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
nr 469/2009 i uwzgledni, ze pojecie daty udzielenia patentu oznacza publi-
kacje ogloszenia o jego udzieleniu w ,Wiadomosciach Urzedu Patentowego”.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie
art. 185 § 1 w zwiazku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ i art. 135 p.p.s.a., uchylit za-
skarzony wyrok oraz wydane w tej sprawie decyzje Urzedu Patentowego.

O kosztach postepowania Naczelny Saqd Administracyjny postanowit na pod-
stawie art. 203 pkt 1 p.p.s.a.

18

POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 12 marca 2025 r.
(I FZ 33/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Bartosz Wojciechowski (sprawozdawca)

Jezeli ogloszono upadlosé obejmujaca likwidacje majatku upadtego,
postepowania sadowe i administracyjne dotyczace masy upadlosci moga
by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie przez syndyka lub przeciwko
niemu. Upadly pozbawiony jest natomiast legitymacji formalnej do wy-
stepowania w tych postepowaniach (art. 144 ust. 1 i art. 102 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe, Dz.U. z 2024 r. poz. 794).

Naczelny Sad Administracyjny o d d alit na podstawie art. 184 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) zazalenie R. sp. z 0.0. w upadtosci
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z siedziba w P. (poprzednio: O. sp. z 0.0. z siedziba w P.) na postanowienie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdzier-
nika 2024 r. o odrzuceniu skargi kasacyjnej R. sp. z 0.0. w upadtosci z siedzibg
w P. (poprzednio: O. sp. z 0.0. z siedziba w P.) od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie ze skargi
O. sp. z o.0. z siedzibg w P. na postanowienie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 8 kwietnia 2024 r., nr DNK7.8011.33.2024 w przedmiocie
przedtuzenia blokady rachunkéw bankowych.

Z uzasadnienia

Postanowieniem z 10 pazdziernika 2024 r., III SA/Wa 1241/24 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie odrzucil skarge kasacyjna R. sp. z o.o.
w upadlosci z siedzibg w P. (dalej: spétka, skarzaca, strona) od wyroku Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 25 czerwca 2024 r., III SA/
Wa 1241/24 w sprawie ze skargi O. sp. z 0.0. z siedzibg w P. na postanowienie
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 8 kwietnia 2024 r. w przedmiocie
przedtuzenia blokady rachunkéw bankowych.

W uzasadnieniu wskazano, ze w dniu 16 wrzesnia 2024 r. spotka (repre-
zentowana przez profesjonalnego pelnomocnika) zlozyta skarge kasacyjng
od wyroku z 25 czerwca 2024 r. Skarga kasacyjna zostata podpisana przez
pelnomocnika doradce podatkowego A.S., ktéremu pelnomocnictwa udzielit
prezes zarzadu S.C. Co istotne, ztozenie tej skargi kasacyjnej nastapito nie-
malze 2 miesigce po tym jak Sad Rejonowy (...) w P., Wydziat (...) Gospodarczy
do Spraw Upadlosciowych i Restrukturyzacyjnych wydal w dniu 25 lipca
2024 r. postanowienie, w ktérym oglosit upadtosc skarzacej.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Sadu, w dniu zlozenia skargi kasacyjnej
(tj. 16 wrzesnia 2024 r.) ani spdtka, ani jej pelnomocnik nie posiadali juz legi-
tymacji do ztozenia skargi kasacyjnej. Wskazane braki w zakresie umocowania
samej spoiki, jak i jej pelnomocnika do wystepowania przed sadem, w tym
do ztozenia skargi kasacyjnej, skutkuje uznaniem, ze skarga kasacyjna po-
chodzi od podmiotu nieuprawnionego. Bezspornym bowiem jest, ze w sprawie
na skutek zmiany sposobu prowadzenia postepowania upadlo$ciowego, zmie-
niony zostal sposéb reprezentacji sp6tki (w miejsce zarzadu wyznaczony zo-
stat syndyk masy upadtosci).

W chwili obecnej to syndyk jest strona postepowania, a nie upadla spétka
(art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe
(Dz.U. z 2024 r., poz. 794; dalej: p.u.). Konstatacja, ze syndyk jest strong
w postepowaniach dotyczacych masy upadlosci, jest jednoznaczna ze stwier-
dzeniem, iz syndykowi przystuguje legitymacja do wystepowania w tych
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postepowaniach, w tym do wniesienia skargi kasacyjnej. Upadty pozbawiony
jest natomiast legitymacji formalnej do wystepowania w tych postepowaniach.

Z powyzszych wzgledéw skarga kasacyjna Spétki R. sp. z 0.0. w upadtosci —
jako niedopuszczalna — podlegata odrzuceniu. Dodatkowo Sad wskazal, iz
na dzien wystania odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem (29 lipca 2024 r.)
strong postepowania byt syndyk masy upadlosci R. sp. z 0.0. w upadtosci z sie-
dzibg w P. i to jemu Sad powinien doreczy¢ ww. przesytke. Majac na uwadze
powyzsze, na podstawie zarzadzenia z 25 wrzesnia 2024 r., wystano odpis wy-
roku z 25 czerwca 2024 r. wraz z uzasadnieniem do wyznaczonego syndyka.

W zazaleniu na to postanowienie doradca podatkowy A.S. wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci oraz o zwrot kosztéw postepowania we-
dlug norm prawem przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucil naruszenie:

— art. 178 w zw. z art. 33 § 1b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935;
dalej: p.p.s.a.) poprzez niedopuszczenie spotki do udzialu w postepowaniu
w charakterze skarzgcej i odrzucenie wniesionej przez spotke skargi kasa-
cyjnej;

—art. 141 § 4 w zw. z art. 160 p.p.s.a. poprzez zawarcie w uzasadnieniu po-
stanowienia argumentéw odbiegajacych od stanu faktycznego sprawy i niema-
jacych zastosowania w rozpoznawanej sprawie, m.in. poprzez wskazanie przez
Sad pierwszej instancji, ze sprawa bedaca przedmiotem skargi kasacyjnej do-
tyczy masy upadlo$ci, oraz ze pelnomocnictwo udzielone przez spoétke petno-
mocnikowi wygasto na podstawie art. 102 p.u.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Prawidtowo bowiem Sad wojewddzki powotat art. 178 p.p.s.a. oraz art. 144
ust. 1iart. 102 p.u. i odrzucit skarge kasacyjna jako pochodzaca od podmiotu
nieuprawnionego, wskazujac, ze w sprawie zmieniony zostat sposéb reprezen-
tacji spotki — w miejsce zarzgdu wyznaczony zostat syndyk masy upadtosci.

W aktach sadowych sprawy znajduje sie odpis postanowienia Sadu Rejono-
wego (...) w P, (...) Wydziat Gospodarczy, z 25 lipca 2024 r., (...) w sprawie
ogloszenia upadlosci spéiki i wyznaczenia syndyka w osobie M.D. Powotanie
syndyka ujawniono tez w KRS spéiki.

Bezdyskusyjnie zatem upadta spétka (a w konsekwencji i ustanowiony przez
nig pelnomocnik) pozbawiona byta legitymacji formalnej do dalszego udziatu
W postepowaniu.

Zapatrywania tego nie moze zmieni¢ argumentacja podnoszona w zazaleniu,
jakoby spoétka zachowata legitymacje do dziatania w charakterze strony, bowiem
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wyrok dotyczyt przedtuzenia blokady rachunkéw bankowych, a wiec nie przed-
miotu wchodzacego do masy upadlosci, ale czynnos$ci organu administracji.

Jak zasadnie wskazat juz NSA w postanowieniu z 18 grudnia 2024 r., I FZ
278/24 (ktérym to postanowieniem NSA oddalit zazalenie R. sp. z 0.0. w upa-
dltosci z siedzibg w P. na postanowienie WSA w Poznaniu z 14 pazdziernika
2024 r., I SA/Po 312/24, o odmowie dopuszczenia do udzialtu w postepowaniu
sagdowym w charakterze skarzacej w sprawie ze skargi O. sp. z 0.0. z siedzibg
w P. (obecnie syndyk masy upadtosci R. sp. z 0.0. w upadtosci z siedzibg w P.)
na czynnos¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego P. z 12 marca 2024 r. w przed-
miocie wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT czynnych): ,,(...) w uzasadnieniu
uchwaty z 10 lutego 2006 r. (sygn. akt III CZP 2/06, OSP 2008, z. 6, poz. 71,)
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na dominujacy w pi$miennictwie oraz orzecznic-
twie poglad, ze postepowanie dotyczy masy upadlosci lub przedmiotu wcho-
dzacego w sktad masy upadlosci, jezeli jego wynik moégtby mie¢ wplyw na stan
masy upadtosci i mozliwosé zaspokojenia sie z niej przez wierzycieli upadtego.
Zalicza sie tu zaréwno postepowania, w ktérych upadlemu przypada rola po-
woda, jak i postepowania, w ktérych upadtemu przypada rola pozwanego, bez
réznicy, czy chodzi w nich o pozycje czynne lub bierne masy upadtosci, jak tez
bez rdznicy, czy sprawa jest sprawg o $wiadczenie, uksztaltowanie lub usta-
lenie, jezeli tylko wynik postepowania mdgtby mie¢ wplyw na stan masy upa-
dtosci i mozliwosé zaspokojenia sie z niej przez wierzycieli upadtego”.

Naczelny Sad Administracyjny w ww. postanowieniu przyjat, ze sprawa ze skargi
na czynnos$¢ wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT czynnych jest sprawa doty-
czacg masy upadlosci.

Podobnie w sprawie niniejszej, NSA w sktadzie obecnym stoi na stanowisku,
ze sprawa dotyczaca przedtuzenia blokady rachunkéw bankowych (z uwagi
na uzasadniona obawe niewykonania zobowigzania w podatku VAT), réwniez
jest sprawa dotyczaca masy upadlosci. Zatem legitymacja procesowa przystu-
guje jedynie syndykowi, a nie upadtemu.

Nie jest uzasadniony zarzut naruszenia art. 33 § 1b p.p.s.a., ktéry to przepis
nie byl w ogdle stosowany przez Sad (brak zgdania dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu w tym trybie).

Uzasadnienie skarzonego postanowienia jest tez prawidtowo sporzadzone
i poddaje sie kontroli instancyjnej, zatem nie moze odnies¢ skutku zarzut na-
ruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.

Z tych wszystkich wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 w zw. z art. 197 § 1i § 2 p.p.s.a. orzek! jak w sentencji.

Odnoszac sie do wniosku spo6tki o zasadzenie zwrotu kosztéw postepo-
wania zazaleniowego, Naczelny Sad Administracyjny, abstrahujac od kie-
runku rozstrzygniecia, ktéry co do zasady nie pozwala na zasadzenie kosztow
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postepowania na rzecz spotki (zazalenie oddalono), uznaje za zasadne wyja-
$nié, ze przepisy p.p.s.a. regulujace kwestie obcigzenia kosztami postepowania
sadowoadministracyjnego w II instancji stron takiego postepowania (art. 203
i art. 204 p.p.s.a.) nie znajduja zastosowania do postepowania zazaleniowego.

19

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 26 marca 2025 r.
(II FSK 633/23)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Tomasz Zborzynski (sprawozdawca)
Sedziowie: del. WSA Artur Kot, NSA Aleksandra Wrzesinska-Nowacka

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. spétka jawna,
powstata w trakcie roku obrotowego z przeksztalcenia innej spotki, byta
uprawniona — z zastosowaniem analogia legis — do zlozenia informacji,
o ktdrej stanowi art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a/ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)
w terminie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. b/ tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjnyoddalil napodstawie art. 184 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2325 ze zm.) skarge kasacyjng Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
17 stycznia 2023 r. w sprawie ze skargi A. Sp. j. z siedzibg w K. na interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 maja 2022 r.,
nr (...) w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb prawnych, a takze — zgodnie
z art. 204 pkt 2 powyzszej ustawy—zasad zit od Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej na rzecz A.S. Sp. j. z siedzibg w K. trzysta szes¢dziesiat ztotych
tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Z uzasadnienia

Zaskarzonym wyrokiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
uwzglednit skarge spotki jawnej A.S. z siedziba w K. (dalej: spétka albo skarzaca)
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i uchylit zaskarzong nig indywidualng interpretacje Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Stan sprawy przedstawia sie nastepujaco:

We wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego skarzaca spotka podata, ze powstata dnia 1 grudnia 2021 r. w wyniku
przeksztatcenia spotki komandytowej w spotke jawna, ktérej wspolnikami
zostaly dwie osoby fizyczne i spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Nie
zamknieto ksiag rachunkowych, totez rok obrotowy trwat do dnia 31 grudnia
2021 r. Rejestracja spotki w Krajowym Rejestrze Sadowym nastapita dnia 1
grudnia 2021 r., a dnia 6 grudnia 2021 r. Spé6tka zlozyta naczelnikowi wiasci-
wego urzedu skarbowego informacje, o ktorej stanowi art. 1 ust. 3 pkt 1alit. a/
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.), celem nieuzyskania statusu
podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dnia 21 grudnia 2021 r.
w nastepstwie sprzedazy udzialu spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
w spolce jawnej jej wytacznymi wspélnikami pozostaty dwie osoby fizyczne.

Skarzaca zadala pytanie, czy zlozenie przez nig informacji jest skuteczne
i powoduje, zZe nie jest ona podatnikiem podatku dochodowego od oséb praw-
nych, a jej przychody i koszty beda rozliczane przez jej bezposrednich i po-
srednich wspdlnikéw bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych na zasadach okreslonych w art. 5 u.p.d.o.p. Zajeta réwnoczesnie
stanowisko, ze prawidlowa jest odpowiedz twierdzaca, poniewaz w sytu-
acji kontynuowania przez spotke jawna roku obrotowego zapoczatkowanego
przez spdtke przeksztalcona, spotka jawna nie moglaby zlozy¢ wymaganej
informacji przed rozpoczeciem roku obrotowego, a to wobec obowigzku po-
dania w niej danych sp6tki, ktdra powstata dopiero w wyniku przeksztalcenia,
a wiec w okresie pdzZniejszym.

Skarzaca podniosta, ze — poniewaz zaréwno przepisy u.p.d.o.p., jak i przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2123;
dalej: ustawa nowelizujaca z 2020 r.) — nie przewiduja przypadku powstania
spotki jawnej w wyniku przeksztalcenia innej spdétki w trakcie roku obroto-
wego, te luke prawna nalezy uzupelni¢ w sposéb przewidziany w pdzniejszej
ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105, dalej: ustawa nowelizujaca
z 2021 r.), przez dopuszczenie mozliwosci zlozenia informacji w terminie 14
dni od dnia zarejestrowania spotki jawnej powstatej w wyniku przeksztatcenia.
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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w indywidualnej interpretacji z 17
maja 2022 r. uznat stanowisko skarzacej za nieprawidtowe. Wskazat, ze spétka
jawna, ktdrej wspdlnikami nie sa wytacznie osoby fizyczne, jest obowigzana
do zlozenia informacji przed rozpoczeciem roku obrotowego, a w przypadku
zmian w skladzie wspolnikéw — do zlozenia aktualizacji w terminie 14 dni
od zaistnienia zmian. W przypadku zaniechania ztozenia informacji spétka
od pierwszego dnia roku obrotowego albo od dnia zaistnienia zmian uzyskuje
status podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych. Poniewaz spétka
przeksztatcona kontynuuje dziatalnos¢ spoétki przeksztalcanej, informacje po-
winna zlozy¢ w terminie 14 dni od rejestracji przeksztalcenia, jezeli nastapita
zmiana wspdlnikéw lub przed dniem rejestracji, jezeli do zmiany wspolnikéw
nie doszlo. W przypadku opisanym we wniosku do zlozenia informacji zobo-
wigzana byla przeksztatcana spdtka komandytowa, podczas gdy zlozyla ja
dopiero spotka jawna po rejestracji przeksztalcenia, co powoduje, ze w dacie
przeksztalcenia uzyskata ona status podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych.

W skardze na te interpretacje skarzaca zarzucila naruszenie art. 1 ust. 3
pkt 1a lit. b/ u.p.d.o.p. (w brzmieniu obowigzujacym dnia 1 stycznia 2021 r.)
przez uznanie, ze zgtoszenie informacji przez spétke jawna po rejestracji prze-
ksztalcenia jest nieskuteczne i spétka uzyskuje status podatnika podatku do-
chodowego od 0séb prawnych.

Uzasadniajac uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej nia interpretacji
na podstawie art. 146 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2022 r. poz. 329, dalej: p.p.s.a.) Wojewodzki Sad Administracyjny
wskazal, ze obowiazek ztozenia informacji, o ktérej stanowi art. 1 ust. 3 pkt 1a
lit. a/ u.p.d.o.p., nie spoczywa na spdlce przeksztalcanej, bowiem adresatem
tego obowiazku jest powstata w wyniku przeksztalcenia spdtka jawna; po-
twierdza to tre$¢ urzedowych formularzy CIT-15J oraz CIT/JW (sktadajacymi
je podmiotami sa spétki jawne). Brak przy tym podstaw do odmiennego trak-
towania spétki jawnej powstatej w wyniku przeksztatcenia w trakcie roku ob-
rotowego; skoro zatem w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. w przepisach regu-
lujacych sktadanie informacji nie przewidziano takiego przypadku, zaistniata
luka prawna w zakresie terminu na ztozenie omawianej informacji winna by¢
wypelniona w drodze analogii legis przez zastosowanie hipotezy art. 1 ust. 3
pkt 1a lit. b/ u.p.d.o.p. — i uznanie obowiazku ztozenia informacji przez prze-
ksztalcong spétke jawng w terminie 14 dni od jej powstania/zarejestrowania
(a wiec analogicznie do aktualizacji informacji z powodu zmian w sktadzie po-
datnikéw/wspélnikéw). Takie rozwiazanie obowiazuje tez od dnia 1 stycznia
2022 r. na mocy przytoczonej wczesniej ustawy nowelizujacej z 2021 r.
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W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej wniodst o jego uchylenie w catosci i rozpoznanie
skargi przez jej oddalenie, ewentualnie o przekazanie sprawy Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania, a takze
o zasadzenie kosztow postepowania.

Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. zarzucil naruszenie:

1. art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a/ ilit. b/ w zwigzku z art. 1 ust. 5 u.p.d.o.p. i art. 2a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.; dalej: o.p.) przez ich btedng wyktadnie i w konsekwencji
bledne przyjecie przez Sad, ze przepisy u.p.d.o.p. w stanie prawnym obowig-
zujacym od dnia 1 stycznia 2021 r. zawieraly luke prawna, ktéra powinna
by¢ wypelniona poprzez zastosowanie w drodze analogii art. 1 ust. 3 pkt 1a
lit. b/ u.p.d.o.p., zatem nalezato przyjac, iz termin na wypelnienie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a/ u.p.d.o.p. rozpoczyna swdj bieg
najwczesniej z dniem powstania spétki jawnej — podczas gdy prawidtowo nale-
zalo przyjac, ze jezeli spétka jawna powstaje w wyniku przeksztalcenia innej
spotki prawa handlowego, to wéwczas informacje, o ktérej mowa w art. 1
ust. 1 pkt 1a u.p.d.o.p. powinna ztozy¢ przed dniem rejestracji przeksztalcenia
spotki spotka przeksztatcana;

2. art. 1 ust. 3 pkt 1a lit a/ w zwiagzku z art. 1 ust. 5 u.p.d.o.p. przez ich
btedna wyktadnie polegajaca na uznaniu, ze obowiazek ztozenia informacji,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la lit. a/ u.p.d.o.p. spoczywa wylacznie
na spodtce jawnej w terminie 14 dni, liczac od dnia zarejestrowania spotki
jawnej, podczas gdy do zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 1a u.p.d.o.p. zobowigzana byta spétka przeksztalcana (spétka komandy-
towa) przed dniem rejestracji przeksztatcenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna skarzaca sp6tka wniosta o oddalenie tej
skargi i zasadzenie kosztéw postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Punkt wyjscia oceny prawidlowosci wykltadni prawa podatkowego przy-
jetej w zaskarzonym wyroku stanowi stwierdzenie, ze w stanie prawnym obo-
wigzujacym od dnia 1 stycznia 2021 r., na mocy art. 1 ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p.,
informacje warunkujaca nieuzyskanie statusu podatnika podatku dochodo-
wego od o0séb prawnych winna zlozy¢ zainteresowana spétka jawna, a nie
jakakolwiek inna spotka — takze istniejaca wczesniej spétka komandytowa,
z przeksztalcenia ktorej spotka jawna powstata. Wniosek taki wyplywa
wprost z tresci przytoczonego przepisu, w ktérym mowa jest o tym, ze prze-
pisy u.p.d.o.p. maja réwniez zastosowanie do spdtek jawnych majacych
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siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wspdlni-
kami spélki jawnej nie sa wylacznie osoby fizyczne, a spétka jawna nie ztozy
informacji wedtug okreslonego wzoru i o okreslonej tresci. Nie ma wiec pod-
staw normatywnych do przyjecia, Zze obowigzanym do ztozenia rzeczonej in-
formacji moze by¢ juz poprzednik prawny spétki jawnej — tym bardziej, ze (jak
stusznie zauwazyt Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu) réwniez
urzedowe formularze, na ktérych informacje te nalezy zgtaszaé, przewiduja,
ze podmiotami sktadajacymi informacje sa spétki jawne, a ponadto (co Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Poznaniu réwniez trafnie zauwazyt) zgodnie
z art. 251 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlo-
wych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18; dalej k.s.h.) spétka jawna powstaje z chwilg
wpisania jej do rejestru, wiec wczesniej nie mozna nawet okresli¢ jej firmy
(nazwy). Uprawnienie do zlozenia informacji, zaréwno ze wzgledéw mate-
rialnoprawnych, jak i formalnych, ma wiec wylacznie nowopowstata spétka
jawna.

Spotka jawna powstata z przeksztatcenia spétki komandytowej i konty-
nuujaca dziatalnosé tej ostatniej w trakcie roku obrotowego nie mogta za-
do$éuczyni¢ obowigzkowi zlozenia informacji przed rozpoczeciem roku
obrotowego (art. 1 ust. 3 pkt la lit. a/ u.p.d.o.p.) z oczywistych przyczyn
obiektywnych. Przepis precyzujacy termin do zlozenia informacji (art. 1
ust. 3 pkt 1a lit. ¢/ u.p.d.o.p.) w przypadku — miedzy innymi — powstania
spotki jawnej z przeksztalcenia innej spo6tki, do porzadku prawnego wpro-
wadzono dopiero z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy przytoczonej wcze-
$niej ustawy nowelizujacej z 2021 r. Skoro w stanie prawnym obowiazu-
jacym w roku 2021 nie przewidziano sytuacji powstania spétki jawnej
z przeksztalcenia innej spotki w trakcie roku obrotowego, racjonalne jest
wiec stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
by te sytuacje ocenic¢ jako luke prawng i wypelni¢ w drodze analogia legis
przez zastosowanie obowiazujacego juz w 2021 r. przepisu przewidzianego
dla aktualizacji informacji (art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. b/ u.p.d.o.p.), zawieraja-
cego analogiczny 14-dniowy termin, jak obowiazujacy od dnia 1 stycznia
2022 r. art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. ¢/ u.p.d.o.p. 14-dniowy termin do zgloszenia
informacji w przypadku powstania sp6tki jawnej w wyniku przeksztatcenia
innej spotki.

Oznacza to, ze Naczelny Sad Administracyjny w pelni podziela poglad
prawny, wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w za-
skarzonym wyroku - tak co do podmiotu uprawnionego do ztozenia informacji
decydujacej o wyborze formy opodatkowania, jak i co do terminu zloZenia ta-
kiej informacji w przypadku powstania sp6tki jawnej z przeksztalcenia innej
spotki w trakcie roku obrotowego
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Nietrafne sg wiec zarzuty podniesione w skardze kasacyjne;.

W szczegoblnosciniezasadnie organinterpretacyjnyzarzucanaruszenieart. 1
ust. 3 pkt 1alit. a/ ilit. b/ w zwigzku z art. 1 ust. 5 u.p.d.o.p. iart. 2a o.p. przez
ich btedna wyktadnie. Wbrew zalozeniu, lezacemu u podstaw tego zarzutu,
przepisy u.p.d.o.p. w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2021 r. rzeczywiscie zawieraly luke prawna, bowiem nie przewidywatly
mozliwosci powstania spo6tki jawnej w trakcie roku obrotowego, w wyniku
przeksztalcenia innej spétki oraz nie przewidywaly terminu na zlozenie
w takim przypadku informacji powodujacej wytaczenie powstatej spdtki
z kregu podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych. Trudno tez
przyjaé, ze w takim przypadku i tylko w tamtym (jednorocznym) okresie
spotki jawne pozbawione byly mozliwosci wyboru formy opodatkowania,
wzglednie, ze dla realizacji tej mozliwos$ci niezbedna byta stosowna aktyw-
nos¢ spotek bedacych poprzednikami prawnymi spétek jawnych powstatych
w wyniku przeksztatcenia — zwlaszcza, ze sktadania informacji w zastep-
stwie nowopowstatych spétek jawnych przepisy u.p.d.o.p. nie przewidy-
waly i nie przewiduja. W tej sytuacji zastosowanie w drodze analogii art. 1
ust. 3 pkt 1a lit. b/ u.p.d.o.p. byto wiec w pelni zasadne, gdyz powodowato,
ze termin na wypelnienie obowigzku przewidzianego w art. 1 ust. 3 pkt la
lit. a/ u.p.d.o.p. rozpoczynal swdj bieg z dniem powstania spotki jawnej,
a wiec w chwili, gdy byto obiektywnie mozliwe ztozenie informacji w formie
przewidzianej przez prawo, to jest z zastosowaniem urzedowych formularzy
CIT-15J i CIT/JW, a takze z mozliwosciag podania wszystkich wymaganych
danych nowopowstatej sp6tki, w tym jej nazwy (firmy). Twierdzenia organu
interpretacyjnego odnoszace sie zaréwno do zlozenia informacji w zastep-
stwie nowopowstalych spétek jawnych, jak i kwestionujace mozliwo$é okre-
$lenia terminéw do zlozenia takich informacji w trakcie roku obrotowego,
nie zastuguja wiec na uwzglednienie.

Poniewaz zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej nie okazaly sie zasadne,
skarga ta zostala oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a.

O zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 204 pkt 2 p.p.s.a. oraz stosowanego odpowiednio § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a/
w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1964), zasadzajgc od organu interpretacyjnego na rzecz
skarzacej spotki kwote 360 zt tytulem oplaty za sporzadzenie i wniesienie
odpowiedzi na skarge kasacyjng oraz udzial w rozprawie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym adwokata, ktéry prowadzit sprawe w pierwszej in-
stancji.
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20

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 8 kwietnia 2025 r.
(III FSK 1026/24)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Jan Rudowski (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Jolanta Sokotowska, Bogustaw Wozniak

Zawarty w art. 71a § 9 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)
zwrot normatywny ,.bezpodstawnie uchyla sie” nie wymaga aby dla po-
prawnosci postanowienia okreslajacego wysokosé nieprzekazanej kwoty,
kazdorazowo w toku kontroli prawidlowosci realizacji zastosowanego
srodka egzekucyjnego, prowadzié postepowanie wyjasniajace w zakresie
wymagalnosci wierzytelnosci, nawet w sytuacji gdy dtuznik zajetej wie-
rzytelnosci uznat wierzytelnos$é za wymagalna.

Naczelny Sad Administracyjnyu z n a  zasadnosé skargi kasacyjnej Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie od wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ze skargi J.C. na po-
stanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z dnia 18 lipca
2023 r., nr 2801-1EE.7192.76.2023 w przedmiocie egzekucji swiadczen pienigz-
nych i na podstawie art. 188 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U z 2022 r. poz. 329 ze zm.) oraz
na podstawie art. 151 tej ustawy oddalit skarge, a takze na mocy art. 203
pkt 2 w zwigzku z art. 205 § 2 powyzszej ustawy zasadzil od J.C.narzecz
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie czterysta szesédziesiat zlo-
tych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z 14 maja 2024 r., I SA/Ol 366/23, Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) po rozpoznaniu
skargi J.C. (dalej: skarzacy albo strona) na postanowienie Dyrektora Izby Ad-
ministracji Skarbowej w Olsztynie z 18 lipca 2023 r. w przedmiocie okreslenia
wysokosci nieprzekazanych wierzytelnosci uchylil zaskarzone postanowienie
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oraz poprzedzajacg ja postanowienie organu pierwszej instancji, a ponadto za-
sadzit od organu na rzecz strony kwote 597 zt tytutem zwrotu kosztéw poste-
powania sadowego.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia — Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Olsztynie w toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego
wobec B. sp. z 0.0. w restrukturyzacji (dalej: zobowigzany albo spé6tka) do-
konat zajecia przystugujacych tej spélce wierzytelnosci od skarzacego jako
dtuznika zajetej wierzytelnosci.

Pismami z 21 czerwca i 28 lipca 2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Olsztynie — w zwigzku z brakiem odpowiedzi na dokonane zajecie z 6
sierpnia 2014 r. — skierowal do skarzacego ponaglenie, ktéry w odpowiedzi
uznatl zajeta wierzytelno$é. Pismami z 15 stycznia i 26 lutego 2019 r. —
w zwiazku z brakiem realizacji zajecie z 17 wrzesnia 2018 r. — organ skierowat
wezwania, w odpowiedzi na ktére skarzacy pismami z 30 stycznia i 20 marca
2019 r. poinformowal, ze przekazuje zobowigzanej spélce, zgodnie z art. 890
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego, srodki finansowe na poczet wynagro-
dzen dla pracownikéw na podstawie przedtozonych przez spéike list ptac.

Pismem z 19 maja 2022 r. organ wezwat skarzacego do przekazania w ter-
minie 7 dni kwot, ktére bez zgody organu zostaly wyplacone zobowiazanemu.
Pismem z 31 maja 2022 r. skarzacy ponownie wyjasnil, ze srodki finansowe
zostalty przekazane zobowiazanej spétce na poczet wynagrodzen dla pracow-
nikéw. Pismem z 28 czerwca 2022 r. organ poinformowat strone, ze podane
przez nig okolicznosci nie uzasadniaja przekazywania kwot zobowigzanej
spolce z pominieciem organu, za$ pismem z 16 sierpnia 2022 r. poinformowat,
ze prowadzi postepowanie wyjasniajace zmierzajace do okreslenia wysokosci
nieprzekazanych kwot.

W wyniku przeprowadzonej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego War-
szawa-Wola kontroli prawidlowosci realizacji srodka egzekucyjnego, zakon-
czonej protokotem z 19 stycznia 2023 r., w oparciu o przedstawione przez
skarzgcego dokumenty finansowe ustalono, ze w okresie od stycznia 2017 r.
do czerwca 2022 r. dokonatl on ptatnosci na rzecz zobowigzanego na laczng
kwote 6 905 064,43 zl.

Skarzacy nie wniést do wyzej wskazanego protokotu zastrzezen.

W oparciu o powyzsze ustalenia kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Olsztynie, dziatajac na podstawie art. 71a § 9 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.;
dalej: u.p.e.a.), postanowieniem z 5 maja 2023 r. okreslit stronie wysoko$¢ nie-
przekazanych wierzytelnosci pienieznych na tgczna kwote 5 791 336,73 zt.
W ocenie organu, strona w okresie od 1 stycznia do 15 grudnia 2017 r. i od 1
pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wyplacila na rzecz zobowigzanej
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spoiki tacznie kwote 5 799 915,97 zi, przy czym przekazalta na rzecz organu
kwote 8579,24 z1, co powodowalo, ze taczna kwota nieprzekazanych wierzy-
telnosci wynosita 5 791 336,73 zt.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie zaskarzonym postano-
wieniem z 18 lipca 2023 r. uchylil postanowienie organu pierwszej instancji
w catosci i okres$lit wysokosé nieprzekazanych wierzytelnosci pienieznych
w lacznej kwocie 3 256 041,52 zi. Wskazat, ze z dokumentéw ujawnionych
w toku kontroli prawidtowo$ci realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego
wynika, ze — z wyjatkiem okreséw, na ktére organ egzekucyjny wstrzymat re-
alizacje konkretnych zaje¢ — nie wystapity inne przestanki, ktére pozwolityby
stronie skutecznie uchyla¢ sie od przekazania zajetych wierzytelnosci. Zda-
niem organu, przeprowadzona kontrola wykazata istnienie oraz wymagalnosé
wierzytelnosci. Istnienia oraz wymagalnosci wierzytelnosci, jak réwniez faktu
ich zajecia, nie kwestionowat tez skarzacy.

Zdaniem organu, dtuznik zajetej wierzytelnosci nie wykazatl, aby zaistniaty
uzasadnione prawnie podstawy do nieprzekazania zajetych kwot. W szcze-
golnosci nie uprawniata do przekazania srodkéw finansowych zobowiazanej
spolce bez zgody organu okoliczno$¢é zabezpieczenia srodkéw na wynagro-
dzenia pracownikéw spotki.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie strona
wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia i umorzenie postepowania.

W skardze podniesiono zarzuty naruszenia:

1) przepiséw postepowania majace wptyw na rozstrzygniecie, tj.:

a) art. 7 i art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.; dalej: k.p.a.),
art. 71b § 9 i art. 89 § 2 u.p.e.a. poprzez brak dokltadnego ustalenia kwot obje-
tych zajeciami oraz brak zbadania przestanki bezpodstawnosci;

b) art. 89 § 2 u.p.e.a. poprzez brak konkretyzacji zajetych wierzytelnosci
w zawiadomieniach kierowanych do skarzacego;

c) art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.; dalej: p.u.) poprzez brak zawieszenia egze-
kucji pomimo wydania zabezpieczenia przez sad upadtosciowy,

2) przepisow prawa materialnego majgcych wplyw na rozstrzygniecie,
tj.: art. 252 § 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2309 ze zm.; dalej: p.r.) poprzez okreslenie kwoty nie-
przekazanej wierzytelnosci pomimo objecia jej ukladem w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym zobowiazanej spotki.

Sad pierwszej instancji uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedza-
jace je postanowienie organu pierwszej instancji.
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Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarga
strony zastugiwala na uwzglednienie, jakkolwiek jedynie czesciowo z uwagi
na podniesione w niej zarzuty.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, w sprawie nie wyjasniono jaka umowa
laczyla zobowiagzana spotke ze skarzacym i jakim tytutem zostaly doko-
nane platnosci na rzecz zobowigzanej spotki — nie ustalono charakteru
wierzytelnosci, ani daty, w ktérej staty sie one wymagalne. Sad zaznaczyt,
Ze przyjeta w zaskarzonym postanowieniu metodologia opiera sie wylacznie
na uwzglednieniu dat przeptywéw s$rodkéw pienieznych pomiedzy strong
a zobowigzang spdtky oraz okreséw przerw w realizacji zaje¢. Pomija na-
tomiast sam tytul prawny wierzytelnosci, jak i date ich wymagalnosci,
tj. okolicznosci istotne dla stwierdzenia, ze dluznik zajetej wierzytelnosci
bezpodstawnie uchylil sie od przekazania organowi egzekucyjnemu zajetej
wierzytelnosci.

Sad wskazal, ze powyzszy zakres ustalen byl réwniez istotny w kontekscie
ewentualnego przedawnienia zajetych wierzytelnosci. W ocenie Sadu pierw-
szej instancji, tres¢ zobowiazania, z ktérego wynika zajeta wierzytelnos¢ musi
by¢ oceniana z perspektywy przepiséw witasciwych dla tego zobowiazania.
Zatem ocena bytu spornej wierzytelnosci powinna by¢ dokonana z uwzgled-
nieniem wszystkich wlasciwych w sprawie przepiséow Kodeksu cywilnego,
a wiec nie tylko przepiséw dotyczacych okreséw, po uptywie ktérych naste-
puje przedawnienie zobowigzania, ale takze przepiséw, ktére majg wplyw
na bieg terminu tego przedawnienia.

Ponadto, zdaniem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w sprawie nie dokonano rozwazenia, co do skutkéw postanowienia Sadu Rejo-
nowego w Olsztynie Wydzial V Gospodarczy z 6 kwietnia 2023 r., (...), o zawie-
szeniu postepowan egzekucyjnych w trybie postepowania zabezpieczajacego,
na mozliwos¢ wydania zaskarzonego postanowienia w przedmiocie okreslenia
wysokosci nieprzekazanych wierzytelnosci. W ocenie Sadu — skoro zaskarzone
postanowienie zostalo wydane w toku postepowan egzekucyjnych prowadzo-
nych wobec zobowigzanej spdtki — to nie mozna twierdzié, ze zawieszenie
przez sad upadlosciowy postepowan egzekucyjnych pozostaje bez wplywu
na mozliwo$é dochodzenia od strony kwot zajetych wierzytelnosci (...).

Od powyzszego orzeczenia skarge kasacyjna ztozyt organ, w ktérej wnidst
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania. Dodatkowo organ
zrzek} sie rozprawy.

Zaskarzonemu wyrokowi organ zarzucit naruszenie:

I. prawa materialnego poprzez btedna wykladnie art. 71a § 9 u.p.e.a.,
a w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie (odmowe zastosowania);
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I1. przepisow postepowania majace istotny wpltyw na wynik sprawy, tj.:

1) art. 134 § 1, art. 135, art. 141 § 4 i art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ oraz art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) poprzez btedng
ocene dzialan organu podatkowego i wadliwe uznanie, ze organ podatkowy
wydal zaskarzone postanowienie z naruszeniem art. 7la § 9 u.p.e.a oraz
art. 77 § 1, art. 80, art. 124 § 11 § 2 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a i bezpod-
stawne zastosowanie srodkéw przewidzianych w ustawie p.p.s.a. do usuwania
naruszenia prawa w rozstrzygnieciach administracyjnych poprzez uchylenie
postanowien zamiast oddalenia skargi;

2) art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez zawarcie w uzasadnieniu wyroku btednych
wskazan co do dalszego postepowania organu w zwigzku z ww. naruszeniami
prawa procesowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona wniosta o oddalenie tej skargi
oraz zasadzenie kosztéw postepowania. Strona zrzektla sie rozpoznania skargi
kasacyjnej na rozprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zawierata usprawiedliwione podstawy, a zatem zastugi-
watla na uwzglednienie.

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej (podstaw kasacyjnych) chyba, ze za-
chodzg przestanki niewaznosci postepowania sgdowego wymienione w § 2
powotlanego artykutu. Takich jednak przestanek w niniejszej sprawie z urzedu
nie odnotowano. Nie ujawniono takze podstaw do odrzucenia skargi ani umo-
rzenia postepowania przed Sadem pierwszej instancji, ktére obligowatyby
Naczelny Sad Administracyjny do wydania postanowienia przewidzianego
w art. 189 p.p.s.a. (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia
2009 r., IT GPS 5/09). Skarga kasacyjna zostala zatem zbadana wedtug reguty
zwigzania zarzutami w niej zawartymi (art. 183 § 1 ab initio p.p.s.a.).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zastuguja na uwzglednienie
podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty. Zaréwno zarzut naruszenia art. 71a
§ 9 u.p.e.a. poprzez jego bledna wykladnie a w konsekwencji niewlasciwe za-
stosowanie (odmowa zastosowania), jak i powiazane z nim zarzuty procesowe.

Wymagawskazania, ze zgodnie z trescigart. 89 § 1 u.p.e.a., organ egzekucyjny
dokonuje zajecia wierzytelnosci pienieznej innej, niz okreslona w art. 72-85,
przez przestanie do dtuznika zobowigzanego zawiadomienia o zajeciu wie-
rzytelno$ci pienieznej zobowigzanego i jednoczes$nie wzywa dluznika zajetej
wierzytelnosci, aby naleznej od niego kwoty do wysokosci egzekwowanej
naleznosci wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia naleznosci w terminie
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i kosztami egzekucyjnymi bez zgody organu egzekucyjnego nie uiszczat zo-
bowigzanemu, lecz nalezna kwote przekazal organowi egzekucyjnemu na po-
krycie nalezno$ci. Zajecie wierzytelnosci jest dokonane z chwila doreczenia
dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu. Zajecie wierzy-
telnosci z tytulu dostaw, robdt i ustug dotyczy réwniez wierzytelnosci, ktére
nie istnialy w chwili zajecia, a powstana po dokonaniu zajecia z tytutu tych
dostaw, robot i ustug (art. 89 § 2 u.p.e.a.). Jednoczes$nie z przestaniem zawia-
domienia, o ktérym mowa w § 1, organ egzekucyjny wzywa dluznika zajetej
wierzytelnosci, aby w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia ztozyt
oswiadczenie dotyczace tego czy;

a) uznaje zajeta wierzytelnos¢ zobowigzanego,

b) przekaze organowi egzekucyjnemu z zajetej wierzytelnosci kwoty na po-
krycie naleznosci lub z jakiego powodu odmawia tego przekazania, i

¢) w jakim sgdzie lub przed jakim organem toczy sie albo toczyla sie sprawa
o zajetg wierzytelno$¢ (art. 89 § 3 pkt 1 u.p.e.a.).

Jednoczesnie z przestaniem zawiadomienia, o ktérym mowa w § 1 powota-
nego przepisu, organ egzekucyjny zawiadamia zobowigzanego, ze nie wolno
mu zajetej kwoty odebraé ani tez rozporzadza¢ nig (art. 89 § 3 pkt 2 u.p.e.a.).

Zgodnie natomiast z art 71a § 1 u.p.e.a. organy egzekucyjne uprawnione
sq do przeprowadzania u dluznikdéw zajetej wierzytelnosci, z wylaczeniem
bankéw, kontroli prawidlowosci realizacji zastosowanego s$rodka egzeku-
cyjnego, z zastrzezeniem § 2. Stosownie do art. 71a § 9 u.p.e.a. jezeli w wy-
niku kontroli stwierdzono, ze dluznik zajetej wierzytelnosci bezpodstawnie
uchyla sie od przekazania zajetej wierzytelnosci albo czesci wierzytelnosci
organowi egzekucyjnemu, organ ten wydaje postanowienie, w ktérym okresla
wysokos¢ nieprzekazanej kwoty. Na postanowienie w sprawie wysokoS$ci nie-
przekazanej kwoty przystuguje zazalenie.

W mysl art. 71b u.p.e.a., jezeli dtuznik zajetej wierzytelnosci bezpodstawnie
uchyla sie od przekazania zajetej wierzytelnosci albo czesci wierzytelnosci or-
ganowi egzekucyjnemu, zajeta wierzytelno$¢ albo czes$¢ wierzytelnosci moze
by¢ sciagnieta od dtuznika zajetej wierzytelnosci w trybie egzekucji admini-
stracyjnej. Podstawg wystawienia tytultu wykonawczego jest postanowienie,
o ktérym mowa w art. 71a § 9 u.p.e.a. Tytult wykonawczy wystawia organ eg-
zekucyjny, ktéry dokonat u dtuznika zajetej wierzytelnosci zajecia wierzytel-
nosci.

Przepis art. 71a § 9 u.p.e.a. statuuje, jako przestanke okreslenia kwoty
nieprzekazanej wierzytelnosci, bezpodstawne uchylanie sie dluznika zajetej
wierzytelnosci od jej przekazania organowi egzekucyjnemu w catosci badz
w czeSci. Uzyty przez ustawodawce zwrot normatywny ,bezpodstawnie
uchyla sie” byl juz wielokrotnie interpretowany w orzecznictwie sadow
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administracyjnych oraz literaturze. Zgodnie przyjmuje sie, ze zwrot ten nalezy
interpretowac jako przestanke prawna, a nie faktyczna. Zatem uchylanie sie
przez dtuznika zajetej wierzytelnos$ci od jej przekazania organowi egzekucyj-
nemu z przyczyn faktycznych, np. trudnej sytuacji ekonomicznej, bedzie stano-
wito podstawe do wydania postanowienia okreslajacego wysoko$¢ nieprzeka-
zanej kwoty. O braku bezpodstawnosci uchylania sie dtuznika od przekazania
zajetej wierzytelnosci mozna méwic tylko w tych przypadkach, ktére umozli-
wiaja mu skuteczne uchylanie sie od wykonania zobowigzania wzgledem wie-
rzyciela (np. zarzut przedawnienia, potracenia, przelewu wierzytelnosci). Po-
jecie to oznacza tyle, co ,,bez podstawy prawnej” (tak m.in. w wyroku NSA z 2
pazdziernika 2024 r., Il FSK 389/24 oraz w wyroku NSA z 7 wrzesnia 2023 r.,
IITI FSK 2664/21).

Jak stanowi z kolei art. 91 u.p.e.a., jezeli dtuznik zajetej wierzytelnosci
uchyla sie od przekazania zajetej kwoty organowi egzekucyjnemu, mimo
ze wierzytelno$¢ zostala przez niego uznana i jest wymagalna, stosuje sie od-
powiednio przepisy art. 71b u.p.e.a.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze nieuzasadnione jest sta-
nowisko Sadu pierwszej instancji, ze zwrot normatywny ,bezpodstawnie
uchyla sie” zawarty w przepisie art. 71a § 9 u.p.e.a. wymaga — aby dla popraw-
nosci postanowienia okreslajacego wysokos¢ nieprzekazanej kwoty — kazdo-
razowo w toku kontroli prawidtowosci realizacji zastosowanego srodka egze-
kucyjnego, prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w zakresie wymagalnosci
wierzytelnosci, nawet w przypadku gdy trzeciodtuznik uznal wierzytelnos¢
za wymagalna oraz badanie kwestii przedawnienia wierzytelnos$ci w przy-
padku gdy trzeciodtuznik nie podnosi, Ze istnieje podstawa prawna, ktéra
umozliwia mu skuteczne uchylanie sie od wykonania zobowiazania wzgledem
wierzyciela (np. zarzut przedawnienia, potracenia, przelewu wierzytelnosci).

Artykut 71a § 9 u.p.e.a. okresla bowiem dwie przestanki uprawniajace organ
egzekucyjny do okreslenia wysokosci nieprzekazanej kwoty w drodze postano-
wienia, ktdre jest podstawa do wystawienia przeciwko dtuznikowi zajetej wie-
rzytelnosci tytutu wykonawczego, tj. przeprowadzenie kontroli u dtuznika za-
jetej wierzytelnosci i stwierdzenie w wyniku kontroli, ze dtuznik bezpodstawnie
uchyla sie od przekazania zajetej wierzytelnosci albo czesci wierzytelnosci. Oko-
licznosé, ze zajeta wierzytelnosc zostata uznana i jest wymagalna moze wynikac
wprost z pisemnego o$wiadczenia dluznika zajetej wierzytelnosci albo zostaé
ustalona w toku kontroli prawidlowosci realizacji zastosowanego srodka egze-
kucyjnego, do ktoérej przeprowadzenia u dtuznikéw zajetej wierzytelnosci, or-
gany egzekucyjne uprawnione sg na podstawie art. 71a § 1 u.p.e.a.

W rozpoznawanej sprawie bezsporna jest okoliczno$é¢ zajecia wierzytel-
nosci u skarzacej jako trzeciodtuznika. Bezsprzeczna jest réwniez okolicznosc,
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ze skarzacy uznal zajecia wierzytelnosci i zobowiazatl sie do ich realizacji.
Takze okoliczno$¢ nieprzekazania zajetej wierzytelnosci organowi egzeku-
cyjnemu jest niekwestionowana przez strone. Skarzacy poinformowat organ,
ze $rodki pieniezne przekazuje zobowigzanej spélce, zgodnie z art. 890 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego na poczet wynagrodzen dla pracownikéw
na podstawie przedlozonych przez spotke list ptac.

W tak ustalonym stanie faktycznym, co do zasady niekwestionowanym
przez strony, uzasadnione jest stanowisko organu, ze zaistnialy przestanki
do wydania postanowienia w przedmiocie okreslenia wysokos$ci nieprzekaza-
nych wierzytelnosci.

Jak stusznie wskazat organ w skardze kasacyjnej, zebrane dowody i okolicz-
nosci ustalone w toku postepowania, w szczegolnosci:

— o$wiadczenie o uznaniu wierzytelnosci;

— przekazanie 18 listopada 2019 r. na poczet zaje¢ kwoty 8579,24 z1;

— ustalenia zawarte w protokole kontroli z 19 stycznia 2023 r. (potwier-
dzenie, ze od 11 sierpnia 2014 r. skarzacy miat wymagalne zobowigzania
wobec spdélki, dokumenty potwierdzajace dokonywanie platno$ci na rzecz tej
spotki), oraz

— brak powolywania sie na skuteczne podstawy prawne pozwalajace
na uchylenie sie od realizacji zajecia byly wystarczajace do ustalenia, ze skar-
zacy bezpodstawnie uchylat sie od przekazania zajetej wierzytelnosci.

Nieuzasadnione natomiast jest w okoliczno$ciach sprawy wymaganie od or-
ganu, zeby wbrew stanowisku wyrazanemu przez trzeciodtuznika weryfikowat
wymagalno$é wierzytelnosci wobec spdiki i analizowat ja w zakresie ewentu-
alnego przedawnienia, w sytuacji gdy trzeciodtuznik wierzytelnosci te uznat.
Zasadnicze znaczenie w okolicznosciach sprawy mial bowiem fakt, ze skar-
zacy w odpowiedzi na wezwanie organu sam przyznal, ze takie roszczenia
istniejg i s wymagalne, co wiecej wszystkie te kwoty wskazane przez organ
w tabeli w decyzji przekazal bezposrednio spélce. Skoro skarzacy przekazat
dochodzone przez organ kwoty spélce i jednoczesnie potwierdzit organowi eg-
zekucyjnemu istnienie tych roszczen, to nie ma potrzeby weryfikowania, czy
roszczenia te sie nie przedawnity (Sad pierwszej instancji nie wskazat réwniez
na jaka date mialby organ weryfikowaé to przedawnienie: zaptaty, kontroli
u dtuznika zajetej wierzytelnosci, czy wydania postanowienia w przedmiocie
okreslenia kwoty nieprzekazanej wierzytelnosci).

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze strona — uzasadniajac brak przekazania
zajetych wierzytelnosci — powotala sie w tym zakresie na art. 890 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego. Przepis ten dotyczy egzekucji roszczen o charakterze
cywilnym, a jego odpowiednikiem w u.p.e.a. jest art. 81 § 4 u.p.e.a. Wskazany
weczesniej przepis dotyczy jednak jedynie bankéw i zajecia rachunku bankowego.
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Nie mdgt on stanowi¢ uzasadnionej podstawy dla dziatania skarzacego. Jezeli
strona chciata wptacic spéice srodki niezbedne do wyptaty wynagrodzenia pra-
cownikom spoéiki, konieczne byto zwrdcenie sie do organu o wyrazenie zgody
na bezposrednia zaptate spotce. Skarzacy tego jednak nie uczynit.

Nalezy ponownie wskazaé, ze art. 89 § 1 i § 2 u.p.e.a. jasno precyzuje,
ze z chwila dokonania zajecia wierzytelnosci pienieznej, dtuznik zajetej wie-
rzytelnosci traci wszelkie uprawnienia do dysponowania zajeta wierzytelno-
$cia, a jego rola ogranicza sie jedynie do przekazania kwoty zajetej wierzy-
telnosci organowi egzekucyjnemu. Skoro w niniejszej sprawie skarzacy uznat
wierzytelnos¢ za wymagalna, nie wskazal podstawy prawnej, ktéra umozli-
witaby mu skuteczne uchylanie sie od wykonania zobowiazania wzgledem
wierzyciela to, wbrew stanowisku sadu pierwszej instancji, zbedne bylo pro-
wadzenie dalszych ustalen, w tym w zakresie tytutu prawnego wierzytelnosci
oraz dat ich wymagalnosci.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze niezasadnie Sad pierwszej instancji na-
kazat organowi bada¢ wplyw postanowienia Sadu Rejonowego w Olsztynie
Wydzial V Gospodarczy z 6 kwietnia 2023 r. (...), 0 zwieszeniu postepowan eg-
zekucyjnych w trybie postepowania zabezpieczajacego, na mozliwos$¢ wydania
zaskarzonego postanowienia w przedmiocie okreslenia wysoko$ci nieprzeka-
zanych wierzytelnosci.

Wskazaé nalezy, ze postanowienie w przedmiocie okreslenia wysokosci
nieprzekazanych wierzytelnosci ma charakter deklaratoryjny. Okresla ono
jedynie wysoko$¢ nieprzekazanej kwoty i jest wylacznie pochodna dokona-
nego wezesniej zajecia wierzytelnos$ci pienieznej. Samo wydanie tego postano-
wienia nie oznacza, ze automatycznie naleznosci w nim okreslone beda przy-
musowo egzekwowane.

Postanowienie w przedmiocie okreslenia wysokos$ci nieprzekazanych wie-
rzytelnos$ci moze stanowi¢ podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego
i dopiero wtedy, gdy mamy tytut wykonawczy, wskazane wczesniej postano-
wienie Sadu Rejonowego w Olsztynie o zawieszeniu postepowan egzekucyj-
nych mogtoby mie¢ wplyw na mozliwos¢ prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej w stosunku do dtuznika zajetej wierzytelnosci. Tak samo uzna¢ nalezy
w stosunku do postanowienia o ogloszeniu upadtosci spéiki. Jak wynika nato-
miast z akt sprawy organ nie wszczynat i nie prowadzil postepowania egzeku-
cyjnego wobec skarzacego.

Z uwagi na powyzsze, uznajac, ze istota sprawy zostata dostatecznie wy-
jasniona, Naczelny Sad Administracyjny — na podstawie art. 188 w zw.
z art. 151 p.p.s.a. — uchylit zaskarzony wyrok w catosci i oddalit skarge.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 203
pkt 2 p.p.s.a. i art. 205 § 2 p.p.s.a., a takze § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ w zw. z § 14
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ust. 1 pkt 2 lit. b/ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1935 ze zm.).

21

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 28 maja 2025 r.
(1 FSK 2079/24)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Ryszard Pek
Sedziowie: del. WSA Dominik Mqczyniski (sprawozdawca), NSA Roman Wiatrowski

Dzien wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, w rozumieniu art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111), oznacza
dzien, od ktorego istnieje zwiazek miedzy podejrzeniem popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia a niewykonaniem zobowiazania przez po-
datnika, niezaleznie od tego, Ze postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe zostalo wszczete wczesniej, lecz
w dniu wszczecia postepowanie to nie miato zwiazku z niewykonaniem
zobowiazania przez podatnika, a dopiero na skutek rozszerzania zakresu
tego postepowania zwiazek ten zostal ujawniony.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos¢ skargi kasacyjnej E. sp.
z 0.0. w S. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie ze skarg E. sp. z 0.0. w S. oraz Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw na decyzje Naczelnika Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej z dnia 25 stycznia 2024 r., nr 308000-
COP.4103.53.2022.80 w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za miesiace
od czerwca do grudnia 2015 r. i na podstawie art. 188 oraz art. 145 § 1 pkt 1
lit. a/ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259) uchylit zaskarzony
wyrok w catosci oraz uchylitl zaskarzona decyzje Naczelnika Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej, a takze — na podstawie art. 200
i art. 203 pkt 1 powyzszej ustawy —zasadzit od Naczelnika Lubelskiego
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Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej na rzecz E. sp. z 0.0. w S. sto
dziewiedédziesiat trzy tysiace osiemset szescdziesiat siedem zlotych tytutem
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Z uzasadnienia

Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, de-
cyzja z 25 stycznia 2024 r., utrzymat w mocy decyzje wlasng z 26 wrzesnia
2022 r., okreslajaca spotce E. sp. z 0.0. zobowigzanie podatkowe w podatku
od towardw i ustug za miesigce od czerwca do grudnia 2015 r.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze organ odméwil prawa do odliczenia po-
datku naliczonego wynikajacego z faktur wystawionych przez A. spétka z o.o.,
O. spétka z o.0., Ol. spétka z o.0., K. spétka z o.0., H. spétka z o.0., D. spétka
z 0.0., R. spétka z o.0., H1. spétka z o.0., E1. E.P,, P. spé6tka z o.0., Al. spotka
z 0.0., T. spbélka z 0.0. i S. sp6tka z 0.0. w okresie od czerwca do grudnia 2015 r.

Organ przyjal, ze zakwestionowane faktury nie dokumentuja rzeczywistych
zdarzen gospodarczych.

Organ odwolawczy zaznaczyl, ze termin przedawnienia spornych zo-
bowiazan podatkowych uptywalby — co do zasady — w dniu 31 grudnia
2020 r. (za grudzien 2015 r. — w dniu 31 grudnia 2021 r.). Wystapity jednak
okolicznosci, powodujace zawieszenie biegu terminu przedawnienia tych zo-
bowiazan. Jak wskazano, postanowieniem z dnia 15 listopada 2018 r. Proku-
rator Prokuratury Okregowej w Plocku wszczat sledztwo pod sygn. akt (...)
w sprawie sktadania w latach 2014-2015 nierzetelnych deklaracji w podatku
od towardw i ustug w zwigzku z obrotem olejem rzepakowym przez A2. spotke
z 0.0. z siedziba w W., E2. D.B. z siedzibg w P. oraz innych podatnikéw i na-
razenia na uszczuplenie podatku od towardéw i ustug w kwocie wielkiej war-
tosci, nie mniejszej niz 12 000 000 z1, tj. o przestepstwo z art. 56 § 1 w zbiegu
zart.628 2wzw. zart. 37§ 1 pkt 1l wzw. zart. 7§ 1 w zw. z art. 6 § 2 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633;
dalej: k.k.s.).

Postanowieniem z 5 kwietnia 2019 r. ten sam organ zmienit postanowienie
o wszczeciu $ledztwa w ten sposob, ze wszczat sledztwo w sprawie skladania
w latach 2014-2015 nierzetelnych deklaracji w podatku od towaréw i ustug
oraz w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, a nadto wy-
stawiania i uzywania nierzetelnych, poswiadczajacych nieprawde faktur,
dotyczacych obrotu olejem rzepakowym, m.in. przez strone i narazenia
na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego
od os6b fizycznych i prawnych w kwocie wielkiej wartosci, nie mniejszej niz
12 000 000 zi, tj. o przestepstwa z art. 56 § 1 w zbiegu z art. 62 § 2 w zw.
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zart.37 8 1 pkt 1 wzw. z art. 7§ 1 w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. oraz o przestepstwa
z art. 271 § 1i 3 oraz z art. 273 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. z 2025 1. poz. 383 ze zm.; dalej: k.k.). Pismami z dnia 14 stycznia 2020 r.
organ podatkowy zawiadomit strone oraz jej pelnomocnika, ze zobowigzanie
w podatku od towardw i ustug za okres od czerwca do grudnia 2015 r. nie ule-
gnie przedawnieniu z chwilg uptywu 5-letniego okresu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, z uwagi na zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego. W pismach tych powotano sie na fakt wszczecia
$ledztwa, zmiane jego zakresu i wskazano, ze bieg terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego ulegt zawieszeniu z dniem 15 listopada 2018 r. Petl-
nomocnikowi strony zawiadomienie doreczono w dniu 15 stycznia 2020 r.

Dodatkowo organ ustalit, zgodnie z informacjami Prokuratora Prokuratury
Okregowej w Plocku, ze aktualnie dziatalnosc skarzacej jest objeta sledztwem
o sygn. akt (...), ktére prowadzi Prokuratura Regionalna w Lublinie. Dotych-
czas osobom zwigzanym ze strong nie przedstawiono zarzutéw. W postepo-
waniu przygotowawczym podejmowane sa jednak liczne czynnosci, polegajace
na gromadzeniu obszernego materialu dowodowego, w tym dokumentéw zro-
dlowych oraz dokumentéw z czynnosci podejmowanych przez organy admini-
stracji skarbowej, jak réwniez prowadzone sa przestuchania swiadkéw. Organ
podkreslit, ze sprawa ma charakter skomplikowany i wielowatkowy, a jej za-
kresem objeto wiele podmiotéw gospodarczych.

W nawiazaniu do zarzutéw odwotania organ wyjasnil, ze wskazanie w za-
wiadomieniu z art. 70c o.p. jako daty zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego daty wszczecia $ledztwa, ktéra jest weze-
$niejsza od daty objecia sledztwem strony, nie niweczy skutku w postaci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Nie
zmienia to bowiem faktu, ze na skutek zawiadomienia, przed uptywem ter-
minu przedawnienia zobowigzania, podatnik uzyskat wiedze, ze jego zobo-
wiazanie nie ulegnie przedawnieniu. Podatnik zostat tez poinformowany o za-
kresie §ledztwa po jego zmianie (rozszerzeniu). Na skutecznos¢ zawiadomienia
skierowanego do pelnomocnika strony nie ma réwniez wplywu okolicznosé,
iz zawiadomienie to wystosowat Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbo-
wego w Bialej Podlaskiej, czyli organ prowadzacy wobec spétki kontrole celno-
-skarbowa. Jezeli w sprawie okreslonego zobowigzania podatkowego toczy sie
postepowanie podatkowe (kontrolne) to organ, ktory je prowadzi jest organem
wlasciwym do zawiadomienia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Zdaniem organu, nie ma tez podstaw, by twierdzié, ze brak jest zwiazku
podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego objetego postanowie-
niem o wszczeciu sledztwa (...) przez Prokurature Okregowa w Plocku
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i kontynuowanego przez Prokurature Regionalng w Lublinie w ramach
Sledztwa (...) o sygn. akt (...) z niewykonaniem przez strone zobowigzania po-
datkowego, ktérego dotyczy przedawnienie.

Stan zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych
trwa nadal. Wszczecie $ledztwa nie miato charakteru instrumentalnego, nie
stuzyto jedynie wstrzymaniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego. Postepowanie karnoskarbowe zostato wszczete przez Prokurature
Okregowg w Plocku w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa skarbowego, a data jego rozszerzenia wskazuje, iz nie miato
ono zadnego zwiazku z uptywem biegu terminu przedawnienia. Ponadto,
czynnos$ci w postepowaniu przygotowawczym dokonuje prokurator, ktéry jest
organem niezaleznym od organdéw finansowych, powolanym dla realizacji
celow wynikajacych z ustaw karnych. Organ zwrdcil réwniez uwage na fakt,
iz uszczuplenie podatku przez spétke w okresie objetym decyzja jest przed-
miotem takze innych $ledztw prowadzonych przez Prokurature Okregowg
w Katowicach oraz Prokurature Regionalna w Warszawie.

W skardze na powyzsza decyzje E. spélka z 0.0. w S. wniosta o jej uchylenie
i umorzenie postepowania, wzglednie o uchylenie i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpatrzenia w celu uzupelnienia materialu dowodowego, a nadto
o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Skarzaca zarzucilta naruszenie:

—art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70 § 1 oraz w zw. z art. 70c w zw.
z art. 121 o.p. oraz w zw. z art. 2 Konstytucji RP przez przyjecie, Ze w sprawie
nie doszto do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w sposéb instrumen-
talny;

—art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70 § 1, art. 70c o.p. przez bledng wykladnie
uznanie, ze nastgpito zawieszenie biegu terminu przedawnienia;

—art. 120, art. 122, art. 180 i art. 187, art. 191 o.p. przez nienalezyte pro-
wadzenie postepowania dowodowego i dowolng ocene zebranego materiatu;

—art. 122 w zw. z art. 187 o.p. przez naruszenie obowigzku zebrania i roz-
patrzenia catego materialu dowodowego;

—art. 121 § 1, art. 122 oraz art. 124 o.p. przez niewyjasnienie stanu faktycznego;

—art. 123 § 1 w zw. z art. 188 o.p. przez arbitralna, pozbawiong logiki od-
mowe przeprowadzenia wiekszosci wnioskowanych dowodéw;

—art. 191 wzw. zart. 121 § 1, art. 122, art. 180 § 1 oraz art. 187 § 1 0.p. przez
pozbawiona logiki, niezgodna z wiedza, doswiadczeniem zyciowym, dowolng
ocene materialu dowodowego;

—art. 121 § 1 o.p. przez prowadzenie postepowania dowodowego w oparciu
jedynie o decyzje innych organdéw, dotyczacych innych okreséw oraz bazo-
wanie na wyrokach, ktdre zostaly zmienione badz uchylaty decyzje;
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—art. 121 8§ 1 w zw. z art. 125 o.p. i w zw. z art. 78 Konstytucji Rzeczpospo-
litej przez prowadzenie postepowania odwolawczego w sposéb naruszajacy
zasady zaufania i dwuinstancyjnosci;

—art. 210 § 1 pkt 6 oraz art. 210 § 4 o.p. przez brak zawarcia w uzasadnieniu
decyzji elementéw, ktdre stosownie do tych przepiséw powinny by¢ w niej za-
mieszczone;

— art. 2a o.p. przez nierozstrzygniecie na korzys¢ podatnika istniejacych
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego;

—art. 1 ust. 2, art. 167 i pozostatych norm zawartych w tytule X dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
przez btedng interpretacje i za zakwestionowanie prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego;

—art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a/ w zw. z art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a/ ustawy
o VAT przez bezzasadne zastosowanie i niestuszne odméwienie prawa do ob-
nizenia podatku o podatek naliczony;

— art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przez nieprawidtowg
ocene dziatania organu pierwszej instancji w toku zbierania materiatu dowo-
dowego;

— art. 200a § 1 pkt 1 o.p. przez nieprzeprowadzenie rozprawy z urzedu
i na wniosek strony.

Skarge w sprawie wywidédt takze Rzecznik Matych i Srednich Przedsie-
biorcow.

Podniesiono w niej zarzuty naruszenia:

—art. 70 § 6 pkt 1 w zw. art. 70 § 1, art. 70c o.p. przez ich niewtasciwe za-
stosowanie i uznanie, ze nie doszto do przedawnienia zobowigzania podatko-
wego w sytuacji, gdy z postanowienia z dnia 15 listopada 2018 r. o wszczeciu
$ledztwa wynika, ze E. spétka z o. 0. w dacie wszczecia nie byta objeta pro-
wadzonym $ledztwem, w zwigzku z czym zawiadomienie z dnia 14 stycznia
2020 r. zawierato nieprawidlowa date zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego, wobec czego nie mozna przyjaé, ze po-
datnik zostal skutecznie zawiadomiony, iz z okre$lonym co do daty dniem
nastgpito zawieszenie biegu terminu przedawnienia; winno to skutkowac
uznaniem, ze doszto do przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku
od towaré6w i ustug za kontrolowane okresy;

—art. 122, art. 187 § 1 w zw. z art. 191 o.p. przez ich niewtasciwe zastoso-
wanie polegajace na btednym, sprzecznym z zasadami logiki i do§wiadczenia
zyciowego przyjeciu, ze strona nie dochowata nalezytej starannosci w sytuacji,
gdy organ w toku prowadzonego postepowania nie ustalil ;wzorca nalezytej
starannosci” istniejacego w dacie zawierania transakcji, ktéry powinien by¢
zastosowany w celu nalezytego i rzetelnego zweryfikowania kontrahentéw,
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a dalej pozwalalby ustali¢ organowi, czy zawierajac zakwestionowane trans-
akcje, strona dochowata nalezytej starannosci;

—art. 197 § 1 w zw. art. 188 oraz w zw. z art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 o.p. przez
nieprzeprowadzenie dowodu z opinii bieglego w zakresie okreslenia poziomu
rynkowosci cen oleju rzepakowego w okresie, ktory jest przedmiotem poste-
powania, na okoliczno$¢ rozrézniania parametréw i rodzaju oleju wykorzy-
stywanego w produkcji biokomponentéw i wptywu tych czynnikéw na cene
surowca, co w konsekwencji doprowadzito do zgromadzenia niepelnego mate-
rialu dowodowego, a dalej do btednego przyjecia przez organ, jakoby warunki
zawartych uméw pomiedzy kontrahentami nie odbiegaty od tych obowigzuja-
cych na danym rynku.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, wyrokiem z 26 lipca
2024 r., I SA/Lu 197/24, oddalit skargi na decyzje Naczelnika Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej z 25 stycznia 2024 r. w przed-
miocie podatku od towardw i ustug za miesiace od czerwca do grudnia 2015 r.

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad wskazal, ze pomiedzy or-
ganem istrona istnieje spor w zakresie tego, czy postepowanie karno-skarbowe,
na ktére powotat sie organ w zawiadomieniu skierowanym do pelnomocnika
spoiki posiada cechy wskazane w przywotanym przepisie, a przez to rzeczywi-
Scie moze oddzialywaé na bieg terminu przedawnienia, czy o wszczeciu tego
postepowania wlasciwie powiadomiono (tj. czy dokonat tego wlasciwy organ),
jak tez tego, czy postepowanie to nie jest instrumentalnie wykorzystywane
w sferze prawnopodatkowej. Podobne watpliwosci w tej kwestii artykutuje
Rzecznik stwierdzajac, ze w zawiadomienie z dnia 14 stycznia 2020 r. zawiera
nieprawidlowa date zawieszenia biegu terminu przedawnienia, bo w dacie tej
nie wszczeto postepowania przeciwko lub z udziatem podatnika.

Sad pierwszej instancji przypomniat, ze Naczelnik Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, dziatajac jako organ kontroli celno-
-skarbowej, pismem z 14 stycznia 2020 r. przestal na adres pelnomocnika skar-
zacej zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego, wskazujac na date 15 listopada 2018 r., w ktdrej wszczeto
postepowanie przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz 5
kwietnia 2019 r., w ktérej doszto do uzupetnienie postanowienia Prokuratora
Prokuratury Okregowej w Plocku o wszczeciu postepowania. Skarzaca pod-
niosta, ze zawiadomienie wystosowal organ niewlasciwy, tj. organ prowa-
dzacy kontrole celno-skarbowa, a nie organ wtasciwy ze wzgledu na zobowia-
zanie podatkowe, na co wskazuje przepis art. 70c o.p.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, zarzut ten nie ma istotnego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy. W orzecznictwie wielokrotnie wskazuje sie, ze za-
wiadomienie dokonane przez niewlasciwy organ nie ma istotnego wplywu
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na wynik sprawy, gdyz celem regulacji art. 70c o.p. w zw. z art. 70 § 6
pkt 1 o.p. jest realizacja zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktéra wymaga, aby podatnik wiedziat, ze jego zobowiazanie
podatkowe nie przedawnilo sie z uplywem ustawowego terminu oraz znal
przyczyne takiego stanu rzeczy, tzn. miatl swiadomosé¢, ze jest to wynikiem
wszczecia sprecyzowanego pod wzgledem przedmiotowym postepowania kar-
nego skarbowego wigzacego sie z niewykonaniem tego zobowiazania. Fakt,
ze realizacja tej zasady zostata spelniona przez inny organ, a nie naczelnika
urzedu skarbowego moze stanowi¢ wprawdzie uchybienie art. 70c 0.p., lecz nie
ma istotnego wptywu na wynik sprawy (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z 25 lutego 2021 r., I SA/Go 408/20 i przywotane tam orzecznictwo).

Nawiazujac do dalszych zarzutéw skargi Sad podkredlil, ze ewentualne
uchybienia w plaszczyznie stosowania art. 70c o.p. powinny by¢ rozpatrywane
zawsze na tle konkretnych okoliczno$ci danej sprawy, poniewaz same w sobie,
co do zasady, nie moga decydowad o nieziszczeniu sie przestanki zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego przewidzianej
w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. Zawiadomienie to nie musi zawiera¢ szczegétowej in-
formacji co do zakresu przedmiotowego wszczetego postepowania karno-skar-
bowego (wyrok NSA z 12 grudnia 2023 r., Il FSK 429/21). Zdaniem Sadu, takze
wadliwo$é wskazanej daty wszczecia nie zawsze bedzie powodowad, ze zawia-
domienie nie odniesie skutkéw, o jakich mowa w art. 70c w zw. z art. 70 § 6
pkt 1 o.p., jesli wobec podatnika i w zwigzku z niewykonaniem okreslonych
zobowiazan podatkowych niewatpliwie wszczeto postepowanie karno-skar-
bowe, a do zawiadomienia doszto przed uplywem terminu przedawnienia
zobowigzania, a zatem podatnik otrzymat informacje o zaistnieniu okolicz-
nosci tamujacej bieg terminu przedawnienia, a tym samym o tym, Ze jego zo-
bowigzanie podatkowe nie wygasnie z uptywem okresu wskazanego w art. 70
§ 1 o.p. (uchwaly NSA z 18 czerwca 2018 r., I FPS 1/18 i 19 marca 2019 r.,
I FPS 3/18). Zawiadomienie, o ktérym mowa, dotyczy skutku wszczecia poste-
powania karno-skarbowego, jakim jest zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia, a nie przyczyny tego stanu rzeczy. Taki jest bowiem zasadniczy cel
przepisu art. 70c o.p. Od momentu zawiadomienia podatnika o fakcie zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia na skutek wystapienia przyczyny opi-
sanej w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. przestaje po jego stronie istnie¢ stan niepewnosci
co do tego, czy jego zobowiazanie podatkowe przedawni sie w ustawowym
terminie, czy tez nie. Nie jest tez tak, jak wskazuje Rzecznik, iz data wszczecia
postepowania stanowi dla podatnika istotny element informujgcy go o ewentu-
alnym okresie pozostajacym organom podatkowym do wydania decyzji, skoro
okres zawieszenia w momencie zawiadomienia nie ma charakteru okreslonego
data konicowa. Jego koniec wyznacza prawomocne zakonczenie postepowania
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karnego skarbowego (art. 70 § 7 pkt 1 0.p.), o czym — zgodnie z art. 70c o.p. in
fine — podatnik jest odrebnie informowany.

W rezultacie, zdaniem Sadu pierwszej instancji, nalezato podzieli¢ stano-
wisko organu, iz ustanowiony pelnomocnik skarzacej, przed uptywem ter-
minu przedawnienia kazdego ze zobowigzan podatkowych objetych postepo-
waniem, zostal skutecznie powiadomiony, ze w okreslonej co do dnia dacie
wszczeto postepowanie przygotowawcze o przestepstwa karno-skarbowe po-
zostajace w zwigzku z niewykonaniem tych zobowigzan, a okolicznos¢ ta sta-
nowi przyczyne zawieszenia biegu terminu przedawnienia tych zobowigzan.
Zupelnie niezrozumialy jest zarzut strony, iz wszczecie postepowania nie
dotyczylo strony (na tym etapie miato ono w sensie podmiotowym charakter
otwarty i toczylo sie w sprawie, a nie przeciwko osobie) oraz czasokresu,
w ktérym powstaty zobowigzania podatkowe (w postanowieniu o wszczeciu
wskazano bowiem lata 2014-2015, a nie — jak wynika ze skargi — ograniczony
okres roku 2015). Dopiero w zwiagzku z faktem réwnolegtego wszczecia i pro-
wadzenia postepowania wobec spéiki przez inny organ karny, prokurator Pro-
kuratury Okregowej w Plocku wylaczyt ze wszczetej przez siebie i prowadzonej
sprawy materiaty dotyczace skarzacej i przekazat je Prokuraturze Regionalnej
w Lublinie. Nie zmienia to jednak faktu, ze data wszczecia postepowania,
ktore pozostaje w zwigzku z niewykonaniem zobowigzan podatkowych, zo-
stala w zawiadomieniu wskazana prawidtowo.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji bez znaczenia dla oceny tego watku
sprawy pozostajg rowniez podnoszone przez strone zarzuty, iZ w sprawie nie
dokonano zadnych czynnos$ci z udzialem jej przedstawicieli, nie przedsta-
wiono im tez zarzutéw, za$ brak wykazania swiadomosci co do zakupu oleju
od podmiotéw dzialajacych bezprawnie, wyklucza mozliwos¢ przypisania
czynu z art. 56 k.k.s. Czas trwania postepowania karnego nie moze by¢ przed-
miotem jakiejkolwiek analizy w postepowaniu podatkowym, bowiem jedynym
ograniczeniem w tym zakresie sa przepisy dotyczace przedawnienia karal-
nosci czynéw. Organ karny moze zatem prowadzi¢ postepowanie tak dtugo,
jak pozwalajg mu na to przepisy procesowe karne i karno-skarbowe. Z punktu
widzenia oceny instrumentalnosci wszczecia postepowania karno-skarbowego
(w rozumieniu, o ktérym mowa w uchwale NSA z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21)
nie jest istotne to, przez jak dtugi czas jest ono prowadzone, ale czy w jego toku
sg podejmowane czynnosci, ktére efektywnie prowadza do zrealizowania celu
tego postepowania, a wiec wykrycia i ukarania sprawcy.

Z akt postepowania wynika, ze sledztwo pozostaje w toku i nie zostato
zawieszone z uwagi na trwajace postepowanie podatkowe, ma ono cha-
rakter rozwojowy, trwa zbieranie materialu dowodowego. Zwrécono uwage
na obszernos¢ akt $ledztwa oraz szeroki jego zakres, zaréowno podmiotowy,
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jak i przedmiotowy, co bez watpliwosci ma wptyw na czas jego trwania. Mimo
braku przejscia postepowania wobec skarzacej w faze przeciwko osobie, po-
stepowanie posiada dynamike, ograniczong wylacznie obszernoscia tego po-
stepowania (176 tomdéw akt), sledztwo jest wielowatkowe, a w jego toku sys-
tematycznie gromadzone sa kolejne dowody, w tym osobowe (przestuchiwani
sg $wiadkowie), analizowane sa dane na no$nikach informatycznych, wyda-
wane decyzje administracyjne (podatkowe) wobec skarzacej i podmiotéw
z nig wspolpracujacych. Organy karne prowadza wiec wlasne czynnosci,
zmierzajace bezposrednio do przedstawienia zarzutéw i wystapienia z aktem
oskarzenia. Nie mozna tez stwierdzi¢, jak wskazuje skarzaca, ze w sprawie
na obecnym etapie (lub wrecz na etapie wszczecia postepowania karno-skar-
bowego) istnialy negatywne przestanki procesowe, ktére powoduja, ze po-
stepowanie to nie moze by¢ prowadzone i zmierza wytacznie do formalnego
ukonczenia.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze prze-
stanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na wszczecie
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe z formalnego punktu wi-
dzenia bez watpliwosci zostaly spelnione. W ocenie Sadu, wszczecie poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe nie miato takze pozorowanego
charakteru i nie stuzylo jedynie wstrzymaniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazan podatkowych. W szczegdlnosci trzeba zauwazyé, ze postepowanie
to zostato wszczete na wiele miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia
i jest prowadzone przez organ znajdujacy sie poza strukturg Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, tj. przez prokuratora, ktéry — zgodnie z trescig art. 2 ustawy
Prawo o prokuraturze - realizuje zadania w zakresie scigania przestepstw oraz
stoi na strazy praworzadnosci i do ktérego zadan, inaczej niz w przypadku fi-
nansowych organéw postepowania przygotowawczego, nie nalezy realizacja
dochodéw z podatkéw (ktdére to zadania na organy Krajowej Administracji
Skarbowej naktada art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej). Organ karny gromadzi i analizuje zebrane dowody, zmierzajac tym
samym do przejscia do kolejnego etapu tego postepowania takze wobec skar-
zacej. Sledztwo to nie jest determinowane przez postepowanie podatkowe.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, w niniejszej sprawie nie doszlo wiec
do przedawnienia zobowigzan podatkowych bedacych przedmiotem zaskar-
zonej decyzji, a czynnosci zwiazane z zawieszeniem biegu terminu przedaw-
nienia zostaly podjete we wlasciwym trybie i wywotaty skutek wskazany wart.
70 § 6 pkt 1 o.p.

Odnoszac sie do zakwestionowania przez organ prawa do odliczenia podatku
naliczonego, Sad pierwszej instancji potwierdzil, ze ustalenia organéw podat-
kowych, szczegdélowo przedstawione w decyzji, prowadza do jednoznacznej
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konstatacji, ze w relacjach z wystawcami spornych faktur skarzaca dzialata
poza obrotem gospodarczym. W tych przypadkach przedmiotem ,,obrotu” byty
wylacznie faktury, ktérym nie towarzyszyly zdarzenia gospodarcze, tylko
cel w postaci wyludzenia VAT. Zgodnie z logika i doswiadczeniem zyciowym
faktury wystawiane i wprowadzane do obrotu w takich okolicznosciach nie
miaty zadnego zwigzku z dziatalno$cia gospodarcza. Ich uwzglednienie w de-
klaracjach VAT bylo wiec nieuzasadnione. Nie ulega watpliwosci, ze skarzaca
przyjmowata i uwzgledniala w rozliczeniu VAT faktury pozbawione zwiazku
z rzeczywisto$cia, bo wystawiane przez podmioty, ktére nie byly sprzedaw-
cami. Jakkolwiek skarzaca otrzymywata towar opisany w fakturach, to jednak
ustalone szczegdtowo okoliczno$é wspdlpracy z rzekomymi dostawcami wska-
zUja, iz nie dopelnila ona aktdw staranno$ci, by méc uznad, ze dziatata w do-
brej wierze. Samo formalne sprawdzenie podmiotéw nie zapewniato w tych
warunkach bezpieczenstwa obrotu olejem rzepakowym, co skarzaca mogta
i powinna byta wiedzie¢. Ocene te Sad w przedstawionych realiach w petni
podzielit. To zas oznacza, jak trafnie przyjety organy podatkowe, ze zgodnie
z trescig art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a/ ustawy o VAT oraz przepisow dyrektywy
2006/112/WE, kwestionowane faktury nie stanowity u skarzacej podstawy
do obnizenia podatku naleznego o podatek w nich zawarty, jako podatek na-
liczony.

E. sp. z 0.0. w S., reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, pi-
smem z dnia 23 pazdziernika 2024 r., wniosta skarge kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 26 lipca 2024 r., [ SA/
Lu 197/24.

Wyrok Sadu pierwszej instancji zaskarzono w catosci, zarzucajac mu:

I. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wpltyw na wynik
sprawy:

1) art. 134 § 1 w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/
i lit. ¢/ p.p.s.a. poprzez nierozpoznanie istoty sporu oraz sporzadzenie wadli-
wego (niespelniajacego ustawowych kryteriéw) uzasadnienia wyroku unie-
mozliwiajacego jego kontrole instancyjna z uwagi na:

— brak odniesienia sie do zarzutéw Spoélki zawartych w skardze oraz
do twierdzen wskazanych w skardze;

— pominiecie wadliwosci zaskarzonej decyzji polegajacej na braku zawarcia
W niej wystarczajacego uzasadnienia przedmiocie instrumentalnego charak-
teru wykorzystania postepowania karnego do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego;

2) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 233 § 1 pkt 2 lit. a/ i art. 208
8§ 1wzw. zart. 70 § 1 oraz art. 59 § 1 pkt 9 o.p. — poprzez wadliwg kontrole le-
galnosci zaskarzonej decyzji ostatecznej i jej nieuchylenie, pomimo iz przed jej
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wydaniem zobowiazanie podatkowe skarzacej w podatku od towardw i ustug
za okresy od czerwca do grudnia 2015 r. uleglo przedawnieniu, a w konse-
kwencji w zaskarzonym wyroku nalezato stwierdzi¢, ze organ odwotawczy
powinien byt uchyli¢ decyzje organu II i I instancji i umorzy¢ postepowanie
podatkowe jako bezprzedmiotowe;

3) art. 145 1 pkt 11it. ¢/ p.p.s.a. wzw. zart. 70 § 11§ 6 pkt 1 oraz art. 70c 0.p. —
poprzez wadliwg kontrole legalnosci zaskarzonej decyzji ostatecznej i jej nie-
uchylenie na skutek przyjecia przez Sad, ze nie nastapito przedawnienie zobo-
wiazania podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego, ktére
miato zawiesi¢ bieg terminu przedawnienia, podczas gdy:

—w sprawie nie wystapita przestanka zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 0.p. w po-
staci zwigzku pomiedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa a rzekomym
niewykonaniem zobowigzania przez spéike;

— skierowane do spétki zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 70c o.p., zo-
stalo wydane pomimo braku do tego podstaw merytorycznych i zostato ono
sformutowane w sposéb wadliwy;

— wszczecie i przebieg Sledztwa o sygn. akt (...) prowadzonego przez Proku-
rature Okregowa w Plocku (dalej: $ledztwo) wskazujg, iz zostalo ono wykorzy-
stane do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w sposdb instrumentalny,
do czego nie odniesiono sie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji ostatecznej
w sposob wystarczajacy i dostateczny pomijajac fakt, ze $ledztwo w istocie
byto prowadzone (powierzono jego prowadzenie w calo$ci) organowi podat-
kowemu, ktéry w istocie stat sie gospodarzem tego postepowania;

4) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a.,, w zw. z art. 121 § 1 oraz art. 210 § 1
pkt 61§ 4 o.p. wzw. z art. 70 § 11 § 6 pkt 1 o.p. — poprzez wadliwg kontrole
legalnosci zaskarzonej decyzji ostatecznej i jej nieuchylenie, pomimo braku
zawarcia w niej wystarczajacego uzasadnienia w przedmiocie instrumental-
nego charakteru wykorzystania postepowania karnego do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego;

5) art. 133 § 1 p.p.s.a.iart. 134 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 56 § 1 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.;
dalej: k.k.s.) oraz art. 2, art. 7 i art. 42 ust. 3 oraz art. 184 Konstytucji — po-
przez przyjecie jako podstawy rozstrzygniecia wadliwego stanu faktycznego
niewynikajacego z akt sprawy, uznajac samodzielnie, iz w zwigzku z rozlicze-
niami spéiki popetniono przestepstwo okreslone w art. 56 § 1 k.k.s., pomimo iz
nie zapadt jakikolwiek wyrok sadu karnego skazujacy za taki czyn, co oznacza
wykroczenie przez Sad pierwszej instancji poza granice kognicji sadu admini-
stracyjnego oraz naruszenie zasady domniemania niewinnosci;

6) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 187, art. 120 i art. 121, art. 122
i art. 191 o.p. — poprzez przeprowadzenie postepowania i dokonanie oceny
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materiatu dowodowego w sposéb selektywny i bledne przyjecie (za organami
podatkowymi), ze:

- stuszne jest podwazenie przez organ legalnosci powszechnie stosowanego
systemu alokacji towardéw, poprzez przyjecie ze dokonanie w ten sposéb za-
kupu towardw, jak nastepowato to w tanicuchach dostaw, nie wiaze sie z prze-
jeciem nad nim ekonomicznego wiladztwa, podczas gdy na gruncie ustawy
o VAT nie jest wymagane fizyczne wladanie towarem,

— wykreowania nieprawdziwego wizerunku skarzacej, jako podmiotu nie-
rzetelnego, uczestniczacego w nierzetelnych transakcjach i dazacego do blizej
nieokreslonej, rzekomej korzysci podatkowej w sytuacji, gdy prawidlowa
ocena podjetych dziatan prowadzi do wniosku, ze skarzaca dziatata w sposéb
standardowy na rynku,

— skarzaca mogta by¢ jednoczesnie swiadoma oszustwa, jak tez nie docho-
wala nalezytej starannosci przy weryfikacji kontrahenta, co powoduje prezen-
towanie nielogicznych, wzajemnie wykluczajacych sie zarzutéw prowadza-
cych w rezultacie do nieczytelnosci skarzonego rozstrzygniecia oraz decyzji,
by ostatecznie w zaskarzonej decyzji a pdézniej w Wyroku przyjaé, ze strona
$wiadomie brata udziat w wytudzeniu VAT,

- zlokalizowanie oszustwa podatkowego na innym szczeblu obrotu to-
warem oraz ustalenie $wiadomosci zaistnienia oszustwa u innych niz skarzaca
podmiotédw oznacza automatycznie, ze dany podatnik nie dziatal w zakresie
kwestionowanych transakcji handlowych w dobrej wierze,

7) art. 145 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 122, art. 180 § 1, art. 187 § 1
oraz art. 188 o.p. — poprzez wadliwg kontrole legalnosci zaskarzonej decyzji
ijej nieuchylenie, pomimo iz organ zaniechatl zebrania w sposéb wyczerpujacy
materialu dowodowego oraz odmoéwit przeprowadzenia dowodéw na okolicz-
nos¢é:

— czy transakcje nabycia i sprzedazy towaréw mialy w rzeczywistosci
miejsce;

— analizy zasad panujacych na rynku w badanym okresie;

— czy na wczesniejszym etapie obrotu towarem nabytym przez spotke do-
szto do nieprawidlowosci w zakresie rozliczenia podatku VAT — w szczegol-
nosci poprzez zaniechanie wiaczenia do akt sprawy catosci akt sprawy innych
postepowan (prowadzonych przez organy podatkowe, a takze postepowania
karnego), oparcie sie jedynie na wybranych dokumentach i dowodach posred-
nich w tym zakresie, co jest niezgodne z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-189/18 (G.);

8) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 187 § 1 oraz art. 191 o.p. —
poprzez wadliwg kontrole legalno$ci zaskarzonej decyzji i jej nieuchylenie,
pomimo iz organ zaniechal rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy calego
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materiatu dowodowego oraz przyjat wadliwe oceny i wnioski z materiatu do-
wodowego zebranego w sprawie, poprzez uznanie, ze:

— wystapil zwiazek pomiedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa,
ktére spowodowato wszczecie sledztwa, a rzekomym niewykonaniem zobo-
wiazania przez spéike;

— wykorzystanie $ledztwa do zawieszenia biegu terminu przedawnienia nie
miato charakteru instrumentalnego;

— transakcje nabycia i sprzedazy towaréw nie mialy w rzeczywistosci
miejsca oraz ich okolicznosci budzity watpliwosci;

— spotka nie dochowata nalezytej starannosci w kontaktach z kontrahen-
tami wskazanymi w decyzji.

II. naruszenie przepis6éw prawa materialnego, tj.:

1) art. 70 § 11 § 6 pkt 1 i art. 70c o.p. — poprzez ich niewlasciwe zastoso-
wanie polegajace na uznaniu, ze w sprawie doszto do skutecznego zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowiazania skarzacej w podatku od towaréw
i ustug za okresy od czerwca do grudnia 2015 r., podczas gdy:

—w sprawie nie wystapita przestanka zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 0.p. w po-
staci zwigzku pomiedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa a rzekomym
niewykonaniem zobowigzania przez spéike;

— skierowane do sp6tki zawiadomienie z art. 70c o.p. zostalo wydane po-
mimo braku do tego podstaw prawnych;

— wszczecie i przebieg sledztwa wskazuja, iz zostalo ono wykorzystane
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w sposéb instrumentalny,

— co doprowadzito do naruszenia art. 2 i 7 Konstytucji i art. 121 § 1 o.p. po-
przez zaakceptowanie dzialania sprzecznego z zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego i zasadg dziatania przez organy na podstawie i w granicach
prawa, a takze zasada zaufania;

2) art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a/ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej: u.p.t.u.), poprzez
jego niewlasciwe zastosowanie polegajace na bezpodstawnym uznaniu, ze

—otrzymane przez skarzaca faktury stwierdzajg czynnosci, ktdre nie zostaty
dokonane, podczas gdy z materialu dowodowego, m.in. z dokumentéw WZ,
dokumentéw PZ, potwierdzen przelewéw, miedzynarodowych listéw przewo-
zowych, a takze protokotéw kontroli podatkowych przeprowadzonych wobec
bezposrednich dostawcow spotki (potwierdzajacych prawidlowosé transakeji
objetych niniejszym postepowaniem) wynika, ze spdétka nabywata towary
w ilo$ciach wskazanych na tych fakturach;

- dopuszczalne bylo zakwestionowanie prawa do odliczenia podatku nali-
czonego wynikajacego ze spornych faktur zakupowych w sytuacji, gdy z oko-
licznosci sprawy wynika, ze skarzaca nie uczestniczytla w sposéb swiadomy
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w rzekomym oszustwie oraz ze nie wiedziala i nie mogta w sposéb obiektywny
dowiedzie( sie, ze dokonywane transakcje dotkniete sg jakimikolwiek niepra-
widlowosciami.

3) art. 86 ust. 112 pkt 1 lit. a/ u.p.t.u. oraz art. 167 i 168 lit. a/ dyrektywy
2006/112/ WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego system
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE. L. 2006.347.1 z dnia 11 grudnia
2006 r., dalej: dyrektywa 112) - poprzez ich niewlasciwe zastosowanie,
sprzeczne z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej i uznanie, ze spétce nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku
naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujgcych nabycie towaréw, pod-
czas gdy zakupiony towar zostal wykorzystany do wykonania czynnosci opo-
datkowanych, a takze z orzecznictwa TSUE wynika, ze prawo do odliczenia
podatku naliczonego z faktur kontrahentéw jest podstawowym prawem po-
datnika (a nie wyjatkiem od zasady), ktérego nie mozna ograniczaé poprzez
wymaganie od podatnika dokonywania czynnosci sprawdzajacych kontra-
hentéw i uzaleznienie prawa do odliczenia od skutecznosci takich czynnosci;

4) art. 167, art. 168 lit. a/, art. 178 lit. a/, art. 220 pkt 11 art. 226 dyrektywy
112, z ktérych to przepiséw wynika, ze przepisy ustawy o podatku o podatku
od towardw i ustug nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze organ podatkowy
nie moze odméwié prawa do odliczenia podatku bez udowodnienia na pod-
stawie obiektywnych przestanek, ze podatnik wiedziat lub powinien wiedzie¢,
ze transakcja majgca stanowi¢ podstawe do odliczenia wiazala sie z prze-
stepstwem popelnionym przez dostawce wystawcy faktury lub inny podmiot
dzialajacy na wczesniejszym etapie obrotu; taka przestanka nie jest natomiast
znajomosc¢ biznesowa prezesa wykonawcy czy tez nawigzanie znajomosci biz-
nesowej z prezesem w trakcie realizacji umowy,

5) art. 167, art. 168 lit. a/, art. 178 lit. a/ dyrektywy 112, z ktérych wynika,
ze organ podatkowy nie moze odmdéwic¢ podatnikowi prawa do odliczenia po-
datku, jezeli spelnione zostaly wszystkie przestanki formalne i materialne,
tylko dlatego, ze podatnik nie upewnit sie ze dostawca wystawcy faktury za to-
wary dysponowat tymi towarami, w jaki sposéb go nabyt i czy wykazywat po-
datek do wptaty czy tez rozliczal posiadang nadwyzke z innej transakcji, gdy
podatnik nie miat przestanek podejrzewac, ze dostawca wystawcy faktury do-
puscit sie nieprawidtowosci lub przestepstwa,

Ponadto, na okoliczno$¢ braku zwigzku pomiedzy podejrzeniem popet-
nienia przestepstwa, ktére spowodowato wszczecie sledztwa, a rzekomym nie-
wykonaniem przez skarzacg jej zobowigzania w podatku od towardw i ustug
za okresy od czerwca do grudnia 2015 r., na podstawie art. 106 § 3 w zwigzku
z art. 193 p.p.s.a., wniesiono o zobowigzanie organu do przedlozenia zawia-
domienia Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu z dnia 6 marca
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2018 r. nr (...) o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa, ktére spowodowato
wszczecie $ledztwa o sygn. akt (...) — celem ostatecznego ustalenia braku
zwigzku wszczetego postepowania z niewykonaniem zobowiazania przez
skarzaca.

Majac na wzgledzie powyzsze uchybienia, wniesiono o rozpoznanie sprawy
na rozprawie, uchylenie w catosci wyroku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Lublinie z dnia 26 lipca 2024 r., I SA/Lu 197/24 oraz rozpoznanie
sprawy, wzglednie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, a takze o zasadzenie od strony prze-
ciwnej zwrot kosztdw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, re-
prezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, pismem z dnia 22 listo-
pada 2024 r., stanowigcym odpowiedz na skarge kasacyjna wnidst o oddalenie
skargi kasacyjnej w calosci oraz o zasadzenie od skarzacej na rzecz Naczelnika
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej kosztéw postepo-
wania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

E. sp. z 0.0. w S., reprezentowana przez profesjonalnego petlnomocnika, pi-
smem z 19 lutego 2025 r., wskazata na okoliczno$¢ zaistnienia w sprawie prze-
stanki z art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a., gdyz w skladzie sadu brata udzial osoba
powotana na urzad sedziego WSA na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw, a wiec
W sposob sprzeczny z Konstytucjg RP, tj. Jakub Polanowski.

E. sp. z 0.0. w S., reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika
w pismie z 29 kwietnia 2025 r. przedstawila nowe uzasadnienie podstaw ka-
sacyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna.

Naczelny Sad Administracyjny w pierwszej kolejnosci rozpoznatl zarzuty
najdalej idace, tj. naruszenia art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a. z uwagi na udziat
w sktadzie sadu osoby powolanej na urzad sedziego WSA na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych in-
nych ustaw, a wiec w sposéb sprzeczny z Konstytucja RP, a mianowicie Jakuba
Polanowskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w dacie wydania zaskarzonego
wyroku Jakub Polanowski byt asesorem sadowym, a nie powolanym se-
dzia na urzad sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.
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Niezaleznie od tego, wyjasni¢ nalezy, ze kwestia udziatu w sktadzie sadu se-
dziego powotanego na stanowisko na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3), byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z 5 lipca 2022 r., II OSK
249/22, Sad stwierdzit, powotujac sie na liczne orzeczenia NSA, ze sam fakt
udzialu w powotaniu na urzad sedziego w procedurze przed Krajowa Rada Sa-
downictwa uksztaltowana w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia
2017 r., nie przesadza o wadliwosci postepowania. W szczegdlnosci fakt wy-
lonienia kandydata na sedziego przez tak uksztaltowana Krajowa Rade Sa-
downictwa nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci postepowania.
W razie watpliwosci co do bezstronnosci i niezalezno$ci danego sedziego ko-
nieczne jest zbadanie konkretnych faktéw majacych te watpliwosci uzasadniac
w Swietle okolicznosci danej sprawy. Naczelny Sad Administracyjny w powo-
tanym wyroku przywotat tre$¢ orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej z 19 listopada 2019 r. (nr C-585/18, C-624/18, C-625/18) i wskazat,
ze podstawa niewaznosci okreslona w art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a. dotyczy sytu-
acji, w ktorej sktad sadu orzekajgcego byl sprzeczny z przepisami prawa albo
w ktérej w rozpoznaniu sprawy brat udziat sedzia wylgczony z mocy ustawy.

Oznacza to koniecznos¢ indywidualnego podejscia do orzeczen wydawa-
nych przez sedziéw powotanych do sadéw powszechnych lub administracyj-
nych, a takze do kwestii zwigzanych z ich wylaczeniem (por. wyrok NSA z 18
kwietnia 2023 r., IT GSK 1702/21).

Naczelny Sad Administracyjny w obecnym skladzie podziela stanowisko
odnos$nie do koniecznos$ci badania ad casum przestanki bezstronnosci i nieza-
leznosci sedziego. Takie badanie moze sie odbywaé¢ w ramach przewidzianym
procedur, w szczegdlnosci na podstawie art. 5a ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267).

W tych warunkach brak jest podstaw do stwierdzenia, aby postepowanie
przed WSA w Lublinie byto obarczone wada niewaznosci, o ktérej mowa
w art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a., z uwagi na to, ze sktad sadu orzekajacego byt
sprzeczny z przepisami prawa. Dla porzadku nalezy wskazaé, ze nie wystgpita
rowniez druga z przestanek niewaznos$ci postepowania wymieniona w art. 183
§ 2 pkt 4 p.p.s.a., to jest, ze w rozpoznaniu sprawy bral udziat sedzia wyla-
CZOny Z mocy ustawy.

W dalszej kolejnosci odnies¢ sie nalezy do zarzutu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego.

W skardze kasacyjnej podniesiono w tym zakresie w szczegdlnosci za-
rzut naruszenia art. 70 § 1 i § 6 pkt 1 oraz art. 70c Ordynacji podatkowej.
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W ocenie autora skargi kasacyjnej przepisy te naruszono poprzez wadliwg
kontrole legalnosci zaskarzonej decyzji ostatecznej i jej nieuchylenie na skutek
przyjecia przez Sad, ze nie nastapito przedawnienie zobowiazania podatko-
wego ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego, ktére mialo zawiesic
bieg terminu przedawnienia, podczas gdy:

— w sprawie nie wystapita przestanka zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordy-
nacji podatkowej w postaci zwigzku pomiedzy podejrzeniem popelnienia prze-
stepstwa a rzekomym niewykonaniem zobowigzania przez spélke;

— skierowane do sp6tki zawiadomienie z art. 70c o.p. zostato wydane po-
mimo braku do tego podstaw merytorycznych i zostalo ono sformutowane
w spos6b wadliwy;

— wszczecie i przebieg $ledztwa o sygn. akt (...) prowadzonego przez Proku-
rature Okregowa w Plocku (dalej: sledztwo) wskazuja, iz zostato ono wykorzy-
stane do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w sposob instrumentalny,
do czego nie odniesiono sie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji ostatecznej
w sposob wystarczajacy i dostateczny pomijajac fakt, ze $ledztwo w istocie
byto prowadzone (powierzono jego prowadzenie w calosci) organowi podat-
kowemu, ktéry w istocie statl sie gospodarzem tego postepowania.

Podnoszac zarzut przedawnienia zobowigzan podatkowych, skarzaca
w pierwszej kolejno$ci argumentowata, ze w sprawie nie wystapita przestanka
zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w postaci zwigzku po-
miedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa a rzekomym niewykonaniem
zobowiazania przez spdtke. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano,
Ze istnieje powazna watpliwosé, czy w toku postepowania karnego, zmiana
postanowienia o wszczeciu sledztwa byla podyktowana w owym czasie wy-
lacznie checig instrumentalnego wykorzystania przepisow o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia, a jedynym sposobem osiagniecia tego celu byto
literalne wpisanie wszystkich podmiotéw w tres¢ zmienianego postanowienia
o wszczeciu Sledztwa. Tres¢ postanowienia prokuratorskiego z 5 kwietnia
2019 r. oraz dalsza korespondencja Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-
-Skarbowego z 12 kwietnia 2019 r. zdaje sie potwierdzac teze, Ze to nie organ
w postaci prokuratora doszedt do przekonania o konieczno$ci rozszerzenia
postepowania z uwagi na wyniki §ledztwa, lecz organ podatkowy koniecznie
potrzebowat podstaw do dokonania zawiadomien w trybie art. 70c. Zdaniem
skarzacej, aby wykluczy¢é powyzsze watpliwosci, organ winien zbadaé, czy
w dacie wszczecia $ledztwa na ktdra sie powotuje wystapit zwiazek, o ktérym
mowa w art. 70c Ordynacji podatkowej oraz dalej idac, czy w dacie zmiany
postanowienia z dnia 5 kwietnia 2019 r., przed data wydania tego postano-
wienia istnialy w aktach postepowania przygotowawczego dostateczne dane
$wiadczace o tym, ze ww. zwigzek z art. 70c Ordynacji podatkowej w istocie
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istnieje. Dokumentacja (dowody) w aktach sprawy nie swiadczy o powyzszym.
Ponadto podniesiono, ze niewykazywanie przez organ zwigzku pomiedzy nie-
wykonaniem zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszego postepowania,
a zobowigzaniem, ktére jest przedmiotem postepowania karnoskarbowego
prowadzonego pod sygnaturg (...) wynika z faktu, iz organ w sposéb oportu-
nistyczny i w ocenie podatnika instrumentalny, wykorzystuje przepisy o zwie-
szeniu biegu terminu przedawnienia, tzn. organ przyjmuje, ze wystarczy
spelnic przestanki formalne, za$ przestanki merytoryczne, takie jak wykazanie
i uzasadnienie zwiazku popelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbo-
wego z niewykonaniem zobowigzania to czynnos$¢ nieistotna, a sam zwigzek
wedlug organu i Sadu jest ,,oczywisty”, bez konieczno$ci wnikliwej analizy.

Odniesienie sie do podniesionego w skardze kasacyjnej zarzutu i towarzy-
szacej mu argumentacji wymaga przedstawienie zasadniczych okolicznosé
faktycznych sprawy w tym zakresie.

Prokurator Prokuratury Okregowej w Ptocku, postanowieniem z 15 li-
stopada 2018 r. wszczat sledztwo, po rozpoznaniu zawiadomienia Komendy
Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu z dnia 6 marca 2018 r., nr (...),
na podstawie art. 303 k.p.k. i art. 305 § 1 k.p.k., w sprawie sktadania w latach
2014-2015 w P., W. i innych miejscowosciach w kraju nierzetelnych deklaracji
w podatku od towaréw i ustug w zwigzku z obrotem olejem rzepakowym przez
A2. Sp. z o.0. z siedzibg w W. oraz E2. D.B. z siedzibg w P. oraz innych po-
datnikéw i narazenia na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug w kwocie
wielkiej warto$ci nie mniejszej niz 12 000 000 zi, tj. o przestepstwo z art. 56
§ 1 k.k.s. w zbiegu z art. 62 § 2 k.k.s. w zw. z art. 38 § 2 pkt 1 k.k.s. w zw.
zart. 78 1 kk.s.wzw. z art. 6 § 2 k.k.s.

Nastepnie, prokurator Prokuratury Okregowej w Plocku, postanowieniem
z 18 grudnia 2018 r. zmienil postanowienie o wszczeciu sledztwa po rozpo-
znaniu zawiadomienia Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu
z dnia 6 marca 2018 r., nr (...), na podstawie art. 303 k.p.k. i art. 305 § 1 k.p.k.

Wreszcie, prokurator Prokuratury Okregowej w Plocku, postanowieniem z 5
kwietnia 2019 r. zmienil postanowienie o wszczeciu Sledztwa po rozpoznaniu
zawiadomienia Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu z 6 marca
2018 r., nr (...), na podstawie art. 303 k.p.k. i art. 305 § 1 k.p.k., w ten sposéb,
ze wszczat sledztwo w sprawie skladania w latach 2014-2015 w P., w W. i in-
nych miejscowosciach w kraju nierzetelnych deklaracji w podatki od towaréw
i ustug oraz w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, a nadto
wystawiania i uzywania nierzetelnych, poswiadczajacych nieprawde faktur VAT,
dotyczacych obrotu olejem rzepakowym przez: (...) E. Sp. z 0.0. z siedziba w W.

Majac na uwadze wydane postanowienie, Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego w Bialej Podlaskiej, zawiadomieniem z dnia 14 stycznia 2020 r.,
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poinformowat, ze zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug VAT
za okres czerwiec—grudzien 2015 r. nie ulega przedawnieniu z chwilg uptywu
5-letniego okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. W tresci
tego zawiadomienia wskazano, ze w dniu 15 listopada 2018 r. wszczeto
$ledztwo przez Prokurature Okregowa w Plocku o sygn. akt (...), zmienione
w dniu 5 kwietnia 2019 r. w sprawie sktadania w latach 2014-2015 w P,
w W. i innych miejscowosciach w kraju nierzetelnych deklaracji w podatku
od towardw i ustug oraz w podatku dochodowym od os6b fizycznych i praw-
nych, a nadto wystawiania i uzywania nierzetelnych, poswiadczajacych nie-
prawde faktur VAT, dotyczacych obrotem olejem rzepakowym przez m.in. E. sp.
z 0.0. z siedzibg w W. i narazenia na uszczuplenie podatku od towardéw i ustug
oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych w kwocie wiel-
kiej wartosci, nie mniejszej niz 12 000 000,00 z1, tj. o przestepstwo z art. 56
8 1 k.k.s. w zbiegu z art. 62 § 2 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. w zw.
z art. 7 § 1 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. oraz o przestepstwo z art. 271 § 1
i 3 k.k. oraz z art. 273 k.k. Majac to na uwadze, stwierdzono, Ze ,w niniejszej
sprawne bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego ulegt zawie-
szeniu z dniem wszczecia sledztwa o przestepstwo skarbowe, tj. z dniem 15
listopada 2018 r.”.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci faktyczne sprawy, nalezy
wskazad, ze zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony,
jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z nie-
wykonaniem tego zobowigzania.

Z przepisu tego wynika, zZe bieg terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Dla
zaistnienia skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia wyma-
gane jest zatem spelnienie trzech przestanek:

Po pierwsze — musi nastapi¢ wszczecie postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Po drugie — podatnik musi zosta¢ o tym zawiadomiony.

Po trzecie — podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia musi sie
wiazaé z niewykonaniem zobowiazania, ktérego bieg terminu ulega zawie-
szenia.
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Przy czym spetnienie pierwszej i trzeciej przestanki wyznacza moment za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Termin
ten ulega bowiem zawieszeniu z dniem wszczecia nie jakiegokolwiek poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, lecz tylko takiego, ktére wiaze sie
z niewykonaniem tego zobowiazania.

W sprawie poddanej sadowej kontroli w tym postepowaniu nie ma sporu,
ze podatnik zostal zawiadomiony o wszczeciu postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe. Watpliwosci dotycza natomiast tego, od jakiego momentu
postepowanie to wiazalo sie z niewykonaniem zobowigzan podatkowych ob-
jetych zakresem zaskarzonej decyzji i w konsekwencji, z jakim momentem
nastapit skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, co z kolei wywiera wptyw na prawidtowos¢ zawiado-
mienia podatnika o tej okolicznosci.

Przede wszystkim podkre$lenia wymaga, ze postanowieniem z 15 listopada
2018 r. wszczete zostalo sledztwo w sprawie sktadania w latach 2014-2015
w P., W. i innych miejscowosciach w kraju nierzetelnych deklaracji w podatku
od towardw i ustug w zwiazku z obrotem olejem rzepakowym przez A2. Sp.
z 0.0. z siedzibg w W. oraz E2. D.B. z siedzibg w P. oraz innych podatnikéow.
Z tresci tego postanowienia nie sposéb wywie$é, ze podejrzenie popelnienia
przestepstwa wiaze sie z niewykonaniem zobowiazania skarzacej. Racje
ma skarzgca twierdzac, ze decyzje podatkowe wydane dla D.B. nie zawie-
raja danych uzasadniajacych, ze zachodzil zwiazek miedzy podejrzeniem
popelnienia przestepstwa a niewykonaniem zobowigzania skarzacej. Dodat-
kowo nalezy podkresli¢, ze podmioty A2. Sp. z o.0. z siedzibg w W. oraz E2.
D.B. z siedziba w P. nie pojawily sie w jako uczestniczy tanicucha dostaw ziden-
tyfikowanych przez organ i opisanych w zaskarzonej decyzji.

Zwiazek miedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa a niewykonaniem
zobowiazania skarzacej daje sie wywie$¢ dopiero z tresci postanowienia z 5
kwietnia 2019 r., w ktérym wprost wskazano, ze sledztwo w sprawie dotyczy
sktadania w latach 2014-2015 w P., w W. i innych miejscowosciach w kraju
nierzetelnych deklaracji w podatki od towaréw i ustug oraz w podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych i prawnych, a nadto wystawiania i uzywania
nierzetelnych, poswiadczajacych nieprawde faktur VAT, dotyczacych obrotu
olejem rzepakowym przez: (...) E. Sp. z o.0. z siedziba w W. Dopiero z tego po-
stanowienia wynika zwiazek miedzy podejrzeniem popelnienia przestepstwa
niewykonaniem zobowiazania skarzgcej, o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowe;j.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze wyktadnia art. 70 § 6 pkt 1 Or-
dynacji podatkowej prowadzi do wniosku, ze zawieszenie biegu terminu
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przedawnienia zobowigzania podatkowego powoduje jedynie wszczecie po-
stepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe zwigzane
bezposrednio z danym zobowigzaniem podatkowym, czyli takie, ktére od-
nosi sie do wywiazywania sie podatnika z obowigzkéw podatkowych. Nie
wywoluje zatem zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, jezeli nie jest mozliwe stwierdzenie, ze podejrzenie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego
zobowiazania. Zdarzenia procesowe zawieszajace bieg terminu przedaw-
nienia, w oparciu o art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, powinny dotyczy¢
podatnika, ktéry ma zaleglto$¢ podatkowa w postaci niewykonania zobowia-
zania objetego instytucjq przedawnienia. Nie mozna natomiast akceptowac
sytuacji, w ktérej wszczecie i prowadzenie postepowania w sprawie karnej
albo w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, ktérych
podejrzenie popetnienia nie zasadza sie na istnieniu bezposredniego zwigzku
z niewykonaniem konkretnego zobowigzania podatkowego i nie odnosi sie
do strony podmiotowej tego zobowigzania, tj. konkretnego podatnika, mia-
taby by¢ postrzegana jako okoliczno$é powodujaca zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktére nie zostato wykonane (po-
dobnie: wyrok NSA z 2 sierpnia 2017 r., II FSK 1285/17 — wraz z powotanym
tam orzecznictwem).

Majac to na uwadze, dzienl wszczecia postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, w rozumieniu art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej, oznacza dzien, od ktdrego istnieje zwigzek miedzy po-
dejrzeniem popelnienia przestepstwa lub wykroczenia a niewykonaniem zo-
bowigzania przez podatnika, niezaleznie od tego, Zze postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe zostalo wszczete wceze-
$niej, lecz w dniu wszczecia postepowanie to nie miato zwiazku z niewykona-
niem zobowigzania przez podatnika, a dopiero na skutek rozszerzania zakresu
tego postepowania zwiazek ten zostat ujawniony.

Odnoszac te uwagi do okolicznosci faktycznych sprawy poddanej sadowej
kontroli w tym postepowaniu, wbrew twierdzeniom organu i Sadu pierwszej
instancji, zdarzeniem powodujacym zawieszenie biegu terminu przedawnienia
nie bylo wszczecie postepowania przez prokuratora Prokuratury Okregowej
w Plocku, postanowieniem z dnia 15 listopada 2018 r. Nie ma bowiem zadnych
przestanek wskazujacych na zwigzek tego postepowania z niewykonaniem zobo-
wigzania podatkowego przez skarzacg. Takim zdarzeniem moze by¢ natomiast
wszczecie postepowania przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Plocku,
postanowieniem z 5 kwietnia 2019 r. Od tego dnia postepowanie to wigze si¢
bowiem z niewykonaniem zobowiazania podatkowego przez skarzaca.
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Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej
dla wywotania skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
niezbedne jest zawiadomienie podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popet-
nienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobo-
wigzania.

Tymczasem z akt sprawy wynika, ze zawiadomienia takiego organ nie do-
konatl. Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej,
zawiadomieniem z dnia 14 stycznia 2020 r., poinformowal, ze zobowigzanie
podatkowe w podatku od towardw i ustug VAT za okres czerwiec—grudzien
2015 r. nie ulega przedawnieniu z chwila uptywu 5-letniego okresu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego z uwagi na zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. W tresci tego zawiadomienia
wskazano, ze w dniu 15 listopada 2018 r. wszczeto Sledztwo przez Prokura-
ture Okregowa w Plocku o sygn. akt (...), zmienione w dniu 5 kwietnia 2019 r.
w sprawie skladania w latach 2014-2015 w P., w W. i innych miejscowos$ciach
w kraju nierzetelnych deklaracji w podatku od towaréw i ustug oraz w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, a nadto wystawiania
i uzywania nierzetelnych, poswiadczajacych nieprawde faktur VAT, dotycza-
cych obrotem olejem rzepakowym przez m.in. E. sp. z 0.0. z siedzibg w W. i na-
razenia na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych i prawnych w kwocie wielkiej wartosci, nie mniejszej
niz 12 000 000,00 zi, tj. o przestepstwo z art. 56 § 1 k.k.s. w zbiegu z art. 62
§ 2kk.s.wzw. zart. 37 § 1 pkt 1 k.kk.s. wzw. zart. 7§ 1 kk.s. wzw. z art. 6
§ 2 k.k.s. oraz o przestepstwo z art. 271 § 1i 3 k.k. oraz z art. 273 k.k. Majac
to na uwadze, stwierdzono, Ze ,w niniejszej sprawie bieg terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego ulegl zawieszeniu z dniem wszczecia
Sledztwa o przestepstwo skarbowe, tj. z dniem 15 listopada 2018 r.”.

Podatnik zostat zatem zawiadomiony o zawieszeniu biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego z dniem 15 listopada 2018 r. Jak wskazano
jednak powyzej w dniu tym nie zostalo wszczete postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe, ktére wigzato sie z niewykonaniem zobowigzania
przez podatnika. Podatnik nie zostal natomiast zawiadomiony o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z dniem 5 kwietnia
2019 r., czyli z dniem, od ktérego postepowanie o przestepstwo skarbowe po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa wiazalo sie z niewykonaniem tego zobo-
wiazania.

Z uwagi na brak prawidlowego zawiadomienia podatkowego organ nie
mogt osiagnaé materialnoprawnego skutku w postaci zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania.
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Nalezy bowiem przypomnieé, ze NSA w uchwale z 18 czerwca 2018 r., I FPS
1/18 stwierdzil, ze ,,zawiadomienie podatnika dokonane na podstawie art. 70c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 z pdzn. zm.) informujace, ze z okreslonym co do daty dniem, na skutek
przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej nastapito zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego podatnika za wska-
zany okres rozliczeniowy, jest wystarczajace do stwierdzenia, ze nastgpito
zawieszenie biegu terminu przedawnienia tego zobowigzania na podstawie
art. 70 § 6 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy.”.

NSA podkreslit zatem, ze okreslenie co do daty dnia, w ktérym nastapito
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego podat-
nika za wskazany okres rozliczeniowy, na skutek przestanki z art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej, jest wystarczajace, ale zarazem niezbedne do stwier-
dzenia, ze nastapito zawieszenie biegu terminu przedawnienia tego zobowia-
zania na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy. Prawidtowe
wskazanie dnia, od ktdrego bieg terminu przedawnienia zobowigzania ulegt
zawieszeniu jest kluczowe dla zawieszenia biegu terminu przedawnienia zo-
bowiazania podatkowego.

W uzasadnieniu powotanej uchwaty NSA podkreslil, ze ,Zawiadomienie
podatnika dokonane na podstawie art. 70c o.p. informujace, ze z okreslonym
co do daty dniem ,,na skutek przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 o.p.” nastgpito za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego podatnika
za wskazany okres rozliczeniowy, moze by¢ zatem postrzegane jako minimum
czynigce zados¢ przywolanemu wyzej standardowi konstytucyjnemu. W ten
sposob podatnik uzyskuje bowiem wiedze, ze wedlug organu podatkowego,
jego zobowigzanie podatkowe nie ulegnie przedawnieniu z powodu przyczyny
tkwigcej w art. 70 § 6 pkt 1 o.p., czyli wlasnie ze wzgledu na wszczecie poste-
powania dotyczacego podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego zwigzanego z niewykonaniem tego zobowigzania.
Od momentu zatem powiadomienia podatnika o fakcie zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia na skutek wystapienia przyczyny opisanej w art. 70 § 6
pkt 1 o.p., przestaje po stronie podatnika istnie¢ stan niepewnosci co do tego,
czy jego zobowigzanie podatkowe sie przedawnito, czy nie. Innymi stowy - jak
trafnie zauwazono to w jednym z wyrokéw poswieconych rozstrzyganemu za-
gadnieniu prawnemu — z chwilg doreczenia takiego zawiadomienia obiektywnie
przestaje istnieé, (...) stan nieSwiadomosci podatnika — eksponowany przez Try-
bunat na tle art. 2 Konstytucji RP — co do wystapienia przestanki zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego przewidzianej
w art. 70 § 1 pkt 6 o.p. (zob. wyrok NSA z 6 grudnia 2017 r., I FSK 212/16). Za-
wiadomienie o wskazanej wyzej tresci pozwala podatnikowi na przewidywanie
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dalszych dziatan organéw panstwa, a w slad za tym zaplanowanie dziatan wia-
snych. Ta niepewno$¢, na ktérg wskazal NSA nie moze dotyczy¢ rowniez dnia,
w ktédrym nastgpito zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego podatnika za wskazany okres rozliczeniowy.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych nastg-
pito 5 kwietnia 2019 r., a nie 15 listopada 2018 r., jak blednie poinformowano
w zawiadomieniu z 14 stycznia 2020 r. W rezultacie zawiadomienie wydane
w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej jest wadliwe, gdyz btednie informuje
o dacie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego
podatnika za wskazany okres rozliczeniowy. W rezultacie nie mogto wywotac
skutku, o ktéorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w postaci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych objetych
zakresem zaskarzonej decyzji.

Stwierdzenie, ze nie doszlo do zawieszenia biegu terminu przedawnienia
na skutek zobowiazan objetych zaskarzona decyzja czyni na tym etapie bez-
przedmiotowym odnoszenie sie do pozostatych podniesionych w skardze ka-
sacyjnej zarzutdw, w tym zarzutow zwiazanych z przedawnieniem zobowia-
zania podatkowego w zwigzku z instrumentalnym wszczeciem postepowania
karnego skarbowego. Analiza kwestii instrumentalnosci wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego ma bowiem znaczenie wylacznie w sytuacji, gdy
spelnione zostana formalne warunki wynikajace z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku braku prawidtowego zawiadomienia o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia na skutek wszczecia postepowania karnego
skarbowego bez znaczenia sg okolicznosci jego wszczecia.

Koncowo wyjasni¢ nalezy, ze na uwzglednienie nie zastugiwal wniosek
o przeprowadzenie dowodu w postaci zawiadomienia Komendy Wojewddzkiej
Policji z siedzibg w Radomiu z 6 marca 2018 r., nr (...) o podejrzeniu popet-
nieniu przestepstwa, ktére spowodowato wszczecie sledztwa o sygn. akt (...)
na okoliczno$¢ braku zwiazku pomiedzy podejrzeniem popelnienia przestep-
stwa, ktére spowodowalo wszczecie sledztwa, a rzekomym niewykonaniem
przez skarzacq jej zobowigzania w podatku od towaréw i ustug za okresy
od czerwca do grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 106 § 3 p.p.s.a. Sad moze z urzedu lub na wniosek stron
przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne
do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego prze-
dluzenia postepowania w sprawie. Przepis ten w zwiazku z art. 193 zdanie
pierwsze p.p.s.a. znajduje zastosowanie réwniez w postepowaniu przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze przeprowadzenie dowodu uzupelniajacego
z dokumentow jest mozliwe, jezeli acznie spelnione sa dwa warunki.
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Po pierwsze — gdy jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci.

Po drugie — gdy nie spowoduje to nadmiernego przedtuzenia postepowania
W sprawie.

Przy czym przez nadmierne przedluzenie postepowania nalezy rozu-
mieé¢ m.in. koniecznos¢ odroczenia rozprawy.

Po pierwsze — wnioskowany dowdd nie byt niezbedny do wyjasnienia istot-
nych watpliwosci, gdyz nie dotyczyt okolicznosci, ktére mogty mie¢ wpltyw
na wynik sprawy.

Po drugie — dowdd ten nie zostat ztozony do akt sprawy. Jego przeprowa-
dzenie wymagatoby zatem odroczenia rozprawy, co spowodowatoby przedtu-
Zenie postepowania w sprawie.

W zwiazku z tym, uznajac, ze istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona,
na podstawie art. 188 p.p.s.a., nalezato uchyli¢ ten wyrok w catosci i na pod-
stawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ powotanej wyzej ustawy uchylic¢ zaskarzona de-
cyzje Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskie;j.

O zwrocie kosztow postepowania orzeczono na podstawie art. 200 oraz
art. 203 pkt 1 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. w zw. z § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a/ w zw.
z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a/ w zw. z § 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1964). Zwrot kosztéw postepowania objat wpisy od skargi
oraz skargi kasacyjnej, optate skarbowa od pelnomocnictwa oraz wynagro-
dzenie ustanowionego w sprawie pelnomocnika przed sgdami obu instancji.

22

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 12 czerwca 2025 r.
(II GSK 2697/21)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Andrzej Skoczylas
Sedziowie: NSA Elzbieta Czarny-Drozdzejko, del. WSA Wojciech Sawczuk (spra-
wozdawca)

Wspdlnota mieszkaniowa moze by¢ strona postepowania w przed-

miocie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy, jako zglasza-
jacy ten znak na podstawie art. 235 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
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2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776 ze zm.),
jezeli pozostaje to w zwiazku z jej dzialalnoscia, nakierowana na po-
trzebe zarzadzania i gospodarowania nieruchomoscia wspdlna.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarge kasacyjng W. Sp. z o.0.
w K. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie ze skargi W. Sp. z 0.0. w S. na decyzje
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
nr DT-VI.Z.396361.540.2019.44.mpod w przedmiocie odmowy stwierdzenia
niewaznosci decyzji w sprawie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy

Z uzasadnienia

Decyzja z 30 pazdziernika 2013 r. (bez numeru) Urzad Patentowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: Urzad Patentowy, organ albo Urzad) udzielil na rzecz
W. w K. (dalej: uprawniona albo wspdlnota), prawa ochronnego na znak towa-
rowy stowno-graficzny (...), zgtoszony 7 lutego 2012 r. pod numerem Z.396361,
przeznaczony do oznaczenia ustug wymienionych w klasie 43 klasyfikacja ni-
cejskiej, tj. ustugi hotelarskie.

Whnioskiem z 20 wrze$nia 2018 r., W. Sp. z 0.0. w S. (obecnie w K.) - dalej
spotka albo skarzaca — wystapita o stwierdzenie, na podstawie art. 156 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.; dalej: k.p.a.), niewaznosci ww. de-
cyzji, w ktérym wskazala, ze wspdlnocie mieszkaniowej nie przystuguje prawo
do uzyskania ochrony znaku towarowego, poniewaz wspdlnoty mieszkaniowe
nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i nie posiadaja przedsiebiorstwa,
a zatem decyzje wydano bez podstawy prawnej i z razacym naruszeniem
prawa.

Po rozpoznaniu wniosku Urzad Patentowy decyzja z 13 lutego 2019 r., znak
DT-V.Z.396361.33.asul, odmoéwit stwierdzenia niewaznosci decyzji wlasnej
z 30 pazdziernika 2013 r. Nastepnie decyzja z 10 pazdziernika 2019 r., znak
DT-VI.Z.396361.540.2019.44.mpod, utrzymal w mocy powyzsze rozstrzy-
gniecie.

Urzad nie stwierdzil przede wszystkim, aby decyzje z 30 pazdziernika
2013 r. wydano bez podstawy prawnej. Powolujac sie na przepisy ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 776 ze zm.; dalej: p.w.p.) wyjasnil, Ze istnialty materialne podstawy do wy-
dania decyzji przez eksperta Urzedu. Nie stwierdzit takze, aby decyzje wydano
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z razacym naruszeniem prawa. Wskazal, ze w sprawie sporne jest czy wspol-
nota mieszkaniowa moze by¢ zglaszajacym w postepowaniu o udzielenie
prawa ochronnego na znak towarowy, a w konsekwencji, czy moze by¢ pod-
miotem, ktéremu przystuguje prawo do znaku towarowego.

W art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.; dalej: u.w.l.) ustawodawca wskazuje, ze ogét wlascicieli,
ktérych lokale wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote
mieszkaniowa. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i zaciaggac¢ zo-
bowiazania, pozywaé i by¢ pozwana. Kwestia podmiotowosci prawnej wspol-
noty mieszkaniowej zostata rozstrzygnieta w orzecznictwie uchwata siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej — z dnia 21 grudnia 2007 r., II CZP
65/07, ktéra ma moc zasady prawnej. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wspdl-
nota mieszkaniowa jest tzw. ulomna osoba prawng w rozumieniu art. 33! Ko-
deksu cywilnego, a wiec jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, lecz wyposazong w zdolnos¢ prawna.

Zdolno$¢ prawna moze zosta¢ ograniczona tylko wyraznym uregulowa-
niem ustawowym, a w przypadku wspodlnoty mieszkaniowej — takimi przepi-
sami jest ustawa o witasnosci lokali. Przepisy te stwarzaja podstawy prawne
do przyjecia, ze zdolnos¢ prawna wspoélnoty mieszkaniowej zostata ograni-
czona do praw i obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscig
wspdlna. Sad Najwyzszy wyjasnil réwniez, ze w zwiazku z uregulowaniami
odpowiedzialnosci wspdlnoty mieszkaniowej za zobowigzania dotyczace nie-
ruchomosci wspdlnej nalezy uznaé, ze moze by¢ ona podmiotem praw i gospo-
darowaniem nieruchomoscig wspdlna. Takie zalozenie, ze wspdlnota jest pod-
miotem stosunkéw cywilnoprawnych oznacza, ze moze ona posiada¢ majatek
odrebny od majatkéow wlascicieli lokali tzw. majatek wtasny.

Dalej organ wyjasnil, ze nalezy rozstrzygna¢, czy wspdlnota mieszkaniowa
moze by¢ strong w postepowaniu administracyjnym, zgodnie z art. 29 k.p.a.
Pomimo, Ze przepis ten wskazuje, ze — w odniesieniu do jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej — strona moze by¢ panstwowa i samorzadowa jed-
nostka organizacyjna i organizacja spoteczna, to w orzecznictwie i doktrynie
przyjmuje sie, ze wspdlnota mieszkaniowa, gdy chodzi o krag podmiotéow
je tworzacych, moze by¢ zréznicowana. Moga to by¢ tylko osoby fizyczne,
wspdlnote moga tworzy¢ réwniez osoby fizyczne i osoby prawne, a zatem
podmioty wymienione w art. 29 k.p.a. Skoro kazdy z tych podmiotéw moze
by¢ strona postepowania administracyjnego, to zasadny jest wniosek, ze przy-
miot strony przystuguje takze zbiorowi tych podmiotéw, powigzanych ze sobg
z mocy ustawy okreslonym stosunkiem prawnym (por. wyrok NSA z 14 marca
2013 r., I OSK 1059/12). Z powyzszego wynika, ze wspdlnota mieszkaniowa
moze by¢ strong w postepowaniu administracyjnym, a wiec moze by¢ réwniez
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zglaszajacym w postepowaniu przed Urzedem Patentowym, z zastrzezeniem
jednak, ze zdolno$¢ prawna takiej wspdlnoty ograniczona jest do praw i obo-
wiazkéw zwiazanych z zarzadzaniem nieruchomoscia wspélna.

Istotnym elementem jest wiec zakres towardw i ustug, dla jakich wspdlnota
mieszkaniowa wnosi o ochrone znaku towarowego. Musza to by¢ towary badz
ustugi zwigzane z zarzadzaniem nieruchomos$cia. W przedmiotowym przy-
padku uprawniona wniosta o ochrone znaku towarowego w zakresie ustug
z klasy 43, tj. ustugi hotelarskie. Ustugi hotelarskie to nic innego jak ustugi
udostepniania hotelu, czyli budynku przeznaczonego do czasowego pobytu
oso6b zatrzymujacych sie w danej miejscowosci. Hotel jest z pewnoscig nieru-
chomoscia. Ustugi hotelarskie sa wiec ustugami udostepniania nieruchomosci
i naleza do ustug zarzadzania nieruchomoscia, czyli wykonywania czynnosci
administracyjnych, kierowania tymi czynnosciami.

Uprawniona, jako wspodlnota mieszkaniowa, moze by¢ podmiotem prawa
do spornego znaku towarowego, poniewaz znak ten chroniony jest w zakresie
ustug zwiazanych z zarzadzaniem nieruchomoscia — a wiec w takim zakresie
w jakim wspdlnota posiada zdolnos$¢ prawna.

Zaden z przepiséw p.w.p. ani k.p.a. nie uzaleznia udzielenia prawa ochron-
nego na znak towarowy, od prowadzenia przez zgtaszajacego dziatalnosci go-
spodarczej. Co prawda art. 120 p.w.p. wskazuje, iz znakiem towarowym moze
by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna przedstawi¢ w sposéb graficzny, jezeli
oznaczenie takie nadaje sie do odrézniania towaréw jednego przedsiebiorstwa
od towaréw innego przedsiebiorstwa, jednak jest to definicja znaku towaro-
wego, a wiec odnosi sie do przestanek jakie musi spetnié¢ znak towarowy, a nie
osoba go zglaszajaca. Badanie czy oznaczenie moze by¢ znakiem towarowym
dokonywane jest abstrakcyjnie i nie bierze sie przy tym pod uwage faktycznej
dzialalnosci zglaszajacego. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, ze zglaszajacy
zglasza znak jeszcze przed rozpoczeciem swojej dziatalno$ci w danym za-
kresie. Co wiecej, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 p.w.p., znak towarowy z po-
wodu nieuzywania mozna wygasi¢ wytacznie po uplywie nieprzerwalnego
okresu pieciu lat, po dniu wydania decyzji o udzielenie prawa ochronnego,
chyba, ze istniejg wazne powody jego nieuzywania. Ustawodawca przyznat
wiec swoistg karencje zgtaszajacemu, podczas ktérej moze przygotowad sie on
do prowadzenia dziatalnosci, w ktérej bedzie dany znak uzywat.

Kwestia czy uprawniona — jako wspdlnota mieszkaniowa — moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza i czy faktycznie ja prowadzi jest irrelewantna w mo-
mencie udzielania prawa ochronnego na znak towarowy. Pomimo, iz prawa
wlasnosci przemystowej maja charakter komercyjny, uzyskanie ochrony nie
wymaga prowadzenia przedsiebiorstwa lub bycia przedsiebiorcg. Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage na art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
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o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.),
ktdry wskazuje, ze wolne od podatku dochodowego od 0séb prawnych sg do-
chody wspdlnot mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi — w czesci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobéw,
z wylgczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnosci gospodarczej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Z brzmienia tego przepisu wynika,
ze ustawodawca dopuszcza prowadzenie przez wspodlnote mieszkaniowq nie
tylko dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z zasobami mieszkaniowymi, ale
takze innej dziatalnosci gospodarcze;j.

Urzad Patentowy stwierdzil réwniez, ze nie zachodza inne przestanki wska-
zane enumeratywnie w art. 156 § 1 pkt 1 oraz 3-7 k.p.a. uzasadniajace stwier-
dzenie niewaznosci decyzji.

Wyrokiem z 9 grudnia 2020 r., VI SA/Wa 2587/19, Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie oddalit skarge sp6tki na ww. decyzje.

Sad pierwszej instancji zgodzit sie ze stanowiskiem Urzedu, ze art. 120 p.w.p. de-
finiuje znak towarowy, a wiec odnosi sie do przestanek jakie musi spetni¢ znak
towarowy, a nie osoba zglaszajaca znak towarowy. Znak towarowy musi by¢
zatem oznaczeniem posiadajacym zdolno$é odrézniajaca, tak aby mozliwe byto
odrdznienie towaréw jednego przedsiebiorstwa od towardw innego przedsie-
biorstwa, jednak nie mozna z tego przepisu wywodzié, ze prawo ochronne
na znak towarowy moga uzyskaé wytacznie przedsiebiorcy w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 3 p.w.p. Organ stusznie powotat sie na art. 169 ust. 1 pkt 1 p.w.p.,
gdyz oznacza on, ze prawo ochronne na znak towarowy moze uzyska¢ nie tylko
przedsiebiorca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 p.w.p.

Nie jest stuszne stanowisko skarzacej, ze wspélnota mieszkaniowa nie mogta
naby¢ prawa ochronnego na przedmiotowy znak towarowy, a co najwyzej jako
wtasciciele tego znaku winni figurowac wszyscy wtasciciele lokali.

Sad Najwyzszy w powotanej przez Urzad uchwale wyjasnil, ze wspdlnota
mieszkaniowa jest podmiotem prawa cywilnego (utomna osobg prawna), (...).
Jest to jednostka organizacyjna, ktérej powstanie nie zostalo uzaleznione
od dokonania czynnosci prawnej; powstaje ex lege z chwila wyodrebnienia
w danej nieruchomosci lokalu, ktérego wtascicielem jest inna osoba niz wta-
$ciciel nieruchomosci. Wspdlnota nie podlega tez likwidacji, gdyz istnieje tak
dtugo, jak dtugo wystepuje stan, od ktérego ustawa uzaleznia powstanie tego
podmiotu. Cechy te nie wykluczaja jednak uznania jej za osobe ustawowa, ktéra
moze nabywaé prawa i zaciggaé zobowigzania ,,dla siebie”, a wiec do wlasnego
majatku. Sad Najwyzszy przy tym wskazatl, ze przepisy ustawy o wlasnosci lo-
kali stwarzajq podstawy prawne do przyjecia, iz zdolno$¢ prawna wspolnoty
mieszkaniowej zostala ograniczona do praw i obowigzkéw zwigzanych z za-
rzadzaniem (administrowaniem) nieruchomos$cia wspdlna.
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Nieruchomos¢ wspélng moga stanowic¢ rowniez wtasnos¢ nieruchomosci
nabytej za zgoda wiascicieli lokali, co wynika z art. 22 ust. 3 pkt 6a u.w.l. Nie
ma zatem przeszkéd aby wspdlnota mieszkaniowa w ramach posiadanej zdol-
nosci prawnej ograniczonej do praw i obowiazkéw zwigzanych z zarzadza-
niem (administrowaniem) nieruchomoscia wspdlng mogta réwniez zawrzeé
umowe najmu, ktérej przedmiotem bedzie nabyta za zgoda wtascicieli lokali
wlasnosé nieruchomosci i w ramach takiej dziatalnosci, uzywata przedmio-
towego znaku towarowego przeznaczonego do oznaczania ustug z klasy 43 —
ustugi hotelarskie.

Urzad stusznie wiec uznat, ze uprawniona bedaca wspolnota mieszkaniowa,
mogta by¢ strong postepowania w przedmiocie udzielenia prawa ochronnego
na przedmiotowy znak towarowy przeznaczony do oznaczania ustug hote-
larskich, jako zglaszajacy ten znak na podstawie art. 235 ust. 2 p.w.p. Nieza-
sadny jest podnoszony przez skarzacego w postepowaniu przed Urzedem Pa-
tentowym zarzut o braku podstawy prawnej w udzieleniu przez Urzad prawa
ochronnego na przedmiotowy znak towarowy, co organ doktadnie wyjasnit
w zaskarzonej decyzji powotujac sie rowniez na tres¢ art. 259, art. 261 ust. 2
pkt 2, art. 264 ust. 1, art. 147 ust. 11 2, art. 120, art. 130, art. 129 i art. 131-133
oraz art. 224 ust. 1 p.w.p.

Uprawniony rowniez, w Swietle powyzej przedstawionych wyjasnien, zgta-
szajac przedmiotowy znak towarowy do ochrony, nie musiat dokonywaé tego
zgloszenia jako przedsiebiorca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 p.w.p., pomimo
tresci art. 120 ust. 1 p.w.p., definiujacego znak towarowy. Ponadto, nalezy
podkreslié, ze fakt, iz uprawniony dokonat zgloszenia przedmiotowego znaku
towarowego jako wspdlnota mieszkaniowa nie wyklucza mozliwosci, aby
uprawniony moégt uzywac przedmiotowego znaku towarowego jako przedsie-
biorca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 p.w.p., w zwigzku np. z prowadzeniem
zarobkowej dziatalnosci ustugowej najmu nieruchomosci wspélnych nabytych
przez wspdélnote mieszkaniowq za zgoda wtascicieli lokali. Oznacza to, Ze nie-
zasadny jest zarzut skargi dotyczacy naruszenia przez organ art. 120 p.w.p.,
poprzez uznanie, ze wspolnocie mieszkaniowej, przystuguje prawo uzyskania
ochrony znaku towarowego i zwigzany z tym zarzutem zarzut razacego na-
ruszenia prawa poprzez udzielenie przez Urzad wspoélnocie mieszkaniowej
prawa ochronnego na przedmiotowy znak towarowy.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodla W. sp. z o. o. zaskarzyt
go w calosci i zarzucila naruszenie prawa materialnego poprzez jego btedna
wykltadnie i niewtasciwe zastosowanie, tj.:

1. naruszenie art. 120 ust. 1 p.w.p. poprzez uznanie, Zze wspolnocie mieszka-
niowej (...) przystuguje prawo uzyskania ochrony znaku towarowego stowno-
-graficznego ETNA zgloszonego w dniu 7 lutego 2012 r. za numerem Z-396361
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przeznaczonego do oznaczenia towaréw lub ustug wymienionych w klasyfi-
kacji nicejskiej — 43, w klasyfikacji wiedenskiej — 07.01.08 27.05.01, okreslo-
nych w zataczniku do tej decyzji jako 43 — ustugi hotelarskie;

2. naruszenie art. 29 k.p.a. poprzez uznanie, ze wspdlnota mieszkaniowa
(...) moze wystepowaé we wszelkich postepowaniach administracyjnych jako
strona, jako jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej;

3. naruszenie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. poprzez uznanie, ze nie zachodzg
przestanki dla stwierdzenie niewaznosci decyzji Urzedu Patentowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. udzielajacej W. w K. prawa ochronnego do znaku to-
warowego stowno-graficznego (...) zgtoszonego w dniu 7 lutego 2012 r. za nu-
merem Z-396361 przeznaczonego do oznaczenia towardw lub ustug wymie-
nionych w klasyfikacji nicejskiej — 43, w klasyfikacji wiedenskiej — 07.01.08
27.05.01, okreslonych w zataczniku do tej decyzji jako 43 — ustugi hotelarskie.

Skarzaca kasacyjnie spétka wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w ca-
odci i stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Urzedu Patentowego z 30 pazdzier-
nika 2013 r.

Roéwnoczesnie spotka wniosta aby Naczelny Sad Administracyjny podjat
uchwate w celu rozstrzygniecia zagadnienia prawnego dotyczacego zakresu
zdolnosci prawnej wspdlnoty mieszkaniowej, w szczegélnosci co do mozli-
wosci uzyskiwania ochrony znaku towarowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna organ wnidst o oddalenie tej skargi.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac
jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania, a mianowicie sy-
tuacje enumeratywnie wymienione w § 2 tego przepisu prawa. W niniejszej
sprawie nie zachodzi niewaznos$¢ postepowania pierwszoinstancyjnego.

Zarzuty skargi kasacyjnej, ktére zgodnie z zasada dyspozycyjnosci wyzna-
czaja granice badania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny, nie uza-
sadniajq twierdzenia sp6iki, ze kontrolowany w niniejszej sprawie wyrok WSA
w Warszawie narusza prawo.

Istota sformutowanych zarzutdw jest préba podwazania stanowiska Urzedu
Patentowego oraz Sadu pierwszej instancji, co do mozliwosci nabycia przez
wspdlnote mieszkaniowq prawa ochronnego na znak towarowy. Podmiot tego
rodzaju, wobec swoich uprawnien nadanych przez prawo i realizowanych
zadan, nie moze zosta¢ — w ocenie spotki — uznany za strone postepowania
o udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy, jak réwniez prawa takiego
w ogole naby¢ nie moze (na wlasna rzecz).
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W kontekscie sformutowanych zarzutéw, ktérych uzupelniajacy sie cha-
rakter uzasadnia ich laczna ocene, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdcié
uwage na dwie istotne kwestie.

Pierwsza z nich dotyczy zagadnienia mozliwej ,kolizji” pomiedzy trybem
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej Urzedu Patentowego
o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy w rozumieniu art. 156
§ 1 k.p.a. oraz trybem uniewaznienia prawa ochronnego na znak towarowy,
o ktérym mowa w art. 164 i nast. p.w.p.

Jakkolwiek stwierdzi¢ nalezy, ze — co do zasady — tryby te sa niekonkuren-
cyjne, to jednak w pewnych sytuacjach, motywowanych zwlaszcza ewentu-
alnie podnoszonym wzgledem decyzji organu zarzutem razacego naruszenia
prawa, o ktérym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zwiagzku z kwalifikowanym
naruszeniem przepiséw, ktére wymienione zostaly w art. 164 ust. 1 p.w.p. jako
przestanki uniewaznienia prawa ochronnego na znak towarowy, moze dojs¢
do zakresowego nakladania sie tych dwdéch trybéw. W takiej sytuacji pierw-
szenstwo nalezy przyznac trybowi uniewaznienia prawa ochronnego na znak
towarowy z art. 164 ust. 1 p.w.p., jako postepowaniu kierunkowo wyspecjali-
zowanemu w tym zakresie. W niniejszej sprawie twierdzenia o niewaznosci
decyzji Urzedu Patentowego z 30 pazdziernika 2013 r. osadzone sa na tle ar-
gumentu o braku mozliwosci nabycia prawa ochronnego na znak towarowy
przez wspolnote mieszkaniowa, nie zas na gruncie $cisle wymienionych prze-
stanek z art. 164 ust. 1 p.w.p.

Druga kwestia istotna w niniejszej sprawie, dotyczy natury trybu szcze-
gblnego stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej, ktérej strona
skarzaca kasacyjnie nie dostrzega w wystarczajacym stopniu, przez co nie
sformutowata w ramach podniesionego uchybienia art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
adekwatnych i wymaganych naruszen, ktére odmowe stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji mogltyby wzruszyc.

Wyjasni¢ w tym wzgledzie nalezy, ze stwierdzenie niewaznos$ci decyzji ad-
ministracyjnej moze nastapi¢ w przypadku niewatpliwego i oczywistego wy-
stapienia ktorejkolwiek z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. Przestanka
niewazno$ci decyzji z uwagi na razace naruszenie prawa, na co stusznie wska-
zuje m.in. prof. Maria Jaskowska (zob. M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administra-
cyjnego — art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., wyd. LEX) moze dotyczy¢ zaréwno prze-
piséw: materialnych, procesowych, jak i ustrojowych. Wskazuje na to réwniez
wyrok NSA OZ we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 1986 r., SA/Wr 370/86 zwra-
cajacy uwage na to, ze z brzmienia art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie wynika, aby
wadliwo$¢ miata dotyczy¢ tylko podstawy materialnoprawnej decyzji. Z kolei
w wyroku z dnia 14 sierpnia 2019 r., II SA/Go 414/19, WSA w Gorzowie
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Wielkopolskim wskazal, ze mozliwe jest oparcie przestanki z art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. na razacym naruszeniu zaréwno przepisow prawa materialnego
jak i przepiséw prawa procesowego, aczkolwiek przypisanie decyzji wady nie-
waznosci w przypadku naruszenia przepisow proceduralnych dopuszczalne
jest wyltacznie, gdy naruszenie tych przepiséw ma charakter razacy i pozostaje
w zwiazku z ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy, wplywajac na jego tresé.
Na mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznos$ci z uwagi na razace naruszenie prze-
pis6w procesowych wskazuje takze B. Adamiak (zob. Gradacja naruszenia pro-
cesowego prawa administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 2012, nr 3, s. 54).

Jako, ze w niniejszej sprawie podstawq twierdzen spoétki jest razace naru-
szenie prawa, zwroci¢ uwage trzeba na to, ze ze stanem tym, przewidzianym
w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. mozna méwic¢ jedynie i wylacznie wéwczas, gdy
spetnione zostang kumulatywnie trzy podstawowe przestanki, tj.

1) naruszenie prawa ma charakter oczywisty, widoczny na ,,pierwszy rzut oka”,

2) charakter przepisu, ktéry zostal naruszony pozwala na proste uznanie
oczywistosci jego naruszenia (jest on jasny, klarowny i nie wymaga prowa-
dzenia skomplikowanej wyktadni prawa) oraz

3) przemawiaja za tym racje (skutki) spoteczne i ekonomiczno-gospodarcze,
ktére wywotuyje rozstrzygniecie dotkniete wada kwalifikowana.

Ta ostatnia przestanka musi mie¢ przy tym decydujace znaczenie przy do-
konywaniu oceny stwierdzonego naruszenia prawa, albowiem taczy pierwsze
dwie, akcentujac i niejako warunkujac istotnos¢ wady kwalifikowanej. Nie za-
wsze bowiem oczywiste naruszenie jasnego w swej warstwie interpretacyjnej
przepisu prawa oznaczac bedzie, ze ma ono charakter razacy. Kluczowe sa bo-
wiem skutki spoteczno-ekonomiczno-gospodarcze, jakie owo naruszenie po-
woduje w obrocie prawnym, czyniac dalsze trwanie decyzji niemozliwe do za-
akceptowania w panstwie prawa.

Brak wziecia przez strone pod uwage powyzszych, elementarnych okolicz-
nosci oceny tego rodzaju stanu (razacego naruszenia prawa), juz z tej tylko
przyczyny czyni wszystkie zarzuty skargi kasacyjnej nieuzasadnionymi.
Spoétka zdaje sie bowiem w ogéle nie dostrzegad, ze zarzucajac razace naru-
szenie czy to art. 120 ust. 1 p.w.p. czy tez art. 29 k.p.a., siega — podobnie jak
organ rekonstruujac uprawnienia wspoélnoty — po ztozong wyktadnie tych
przepisow prawa, wspomagang instytucjami ustawy o wiasnosci lokali. Od-
wotluje sie przy tym do orzecznictwa wspotksztattujacego zakres uprawnien
wspdlnoty mieszkaniowej jako odrebnego bytu prawnego, wyposazonego
w uprawnienia m.in. do nabywania uprawnien i udzialu w postepowaniach.
Trudno zatem méwié, ze mamy do czynienia z sytuacja oczywistego naru-
szenia przepisu prawa, ktdry jest jasny i klarowny. W istocie bowiem zakres
uprawnien wspoélnoty mieszkaniowej w dziedzinie wlasnosci przemystowej
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jest rekonstruowany na podstawie wyktadni norm prawa materialnego i pro-
cesowego okreslajacych m.in. ,,pozycje ustrojowa” tego rodzaju podmiotu. Nie
istnieje przy tym zaden przepis prawa, ktéry w sposéb wyrazny i jednoznaczny
zakazywalby wspdlnocie mieszkaniowej nabywac¢ prawa ochronne na znaki
towarowe na wlasna rzecz.

Co réwnie istotne, rekonstruujac twierdzenie o razacym naruszeniu powyz-
szych przepiséw prawa strona w zaden sposob nie wyjasnia, dlaczego powoty-
wane przez nig naruszenia (przy zatozeniu, ze do nich w ogédle doszto), sa tego
rodzaju, ze skutki spoteczne i ekonomiczno-gospodarcze, ktére wywotuje roz-
strzygniecie dotkniete ta wada kwalifikowang, uzasadnia wyeliminowanie
decyzji z 30 pazdziernika 2013 r. z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc.
Jak podkreslono wyzej, nawet zaistnienie naruszenia jasnego przepisu prawa
moze nie uzasadniaé stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, jezeli
nie beda za tym przemawiac¢ skutki spoleczno-gospodarcze.

Niezasadne sa réwniez twierdzenia strony skarzacej kasacyjnie, ktéra — po-
stugujac sie wyktadnig prawa — odmawia wspdlnocie mieszkaniowej mozli-
wosci nabywania prawa ochronnego na znak towarowy (na wlasng rzecz).

W mysl art. 6 zdanie drugie u.w.l. wspdlnota mieszkaniowa moze nabywa¢d
prawa i zaciggaé zobowiazania, pozywac i by¢ pozwana. Z art. 2 ust. 1 i 2
wskazanej wyzej ustawy wynika, Ze odrebna nieruchomos¢ tzw. lokalowa,
moga stanowi¢: samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przezna-
czeniu (np. uzytkowy, ustugowy, itp.). Samodzielnym lokalem mieszkalnym
jest przy tym wydzielona trwalymi $cianami w obrebie budynku izba lub ze-
spot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten
stosuje sie odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Mieszcza sie wiec w tej
definicji lokale mieszkalne i niemieszkalne sensu stricto np. przeznaczone
na najem krétkoterminowy.

Z regulacji ustawy o wilasnosci lokali wynika, ze wspdélnota mieszkaniowa
powstaje, gdy w danym budynku mamy do czynienia:

1) tylko z lokalami mieszkalnymi;

2) tylko z lokalami o innym przeznaczeniu (np. ustugowymi);

3) w przypadku mieszanym.

Wspdlnota powotana jest przy tym, méwiac w pewnym uproszczeniu, do za-
rzadzania nieruchomoscig wspdlna i ,utatwiania” funkcjonowania wtascicieli
poszczegolnych lokali wchodzacych w jej skiad.

Na tle niniejszej sprawy mamy do czynienia ze wspolnota mieszkaniowa
funkcjonujaca w budynku, w ktérym wydzielone i stanowiace przedmiot od-
rebnej wilasnosci innych podmiotéw lokale, sg wykorzystywane w celach
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hotelowych (ogdlnie méwigc wynajmowane). Nie moze wiec budzi¢ wat-
pliwosci, ze tego rodzaju dziatalno$¢ wykorzystuje czesci wspdlne obiektu
np. hole, windy, klatki schodowe, recepcje, zaplecze infrastrukturalne, itp.
Ta infrastruktura zarzadzana jest wiec przez wspolnote mieszkaniowsq. Nie-
zaleznie wiec od prawa nabywania przez wspdlnote mieszkaniowa wlasnosci
odrebnych lokali na wtasng rzecz w celu zaspokajania potrzeb wspdlnych,
wspolnota mieszkaniowa moze nabywac prawa ochronne na znaki towarowe,
jezeli pozostaje to w zwiazku z jej dziatalnoscia, nakierowang na potrzebe za-
rzadzania i gospodarowania nieruchomoscia wspdlna. W tej sprawie taka sy-
tuacja wystepowala.

Nie jest przy tym przeszkodg to, ze wspdlnota mieszkaniowa nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w klasycznym ujeciu. Moze bowiem skutecznie po-
dejmowad taka aktywnos¢ w celu zaspokajania potrzeb wspdtwiascicieli lo-
kali jg tworzacych. Stan taki przewiduje réwniez prawodawca, ktéry w art. 17
ust. 1 pkt 44 cytowanej wyzej ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, ktéry zwalnia od podatku dochody (...) wspdélnot mieszkaniowych, (...)
uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi — w cze$ci przeznaczonej
na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasob6w, z wytaczeniem dochodéw uzy-
skanych z innej dziatalno$ci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszka-
niowymi.

W powyzszej sytuacji skarga kasacyjna okazata sie nieuzasadniona i jako
taka podlegata oddaleniu, o czym orzeczono na podstawie art. 184 p.p.s.a.

23

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.
(I FSK 380/22)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Hieronim Sek (sprawozdawca)
Sedziowie: del. WSA Adam Nita, NSA Marek Olejnik

W sferze prawnej cyfry i liczby, takie jak wymienione w wyrazeniu al-
gebraicznym (wzorze) przewidzianym w art. 31d ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r., do obliczenia
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kwoty zwrotu czesci zaptaconej akcyzy, o ktorej mowa w ust. 1 tego ar-
tykulu (tj. od energii elektrycznej wykorzystanej przez zaklad energo-
chlonny we wskazanej w tym ustepie dzialalnosci gospodarczej), ze swej
istoty maja charakter policzalny i okreslone znaczenie matematyczne,
co z zalozenia wyklucza dopuszczalnosé¢ dokonywania wyktadni z tymi
cechami sprzeczne;j.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadno$é¢ skargi kasacyjnej
T. S.A. z siedzibg w S. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie ze skargi T. S.A. z siedzibg
w S. na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia 7
wrzesnia 2021 r., nr 2601-I0A.4105.8.2021 w przedmiocie zwrotu podatku ak-
cyzowego i na podstawie art. 188 w zwiagzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2022 1. poz. 329 zezm.)uc hyl it zaskarzony wyrok oraz
uchylit zaskarzong decyzje, a na podstawie art. 200 i art. 203 pkt 1 tej
ustawy zas adzit od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
na rzecz T. S.A. z siedziba w S. dwadziescia tysiecy osiemset czterdziesci zto-
tych tytutem zwrotu kosztéw postepowania za obie instancje.

Z uzasadnienia

T. S.A. z siedziba w S. (dalej: spétka albo skarzaca) skargq kasacyjna z dnia
10 lutego 2022 r. zaskarzyla w catosci wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Kielcach (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) z dnia 9
grudnia 2021 r., I SA/Ke 583/21.

Wyrokiem tym Sad pierwszej instancji, dziatajac na postawie art. 151 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.), oddalit skarge spéiki
na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach (dalej: Dyrektor
IAS) z 7 wrze$nia 2021 r. w przedmiocie zwrotu podatku akcyzowego.

Zaskarzong decyzja Dyrektor IAS utrzymat w mocy decyzje Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach (dalej: Naczelnik US) z dnia 21 maja
2021 r., ktdéra zostata wydana w wyniku rozpatrzenia ztozonego w 2020 r. przez
sp6tke wniosku o zwrot — w ramach zwolnienia od akcyzy przystugujacego
zaktadowi energochtonnemu - czesci zaptaconej przez nia akcyzy od energii
elektrycznej wykorzystanej na potrzeby wlasnej dziatalnosci w okresie (roku
podatkowym) od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Organ
pierwszej instancji w odniesieniu do wykazanej z tego tytulu we wniosku
(po jego poprawieniu) do zwrotu kwoty 359 009,80 zi:
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1) odmowit zwrotu czesci akcyzy w kwocie 301 516,61 zt oraz

2) orzekt o zwrocie czesci akcyzy w kwocie 57 493,19 zi.

Wedlug ustalen organdéw podatkowych spétka — jako zaktad energochtonny
na podstawie wniosku z dnia 1 czerwca 2020 r. (skorygowanego co do kwoty
pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r.) — wystapita o wskazany wyzej zwrot,
dotaczajac wymagane w tym zakresie dokumenty. Podstawe wniosku stano-
wity przepisy art. 31d ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.; dalej: u.p.a.). Obliczajac kwote
akcyzy do zwrotu spotka korzystata z wzoru podanego w art. 31d ust. 3 u.p.a.,
ktéry w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. zawierat trzy
warto$ci zmienne wyrazone symbolami ,K”, ,W” i ,E” (oznaczajace odpo-
wiednio: udziat kosztéw wykorzystanej energii elektrycznej w wartosci pro-
dukcji sprzedanej w roku podatkowym objetym wnioskiem, kurs euro w sto-
sunku do zlotego z okreslonej daty i taczne zuzycie energii elektrycznej w roku
podatkowym objetym wnioskiem) oraz cztery wartosci state wyrazone cyfra
i liczbami (,,3”, ,,20”, ,,0,5”, ,,0,85”).

W decyzji z dnia 21 maja 2021 r. Naczelnik US wyjasnit i przyjal, ze spétka
byta podmiotem upowaznionym do ubiegania sie o zwrot czesci zaptaconej
akcyzy i speinione zostaly warunki ustawowe uprawniajgce do skorzystania
w tej formie ze zwolnienia wlasciwego dla zaktadéw energochlonnych. Pod-
stawe rozstrzygniecia o kwocie zwracanej czesciowo akcyzy stanowit art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 694; dalej: ustawa zmienia-
jaca z 2021 r.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 maja 2021 r., zgodnie bowiem
z tym przepisem do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 31d ust. 5 ustawy o po-
datku akcyzowym w dotychczasowym brzmieniu, zloZzonych i nierozpatrzo-
nych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej z 2021 r., stosuje sie
przepisy ustawy o podatku akcyzowym w nowym brzmieniu. Przepis art. 1
pkt 22 ustawy zmieniajacej z 2021 r. zmodyfikowal za$§ wzér przewidziany
w art. 31d ust. 3 u.p.a., wedtug ktérego oblicza sie kwote zwrotu czesci zapta-
conej akcyzy. Wyliczenia zatem kwoty zwracanej czesciowo akcyzy z wniosku
spotki (ztozonego w 2020 r., ale nierozpatrzonego do dnia 30 kwietnia 2021 r.)
nalezalo dokonac z zastosowaniem we wzorze cyfry ,,5”, zamiast liczby ,,20”,
poniewaz od dnia 1 stycznia 2019 r. przez caly rok obowigzywata stawka ak-
cyzy na energie elektryczng w wysokosci 5 zt za MWh.

Z kolei w zaskarzonej decyzji Dyrektor IAS powotat tres¢ art. 31d
ust. 3 u.p.a., w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. i od 1
maja 2021 r., objasniajac znaczenie poszczegdlnych symboli i komponentéw cy-
frowo-liczbowych w obu wzorach. Stwierdzil przy tym i przyjat, Zze na gruncie
niniejszej sprawy odczytywanie wystepujacego (do dnia 30 kwietnia 2021 r.)
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we wzorze ze wskazanego przepisu komponentu statego w postaci liczby ,,20”
jakowyrazajacego sie (od dnia 1 stycznia 2019 1.) cyfra,,5” wiazalo sie ze zmiang
w art. 89 ust. 3 u.p.a. stawki akcyzy na energie elektryczna, jej obnizeniem
z 20 zt za MWh na 5 zt za MWh, co nastgpito z dniem 1 stycznia 2019 r. na pod-
stawie art. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2538). Mimo
niezmienionego wéwczas przez ustawodawce wzoru z art. 31d ust. 3 u.p.a.
w zakresie wystepujacego w nim komponentu ,,20” odnoszacego sie do stawki
akcyzy wynoszacej 20 zt za MWh (ktéra obowiazywata do dnia 31 grudnia
2018 r.), nie mozna bylo dokonywac obliczenia kwoty zwrotu czesci zapta-
conej akcyzy z zastosowaniem tej nieobowiazujacej juz stawki. Skoro zwrot
taki jest ograniczony do 85% ilosci zuzytej energii elektrycznej przekraczajacej
3% prog energochtonnosci z uwzglednieniem minimalnego poziomu opodat-
kowania w wysokos$ci 0,5 euro za MWh i przystuguje od akcyzy zaptaconej
w 2019 r., czyli uwzgledniajacej obowiazujaca wtedy stawke akcyzy w wyso-
kosci 5 zt za MWh, nieuprawnione byto zadanie spétki pominiecia tej wia-
$nie stawki i wskazanych ograniczen. W sytuacji niezmodyfikowania wzoru
do obliczenia kwoty zwracanej czesciowo akcyzy, przez zastapienie liczby ,,20”
cyfra ,,5”, mogtoby dochodzi¢ do dokonania nie tylko zwrotu akcyzy zapta-
conej, ale takze finansowego przysporzenia przez wyptate dodatkowych pie-
niedzy ze $rodkéw Skarbu Panstwa, co skutkowatoby bezpodstawnym wzbo-
gaceniem. Uwzglednienie w catosci wniosku sp6tki o zwrot zaptaconej akcyzy
wedtug wzoru pomijajacego stawke akcyzy zaptaconej w 2019 r. stanowitoby
wadliwa wyktadnie przepisu art. 31d ust. 3 u.p.a.

Dyrektor IAS podkreslit réwniez, ze w wyniku rozpatrzenia ponaglenia
sp6iki uznat w postanowieniu z dnia 14 maja 2021 r., ze Naczelnik US dziatat
w sposob przewlekly i opieszaty, a jego czynnosci byty nieskuteczne. Jednakze
niezatatwienie sprawy w terminie przez organ pierwszej instancji nie miato
miejsca z razacym naruszeniem prawa i nie wptywato na jej merytoryczne roz-
strzygniecie.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze decyzja Dyrektora IAS nie naruszata
prawa w stopniu uzasadniajacym jej wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Formutujac taka ocene Sad podniést w szczegdlnosci, ze na mocy ustawy
zmieniajacej z 2021 r. doszlo do zastapienia, we wzorze przewidzianym
w art. 31d ust. 3 u.p.a., liczby ,,20” symbolem ,,S” oznaczajacym stawke akcyzy
na energie elektryczna, ktdra to stawke okresla art. 89 ust. 3 u.p.a., przy czym
zmiana ta nie miata charakteru normatywnego, lecz doprecyzowujacy, gdyz
przed zmiang liczba ,,20” takze oznaczala stawke zaptaconej akcyzy. Od dnia
1 stycznia 2019 r. zaczeta obowigzywad stawka 5 zt za MWh (wprowadzona
na mocy ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku

115



Zbidr orgeczen

akcyzowym oraz niektérych innych ustaw w miejsce stawki 20 zt za MWh)
i wedlug niej spétka w 2019 r. zaptacita akcyze od zuzytej przez siebie energii
elektrycznej. Z art. 31d ust. 1 in fine u.p.a. wynika, ze zwolnienie od akcyzy
realizowane jest przez zwrot czesci zaplaconej akcyzy od energii elektrycznej
wykorzystanej przez zaktad energochtonny. Odkodowujac pojecie ,,zaptacona
akcyza” nalezato odwotaé sie do przepisu o stawce podatku akcyzowego, czyli
do art. 89 ust. 3 u.p.a. Wzér podany w art. 31d ust. 3 u.p.a. wskazuje w jaki
spos6b oblicza sie kwote zwrotu zaptaconej akcyzy, a skoro zaptata akcyzy
nastepuje wedlug okreslonej stawki, to przy obliczaniu kwoty zwrotu czesci
zaptaconej akcyzy ta okoliczno$¢é musi by¢ uwzgledniona.

Przed dniem 1 maja 2021 r. przepis art. 31d ust. 3 u.p.a. mogt stwarzaé
problem interpretacyjny w kontekscie obowiazujacej i wynikajacej z art. 89
ust. 3 u.p.a. stawki akcyzy w wysokosci 5 zt za MWh, szczegélnie ze wzgledu
na wystepujacy we wzorze komponent w postaci stawki akcyzy za energie
elektryczna w wysokosci 20 zt za MWh oznaczony jako ,,20”. Konieczne byto
wiec dokonanie wyktadni art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacji
wykraczajacej poza wyktadnie jezykowa. Wyktadnia przeprowadzona z uzy-
ciem przepiséw ustawy o podatku akcyzowym pozwalata usunaé powstate
watpliwosci, gdyz art. 89 ust. 3 u.p.a. odpowiada na pytanie o wysokos¢
stawki akcyzy za MWh. Nie jest mozliwa [w znaczeniu ,,dopuszczalna” — przyp.
NSA] sytuacja, w ktérej do zwrotu czesci zaptaconej akeyzy i do uiszczenia
akcyzy stosowane bylyby rézne stawki dotyczace tego samego zobowigzania
podatkowego, tymczasem do takiego wniosku prowadzitaby wykladnia je-
zykowa ograniczona wylacznie do wzoru podanego w art. 31d ust. 3 u.p.a.
w brzmieniu z 2019 r. W przypadku braku zmodyfikowania wzoru na obli-
czenie kwoty zwracanej czeSciowo akcyzy, przez zastapienie liczby ,,20” cyfra
,»5”, mogloby dochodzi¢ do dokonania nie tylko zwrotu akcyzy zaptaconej, ale
i przysporzenia finansowego przez wyptate dodatkowych kwot ze srodkéw
Skarbu Panstwa, co skutkowaloby bezpodstawnym wzbogaceniem. Dyrektor
IAS dokonat w opisanym zakresie prawidlowej wyktadni stosowanej normy
prawnej i w efekcie nie naruszyt art. 31d ust. 3 u.p.a. Stawka akcyzy, wynika-
jaca z art. 89 ust. 3 u.p.a., stanowi dorozumiany element tej normy prawnej,
gdyz nawet w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej z 2021 r., wska-
zano ze ,Wzor na kwote zwrotu czesci zaptaconej akcyzy uwzglednia kompo-
nent w postaci stawki podatku akcyzowego w wysokosci 20 z} za megawatogo-
dzine, co wymaga w chwili obecnej aktualizacji.”.

W skardze kasacyjnej spétka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej
instancji oraz o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm prze-
pisanych. Nadto, zazadata rozpoznania sprawy na rozprawie.
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Skarzaca zarzucita Sadowi pierwszej instancji naruszenie:

—w zakresie prawa materialnego:

1) art. 31d u.p.a. przez btedng wyktadnie, ktéra polegata na uznaniu,
ze we wzorze z ust. 3 stuzacym do obliczenia kwoty zwracanej czesciowo ak-
cyzy za 2019 r. — ewidentnie wbrew literalnemu brzmieniu opublikowanego
tekstu prawnego — nalezato samodzielnie zmienic liczbe ,,20” na cyfre ,,5”;

2) art. 2 Konstytucji RP przez niezastosowanie z uwagi na oparcie roz-
strzygniecia sprawy wszczetej w dniu 1 czerwca 2020 r. na art. 31d u.p.a.
w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg z 2021 r., ktéra weszta w zycie
z dniem 1 maja 2021 r., co skutkowato naruszeniem zasad pewnos$ci prawa
oraz nieretroaktywnosci, stanowiacych elementy demokratycznego panstwa
prawnego;

—w zakresie przepis6w postepowania:

3) art. 151 p.p.s.a. przez nieuwzglednienie skargi oraz jednoczesnie art. 145
§ 1 pkt 1 lit. a/ i lit. ¢/ p.p.s.a. przez oddalenie skargi, w sytuacji gdy decyzja
Dyrektora IAS nie odpowiadata prawu z powodéw wskazanych w zarzutach
z ppkt 1 i ppkt 2.

Skarzaca w motywach skargi kasacyjnej podkreslita, ze:

—sktadajac w 2020 r. wniosek o zwrot czesci zaptaconej akcyzy za rok podat-
kowy 2019 miata obowiazek stosowad wzér z art. 31d ust. 3 u.p.a. w ksztalcie
sprzed nowelizacji objetej ustawa zmieniajaca z 2021 r.;

—nie cigzyl na niej obowiazek analizy czesci wzoru, ktéry obejmowat wprost
liczbe ,,207;

— Sad w rozwazaniach wilasnych catkowicie pominat przepis art. 31d
ust. 11 u.p.a., ktéry eliminuje przywotang w uzasadnieniu wyroku mozliwos¢
bezpodstawnego wzbogacenia;

— motywy podane przez Sad pozwalajq wnioskowad, ze brzmienie art. 31d
ust. 3 u.p.a. traktuje on jako btad legislacyjny, taki zas blad moze poprawic¢
wytacznie ustawodawca ze skutkiem na przysztosé i to wlasnie uczynit ustawa
zmieniajaca z 2021 r.;

— nie bylo podstaw do przyjecia innych metod wyktadni niz wyktadnia jezy-
kowa ani do retrospektywnego stosowania [nowego] prawa;

— Sad dokonat interpretacji liczb, ktére majq charakter abstrakcyjny, okre-
$lone znaczenie i nie podlegaja [dalej idacej] wyktadni.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Dyrektor IAS wnidst o oddalenie tej
skargi, zasadzenie kosztdw postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisa-
nych i rozpoznanie sprawy na rozprawie.

W pi$mie procesowym z dnia 18 marca 2022 r. skarzaca przedstawila sta-
nowisko odnosnie do odpowiedzi na skarge kasacyjna. Podkreslita, ze nawet
gdyby przyjac istnienie argumentéw na rzecz odejscia od znaczenia literalnego

117



Zbidr orgeczen

przepisu bedacego przedmiotem sporu, to i tak wyktadnia zastosowana przez
Dyrektora IAS i zaaprobowana przez sad bytaby nieprawidtowa, gdyz prowa-
dzita do pogorszenia sytuacji podatnika.

W pismie z dnia 26 sierpnia 2024 r. zatytulowanym ,uzupetnienie uzasad-
nienia skargi kasacyjnej”, skarzaca powolata sie na wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
C-266/23, w ktérym odniesiono sie m.in. do kosztéw nabytej energii elek-
trycznej przy ustalaniu obnizki podatku akcyzowego na rzecz zakladéw ener-
gochtonnych.

Na tle tego wyroku, spétka zwrécita uwage, ze w przypadku kalkulacji
kwoty zwracanej czesciowo akcyzy przy okreslaniu udzialu kosztéw wyko-
rzystanej energii elektrycznej w wartosci produkeji sprzedanej (okreslanej
symbolem ,,K”) w rzeczywistym koszcie nabytej energii elektrycznej nalezy uj-
mowac nie tylko koszt tej energii, ale takze wszelkie nalezno$ci z nig zwigzane
niebedace podatkami (w tym optaty dystrybucyjne).

Obecny na rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym pelno-
mocnik Dyrektora IAS poinformowat, ze skarzaca pismem z dnia 27 sierpnia
2024 r. wniosta o wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej zaskar-
zong decyzjq Dyrektora IAS. Postepowanie wznowione z tego wniosku zostato
zawieszone z uwagi na znajdujace sie w toku niniejsze postepowanie sadowo-
administracyjne.

W pismie z dnia 9 czerwca 2025 r., stanowiacym zalacznik do protokotu
rozprawy z dnia 5 czerwca 2025 r., pelnomocnik Dyrektora IAS podtrzymat
dotychczasowe stanowisko. Podniést réwniez, ze prawidtowosé zaskarzonego
wyroku potwierdza wyrok NSA z dnia 25 marca 2025 r., I FSK 1923/21.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej (podstaw kasacyjnych), chyba ze za-
chodzg przestanki niewaznos$ci postepowania sagdowego wymienione w § 2
tego artykutu. Przestanek takich, na podstawie akt niniejszej sprawy, z urzedu
nie odnotowano.

Podobnie w tym samym trybie nie ujawniono podstaw do odrzucenia skargi
ani do umorzenia postepowania przed Sgdem pierwszej instancji, ktére obli-
gowalyby Naczelny Sad Administracyjny do wydania postanowienia przewi-
dzianego w art. 189 p.p.s.a. (vide uchwata NSA z dnia 8 grudnia 2009 r., II GPS
5/09, ONSAiWSA 2010, nr 3, poz. 40).

Skarga kasacyjna zbadana zatem wedtug reguly zwiazania zarzutami w niej
zawartymi (art. 183 § 1 ab initio p.p.s.a.) okazala sie zasadna, aczkolwiek nie
wszystkie sposrdd jej zarzutdw nalezato ocenic jako usprawiedliwione.

118



Poz. 23

O uwzglednieniu skargi kasacyjnej spétki zadecydowata trafnosé¢ zarzutu
dotyczacego wadliwej wyktadni art. 31d ust. 3 u.p.a. oraz powigzanego z nim
wynikowo zarzutu procesowego dotyczacego sposobu wyrokowania przez Sad
pierwszej instancji.

Odniesienie sie do zarzutéw skargi kasacyjnej w kontekscie zagadnienia
stanowiacego zasadniczy przedmiot sporu miedzy skarzaca a Dyrektorem IAS
co do wyktadni art. 31d ust. 3 u.p.a. wymagato najpierw zidentyfikowania
stanu prawnego wobec ktérego ocene prawng wyrazit Sad pierwszej instancji.

Pisemne motywy zaskarzonego wyroku wskazuja, ze kwestionowang kasa-
cyjnie wypowiedz sadowgq nalezato odnosi¢ do art. 31d ust. 3 u.p.a w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. Wynikalo to wprost z rozwazan
prawnych Sadu zaprezentowanych w tym obszarze.

Przywotanie zas tego przepisu w brzmieniu ustalonym od dnia 1 maja 2021 r.
ustawg zmieniajacg z 2021 r., w ktérym dotychczasowa liczbe ,,20” zastgpiono
symbolem ,S” oznaczajacym okreslong w art. 89 ust. 3 u.p.a. stawke akcyzy
na energie elektryczna, miato na celu stanowié tylko potwierdzenie, ze wcze-
$niejszemu jego brzmieniu nalezalo przypisywac tozsama znaczeniowo tresc.

Zidentyfikowane jak wyzej zapatrywanie prawne Sadu pierwszej instancji
korespondowato co do zasady ze stanowiskiem Dyrektora IAS.

Organ odwotawczy dokonal bowiem wyktadni przepisu art. 31d ust. 3 u.p.a.
takze w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. i na nim opart
wlasng ocene prawna. Wprawdzie odnotowal réwniez, ze Naczelnik US wydat
decyzje w pierwszej instancji stosujac nowe regulacje prawne obowigzujace
od dnia 1 maja 2021 r., co zdaniem Dyrektora IAS bylo uprawnione. Jednakze
organ odwotawczy stwierdzil, ze za wazniejsze nalezalo uznac to, ze z uwagi
na przedstawiony przez niego sposob rozumienia ,starego” brzmienia przy-
wotanego przepisu, odmienne podejscie organu pierwszej instancji nie miato
wplywu na rozstrzygniecie co do wysokosci kwoty zwracanej czesciowo akcyzy.

W takim ujeciu i z tej perspektywy zarzut kasacyjny, w ramach ktérego pod-
kreslono zakaz retrospektywnego stosowania prawa, nalezato ocenié jako nie-
przystajacy do aktualnego etapu sprawy.

Wspomnie¢ natomiast wypadato, ze argumentacja skargi kasacyjnej w tej
plaszczyznie mogla sie pojawié — i w tym sensie wigzala sie ze sprawg podat-
kowa w poczatkowym jej biegu — jesli uwzgledni sie fakt, ze Naczelnik US dzia-
lajac jako organ pierwszej instancji odwotlat sie bezposrednio do stosowania
,2howego” prawa na mocy ustanowionego przepisu przejSciowego w ustawie
zmieniajacej z 2021 r.

W art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. (a wiec zaréwno w dacie zlozenia
wniosku przez spotke, jak i w okresie roku podatkowego objetego wnioskiem)
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ustawodawca okreslit wyraznie wzdr, ktéry stuzyl do obliczania kwoty zwrotu
czesci zaplaconej akeyzy. Mianowicie postanowil, Zze kwote zwrotu czesci za-
ptaconej akcyzy, o ktérej mowa w ust. 1 (tj. akcyzy zaptaconej przez zaktad
energochlonny od energii elektrycznej wykorzystanej/zuzytej przez ten za-
ktad w okreslonej dziatalnosci gospodarczej), zwanej dalej ,,kwota zwracanej
cze$ciowo akeyzy”, oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru:

»Z = (K%-3%) podzielone przez K%, pomnozone przez (20-0,5 x W) x E x 0,85”,

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

Z - kwote zwracanej cze$ciowo akcyzy (w zlotych);

K — udziat kosztéw wykorzystanej energii elektrycznej w wartosci produkeji
sprzedanej, wyrazony w procentach (%), w roku podatkowym, za ktéry skia-
dany jest wniosek, o ktérym mowa w ust. 5;

W - kurs euro w stosunku do zlotego, obowigzujacy w pierwszym dniu ro-
boczym pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktdrym rozpoczal sie rok
podatkowy, za ktéry sktadany jest wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, opubliko-
wany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

E - laczne zuzycie energii elektrycznej wyrazone w megawatogodzinach
(MWh) w roku podatkowym, za ktéry sktadany jest wniosek, o ktérym mowa
w ust. 5.

Z zacytowanej powyzej tresci art. 31d ust. 3 u.p.a. wprost wynika, ze w po-
danym przedziale czasowym (az do dnia 30 kwietnia 2021 r.) ustawodawca
jako jeden z elementéw/komponentéw staltych wzoru stuzacego do obli-
czenia kwoty zwracanej cze$ciowo akcyzy wymienit liczbe ,20”. Przy czym —
co z kolei jawilo sie jako oczywiste z matematycznego punktu widzenia wy-
razajacego sie owym wzorem — nie musial i nie okreslal znaczenia tej liczby
w jakikolwiek inny, opisowy sposdb.

W tym stanie rzeczy nalezalo zgodzié sie ze skarzaca, ze literalne brzmienie
analizowanego przepisu w zakresie uzytej w nim liczby ,,20” wykluczato mozli-
wos¢ nadawania jej w drodze wykltadni innego znaczenia niz wynikajgce z zapisu
prawodawcy, czyli uzytego réwnania algebraicznego (wzoru matematycznego).

W sferze prawnej cyfry i liczby, takie jak wymienione w wyrazeniu alge-
braicznym (wzorze) przewidzianym w art. 31d ust. 3 u.p.a. (W brzmieniu obo-
wiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r.) do obliczenia kwoty zwrotu czesci
zaptaconej akcyzy, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu (tj. od energii elek-
trycznej wykorzystanej przez zaklad energochtonny we wskazanej w tym
ustepie dziatalnosci gospodarczej), ze swej istoty maja charakter policzalny
i okreslone znaczenie matematyczne, co z zatozenia wyklucza dopuszczalnosé
dokonywania wykladni z tymi cechami sprzecznej. Przy interpretacji prze-
piséw prawnych postugujacych sie cyframi badz liczbami generalnie nie moze
mie¢ miejsca sytuacja, aby dang cyfre lub liczbe zastepowac inna.

120



Poz. 23

Ewentualna , korekta wyktadnicza” na tym polu bytaby wyjatkowo mozliwa
i dopuszczalna wtedy, gdyby doszlo do wyraznej oraz jednoznacznej kolizji
norm wynikajacych z catoksztaltu danych regulacji prawnych. Mogltaby ona
by¢ zatem rozwazana przyktadowo wéwczas, gdy réownoczesnie jeden przepis
(norma prawna w nim tkwigca) wskazywalby na konieczno$¢ stosowania
danej cyfry/liczby, a inny przepis (norma w nim zawarta) wprost przeczytby
takiej mozliwosci postugujac sie odmienng warto$cia matematyczna.

Wystepowania takiego rodzaju sytuacji kolizyjnej w analizowanej sprawie
sadowoadministracyjnej i wtasciwemu jej porzadkowi prawnemu nie stwier-
dzono.

Stanu owej sprzecznosci normatywnej nie mozna byto w szczegolnosci wy-
wodzié z ewentualnych oczekiwan co do zasadnosci/potrzeby funkcjonowania
w porzadku prawnym innych przepiséw, o innej tresci niz w danym czasie
faktycznie przyjete. Ku temu zas$ w istocie zmierzaly zapatrywania organu
podatkowego i Sadu pierwszej instancji. Przypomnie¢ zatem nalezato, ze ko-
rygowanie obowigzujgcego stanu prawnego w danym obszarze na bardziej
pozadany z perspektywy innych obowigzujacych rozwiazan prawnych winno
nastepowac adekwatnymi do tego celu dziataniami legislacyjnymi, zwtaszcza
gdy chodzi o dazenie do wezszego uksztaltowania praw podatnikéw wzgledem
praw dotychczas posiadanych.

Powyzsze uwagi nabieraja dodatkowego znaczenia w kontekscie zaaprobo-
wanego przez Sad pierwszej instancji zapatrywania prawnego Dyrektora IAS
wskazujacego, ze brak zmiany liczby ,,20” na cyfre ,,5” odnoszacg sie do stawki
akcyzy wprowadzonej od dnia 1 stycznia 2019 r. mdgilby spowodowac
po stronie spétki bezpodstawne wzbogacenie, [rzekomo] dlatego ze kwota
zwracanej czesciowo akcyzy mogtaby by¢ wyzsza niz kwota akcyzy zaptaconej
przez nig od wykorzystanej/zuzytej energii elektryczne;j.

W zwiazku z tym zauwazy¢ wypadato, ze ustawodawca z géry wykluczyt
mozliwo$¢ wystapienia takiej sytuacji, w ktérej dochodzitoby do zawyzo-
nego zwrotu kwoty akcyzy wzgledem wysokosci akcyzy zaptaconej. Obok bo-
wiem art. 31d ust. 3 u.p.a. caty czas obowigzywatl i nadal obowiazuje art. 31d
ust. 11 u.p.a. Ten ostatni przepis wprost zas przewiduje ograniczenie, ze kwota
zwracanej czesciowo akcyzy nie moze by¢ wyzsza od kwoty akcyzy zaptaconej
od energii elektrycznej wykorzystanej przez zaktad energochtonny w trakcie
roku podatkowego, za ktory sktadany jest wniosek.

Stosownie do art. 31d ust. 11 u.p.a. nie moze wiec zosta¢ wydana decyzja
orzekajaca o zwrocie kwoty zwracanej czesciowo akcyzy za dany rok podat-
kowy (okres rozliczeniowy) objety wnioskiem w kwocie wyzszej od akcyzy
faktycznie zaptaconej przez zaktad energochtonny za energie elektryczna wy-
korzystana/zuzytg w tymze roku. Oznacza to, ze nawet jesli przy obliczaniu
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wspomnianej kwoty zwrotu na podstawie wzoru z art. 31d ust. 3 u.p.a. z za-
stosowaniem liczby ,,20” uzyskany zostalby na skutek wymienionych wcze-
$niej zmiennych (in concreto wartosci wtasciwych dla symboli K, W i E) wynik
wyzszy niz kwota akcyzy zaptacona przez zaklad energochlonny za energie
elektryczng zuzyta w roku podatkowym objetym wnioskiem, to i tak w takim
przypadku zwrot musialby zostaé ograniczony (obnizony) do wysokosci
kwoty akcyzy faktycznie zaptaconej za ten rok. Orzeczenie o zwrocie akcyzy
w kwocie wyzszej od kwoty faktycznie zaptaconej stanowitoby razgce naru-
szenie ograniczenia zawartego w art. 31d ust. 11 u.p.a.

Podsumowujac — ustanowiona w tym ostatnim przepisie konstrukcja
prawna sama w sobie zaklada wiec, ze przy zbiegu okreslonych warto$ci para-
metréw zmiennych we wzorze (zaréwno tym wcze$niejszym, obowigzujacym
do dnia 30 kwietnia 2021 r., jak réwniez i tym wprowadzonym od dnia 1 maja
2021 r.) kwota zwracanej cze$ciowo akcyzy od energii elektrycznej wykorzy-
stanej przez zaklad energochtonny moze w skrajnym przypadku stanowié
zwrot wysokoscia odpowiadajacy nawet catej kwocie akcyzy zaptaconej przez
ow zaktad w danym roku podatkowym, ale nigdy nie bedzie wyrazat sie kwotq
od niej wyzsza. Przystugujace zwolnienie od akcyzy realizowane przez zwrot
czesci zaptaconej akcyzy staje sie wtedy w istocie zwrotem calej zaptaconej
akcyzy.

W $wietle powyzszego, skoro prawodawca obnizajac od dnia 1 stycznia
2019 r. stawke akcyzy na energie elektryczng okreslong w art. 89 ust. 3 u.p.a.
(z 20 zt za MWh na 5 z za MWh) nie zdecydowat sie jednoczesnie na zmiane
we wzorze z art. 31d ust. 3 u.p.a. liczby ,,20” cyfra ,,5”, to przyjaé nalezato,
ze uznat iz dla funkcjonowania systemu zwolnienia od akcyzy przystuguja-
cego zakladowi energochlonnemu wystarczajace w tym zakresie bylo réw-
noleglte i nieprzerwane obowiazywanie ograniczenia wlasciwego dla kwoty
zwracanej czesciowo akcyzy, o ktérym mowa w art. 31d ust. 11 u.p.a. Tego —
jak nalezy przyjac¢ — swiadomego wyboru legislacyjnego nie powinno sie wiec
yZastepowaé” w drodze stosowania niekorzystnej dla podatnika wyktadni
contra legem.

Odrebng kwestig pozostawalo natomiast to, czy analizowane tu unormo-
wania krajowe winny by¢ postrzegane jako spelniajace standardy proporcjo-
nalnosci. Problematyka ta, co jawito sie jako oczywiste, nie byta podejmowana
w skardze kasacyjnej, ktéra wniosta spétka. W tym wzgledzie wystarczyto
zatem tylko wspomnied, ze ewentualne stwierdzenie — majacej swoje zrodto
w dziataniach/zaniechaniach prawodawcy krajowego — niezgodnosci anali-
zowanych regulacji z zasada proporcjonalnosci powinno by¢ rozpatrywane
rowniez w kontekscie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Ma to zna-
czenie zwlaszcza w takim przypadku, gdy wspomniane dziatanie/zaniechanie
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prawodawcze prébuje sie ,,naprawia¢” w drodze wyktadniczej skutkujacej za-
wezeniem praw podatnika. W tej sytuacji zachodzi potrzeba ,wazenia” obu
tych zasad ad casum.

Jednoczesnie podkreslenia wymagato i to, zZe analizowany system wniosko-
wego zwrotu czesci akcyzy od energii elektrycznej na rzecz zaktadu energo-
chtonnego odnosi sie do kwoty akcyzy zaptaconej od energii wykorzystanej
przez zaktad w trakcie danego roku podatkowego objetego wnioskiem, nie zas
do samej przez sie jednostkowej stawki akcyzy, czyli tej jaka obowiazywata
i byla ptacona za jednostke zuzytej energii elektrycznej (tj. MWh) w danym
roku.

W takim zatem ujeciu — odmiennie niz podnosil to Sad pierwszej instancji,
a wczesniej organ podatkowy — nieuprawnione bylo twierdzenie, ze skoro
wniosek o zwrot obejmowat okres roku podatkowego 2019, ktdry pokrywat sie
w przypadku sp6tki z rokiem kalendarzowym 2019, gdy obowigzywata stawka
akcyzy 5 zt za MWh a nie jak wczesniej 20 zt za MWh, to we wzorze okre-
Slonym w art. 31d ust. 3 u.p.a. (W rozwazanym brzmieniu sprzed 1 maja
2021 r.) nalezalo na uzytek obliczenia kwoty zwracanej czesciowo akcyzy
zastapi¢ liczbe ,,20” cyfra ,,5” i wedlug tego orzec o wysokosci zwrotu. Z tej
samej przyczyny (tzn. koniecznosci identyfikowania naleznej wysokosci kwoty
zwrotu akcyzy w perspektywie ujecia rocznego) jako niemiarodajne nalezato
oceni¢ hipotetyczne poréwnania wartosci jednostkowych zwracanej akcyzy
od energii elektrycznej jaka przypadataby na MWh przy zastosowaniu liczby
»,20” i zamiast niej cyfry ,,5” w ramach czesci wzoru obejmujacej wyrazenie
»(20 — 0,5 x W)” przy kursie euro 4,2796, ktére zaprezentowal Dyrektor IAS
w zaskarzonej decyzji.

Na tle ustalen faktycznych witasciwych dla kontrolowanej sprawy podat-
kowej powtdrzy¢ réwniez nalezato, ze wedtug danych przyjetych przez organy
podatkowe zaplacona przez spotke akcyza od energii elektrycznej zuzytej
w 2019 r. w dziatalnosci gospodarczej uprawniajacej do skorzystania ze zwol-
nienia od akcyzy w formie zwrotu czesci zaplaconej akcyzy wyrazata sie
kwotg 371 617,11 zl, a zlozony przez nig wniosek o zwrot obejmowal kwote
359 009,80 zt. Kwota zaptaconej akcyzy za ten rok podatkowy pozostawata
zatem wyzsza od kwoty zwrotu oczekiwanego przez skarzaca, wyliczonej
zgodnie z obowigzujacym normatywnie wzorem postugujacym sie liczbg ,,20”.

Dotychczasowe rozwazanie pozwalato skonstatowaé, ze Sad pierwszej in-
stancji — dazac do potwierdzenia wlasnego stanowiska prawnego — btednie
przyjat, ze zmiana z dniem 1 maja 2021 r. brzmienia art. 31d ust. 3 u.p.a. nie
miata charakteru normatywnego, lecz jedynie doprecyzowujacy, potwierdza-
jacy tylko to, co istnialo juz wczesniej. Tymczasem nadanie ustawa zmienia-
jaca z 2021 r. nowego brzmienia przepisowi art. 31d ust. 3 u.p.a. stanowito
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zmiane materialnoprawng o charakterze merytorycznym (nie zas jedynie po-
rzadkowym). Powyzszej oceny nie dezawuuje fragment uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajacej z 2021 r., przywotany w pisemnych motywach zaskarzo-
nego wyroku, ze ,Wzér na kwote zwrotu cze$ci zaptaconej akcyzy uwzglednia
komponent w postaci stawki podatku akcyzowego w wysokosci 20 zt za me-
gawatogodzine, co wymaga w chwili obecnej aktualizacji.”. Ani tym bardziej
komentarz wlasny Sadu pierwszej instancji, ze ,legislatorzy interpretuja do-
tychczasowe brzmienie wykladanego przepisu dokladnie w taki sam sposéb
jak organ.”.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, dostrzezona w motywach
prawodawczych konieczno$é ,aktualizacji” i to ,w chwili obecnej” jednego
z elementéw stalych wzoru okreslonego w art. 31d ust. 3 u.p.a. potwierdzata
wtasnie merytoryczny charakter tej zmiany i potrzebe jej wprowadzenia do-
piero w momencie projektowania tych przepiséw nowelizujacych. Mozna byto
zatem w sposéb uprawniony wnioskowaé, ze taka potrzeba nie istniata wcze-
$niej. Ustawodawca, decydujac sie na obnizenie z dniem 1 stycznia 2019 r.
stawki akcyzy od energii elektrycznej z 20 zt za MWh na 5 zl za MWh, nie
wprowadzit bowiem towarzyszacej temu zmiany w spornym w tej sprawie za-
kresie analizowanego wzoru. W slad za tym, tj. w kontekscie charakteru przy-
wotlanej zmiany prawnej z 2021 r., ale i wspomnianej zasady ochrony uzasad-
nionych oczekiwan, nalezalo zwrdci¢ uwage na szczegdlne okolicznos$ci sprawy
podatkowej, ktére réwniez oddziatywaty na przyjety kierunek rozstrzygniecia
sadowego w postepowaniu kasacyjnym. Mianowicie, w aktach sprawy podat-
kowej spotki znajduje sie notatka stuzbowa wraz z zatacznikami obliczeniowo-
-sprawdzajacymi pracownika organu podatkowego pierwszej instancji z dnia
16 kwietnia 2021 r. (...), ktéry dokonywat wiasnych wyliczen oraz weryfi-
kowat te przedstawione przez sp6tke we wniosku o zwrot i jego uzupelnieniu/
korekcie. Wyliczenia pracownika, zakonczone w dniu 16 kwietnia 2021 r.,
opieraty sie — jak wynika z tresci notatki — na wzorze okre$lonym w art. 31d
ust. 3 u.p.a. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. z zasto-
sowaniem liczby ,,20” (a nie cyfry ,,5”). Obliczona w ten sposéb kwota zwrotu
czesci zaptaconej akcyzy wyniosta 359 009,80 zi, czyli byta zgodna/tozsama
z wyliczeniami spotki, stanowigcymi podstawe jej wniosku.

Swiadczyto to o tym, ze kadra merytoryczna organu interpretowata sporny
przepis art. 31d ust. 3 u.p.a. (okreslony w nim wzdr) w brzmieniu obowiazu-
jacym do dnia 30 kwietnia 2021 r. w taki sam sposéb jak spétka.

Wspomnie¢ jednak trzeba, ze w dniu 4 maja 2021 r. ten sam pracownik do-
konal ponownego wyliczenia kwoty zwracanej czesciowo akcyzy w oparciu
tym razem juz o wzér wynikajacy z art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu obowia-
zujacym od dnia 1 maja 2021 r. Zastosowal wéwczas symbol ,S” we wzorze
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i podstawil w jego miejsce cyfre ,,5”. Nastepnie w dniu 21 maja 2021 r. spo-
rzadzil on analize dotyczacg sprawy zwrotu czesci zaptaconej akcyzy na rzecz
spotki. Powotat sie w niej dodatkowo na przepis intertemporalny art. 22 ust. 2
ustawy zmieniajacej z 2021 r., nowy wzdr z art. 31d ust. 3 u.p.a. oraz cyfre ,,5”
jako wtasciwa do obliczenia kwoty zwracanej czesciowo akcyzy.

Po tych czynnosciach éw pracownik przygotowal projekt decyzji Naczel-
nika US z dnia 21 maja 2021 r., w ktérym zawart stanowisko zaprezentowane
w analizie i poprzedzajacych ja wyliczeniach z dnia 4 maja 2021 r. opartych
na nowym stanie prawnym, a nie tym ktéry stanowil punkt wyjscia i odnie-
sienia w ramach podejmowanych wczesniej czynnosci, takze z udziatem spéiki.

Z uwagi na wynikajacy z sentencji tego wyroku sposob rozstrzygniecia
i zwigzana z nim tzw. gltebokos¢ orzekania (uchylenie nie tylko zaskarzo-
nego wyroku, ale i zaskarzonej decyzji, a tym samym wykluczenie mozliwosci
wyrokowania na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. zakladajacego oddalenie
skargi kasacyjnej jezeli zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia
odpowiada prawu), jak réwniez przez wzglad na zastrzezenia kasacyjne odno-
szace sie takze do problematyki retrospektywnego stosowania prawa (...), nale-
zalo rozwazy¢ czy w okolicznosciach towarzyszacych sprawie podatkowej pod-
stawe prawna jej zatatwienia mégt stanowié art. 31d ust. 3 u.p.a., w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 maja 2021 r., na mocy przepisu przejsciowego wpro-
wadzonego ustawa zmieniajaca z 2021 r. (tj. art. 22 ust. 2). Kwestia ta jawita sie
jako wazka i wymagajaca wyjasnienia, zwtaszcza ze Naczelnik US — o czym juz
wspomniano — sprawe z wniosku spéiki zatatwit na podstawie ,,nowego” stanu
prawnego, a Dyrektor IAS w jednozdaniowej wypowiedzi uznat to za upraw-
nione, aczkolwiek skoncentrowal sie na wykazaniu zasadnosci orzeczenia
o zwrocie w ramach stanu prawnego sprzed zmiany, ale wymagajgcego — jego
zdaniem - interpretacji zgodnej z tresciag nadana po zmianie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego na postawione wyzej pytanie
nalezato udzieli¢ odpowiedzi przeczacej.

Odmienne podejscie, podobnie jak zastosowanie wadliwie wykladanego
»starego” prawa, oznaczatoby naruszenie zasady pewnosci prawa (ochrony
uzasadnionych oczekiwan) oraz dodatkowo zaaprobowanie dzialania prawa
wstecz ze szkodq dla podatnika.

Sktad orzekajgcy podzielit bowiem stanowisko prawne przedstawione
w wyroku NSA z dnia 21 pazdziernika 2022 r., I FSK 1104/22, wydanego
na tle okolicznos$ci faktycznych zblizonych do wystepujacych w niniejszej
sprawie. W sprawie zakonczonej przywolanym tu wyrokiem, analogicznie
do ustalen niniejszej sprawy, spétka bedaca zakladem energochtonnym wnio-
skowata o zwrot czesci zaptaconej akcyzy od energii elektrycznej za 2019 r.
pod rzadami ,starego” prawa. Organ podatkowy pierwszej instancji w takim
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tez stanie prawnym byt w posiadaniu wszystkich niezbednych dokumentéw,
na podstawie ktérych mozna bylo rozstrzygnaé o zwrocie akeyzy, a jego wy-
liczenia pokrywaly sie co do zasady z wyliczeniami spétki. Rozstrzygniecie
sprawy w pierwszej instancji nastgpito natomiast po wejsciu w zycie ,,nowego”
prawa, przy czym organ uprzednio trzykrotnie przedtuzal termin zatatwienia
sprawy zwrotu.

W wyroku o sygn. akt I FSK 1104/22 trafnie wywiedziono, ze nie mozna
akceptowad sytuacji, w ktorej tres¢ przepisu przejsciowego pozwala organowi
na takie uksztattowanie czasu trwania postepowania, aby w rezultacie zasto-
sowac nowy przepis, czego wynikiem jest pogorszenie sytuacji podatnika.

Celnie w tymze wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrdcono
uwage, odwotujac sie do orzeczenia TSUE z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie
C-628/16, ze prawo powolania sie na zasade ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan przystuguje kazdemu podmiotowi prawa, w ktérym organ admini-
stracyjny wzbudzil nadzieje znajdujace poparcie w udzielanych mu przez
ten organ precyzyjnych zapewnieniach (wyrok z 9 lipca 2015 r., Salomie
i Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo).
W tym wzgledzie nalezy zbadad, czy dzialania organu administracji wywotaty
w swiadomosci ostroznego i nalezycie poinformowanego podmiotu gospo-
darczego racjonalne oczekiwania, a jesli tak, to nalezy ustali¢ uzasadniony
charakter tychze oczekiwan (zob. wyrok Elmeka, od C-181/04 do C-183/04,
EU:C:2006:563, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszego postepowania kasacyjnego
wskazac¢ zatem nalezatlo, ze:

— zastosowanie ,nowego” prawa, a wiec wzoru z art. 31d ust. 3 u.p.a.
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 maja 2021 r. bezspornie stanowiloby
zmniejszenie kwoty zwrotu cze$ci zaptaconej akcyzy w poréwnaniu do kwoty
wyliczonej na podstawie wzoru z art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia 30 kwietnia 2021 r.;

— Naczelnik US prowadzil przez kilka miesiecy postepowanie w sprawie
zwrotu akcyzy z wniosku spo6tki i w ramach tego postepowania wezwatl ja
do sprostowania btedu rachunkowego, nie negujac przy tym mozliwosci zasto-
sowania wzoru w ksztalcie wynikajacym z przepisu obowigzujacego do dnia 30
kwietnia 2021 r., co oznaczatlo, ze spétka mogta racjonalnie wnioskujac ocze-
kiwaé, ze ten wlasnie wzdr stanowi¢ bedzie podstawe obliczenia kwoty zwra-
canej czesciowo akcyzy (zwlaszcza, ze byl on réwniez podstawg weryfikacji
i wyliczen ze strony pracownika merytorycznego organu w kwietniu 2021 r.);

— Naczelnik US dysponujac najpézniej w dniu 10 listopada 2020 r. kom-
pletnym materialem do zalatwienia wniosku spétki, juz po tej dacie trzy-
krotnie wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy (w toku postepowania
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pierwszoinstacyjnego termin zatatwienia sprawy zwrotu przedtuzano szescio-
krotnie). I tak, postanowieniem z dnia 31 grudnia 2020 r. wyznaczy! ten termin
na dzien 1 lutego 2021 r., postanowieniem z dnia 29 stycznia 2021 r. na dzien
1 kwietnia 2021 r., a postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2021 r. na dzien 1
czerwca 2021 r.;

— w wyniku rozpatrzenia ponaglenia zltozonego przez spdtke Dyrektor
IAS w postanowieniu z dnia 14 maja 2021 r. uznal, ze Naczelnik US dziatal
w sposob przewlekly i opieszaly, a jego czynnosci byty nieskuteczne.

Zwazywszy na przytoczone okolicznosci i chronologie zdarzen stwierdzié
nalezato, ze juz przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej z 2021 r. organ
podatkowy posiadal wszystkie niezbedne dane (w tym takze wyliczenia)
do rozstrzygniecia sprawy zwrotu cze$ci zaptaconej akcyzy na rzecz spétki.
Nie istnialy zatem zadne obiektywne przeszkody uniemozliwiajace wy-
danie decyzji do konca kwietnia 2021 r. (co potwierdzono de facto w posta-
nowieniu Dyrektora IAS uznajacym ponaglenie spétki za zasadne), unikajac
w ten sposob zastosowania przez organ pierwszej instancji przepisu art. 31d
ust. 3 u.p.a. w brzmieniu nadanym na mocy przepiséw ustawy zmieniajacej
z 2021 r., obowigzujacym od dnia 1 maja 2021 r., zwtaszcza gdy jego zastoso-
wanie w nowym brzmieniu obiektywnie — odmiennie niz uwazat organ - pro-
wadzito do pogorszenia sytuacji podatkowej spotki.

W tych uwarunkowaniach faktycznych i prawnych nalezato zatem wyklu-
czy¢ dopuszczalno$é zalatwienia sprawy zwrotu czesci zaptaconej akcyzy
z wniosku spétki na podstawie ,nowego” stanu prawnego.

Jednoczesnie zwigzanie zarzutami kasacyjnymi nie wymagato prowadzenia
jako takiej oceny konstrukcji normatywnej ujetej w przepisie przejSciowym
,howego” prawa (art. 22 ust. 2 ustawy zmieniajacej z 2021 r.), tj. jego dopusz-
czalnosci z punktu widzenia zasad konstytucyjnych.

Uwzgledniajac catoksztalt nakreslonych powyzej rozwazan Naczelny Sad
Administracyjny nie méglt podzieli¢ zapatrywan odnosnie do sposobu inter-
pretacji art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 kwietnia
2021 r., zaprezentowanych w wyroku NSA z 25 marca 2025 r., I FSK 1923/21
(na ktéry powotlat sie Dyrektor IAS w zataczniku do protokotu rozprawy), oraz
nawiazujacego wprost do tego orzeczenia kolejnego wyroku NSA z 10 kwietnia
2025 r., I FSK 2038/21.

Dotad wyjasnione na obecnym etapie sprawy pozwalalo wobec jej istoty
uznaé racje autora skargi kasacyjnej, ze Sad pierwszej instancji oddalajac
skarge, przy przyjeciu wadliwej wyktadni art. 31d ust. 3 u.p.a. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2021 r., naruszyt takze art. 151 p.p.s.a.

Naczelny Sad Administracyjny w razie uwzglednienia skargi kasacyjnej,
uchylajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze istota
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sprawy jest dostatecznie wyjasniona, co wynika z art. 188 p.p.s.a. W zakresie
objetym zastrzezeniami kasacyjnymi istota tej sprawy takowa za$ pozostawala.

Przepis ten stanowil zatem samodzielna podstawe do wydania orzeczenia
z punktu pierwszego sentencji niniejszego wyroku oraz w powigzaniu z art. 145
§ 1 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a., stanowiacym o uchyleniu zaskarzonej decyzji w przy-
padku naruszenia przepiséw prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik
sprawy, podstawe prawna dla punktu drugiego tegoz wyroku. Decyzja Dyrek-
tora IAS, w ktérej zaprezentowano wadliwe rozumienie wyzej wymienionych
przepiséw prawa materialnego i w konsekwencji takze ich wadliwe zastoso-
wanie, wymagata bowiem jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

W ponownie prowadzonym postepowaniu nalezy uwzglednié, ze do wniosku
spotki zastosowanie znajda przepisy obowiazujace do dnia 30 kwietnia 2021 r.,
tj. w czasie, gdy spétka wystapita z wnioskiem o zwrot czesci zaptaconej ak-
cyzy i w czasie, gdy organ dysponowat kompletng i prawidtowa dokumentacjq
woéwczas niezbedng do rozstrzygniecia sprawy, rozumiane w sposéb odpowia-
dajacy ich wyktadni z niniejszego wyroku.

Jednoczesnie przy uwzglednieniu wyktadni przepiséw prawnych ujetej w tym
orzeczeniu, Dyrektor IAS - z uwagi na koniecznos¢ respektowania zasady sku-
tecznosci prawa unijnego — zobligowany bedzie uwzgledni¢ takze wykladnie
prawa objeta wyrokiem TSUE z 13 czerwca 2024 r., C-266/23, jako stanowigcg
dopelnienie wyzej nakreslonej wyktadni Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wydajac rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw z punktu trzeciego sen-
tencji Naczelny Sad Administracyjny wzial pod uwage, ze:

— zaskarzony wyrok oddalat skarge, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia
w przedziale kwot powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zi;

- skarge kasacyjng od tego wyroku wniosta spétka, przy czym sporzadzil ja
doradca podatkowy, ktéry prowadzit sprawe przed Sadem pierwszej instancji;

— doradca ten nie uczestniczyl w rozprawie przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym,;

— niniejszym wyrokiem uwzgledniono skarge kasacyjna skarzacej i uchy-
lono wyrok Sadu pierwszej instancji w catosci oraz uwzgledniono jej skarge
przez uchylenie zaskarzonej decyzji Dyrektora IAS.

Orzeczenie o kosztach postepowania za obie instancje wydano zatem
na podstawie art. 200 i art. 203 pkt 1 w zwigzku z art. 205 § 4 w zwigzku z § 2,
art. 207 § 1 i art. 209 p.p.s.a., a takze § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g/ (za pierwsza in-
stancje) oraz § 2 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z ust. 1 pkt 1 lit. g/ (za drugg instancje)
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi (Dz.U. poz. 1687), zasadzajac kwote 20 840 zt od Dy-
rektora IAS na rzecz spotki.
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Na koszty te zlozyly sie w pierwszej instancji: wpis od skargi (3015 z}),
optata skarbowa za postuzenie sie dokumentem pelnomocnictwa (17 z1), wy-
nagrodzenie pelnomocnika (10 800 z}); zas w drugiej instancji: optata kance-
laryjna za wniosek o uzasadnienie wyroku (100 z1), wpis od skargi kasacyjnej
(1608 z1) i wynagrodzenie pelnomocnika za sporzadzenie i wniesienie skargi
kasacyjnej (5400 z1, tj. 50% z 10 800 z}).

24

POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 26 czerwca 2025 r.
(III OSK 892/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Zdzistaw Slusarczyk (sprawozdawca)

Rozporzadzenie w przedmiocie utworzenia gminy, wydane na pod-
stawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), ma charakter aktu prawa powszechnie
obowiazujacego i stanowi realizacje normy art. 15 ust. 2 Konstytucji RP,
zatem nie spelnia przestanek uznania go za akt indywidualny organu admi-
nistracji publicznej i nie podlega kontroli przed sadem administracyjnym.

Naczelny Sad Administracyjnyodd alit na podstawie art. 184 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarge kasacyjna Gminy Suprasl z siedziba w Su-
praslu od postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ze skargi Gminy Suprasl z siedzibg w Supraslu
na rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w przedmiocie
utworzenia gminy oraz — na podstawie przepiséw powyzszej ustawy—oddalit
wniosek Rady Ministréw o zasadzenie kosztéw postepowania.

Z uzasadnienia
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej: Sad pierwszej instancji

albo WSA) postanowieniem z 21 lutego 2025 r., na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
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(Dz.U. z 2024 1., poz. 935; dalej: p.p.s.a.) odrzucit skarge Gminy Suprasl z siedzibg
w Supraslu (dalej: Gmina albo skarzaca) na rozporzadzenie Rady Ministréw z 1
pazdziernika 2024 r. w przedmiocie utworzenia gminy.

W uzasadnieniu postanowienia Sad wskazal, ze przedmiotem zaskarzenia
jest rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia Gminy Grabdéwka.
Zdaniem Sadu rozpoznawana skarga, jako niemieszczaca sie we wlasciwosci
sadéw administracyjnych, jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Skarge kasacyjna od powyzszego postanowienia zlozyla skarzaca Gmina,
zaskarzajac je w calo$ci. Zarzucila naruszenie przepiséw postepowania, ktére
mogto mied istotny wplyw na wynik sprawy, tj.:

1. art. 50 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. przez odrzucenie skargi
i uznanie, ze sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego, albo-
wiem dotyczy rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia Gminy
Grabéwka, w sytuacji gdy rozporzadzenie — wydane na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: u.s.g.) — nalezy uznac¢ za akt z zakresu administracji
dotyczacy uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, zas
wymog rzetelnej i sprawiedliwej procedury oraz mozliwos¢ poddania aktu in-
dywidualnego kontroli w postepowaniu odwotawczym i sadowym dajag pod-
stawy do poddania zaskarzonego rozporzadzenia kontroli w postepowaniu
administracyjnym, co w konsekwencji doprowadza do uznania, iz skarga po-
winna zostac przyjeta do merytorycznego rozpoznania,

2. art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. przez odrzucenie skargi i uznanie, ze sprawa
nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego, albowiem dotyczy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia Gminy Grabdwka, w sytuacji
gdy zmiana granic gminy jest dokonywana na podstawie normy indywidualnej
i konkretnej, zas rozporzadzenie nie jest aktem prawa powszechnie obowiazu-
jacego w rozumieniu konstytucyjnym, lecz aktem stosowania prawa, ktdre zo-
stalo na poziomie ustawy nazwane rozporzgdzeniami i wobec ktérych uznano
za wlasciwe sformulowanie upowaznienia ustawowego wzorowanego na roz-
porzadzeniu, a zatem winno ono podlegaé kontroli sgdu administracyjnego;

3. art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 166 p.p.s.a. przez skonstruowanie uza-
sadnienia postanowienia, ktére nie zawiera w szczegdlnosci wyjasnienia pod-
stawy prawnej rozstrzygniecia w odniesieniu do zarzutéw skarzacego, jedynie
w sposob lakoniczny uznajac, Ze sprawa nie nalezy do wilasciwosci sadu ad-
ministracyjnego, co takze nie zostato w jakikolwiek sposéb uzasadnione, al-
bowiem Sad poprzestal jedynie na przytoczeniu przepiséw i orzeczen, bez
jakiejkolwiek subsumcji, co w konsekwencji sprawia, ze zachodzi zwiazek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy uchybieniem, a rozstrzygnieciem oraz unie-
mozliwia pelna kontrole instancyjng orzeczenia;
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4. art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a przez odrzucenie skargi i uznanie, ze sprawa nie
nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego, w sytuacji gdy zaskarzone roz-
porzadzenie ma charakter zewnetrzny, nie jest decyzja ani postanowieniem,
jest skierowane do indywidualnego podmiotu, a wiec nie maja charakteru ge-
neralnego oraz ma charakter publicznoprawny i dotyczg uprawnien lub obo-
wiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, wobec czego zachodza przestanki
do rozpoznania skargi na podstawie przywotanego przepisu.

Ponadto Gmina zarzucita naruszenie prawa materialnego, tj. art. 45 pkt 1
Konstytucji RP, przez odrzucenie skargi, a w konsekwencji pozbawienie skar-
zacego prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, w sytuacji
gdy brak jednoznacznej linii orzeczniczej dotyczacej kognicji sadu w przed-
miocie sprawy, uzasadnia przyjecie skargi i jej rozpoznanie przez Wojewddzki
Sad Administracyjny, zas odrzucenie przedmiotowej skargi powoduje, iz skar-
zaca zostata pozbawiona mozliwosci oceny wydanego rozporzadzenia przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, a co za tym idzie — Radzie Ministréw
przyznano niczym nieograniczong mozliwos¢ dowolnego ksztaltowania
ustroju terytorialnego RP.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty skarzaca Gmina wniosta o uchy-
lenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie.
Ponadto wniosta o zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm prawem
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjnag Rada Ministrow wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm prze-
pisanych.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge kasacyjna podkreslita, ze rozporza-
dzenie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy Grabéwka,
Rada Ministréw wydata na podstawie art. 4 ust. 1 u.s.g. Rozporzadzenie zo-
stato ogloszone w Dzienniku Ustaw. Przepis art. 4 ust. 1 u.s.g. mOwi wprost
o akcie w formie rozporzadzenia, podobnie jak art. 4 ust. 2 tej ustawy, odsy-
tajacy do ust. 1. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP wynika, ze rozporzadzenia sa wydawane przez organy wska-
zane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Rady
Ministréw nie ulega watpliwosci, ze delegacja do wydania aktu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 u.s.g., jest delegacja do wydania rozporzadzenia. Sady ad-
ministracyjne nie orzekaja o zgodno$ci z prawem zréddet powszechnie obowia-
zujacego prawa, co zostato wyjasnione zaréwno w odpowiedzi w na skarge,
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jak iw uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.;
dalej: p.p.s.a.) Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, biorac pod rozwage z urzedu jedynie niewazno$¢ postepo-
wania. W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna z okolicznos$ci skutku-
jacych niewazno$cig postepowania, o jakich mowa w art. 183 § 2 p.p.s.a. Nie
zachodzi tez zadna z przestanek z art. 189 p.p.s.a., ktére Naczelny Sad Admi-
nistracyjny rozwaza z urzedu, kontrolujac zaskarzone skarga kasacyjna po-
stanowienie. W tych okoliczno$ciach w sprawie badaniu podlegaty wylacznie
zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej na uzasadnienie przytoczonej pod-
stawy kasacyjnej.

Zgodnie z art. 182 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny moze rozpoznaé
na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjna od postanowienia wojewddzkiego
sadu administracyjnego konczacego postepowanie w sprawie. Taka sytuacja
ma miejsce w niniejszej sprawie, albowiem skarga kasacyjna zostata wniesiona
od postanowienia odrzucajacego skarge. Jednakze o tym, czy w tego rodzaju
sprawie skarga kasacyjna zostanie rozpoznana na posiedzeniu niejawnym,
czy na rozprawie, decyduje Naczelny Sad Administracyjny. W ocenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego orzekajacego w niniejszej sprawie, okolicznosci
sprawy oraz przytoczone w skardze kasacyjnej zarzuty nie uzasadniaja przeka-
zania sprawy do rozpoznania na rozprawie.

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu, gdyz zaskarzone postanowienie jest
prawidtowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zarzutu naruszenia art. 141
§ 4 p.p.s.a. w zw. z art. 166 p.p.s.a. Zgodnie z art. 141 § 4 p.p.s.a. uzasadnienie
wyroku (na zasadzie art. 166 p.p.s.a. wymogi te stosuje sie odpowiednio
do postanowienia) powinno zawiera¢ zwiezle przedstawienie stanu sprawy,
zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe
prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia
skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji, uza-
sadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania, co do dalszego postepowania.
Naruszenie art. 141 § 4 p.p.s.a. moze mie¢ miejsce wtedy, gdy uzasadnienie nie
zawiera wskazanych w tym przepisie elementdéw, a takze wdéwczas, gdy uza-
sadnienie nie zawiera stanowiska odnosnie do przyjetego stanu faktycznego,
a takze gdy zaskarzony wyrok (postanowienie) nie poddaje sie kontroli instan-
cyjnej z powodu wadliwosci sporzadzonego uzasadnienia (por. uchwata sktadu
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7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 lutego 2010 r., IT FPS 8/09;
wyroki NSA z: 18 wrzesnia 2014 r., II GSK 1096/13; 27 listopada 2014 r.,
II GSK 584/13; 12 lutego 2015 r., I OSK 200/15; 3 marca 2015 r., Il GSK 56/14;
11 marca 2015 r., IT GSK 810/14; 27 sierpnia 22021 r., Il GSK 1417/18). Oznacza
to, ze sad administracyjny ma nie tylko obowigzek wskazania swojego roz-
strzygniecia (wypowiedzenia sie w przedmiocie zgodnosci z prawem skar-
zonego aktu administracyjnego lub dzialania organu), ale i umotywowania
swojego stanowiska w tym zakresie, tj. przedstawienia toku rozumowania,
ktéry doprowadzil do podjecia rozstrzygniecia, w tym wskazania przyczyn
zajecia danego stanowiska, jak i powodéw, dla ktérych zarzuty i argumenty
podnoszone przez strone sg lub nie sg zasadne (por. wyroki NSA z: 24 czerwca
2004 r., FSK 2633/04; 12 czerwca 2014 r., I OSK 2721/13).

Nalezy zgodzi¢ sie ze skarzacq kasacyjnie Gmina, ze uzasadnienie zaskar-
zZonego postanowienia nie wyjasnia w sposob rzetelny podstawy prawnej
rozstrzygniecia, ograniczajac sie do lakonicznego wskazania, ze sprawa nie
nalezy do wilasciwosci sadu administracyjnego. Sad pierwszej instancji wi-
nien byl wyjasni¢, dlaczego Gmina nie moze poszukiwac¢ ochrony prawnej
w postepowaniu przed sadem administracyjnym, uwzgledniajac iz zagad-
nienie zgodno$ci z ustawg zasadniczg obecnych regulacji prawnych w zakresie
zmiany granic gmin i utworzenia nowych gmin pozostaje sporne. Na mar-
ginesie, o aktualnosci sporu wskazuje chocby fakt, iz na dysfunkcyjnosé ak-
tualnej procedury zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego zwraca
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w licznych wystapieniach, a koniecznosé
zmian legislacyjnych potwierdza takze Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (zob. pismo RPO z 19 maja 2025 r., V.604.16.2025.1LK i odpowiedz Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak DAP-WSUST.0790.2.2025).
Kwestia ta doczekata sie postanowien Trybunatu Konstytucyjnego (postano-
wienia TK: z 5 listopada 2009 r., S 6/09, z 12 maja 2009 r., S 3/09) sygnali-
zujacych Sejmowi ,potrzebe stworzenia skutecznych mechanizméw prawnych
zabezpieczajacych jednostki samorzadu terytorialnego przed pochopnymi
zmianami ich granic”.

Nalezy jednak uznaé, iz naruszenie to nie ma wplywu na wynik sprawy
w rozumieniu art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Wbrew argumentacji skargi kasacyjnej
zaskarzone postanowienie poddaje sie kontroli instancyjnej, poniewaz racje
ma Sad pierwszej instancji, iz zaskarzone rozporzadzenie Rady Ministréw z 1
pazdziernika 2024 r. w przedmiocie utworzenia gminy nie poddaje sie kontroli
sagdowoadministracyjne;j.

Jak trafnie zwrécil uwage Sad pierwszej instancji, art. 3 § 2 p.p.s.a. nie
przewiduje wlasciwosci sadu administracyjnego w sprawie skargi na rozporza-
dzenie jako Zrodto prawa powszechnie obowigzujacego. Nie oznacza to jednak
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automatycznie, iz z tego tylko powodu kognicja sadéw administracyjnych
jest wykluczona. W mysl art. 184 Konstytucji RP sady administracyjne spra-
wuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji
publicznej. Z powyzszego przepisu nalezy wywies¢ domniemanie wtasciwosci
sadoéw administracyjnych w sprawie, w ktorej przedmiotem kontroli jest dzia-
falnos¢ organéw administracji publicznej. Domniemanie to moze by¢ obalone
dopiero woéwczas, gdy przepisy prawa przewidujq inny organ sadowy wlasciwy
w powyzszych sprawach. Z orzecznictwa TK wynika, ze przepis ten podobnie
jak przepisy gwarantujace prawo do sadu, ustanawia nie tylko nakazy i zakazy
adresowane do ustawodawcy, ale réwniez wigzace wskazéwki interpretacyjne
dla organéw stosujacych prawo. Stanowi on podstawe domniemania sadowej
ochrony gmin (wyrok TK z 13 marca 2013 r., K 25/10, OTK-A 2013, nr 3,
poz. 27). Niewatpliwie Rada Ministrow jest organem administracji publicznej
wchodzacym w sktad wladzy wykonawcze;j.

Jednoczesnie kognicja sadéw administracyjnych nie zostala ograniczona
do aktéw stosowania prawa. W mysl art. 184 Konstytucji RP oraz art. 3 § 2
pkt 5 p.p.s.a. sady administracyjne sprawuja kontrole réwniez aktéw norma-
tywnych podejmowanych przez terenowe organy administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego.

Powyzsze nie zmienia kluczowego w sprawie ustalenia, iz domniemanie
wlasciwosci sadu administracyjnego w sprawie kontroli rozporzadzenia jest
wylaczone, z uwagi na wlasciwo$¢ Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie
z art. 188 pkt 2 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach
zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami.
Przepis ten przesadza, iz konstytucyjnie chroniona samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP) w sprawie utwo-
rzenia nowej gminy lub zmiany granic gminy moze by¢ realizowana wylacznie
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Zasadnie zwraca uwage Rada Ministréw w odpowiedzi na skarge kasacyjna,
ze dyskusja na temat charakteru norm zawartych w zaskarzonym rozporza-
dzeniu, w $wietle przedstawionych okolicznosci, nie moze w zadnym wypadku
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sad administracyjny uznalby, ze rozporza-
dzeniem nie jest akt nazywany przez ustawe rozporzadzeniem i ogloszony jako
rozporzadzenie w Dzienniku Ustaw. Za Trybunalem Konstytucyjnym nalezy
uznaé, ze ,[rlozporzadzenia dokonujace zmian granic jednostek samorzadu te-
rytorialnego kwestionowane w niniejszej sprawie majg szczegdlny charakter.
W odniesieniu do tych rozporzadzen ocena konstytucyjnosci taczy sie w wiek-
szym stopniu z oceng faktéw, anizeli z ocena obowiazujacych norm (zob.
wyrok z 25 marca 2003 r., U 10/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 23). Niezbedne
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jest zatem zachowanie w tej mierze koniecznej powsciagliwosci sedziowskiej.
Mamy w tym przypadku do czynienia z rozporzadzeniami okreslanymi w dok-
trynie jako ,rozporzadzenia” rdéznigce sie od rozporzadzen ,klasycznych”,
przewidzianych w art. 87 i art. 92 Konstytucji. Owe ,rozporzadzenia”, stano-
wiace przedmiot orzekania, réznig sie od rozporzadzen ,Kklasycznych” tym,
ze sensem ich wydania nie jest ustanowienie norm generalnych i abstrakcyj-
nych; nie maja wiec one charakteru prawotwdrczego, nie kreuja norm praw-
nych i nie sg podstawa ich obowigzywania, a przez ich wydanie dokonuje sie
czynnosci konwencjonalnej (zob. S. Wronkowska, Model rozporzqdzenia jako
aktu wykonawczego do ustaw w swietle konstytucji i praktyki, /w:/ Konstytu-
cyjny system grédet prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 87
i nast.). Zarazem jednak rozporzadzenia te opieraja sie na Konstytucji i usta-
wach w sposéb, ktéry nie pozwala uznad, ze sg pozbawione wtasciwosci aktu
normatywnego. Przeciwnie, pierwiastki normatywne tych rozporzadzen wy-
nikaja z normatywnosci ustaw, ktérych konkretyzacji stuza. Maja wiec owe
rozporzadzenia hybrydowy charakter, co nie pozostaje bez konsekwencji dla
orzekania o ich zgodnosci z aktami wyzszego rzedu w hierarchii Zrédet prawa”
(wyrok TK z 8 kwietnia 2009 r., K 37/06, OTK-A 2009, nr 4, poz. 47).

Podsumowujac, pomimo iz rozporzadzenie o utworzeniu gminy ma szcze-
gblny charakter, w dalszym ciggu pozostaje ono aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, podejmowanym przez centralny organ administracji rza-
dowej. Tym samym w sprawie jego kontroli zastosowanie znajdzie art. 188
Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny juz w wyroku z 18 lutego 2003 r.,
K 24/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 11, wyraznie wskazal, w odniesieniu do po-
stepowania przed TK zainicjowanego wnioskami organéw stanowigcych gmin,
ze ,,[clelem toczacego sie postepowania od chwili jego wszczecia jest ochrona
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego przez ocene konstytu-
cyjnosci zakwestionowanych przepiséw, jak i catej ustawy. Sadowg ochrone
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec réwniez ochrone
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym gwarantuje Konstytucja
w art. 165 ust. 2, ktéry stanowi: ,,samodzielnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego podlega ochronie sadowe;j”. Jednostki samorzadu terytorialnego majq
prawo do sadu, a wiec i do ochrony Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku
zakwestionowania konstytucyjnosci przepiséw o zmianie granic lub likwidacji
jednostek samorzadu terytorialnego”.

W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny w skladzie orzekajacym
podziela dotychczasowe stanowisko, iz ,[e]wentualne skutki wzgledem danej
gminy wywoluje dopiero wejscie w Zycie rozporzadzenia, ktére jednak réw-
niez nie podlega kontroli wojewo6dzkiego sadu administracyjnego” (postano-
wienia NSA: z 16 maja 2023 r., IIT OSK 735/23 i z 27 wrzesnia 2023 r., III
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OSK 1888/23). Nie ma racji skarzaca Gmina, iz zaskarzone rozporzadzenie
powinno zosta¢ zakwalifikowane jako inny akt z zakresu administracji pu-
blicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Rozporzadzenie w przed-
miocie utworzenia gminy ma charakter aktu prawa powszechnie obowigzuja-
cego i stanowi realizacje normy art. 15 ust. 2 Konstytucji RP, zatem nie spelnia
przestanek uznania go za akt indywidualny organu administracji publicznej
i nie podlega kontroli przed sadem administracyjnym. Dlatego tez nietrafne
okazaly sie zarzuty naruszenia art. 50 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 4, art. 58 § 1
pkt 1, art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a oraz art. 45 pkt. 1 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze wywody, Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw, dlatego na mocy
art. 184 p.p.s.a. jg oddalit.

Odnoszac sie natomiast do zawartego w odpowiedzi na skarge kasacyjng
wniosku Rady Ministréw o zasadzenie kosztéw postepowania stwierdzi¢ na-
lezy, iz brak byto podstaw prawnych do uwzglednienia tego wniosku. W mysl
uchwaty NSA z 4 lutego 2008 r., I OPS 4/07, LEX nr 341205, przepisy art. 203
i 204 p.p.s.a. nie maja zastosowania, gdy przedmiotem skargi kasacyjnej jest
postanowienie sadu pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie.
Zgodnie z p.p.s.a., wniosek strony o zwrot kosztéw sad rozstrzyga w kazdym
orzeczeniu uwzgledniajacym skarge oraz w orzeczeniu, o ktérym mowa
w art. 201, art. 203 i art. 204 p.p.s.a. Zaden z tych przepiséw nie znajduje za-
stosowania w sytuacji, gdy przedmiotem skargi kasacyjnej jest postanowienie
wojewddzkiego sadu administracyjnego konczace postepowanie w sprawie.

25

POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 2 lipca 2025 r.
(IT OSK 1178/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Jacek Chlebny (sprawozdawca)

Czynnos¢ organu Strazy Granicznej polegajaca na przyjeciu i zareje-
strowaniu wniosku cudzoziemca o udzielenia ochrony miedzynarodowej,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
leniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
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(Dz.U. z 2023 r. poz. 1504), jest czynnoscia z zakresu administracji pu-
blicznej dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa, okreslona w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2004 r.
poz. 935 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos¢ skargi kasacyjnej
maloletniej Y.N. reprezentowanej przez przedstawicielke ustawowgq
A.S. na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 17 grudnia 2024 r. o odrzuceniu skargi matoletniej Y.N., reprezento-
wanej przez przedstawicielke ustawowg A.S., na bezczynnos$¢ Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej w Warszawie w przedmiocie przyjecia i rejestracji
wniosku o udzielenie ochrony i na podstawie art. 185 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2024 r. poz. 935) uchylit zaskarzone postanowienie, a takze —
na podstawie art. 203 i art. 204 powyzszej ustawy—oddalil wniosek o za-
sgdzenie zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Z uzasadnienia

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z 17 grudnia
2024 r., IV SAB/Wa 404/24 odrzucit skarge maloletniej Y.N., reprezentowanej
przez przedstawicielke ustawowg A.S., na bezczynnos$¢é Komendanta Placéwki
Strazy Granicznej w Warszawie w przedmiocie przyjecia i rejestracji wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej z uwagi na brak kognicji sadu admini-
stracyjnego.

W uzasadnieniu postanowienia podano, ze A.S., obywatelka (...), oraz jej
matoletnia cérka, Y.N., obywatelka (...), przebywajq w Polsce legalnie, korzy-
stajac z ochrony czasowej, ktdra na mocy przepiséw ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa jest obecnie przedtuzona do 4 marca 2026 r.

W dniu 8 sierpnia 2024 r. A.S. przedstawita w Placéwce Strazy Granicznej
w Warszawie pisemng deklaracje o zamiarze ztozenia w imieniu matoletniej
cérki Y.N. wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski. Pismem z 23 sierpnia 2024 r. organ poinformowatl, ze zarejestrowat
te deklaracje w dniu 23 sierpnia 2024 r. i wyznaczy?! termin przyjecia wniosku
na 12 wrzesnia 2024 r. Cudzoziemka w dniu 27 sierpnia 2024 r. zlozyla pona-
glenie.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (data
wplywu do organu: 29 sierpnia 2024 r.) cudzoziemka podniosta, ze organ
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dopuscil sie bezczynnosci w przedmiocie przyjecia i rejestracji wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, albowiem zgodnie z art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504, dalej: ustawa
o udzielaniu ochrony) organ ma obowiazek zarejestrowaé wniosek w terminie
3 dni, a w razie masowego naptywu cudzoziemcédw — 10 dni roboczych. Organ
przekroczyt ten 10-dniowy maksymalny termin.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, ze zamiar zto-
zenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie poddaje sie ocenie
prawnej. Nie kreuje interesu prawnego w rozumieniu przepiséw ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Sad pierwszej instancji podkreslit, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej
w Warszawie nie prowadzi postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej, nie jest tez zobowigzany do podjecia
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacej uprawnienl lub obo-
wigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, a jedynie uprawniony do przyjecia
i zarejestrowania wniosku inicjujacego postepowanie przed innym organem,
Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, tj. do dokonania czynno$ci admini-
stracyjno-techniczne;.

Wobec tego w ocenie Sadu pierwszej instancji okreslenie terminu przyjecia
wniosku przez organy Strazy Granicznej z naruszeniem art. 28 ust. 5 powo-
tanej wyzej ustawy nie poddaje sie kontroli sadowoadministracyjne;j.

Skarge kasacyjng ztozyta Y.N., zaskarzajac postanowienie w calosci i pod-
noszac zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez btedna wykladnie
art. 28 ust. 5 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra polegata na zatozeniu, ze przy-
jecie i rejestracja wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest czyn-
nosciag administracyjno-techniczng, ale jednoczesnie nie stanowi czynnosci,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935;
dalej: p.p.s.a.). Zarzucono takze naruszenie przepiséw postepowania, ktére
mogto mieé istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 58 § 1 pkt 6 w zw. z art. 3
8 2 pkt 4 p.p.s.a. polegajacego na przyjeciu, ze sprawa nie podlega kognicji
sadu administracyjnego w sytuacji, gdy przyjecie i rejestracja wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej miesci sie w katalogu innych czynnosci z za-
kresu administracji publicznej, o ktérych stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Na podstawie tych zarzutéw wniesiono o uchylenie postanowienia i zasa-
dzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, ze czynno$¢ Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Warszawie polegajaca na przyjeciu i rejestracji
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wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zawiera wszystkie elementy
pozwalajace zaliczy¢ ja do czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Ma charakter wladczy, zostata skierowana do podmiotu niepodporzadkowa-
nego organowi zaréwno stuzbowo, jak i organizacyjnie, ma charakter pu-
blicznoprawny, zostata podjeta w indywidualnej sprawie i dotyczy uprawnien
cudzoziemca wynikajacych z przepiséw prawa. Przyjecie i zarejestrowanie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wiaze sie z nabyciem przez
cudzoziemca uprawnien do korzystania z pomocy socjalnej i opieki medyczne;j,
jak réwniez brakiem mozliwosci wszczecia wzgledem niego procedury
w przedmiocie zobowigzania do powrotu (do czasu rozpoznania pierwszego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna.

Stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
bezczynnos$é lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okre-
$lonych w pkt 4, tj. innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z za-
kresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa (z pewnymi wyjatkami, ktére nie majq znaczenia
W sprawie).

W przypadku skargi na bezczynno$¢ organu przedmiotem sadowej kontroli
nie jest okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji, lecz ich brak w sytu-
acji, gdy organ miat obowiazek podja¢ dziatanie w danej formie i w okreslonym
przez prawo terminie. Taka sytuacja ma miejsce w rozpoznawanej sprawie,
albowiem organ mial obowiazek podjecia czynnosci polegajacej na przyjeciu
i zarejestrowaniu wniosku strony o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a na-
stepnie przekazaniu tego wniosku do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze wszczecie postepowania o udzie-
lenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej podlega przepisom ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 1. poz. 572 ze zm.; dalej: k.p.a.) z modyfikacjami wynikajacymi
z przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Tres¢ przepisow tej ustawy stanowi transpozycje dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej
(Dz. Urz. UE L 2013 Nr 180 poz. 60). W odréznieniu od przepiséw k.p.a. prze-
pisy powotanej ustawy i dyrektywy proceduralnej 2013/32/UE juz z ustnie
zgloszonym zamiarem zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej wigzg konkretne gwarancje procesowe.
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Obowiazek danego panstwa umozliwienia cudzoziemcowi zlozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest jedng z najwazniejszych, a moze
najwazniejszg z gwarancji procesowych, ktéra ma swoje zrédlo w zasadzie
non-refoulement.

Konstrukcja wszczecia postepowania o udzielenie ochrony nie odpowiada
w pelni zasadom wynikajacym z k.p.a. Mozna wyrdzni¢ dwa jego etapy.
W pierwszym cudzoziemiec wyraza wole zlozenia wniosku, a w drugim naste-
puje sporzadzenie i wlasciwe ztozenie wniosku na formularzu (por. J. Chlebny
/w:/ System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. nacz. G. Laszczyca,
A. Matan, Postepowania autonomiczne i szczegdlne. Postepowania niejurysdyk-
cyjne, red. nauk. A. Matan, t. [V, Warszawa 2021, s. 604).

Obowiazki zwigzane ze wszczeciem tego postepowania polski ustawo-
dawca powierzyl organom Strazy Granicznej. Przyjmuja one deklaracje
cudzoziemcédw o zamiarze zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, w okreslonym przez ustawodawce terminie przyjmuja wnioski
na formularzu, zbierajg informacje o wnioskodawcy, rejestrujag wnioski,
a nastepnie przekazuja je, stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 12 ustawy o udzie-
laniu ochrony miedzynarodowej, organowi wtasciwemu do merytorycznego
rozpoznania sprawy w terminie 48 godzin. Podkresli¢ nalezy, ze przyjecie
i rejestracja wniosku cudzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
jest warunkiem sine qua non wszczecia postepowania przed Szefem Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow w przedmiocie udzielenia ochrony miedzyna-
rodowej. Bez tej czynnosci organu Strazy Granicznej, wniosek strony nie
zostanie merytorycznie rozpoznany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow.

Srodkiem do zapewnienia rzeczywistej mozliwosci jak najszybszego zto-
zenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg krétkie terminy
do dokonania tej czynnosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 5 ustawy o udzie-
laniu ochrony.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony w przypadku gdy
z przyczyn lezacych po stronie organu Strazy Granicznej nie jest mozliwe
przyjecie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na formularzu
w dniu, w ktérym cudzoziemiec stawil sie osobiscie w siedzibie tego organu
i zadeklarowal zamiar zlozenia takiego wniosku, organ Strazy Granicznej
informuje go w jezyku dla niego zrozumialym o terminie i miejscu przyjecia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz sporzadza protokoét z tej
czynnosci. Rejestruje réwniez deklaracje zamiaru ztozenia wniosku w odpo-
wiednim rejestrze (art. 28 ust. 6 ustawy o udzielaniu ochrony). Stosownie
do art. 28 ust. 5 tej ustawy, w tym przypadku przyjecie wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej i jego rejestracja nastepuja niezwlocznie, nie
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pozniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia deklaracji za-
miaru zloZenia takiego wniosku, a w razie masowego naptywu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu uzyskania ochrony miedzyna-
rodowej — w terminie 10 dni roboczych. Powyzsze przepisy stanowig imple-
mentacje art. 6 ust. 1, 2 i 5 dyrektywy 2013/32/EU.

Czynnos$¢ organu Strazy Granicznej polegajaca na przyjeciu i rejestracji
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej dotyczy uprawnien i obo-
wigzkéw cudzoziemca wynikajacych z przepiséw prawa. Umozliwia meryto-
ryczne rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez
wlasciwy organ. Organ Strazy Granicznej zapewnia takze cudzoziemcowi
pomoc przy sktadaniu wniosku (miedzy innymi zapewnia pomoc tlumacza,
por. art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o udzielaniu ochrony) oraz przekazuje mu w je-
zyku dla niego zrozumiatlym informacje np. o zasadach i trybie postepowania,
a takze trybie i zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, art. 30
ust. 1 pkt 5 lit. a/ i lit. h/ ustawy o udzielaniu ochrony). Z podjeciem tej czyn-
nosci wigze sie tez uprawnienie cudzoziemca do otrzymania tymczasowego
zaswiadczenia tozsamosci, ktére uprawnia go do pobytu w Polsce do czasu
zakoniczenia postepowania (por. art. 55 ust. 1 i art. 55a ust. 1 ustawy o udzie-
laniu ochrony).

Trybunat Sprawiedliwosci UE wielokrotnie zwracal uwage na koniecznos¢
zapewnienia przez panstwo i jego organy rzeczywistej mozliwosci jak najszyb-
szego zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W wyroku
z 25 czerwca 2020 r., C-36/20 VL przeciwko Hiszpanii, Trybunal wskazat,
ze aby ten szczegélnie krétki termin mogt zostaé dotrzymany, konieczne jest,
w szczegolnosci w celu zapewnienia skutecznosci i szybkosci postepowania
w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, by taki organ
przekazal znajdujacy sie w jego posiadaniu wniosek organowi wlasciwemu
na mocy prawa krajowego do zarejestrowania wniosku. W braku jego prze-
kazania sam cel dyrektywy 2013/32, a w szczegdlnosci cel art. 6 ust. 1 tej dy-
rektywy, polegajacy na zagwarantowaniu skutecznego, tatwego i szybkiego
dostepu do procedury ochrony miedzynarodowej, bytby powaznie zagrozony
(por. pkt 72, 81 i 82). W wyroku z 17 grudnia 2020 r., C-808/18 Komisja Eu-
ropejska przeciwko Wegrom, Trybunal podal, ze wystapienie z wnioskiem
o udzielenie ochrony miedzynarodowej stanowi istotny etap procedury udzie-
lania ochrony miedzynarodowej. Cel dyrektywy 2013/32/EU, a w szcze-
gblnosci jej art. 6 ust. 1, polega na zagwarantowaniu skutecznego, tatwego
i szybkiego dostepu do procedury ochrony miedzynarodowej. Przepis art. 6
dyrektywy 2013/32/EU naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zagwa-
rantowania, by zainteresowane osoby mogty skutecznie wykonywaé¢ prawo
do wystapienia z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej gdy tylko
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osoby te zgtosza taki zamiar, tak aby wniosek taki mégt zostaé zarejestrowany
i rozpatrzony z nalezytym poszanowaniem terminéw okreslonych w tej dyrek-
tywie (por. pkt 92, 99, 104 i 106).

Gdyby uznaé, ze dziatanie (lub bezczynnosc¢) organu Strazy Granicznej
w zakresie przyjecia i rejestracji wniosku nie podlega kognicji sadéw admini-
stracyjnych, to mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji niemozliwej do zaakcep-
towania w Swietle art. 18 i art. 47 Karty Praw Podstawowych UE. W art. 18
Karty zagwarantowane zostato prawo do azylu (okreslone szczegdlowo w dy-
rektywie 2013/32/EU), a w art. 47 Karty — prawo kazdego, kogo prawa
i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, do skutecz-
nego srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi
w tym artykule (tj. m.in. do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy). Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
organ Strazy Granicznej mégtby wyznaczy¢ cudzoziemcowi dowolny termin
na przyjecie wniosku (np. roczny), a cudzoziemiec, pozbawiony w ten sposéb
rzeczywistej mozliwosci wszczecia postepowania i rozpoznania wniosku
o udzielenie ochrony, nie méglby zwalczac bezczynnosci organu przed sadem
administracyjnym.

W konsekwencji powyzszego nie sposéb uznad, ze ten etap postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, toczacy sie przed wtasciwym
organem Strazy Granicznej, nie podlega kontroli sadu administracyjnego.
Czynnos$¢ organu Strazy Granicznej polegajgca na przyjeciu i zarejestrowaniu
wniosku cudzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowej, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 5 ustawy o udzielaniu ochrony, jest czynnos$cig z zakresu
administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa, okreslong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Kontroli sadu admi-
nistracyjnego podlega zatem zaréwno ta czynnosé, jak i bezczynnosé organu
w tym zakresie (art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.).

Zaznaczy¢ trzeba, ze Naczelny Sad Administracyjny uznatl skarge strony
na bezczynno$¢ organu Strazy Granicznej za dopuszczalna, ale nie przesadzit,
czy jest zasadna. Merytoryczne rozpoznanie skargi strony pozostaje w gestii
Sadu pierwszej instancji.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 185 § 1 p.p.s.a. uchylil zaskarzone postanowienie.

Wniosek skarzacej kasacyjnie o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego podlegal oddaleniu, poniewaz art. 203 i art. 204 p.p.s.a. nie majq
zastosowania, gdy przedmiotem skargi kasacyjnej jest postanowienie sadu
pierwszej instancji koniczace postepowanie w sprawie (por. uchwata sktadu
siedmiu sedziéw NSA z 4 lutego 2008 r., I OPS 4/07).
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WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 18 lipca 2025 r.
(III FSK 456/24)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Stanistaw Bogucki (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Jacek Pruszyriski, Jolanta Sokotowska

Z uwagi na to, ze ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) nie definiuje zaréwno ,,budynku miesz-
kalnego”, jak i ,,pozostatych budynkéw”, postugujac sie tymi pojeciami m.in.
w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy i nie odsylajac w tym zakresie réwniez do innych
ustaw, konieczne jest siegniecie do regul wykladni jezykowej, wedlug ktdrej ,,bu-
dynkiem mieszkalnym” jest budynek stuzacy lub nadajacy sie do mieszkania,
przy czym nalezy zaakcentowaé istotna konsekwencje ustalonego znaczenia
zwrotu ,budynek mieszkalny”, mianowicie dotyczy ona stanu aktualnego
w chwili dokonywania oceny a nie stanu potencjalnego, przyszlego, mozliwego.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) skarge kasacyjng M.K. od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie ze skargi M.K. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwo-
lawczego w Warszawie z dnia 22 marca 2023 r., nr KOA/925/Fi/23 w przed-
miocie podatku od nieruchomosci za 2020 r.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z 20 grudnia 2023 r., III SA/Wa 1414/23, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) oddalit
skarge M.K. (dalej: skarzacy) na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Warszawie (dalej SKO w Warszawie albo Kolegium) z 22 marca
2023 r., nr KOA/925/Fi/23, wydang w przedmiocie podatku od nierucho-
mosci za 2020 r. Jako podstawe prawng powotano art. 151 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).
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Skarge kasacyjna od ww. wyroku WSA w Warszawie do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wniost skarzacy (reprezentowany przez pelnomocnika — radce
prawnego), ktéry zaskarzyt ten wyrok w catosci. Sformutowat réwniez wniosek
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i rozpoznanie skargi przez uchy-
lenie decyzji SKO w Warszawie, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad pierw-
szej instancji, a takze o zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego. Wnidst
takze o ponowne rozstrzygniecie o kosztach postepowania sgdowego pierwszej
instancji przez zasadzenie na rzecz skarzacego od SKO w Warszawie zwrotu
kosztéw postepowania, a w przypadku oddalenia skargi kasacyjnej o odstapienie
od obcigzania skarzacego obowigzkiem zwrotu na rzecz organu kosztéw poste-
powania kasacyjnego. Skarzacy wniést o rozpoznanie sprawy na rozprawie.

Na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. skarzacy zarzucit Sadowi pierwszej in-
stancji naruszenie przepiséw postepowania, tj.:

1) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zwigzku z art. 191, art. 187 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.;
dalej: o.p.), przez brak stwierdzenia naruszenia art. 191 i art. 187 § 1 o.p., czy-
niacego zaskarzong decyzje wadliwa, pomimo wyciagniecia przez organy obu in-
stancji z ogledzin nieruchomosci skarzacego, wnioskéw z nich niewynikajacych
oraz sprzecznych z logika, zdrowym rozsadkiem i doswiadczeniem zyciowym,
tj. ze czes¢ nieruchomosci skarzacego ma charakter gospodarczy, badz niemiesz-
kalny i nie moze by¢ opodatkowana jako nieruchomosé mieszkalna, podczas gdy
w rzeczywistosci nieruchomosé skarzacego sktadajaca sie z dwoch dziatek i kilku
budynkéw stanowi nierozerwalna i jednolita catos¢, majaca charakter mieszkalny;

2) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zwigzku z art. 127 o.p., przez brak
stwierdzenia naruszenia art. 127 o.p., czyniacego zaskarzona decyzje wadliwg,
pomimo uchybienia przez organ drugiej instancji zasady dwuinstancyjnosci
w zwiazku z brakiem ponownego rozpoznania sprawy w jej catoksztalcie i po-
przestaniu na powieleniu ustalen organu pierwszej instancji i w konsekwencji
btedne oddalenie skargi, pomimo wadliwosci zaskarzonej decyzji;

3) art. 2 w zwigzku art. 141 § 4 p.p.s.a., przez nierozpoznanie istoty sprawy
w zwigzku z nierozpoznaniem w sposob rzetelny zarzutdéw skargi, w zwigzku
z jedynie powierzchownym i lakonicznym rozpatrzeniem zarzutéw naruszenia
art. 191, art. 187 § 1i art. 127 o.p.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie nie skorzystato z mozli-
wosci wniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw. Wbrew zarzutom
zawartym w skardze kasacyjnej wyrok WSA w Warszawie odpowiada bowiem
prawu i dlatego skarga kasacyjna podlega oddaleniu (art. 184 p.p.s.a.).
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Niniejsza sprawa toczy sie w przedmiocie zmiany decyzji ostatecznej
w sprawie podatku od nieruchomosci za 2020 r., a wiec w oparciu o podstawe
prawna, o ktérej mowa w art. 254 § 1 o.p., wedtug ktérej decyzja ostateczna,
ustalajgca lub okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego na dany
okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktéry jg wydal, jezeli
po jej doreczeniu nastapita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wptyw
na ustalenie lub okreslenie wysokos$ci zobowigzania, a skutki wystapienia tych
okolicznosci zostaty uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowia-
zujacych w dniu wydania decyzji.

Spor w sprawie koncentruje sie wokdét mozliwosci zmiany ostatecznej decyzji
na podstawie art. 254 o.p. Postanowieniem z 10 stycznia 2022 r. Wéjt Gminy
Nadarzyn wszczat z urzedu, w oparciu o art. 216 § 1 w zwigzku z art. 165
§ 1 i art. 254 o.p., postepowanie w sprawie naliczenia skarzacemu podatku
od nieruchomosci za 2020 r. Uzasadniajac wszczecie postepowania wskazano,
ze postepowanie zostalo wszczete w zwigzku ze ztozeniem przez podatnika
24 czerwca 2021 r. informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.
Dnia 24 lutego 2022 r. do organu podatkowego wplynelo oswiadczenie po-
datnika, w ktérym podniesiono, ze material dowodowy nie uzasadnia kwali-
fikowania budynku w sposéb wskazywany w decyzjach ustalajacych podatek
od nieruchomosci. Co najmniej od lipca 2016 r. budynek nie pelnit funkcji
gospodarczych. Brak uwzglednienia faktycznej formy uzytkowania budynku
jako mieszkalnego narusza interes majatkowy podatnika. Do oswiadczenia
zalaczono informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, z ktorej
wynika, ze do opodatkowania przedstawiono budynki mieszkalne o wysokosci
powyzej 2,20 m o powierzchni 1 704,00 m? oraz zatgczono wydruk z CEIDG
dla firmy skarzacego, wedtug ktérego tego przedsiebiorce wykreslono z reje-
stru 24 czerwca 2016 r.

Zdaniem WSA w Warszawie, podstawg do zmiany ostatecznej decyzji po-
datkowej bylo ustalenie, ze po jej wydaniu doszlo do zmiany okolicznosci
faktycznych, o czym organ podatkowy dowiedziat sie z informacji o nierucho-
mosciach i obiektach budowlanych ztozonej 24 czerwca 2021 r., a zatem prze-
stanka z art. 254 o.p. zostala spetniona. Naczelny Sad Administracyjny zwraca
uwage, ze przepis art. 254 o.p. — bedacy podstawa prawng postepowania
prowadzonego w przedmiocie zmiany decyzji ostatecznej w sprawie podatku
od nieruchomosci za 2020 r. — nie ma charakteru samodzielnego, poniewaz
mozliwo$é jego zastosowania zalezy od istnienia innych przepiséw prawa
podatkowego, przede wszystkim materialnego, w ktérych okreslone sg oko-
licznosci faktyczne majace wplyw na obliczenie wysoko$ci zobowigzania po-
datkowego w podatku od nieruchomosci. Dopiero zmiana faktéw prawotwor-
czych wpltywajacych na zmiane wysokosci zobowigzania podatkowego daje
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podstawe, aby na gruncie art. 254 o.p. dokona¢ zmiany decyzji wymiarowej
(tak réwniez K. Teszner, /w:/ Ordynacja podatkowa, t. 2, Procedury podatkowe,
Art. 120-344. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX 2024, art. 254). Za-
rzutu kasacyjnego naruszenia art. 254 o.p. w zwigzku z naruszeniem przepisu
prawa materialnego w skardze kasacyjnej skarzacy jednak nie powolat, a wiec
nie zostal sformutowany np. zarzut naruszenia art. 254 o.p. w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpoznaje sprawe natomiast w granicach skargi kasacyjnej, z urzedu
biorac pod rozwage jedynie niewazno$¢ postepowania oraz przestanki wska-
zane w art. 189 p.p.s.a.

Oceniajac zarzuty kasacyjne naruszenia przepiséw postepowania, tj. art. 145
8 1 pkt 1lit. ¢/ p.p.s.a. w zwiazku z art. 127, art. 191 i art. 187 § 1 o.p., a takze
art. 2 w zwigzku art. 141 § 4 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny stwierdza,
Ze sa one nietrafne.

Wyjasni¢ nalezy, ze wadliwo$¢é uzasadnienia wyroku moze stanowi¢ przed-
miot skutecznego zarzutu kasacyjnego z art. 141 § 4 p.p.s.a. zasadniczo w sy-
tuacji, gdy nie zawiera stanowiska odnos$nie do stanu faktycznego przyjetego,
jako podstawa zaskarzonego rozstrzygniecia (uchwata skladu siedmiu se-
dziéw NSA z 15 lutego 2010 r., IT FPS 8/09), jak réwniez, gdy sporzadzone
jest w sposéb uniemozliwiajgcy instancyjna kontrole zaskarzonego wyroku.
Uchybieniem nie pozostajacym bez wplywu na rezultat kontroli kasacyjnej
zaskarzonego orzeczenia jest bowiem uzasadnienie, w ktérym ocena o zgod-
nosci/niezgodnosci z prawem zaskarzonego aktu formutowana jest bez odnie-
sienia sie do okolicznosci konkretnego stanu faktycznego sprawy, albowiem
w tego rodzaju sytuacji nie jest mozliwe zrekonstruowanie przebiegu operacji
logicznej, rezultatem ktorej jest przyjecie konkretnego kierunku interpretacji
i zastosowania konkretnych przepiséw prawa w okolicznosciach tego wtasnie
stanu faktycznego. W kontekscie sposobu, w jaki skonstruowane i uzasad-
nione zostalty zarzuty naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. podniesc nalezy rowniez,
ze okoliczno$d, iz w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie analizowano sze-
roko zarzutéw podniesionych w skardze, moze stanowi¢ naruszenie art. 141
§ 4 p.p.s.a., ale tylko w sytuacji wykazania wptywu tego uchybienia na wynik
sprawy. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, Sad pierwszej instancji od-
nosi sie do najistotniejszych aspektéw stanu faktycznego, jak i jego subsumpcji
pod okreslong norme prawa materialnego, co powoduje, ze dokonana ocena
legalnosci zaskarzonego aktu nie jest wadliwa w stopniu dajacym podstawe
do uchylenie wyroku.

Trafnie Sad pierwszej instancji ocenil, ze organy podatkowe zebralty wy-
czerpujaco materiat dowodowy (art. 187 § 1 o.p.), dokonaly jego oceny
zgodnie z zasada swobodnej oceny dowoddéw (art. 191 o.p.) przy czym ocenie
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tej nie mozna przypisa¢ cech dowolnosci. Zasadnos¢ twierdzenia, ze organ
podatkowy naruszyl zasade z art. 191 o.p. wymaga wykazania, ze uchybit
on zasadom logicznego rozumowania, wiedzy lub do$wiadczenia zyciowego,
to bowiem jedynie moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu organu do doko-
nywania swobodnej oceny dowodéw. Nie jest natomiast wystarczajace prze-
konanie strony o innej, niz przyjat organ, wadze (doniostosci) poszczegdlnych
dowodéw i ich odmienna ocena niz ocena organu.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjno$ci postepowania (art. 127 o.p.) postepo-
wanie odwotawcze polega na ponownym rozstrzygnieciu sprawy administra-
cyjnej (podatkowej), ktéra byta przedmiotem rozstrzygniecia organu pierwszej
instancji. Istotg administracyjnego toku instancji jest wiec dwukrotne rozpo-
znanie i rozstrzygniecie sprawy, nie za$ kontrola zasadno$ci zarzutéw podnie-
sionych w stosunku do orzeczenia organu pierwszej instancji. Z obowigzkéw
tych organ odwolawczy wywiazal sie w sposéb prawidlowy, co trafnie za-
uwazyt Sad pierwszej instancji. To, ze organ odwotawczy opartl sie na usta-
leniach dokonanych przez organ pierwszej instancji i podzielil te ustalenia,
samo w sobie nie stanowi naruszenia zasady dwuinstancyjnosci, w sytuacji
gdy z uzasadnienia decyzji wynikalo wyraznie, ze taka ocena poprzedzona
byta wlasna oceng materialu dowodowego sprawy dokonana przez organ dru-
giej instancji.

Odnoszac sie do okolicznosci faktycznych sprawy i ich oceny brak jest pod-
staw, aby przyjaé, ze caly budynek o powierzchni 1 364,69 m? powinien by¢
uznany za mieszkalny i opodatkowany stawkg przewidziang dla takich bu-
dynkéw. Powierzchnia zabudowy 1 364,69 m? nie stanowi bowiem ani po-
wierzchni mieszkalnej, ani powierzchni wykorzystywanej w celu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Powierzchnie te nalezalo opodatkowac stawka
podatku okreslong dla pozostalych budynkéw lub ich czesci, z uwagi na to,
ze nie byla wykorzystywana dla celéw mieszkalnych, co jednoznacznie wy-
nika z protokotu ogledzin z 25 listopada 2022 r. oraz dotaczonej do tego proto-
kotu dokumentacji fotograficznej.

Przyjete przez organ podatkowy dane, stanowiace podstawe opodatko-
wania, sg ponadto zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, w ktdrej figuruja budynki
mieszkalne o powierzchni 340,00 m? budynki pozostate o powierzchni
1 364,69 m? a takze grunty pozostate o powierzchni 2 000,00 m% Zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1990 ze zm.) podstawe m.in. planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nie-
ruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nie-
ruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
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w ewidencji gruntéw i budynkéw. Powyzej cytowane zaswiadczenie Starosty
Pruszkowskiego wskazuje na to, ze budynek zostatl w catosci sklasyfikowany
jako biurowy, zatem zgodnie z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw cata
powierzchnia budynku mogta zosta¢ preferencyjnie opodatkowana stawka po-
datku od nieruchomosci jak dla budynkéw pozostatych, tj. w kwocie 7,00 zt
od 1 m? powierzchni.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje zaréwno ,budynku
mieszkalnego”, jak i ,,pozostalych budynkéw”. Nie odsyta w tym zakresie réw-
niez do innych ustaw. Konieczne w tej sytuacji jest siegniecie do regut wy-
ktadni jezykowej. Odwolujac sie do znaczenia stéw ,budynek mieszkalny”
nalezy stwierdzié, ze jest to budynek stuzacy lub nadajacy sie do mieszkania,
a mieszkaé — to przebywaé gdzie$ stale albo czasowo, zajmowac jaki$ lokal,
mie¢ mieszkanie zamieszkiwaé. Wymaga podkres$lenia istotna konsekwencja
ustalonego znaczenia zwrotu ,budynek mieszkalny”, mianowicie akcentuje ona
stan aktualny w chwili dokonywania oceny a nie stan potencjalny, przyszty,
mozliwy. Ustalony stan faktyczny w sprawie wskazuje natomiast na to, ze bu-
dynek w chwili dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci nie spelniat
funkcji budynku mieszkalnego. Istniejaca natomiast potencjalnie taka mozli-
wos¢, nie moze skutkowad klasyfikacjgq budynku jako budynku mieszkalnego.

W konsekwencji, poniewaz zaden z postawionych w skardze kasacyjnej za-
rzutdw nie okazatl sie zasadny, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. skarge te oddalit.

27

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 18 lipca 2025 r.
(II1 FSK 1487/24)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Stanistaw Bogucki (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Jacek Pruszyriski, Jolanta Sokotowska

Grunty, budynki i budowle, stuzace do wykonywania zadan z za-
kresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, bedace wia-
sno$cia Zwiazku Gmin, dzierzawione i uzytkowane przez spétke z o.o.,
prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarcza zmierzajaca do osiagniecia zysku
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i Swiadczaca ustugi z zakresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania
$ciekow na podstawie umowy z gmina, a wiec niepowotana do wyko-
nywania zadan wlasnych w zakresie uzytecznosci publicznej, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), a tym
samym nie moga korzystac¢ ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) skarge kasacyjna G. sp. z o.0.
z siedzibg w M. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ze skargi G. sp. z 0.0. z siedzibg
w M. na interpretacje indywidualng Wéjta Gminy T. z dnia 14 lutego 2024 r.,
nr RF.3120.1.35.2023 w przedmiocie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z 28 czerwca 2024 r., I SA/Kr 353/24, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie oddalit skarge G. sp. z o.0. w M. (dalej: skar-
zaca) na interpretacje indywidualng Wéjta Gminy T. z 14 lutego 2024 r.,
nr RF.3120.1.35.2023 wydana w przedmiocie podatku od nieruchomosci. Jako
podstawe prawna powolano art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA w Krakowie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wniosta skarzaca (reprezentowana przez pelnomocnika —
radce prawnego), ktora zaskarzyta ten wyrok w catosci. Sformutowata réw-
niez wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku w catos$ci i rozpoznanie skargi
przez uchylenie zaskarzonej interpretacji, ewentualnie o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
Sad pierwszej instancji, a takze o zasadzenie kosztow postepowania kasacyj-
nego.

Skarzaca wniosta o rozpoznanie sprawy bez przeprowadzenia rozprawy.

1) Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. skarzaca zarzucila Sadowi pierwszej
instancji naruszenie prawa materialnego, tj.:

a) art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1-3, art. 1a
ust. 1 pkt 3—-4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.; dalej: u.p.o.l.), art. 3 ustawy z dnia
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6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.;
dalej: p.p.), przez dokonanie btednej ich wykladni oraz niewtasciwej oceny ich
zastosowania polegajacej na uznaniu, ze grunty, budynki i budowle wchodzace
w sklad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, bedace witasnoscia Z. (dalej:
Zwigzek Gmin), dzierzawione i uzytkowane przez skarzaca, stuzace do wy-
konywania zadan z zakresu zbiorowego odprowadzania sciekéw, zwigzane
sq z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajg opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, co poskutkowato wydaniem niekorzystnej dla skarzacej
interpretacji indywidualnej;

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l,,
przez jego niezastosowanie, podczas gdy okolicznosci sprawy jednoznacznie
wskazuja, ze grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, bedace witasnoscia Zwiazku Gmin, administrowane
przez skarzaca, stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego do-
starczania wody i odbierania Sciekdw, nie sg zwigzane z prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej i tym samym nie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, co poskutkowato wydaniem niekorzystnej dla skarzacej interpretacji
indywidualne;j.

2) Na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. skarzaca zarzucita Sadowi pierwszej
instancji naruszenie przepiséw postepowania, tj.:

a) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zwiazku z 14c § 1 oraz § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.;
dalej: o.p.), przez bledne przyjecie negatywnej oceny stanowiska skarzacej,
w sytuacji gdy w $wietle okolicznosci sprawy, stanu faktycznego, a takze
przepiséw wymienionych w pkt 1 stanowisko to winno by¢ uznane w catosci
za prawidtowe i skutkowac wydaniem korzystnej dla skarzacej interpretacji in-
dywidualnej (zgodnie z wnioskiem);

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a., przez naruszenie zasady prawdy obiek-
tywnej okreslonej w art. 122 w zwigzku z art. 187 § 1 i art. 191 o.p., polega-
jacej na obowiazku ustalenia przez organ stanu faktycznego zgodnie ze stanem
rzeczywistym przez zebranie i rozpatrzenie w sposéb wyczerpujacy calego
materiatu dowodowego, nieustalenie okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy w sposob odpowiadajacy rzeczywistosci, czego
efektem byl btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzy-
gniecia, polegajacy na btednym uznaniu, ze skarzaca prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarczg ukierunkowang na osiaganie zysku;

c) art. 3 § 2 pkt 4a wzwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ ilit. ¢/ p.p.s.a., art. 191
oraz art. 1221 187 § 1 o.p., przez nieprawidtowe ustalenie stanu faktycznego
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sprawy i wadliwe wykonanie funkcji kontrolnej, gdyz z ww. przepiséw wynikat
obowiazek Sadu pierwszej instancji kontroli zgodnosci z prawem dziatania or-
ganu, tj. oceny prawidlowosci postepowania organu, a w szczegdlnosci kon-
troli prawidtowosci zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego, co w re-
zultacie doprowadzilo do btednego uznania, ze skarzaca prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza ukierunkowang na osiaganie zysku, a budynki, grunty i budowle,
wchodzace w sktad infrastruktury, bedace wlasnoscia Zwigzku Gmin, dzier-
zawione i uzytkowane przez skarzacg — zwiazane sa z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej i tym samym podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

d) art. 3 § 1 w zwiazku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a., polegajace na tym,
ze Sad pierwszej instancji w wyniku niewlasciwej kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej nie zastosowal srodka okreslonego w ustawie i nie
uwzglednit zarzutéw skarzacej, pomimo ich zasadnosci;

e) art. 141 § 4 p.p.s.a., przez przedstawienie sprawy niezgodnie ze stanem
faktycznym, gdyz Sad pierwszej instancji przyjat stan faktyczny ustalony
przez organ niezgodnie z obowigzujaca procedura, ktdry w szczegdlnosci nie
podjat wszystkich niezbednych krokéw do wyjasnienia stanu faktycznego oraz
btedne przyjatl, ze skarzaca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg ukierunkowang
na osiaganie zysku, w sytuacji gdy ze zgromadzonego materialu dowodowego
wynika, iz skarzaca nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej z zamiarem osig-
gniecia zyskdw, a celem jej dziatalnosci jest wylgcznie zaspokojenie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w zakresie zadan wlasnych gmin.

Wijt Gminy T. nie skorzystal z mozliwo$ci wniesienia odpowiedzi na skarge
kasacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw, poniewaz
wyrok WSA w Krakowie odpowiada prawu i dlatego skarga kasacyjna pod-
lega oddaleniu (art. 184 p.p.s.a.). Sformulowano w niej zaréwno zarzuty na-
ruszenia prawa materialnego, jak i przepiséw postepowania, ktére wedtug
wnoszacego skarge kasacyjng zostaly naruszone ,w sposob majacy istotny
wplyw na wynika sprawy”. Podkredlenia wymaga, ze stosownie do art. 183
§ 1 zdanie 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w gra-
nicach skargi kasacyjnej, biorac pod rozwage z urzedu niewaznos¢ postepo-
wania. Wywotane skarga kasacyjng postepowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym jest bowiem oparte na zasadzie dyspozycyjnosci i nie po-
lega na ponownym rozpoznaniu sprawy w jej catoksztalcie, pozostajac ograni-
czonym do rozpatrzenia poszczegodlnych zarzutédw przedstawionych w skardze
kasacyjnej, w ramach wskazanych podstaw kasacyjnych.
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W razie zgloszenia zarzutu kasacyjnego naruszenia przepisow poste-
powania obowigzkiem wnoszacego skarge kasacyjng jest w mysl art. 174
pkt 2 p.p.s.a. wykazanie, ze wytkniete uchybienie moglto mie¢ istotny wpltyw
na wynik sprawy, gdyz o skutecznosci zarzutéw naruszenia przepisow poste-
powania formutowanych w ramach podstawy kasacyjnej okreslonej w art. 174
pkt 2 p.p.s.a. nie decyduje kazde uchybienie, lecz tylko takie, ktére mogto mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy. Przez wplyw, o ktérym mowa w przywo-
lanym przepisie, rozumie¢ nalezy istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy
uchybieniem procesowym stanowigcym przedmiot zarzutu skargi kasacyjnej,
a wydanym w sprawie zaskarzonym wyrokiem wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego, ktory to zwiazek przyczynowy musi uzasadniaé istnienie hipote-
tycznej mozliwo$ci odmiennego wyniku sprawy.

Z uwagi na sposob sformutowania skargi kasacyjnej w niniejszej sprawie ko-
nieczne jest zwrécenie uwagi na to, ze skarzaca, zarzucajac naruszenie przepisow
postepowania, wbrew wymogowi z art. 174 pkt 2 oraz art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
oraz nie tylko nie podala dlaczego wskazane przez nia uchybienia moglo miec¢
istotny wptyw na wynik sprawy, ale réwniez nie przedstawila jakiegokolwiek uza-
sadnienia ich naruszenia. Brak rozwiniecia zarzutu naruszenia ww. przepiséw po-
stepowania w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, uniemozliwia w tym zakresie mery-
toryczna ocene, a wiec zarzuty te sg bezskuteczne. Mozna byloby oczywiscie tego
uniknaé, gdyby strona wnoszaca skarge kasacyjna zastosowatla sie do wymogdéw
konstruowania podstaw kasacyjnych oraz uzasadnienia skargi kasacyjnej, o ktd-
rych mowa w ww. przepisach. Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony
do precyzowania za strone zarzutéw skargi kasacyjnej badz do poszukiwania
za nig naruszen prawa, jakich mégt dopusci¢ sie wojewddzki sad administra-
cyjny. Skarga kasacyjna — jako wysoce sformalizowany srodek kontroli instan-
cyjnej, sporzadzany przez profesjonalnego pelnomocnika — winien cechowac sie
wysokim stopniem szczegdtowosci nie tylko co do wskazania numeréw poszcze-
golnych przepiséw aktéw prawnych (art. 174 p.p.s.a.), ktére potencjalne zostaty
naruszone, ale réwniez w zakresie uzasadnienia stawianych zarzutéw (art. 176
§ 1 pkt 2 p.p.s.a.). Brak za$ tegoz uzasadnienia w ocenie sktadu rozpoznajgcego
niniejsza sprawe stanowi istotng wade konstrukcyjng wniesionego $rodka za-
skarzenia. Wnoszaca skarge kasacyjna skarzaca ograniczyta sie natomiast do za-
manifestowania niezadowolenia przede wszystkim z oceny rozstrzygniecia Sadu
pierwszej instancji, jej motywacja w tym zakresie stanowi polemike ze wskazang
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku argumentacja Sadu pierwszej instancji.

Na marginesie warto zauwazy¢, w nawigzaniu zwlaszcza do zarzutu ka-
sacyjnego naruszenia art. 3 § 2 pkt 4a w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/
ilit. ¢/ p.p.s.a., art. 191 oraz art. 1221187 § 1 o.p., przez nieprawidlowe ustalenie
stanu faktycznego sprawy i wadliwe wykonanie funkcji kontrolnej, ze zakres
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oceny stanu faktycznego zawartego we wniosku o wydanie interpretacji wy-
znacza tre$¢ zadanego przez wnioskodawce pytania. Organ interpretacyjny
nie moze ani wykraczaé poza granice wskazanego we wniosku stanu faktycz-
nego, ani pomija¢ poszczegolnych elementéw przedstawionego stanu faktycz-
nego. Organ wydajacy interpretacje indywidualng nie moze ingerowaé w stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte, przedstawione przez wnioskodawce, ani do-
konywa¢ witasnych ustalenn co do tego stanu lub zdarzenia. Jego zadanie jest
ograniczone do analizy okolicznosci podanych w ztozonym wniosku z punktu
widzenia ich kwalifikacji podatkowe;.

Nawigzujac z kolei do zarzutu naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a., trzeba pod-
kresli¢, ze przepis ten moze stanowi¢ samodzielna podstawe kasacyjng, w sy-
tuacji gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera wszystkich elementéw wymienio-
nych w tym przepisie prawa i gdy w ramach przedstawiania stanu sprawy Sad
pierwszej instancji nie wskaze, jaki i dlaczego stan faktyczny przyjat za pod-
stawe orzekania (zob. np. uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 15 lutego
2010 r., II FPS 8/09). Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze w swietle
wskazanej uchwaty przyjmuje sie, ze art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stanowic sa-
modzielna podstawe kasacyjna tylko wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego
wyroku nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego, przyjetego za pod-
stawe zaskarzonego rozstrzygniecia. Ponadto, aby zarzut taki mogt stanowic
samodzielna podstawe skargi kasacyjnej, wskazana wada uzasadnienia musi
by¢ na tyle istotna, ze moze to mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a samo
uchybienie musi uniemozliwia¢ kontrole kasacyjna zaskarzonego wyroku.

W rozpoznanej sprawie Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit takich
naruszen. Przeciwnie, uzasadnienie zaskarzonego wyroku odpowiada wyma-
ganiom stawianym przez art. 141 § 4 p.p.s.a., w szczegolnosci zawiera zwiezte
przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk po-
zostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie, a takze
wypowiedz co do wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia zarzutéw skargi.
Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku zawart nadto
stanowisko co do oceny stanu faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzo-
nego rozstrzygniecia. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zostato sporzadzone
w sposéb umozliwiajacy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu kontrole in-
stancyjna. Zasadno$¢ merytorycznego stanowiska Sadu pierwszej instancji nie
moze by¢ za$ skutecznie podwazana zarzutem naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.
Zarzut naruszenia tego przepisu nie moze wiec sprowadzac sie do polemiki
z przedstawionym w uzasadnieniu stanowiskiem Sadu pierwszej instancji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ocena zaskarzonej interpretacji
w Swietle prawa materialnego byta dokonywana w nawiagzaniu do zadanego
pytania i stanu faktycznego podanego we wniosku o udzielenie interpretacji.
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Skarzaca, jako wnioskodawczyni sktadajgc wniosek, wyznaczyta ramy inter-
pretacji miedzy innymi przez wskazanie przepiséw prawa, ktérych zastoso-
wanie budzi jej watpliwosé. Stanowi o tym art. 14b § 3 o.p., wedtug ktérego
sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest
do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zda-
rzenia przyszlego oraz do przedstawienia wilasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Oznacza to,
Ze organ interpretacyjny moze dokonac¢ oceny stanowiska wnioskodawcy je-
dynie w zakresie przedstawionego we wniosku zagadnienia prawnego, biorac
pod uwage konkretne regulacje prawne normujace zagadnienia, ktore stanowig
przedmiot watpliwosci podmiotu inicjujgcego postepowanie interpretacyjne.

Skarzaca podnoszac w sprawie zaréwno zarzuty naruszenia przepiséw po-
stepowania, jak i prawa materialnego, dazy do zakwestionowania przyjetego
w zaskarzonym wyroku stanowiska, ze grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury, bedace wtasnoscia Zwiazku Gmin, dzierzawione i uzyt-
kowane przez skarzaca, stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw, w tym przede wszystkim budowle, sg zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Kwestionujgc ww. stanowisko, skarzaca sformutowata za-
rzut naruszenia prawa materialnego, tj. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a. w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 1-3, art. 1a ust. 1 pkt 3—-4 u.p.o.l,, a takze art. 3 p.p.

Zarzut ten jest bezzasadny.

Podkreslenia wymaga, ze skarzaca jest spdtka ograniczona odpowiedzialno-
$cia, uregulowang w art. 151 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.), wedlug ktérego spdtka
z ograniczong odpowiedzialno$cia moze by¢ utworzona przez jedna albo
wiecej oséb w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Skarzaca spdélka zostala utworzona wylacznie w celu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, co potwierdza wpis do rejestru przedsiebiorcéw,
a takze umowa spotki, ktdra zostala dotgczona na wezwanie Wojta, i z ktorej
jednoznacznie wynika, ze przedmiotem jej dziatalnosSci jest wylgcznie wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej. Odpis zupelny z KRS wskazuje na to,
ze faktyczna dziatalnos¢ skarzacej polegajaca na odprowadzaniu i oczysz-
czaniu $ciekéw, jest tylko jednym z mozliwych przedmiotow jej dzialalnosci.
Bez znaczenia pozostaje wiec okoliczno$é, ze obecnie jest realizowana przez
skarzaca tylko ta sfera dziatalnosci, nie ma bowiem przeszkdd, zeby spdtka
taka zarowno ograniczyla, jak i rozszerzyta swojq dziatalnosé.

Skoro skarzaca spétka jest przedsiebiorca, to posiadane przez nig przed-
mioty opodatkowania, powinny zosta¢ uznane za zwigzane z prowadzong
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dzialalnoscig gospodarcza, co uzasadnia takie opodatkowanie budowli beda-
cych w jej posiadaniu. W art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. mowa jest miedzy innymi
o przedsiebiorcy, wiec dopiero gdy dany podmiot za takiego przedsiebiorce
nie moze zosta¢ uznany, konieczne jest ustalenie, czy prowadzi on dziatal-
nos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 3 p.p., do ktérego odsyta art. 1a ust. 1
pkt 4 u.p.o.l., a w szczegdlnosci czy owa dziatalnos¢ ma charakter zarobkowy.

W konkretnym przypadku stan faktyczny podany we wniosku o udzielenie
interpretacji prowadzi do wniosku, Ze skarzaca spotka, ktéra jest spdtka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia, prowadzi dziatalnos¢ zmierzajaca do osiggniecia
zysku. Skarzaca zaspokaja cudze potrzeby, swiadczac faktycznie ustugi z za-
kresu odprowadzania i oczyszczania Sciekdw i otrzymuje z tego tytutu wyna-
grodzenie. Nie ma przy tym znaczenia, ze nie moze swobodnie okresla¢ cen
za $wiadczone przez siebie ustugi, jak réwniez nie ma znaczenia okolicznos¢,
w jaki sposéb zysk zostanie rozdysponowany oraz jaki jest jego rozmiar. Uzy-
skiwane wynagrodzenie za $wiadczone ustugi przez skarzaca nie tylko po-
krywa ponoszone koszty, lecz generuje réwniez zysk (skarzaca we wniosku
podata, ze ,marza” skalkulowana zostata na poziomie 1%, czyli spétka ma za-
miar osiagania zysku).

Trafnie zostalo zatem ocenione, ze spétka nie zostata powotana w celu wy-
konywania zadan wlasnych w zakresie uzytecznosci publicznej, jest to bowiem
zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, ktére moze zostaé zreali-
zowane w rozny sposob. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zadanie
to realizowaé¢ samodzielnie w ramach gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, badz zleci¢ jego wykonanie podmiotom
zewnetrznym. Gmina skorzystata ze zlecenia ich wykonania podmiotom ze-
wnetrznym, zawierajac umowe ze skarzaca spotka jako spétka prawa handlo-
wego. Stusznie organ interpretacyjny skonstatowatl, co Sad pierwszej instancji
zaaprobowal, ze spdtka prowadzi jednak dziatalnos¢ gospodarcza, swiad-
czac ustugi z zakresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, nie
jako podmiot, na ktérego z mocy ustawy nalozono obowigzek wykonywania
okreslonych zadan, lecz na podstawie umowy z podmiotem, na ktérym taki
obowiazek ustawowy spoczywa. Skarzaca spétka jest odrebnym od gmin pod-
miotem i nie moze by¢ z nimi utozsamiana. Spétka zawarta z odrebnymi pod-
miotami (gminami) konkretne umowy na wykonywanie okreslonych ustug.
Ich prawidlowe wykonywanie pozwala gminom zrealizowaé ustawowy cel,
jakim jest zaspokajanie potrzeb wynikajacych z ich zadan witasnych. Bezza-
sadne jest jednak utozsamianie sie skarzacej spétki z gminami, ktére zadania
wlasne realizujg, prawodawca nie natozyt wszak na spotke obowiazku re-
alizowania zadan wtasnych gmin, lecz $wiadczone przez nig ustugi znajduja
oparcie w zawartych pomiedzy nig a gminami umowach.
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Nie moze w zwiazku z tym zosta¢ uznany za zasadny zarzut kasacyjny naru-
szenia art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l,, ktéry przewiduje zwolnienie z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw lub ich czesci, stanowiacych
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz po-
zostatych podmiotéw. Skoro skarzaca prowadzi dziatalno$é gospodarcza, ww.
zwolnienie nie moze mie¢ zastosowania. Ponadto, w zlozonym wniosku o wy-
danie interpretacji skarzaca w ogodle nie odnosita sie do uregulowanego w ww.
przepisie zwolnienia podatkowego. Nie byt on wobec tego przedmiotem wydanej
interpretacji i organ interpretacyjny nie poddawat go analizie, wiec w konse-
kwencji nie mégt przepisu tego naruszyé. Jednoczesnie nie zostal postawiony
zarzut naruszenia przepiséw postepowania, ktéry odnositby sie do zaniechania
organu interpretacyjnego co do koniecznosci interpretacji ww. przepisu. W spra-
wach dotyczacych pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego,
w mysl art. 134 § 1 p.p.s.a. wojewddzki sad administracyjny jest zwigzany zarzu-
tami skargi. Wobec tego, jezeli nawet Sad pierwszej instancji uznatby, ze organ
interpretacyjny powinien podda¢ analizie zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l.,
nie miatby z tego powodu podstaw do uchylenia zaskarzonej interpretacji.

W $wietle przedstawionej powyzej argumentacji, Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzil, ze postawione wszystkie w skardze kasacyjnej zarzuty
nie okazaly sie zasadne, wiec na podstawie art. 184 p.p.s.a. skarge te — jako
niemajaca usprawiedliwionych podstaw — oddalil, po uprzednim rozpoznaniu
sprawy na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 182 § 2 p.p.s.a.

28

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 28 sierpnia 2025 r.
(I OSK 1692/22)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Marek Stojanowski (sprawozdawca)
Sedziowie: NSA Marian Wolanin, del. WSA Jakub Zieliriski

Zakres uzgodnienia z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

przewidziany w art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), nie obejmuje
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oceny przestanek dopuszczalnosci wydania w sprawie decyzji w przed-
miocie ograniczenia sposobu korzystania nieruchomosci na podstawie
art. 124 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy w zw. z art. 33 ust. 1 i 7 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2410 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) skarge kasacyjng Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ze skargi T. sp. z o.0.
w M. na postanowienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30
listopada 2020 r. (...) w przedmiocie uzgodnienia projektu decyzji w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z cze$ci nieruchomosci, a takze — zgodnie
z art. 204 pkt 11 205 § 2 p.p.s.a. powyzszej ustawy—zasgdzil od Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rzecz T. sp. z 0.0. w M. kwote dwiescie
czterdzie$ci ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z 1 kwietnia 2022 r., I SA/Wa 947/21 Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA) po rozpo-
znaniu skargi T. sp. z 0.0. w. M. (dalej: skarzaca) na postanowienie Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: organ skarzacy kasacyjnie, Prezes
Urzedu albo Prezes UKE) z 30 listopada 2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.44
uchylit zaskarzone postanowienie w czesci utrzymujacej w mocy posta-
nowienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 22 lipca 2020 r.,
nr DT.WOT.6171.37.2020.22 w punkcie II oraz postanowienie Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z 22 lipca 2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.22
w punkcie II (pkt 1 wyroku) oraz zasadzil na rzecz skarzgcej koszty sadowe
(pkt 2 wyroku).

Powyzszy wyrok zapadl w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym
sprawy.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej postanowieniem z 22 lipca
2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.22 na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 256 ze zm.; dalej: k.p.a.) w zw. z art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.;
dalej: u.g.n.) w zw. z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2410 ze zm.;
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dalej: ustawa z 7 maja 2010 r.) oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm.; dalej:
p.t.) uzgodnit w zakresie urzadzen lacznosci publicznej projekt decyzji,
nr GN.6821.2.1.2018.20 przedltozony przez Staroste Z. w sprawach:

I. ograniczenia na rzecz skarzacej sposobu korzystania z czesci nierucho-
mosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatki nr (...), (...), (...), Miasto Z., poprzez
udzielenie zezwolenia skarzgcej na umozliwienie korzystania z infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, tj. kanalizacji kablowej, kabli telekomunikacyjnych
i urzadzen telekomunikacyjnych umieszczonych na tej nieruchomosci;

I. odmowy ograniczenia sposobu korzystania z:

1) czesci nieruchomosci w zakresie dziatek oznaczonych nr (...) oraz (...);

2) czesci nieruchomosci w zakresie dziatki oznaczonej nr (...);

3) czesci nieruchomosci w zakresie dziatki oznaczonej nr (...)

w celu umozliwienia korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej,
tj. kanalizacji kablowej, kabli telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunika-
cyjnych umieszczonych na tych nieruchomosciach.

Po rozpoznaniu wniosku skarzacej o ponowne rozpatrzenie sprawy w za-
kresie pkt 3 projektu decyzji Starosty Z. z 23 stycznia 2020 r., nr 2/2020, ktéry
stanowi o odmowie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci nr (...),
(.., (.) inr (...), Prezes Urzedu zaskarzonym postanowieniem z 30 listopada
2020 r. utrzymal w mocy postanowienie z 22 lipca 2020 r. W uzasadnieniu
przedstawit tres¢ przepiséw stanowiacych podstawe prawna rozstrzygniecia.

Definiujac pojecie ,,obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej”,
ktérym ustawodawca postuguje sie w art. 33 ust. 1 ustawy z 7 maja 2010 r.
organ odwotal sie do tresci art. 2 pkt 8 p.t. oraz przepisow rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budow-
lane i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 219, poz. 1864 ze zm.). Stwierdzil, ze kanali-
zacja kablowa mies$ci sie w pojeciu telekomunikacyjnego obiektu budowlanego.

W zwiazku z tym, przestanka przedmiotowa, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z 7 maja 2010 r., a ktéra odnosi sie do umieszczania obiektdw i urza-
dzen infrastruktury telekomunikacyjnej, zostata w tej sprawie spelniona. Pod-
miotem zobowigzanym do udostepnienia nieruchomosci na rzecz skarzacej
na cele wskazane w art. 33 ust. 1 wskazanej ustawy jest wilasciciel nierucho-
mosci, tj. gmina Z. skarzaca jest operatorem, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1
tej ustawy. Inwestycja skarzacej polegajaca na wybudowaniu kanalizacji ka-
blowej wraz z umieszczonymi w niej kablami §wiattowodowymi, spelnia wy-
mogi inwestycji celu publicznego, gdyz jest to zamierzenie w zakresie tgcznosci
publicznej, a takze ma znaczenie co najmniej lokalne, poniewaz jej budowa
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umozliwia mieszkancom miasta Z. korzystanie z szerokopasmowe;j sieci tele-
komunikacyjne;j.

Prezes Urzedu stwierdzil ponadto, ze watpliwosci prawne budzi kwestia wy-
konania przez skarzaca infrastruktury telekomunikacyjnej za zgoda wtasciciela
nieruchomosci, na ktérych ta infrastruktura zostata umieszczona. O ile w przy-
padku realizacji inwestycji na nieruchomosciach objetych punktem I. postano-
wienia z 22 lipca 2020 r. udzielenie zgody zostalo potwierdzone przez gmine
Z., to korzystanie z cze$ci nieruchomosci objetych punktem II. tego postano-
wienia gmina ta traktuje jako samowolne. Zgode na umieszczenie infrastruk-
tury na czesciach dzialek objetych punktem I. ww. postanowienia gmina wy-
razita w formie zezwolenia na czasowe zajecie gruntu w celu prowadzenia
prac zwiazanych z budowa kanalizacji kablowe;.

W odniesieniu natomiast do dzialek pozostajacych w obszarze objetym
punktem II. tego postanowienia stanowiacych drogi wewnetrzne — gmina
okreslita zasady oparte o rozwigzania wtasciwe dla zajmowania pasa drogo-
wego drég publicznych, wlacznie z przewidzianymi tam zezwoleniami. W za-
istniatej sytuacji, zdaniem Prezesa Urzedu, zasadne jest umozliwienie skar-
zacej korzystania z nieruchomos$ci wymienionych w punkcie I. powotanego
postanowienia w zakresie eksploatacji i konserwacji umieszczonej na niej
infrastruktury telekomunikacyjnej w oparciu o wyrazone przez gmine zgody
w formie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomos$ci w celu budowy kanali-
zacji kablowej. Nie jest natomiast dopuszczalne udzielenie zezwolenia na ko-
rzystanie z nieruchomosci objetych punktem II. ww. postanowienia w celu
umozliwienia korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. kanalizacji
kablowej, kabli telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych na nich
umieszczonych, jezeli na ich umieszczenie nie posiadata zgody wtasciciela
tych nieruchomosci.

Skarzaca zaskarzyla powyzsze postanowienie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Przywolanym na wstepie wyrokiem Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil zaskarzone postanowienie
w cze$ci utrzymujacej w mocy postanowienie Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej z 22 lipca 2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.22 w punkcie II.
oraz postanowienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 22 lipca
2020 r. DT.WOT.6171.37.2020.22 w punkcie II.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
podnidst, ze zgodnie z trescia art. 206 ust. 1 p.t. postepowanie przed Pre-
zesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej toczy sie na podstawie prze-
piséw k.p.a. ze zmianami wynikajacymi z powyzszej ustawy oraz ustawy z 7
maja 2010 r. Stosownie do tresci art. 106 § 1 k.p.a. jezeli przepis prawa uza-
leznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia
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opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wy-
daje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Zgodnie z tre$cia art. 33 ust. 1
ustawy z 7 maja 2010 r. uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest obowia-
zany umozliwié¢ operatorom, podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4,
518 p.t. oraz jednostkom samorzadu terytorialnego wykonujacym dziatalno$é,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, umieszczenie na nieruchomosci obiektéw i urza-
dzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji w budynku znajdujacym sie na tej nieruchomosci, w szczegdél-
nosci instalowanie urzadzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii ka-
blowych pod nieruchomoscia, na niej lub nad nia, umieszczanie tabliczek in-
formacyjnych o urzadzeniach, a takze ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie
uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegélnosci
nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci.

Warunki korzystania z nieruchomosci ustala sie w umowie, ktéra jest zawie-
rana na pismie w terminie 30 dni od dnia wystapienia przez operatora z wnio-
skiem o jej zawarcie (art. 33 ust. 3 powotanej ustawy). Jezeli w terminie,
o ktérym mowa w ust. 3, nie zostanie zawarta umowa, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 124 i art. 124a u.g.n. (art. 33 ust. 7 powotanej ustawy).

Stosownie do tresci art. 124 ust. 1 u.g.n. starosta, wykonujacy zadanie z za-
kresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb ko-
rzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i prze-
prowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazéw i energii elek-
trycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych pod-
ziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z de-
cyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie za$ z trescig
przepisu ust. 1b zdanie pierwsze cytowanego artykutu, w zakresie urzadzen
lacznosci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia wydaje sie w uzgodnieniu
z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

W ocenie Sadu pierwszej instancji w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych wskazuje sie, ze uzgodnienie decyzji w trybie art. 106 k.p.a. polega
na wyrazeniu zgody na konkretna tres¢ proponowanego rozstrzygniecia, jakie
ma podja¢ organ prowadzacy postepowanie gitéwne. Uzgodnienie dotyczy
oceny zgodnosci projektu decyzji z przepisami prawa regulujacymi konkretng
sprawe, w zwiazku z ktéra ustawodawca nakltada obowiazek uzgodnienia.
Organ uzgadniajacy dziala na podstawie przepiséw normujgcych zakres
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uzgodnienia, jest podmiotem wyspecjalizowanym, stad do jego wtasciwosci
nalezy kontrola zgodnos$ci zamierzenia inwestycyjnego z dana regulacjg mate-
rialnego prawa administracyjnego. Nie moze wyj$¢ poza ustawowo okreslony
zakres uzgodnienia, a oceny dokonuje z punktu widzenia przepiséw prawa
regulujgcego danag kwestie. Nie ma wplywu na sposéb prowadzenia poste-
powania w sprawie wydania decyzji, ocenia jedynie jej projekt. Oznacza to,
ze organ uzgadniajacy ocenia projekt decyzji i wyraza stanowisko w zakresie,
w ktérym uzgadnia wnioskowana inwestycje.

W rozpoznawanej sprawie uzgodnienie projektu ww. decyzji Starosty
Z. miato nastapi¢ wylacznie w zakresie urzadzen lacznosci publicznej,
co Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej okreslit wyraznie w tresci roz-
strzygniecia w postanowieniu z 22 lipca 2020 r. Do zadan organu uzgadnia-
jacego nie nalezaly zatem kwestie zwigzane z prawidlowoscig procedowania
w przedmiocie wydania decyzji w trybie art. 124 u.g.n. Stwierdzenie Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zZe nie jest dopuszczalne udzielenie ze-
zwolenia na korzystanie z nieruchomosci objetych punktem II ww. postano-
wienia w celu umozliwienia korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej,
tj. kanalizacji kablowej, kabli telekomunikacyjnych i urzadzen telekomuni-
kacyjnych na nich umieszczonych, jezeli na ich umieszczenie skarzaca nie
posiadala zgody wtasciciela tych nieruchomosci, stanowilo, zdaniem Sadu,
wypowiedZ wykraczajaca poza zakres, w jakim uzgodnienie mialo nastapié.
Rolg organu uzgadniajacego — Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
o ktdrym stanowi art. 124 ust. 1b u.g.n. byla wylacznie ocena, czy projekt
uzgadnianej decyzji spelnia wymagania w kontekscie zgodnosci z przepisami
prawa w zakresie jego wtasciwosci. Z uwagi na przyznanie danemu organowi
funkcji niejako koordynatora, gdy chodzi o rozwdj sieci szerokopasmowych,
moglby on przyktadowo zglosi¢é uwagi, co do braku zasadnosci realizowania
danego przedsiewziecia, jako niestuzacego celom publicznym, o ile dyspono-
walby informacjami, ze istnieje mozliwos$¢ zapewnienia stosownego dostepu
w oparciu o inna, istniejaca infrastrukture.

Majac powyzsze na uwadze Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze Prezes
Urzedu — dokonujac uzgodnienia projektu decyzji w zakresie urzadzen tacz-
nosci publicznej — wypowiedzial sie co do kwestii, ktéra wykroczyta poza za-
kres uzgodnienia, jakim miaty by¢ urzadzenia tacznosci publicznej. Zbadanie
spelniania przestanek okreslonych w przepisie art. 124 u.g.n. oraz przestanek
z art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. pozostaje bowiem w kompetencji organu
wydajacego decyzje ograniczajaca sposéb korzystania z nieruchomosci w ra-
mach prowadzonego w tej sprawie postepowania gléwnego. Uzgodnienie przez
Prezesa UKE projektu decyzji wydawanej w postepowaniu gtéwnym ogra-
niczone bylo bowiem po pierwsze — przedmiotem sprawy administracyjnej,
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a po drugie — zakresem wlasciwosci (zadan) tego organu wspdldziatajacego.
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej miat w ocenie Sadu pierwszej in-
stancji kompetencje do uzgodnienia decyzji Starosty Z. wylacznie w ramach
swojej wlasciwosci, to jest w zakresie urzadzen tacznosci publiczne;j.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodl organ, ktéry zaskarzyt
wyrok w calosci i zarzucit Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Warszawie naruszenie:

1. przepiséw postepowania, ktére mogly mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy, a mianowicie:

a) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 poz. 239 ze zm.;
dalej: p.p.s.a.) w zw. z 135 p.p.s.a. i art. 106 k.p.a. w zw. z art. 124 ust 1i 1b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
uznanie, Ze w niniejszej sprawie zachodzi inne uchybienie przepisom postepo-
wania administracyjnego, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy,
gdy postanowienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 listo-
pada 2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.44 (dalej: postanowienie II) oraz poprze-
dzajace je postanowienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 22
lipca 2020 r., nr DT.WOT.6171.37.2020.22 (dalej: postanowienie I) w uchylo-
nych przez Sad czeSciach, nie byly dotkniete jakimkolwiek naruszeniem prze-
pis6w postepowania, ewentualnie nie byly dotkniete naruszeniem przepiséw
postepowania, ktére mogty mie¢ i to istotny wptyw na wynik sprawys;

b) art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez sporzadzenie uzasadnienia wyroku nie
poddajacego sie kontroli kasacyjnej, wewnetrznie sprzecznego i niejasnego,
a takze nie spelniajgcego wymagan wskazanych w powyzszym przepisie,
rowniez poprzez zaniechanie zwiezltego i przede wszystkim rzetelnego przed-
stawienia stanu sprawy w zakresie postepowania gléwnego i uzgodnienio-
wego, zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych stron po-
stepowania, a takze dostatecznego wyjasnienia podstawy prawnej i rzetelnej
oceny prawnej, a takze poprzez nierzetelne, nieprecyzyjne, niejasne i niekon-
sekwentne wskazania dla organu co do dalszego postepowania, ktére moga
doprowadzi¢ do wydania przez organ administracji wadliwego rozstrzygniecia
podczas ponownego rozpatrzenia sprawy;

c) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 2i 3 p.p.s.a. w zw.
z art. 106 k.p.a. w zw. 124 ust. 1 i 1b u.g.n. oraz art. 33 ust. 1 i 7 ustawy z 7
maja 2010 r. w zw. z art. 2 pkt 8 p.t. oraz art. 206 ust. 1 p.t. poprzez uznanie,
ze w niniejszej sprawie zachodzi inne uchybienie przepiséw postepowania ad-
ministracyjnego, ktére mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, gdy po-
stanowienia: I i II w uchylonej cze$ci byly prawidlowe, ewentualnie nie byty
dotkniete naruszeniem przepiséw postepowania, ktdre mogly mieé istotny
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wplyw na wynik sprawy. Powyzsze uchybienia (okreslone w pkt 1 lit. a/, b/,
¢/) mogly mie¢ istotny wptyw wynik sprawy w ten sposéb, ze gdyby WSA
uznal, iz wyzej wymienione uchybienia nie mialy miejsca lub nie byly istotne
wydalby lub cho¢by mégtby wydaé odmienne orzeczenie tj. wydalby wyrok
oddalajacy skarge;

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

a) art. 124 ust. 11 1b u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 11 7 ustawy z 7 maja 2010 r.
w zw. z art. 2 pkt 8 p.t. oraz art. 206 ust. 1 p.t., art. i art. 106 k.p.a., poprzez
bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze nie jest dopuszczalne stwier-
dzenie wyrazone w uzasadnieniu postanowien I i II przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, ze udzielenie zezwolenia na korzystanie z nie-
ruchomosci objetych punktem II ww. postanowienia w celu umozliwienia
korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. kanalizacji kablowej,
kabli telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych na nich umiesz-
czonych, jezeli na ich umieszczenie skarzaca nie posiadala zgody wiasciciela
tych nieruchomosci i stanowito to, zdaniem sadu, ,wypowiedZ wykraczajaca
poza zakres, w jakim uzgodnienie miato nastapi¢” w sytuacji, gdy wtasciwa
jest wyktadnia przeciwna, a wyzej wymienione kwestie mieszczg sie w pojeciu
zakresu pojecia zakresu urzadzen tacznosci publicznej, a postanowienia I i II
w uchylonej czesci byly prawidlowe;

b) art. 124 ust. 1b u.g.n. w zw. art. 6 ust. 1 u.g.n.iart. 4 pkt 18 u.g.n., poprzez
btedng wyktadnie pojecia ,,zakresu urzadzen tgcznosci publicznej” i uznanie,
ze do zadan organu uzgadniajacego nie nalezaly kwestie zwiazane z postepo-
waniem (gltéwnym) toczacym sie przed Starostg Z. m.in. stwierdzenie organu
w uzasadnieniu postanowien, ze nie jest dopuszczalne udzielenie zezwolenia
na korzystanie z nieruchomosci objetych punktem IT ww. postanowienia w celu
umozliwienia korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. kanalizacji
kablowej, kabli telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych na nich
umieszczonych, jezeli na ich umieszczenie skarzaca nie posiadata zgody wia-
$ciciela tych nieruchomosci, stanowito, zdaniem Sadu, wypowiedz wykracza-
jaca poza zakres, w jakim uzgodnienie miato nastapi¢, gdy interpretacja po-
jecia urzadzen publicznej obejmuje wszystkie kwestie zwigzane z kanalizacjg
kablowa, kablami telekomunikacyjnymi i urzadzeniami telekomunikacyjnymi
i sg one objete pojeciem urzadzen tacznosci publiczne;.

Powyzsze uchybienia wskazane w pkt 2 a/ i b/ mialy istotny wptyw wynik
sprawy w ten sposéb, ze gdyby WSA uznal, iz wykladnia dokonana przez
organ byla prawidlowa wydalby odmienne orzeczenie tj. wyrok oddalajacy
skarge w calosci lub czesci.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej powotano argumentacje majaca przema-
wiac za jej uwzglednieniem. W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzacy
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kasacyjnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyj-
nemu w Warszawie oraz o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna, skarzaca wniosta o oddalenie tej skargi
i wskazata, ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu, zaréwno pod wzgledem
materialnym jak i procesowym.

W ocenie skarzacej, zasadnie Sad pierwszej instancji zwrdcil uwage na wyj-
$cie przez organ poza granice wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jak
rowniez prawidtowo zauwazyl, ze postepowanie w przedmiocie uzgodnienia,
prowadzone na podstawie art. 106 k.p.a. ma charakter odrebny od postepo-
wania gléwnego, zas sprawa dotyczyta wytacznie postepowania wpadkowego,
przez co ograniczyt sie do badania wytacznie prawidtowosci dziatania organu
w tym zakresie.

Skarzaca wniosta ponadto o zasadzenie kosztow sgdowych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod uwage nie-
wazno$¢ postepowania. W sprawie nie wystepuja enumeratywnie wyliczone
w art. 183 § 2 p.p.s.a. przestanki niewaznosci postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego. Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny zwiazany byt
granicami skargi kasacyjnej. Rozpoznana w takich granicach skarga kasacyjna
nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

W skardze kasacyjnej powotano obie podstawy, okreslone w art. 174 pkt 1
i 2 p.p.s.a., i zarzucono zaréwno naruszenie prawa procesowego, jak i prawa
materialnego.

Co do zasady — w takiej sytuacji jako pierwsze podlegaja rozpoznaniu za-
rzuty procesowe, gdyz dopiero po dokonaniu oceny, ze stan faktyczny sprawy
zostal prawidtowo ustalony i nie doszto do istotnych uchybienn procesowych,
mozna przejs¢ do oceny podstawy naruszenia prawa materialnego.

Zarzuty procesowe sprowadzaja sie jednak zasadniczo do wskazania na nie-
zasadne w ocenie skarzgcego kasacyjnie uchylenie zaskarzonego w sprawie
postanowienia oraz postanowienia poprzedzajacego, a ponadto dotycza wadli-
wosci uzasadnienia zaskarzonego wyroku.

Istota sporu w sprawie sprowadza sie natomiast w pierwszej kolejnosci
do wyktadni pojecia ,,zakres urzadzen lacznosci publicznej”, o ktérym mowa
w art. 124 ust. 1b u.g.n., a nastepnie oceny, czy organ przekroczyl przewidziany
W powyzszym przepisie zakres uzgodnienia — jak przyjat Sad pierwszej instancji.

Zgodnie z art. 124 ust. 1b u.g.n. wydanie decyzji w przedmiocie realizacji
urzadzen tgcznosci publicznej wymaga wspotdziatania starosty wykonujacego
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zadania z zakresu administracji publicznej oraz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, ktére to wspoétdzialanie przyjmuje postaé¢ uzgodnienia. Tryb
wspdldziatania organdéw administracji publicznej w zakresie uzgodnienia
uregulowany jest w art. 106 k.p.a. Zgodnie z § 1 ww. artykulu jezeli przepis
prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wy-
razenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. W mysl art. 106 § 4 k.p.a.
organ obowigzany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace. Stosownie za$ do art. 106 § 5 k.p.a., zajecie sta-
nowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stronie
stuzy zazalenie. Przy czym przepis powyzszy okresla jedynie zasady i tryb
wspdldziatania nie stanowi natomiast podstawy prawnej wspotdziatania; taka
podstawa sa bowiem przepisy szczegdlne, ktére uzalezniajg wydanie decyzji
od zajecia stanowiska przez inny organ — w rozpoznawanej spawie art. 124
ust. 11 1b u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 1i 7 ustawy z 7 maja 2010 r.

Tryb uzgodnieniowy ma zastosowanie do oceny zgodnosci decyzji z prze-
pisami prawa regulujacymi konkretng sprawe, woéwczas gdy ustawodawca
naktada obowiazek uzgodnienia tej decyzji z innym organem, zasadniczo wy-
specjalizowanym w problematyce wymagajacej szczegdlnej wiedzy. Z uwagi
na ten szczegdlny przedmiot sprawy do wlasciwosci organu uzgadniajacego
decyzje przechodzi kontrola zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z dang
regulacja materialnego prawa administracyjnego. Zatem organ uzgadniajacy
W postepowaniu uzgodnieniowym dziata na podstawie przepiséw normuja-
cych przedmiotowy zakres uzgodnienia i dokonuje uzgodnienia zwazywszy
na ten zakres. Organ ten nie moze wyj$¢ poza ustawowo okreslony zakres
uzgodnienia, a oceny dopuszczalnosci uzgodnienia decyzji dokonuje z punktu
widzenia przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, regulujacego dana
kwestie. W razie stwierdzenia niedopuszczalnosci uzgodnienia z uwagi na to,
ze ustalony w sprawie stan faktyczny nie odpowiada stanowi hipotetycznemu,
okreslonemu w normie prawej nakladajacej obowigzek uzgodnienia, nie
ma kompetencji do dokonania uzgodnienia. Wéwczas zachodzi przypadek bez-
przedmiotowosci, obligujacy organ uzgadniajacy do umorzenia postepowania
uzgodnieniowego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 marca
2017 r., II GSK 1519/15). Co takze istotne, postanowienie wydane w trybie
art. 106 § 1 k.p.a. nie rozstrzyga sprawy co do istoty, gdyz postepowanie takie
nie ma samodzielnego bytu, a jest tylko zwigzane ze sprawa gléwna, ktérg
konczy wydana decyzja (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 5 listopada 2010 r., IT OSK 786/10). Nie budzi réwniez watpliwosci, ze stano-
wisko organu wspéldziatajacego, wyrazone w postanowieniu o uzgodnieniu,
nie jest wigzace dla organu prowadzacego postepowanie gldwne i nie istnieje
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zadnego rodzaju zalezno$¢ tresciowa pomiedzy postanowieniem wydanym
w trybie art. 106 § 1 k.p.a. a decyzja administracyjna konczaca postepowanie
w sprawie. Wéwczas bowiem nie dochodzitoby do uzgodnienia stanowiska, ale
wspotdecydowania w sprawie, ktére stanowi inng forme wspotdziatania or-
ganow i nie moze by¢ utozsamiane z instytucja przewidziana w art. 106 k.p.a.,
ktéra ma charakter zblizony bardziej do konsultacji czy tez doradztwa (zob.
A. Wrébel /w:/ M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarg
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025,
art. 106).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
Wojewoddzki Sad Administracyjny prawidlowo uznatl, ze Prezes Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej — rozwazajac kwestie dopuszczalnosci ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w sytuacji braku umowy pomiedzy in-
westorem a wtascicielem — przekroczyt kompetencje organu uzgodnieniowego
i wyszedt poza zakres uzgodnienia, przewidziany w art. 124 ust 1b u.g.n.

Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze zgodnie z powyzszym przepisem
do uzgodnienia przekazane zostaly wylacznie zagadnienia dotyczace wy-
specjalizowanego zakresu, tj. kwestii dotyczacych ,urzadzen lacznosci pu-
blicznej”, a nie wszelkich zagadnien mogacych wystapi¢ w postepowaniu
dotyczacym ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. W takim kon-
tekscie nalezy odczytaé pojecie ,w zakresie urzadzen tacznosci publicznej”,
majac jednoczesnie na uwadze, ze organ uzgadniajacy moze zaja¢ swoje sta-
nowisko wytacznie na podstawie przepiséw prawa materialnego, regulujacych
dang kwestie przekazana do uzgodnienia. W ocenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przepisem takim nie jest art. 124 u.g.n..

O ile organ niewatpliwie byl uprawniony do oceny projektu decyzji w za-
kresie zgodnosci z przestankami okreslonymi w art. 33 ust. 1 ustawy z 7 maja
2010 1. — gdyz zgodnie z art. 192 ust. 1 pkt 2 lit. b/ p.t. do zadan Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej nalezy w szczegoélno$ci m.in. wykonywanie zadan
okreslonych w ustawie z 7 maja 2010 r., o tyle zajecie stanowiska co do do-
puszczalnosci zastosowania w sprawie art. 124 u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 1i 7
ustawy z 7 maja 2010 r. nalezy ocenic jako kwestie przekraczajaca zakres prze-
kazany do uzgodnienia. Organ uznal, ze eksploatacja i konserwacja po zainsta-
lowaniu urzadzen i obiektéw infrastruktury telekomunikacyjnej jest mozliwa
jedynie w sytuacji, gdy inwestor zawart umowe z wtascicielem nieruchomosci
na posadowienie infrastruktury telekomunikacyjnej, a nastepnie — na skutek
niemozliwos$ci przedtuzenia tej umowy — zostalby pozbawiony mozliwosci jej
eksploatacji i konserwacji.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zaznaczyl, ze w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 1 ww.
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ustawy nie mozna dochodzi¢ do legalizowania rob6t budowlanych wykonanych
przez inwestora z naruszeniem prawa wilasnosci oséb trzecich. Podkreslenia
jednak wymaga, ze to nie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydaje
decyzje o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie
art. 124 u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 1 i 7 ustawy z 7 maja 2010 r. jak réwniez,
ze zgodnie z art. 124 ust. 1b u.g.n. zakres uzgodnienia zostat celowo ograni-
czony jedynie do okreslonych zagadnien, w zwigzku z czym jako nieuprawnione
nalezy oceni¢ jego rozciaganie takze na ocene dopuszczalnosé zastosowania
w sprawie art. 124 u.g.n. pod katem innych kryteriéw niz okreslone w art. 33
ust. 1 ustawy z 7 maja 2010 r., ktére zgodnie z trescig wskazanego przepisu nie
obejmujg kwestii istnienia umowy pomiedzy inwestorem a wtascicielem nie-
ruchomodci. Stanowisko skarzacego kasacyjnie prowadzi w istocie do utozsa-
mienia pojecia ,,zakres urzadzen tacznosci publicznej” z calym postepowaniem
0 ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, czego jednak zaréwno
z uwagi na literalng tres$¢ art. 124 ust. 1b u.g.n. jak i istote instytucji opisanej
w art. 106 k.p.a. — z zalozenia ograniczonej jedynie do wyspecjalizowanej pro-
blematyki wymagajacej szczegoélnej wiedzy, a nie catego przedmiotu sprawy —
nie mozna zaakceptowaé. Zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego
nie przewiduje dla Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jakichkolwiek
kompetencji co do oceny legalnosci rob6t budowlanych i wywodzenia z niej
okreslonych skutkéw. Co wiecej, z uwagi na tres¢ art. 192 ust. 1 p.t. nie sposéb
uznac skarzacego kasacyjnie za organ posiadajacy wiedze specjalistyczna w za-
kresie regulowanym przepisami u.g.n. Majac to na uwadze i zwazywszy nadto,
ze zaden przepis nie przekazal wprost do uzgodnienia Prezesowi Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej kwestii oceny okolicznosci zwigzanych z dopuszczalnoscig
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 124 u.g.n.
w zw. z art. 33 ust. 1 i 7 ww. ustawy w sytuacji zrealizowania inwestycji bez
zgody wiascicieli, uznaé nalezy, ze zgodnie z wolg ustawodawcy oceny tej doko-
nuje organ prowadzacy postepowanie o ograniczenie sposobu korzystania z nie-
ruchomosci — w rozpoznawanej sprawie Starosta Z. To ten organ bedzie musiat
oceni¢, czy w sytuacji, gdy inwestor umiescit na nieruchomosci urzadzenia in-
frastruktury telekomunikacyjnej, pomimo ze nie uzyskat zgody zobowigzanych
do zapewnienia dostepu, to tym samym nie nabyt uprawnien, o ktérych mowa
w art. 33 ustawy z 7 maja 2010 r. i co za tym idzie nie bedzie mdgt takich upraw-
nien naby¢ na drodze postepowania administracyjnego po zrealizowaniu inwe-
stycji. Nie spos6b zatem przyjaé — jak wywodzi skarzacy kasacyjnie — ze w za-
kresie uzgodnienia z art. 124 ust. 1b u.g.n. mieszczg sie wszystkie kwestie
zwiazane z postepowaniem dotyczacym wydania decyzji w przedmiocie ograni-
czenia sposobu korzystania z nieruchomosci, o ile tylko ograniczenie to ma na-
stapic ze wzgledu na instalacje badz konserwacje urzadzen tacznosci publiczne;.
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Konkludujac, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej jest na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n. w zw.
z art. 33 ust. 1 ustawy z 7 maja 2010 r. uprawniony do oceny dopuszczalnosé
i zasadno$¢ ingerencji w prawo wiasnosci, ale wytacznie z punktu widzenia
przepisé6w Prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy z 7 maja 2010 r., a zatem
z wylaczeniem art. 124 u.g.n. Ocena okolicznosci zwigzanych z dopuszczal-
noscig ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie
art. 124 u.g.n. w zwiazku z art. 33 ust. 1 i 7 ww. ustawy z uwagi na brak
umowy pomiedzy inwestorem a wtascicielem nieruchomosci przekracza kom-
petencje organu uzgodnieniowego (tak réwniez wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 8 lipca 2025 r., I OSK 1513/22).

Wobec powyzszego zarzuty skargi kasacyjnej nalezy ocenic jako niezasadne.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie dokonat prawidlowej wy-
ktadni pojecia ,zakres urzadzen lacznosci publicznej” i trafnie ocenil, ze nie
mieszcza sie w nim kwestie dotyczace dopuszczalnosci wydania w sytuacji jaka
wystapita w sprawie decyzji przewidzianej w art. 124 ust. 1 u.g.n. Wyktadnia
zaprezentowana przez skarzacego kasacyjnie ma charakter rozszerzajacy i pro-
wadzi do przyznania organowi administracji publicznej kompetencji, ktéra nie
zostata przewidziana w ustawie, czego w demokratycznym panstwie prawnym
nie mozna zaakceptowac. Doda¢ nalezy, ze tre$¢ pojecia ,,urzadzenia tacznosci
publicznej” nie byla w sprawie sporna i nie budzi watpliwosci, ze mieszcza sie
w nim urzadzenia telekomunikacyjne, kanalizacja kablowa czy tez kable teleko-
munikacyjne. Niezasadne jest jednak wyprowadzanie z tego wniosku, Ze zakres
uzgodnienia przewidziany w art. 124 ust. 1b u.g.n. obejmuje dopuszczalnosé
wydania w sprawie decyzji co do ograniczenia sposobu korzystania z nierucho-
mosci. Stad tez zbedne byto szczegdélowe odnoszenie sie do tego zagadnienia,
gdyz pozostaje ono bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Majac na uwadze
dokonang wyktadnie art. 124 ust. 1b u.g.n. bezprzedmiotowe bylo réwniez
odnoszenie sie przez Sad pierwszej instancji do postepowania gléwnego, pro-
wadzonego przez Staroste Z., gdyz wykracza to poza przedmiot sprawy. Nie
ma w sprawie znaczenia fakt, w jakim zakresie Starosta Z. przekazal projekt
decyzji do uzgodnienia, organ uzgadniajacy nie moégt bowiem w ten sposéb
otrzymaé¢ kompetencji nieprzyznanej w ustawie, a zatem zobowiazany byt
ustalié, w jakim zakresie przekazany projekt decyzji wykraczat poza pojecie ,,za-
kres urzadzen tacznosci publicznej” i w tym zakresie postepowanie umorzy¢.

Catkowicie niezasadne s3 wywody skarzacego kasacyjnie co do art. 135 p.p.s.a.,
niezaleznie bowiem od ewentualnego umieszczenia w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku niedokladnych sformutowan, nie budzi zadnych watpliwosci ze zgodnie
z powyzszym przepisem Sad pierwszej instancji byl uprawniony do uchylenia
takze postanowienia wydanego w postepowaniu I instancji zas motyw takiego
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orzeczenia wynika jednoznacznie z dokonanej w uzasadnieniu zaskarzonego wy-
roku wyktadni art. 124 ust. 1b u.g.n. Réwniez wskazania co do dalszego poste-
powania zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie budza watpliwos$ci
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w $wietle dokonanych w nim rozwazan
pozwalaja bowiem ustali¢, w jakim zakresie dokonane w sprawie uzgodnienie
przekroczyto kompetencje organu uzgodnieniowego, co samo z siebie pozwala
powzigé wiedze co do kierunku ponownego procedowania w sprawie.

W kontekscie zarzutu naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. nalezy jeszcze podkre-
$lié, ze przepis ten ma charakter techniczny i — jako taki przepis — okresla je-
dynie elementy powinno zawiera¢ uzasadnienie wyroku, wymieniajac w tym
zakresie: zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesionych
w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia
oraz jej wyjasnienie, ponadto jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa
ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie po-
winno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego postepowania.

Przepis ten zasadniczo moze zosta¢ naruszony w dwoch przypadkach:
gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera wszystkich elementéw, wymienio-
nych w tym przepisie i gdy w ramach przedstawienia stanu sprawy, woje-
wodzki sad administracyjny nie wskaze, jaki stan faktyczny i dlaczego przyjat
za podstawe orzekania (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 15 lutego 2010 r., Il FPS 8/09), przy czym stosownie
do art. 174 pkt 2 p.p.s.a., naruszenie to musi by¢ na tyle istotne, aby mogto
mieé¢ wplyw na wynik sprawy. Z uwagi na powyzsze, w orzecznictwie przyj-
muje sie, ze to mozliwo$¢ kontroli instancyjnej wyroku wojewddzkiego sadu
administracyjnego, tj. mozliwo$¢é dokonania jednoznacznej rekonstrukcji pod-
stawy rozstrzygniecia, a zatem ustalenia przestanek, ktérymi kierowat sie Sad
pierwszej instancji podejmujac zaskarzone orzeczenie, wyznacza granice sku-
tecznosci zarzutu naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 pazdziernika 2023 r., III OSK 2943/21). Nadto zwazy¢
nalezy, ze wskazany przepis nie naklada na sad obowiazku szczegdtowego
odnoszenia sie do wszystkich wymienionych w skardze zarzutéw, a jedynie
do tych, ktére miaty znaczenie dla sprawy. Brak odniesienia sie przez WSA
do niektérych zarzutéw skargi lub pominiecie w rozwazaniach niektérych ele-
mentéw stanu faktycznego sprawy, nie stanowi podstawy do uznania, ze za-
skarzony wyrok zostal wydany z naruszeniem art. 141 § 4 p.p.s.a. (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrzesnia 2017 r., I GSK 1329/15).

Analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku prowadzi do wniosku, ze za-
wiera ono wszystkie niezbedne elementy, o ktérych mowa w art. 141 § 4 p.p.s.a.,
a przedstawiony w nim wywdd prawny w toku kontroli instancyjnej po-
zwala na ocene, jakie znaczenie Sad pierwszej instancji nadat zastosowanym
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normom prawnym i co stanowilo podstawe prawng rozstrzygniecia zawar-
tego w sentencji. Tym samym zaskarzony wyrok poddaje sie kontroli instan-
cyjnej oraz umozliwia merytoryczng polemike ze stanowiskiem WSA, co jest
potwierdzone réwniez przez fakt postawienia w skardze kasacyjnej takze
innych zarzutéw. Mozna podzieli¢ stanowisko skarzacego kasacyjnie, ze uza-
sadnienie zaskarzonego wyroku oraz wskazania co do dalszego postepowania
nie sg bardzo rozbudowane, nie uniemozliwia to jednak kontroli instancyjnej
zaskarzonego wyroku. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze zarzutem na-
ruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. nie mozna zwalczaé¢ prawidtowosci stanowiska
Sadu pierwszej instancji, ani co do stanu faktycznego ani co do oceny prawne;j.

Naczelny Sad Administracyjny jako zbedne ocenil szczegdélowe odno-
szenie sie do pozostalych zarzutéw procesowych, ktdre sprowadzaja sie
do wskazania na niezasadne uchylenie zaskarzonych w sprawie postanowien,
pomimo Ze nie naruszaly one prawa w stopniu majacym istotny wplyw
na wynik sprawy. W swietle przedstawionych rozwazan stanowisko skarza-
cego kasacyjnie nie jest w tym zakresie prawidtowe.

Z tych wzgledow skarga kasacyjna, jako pozbawiona usprawiedliwionych
podstaw, podlegata oddaleniu i dlatego na podstawie art. 184 p.p.s.a. Naczelny
Sad Administracyjny orzekt jak w pkt 1 sentencji wyroku.

O zwrocie kosztéw w pkt 2 sentencji wyroku orzeczono na podstawie
art. 204 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z § 14 ust. 2 lit. a/ rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcéw prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1935 ze zm.).

29

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 9 wrzesnia 2025 r.
(I FSK 855/22)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Janusz Zubrzycki (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Marek Kotaczek, Artur Mudrecki

Artykutl 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ w zwiazku z art. 86a ust. 4 pkt 2 i art. 86a

ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.) nalezy rozumieé¢ w ten sposdb, ze pojazdy
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samochodowe, ktérych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celéw nie-
zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie
do celéw niezwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza jest nieistotne,
uznaje sie za wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej
podatnika, niezaleznie od mozliwosci wykorzystania ich dla celow pry-
watnych. Mozliwos¢ taka, w przypadku tych pojazdéw, uznano - z uwagi
na ich konstrukcje utrudniajaca korzystanie z nich w innym celu niz go-
spodarczy - za nieistotng dla prawa pelnego odliczenia VAT.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos¢ skargi kasacyjnej
T. sp. z 0.0. w G. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie ze skargi T. sp. z 0.0. w G. na in-
terpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 15
marca 2021 r., nr 0112-KDIL1-2.4012.625.2020.1.PM w przedmiocie podatku
od towardw i ustug i na podstawie art. 188 oraz art. 146 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2023 1. poz. 259) uchylit zaskarzony wyrok oraz uchylit za-
skarzong interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej, a takze — na podstawie art. 200 i art. 203 pkt 1 powyzszej ustawy —
zasadzil od Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na rzecz T. sp. z o.0.
w G. jeden tysiac dwiescie piec¢dziesiat siedem zlotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania za obie instancje.

Z uzasadnienia

Zaskarzonym wyrokiem z 4 lutego 2022 r., I SA/Po 499/21, Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Poznaniu (dalej: Sad pierwszej instancji albo WSA),
oddalit skarge T. sp. z 0.0. z siedzibg w G. (dalej: spétka, skarzaca albo wnio-
skodawca) na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej (dalej: Dyrektor KIS albo organ interpretacyjny) z 15 marca 2021 r.
w przedmiocie podatku od towaréw i ustug.

Skarzaca spdtka ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej do-
tyczacej podatku od towardéw i ustug w zakresie prawa do pelnego odliczenia
podatku naliczonego od wydatkéw zwiazanych z uzytkowaniem i eksploatacja
samochodu.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Spotka jest podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, podlega
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od catosci swoich dochodéw oraz jest zarejestrowanym czynnym
podatnikiem podatku VAT. Spétka prowadzi dzialalnosé w zakresie robdt
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budowlanych zwigzanych z dziatalnoscig serwisowgq i budowg sieci swiatlo-
wodowych. Dziatalno$é w tym zakresie prowadzona jest w oparciu o zorgani-
zowang cze$¢ przedsiebiorstwa, ktéra zostata wniesiona do spétki jako wktad
niepieniezny. Kwestia kwalifikacji przedmiotu wktadu jako zorganizowanej
cze$ci przedsiebiorstwa nie jest przedmiotem wniosku, ma na celu wytacznie
prezentacje stanu faktycznego.

Do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej spdtka wykorzystuje samochdd
ciezarowy marki Fiat Doblo. Samochdd ten byl przedmiotem wskazanego
wyzej wktadu niepienieznego do spétki w formie zorganizowanej czesci przed-
siebiorstwa. Przed dokonaniem wktadu niepienieznego w formie zorganizo-
wanej czesci przedsiebiorstwa, wyzej wskazany samochdd zostal nabyty przez
wnoszacego wkiad w dniu 25 listopada 2014 r., a nastepnie zarejestrowany
w dniu 27 listopada 2014 r. na podstawie miedzy innymi faktury VAT, ktéra
wplyneta do wnoszacego wkiad w dniu 26 listopada 2014 r. Zaréwno przed
dokonaniem wktadu — wnoszacy wktad, jak réwniez po dokonaniu wktadu -
obecnie, spotka wykorzystuje samochdd wytacznie do czynnosci opodatkowa-
nych podatkiem od towardw i ustug.

Wnoszacy wktad dokonat pelnego (100%) odliczenia VAT z faktury doku-
mentujgcej zakup samochodu oraz przez caty okres uzytkowania samochodu
dokonywat odliczenia 100% VAT zawartego w fakturach potwierdzajacych na-
bycie paliwa oraz wydatkéw eksploatacyjnych zwiazanych z uzywaniem tego
pojazdu do dziatalnosci gospodarczej. Analogicznie, obecnie spétka dokonuje
odliczenia 100% VAT zawartego w fakturach potwierdzajacych nabycie pa-
liwa oraz wydatkéw eksploatacyjnych zwiazanych z uzywaniem tego pojazdu
do dzialalnosci gospodarczej. Wnoszacy wklad na podstawie badania tech-
nicznego przeprowadzonego przez okregowsq stacje kontroli pojazdéw uzy-
skat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 86a ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.;
dalej: u.p.t.u.) w styczniu 2018 r., na podstawie ktérego dokonano odpowied-
niego wpisu w dowodzie rejestracyjnym w dniu 23 stycznia 2018 r. Jednocze-
$nie, w samochodzie nie zostaly wprowadzone zadne zmiany, w wyniku kto-
rych pojazd nie speiniatby wymagan, o ktérych mowa w art. 86a ust. 9 pkt 1
lub 2 u.p.t.u.

Pojazd stuzy do wykonywania obowigzkéw i zadan stuzbowych w zakresie
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spotke na terenie catej Polski,
a ktérej zakres przedstawiono na wstepie stanu faktycznego wniosku. Z uwagi
na zadaniowy tryb pracy istnieje mozliwosé, ze pracownik, ktéremu powie-
rzono samochoéd udostepni ten pojazd innemu pracownikowi do wykonywania
innych zadan stuzbowych, czego nie mozna wykluczy¢ i jest to zwigzane
z charakterem powierzonych do wykonania prac. Majac na uwadze powyzsze,
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zasadniczo samochdd zostal powierzony pracownikowi (pracownikom) spétki
w celu realizacji obowiazkéw stuzbowych, wechodzacych w zakres prowadzonej
przez spotke opodatkowanej VAT dziatalnosci gospodarczej. Mozliwe jest wy-
korzystanie samochodu przez pracownika dla celéw osobistych. Jednakze,
wykorzystanie to nie ma decydujacego charakteru, a zasadniczym celem prze-
kazania samochodu jest wykonywanie zadan stuzbowych. W szczegélnosci,
mozliwo$¢ wykorzystania samochodu dla celéw prywatnych nie ma znaczenia
dla mozliwosci pelnego odliczenia podatku naliczonego, gdyz zgodnie z prze-
pisami u.p.t.u. pojazd powinien by¢ uwazany za wylacznie wykorzystywany
do dziatalnosci gospodarczej, z uwagi na tres¢ art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u.,
gdzie wskazuje sie, ze pojazdy samochodowe sa uznawane za wykorzystywane
wytacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika jezeli konstrukcja wyklucza
ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza lub powoduje,
ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza jest nie-
istotne, co w niniejszej sprawie wystepuje.

W zwigzku z mozliwoscia wykorzystania samochodu dla celéw prywat-
nych, spotka zwieksza pracownikowi warto$¢ przychodu ze stosunku pracy
na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Wniosko-
dawca nie nadzoruje w sposob szczegdlny uzywania samochodu wyltacznie dla
dzialalnosci gospodarczej pracownika, gdyz taki obowigzek nie wynika z prze-
piséw u.p.t.u. Samochdd zostal przekazany w celu realizacji obowiazkdéw stuz-
bowych pracownika i jest on w tym celu faktycznie wykorzystywany, co po-
twierdza fakt, ze pojazd caly czas jest w ruchu lub na obiektach (miejscach,
gdzie pracownik wykonuje swoja prace).

W rezultacie — uzycie samochodu do celéw niezwigzanych z dzialalnoscig
gospodarcza jest nieistotne. W godzinach pracy pojazd znajduje sie na obiek-
tach lub pod budynkiem spétki. Po godzinach pracy pojazd jest parkowany
przewaznie w okolicy miejsca zamieszkania pracownika, np. pod domem pra-
cownika. Spowodowane jest to tym, ze charakter pracy, to jest $wiadczenie
przez spotke ustug serwisowania i budowlanych oraz wyjazdy stuzbowe, wy-
magaja, aby pojazd byt w stalym dysponowaniu przez pracownika. Czesto bo-
wiem zdarza sie tak, zZe pracownik rano wyjezdza na obiekt, ktéry znajduje sie
w przeciwnym kierunku niz siedziba spétki i w zwigzku z tym — poprzedniego
dnia nastepuje zaladunek sprzetu i materiatu, aby nastepnego dnia wyjechac
bezposrednio i bez zbednej zwloki na obiekt.

W rezultacie — fakt parkowania samochodu w okolicy miejsca zamieszkania
pracownika nie jest dokonywany w celu zapewnienia jego osobistych potrzeb,
a w celu efektywnego wykonywania powierzonych mu obowigzkéw. Ewi-
dencja przebiegu pojazdu dla samochodu, o ktérym mowa we wniosku nie jest
prowadzona.
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W zwiazku z powyzszym opisem zapytano, czy w przedstawionym stanie
faktycznym, w stosunku do wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem i eksplo-
atacja samochodu, spétce przystuguje prawo do odliczenia calego naliczonego
podatku od towarow i ustug?

Zdaniem spoéiki, spelnienie przez wnoszacego wklad wymagan okreslonych
w art. 86a ust. 10 pkt 1 u.p.t.u., w dniu 23 stycznia 2018 r., obecnie daje spéice
prawo do odliczenia catego naliczonego podatku od towardw i ustug (100%)
od wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem i eksploatacjg samochodu.

Dyrektor KIS w dniu 15 marca 2021 r. wydat interpretacje indywidualna,
w ktorej uznatl stanowisko skarzacej za nieprawidtowe.

W ocenie organu — w przypadku wykorzystania pojazdu (réwniez konstruk-
cyjnie przeznaczonego do dziatalnosci gospodarczej) do celéw mieszanych,
spolce nie przystugiwalo pelne prawo do odliczenia podatku naliczonego
w stosunku do wydatkéw zwigzanych z jego uzytkowaniem i eksploatacja.
Zdaniem organu opisany pojazd stuzy nie tylko do wykonywania obowigzkéw
i zadan stuzbowych w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
spotke. Organ podkreslit, ze w zwigzku z tym, Ze istnieje mozliwo$¢ parko-
wania pod domem pracownika jak i wykorzystania pojazdu przez pracownika
dla celéw osobistych (cele prywatne) — spotka zwieksza pracownikowi wartosc¢
przychodu ze stosunku pracy na gruncie przepiséw o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. W takim przypadku samochéd pomimo jego konstruk-
cyjnego przeznaczenia do dziatalnosci gospodarczej bedzie wykorzystywany
do tzw. celéw mieszanych i to w istotnym zakresie poza dzialalnoscia gospo-
darcza. Zdaniem organu opis sprawy wskazuje réwniez na to, ze pojazd jest
przekazany nieodptatnie pracownikowi.

Sad pierwszej instancji przyznatl racje organowi, ze z opisu stanu faktycz-
nego wynika, ze przedmiotowy pojazd stuzy nie tylko do wykonywania obo-
wigzkéw i zadan stuzbowych w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez spotke. Spotka bowiem od poczatku zaktada, ze pojazd bedzie
wykorzystywany do celéw prywatnych przez pracownikéw. Pojazd — jako
$rodek trwaly — zostal powierzony, na podstawie protokotu przekazania, wy-
branemu pracownikowi i jest on na stanie powierzonego mu mienia spotki.
Nie istniejq przy tym obiektywne okoliczno$ci potwierdzajace brak mozliwosci
wykorzystania pojazdu do celéw osobistych pracownikéw. W zwigzku z moz-
liwoscia wykorzystania samochodu dla celéw prywatnych, spotka zwieksza
pracownikowi warto$¢ przychodu ze stosunku pracy na gruncie przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z powyzszego wynika, ze skarzgca spotka we wniosku o udzielenie inter-
pretacji indywidualnej wprost wskazata, ze samochody stuzbowe beda wy-
korzystywane na cele prywatne. Zdaniem Sadu nawet sporadyczny, odptatny
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sposob korzystania z samochodu stuzbowego przez pracownikéw skutkuje
tym, Ze nie mozna uznac, ze pojazd wykorzystywany jest wytacznie dla celow
dziatalnosci gospodarczej. A zatem, przedmiotowy pojazd, pomimo jego kon-
strukcyjnego przeznaczenia wylgcznie do dziatalnosci gospodarczej bedzie
wykorzystywany do tzw. celéw mieszanych i to w istotnym zakresie poza dzia-
talnoscia gospodarcza.

W sytuacji gdy podatnicy wykorzystujg pojazdy samochodowe do czynnosci
mieszanych, to na podstawie art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ u.p.t.u., nie jest spet-
niony warunek wykorzystywania pojazdu samochodowego wyltacznie do dzia-
talnosci gospodarczej, ktéra daje pelne prawo odliczenia VAT.

Sad nie podzielit stanowiska skarzacej, ze w swietle przepisu art. 86a ust. 4
pkt 2 u.p.t.u., gdy konstrukcja pojazdu powoduje, ze jego uzycie do celéw nie-
zwigzanych z dziatalnosciag gospodarcza jest nieistotne, to uzycie takiego
pojazdu nalezy zawsze traktowaé jako nieistotne. Kluczowe jest bowiem
ustalenie, czy faktycznie uzycie tego pojazdu do celéw niezwiazanych z dzia-
talnoscia gospodarcza jest nieistotne. Przedstawiony w niniejszej sprawie stan
faktyczny, na to nie wskazuje. Jak wynika z opisu stanu faktycznego — przed-
miotowy pojazd ma by¢ wykorzystywany przez pracownika takze na cele oso-
biste, i to w istotnym zakresie. W zwiazku z mozliwoscig wykorzystania samo-
chodu dla celéw prywatnych, spétka zwieksza bowiem pracownikowi wartos¢
przychodu ze stosunku pracy na gruncie przepiséw o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Okolicznos¢ ta, w ocenie Sadu, uniemozliwia przyjecie sta-
nowiska, ze konstrukcja pojazdu powoduje, ze jego uzycie do celéw niezwiaza-
nych z dziatalnoscig gospodarcza jest nieistotne. Opis sprawy wskazuje takze,
ze pojazd jest przekazany nieodptatnie pracownikowi.

W ocenie Sadu, brak jest uzasadnienia dla stanowiska spoéiki, ze regu-
lacje u.p.t.u., nie uzalezniaja mozliwos$ci stosowania pelnego odliczenia VAT
od wydatkéw na samochody, o ktérych mowa w art. 86a ust. 10 pkt w zw.
z art. 86a ust. 9 pkt 2 i w zw. z art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u., od sposobu ich
wykorzystywania przez pracownikéw spoiki, tj. do celéw mieszanych oraz
sposobu rozliczen z pracownikami z tego tytutu na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.), skarge oddalil.

Skarzaca spétka wniosta skarge od wyroku Sadu pierwszej instancji, za-
skarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc naruszenie:

1. przepiséw materialnego prawa podatkowego, tj.:

—art. 86a ust. 9 pkt 2 w zw. z art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ oraz z art. 86a ust. 4
pkt 2 u.p.t.u. poprzez ich btedng wyktadnie, a w konsekwencji nieprawidtowe
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uznanie, ze z powodu mozliwosci wykorzystywania przez pracownika samo-
chodu, o ktérym mowa w art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u. do celéw osobistych, skar-
zaca nie ma prawa do pelnego odliczenia VAT z tytutu wydatkéw zwigzanych
z uzytkowaniem tego samochodu; podczas gdy prawidlowa wyktadnia tych
przepiséw powinna prowadzi¢ do uznania, ze z tytutu wydatkéw zwigzanych
z uzytkowaniem samochodu wymienionego w art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u. takze
w przypadku wykorzystywania samochodu do tzw. celéw mieszanych, z uwagi
ze jego wykorzystywanie do celéw prywatnych pracownikéw ze wzgledu
na konstrukcje samochodu jest nieistotne, do pelnego odliczenia VAT;

2. przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

—art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. wzw. z art. 14b§ 1i § 3,
art. 14c § 11§ 2 oraz art. 120 i art. 121 § 1 w zw. z art. 14h o.p. poprzez odda-
lenie skargi z uwagi na dokonanie btednej oceny stanu faktycznego przedsta-
wionego przez skarzaca we wniosku i uznanie, ze samochdd bedzie wykorzy-
stywany do tzw. celéw mieszanych i to w istotnym zakresie poza dziatalnoscig
gospodarcza, podczas gdy w stanie faktycznym sprawy zostalo wskazane,
ze mozliwe jest wykorzystanie samochodu przez pracownikéw dla celéw oso-
bistych, jednakze wykorzystanie to nie ma decydujacego charakteru, a zasad-
niczym celem przekazania samochodu jest wykonywanie zadan stuzbowych
zwigzanych z dzialalnoscig opodatkowana VAT;

—art. 134 p.p.s.a. oraz z art. 14b § 31 14c § 1 o.p. poprzez rozszerzenie przez
WSA stanu faktycznego przedstawionego przez skarzaca we wniosku o inter-
pretacje o okolicznosci niewynikajace z omawianego wniosku, tj. nieupraw-
nione przyjecie, ze przedmiotowy pojazd bedzie wykorzystywany do tzw. celéw
mieszanych i to w istotnym zakresie poza dziatalnoscia gospodarcza, a tym
samym wykroczenie przez WSA poza granice przedmiotowej sprawy;

— art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez wadliwe i niepeilne uzasadnienie zaskarzo-
nego wyroku w celu uzasadnienia stanowiska WSA, wyrazajace sie poprzez
odwolanie sie przez WSA do orzecznictwa sadéw administracyjnych, wydawa-
nych w odmiennych stanach faktycznych niz bedace przedmiotem niniejszej
sprawy tj. wydawanych w sprawach, w ktérych konstrukcja pojazdéw nie wy-
kluczata ich uzycia do celéw niezwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza lub
nie powodowala, ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospo-
darcza bylo nieistotne, podczas gdy w przedmiotowej sprawie mamy do czy-
nienia z takim wlasnie pojazdem samochodowym (tj. spelniajacym warunki
okreslone w art. 86a ust. 9 pkt 2 w zw. z art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u.).

Majac powyzsze na uwadze, spotka wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy. Ewentualnie — uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania WSA w Poznaniu.
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W kazdym z dwdch przypadkéw spdtka wniosta o zasadzenie kosztéw po-
stepowania wedlug norm prawem przepisanych, w tym kosztéw wynagro-
dzenia doradcy podatkowego.

Dyrektor KIS w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o oddalenie tej
skargi i zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa proce-
sowego, wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie z uwagi na zasadnos¢ zarzutu
naruszenia art. 86a ust. 9 pkt 2 w zwiazku z art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ oraz
z art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u.

W sprawie poza sporem jest, ze przedmiotowy samochdd Fiat Doblo jest
pojazdem, ktéry — zgodnie z art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u. — jest pojazdem sa-
mochodowym, ktérego konstrukcja wyklucza jego uzycie do celéw niezwia-
zanych z dzialalnoscig gospodarcza lub powoduje, ze jego uzycie do celéw
niezwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza jest nieistotne. Ponadto zgodnie
z art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u. jest to pojazd samochodowy, inny niz osobowy,
ktéry posiada kabine kierowcy z jednym rzedem siedzen i nadwozie przezna-
czone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielone elementy po-
jazdu. Na podstawie badania technicznego przeprowadzonego przez okregowa
stacje kontroli pojazdéw uzyskat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 86a
ust. 10 pkt 1 u.p.t.u., na podstawie ktérego dokonano odpowiedniego wpisu
w dowodzie rejestracyjnym. Z dowodu rejestracyjnego oraz karty pojazdu, wy-
nika, ze pojazd posiada 2 miejsca (siedzenia), tacznie z miejscem dla kierowcy,
a dopuszczalna tadownos¢ pojazdu wynosi 1005 kg.

Sad pierwszej instancji w zaskarzonym wyroku zaakceptowal stanowisko
organu, ze — co do zasady — w przypadku wykorzystania pojazdu (réwniez
konstrukeyjnie przeznaczonego do dziatalnosci gospodarczej) do celéw mie-
szanych, wnioskodawcy nie przystugiwalo petne prawo do odliczenia podatku
naliczonego w stosunku do wydatkéw zwiazanych z uzytkowaniem i eksplo-
atacja samochodu.

Powyzsze stanowisko Sadu i organu jest wadliwe z uwagi na btedng wy-
ktadnie art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u.

Od dnia 1 kwietnia 2014 r. obowigzuja nowe zasady odliczania i rozliczania
na gruncie podatku VAT wszystkich wydatkéw dotyczacych samochodéw oso-
bowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catko-
witej do 3,5 tony.

Podstawa wprowadzanych zmian jest przede wszystkim decyzja wyko-
nawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolitg Polska
do stosowania $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a/
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i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 51; dalej: dyrektywa
VAT), ktérej terminy stosowania sa sukcesywnie przedtuzane.

Obowiazujaca od 1 kwietnia 2014 r. regulacja opiera sie na zalozeniu,
ze kazdy pojazd samochodowy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony — ze wzgledu na swoje cechy konstrukecyjne — stuzy, co do zasady, uzyt-
kowi ,mieszanemu”, a zatem wszystkie wydatki z nim zwigzane podlegajq
ograniczeniu w odliczaniu do 50%.

Jednak w art. 86a ust. 3 u.p.t.u. okreslono wyjatki od tej reguty. W art. 86a
ust. 3 pkt 1 lit. a/ u.p.t.u. wskazano, ze reguta odliczenia podatku w 50%
nie ma zastosowania, gdy pojazdy samochodowe sa wykorzystywane wy-
facznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika. Natomiast w art. 86a ust. 4
pkt 2 u.p.t.u. stwierdzono, ze za wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej podatnika uznaje sie pojazdy samochodowe, jezeli:

1) sposéb wykorzystywania tych pojazdéw przez podatnika, zwlaszcza
okreslony w ustalonych przez niego zasadach ich uzywania, dodatkowo po-
twierdzony prowadzong przez podatnika dla tych pojazdéw ewidencjq prze-
biegu pojazdu, wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza lub

2) konstrukcja tych pojazdéw wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych
z dziatalno$cia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwigza-
nych z dzialalnoscig gospodarcza jest nieistotne.

Poniewaz, jak juz wskazano, w okolicznosciach tej sprawy nie jest sporne,
ze przedmiotowy pojazd, spelnia warunki z art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u,
oznacza to, ze zalicza sie on do pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa
w art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u.

Uwaza sie go zatem za samochdd nalezacy do grupy pojazdéw wylacznie
wykorzystywanych do dziatalno$ci gospodarczej podatnika, gdyz konstrukcja
tych pojazdéw:

—wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza lub

— powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalno$cig gospo-
darczg jest nieistotne.

W przypadku tej grupy pojazdéw, odstapiono od zasady odliczenia 50%,
przyjmujac ze z uwagi na ich konstrukcje sg one pojazdami wytacznie wyko-
rzystywanymi do dzialalnosci gospodarczej podatnika, gdyz ich konstrukcja
wyklucza catkowicie ich uzycie do innych celéw lub — gdy uzycie takie jest
jednak mozliwe — uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza
jest nieistotne.

W tym przypadku przyjeto zatem uproszczenie polegajace na zalozeniu,
ze z uwagi na swoja konstrukcje pojazdy te wykorzystywane sa wylacznie
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do dziatalnos$ci gospodarczej podatnika, a ewentualne uzycie ich do innych
celéw uznano — z uwagi na ich konstrukcje utrudniajaca korzystanie z nich
w innym celu niz gospodarczy — za nieistotne.

Bez znaczenia zatem dla prawa do odliczenia podatku od wydatkéw zwia-
zanych z tym pojazdem jest wskazana przez wnioskodawce mozliwos$¢ wyko-
rzystania samochodu przez pracownika dla celéw osobistych, z zastrzezeniem
ze wykorzystanie to nie ma decydujacego charakteru, gdyz zasadniczym celem
przekazania samochodu pracownikowi jest wykonywanie zadan stuzbowych.

Przyjeta w tej sprawie przez organ koncepcja niweczytaby znaczenie normy
art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u., gdyz oznaczatoby to, ze réwniez w przypadku
pojazdow, ktérych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwiaza-
nych z dziatalnoscig gospodarczg jest nieistotne, aby uznac je za wykorzysty-
wane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika, musiataby zostac spet-
nione warunki z art. 86a ust. 4 pkt 1 u.p.t.u., tzn. podatnik musiatby wykazac,
ze sposéb wykorzystywania tych pojazdow, zwlaszcza okreslony w ustalonych
przez podatnika zasadach ich uzywania, dodatkowo potwierdzony prowadzona
przez podatnika dla tych pojazdéw ewidencja przebiegu pojazdu, wyklucza ich
uzycie do celéw niezwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza.

Tymczasem norma art. 86 ust. 4 u.p.t.u., okreslone w niej warunki uznawania
pojazdéw samochodowych za wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci go-
spodarczej podatnika, traktuje rozdzielnie, co oznacza, ze do pojazdéw, ktd-
rych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwiazanych z dziatal-
noscig gospodarcza jest nieistotne, nie stosuje sie wymogdéw z punktu 1, ktére
odnoszg sie do pojazdéw innych niz te, o ktérych mowa w punkcie 2.

Reasumujac, art. 86a ust. 3 pkt 11it. a/ w zwigzku z art. 86a ust. 4 pkt 2 iart. 86a
ust. 9 pkt 2 u.p.t.u. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze pojazdy samochodowe, kté-
rych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celéw niezwiazanych z dzialalnoscia
gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg jest nieistotne, uznaje sie za wykorzystywane wytacznie do dziatal-
nosci gospodarczej podatnika, niezaleznie od mozliwosci wykorzystania ich dla
celéw prywatnych. Mozliwos¢ taka, w przypadku tych pojazdéw, uznano bo-
wiem — z uwagi na ich konstrukcje utrudniajaca korzystanie z nich w innym celu
niz gospodarczy — za nieistotng dla prawa pelnego odliczenia VAT.

Zuwagi na zasadnos¢ zarzutu naruszenia art. 86a ust. 9 pkt 2 w zwigzku
z art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ oraz z art. 86a ust. 4 pkt 2 u.p.t.u., za bezprzedmio-
towe uznac nalezy odnoszenie sie do pozostatych zarzutéw skargi kasacyjnej.

W sytuacji stwierdzenia w niniejszej sprawie, ze wyrokiem Sadu pierwszej
instancji zaakceptowano naruszenie w postepowaniu podatkowym prawa
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materialnego, Naczelny Sad Administracyjny z przedstawionych powodéw
na podstawie art. 188 p.p.s.a. uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznajac skarge —
na podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a — uchylit zaskarzong interpretacje indywi-
dualng Dyrektora KIS, jako naruszajaca przepisy art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/
w zwiazku z art. 86a ust. 4 pkt 2 i art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u.

Wydajac ponowna interpretacje w tej sprawie organ obowigzany jest zasto-
sowac przedstawiona w tym wyroku wyktadnie ww. przepiséw.

O kosztach postepowania za obie instancje orzeczono na podstawie art. 200
iart. 203 pkt 1 p.p.s.a.

30

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
(I OSK 2775/23)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Maciej Dybowski
Sedziowie: del. WSA Maria Grzymistawska-Cybulska (sprawozdawca), NSA Marek
Stojanowski

Formalne potwierdzenie ustania zarzadu lesnego nad nieruchomoscia,
ktora zmienila swoj charakter, nastepuje w formie decyzji administra-
cyjnej, a podstawe prawna do jej wydania stanowi art. 46 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344).

Naczelny Sad Administracyjny oddalil na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarge kasacyjng Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe Nadlesnictwo Bircza od wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie ze skargi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Bircza na decyzje Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 paz-
dziernika 2022 r., nr N-V1.7581.7.2022 w przedmiocie wygasniecia trwalego
zarzadu oraz — na podstawie art. 156 § 3 w zwiazku z art. 156 § 1 wskazanej
wyzejustawy—sprostowatl oczywista omytke w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
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Z uzasadnienia

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (dalej: Sad pierwszej in-
stancji albo WSA) wyrokiem z 28 czerwca 2023 r., II SA/Rz 79/23, oddalit
skarge Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
Bircza na decyzje Wojewody Podkarpackiego z 28 pazdziernika 2022 r.,
nr N-V.7581.7.2022 w przedmiocie wygasniecia trwatego zarzadu.

Skarge kasacyjna od wyroku zlozylo Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Bircza zarzucajac Sadowi pierwszej instancji,
na podstawie art. 173 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm,;
dalej: p.p.s.a.), naruszenie przepiséw postepowania, ktérych uchybienie miato
istotny wpltyw na wynik sprawy, tj.

—art. 38 1 p.p.s.a. wzw. z art. 145 § 1 pkt 1c w zw. art. 1, art. 3§ 1 p.p.s.a.,
poprzez nierozpoznanie istoty sprawy: poprzez pominiecie gtdwnych, istot-
nych zarzutéw skargi poprzez nierozpoznanie wszystkich zarzutéw podniesio-
nych w skardze, w szczegdlnosci w zakresie wadliwego zastosowania art. 46
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.; dalej: u.g.n.), art. 46 u.g.n. w zw. z art. 199 ust. 2 u.g.n.,
niedostrzezenia, ze w wyniku postepowania organy pierwszej, jak i dru-
giej instancji naruszyly normy art. 7, art. 8, art. 10, art. 77 § 1 oraz art. 80
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.; dalej: k.p.a.), art. 28 k.p.a., poprzez ogra-
niczenie postepowania do poje¢ zarzadu i trwaltego zarzadu w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obowiazujacej od 1 stycznia 1998
roku, z powolaniem sie na przepis art. 199 ust. 2 u.g.n. w oderwaniu od sta-
tusu skarzacego, przeksztalcen w zakresie prawa do posiadanego mienia przez
skarzacego na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1356; dalej: u.0.l.), tj. na 1 stycznia 1992 r. w zwigzku
z trescig art. 75 i 76 uw.o.l., art. 6 ust. 2 lit. a/ ustawy z 20 grudnia 1949 r.
o panstwowym gospodarstwie leSnym, poprzez powolywanie sie na nieistnie-
jaca w ogdle w prawodawstwie PRL ustawe o lasach z 1985 r.;

— art. 141 § 4 p.p.s.a, poprzez niewskazanie w uzasadnieniu wyroku zwie-
zlego przedstawienia stanu sprawy, a w szczegolnosci zarzutéw podniesionych
w skardze, poprzez niewyjasnienie, zupelne pominiecie w uzasadnieniu za-
skarzanego wyroku podstawy i przyczyn nierozpoznania zarzutéw w zakresie
naruszenia przepiséw art. 46 u.g.n, art. 32, art. 75, 76 u.o.l. poprzez niewska-
zanie przez WSA w uzasadnieniu podstawy i formy zarzadu sprawowanego
przez skarzacego jako jednostki organizacyjnej Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP albo Lasy Panstwowe), do czego WSA
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byl obowiazany tredcig art. 141 § 4 p.p.s.a, poprzez niewskazanie przez WSA
w uzasadnieniu de facto podstawy prawnej rozstrzygniecia, poza odwota-
niem sie bez zwigzku ze skarga tylko i wylacznie do definicji lasu zawartej
w art. 3, ale tylko w jednej z czesci uregulowania;

—art. 151 p.p.s.a., poprzez oddalenie skargi, w stanie faktycznym i prawnym,
w sytuacji gdy zaskarzona decyzja w sposéb razacy naruszyla prawo mate-
rialne, prawo postepowania w sposéb majacy wplyw na wynik sprawy, co naj-
mniej przy zaistnieniu przestanek z art. 145 § 1 pkt 1ai 1c;

Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. zarzucono zaskarzonemu wyrokowi na-
ruszenie przepisow prawa materialnego przez ich wadliwe zastosowanie, tj.:

— art. 46 ust. 1, ust. 2 pkt 6 u.g.n. poprzez jego bledne zastosowanie po-
legajace na nieuprawnionym przyjeciu, ze w odniesieniu do dziatek nr (...
o pow. 3,4995 ha, objetej ksiega wieczysta nr (...), obreb (...), (...) o pow. 6,5722
ha, (...) o pow. 8,8989 ha, (...) o pow. 2,3157 ha, oraz dziatki nr (...) o pow.
4,0291 ha (...), objetej ksiega wieczysta nr (...) sprawowany jest trwaty za-
rzad w oparciu o ustawe o gospodarce nieruchomosciami, a nie na podstawie
przepiséw u.o.l. co dato podstawe do wygaszenia zarzadu, poprzez wadliwe
zastosowanie art. 46 w zw. z art. 199 ust. 2 u.g.n. ust. 1, ust. 2 poprzez niedo-
strzezenie, ze zarzad Laséw Panstwowych jest instytucja majaca swoje umoco-
wanie w ustawie o lasach;

—art. 199 ust. 2 u.g.n. w zw. z art. 2 pkt 3 u.g.n. poprzez uznanie, ze przepisy
przejsciowe do u.g.n. obowiazujace od 1 stycznia 1998 r. przeksztatcity zarzad
PGL LP wprowadzony u.o.l. od 1 stycznia 1992 r. w trwaly zarzad w oparciu
o ustawe, ktéra nie miata nigdy zastosowania do PGL LP;

—art. 751 76 ustawy o lasach w zwigzku z art. 6 ust. 2 lit. a/ ustawy z dnia 20
grudnia 1949r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U.Nr 63, poz. 494 ze zm.)
poprzez niedostrzezenie przez WSA w Rzeszowie, Ze do czasu wejscia w zycie od 1
stycznia 1992 r. ustawy o lasach majatkiem laséw panstwowych administrowaty
przedsiebiorstwa laséw panstwowych, posiadajace wtasng osobowo$¢ prawna,
i ze z dniem 1 stycznia 1992 r. w oparciu o art. 75 u.o.l. Okregowe zarzady laséw
panstwowych, utworzone na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a/ o pafistwowym gospo-
darstwie lesnym, stajq sie regionalnymi dyrekcjami Laséw Panstwowych, a nadle-
$nictwa — nadle$nictwami w rozumieniu ustawy oraz ze mienie okregowych za-
rzadow laséw panstwowych staje sie odpowiednio mieniem zarzgdzanym przez
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych i nadlesnictwa, a w oparciu o art. 76
u.o.l. prawa i zobowigzania, nalezace na podstawie dotychczasowych przepiséw
do organizacji gospodarczej skupiajacej przedsiebiorstwa laséw panstwowych pod
nazwa Lasy Panstwowe, staja sie odpowiednio prawami i zobowigzaniami jedno-
stek organizacyjnych Laséw Panstwowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2, i tym
samym zbedne stato sie odwotywanie do art. 199 ust. 2 u.g.n.
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— art. 24a, art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 514)
w brzmieniu obowigzujacym w 1995 i 1999 roku poprzez przyjecie, ze dziatki
przekazane PGL LP Nadlesnictwu Bircza w oparciu o decyzje Kierownika
Urzedu Rejonowego w Przemyslu z 29 listopada 1995 r. nr G.V.-6114-69/95
umowe Nr UM-08 z 25 lutego 1999 r. nie zostaly przekazane w zarzad PGL LP,
a de facto przeszly do zasobu nieruchomosciami w rozumieniu przepiséw, nie-
obowiazujacej w dacie przekazania ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami odnoszacej sie do oddawania nieruchomosci w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym

— art. 2 pkt 3 u.g.n. poprzez nieprzyjecie, ze zapisy u.o.l. stanowia lex spe-
cialis wobec przepiséw u.g.n., zZe u.o.l. zawiera rozdziat 6a regulujacy sprawy
gospodarowania nieruchomosciami, tym samym uznanie, za organami ad-
ministracji publicznej, ze cyt. ,...wlasciwym organem - zgodnie z art. 11
ust. 1 u.g.n z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw u.g.n. re-
prezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nierucho-
mosciami jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rza-
dowej — ktéry moze z urzedu wydaé decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu
w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci w razie stwierdzenia, ze nieru-
chomos¢ jest wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem lub stala sie
zbedna na realizacje zadan statutowych jednostki organizacyjnej” i niedo-
strzezenie przez WSA, ze tym ,wyjatkiem” wynikajgcym z u.g.n. jest ustawa
o lasach,

—art. 3, art. 4 ust. 1, ust. 3, art. 32 ust. 1, ust. 2 pkt 3, art. 35 ust. 1 pkt 1i2a
ustawy o lasach poprzez uznanie, ze dziatki objete przedmiotem postepowania
nie znajduja sie w zarzadzie PGL LP Nadlesnictwa Bircza, a przeszty do za-
sobdw poprzez pozbawienia prawa zarzadu przez LP nad nieruchomos$ciami
przekazanymi takze w oparciu o ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

Zadaniem skargi kasacyjnej objeto uchylenie w catosci zaskarzonego wy-
roku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 28 czerwca
2023 r., II SA/Rz 79/23, uchylenie w calosci decyzji Wojewody Podkarpac-
kiego z 28 pazdziernika 2022 r., znak N-V1.7581.7.2022, decyzji Starosty Prze-
myskiego z 25 lipca 2022 r., znak G.IV.C.6824.2.2022, ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Rzeszowie do ponownego rozpoznania.

Whniesiono réwniez o zasadzenie od Wojewody Podkarpackiego na rzecz
skarzacego PGL LP Nadlesnictwa Bircza kosztéw postepowania. Dzialajac
na podstawie art. 176 § 2 p.p.s.a. skarzacy kasacyjnie zrzek! sie rozpoznania
sprawy na rozprawie.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie, albowiem zaskarzony
wyrok pomimo cze$ciowo btednego uzasadnienia odpowiada prawu.

Przepis art. 193 zdanie drugie p.p.s.a. wylacza odpowiednie stosowanie
do postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym wymogoéw do-
tyczacych koniecznych elementéw uzasadnienia wyroku, ktére przewidziano
w art. 141 § 4 w zw. z art. 193 zdanie pierwsze p.p.s.a.

Naczelny Sad Administracyjny nie przedstawia wiec w uzasadnieniu wy-
roku oddalajacego skarge kasacyjna opisu ustalen faktycznych i argumentacji
prawnej podawanej przez organy administracji i Sad pierwszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe tylko w granicach skargi
kasacyjnej (art. 183 § 1 p.p.s.a.), z urzedu biorac pod uwage jedynie niewaz-
nos¢ postepowania, co oznacza zwigzanie przytoczonymi w skardze kasacyjnej
jej podstawami, okreslonymi w art. 174 p.p.s.a. Wobec niestwierdzenia zaist-
nienia przestanek niewazno$ci postepowania, oceniajgc wyrok Sadu pierwszej
instancji w ramach zarzutéw zgloszonych w skardze kasacyjnej, Naczelny Sad
Administracyjny uznat te zarzuty za niezasadne.

Zarzuty skargi kasacyjnej zostaly podzielone na dwie gtéwne kategorie: na-
ruszenie przepis6w postepowania i naruszenie przepiséw prawa materialnego.

Zarzuty naruszenia przepisow postepowania koncentrujg sie na btedach
proceduralnych, ktére zdaniem skarzacego Nadlesnictwa Bircza, mialy istotny
wplyw na wynik sprawy. Podniesiono nierozpoznanie istoty sprawy i pomi-
niecie zarzutow skargi. Skarga kasacyjna zarzuca, ze Sad pierwszej instancji
nie odnidst sie do kluczowych argumentéw, w tym do wadliwego zastoso-
wania art. 46 u.g.n. oraz naruszenia norm k.p.a. (...).

Skarga kasacyjna swojej zasadno$ci upatruje w braku podstaw prawnych
do wydania zaskarzonych decyzji. Kierunek rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie zdeterminowany zostal przez przepisy prawa materialnego. Z tej tez
przyczyny to zasadno$¢ zarzutéw naruszenia prawa materialnego zostala oce-
niona przez Sad w pierwszej kolejnosci.

Skarga kasacyjna podnosita, ze zarzad Laséw Panstwowych jest instytucja
unormowang w ustawie o lasach i jako taki, nie jest tozsamy z trwalym za-
rzadem w rozumieniu u.g.n. Jednak, wbrew stanowisku skargi kasacyjnej, Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, dokonat prawidlowych ustalen
faktycznych dotyczacych faktycznego wykorzystania terenu dzialek, i doszed?t
do trafnego wniosku, ze na podstawie art. 46 u.g.n. mozna byto wydac¢ decyzje
dotyczaca wygasniecia prawa zarzadu Laséw Panstwowych. Nietrafnie jednak
zasadnosci skargi kasacyjnej upatruje sie w naruszeniu art. 46 ust. 1, ust. 2
pkt 6 w zw. z art. 199 ust. 2 u.g.n., jak réwniez art. 199 ust. 2 u.g.n. w zw.
z art. 2 pkt 3 u.g.n.
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Sporne dzialki zostaly przekazane Lasom Panstwowym - Nadlesnictwu
Bircza nieodptatnie w zarzad w drodze decyzji wydanej 29 listopada 1995 r.
na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1995 r. Nr 57,
poz. 299) oraz w drodze umowy zawartej na podstawie art. 24 ust. 4a tej
ustawy, w dniu 25 lutego 1999 r. Zaréwno umowa, jak i decyzja dotyczyty nie-
odplatnego przekazania w zarzad Lasom Panstwowym — Nadle$nictwu Bircza
gruntow wchodzacych w sktad Zasobu Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa — w celu ich zalesienia — przez Lasy Panistwowe. Skarga kasacyjna akcen-
tuje, ze przepis art. 4 ust. 1 u.o.l. stanowi, ze lasami stanowiacymi wtasnos¢
Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.
Odnoszac sie do argumentacji skargi zaakcentowacd trzeba, ze zgodnie z art. 4
ust. 11 2 ustawy o lasach, zarzad stanowi forme wtadania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w ramach ktérej Lasy Panstwowe prowadza gospodarke
lesna. Zarzad ten ma charakter publicznoprawny i jest $cisle zwigzany z lesnym
przeznaczeniem gruntu. Logiczna konsekwencjg powyzszego jest wniosek, iz
utrata przez grunt statusu lesnego w ewidencji gruntéw i budynkéw powoduje
ustanie ratio legis sprawowania zarzadu w trybie ustawy o lasach. Nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o lasach w zarzad Lasow
Panstwowych (nadlesnictw) przekazuje sie stanowiace wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa grunty przeznaczone do zalesienia miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu.

Ustawa o lasach, mimo wielokrotnych nowelizacji i precyzyjnych odestan
do ustawy o gospodarce nieruchomosciami w innych materiach (art. 37a
ust. 3, art. 37g ust. 2, art. 40a ust. 2 i ust. 5¢), pomija kwestie trybu wyga-
szenia zarzadu. Milczenie ustawodawcy w tym zakresie, co trafnie podnosi sie
w doktrynie (por. M. Wolanin /w:/ J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki,
M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 8, 2023,
art. 2.), moze by¢ postrzegane jako zamierzone zaniechanie. W literaturze
przedmiotu wyrazane sa watpliwosci co do mozliwosci wygaszenia zarzadu
lesnego (por. K. Leskiewicz, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1, s. 129-146).
Niemniej jednak, wzgledy pewnosci i bezpieczenistwa obrotu prawnego, od-
czytywane w Swietle wykladni celowosciowej, prowadza do jednoznacznego
wniosku, ze ustanie zarzadu lesnego, wynikajace ze zmiany charakteru nie-
ruchomosci, wymaga formalnego potwierdzenia w drodze decyzji admini-
stracyjnej. W konsekwencji, wobec braku autonomicznej regulacji w ustawie
o lasach, za podstawe prawna wydania takiego aktu uznaé nalezy, stosowany
w drodze analogii, przepis art. 46 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami. Podsumowujac — formalne potwierdzenie ustania
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zarzadu lesnego nad nieruchomoscia, ktéra zmienita swdj charakter, musi na-
stapi¢ w formie decyzji administracyjnej, a podstawe prawna do jej wydania
stanowi, stosowany per analogiam art. 46 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami.

Niezasadne pozostaja rowniez pozostale zarzuty naruszenia prawa mate-
rialnego, a w szczegdlnosci art. 46 w zw. z art. 199 ust. 2 u.g.n. w zw. z art. 2
pkt 3 u.g.n. Uprzedzajac jednak zasadnicze wywody w tej kwestii nalezy za-
akcentowad, ze skarga kasacyjna nie jest pozbawiona wad. Przede wszystkim,
odnoszac sie do zarzutéw naruszenia prawa materialnego, wadliwie skarga
kasacyjna formutuje zarzuty naruszenia art. 75 i art. 76 ustawy o lasach w zw.
z art. 6 ust. 2 lit. a/ ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o pafistwowym gospo-
darstwie lesnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w skardze kasacyjnej nie wska-
zano jednoznacznie jakie jednostki redakcyjne przepisu art. 75 ustawy o la-
sach miatyby zosta¢ naruszone w niniejszej sprawie. Tymczasem, przepis
ten w dacie wydawania zaskarzonej decyzji dzielil sie na trzy ustepy. Jed-
noznaczne sformutowanie stawianego zarzutu stanowi wymog istotny, gdyz
zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny orzekajac w gra-
nicach skargi kasacyjnej, granice te musi wywiesc wlasnie ze ztozonego srodka
zaskarzenia. Naczelny Sgd Administracyjny nie moze wyjs¢é poza granice (za-
rzuty) skargi kasacyjnej i nie moze zarzutéw skargi kasacyjnej domniemywacd.
Na podstawie uzasadnienia skargi kasacyjnej nie sposéb ustali¢, w czym skar-
zaca kasacyjnie upatruje naruszenia przepisu art. 75 ustawy o lasach. Nieza-
leznie od powyzszego zardwno przepis art. 75, jak art. 76 ustawy o lasach
zamieszczone sg w rozdziale 10, tej ustawy pt. ,,Zmiany w przepisach obowia-
zujacych oraz przepisy przejsciowe i koncowe”. Strona skarzaca kasacyjnie od-
wotuje sie do stanu prawnego z dnia 1 stycznia 1992 r. oraz przepisu art. 6
ust. 2 lit. a/ ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnym (ktdra uchylona zostata z dniem 1 stycznia 1992 r.), prowadzac wywod
w catkowitym oderwaniu od faktu, ze rozpoznawana sprawa dotyczy gruntéw,
ktére zostaly oddane w zarzad decyzjg z 1995 r. oraz przekazane w drodze
umowy z 1999 r.

W kwestii zarzutu naruszenia przepisu ,art. 3, art. 32 ust. 1, ust. 2 pkt 3,
art. 35 ust. 1 pkt 1, 2a ustawy o lasach”, wskazac trzeba, ze réwniez on zostat
wadliwie skonstruowany. Przepis art. 3 ustawy o lasach dzieli sie na dalsze
jednostki redakecyjne, a skarga kasacyjna nie precyzuje stawianego zarzutu
w tym zakresie. Jednoczesnie, jakkolwiek obowigzek wskazania w skardze
kasacyjnej naruszonych przepiséw nie wytacza mozliwos$ci objecia jednym za-
rzutem kilku przepiséw, to takie wyliczenie musi jednak by¢ potaczone w wy-
kazaniem, ze wymienione przepisy tworza pewng norme zachowania, ktorej
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naruszenie jest zarzucane. W omawianym zakresie zarzucono naruszenie
przepisu zawierajgcego prawng definicje lasu (art. 3), przepisu stanowigcego,
ze lasy panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia (art. 32 ust. 1), przepisu stanowiacego, ze w sktad Laséw Panstwowych
wchodza nadlesnictwa (art. 32 ust. 2 pkt 3), przepiséw okreslajacych kompe-
tencje i zadania nadlesniczego (art. 35 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy o lasach) — kon-
kludujac, ze do naruszenia tych przepiséw doszto poprzez uznanie, ze sporne
dzialki nie znajdujq sie w zarzadzie nadlesnictwa. Zarzuty te, oparte na wyli-
czeniu wielu przepiséw, podlegaty rozpoznaniu wylacznie w takim zakresie,
jaki zostal wyznaczony w samej skardze kasacyjnej i w znacznej mierze nie
mogly przynie$é oczekiwanego rezultatu.

Niezasadnie Sadowi pierwszej instancji zarzucono naruszenie ,art. 3
§ 1 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt lc w zw. z art. 1, art. 3 § 1 p.p.s.a.”.

Przepis art. 3 § 1 p.p.s.a zakresla jedynie wtasciwos¢ sadéw administracyj-
nych, stanowiac, ze sady te sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci m.in. przez kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Jezeli podnoszac zarzuty naruszenia art. 3 § 1 p.p.s.a., strona skarzaca ka-
sacyjnie w istocie zmierza do podwazenia oceny prawnej poczynionej przez
Sad pierwszej instancji, to nie moze by¢ to skuteczne, gdyz przepisy te za-
kreslajq jedynie zakres sadowej kontroli dziatalnosci organéw administracji,
natomiast sposob przeprowadzania tej kontroli regulowany jest w dalszych
przepisach p.p.s.a. Do naruszenia art. 3 § 1 p.p.s.a. mogloby doj$¢ wylacznie
wdéwczas, gdyby skarga w ogdle nie zostala przez sad rozpoznana lub wbrew
ustalonym w tym przepisie wymogom sad administracyjny uchylit sie od kon-
troli dziatalno$ci administracji publicznej badz tez zastosowal w ramach tej
kontroli s$rodki nieprzewidziane w ustawie. Ewentualne naruszenie przez
sad przy rozstrzygnieciu sprawy prawa materialnego czy procesowego nie
oznacza, ze sad ten uchybil wynikajacemu z tej regulacji zakresowi kontroli
dziatalnosci administracji publicznej, jak i ze nie zastosowat srodkéw okreslo-
nych w ustawie (por. wyrok NSA z 3 marca 2022 r., III OSK 839/21).

Z kolei przepis art. 1 p.p.s.a. ma charakter ogdlnoustrojowy i w zaden
sposob nie jest zwigzany z postepowaniem dowodowym. Z natury rzeczy po-
wyzsza norma nie moze by¢ ustawowym wzorcem kontroli prawidtowosci
postepowania wojewddzkiego sadu administracyjnego, gdyz okresla zakres
regulacji p.p.s.a. (por. wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2019 r., II OSK
2956/17). Natomiast przepis art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. jest przepisem
wynikowym. Zastosowanie przez Sad pierwszej instancji przepisu art. 145 § 1
pkt 1 1it. ¢/ p.p.s.a. jest za kazdym razem rezultatem uznania, ze w sprawie za-
istniato tego rodzaju naruszenie przepiséw postepowania, ktére uzasadniato
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wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonego przejawu dziatania admini-
stracji publicznej. Do naruszenia tego przepisu mogtoby wiec dojs¢ woéwczas,
gdyby Sad pierwszej instancji uznat skarge za zasadna, a pomimo to ja oddalit
albo skargi nie uwzglednit, a mimo to uchylit zaskarzong decyzje (por. wyrok
NSA z dnia 30 wrzesnia 2016 r., I OSK 1162/15, wyrok NSA z dnia 26 stycznia
2018 r., I FSK 113/16). Taka sytuacja jednak nie miata miejsca w niniejszej
sprawie. Strona skarzaca, chcaca powotac sie na zarzut naruszenia tej regulacji,
powinna powiagzaé go z zarzutem naruszenia konkretnych przepiséw, ktérym
uchybil Sad pierwszej instancji w toku rozpatrywania sprawy (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego 2007 r., I FSK 1412/06; z 25
czerwca 2013 r., II OSK 502/12). Tymczasem, w badanej sprawie postawiono
zarzut naruszenia ,art. 3 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt lc w zw. z art. 1,
art. 3 § 1 p.p.s.a. poprzez pominiecie gtéwnych, istotnych zarzutéw skargi,
poprzez nierozpoznanie wszystkich zarzutéw podniesionych w skardze”. Uza-
sadniajgc zarzut naruszenia przytoczonych przepiséw postepowania argumen-
towano, ze Sad pierwszej instancji nie odnidst sie do szeregu przepiséw prawa
materialnego, jak i procesowego oraz przywotatl ,nieistniejaca ustawe o lasach
z 1985 r.”. Odnoszac sie do tej ostatniej kwestii, nalezy zauwazy¢, ze Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, w odréznieniu od skargi kasacyjnej,
precyzyjnie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przywotuje dzienniki znaj-
dujacych zastosowanie w sprawie aktéw prawnych. Wbrew stanowisku skargi
kasacyjnej, nie ma zatem podstaw do uzasadnionych watpliwosci, co do tego,
7ze w zdaniu na s. 7 uzasadnienia zaskarzonego wyroku, zaczynajacego sie
od stéw ,Wprawdzie ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomosci, jak i ustawa o lasach (...)” doszlo wylacznie do niezrecznosci redak-
cyjnej, ktorej zaistnienie pozostaje bez wptywu na wynik sprawy. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie w pierwszej czesci cytowanego zdania od-
nosi sie do ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci,
uchwalonej w 1985 r. i to tego aktu dotyczy zawarte w tym zdaniu wtracenie
»Z 19851

Podsumowujac — w istocie zarzut naruszenia przepiséw postepowania wy-
mienionych w tiret pierwszym, tj. art. 3 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1c
w zw. z art. 1, art. 3 § 1 p.p.s.a., koncentruje sie na wadach uzasadnienia za-
skarzonego wyroku. Jakkolwiek, w skardze kasacyjnej podniesiono réwniez
zarzut naruszenia przepisu art. 141 § 4 p.p.s.a. to on takze jest niezasadny.
Na podstawie art. 141 § 4 p.p.s.a. uzasadnienie wyroku powinno zawierac
zwiezte przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wy-
jasnienie. Uchwata NSA z dnia 15 lutego 2010 r., I FSP 8/09, przesadzono,
ze przepis art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stanowic¢ samodzielng podstawe kasacyjng
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(art. 174 pkt 2 p.p.s.a.), jezeli uzasadnienie orzeczenia wojewddzkiego sadu
administracyjnego nie zawiera stanowiska, co do stanu faktycznego przy-
jetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia. Taki stan rzeczy, wbrew
stanowisku skargi kasacyjnej, w niniejszej sprawie nie mial miejsca. Stan
faktyczny przyjety przez Sad pierwszej instancji za podstawe orzekania zo-
stal opisany na trzech pierwszych stronach uzasadnienia. Zarzut naruszenia
art. 141 § 4 p.p.s.a. — bedacego przepisem procesowym — w mysl art. 174
pkt 2 p.p.s.a. moze by¢ skuteczna podstawq kasacyjna tylko woéwczas, gdy
uchybienie to mogto mieé istotny wptyw na wynik sprawy. Tego typu wplyw
ewentualnego naruszenia wymogdéw uzasadnienia, skarga kasacyjna wyka-
zany nie zostal. Uzasadnienie wyroku nie musi réwniez zawiera¢ kazuistycz-
nego odniesienia sie do wszelkich tez i zarzutéw strony (tak: wyrok NSA z dnia
7 listopada 2019 r., I FSK 3919/17).

Skarga kasacyjna zarzuca réwniez, ze decyzje administracyjne wydane
w sprawie byly niewazne, poniewaz zostaly wydane bez podstawy prawnej,
a sad powinien byt to stwierdzi¢ i uchyli¢ je, a takze umorzy¢ postepowanie.
Zarzut naruszenia art. 151 p.p.s.a. powigzanego z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
nie mégl jednak przynie$é pozadanego rezultatu. Argumentacja skargi kasa-
cyjnej calkowicie pomija, ze wydanie decyzji bez podstawy prawnej oznacza,
ze albo nie ma przepisu prawnego, ktéry umocowuje administracje publiczng
do dziatania, albo tez przepis jest, ale nie spetnia wymagan dziatania tej admi-
nistracji polegajacego na wydawaniu decyzji administracyjnych rozumianych,
jako indywidualne akty administracyjne zewnetrzne (por. M. Jaskowska /w:/
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany
do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 156). W roz-
poznawanej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca, poniewaz, jak trafnie
przyjat Sad pierwszej instancji, kontrolowane dziatanie organéw administracji
publicznej znajduje oparcie w przepisie art. 46 u.g.n.

Niezasadnie podniesiono tez zarzut naruszenia art. 151 p.p.s.a. uzasadniany
tym, ze organy wadliwie uznaly spétke Hotel Artamdéw S.A. (lub jej prezesa)
za strone postepowania, z uwagi na fakt, ze nie miata ona interesu prawnego
w sprawie, a w dacie wszczecia postepowania nie byta juz dzierzawca nierucho-
mosci. Na podstawie przepisu art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. decyzja administracyjna
jest niewazna, jesli zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie. Od-
noszac sie do tego zarzutu nalezy wyjasnié, ze przez skierowanie decyzji nalezy
rozumiec okreslenie praw i obowigzkéw oznaczonego podmiotu (por. np. wyrok
NSA z 14 lutego 2013 r., II OSK 1935/11; wyrok NSA z 14 stycznia 2015 r.,
I OSK 38/14; wyrok NSA z 29 kwietnia 2020 r., I OSK 681/19). Przyjete w ju-
dykaturze sadowoadministracyjnej rozumienie przestanki ,,skierowania decyzji
do osoby niebedacej strona w sprawie”, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.
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stanowi kontynuacje stanowiska prezentowanego od momentu wejscia w k.p.a.
Od samego poczatku obowigzywania tego aktu akcentowano, ze w istocie
rzeczy chodzi tu, nie o ,skierowanie” decyzji, lecz o rozstrzygniecie decyzjq
o sytuacji prawnej osoby niebedacej strong w sprawie (...). Niewazna jest de-
cyzja normujaca sytuacje prawng podmiotu niebedacego strong w sprawie
(por. W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu,
Warszawa 1962, s. 266). Takie réwniez stanowisko przedstawiane jest rownie
konsekwentnie w literaturze przedmiotu, gdzie akcentuje sie, ze stwierdzenie
niewaznosci decyzji, na podstawie art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a., obejmuje wypadki
wadliwosci decyzji polegajacej na rozstrzygnieciu decyzja o sytuacji prawnej
osoby, ktdra w swietle norm prawa materialnego nie ma ani interesu prawnego,
ani obowiazku prawnego w danej sprawie administracyjnej. Adresata decyzji
Starosty Przemyskiego okreslono w sposéb przejrzysty i jest nim Skarb Pan-
stwa — Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Bircza.
W tym przypadku nawet prowadzenie postepowania z udzialem podmiotu sta-
tusu strony nie posiadajacego nalezatoby ocenic jako uchybienie pozostajace bez
wplywu na wynik sprawy. Niezasadnie wiec zarzut naruszenia art. 151 p.p.s.a.
powiazano z art. 28 k.p.a. oraz art. 156 § 1 pkt 214 k.p.a.

Powyzsze oznacza, ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu, jakkolwiek
trafnie argumentuje skarzaca kasacyjnie, ze nie ma racji Sad pierwszej in-
stancji, przekonujac ze w rozpatrywanej sprawie nastapito przeksztalcenie za-
rzadu przystugujacego Lasom Panstwowym w trwatly zarzad w trybie art. 199
ust. 2 u.g.n. Nalezy wzia¢ pod uwage, zZe instytucja zarzadu nieruchomosciami
stanowiacymi wlasnosé Skarbu Panistwa lub wlasnosé gminy byta uregulowana
w ustawie o gospodarowaniu gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci, ktéra
zostata uchylona wraz z wejSciem w zycie u.g.n. Nowa ustawa wprowadzita
instytucje trwatego zarzadu, z tych wzgledéw konieczne byto wprowadzenie
przepisu przejsciowego odnoszacego sie do instytucji funkcjonujacej pod rza-
dami uchylanej ustawy. Przepisem takim jest wlasnie art. 199 ust. 2 u.g.n.
(por. A. Prusaczyk /w:/ J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 8, 2023, art. 199.).
Analogiczne stanowisko prezentowane jest w doktrynie, gdzie przy wykorzy-
staniu dyrektyw systemowych wyktadni prawa akcentuje sie, ze jakkolwiek
bardzo ogdlne sformulowanie przepisu art. 199 ust. 2 dotyczacego przeksztat-
cenia zarzadu w trwaty zarzad bez jakiegokolwiek odniesienia sie do podstawy
prawnej powstania tego zarzadu moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu sto-
sowania powyzszego przepisu, to wykltadnia systemowa sktania do przyjecia
wezszego zakresu stosowania art. 199 ust. 2. Wskazujac, ze przepis art. 199
ust. 2 nie ma charakteru generalnej normy przeksztatcajacej ,wszystkie za-
rzady” nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy,
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sprawowane przez jednostki organizacyjne w trwaly zarzad, lecz tylko za-
rzady powstate na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci zauwaza sie, ze do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wprowadzono in-
stytucje trwatego zarzadu. Nastapito to jednak dopiero od 14 czerwca 1999 r.
Natomiast ustawa z dnia 6 maja 1999 r. nowelizujaca ustawe o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i wprowadzajaca trwaty
zarzad w miejsce zarzadu nie zawiera przepisu, ktory podobnie jak art. 199
ust. 2 u.g.n. bylby podstawa do przeksztalcenia z mocy prawa dotychczaso-
wych zarzadéw w trwaty zarzad (por. E. Kremer, Trwaty zarzqd jako forma
wladania nieruchomosciami jednostek samorzqdu terytorialnego i nieruchomo-
Sciami Skarbu Panstwa, ,Studia Iuridica Agraria” 2000, nr 1, s. 149-171.).

Podsumowujac — na podstawie przepisu art. 199 ust. 2 u.g.n. przeksztat-
ceniu w trwaty zarzad ulegalo prawo zarzadu powstale w oparciu o przepisy
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Taka sytuacja
nie miata miejsca w badanej sprawie. Wady argumentacji uzasadnienia nie po-
zbawiaja jednak zaskarzonego rozstrzygniecia trafnosci.

W tym stanie rzeczy, Naczelny Sad Administracyjny, oceniajac zarzuty
skargi kasacyjnej jako nieusprawiedliwione, orzekt o jej oddaleniu na pod-
stawie art. 184 p.p.s.a.

Jednoczesnie wobec stwierdzenia oczywistej omytki w komparycji wyroku
Sadu pierwszej instancji w zakresie numeru zaskarzonej decyzji Naczelny Sad
Administracyjny na podstawie art. 156 § 3 w zw. z art. 156 § 1 p.p.s.a. spro-
stowal z urzedu w tym zakresie zaskarzone orzeczenie.

31

POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 17 wrzesnia 2025 r.
(I FSK 1176/25)

Przewodniczqcy: sedzia NSA Ryszard Pek (sprawozdawca)
Whiesienie skargi do sadu administracyjnego w formie dokumentu

elektronicznego za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczyn-
nosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
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z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego innego niz e-PUAP nie
daje podstaw do odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), jezeli zgodnie z art. 46
§ 2a tej ustawy skarga podpisana kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym zostala na pod-
stawie art. 54 § 2 tej ustawy przekazana przez ten organ na elektroniczna
skrzynke podawcza sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadno$¢ skargi kasacyjnej R.S.
na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 16
kwietnia 2025 r. o odrzuceniu skargi w sprawie ze skargi R.S. na decyzje Dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 stycznia 2025 r., nr 0110-KSI2-
-2.441.49.2024.2.AK w przedmiocie wiazacej informacji stawkowej i na pod-
stawie art. 185 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 1. poz.935) uchylit zaskar-
zone postanowienie w catosci.

Z uzasadnienia

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu (dalej: Sad pierwszej instancji
albo WSA) postanowieniem z 16 kwietnia 2025 r., I SA/Op 210/25, odrzucit
na posiedzeniu niejawnym skarge R.S. (dalej: skarzaca) na decyzje Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: organ podatkowy) z 8 stycznia 2025 r.
w przedmiocie wiazacej informacji stawkowe;j.

Z akt sprawy wynika, ze skarga na powyzsza decyzje zostala wniesiona 21
lutego 2025 r. w postaci elektronicznej do organu podatkowego za pomocq
ustugi e-Urzad Skarbowy przez reprezentujacego skarzaca pelnomocnika
(radce prawnego). Organ podatkowy przekazal 19 marca 2025 r. za posrednic-
twem e-PUAP do elektronicznej skrzynki podawczej Sadu pierwszej instancji
skarge oraz odpowiedz na skarge w postaci elektronicznej wraz z zataczonymi
do skargi dokumentami, w tym pelnomocnictwem udzielonym przez skarzaca
spotke radcy prawnemu. Skarga zostata podpisana przez pelnomocnika skar-
zacej kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz podano w niej adres
e-PUAP pelnomocnika skarzacej.

Sad pierwszej instancji doreczyl pelnomocnikowi skarzacej za posrednic-
twem platformy e-PUAP odpis odpowiedzi na skarge oraz wezwanie do usu-
niecia brakéw formalnych poprzez podanie numeru PESEL skarzacej. Pelno-
mocnik skarzacej, wykonujac wezwanie, przestal w zakreslonym terminie
numer PESEL skarzacej za posrednictwem platformy e-PUAP.
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Sad pierwszej instancji odrzucajac skarge ustalil, ze zachodzi jedna z prze-
stanek jej odrzucenia, ktére zostaly wymienione w art. 58 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Nastepnie — przywolujac tresé
art. 58 § 1 pkt 6 tej ustawy — podkreslil, Ze sad odrzuca skarge, jezeli z innych
przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne.

Sad pierwszej instancji wyjasnil, ze warunkiem rozpoznania sprawy jest
skuteczne wniesienie skargi i zaznaczyt, ze ta kwestia stala sie przedmiotem
rozwazan w rozpoznawanej sprawie, bowiem - jak wynikato z przedtozonych
akt sprawy — skarga na decyzje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 8
stycznia 2025 r. w przedmiocie wigzacej informacji stawkowej zostata zlo-
zona za posrednictwem kanatu komunikacji elektronicznej, jakim jest e-Urzad
Skarbowy, a zatem za posrednictwem innego niz e-PUAP kanatu informacji
elektronicznej. Kluczowe okazato sie zatem zbadanie dochowania wtasciwego
trybu wniesienia skargi zlozonej w formie dokumentu elektronicznego.

Sad pierwszej instancji wyjasnil, ze w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym istnieje mozliwo$¢ wnoszenia pism za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, jednakze konieczne jest w takim przypadku zachowanie prze-
widzianych przez ustawe standardéw procesowych. Przede wszystkim wnie-
sienie skargi w formie dokumentu elektronicznego jest mozliwe jedynie za po-
$rednictwem elektronicznej skrzynki podawczej organu, co wynika wprost
z tresci art. 54 § 1a zdanie pierwsze ustawy p.p.s.a.

Definicja pojecia ,elektroniczna skrzynka podawcza”, jak argumentowat
Sad pierwszej instancji, zostata zawarta w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.; dalej ustawa o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne). Sad pierwszej
instancji wyjasnit, ze pod tym pojeciem ustawodawca nakazuje rozumiec
dostepny publicznie $rodek komunikacji elektronicznej stuzacy do przeka-
zywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzy-
staniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego. Z kolei w art. 3
pkt 13 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne ustawodawca wskazatl, ze ,elektroniczna platforma ustug admini-
stracji publicznej” (e-PUAP) to system teleinformatyczny, w ktérym instytucje
publiczne udostepniaja ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci In-
ternet.

Sad pierwszej instancji zaznaczyl, ze w rozpoznawanej sprawie bezsporne
bylo, ze pelnomocnik skarzacej wnidst skarge za pomoca kanatu komunikacji
elektronicznej jakim jest e-Urzad Skarbowy, co wynika z tresci dokumentu
przekazanego przez organ podatkowy wraz z elektronicznymi aktami sprawy.
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Zwrocit uwage na to, ze zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.;
dalej: ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej; obowiazujacym w dniu
whniesienia skargi) przez e-Urzad Skarbowy rozumie sie system teleinforma-
tyczny KAS stuzacy w szczegdlnosci do:

1) zalatwiania spraw przez organy KAS;

2) sktadania i doreczania:

a) pism w sprawach dotyczacych wydawania przez organy KAS wiazacych
informacji stawkowych, interpretacji ogélnych i interpretacji indywidualnych,
w tym w zakresie okreslonym w art. 35a ust. 1,

b) innych niz wymienione w lit. a/ pism pomiedzy organami KAS a osobami
fizycznymi i jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem pism w sprawach,
o ktérych mowa w art. 35a ust. 1.

Sad pierwszej instancji wyjasnil, Zze na podstawie art. 35b ust. 6 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej wydano rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbo-
wego (Dz. U. poz. 1178). W mysl § 6 ust. 3 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia
uzytkownik konta w e-Urzedzie Skarbowym nie jest uprawniony do skia-
dania z wykorzystaniem pisma ogdlnego udostepnionego na tym koncie skarg
do sadéw administracyjnych.

Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze zaskarzona w niniejszym postepowaniu
wiazaca informacja stawkowa zawierata prawidtowe pouczenie o prawie i spo-
sobie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu,
za posrednictwem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w formie papie-
rowej, w dwdéch egzemplarzach (art. 47 § 1 ustawy) na adres: Krajowa Infor-
macja Skarbowa, ul. (...), lub droga elektroniczng, na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie e-PUAP: (...)
(art. 54 § 1a ustawy).

W ocenie Sadu pierwszej instancji, w $wietle wymogow z art. 54 § 1a zdanie
1 ustawy p.p.s.a. oraz przywolanego wyzej rozporzadzenia, brak byto podstaw
do uznania, ze skarzaca — zastepowana przez profesjonalnego petnomocnika —
skutecznie wniosta skarge do sadu administracyjnego, skoro jej wniesienie
nastapito za posrednictwem systemu teleinformatycznego Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, jakim jest e-Urzad Skarbowy, a nie za posrednictwem elek-
tronicznej skrzynki podawczej organu udostepnionej na elektronicznej plat-
formie ustug administracji publicznej (e-PUAP).

Sad pierwszej instancji podkreslil, ze sposéb (forma) wniesienia skargi
to kwestia wyboru dokonywanego przez strone skarzaca. Przy czym w sy-
tuacji, gdy skarzacy wybiera zlozenie skargi w formie dokumentu elektro-
nicznego, to — jak wynika z tresci przytoczonych powyzej przepiséw — moze
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tego dokona¢ skutecznie tylko i wylgcznie wnoszac skarge do elektronicznej
skrzynki podawczej organu na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej (e-PUAP), za posrednictwem ktérego sktadana jest skarga, a ktéra
to czynnos$¢ nalezy juz do etapu postepowania sagdowoadministracyjnego.
Samo natomiast wniesienie skargi do elektronicznej skrzynki podawczej or-
ganu, powinno zosta¢ potwierdzone przez przestanie urzedowego poswiad-
czenia odbioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

Od powyzszego postanowienia skarzaca ztozyla skarge kasacyjng, w ktérej
wniosta o uchylenie postanowienia w catosci oraz rozpoznanie skargi przez jej
uwzglednienie w przypadku uznania, Ze istota sprawy jest dostatecznie wyja-
$niona na podstawie art. 188 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, lub o uwzglednienie skargi kasacyjnej, uchylenie w catosci
zaskarzonego postanowienia oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania sagdowi, ktory wydal orzeczenie. W kazdym wypadku o zasadzenie
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego w tym kosztéw zastepstwa proce-
sowego wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucono na podstawie art. 174 pkt 2
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi naruszenie
przepisow postepowania majacych istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

—art. 58 iart. 58 § 1 pkt 6 w zwiazku z art. 54 § 1ai art. 49a p.p.s.a. majace
istotny wptyw na wynik sprawy, przez niezasadne odrzucenie skargi na Wia-
zaca Informacje Stawkowa zlozong za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego e-Urzad Skarbowy (zamiast system teleinformatyczny e-PUAP), w sy-
tuacji gdy skarga zostata ztozona do organu w trybie tzw. ,za posrednictwem”
organ otrzymat korespondencje zawierajaca skarge i przekazal skarge wraz
z aktami do wlasciwego sadu administracyjnego oraz skarzaca otrzymata
urzedowe potwierdzenie odbioru wygenerowane z systemu e-PUAP oznacza-
jace, iz wniesienie skargi nie byto niedopuszczalne w niniejszej sprawie;

—art. 54 § 1a p.p.s.a. majace istotny wptyw na wynik sprawy, poprzez nieza-
sadne odrzucenie skargi na Wigzaca Informacje Stawkowa zlozona za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy (zamiast system te-
leinformatyczny e-PUAP), w sytuacji gdy skarga zostata sporzadzona w formie
dokumentu elektronicznego oraz wniesiona do elektronicznej skrzynki po-
dawczej organu, tj. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktory przeka-
zuje skarge wraz z aktami do wtasciwego sadu administracyjnego.

Ponadto zaskarzonemu postanowieniu zarzucono, na podstawie art. 174
pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

— art. 3 pkt. 17 i pkt 13 ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne, przez jego bledna wyktadnie po-
legajaca na uznaniu, ze zlozenie skargi na Wigzacq Informacje Stawkowg
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za posrednictwem portalu e-Urzad Skarbowy nie spelnia przestanek okre-
Slonych w wyzej wymienionym przepisie, w sytuacji gdy przepis nie od-
nosi sie wprost (oraz wytacznie) do systemu teleinformatycznego e-PUAP tylko
do okreslenia ,elektronicznej skrzynki podawczej”, a takze e-Urzad Skarbowy
speinia wymogi okreslone w pkt. 17 cytowanego przepisu i stanowi elektro-
niczna skrzynke podawcza;

— art. 35b ust. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
przez jego btedna wykladnie polegajaca na uznaniu, ze skarga na Wiazacq
Informacje Stawkowa nie moze zostaé zlozona za posrednictwem portalu
e-Urzad Skarbowy, w sytuacji gdy portal e-Urzad Skarbowy stuzy do sktadania
i doreczania pism w sprawach dotyczacych wydawania przez organy KAS wia-
zacych informacji stawkowych, natomiast skarga na Wiazaca Informacje Staw-
kowa sktadana jest za posrednictwem organu co oznacza, ze kierowana jest
bezposrednio do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry przekazuje
skarge wraz z aktami do wtasciwego sadu administracyjnego, a nie bezpo-
srednio do sadu administracyjnego;

— przepisu § 6 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2023 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego (Dz.U. poz. 1178)
w zwiazku z art. 45 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przez niewlasciwe zastosowanie polegajace na niezasadnym ograni-
czeniu w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw polegajacych
na prawie do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad wyni-
kajace z przepiséw innych niz ustawa, co prowadzi do braku mozliwosci sko-
rzystania z przystugujacych skarzacej praw w wyniku stosowania ograniczen
na mocy rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finanséw w zakresie okre-
$lenia systemu teleinformatycznego stuzacego do skladania skarg do Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego z pominieciem portalu e-Urzad Skarbowy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
wnidst o oddalenie tej skargi i zasadzenie na jego rzecz kosztéw postepowania
kasacyjnego. W uzasadnieniu podniost, ze aktualna tres¢ art. 54 § 1a p.p.s.a.
nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze wniesienie skargi w formie
dokumentu elektronicznego mozliwe jest obecnie wylacznie za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej organu. Podkreslit, ze na prawidtowosc za-
stosowanego przez Sad pierwszej instancji rozstrzygniecia nie wptywa zmiana
tego przepisu dokonanego przez art. 96 pkt 8 ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych, na mocy ktérego art. 54 § la p.p.s.a. otrzyma brzmienie: ,Skarge
w postaci elektronicznej wnosi sie na adres elektroniczny tego organu”, gdyz
zmiana tego przepisu — o czym stanowi art. 166 pkt 11 ustawy o doreczeniach
elektronicznych — nastapi dopiero z dniem 1 pazdziernika 2029 r.
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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej podkreslit, ze nalezy dokonac roz-
réznienia pomiedzy elektroniczna skrzynka podawcza organu i adresem elek-
tronicznym organu, natomiast skierowanie skargi w postaci elektronicznej
na adres do doreczen elektronicznych organu, ktéry wydat zaskarzony akt
nastapi dopiero od 1 pazdziernika 2029 r. Argumentowal, ze w tej sytuacji
skarga zlozona za posrednictwem adresu do doreczen elektronicznych, przed
dniem 1 pazdziernika 2029 r., w mysl art. 96 pkt 8 w zwigzku z art. 166 pkt 11
ustawy o doreczeniach elektronicznych nie moze by¢ uznana za wniesiong
skutecznie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze obie strony poste-
powania wniosty o rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym. Poniewaz
w rozpoznawanej sprawie nie ma konieczno$ci przeprowadzania rozprawy, Na-
czelny Sad Administracyjny skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 182
§ 1 p.p.s.a. i rozpoznal sprawe na posiedzeniu niejawnym.

Zgodnie bowiem z art. 182 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi, Naczelny Sad Administracyjny moze rozpoznaé
na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjng od postanowienia wojewddzkiego
sadu administracyjnego konczacego postepowanie w sprawie. Skarga kasa-
cyjna w niniejszej sprawie zostata wniesiona od postanowienia Sadu pierwszej
instancji o odrzuceniu skargi, wydanego na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 powo-
tanej wyzej ustawy, ktére niewatpliwie jest postanowieniem konczacym poste-
powanie w sprawie i od ktérego z uwagi na podana w nim podstawe prawna,
zgodnie z art. 173 § 1 tej ustawy, przystuguje skarga kasacyjna.

Przystepujac w tej sytuacji do oceny zarzutéw podniesionych w skardze ka-
sacyjnej nalezy w pierwszej kolejnosci odnotowaé, ze zasadnie w niej zarzu-
cono naruszenie art. 58 § 1 pkt 6 w zwigzku z art. 54 § 1lai art. 49a p.p.s.a.

Zasadnie takze zarzucono, ze przyjeta przez Sad pierwszej instancji wy-
ktadnia tych przepiséw prowadzi do pozbawienia skarzacej prawa do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowaé, ze zgodnie z trescig art. 58 § 1
pkt 6 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, sad
administracyjny odrzuca skarge, jezeli z innych przyczyn niz wymienione
w pkt 1-5a ,wniesienie skargi jest niedopuszczalne”.

Przepis ten - jak wyjasniono w pismiennictwie — nawiazuje do przestanek
dopuszczalnosci zaskarzenia w wezszym znaczeniu (sensu stricto) i w tym
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wezszym znaczeniu przez ,dopuszczalnosc skargi” nalezy rozumiec zaréwno
jej przestanki przedmiotowe, tzn. okreSlenie, od jakiego rodzaju form dziatal-
nosci organéw administracji publicznej przystuguje skarga, jak i dopuszczal-
nos¢ skargi w zakresie podmiotowym, tzn. okreslenie, jakim podmiotom przy-
stuguje legitymacja do jej wniesienia.

Warunkami sensu stricto skutecznego ztozenia skargi sq wiec:

1) zlozenie skargi od aktu lub czynnosci (bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania) objetych zakresem wlasciwosci rzeczowej sadu
administracyjnego, okreslonej w art. 3 § 2 i art. 5 p.p.s.a.;

2) wniesienie skargi po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, jezeli przystugi-
waly one skarzacemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie,
chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka (art. 52 powolanej wyzej ustawy);

3) wniesienie skargi przez podmiot, ktéremu — zgodnie z art. 50 § 1 lub 2
ustawy — przystuguje legitymacja do jej wniesienia.

Przestanki te majg charakter merytoryczny i wyznaczajg przedmiotowy
zakres postepowania sgdowoadministracyjnego oraz legitymacje do jego uru-
chomienia. Okreslaja od jakiej formy dziatalno$ci organéw administracji pu-
blicznej przystuguje skarga oraz komu ona przystuguje. W kazdym przypadku
stwierdzenia braku ktdrejs z przestanek dopuszczalno$ci zaskarzenia sensu
stricto sad administracyjny jest zobowigzany skarge odrzucié¢ (tak m.in. T. Wo$
(red.) oraz M. Romanska /w:/ T. Wo$ (red.), Prawo o postepowaniu przed sq-
dami administracyjnymi. Komentarz do art. 58, Lex/el.).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,niedopuszczalno$é skargi z innych przy-
czyn” wystapi w szczegolnosci, gdy skarga zostanie wniesiona na akt admini-
stracyjny, ktory nie zostatl skutecznie doreczony stronom lub, gdy zostata wnie-
siona przed doreczeniem stronie rozstrzygniecia podlegajacego zaskarzeniu
do sadu administracyjnego (tak m.in. postanowienie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 28 pazdziernika 2020 r., II OSK 2477/20 oraz z 22 stycznia
2010 r., I OSK 157/09).

Niedopuszczalne w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. jest jej zlozenie
przez podmiot do tego nieuprawniony, np. jezeli ten sam podmiot — gmina (jej
organ) — raz wystepuje w sprawie jako organ administracji wykonujacy swoje
wtadztwo, a raz — gdy uzna, ze jest to dla niego korzystne — jako strona doma-
gajaca sie ochrony w istocie przed dziataniami organu administracji wyzszego
stopnia (tak m.in. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22
stycznia 2010 r., II OSK 157/09).

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. jezeli skarga zostala wniesiona na de-
cyzje wydang przez organ pierwszej instancji, w sytuacji, w ktérej strona nie
wyczerpata srodkéw zaskarzenia, gdy organizacja spoteczna wniosta skarge
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w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby, mimo ze nie brata udziatu
w postepowaniu administracyjnym, zostala wniesiona przez osobe niemo-
gaca by¢ pelnomocnikiem albo niemajacq pelnomocnictwa, wniosta ja osoba,
ktoérej ustawa szczegdlna nie przyznaje w konkretnym wypadku (na konkretny
akt lub czynno$¢) legitymacji skargowej (tak m.in. A. Kabat /w:/ B. Dauter,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz do art. 58, Lex/el.).

Odmienny charakter maja przestanki formalne, ktérych niedochowanie
skutkuje odrzuceniem skargi. Naleza do nich przestanki wymienione w art. 58
§ 1 pkt 2-5 oraz w art. 220 § 3 p.p.s.a., to jest: wniesienie skargi po uptywie
terminu do jej wniesienia (pkt 2), nieuzupelnienie w wyznaczonym terminie
brakéw formalnych skargi (pkt 3), objecie skarga sprawy pomiedzy tymi sa-
mymi stronami sprawy, ktdra jest w toku lub zostata juz prawomocnie osgdzona
(pkt 2), jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sgdowej albo jezeli skarzacy nie
ma zdolno$ci procesowej, a nie dziala za niego przedstawiciel ustawowy albo
jezeli w sktadzie organéw jednostki organizacyjnej bedacej strong skarzaca za-
chodzg braki uniemozliwiajace jej dziatanie (pkt 3), a takze wniesienie skargi,
od ktérej pomimo wezwania nie zostal uiszczony nalezny wpis — podlegaja od-
rzuceniu przez sad (art. 220 § 3 tej ustawy).

Do przestanek merytorycznych, ktérych brak skutkuje odrzuceniem skargi
na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. nie nalezy natomiast przewidziany
w art. 54 § 1 tej ustawy tryb wniesienia skargi do sadu administracyjnego
»,Za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie, bezczynno$é lub przewlekle
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi” oraz wynikajacy z § la
tego przepisu wymog wniesienia skargi w formie dokumentu elektronicznego
»,do elektronicznej skrzynki podawczej tego organu”.

Zachowanie trybu wnoszenia skargi do wojewo6dzkiego sadu administra-
cyjnego zaliczane bowiem jest w literaturze przedmiotu do wymagan for-
malnych (tak m.in. B. Adamiak, /w:/ B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 436—438). Za za-
liczeniem trybu wnoszenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego
do wymagan formalnych przemawia tres¢ art. 53 § 4 p.p.s.a., ktéry stanowi,
ze termin, o ktérym mowa w § 1 i 2, uwaza sie za zachowany takze wtedy,
gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do sadu administra-
cyjnego. Zgodnie z wymienionym przepisem, sad niezwlocznie przesyta wow-
czas skarge odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone rozstrzygniecie,
wydal akt lub podjat czynnosé, ktéra jest przedmiotem skargi.

W pismiennictwie prezentowane jest takze stanowisko, Ze wniesienie pisma
(w tym réwniez skargi) w formie dokumentu elektronicznego z pominie-
ciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu lub organu administracyjnego
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powinno spotkac sie ze stosowng reakcja sprowadzajaca sie do poinformo-
wania podmiotu wnoszacego pismo o wadliwosci takiego dzialania oraz o ko-
niecznosci wniesienia pisma (w tym réwniez skargi) w formie dokumentu
elektronicznego do elektronicznej skrzynki podawczej sadu lub organu ad-
ministracyjnego (tak m.in. P. Pietrasz, Informatyzacja postepowania sqdowoad-
ministracyjnego (nowe rogwiqzania) ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2014, nr 5, str. 30-31). Jednakze zastosowanie tego trybu, przy
braku innych przeszkdd formalnych, staje sie bezprzedmiotowe, w sytuacji,
w ktérej organ, za posrednictwem ktérego ztozono skarge w postaci elektro-
nicznej, przekazat ja sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzy-
mania, zgodnie z art. 54 § 2 p.p.s.a.

W przedstawionym wyzej kontekscie odnotowad nalezy, ze nie moze budzic
zadnych watpliwosci to, ze wniesienie skargi do sadu administracyjnego przez
skarzacq bylo ,dopuszczalne”, gdyz jej przedmiotem byta decyzja w sprawie
wigzacej informacji stawkowej, wydana przez organ podatkowy po wyczer-
paniu srodkéw zaskarzenia (odwolania) oraz zostala wniesiona przez pod-
miot, ktéremu — zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a przystugiwala legitymacja do jej
whiesienia. Istotne jest przy tym, ze wniesiona w formie elektronicznej skarga
zawierata adres elektroniczny pelnomocnika skarzacej na e-PUAP i zostala
podpisana przez niego za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Tym samym spelniata wymog przewidziany w art. 46 § 2a p.p.s.a., zgodnie
z ktérym ,W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie dokumentu
elektronicznego, powinno ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostac
podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomoc-
nika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”.

Whbrew natomiast temu, co przyjat Sad pierwszej instancji, o ,niedopusz-
czalnosci skargi z innych przyczyn” w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.,
nie mogto przesadzacd to, ze skarga w formie elektronicznej zostala ztozona
przez skarzgcg na inny niz e-PUAP kanat informacji elektronicznej, tj. za po-
srednictwem portalu e-Urzad Skarbowy. Skarga wniesiona w ten sposéb przez
skarzacq zostata bowiem przekazana przez organ podatkowy wraz z odpowie-
dzia na skarge i pozostalymi dokumentami Sadowi pierwszej instancji na jego
elektroniczng skrzynke podawcza za posrednictwem platformy e-PUAP. Na-
stepnie, za posrednictwem tej platformy, Sad pierwszej instancji oraz petno-
mocnik skarzgcej doreczali wzajemnie pisma procesowe. Istotne jest przy tym,
ze w skardze — zgodnie z art. 49a powolanej wyzej ustawy — Sad pierwszej
instancji potwierdzit wniesienie skargi w formie dokumentu elektronicznego
do swojej elektronicznej skrzynki podawczej przez przestanie urzedowego
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poswiadczenia odbioru w rozumieniu ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, na wskazany przez wnoszacego
adres elektroniczny.

Zasadnie w tej sytuacji argumentowano w uzasadnieniu skargi kasacyjnej,
ze wprawdzie skarga w formie elektronicznej zostala zlozona do organu, ktéry
wydat zaskarzong decyzje przez inny niz e-PUAP kanat informacji elektro-
nicznej, ale organ ten, zgodnie z dyspozycja art. 54 § 2 p.p.s.a., przekazat jg
w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza Sadu pierwszej
instancji i wobec tego nie ulegato watpliwosci, ze skarga skutecznie dotarta
do adresata, tj. Sadu pierwszej instancji. Wbrew zatem temu, co przyjat Sad
pierwszej instancji, spos6b wniesienia skargi w postaci elektronicznej z wyko-
rzystaniem ustugi e-Urzad Skarbowy nie mdglt prowadzi¢ do jej odrzucenia,
jako ,niedopuszczalnej” w rozumieniu art. 56 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

W kontekscie przedstawionej wyzej argumentacji podkresli¢ nalezy do-
datkowo, ze przepis art. 54 § la p.p.s.a. nie wyjasnia, jak nalezy rozumieé
pojecie ,elektronicznej skrzynki podawczej tego organu”. Przepis ten po-
stuguje sie ogdlnym pojeciem ,elektronicznej skrzynki podawczej” i nie za-
weza go np. do adresu elektronicznego konta na e-PUAP. Przyjeta przez Sad
pierwszej instancji wyktadnia, ze skrzynkq taka jest ,wylgacznie e-PUAP” nie
znajduje zatem oparcia w tresci tego przepisu, a takze w innych przepisach
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Wystepu-
jacych na tym tle watpliwosci nie rozstrzygajq bowiem przepisy art. 12b § 2
tej ustawy, zgodnie z ktéorym ,W postepowaniu dokumenty elektroniczne
wnosi sie do sadu administracyjnego przez elektroniczng skrzynke podawcza,
a sad dorecza takie dokumenty stronom za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej na warunkach okreslonych w art. 74a” oraz § 4, ktdry nakazuje od-
powiednie stosowanie przepiséw dotyczacych zastosowania $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej do organéw, do ktérych lub za posrednictwem ktérych
sktadane sa pisma w formie dokumentu elektronicznego.

W szczegdlnos$ci przywolane wyzej przepisy nie odsytajq ani wprost ani po-
srednio do definicji ,,elektronicznej skrzynki podawczej”, ktora zostata przyjeta
w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.),
zgodnie z ktérym ,elektroniczna skrzynka podawcza” to ,,dostepny publicznie
srodek komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu
elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie
dostepnego systemu teleinformatycznego”.

Takze z definicji, ktdra zostala przyjeta art. 3 pkt 17 powolanej wyzej ustawy
nie wynika, ze ,elektroniczng skrzynka podawcza organu” jest wytacznie zde-
finiowana w pkt 13 elektroniczna platforma ustug administracji publicznej
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(e-PUAP), tj. ,,system teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udo-
stepniajq ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet”.

Odnotowad réwniez nalezy, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
funkcjonuje kilka alternatywnych systeméw stuzacych do komunikacji elek-
tronicznej z organami panstwowymi.

Z tresci art. 3 pkt 17 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne mozna wnioskowad, ze ,,dostepnym publicznie
srodkiem komunikacji elektronicznej stuzacym do przekazywania dokumentu
elektronicznego do podmiotu publicznego” moze by¢ takze system teleinforma-
tyczny ,e-Urzad Skarbowy”, przewidziany w art. 35b ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, za pomocg ktérego skarzaca komunikowata sie z or-
ganem podatkowym w postepowaniu podatkowym. Zasadnie w podanym wyzej
kontekscie argumentowano w skardze kasacyjnej, ze w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest wydanie decyzji w sprawie okreslenia wlasciwej stawki po-
datku od towardw i ustug (WIS) wlasciwym sposobem komunikacji pozostaje
tylko i wylacznie portal e-Urzad Skarbowy na podstawie art. 42g ust. 4 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361).
Zgodnie z tym przepisem , Pisma w sprawie WIS sktada sie i dorecza wytacznie
za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym, z zastrzezeniem art. 35e
ust. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j”.

Od 1 stycznia 2024 r. wniosek o wydanie WIS mozna ztozy¢ wylacznie
w formie elektronicznej za posrednictwem konta e-Urzad Skarbowy. Wnioski
zlozone w formie papierowej lub elektronicznie za posrednictwem e-PUAP nie
zostang rozpatrzone przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Komuni-
kacja w postepowaniu w przedmiocie wydania Wigzacej Informacji Stawkowej
odbywa sie za posrednictwem konta w systemie e-Urzad Skarbowy, chyba
ze z przyczyn obiektywnych korespondencja nie moze zostaé¢ skierowana
za posrednictwem wskazanego wyzej systemu teleinformatycznego.

Wprawdzie powyzsze zasady komunikacji nie majg zastosowania w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym, jednakze — jak juz to zostalo zauwazone —
whniesienie skargi do sadu administracyjnego w postaci elektronicznej z wyko-
rzystaniem ustugi e-Urzad Skarbowy nie moze prowadzi¢ samo przez sie do jej
odrzucenia, jako ,niedopuszczalnej” w rozumieniu art. 56 § 1 pkt 6 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Co do zasady - racje mial Sad pierwszej instancji zwracajac uwage
na to, ze z wydanego na podstawie art. 35b ust. 6 ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2023 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego (Dz.U. poz. 1178)
wynika, ze uzytkownik konta w e-Urzedzie Skarbowym nie jest uprawniony
do sktadania z wykorzystaniem pisma ogdlnego udostepnionego na tym koncie
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skarg do sadéw administracyjnych (§ 6 ust. 3 pkt 3). Pozostawiajac na uboczu
mozliwo$¢ wprowadzenia tego rodzaju ograniczen w akcie podustawowym,
zauwazy¢ nalezy, ze zakaz wynikajacy z przywolanego wyzej § 6 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw dotyczy wylacznie ,wykorzystania pisma
ogolnego udostepnionego na tym koncie”, a zatem nie obejmuje zlozenia skargi
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy.

W podsumowaniu powyzszych uwag Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza, ze wniesienie skargi do sadu administracyjnego w formie doku-
mentu elektronicznego za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bez-
czynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego innego niz e-PUAP nie daje
podstaw do odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a., jezeli
zgodnie z art. 46 § 2a tej ustawy, skarga podpisana kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym zostala —
na podstawie art. 54 § 2 tej ustawy — przekazana przez ten organ na elektro-
niczng skrzynke podawczg sadu administracyjnego.

Odmienna wyktadnia art. 58 § 1 pkt 6 oraz art. 54 § la ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, naruszalaby przyjeta
w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade prawa do sadu.
Nie moze budzi¢ watpliwos$ci, ze celem informatyzacji wymiaru sprawiedli-
wosci, a zatem réwniez sadownictwa administracyjnego, byto usprawnienie
i podniesienie efektywno$ci postepowania oraz doprowadzenie do zwiek-
szenia zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, gtéwnie z uwagi na szeroka
i prostg dostepnos¢ do informacji o charakterze ogélnym. Potrzebe informa-
tyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego upatrywano w szeroko pojetej
zasadzie prawa do sadu (P. Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania
przed sqdami administracyjnymi a jego zasady ogdlne; LEX/el oraz K. Flaga-
-Gieruszynska, Wptyw informatyzacji na sprawnos¢ i efektywnosé¢ sqdowego
postepowania egzekucyjnego, /w:/ A. Marciniak (red.), Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego w Polsce, Sopot 2015, s. 84.).

Przepis art. 54 § la ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi nalezy zatem wyktadaé w taki sposéb, by urzeczywistnial konsty-
tucyjne normy prawne, szczegolnie wyrazong w art. 45 ust. 1 ustawy zasad-
niczej zasade prawa obywatela do sadu. Prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy nie zostanie urzeczywistnione, jesli odrzucajac skarge
bezpodstawnie tamuje sie stronie mozliwos¢ inicjowania kontroli sadowoad-
ministracyjnej tylko z powodu wniesienia skargi do sadu za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania jest przedmiotem skargi z wykorzystaniem innego niz e-PUAP kanatu
komunikacji elektroniczne;.
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Z przedstawionych wyzej powodéw Naczelny Sad Administracyjny, nie
podzielajac stanowiska przyjetego w dotychczasowym orzecznictwie, stwier-
dzit, ze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia art. 58 § 1 pkt 6
w zwigzku z art. 54 § 1a ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi byty usprawiedliwione i na podstawie art. 182 § 1 w zwiazku
z art. 185 § 1 p.p.s.a., orzekl jak w sentencji postanowienia.

Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednil, zawartego w skardze ka-
sacyjnej, wniosku ,,0 zasadzenie zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych”, po-
niewaz — stosownie do art. 209 p.p.s.a. — wniosek strony o zwrot kosztéow
sad rozstrzyga w kazdym orzeczeniu uwzgledniajacym skarge (art. 200 tej
ustawy) oraz w orzeczeniu, o ktérym mowa w art. 201, art. 203 i art. 204 tej
ustawy. Zaden z tych przepiséw nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy
przedmiotem skargi kasacyjnej jest postanowienie wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego konczace postepowanie w sprawie. Rozwiazanie to nie niweczy
jednak prawa skarzacego do otrzymania zwrotu kosztéw postepowania. Je-
zeli bowiem w nastepstwie uwzglednienia skargi kasacyjnej na postanowienie
koniczace postepowanie przed sadem administracyjnym pierwszej instancji,
sad ten, po ponownym rozpoznaniu sprawy uwzgledni skarge, to nie ma prze-
szkdd, aby na podstawie art. 200 powotanej wyzej ustawy, zasadzi¢ na rzecz
skarzacego wszystkie koszty postepowania, w tym koszty postepowania kasa-
cyjnego zwigzane ze skarga kasacyjng od postanowienia o odrzuceniu skargi,
poniewaz podlegajg one zaliczeniu do poniesionych przez skarzacego kosztow
postepowania niezbednych do celowego dochodzenia praw.

Natomiast nie nalezy sie skarzacemu zwrot kosztéw postepowania od or-
ganu w razie nieuwzglednienia skargi, gdyz to wynika wprost z art. 200 po-
wotanej wyzej ustawy oraz z zasady orzekania o zwrocie kosztéw miedzy stro-
nami przyjetej w art. 199 tej ustawy (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2008 r., I OPS 4/07, ,Orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych” 2008, nr 2, poz. 23).
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