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INFORMACJE WSTEPNE

W roku 2003 Naczelny Sad Administracyjny (dalej w skrocie NSA)

orzekal w pigciu wydziatach w Warszawie oraz w jedenastu osrodkach
N,wS_.m_.moocéar (dalej w skrécie OZ).
Byly to nast¢pujace Osrodki Zamiejscowe obejmujace wiasciwoscia
miejscowg wojewodztwa: ,
0Z w Biatymstoku ~ podlaskie,
OZ w Bydgoszczy —~ kujawsko-pomorskie, ;
OZ w Gdarisku — pomorskie,
OZ w Katowicach z siedziba w Gliwicach — m._u.w_aa ,
OZ w Krakowie — malopolskie, $wigtokrzyskie,
OZ w Lublinie — lubelskie,
OZ w Lodzi — 16dzkie,
OZ w Poznaniu — wielkopolskie, .
OZ w Rzeszowie — podkarpackie,
OZ w Szczecinie — zachodnio-pomorskie,
OZ we Wroctawiu — dolnoslaskie, opolskie.

Wydzialy orzecznicze NSA w Warszawie obejmowaly swojg

wlasciwoscia miejscowa wojewddztwa mazowieckie i warmifisko-mazurskie
oraz sprawy z zakresu dzialania ministréw i innych centralnych organéw
administracji publicznej, z wyjatkiem spraw z zakresu dziatania Kierownika
Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktére to %..wi%
rozpoznawane byly takze w okreslonych OZ NSA wedlug miejsca zamieszkania
skarzacych.

W NSA nadal funkcjonowaly ai.wo. Izby orzecznicze: Finansowa i
Om&:cmaamamc,mo&:m, ktérych dziatalno$¢ w 2003 r. oméwiona jest w

rozdziale III niniejszej ,,Informacji’.

1. WPLYW SKARG

1. W roku 2003 wplynelo skarg ogétem (na akty i inne czynnosci oraz na
bezczynno$é) 69.011, tj. mniej niz w2002 r. o 1.356 skarg:

Wplyw skarg na akty i czynnosci administracyjne. wyniést 65.983 (o
1.538 skarg mniej niz w 2002 r.), natomiast na bezczynno$é organéw
administracji - 3.028 (o 182 skargi wigcej nizw 2002r.). .

. Sredni miesigczny wplyw skarg ogétem w 2003 r. wyniost 5.751 skarg, w
tym na akty i inne czynnosci 5.499 skarg, a na bezczynnos$é. organdw
administracji 252 skargi.

W:2003 r., tak jak w latach poprzednich, najwigcej skarg wniosty osoby
fizyczne ~ 49.891, tj. 72,3% ogdlnej liczby skarg (w 2001 .= 76,9%, w 2002 r.
- 73,1%). ,

™ Organizacje spofeczne wniosty 364 skargi (w 2001 r. — 859, w 2002 r. —
328 skarg). Prokuratorzy wniesli 258 skarg (w 2001 r. — 68, w 2002 r. — 257
skarg). Rzecznik Praw Obywatelskich wniést 8 skarg (W2001r.—-8,w2002r.
3 skargi). |

2. Najwiecej 'skarg na »_A.Q i czynnosci wplynelo w nastepujacych grupach
spraw: podatkowych, celnych, budowlanych, zagospodarowania przestrzennego.
Kolejnymi o znaczacym wplywie skarg na akty i czynnosci byly sprawy:
z zakresu pomocy spotecznej, drég publicznych i ruchu drogowego, gospodarki
nieruchomosciami, ' bezrobocia, moQoNpo@ spraw wewngtrznych (ewidencja
ludnosci, paszporty, obywatelstwo), stosunkéw stuzbowych i stosunku pracy,
kombatantow, z zakresu wywlaszczen nieruchomosci, m:momu_nm:woio (zwlaszcza
dotyczace dodatkéw mieszkaniowych), dotyczace zdrowia, opieki zdrowotnej i
nadzoru sanitarnego.
~ Najwigkszy ilosciowy wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci w
stosunku do roku 2002 wystapit w sprawach: celnych, drég publicznych i ruchu



drogowego, dotyczacych spraw wewnetrznych, gospodarki nieruchomosciami,

budowlanych, stosunkéw stuzbowych, ochrony srodowiska, z zakresu ustroju,

samorzadu terytorialnego, rolnictwa i lesnictwa.

Najwigkszy ilo$ciowy spadek wplywu skarg na akty i czynnosci wystapit
w sprawach: podatkowych, z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
bezrobocia, dotyczacych cudzoziemcéw, wywlaszezen nieruchomosci, zdrowia i
nadzoru sanitarnego, wynalazkéw i znakéw Ssmmoivar. mieszkaniowych.

W pozostatych grupach spraw wplyw skarg byt NZ_NQ:% do poziomu z
roku 2002.

3. W 2003 r. najwigcej skarg na bezczynnosé organéw. administracji
wplynglo w sprawach: budowlanych, podatkowych, wywlaszczeniowych,
gospodarki nieruchomosciami, dotyczacych mienia przejgtego z naruszeniem
prawa, ochrony s$rodowiska, stosunkéw stuzbowych, noBoQ ; spotecznej,

zagospodarowania przestrzennego.

A». W 2003 r. do iwai&oé w Warszawie wplynelo facznie (na akty i
czynnosci oraz na bezczynnosé) 23.725 skarg (o 1.931 skarg wiecej niz w
2002 r.), co stanowilo 34,4% o.mo_:mmo wplywu skarg ao..Zm>. Wplyw skarg do
OZ NSA wyniost tacznie 45.285 skarg (0 3.288 skarg mniej niz w 2002 r.), co
stanowito 65,6% ogdlnego wplywu skarg do NSA.

Szezegdlowe dane liczbowe o sﬁgma skarg w 2003 r., z poréwnaniem do
lat 2001 i 2002, zwierajq Tabele Nr 1, 2, 3.4,5,6, 7.8, 9, 10,11, 12,13, 14, 15
i16.

Il. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 2003 r. zostalo zalatwionych ogétem (na akty i czynnosci oraz na
bezczynnos$¢) 69.571 skarg, tj. o 4,733 skarg wigcej niz w 2002 r. Po raz
pierwszy od wielu lat zatatwionych zostato wigcej skarg niz wplynglo — o 560
skarg wigcej. \

Na koniec 2003 r. pozostato :_aN&mZSo:v\n: 92.640 skarg, w tym 58.308

‘skarg ponad 6 miesigcy od daty wplywu, co stanowi 62,9% pozostatosci (na

koniec 2002 r. byto 60.267 takich skarg — 64,7% pozostatosci).

Wskaznik pozostatosci na koniec 2003 r. (pozostatosé 92.640 dzielona
przez sredni anwmn.omsv\ wptyw skarg: 5.751) wyniost 16,1 miesigcznego
wplywu wszystkich skarg (w 2002 r. wskaznik ten byt na podobnym poziomie ~
wynosit 15,9).

Na akty i czynnosci zalatwiono 66.530 skarg, znacznie wigcej niz w
poprzednich latach (o 4.392 skarg wigcej niz w 2002 r.). Na koniec 2003 r.
pozostalo do zatatwienia 91.150 takich skarg. Wskaznik pozostatosci w tej
grupie skarg wynidst na koniec 2003 r. 16,6 miesigcznego ich wplywu (za
2001 r. - 14,2, za 2002 r. - 16,3).

Zalatwionych zostato 3.041 skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji,
takze wiecej niz w latach poprzednich (o 341 skarg wigcej niz w 2002 r.). Na
koniec 2003 r. pozostalo do zatatwienia 1.490 takich  skarg. Wskaznik
pozostatosci w tej grupie skarg wynidst na koniec 2003 r. 5,9 miesigcznego ich
wplywu (za 2001 r. — 6,0, za 2002 r. - 6,3).

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczqce zatatwienia skarg w2003 r.

zawarte sq w Tabelach Nr 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26.

2. W 2003 r. n&:oaogmnv\ organéw administracji wzigli udziat w

nomﬁnoims_c EN& Zm> w : amw %Bsﬁnr co mS:oi_ uq u.x. %Ei




Udziat adwokatéw jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikow
postgpowania miat miejsce w 2.887 sprawach — 6,2% (w 2001 r. w w.m:, -
9,6%, w 2002 r. w 2.633 — 6,3%).

~ Radcy prawni, jako * pelnomocnicy skarzacych i  uczestnikéw
postgpowania nie bgdacych organami administracji, ktérych dziatalnos¢ byta
zaskarzona, wystapili w 6.024 sprawach — 13% (w 2001 r. w 5.708 — 15,2%, w

2002 r. w 5.301 - 12,6%).

Doradcy podatkowi nie bedacy adwokatami ani radcami v_,wésv“Bm
uczestniczyli w 1.030 sprawach —2,2% (w 2001 r. w u»m ~1,5%, w2002 r. w
784 sprawach — 1,9%). P

Rzecznicy vwﬁmsﬂoi_ wzieli udzial w 36 sprawach (w 2002 r. w 10
sprawach).

Prokuratorzy uczestniczyli w 547 sprawach — 1,2% (w 2001 r. w 472 —
1,3%, w2002 r. w 514 - 1,3%).

1. ORZECZNICTWO NSA

Dzialalnos¢ Izby Finansowej

W 2003 r. do Izby Finansowej wplyngto 9 wnioskéw skladéw

,onNawe.»n%or. NSA o wyjasnienie przez sklad' siedmiu sedziow istotnych

watpliwosci prawnych w trybie okreslonym w art. 49 ust. 2 :&m& Z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie >a55wm:wmv¢.3§ (Dz. U. Nr 74, poz.368 z
pozn. zm.).

Whnioskéw o E&mwamsmn wspomnianych watpliwosci prawnych przez
Izbg Finansowa lub przez voEoNonm Izby - nie zgtoszono.

W trzech wypadkach z. wnioskiem o EEmmEmEo istotnych watpliwosci
Ené:v\n: iv\mﬁm%_q m_&ma% orzekajace Sadu w émqmmmi_m a w jednym - w_&m%
orzekajacy OZ NSA w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Wamwossm Lublinie

i Wroctawiu,

W 2003 r. skiad siedmiu sedziéw Izby -Finansow,”
wyjasniajacych zgloszone watpliwosci prawne oraz 5 uc.
wyja$nienia wspomnianych watpliwoéci.

W 4 sprawach sklady orzekajace NSA zwrécily si¢ do Pre

wnioskiem o ich rozpoznanie przez sklad siedmiu sedziow Izby E:W/

uwagi na wystepujace w nich istotne watpliwosci prawne (art. 49 ust. 1 ustay,
NSA). Skiad siedmiu sedziéw rozpoznat i rozstrzygnat 4 sprawy w trybie art. A
ust. 1 ustawy o NSA.

W 2003 r. do Izby Finansowej wptynety 2 pytania prawne
samorzadowych kolegiow odwotawczych. Skiad pigciu sedziow Izby rozpoznat
w tym okresie 10 pytan prawnych (5 zatatwionych spraw wplyneto 2002 r.),
podejmujac 5 uchwaty zawierajacych odpowiedz na przekazane do wyjasnienia
zagadnienia prawne, w 2 wypadkach odméwiono :am,wa_nim odpowiedzi.

W 2003 r. wplynely " réwniez 3 ES:E .prawne izb .skarbowych.
Wymienione organy podatkowe rozszerzyly krag podmiotow :vnmiioswg do
kierowania pytai prawnych stosownie do. postanowien ustawy .z dnia-.12
wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387), ktora nadala nowe brzmienie art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Ustawa ta nie zawarla jednak unormowan
dotyczacych trybu oraz warunkéw wnoszenia tych pytan; nie okreslita nawet

tego, czy chodzi w niej o watpliwosci, kidre wystapily przy rozpoznawaniu

konkretnej sprawy, czy o pytania o charakterze abstrakcyjnym. Z tego powodu

Rzecznik Praw- Obywatelskich "1 Prezes NSA  wystapili . do . Trybunatu

Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci migdzy innymi art. 18 ust.

2 ustawy o NSA z art. 2 Konstytucji RP. Wobec zlozenia wspomnianego

wniosku postgpowania w sprawach pytan prawnych zgloszonych przez izby

skarbowe zostaly  zawieszone do czasu rozpoznania sprawy przez Trybunat

Konstytucyjny.
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"+ ‘Przedmiotem uchwat podjetych ‘w Izbie Finansowej byly z reguly
zagadnienia prawne o istotnym - znaczeniu dla praktyki sadéw i organdw
administracji publicznej.

" Waznego problemu dla praktyki. dotyczyla uchwata z dnia 30 czerwca
2003 r;,'sygn. FPS 6/03, w ktérej sktad siedmiu sedziow wyjasnit watpliwosé
prawng’sprowadzajgca si¢ dotego, czy podatnik podatku od towaréw i ustug ma
prawo “'do ' obnizenia ‘ podatku’ naleznego o kwote podatku- : naliczonego
wyrazonego w fakturze <.>H w walucie wymienialnej (EURO). Watpliwosé ta
pojawita sig natle stanu prawnego obowiazujacego w 1999 roku. W powotanej
uchwale 'skiad siedmiu sedziéw NSA wyjasnit, ze wyrazenie w fakturze VAT
kwoty-podatku nhaliczonego w walucie wymienialnej. (EURO) w stanie prawnym

‘obowiazujacym w 1999 r. nie pozbawito podatnika podatku-od towaréw i ushug
prawa do-odliczenia, wynikajacego z art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust.1
ustawy z.dnia 8:stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug-oraz o podatku
-akeyzowym . (Dz.. C Nr.11, poz:. 50 ze zm.).. W -uzasadnieniu uchwaly
podkreslono; ‘ze przedstawione . do: wyjasnienia zagadnienie prawne - dotyczy
mozliwosci “skorzystania przez: podatnika“ podatku od towaréw i ustug z
fundamentalnej - dla konstrukcji- ‘tego’ podatku zasady potracalnosci podatku
naliczonego. Zasade te o,w.qmw_m przepis art. 19 ust.l powolanej ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r., ktdry. stanowi, ze podatnik - ma prawo do obnizenia kwoty
podatku:o kwotg podatku naliczonego przy nabyciu.towaréw i ustug. Powotara
ostatnio :ustawa- nie definiuje pojecia -, podatek naliczony”, lecz wskazuje
Jedynie w art.. 19 ust. 2 na sposéb. jego obliczenia. Zgodnie z tym przepisem,
kweotg : podatku :w:oNozmmo stanowi suma ‘kwot podatku okreslonych w
dokumentach rozliczeniowych, ktorymi sa faktury: VAT i'dokumenty odprawy
celnej; Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze przytoczone wyzej przepisy
nie przewiduja wymogu okreslenia kwoty podatku naliczonego w dokumentach
cuqmiz.wm;.@nv\or podatnika do stosowania zasady potracalnosci wylacznie w

walucie polskiej. Wymogu takiego nie mozna wywies¢ takze z innych
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przepiséw prawa podatkowego powolanych w uzasadnieniu uchwaly, Zdanjem
NSA, powyZsze unormowania oraz stosowne przepisy ustawy z dnia 18 grudnia
1998 . r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 166, poz. 1063 ze zm.) stanowia
wystarczajaca podstawe do przyjecia stanowiska sformulowanego W .sentencji
uchwaty.. S TR Cee -

W uchwale z dnia 25 sierpniu 2003 r., sygn. FPS -7/03, NSA
wypowiedziat sig¢ w kwestii dopuszczalnodci stosowania zwolnienia.od. podatku
dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, przewidzianego w art. 17.ust. 1. pkt 14
ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym: od os6b prawnych, w
brzmieniu obowiazujacym w 1999 r. (Dz..U. z 1993 .r. Nr 106, poz. 482 ze zm.)
do dochodéw powstatych w banku. w wyniku realizacji art. 3 ust..1. pkt 1
ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do .oprocentowania niektorych
kredytow gmwo«én: (Dz. U. Nr 13, poz. 60-ze zm.). Skiad siedmiu sedziow
NSA uznat, ze wspomniane zwolnienie, ma zastosowanie do dochodow cms_mc z
tytutu doptat do kredytéw, otrzymanych na podstawie przepisow. powotane]
ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. W uzasadnieniu uchwaly wskazano migdzy
innymi, .2e BNwQ.Nv\mamomm przedstawionego - do.  wyjasnienia zagadnienia
prawnego wymagato rozwazenia dwdch, podstawowych w sprawie kwestii:a)
¢zy doplata do ovﬂOomsonmzmm kredytéw, o ktdrych.mowa-w-art. 3 ust. 1 pkt.1
ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. sa dotacjami, a w wypadku twierdzacej
odpowiedzi - b) czy dotacje otrzymuja banki czy. tez krajowi. przedsigbiorey,
:Ewéio:m do korzystania z Emwﬁo.:o&.:%o:fo&;@? Sktad siedmiu sgdziow
ﬁ:m* za niewatpliwe, ze .wspomniane doplaty . sa. dotacjami. W. sposéb
jednoznaczny wynika to z art. 69 ust. 4 pkt 4 ustawy z-dnia 26 :&owouam 1998 1:
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 115, poz. 1014 ze zm.). Przepis ten bowiem
stanowi, ze dotacjami miedzy W,EQ,B.W sg doptaty  z. oprocentowania kredytow
bankowych w zakresie okreslonym . w odrgbnych ustawach. W uchwale
ﬁmeNwso nastepnie, ze cala procedura realizacji -doptat toczy sig. pomigdzy

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a bankiem, ktéry wczesniej
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zawarl umowg - kredytu bankowego na warunkach preferencyjnych 2
uprawnionym ptzedsigbiorca. W ivimwr tej umowy przedsigbiorca uzyskuje
nizsze oprocentowanie kredytu oraz placi nizsze odsetki. .ZwﬂoBmwmﬂ doptaty do
odsetek otrzymuje bank.

W uchwale z dnia 6 pazdziernika 2003 r., sygn. FPS 6/03, sktad siedmiu
s¢dziow NSA évc,.\mm.ww. Zze. zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ jezeli
termin v&aé&ummzw weart. 70 § 1 ustawy z dnia N\o sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) uptynal przed wydaniem decyzji
organu odwotawczego. W uzasadnieniu uchwaly podkreslono, ze piecioletni
termin przedawnienia zobowiazania podatkowego ulega przerwie - lub
zawieszeniu w wypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 70 ord, pod.

Z_o ma Em_,oa nich zdarzenia w postaci doreczenia decyzji organu pierwszej

instancji. ON:»on to, ze wspomniane zdarzenie nie wplywa w zaden sposéb na -

bieg terminu przedawnienia.

Skiad siedmiu sedziéw NSA w uchwale z dnja 24 listopada 2003 r., sygn.
FPS 9/03, dokonat wykladni art. 21 ust.| pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku aoaroao.sQB od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze
zm.). Zgloszone watpliwosci prawne dotyczyly tego, czy w 2000 roku
odszkodowanie, o ktérym mowa w art.1012 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, to Jjest wyptacone na podstawie umowy o zakazie konkurenc;ji,
byto wolne od voamﬁ_e na podstawie wymienionego przepisu ustawy z- dnia 26
lipca 1991 r. ' W uchwale przyjgto, ze' wspomniane odszkodowanie byto wolne
od podatku na podstawie art. 21 ust.1 pkt 3 powolanej ustawy podatkowe;j.
Skiad siedmiu sedziéw w uzasadnieniu uchwat wskazal, ze wyja$nienie
zgloszonej watpliwosci prawnej wymagalo «ouémNoEm czy wyplacane
Swiadczenie “z - tytutu zawartej umowy ma w tym wypadku charakter
odszkodowawczy oraz czy wyplata odszkodowania ‘nastgpuje ,na podstawie

ustawy”. W uchwale wykazano, ze wykfadnia wskazanych w niej przepiséw
kodeksu pracy oraz ustaw podatkowych dokonana z uwzglednieniem stanowiska
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doktryny oraz orzecznictwa - Sadu Najwyzszego pozwala na udzielenie
pozytywnej odpowiedzi na przytoczone wyzej pytania, a w rezultacie tego na
zajgcie stanowiska zawartego w sentencji uchwaty.

Waznej problematyki prawnej, zwlaszcza z punktu widzenia niektérych
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, dotyczyta uchwala
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 23 maja 2003 r., sygn. FPS 4/03. Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit w niej poglad, iz w przypadku budowy stanowiacego
wspotwlasnosé budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z przeznaczeniem co
najmniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem, kazdy ze wspétwlascicieli
uczestniczacy w budowie uzyskuje prawo do odliczenia o&uoim,aa:m&. czesci
kwoty, okreslonej w art. 26 ust.2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ktéra to czesé ustala sie proporcjonalnie do
udzialu we wspotwlasnosci _u:&;.__.n:. ;

Wspomniano juz, ze w pigciu wypadkach skiad siedmiu sedziéw lzby
Finansowej podjal uchwaly odmawiajace wyjasnienia S&u:iowom v«ménwoF
przedstawionych przez sklady orzekajace NSA. Z tresci uchwatl odmawiajacych
wyjasnienia watpliwosci prawnych wynika, ze powodem ich vo&.@,oi bylo badz
stwierdzenie, iz zgloszona watpliwo$é nie pozostaje w takim ' zwiazku z
przedmiotem . konkretnej sprawy i Ze wyjasnienie danej kwestii: nie jest
niezbedne do jej rozstrzygniecia, badz takie ujecie ,, watpliwego” Nmmmmanam
E,wi:omo. ktére wskazywato, ze skiad orzekajacy dazy w istocie do ustalenia w
tym trybie podstawy v&i:& orzeczenia. ‘ .

Z przytoczonych na wstepie danych wynika, ze w_ama pieciu sedziow Izby
Finansowej podjgt 5 uchwal zawierajacych odpowiedzi na zgloszone pytania
prawne. ,

W uchwale z dnia 26 maja 2003 r. skiad vmo,om:. sedzidw zajal sie
problematyka procesowa wystepujaca w voaouoiwa: prowadzonym w
sprawach przewidzianych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2003 r. o restrukturyzacji

niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw ( Dz. U. Nr 155,
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poz. 1287 ). Zgtoszone w tej materii pytanie prawne zmierzalo do wyjasnienia,
czy pozostawienie bez rozpatrzenia wniosku o restrukturyzacje, na podstawie
art. 13 ust. 5 powotanej ustawy.z dnia 30 sierpnia 2002 r., moze nastapi¢ bez
uprzedniego wezwania wnioskodawcy do usunigcia brakéw w-trybie art..169 §
lord. pod,, czy  tez niezbedne jest zachowanie w takim wypadku procedury
okreslonej. w. powotanym ostatnio przepisie- podatkowej ustawy procesowej.
Watpliwosei w Q.B.Nm_c.awmo pojawily si¢ w-zwiazku z trescig przepiséw ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. awa\ogov\or wnioskoéw o restrukturyzacje, ktore nie
zawieraty unormowania przewidujacego obowiazek wezwania wnioskodawcy
do usunigcia wspomnianych brakéw. Jednakze ustawa z dnia 30 mmo_ﬁ:mw 2002 r:
okreslajac w art.' 9 zakres m8m0<,<m:mm W. postgpowaniu  restrukturyzacyjnym
mmzv\o: ‘ustaw . przewiduje miedzy ‘innymi stosowanie przepiséw Dziatu IV
Ordynacji podatkowej, w ktérym zamieszczony zostat migdzy innymi art. 169.
Na tym tle pojawilo sig pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
dotyczace wnioskoéw o restrukturyzacje stanowia petna regulacje¢ prawna, czy
tez jest to regulacja czesciowa,” a wiec. -podlegajaca, w razie potrzeby,
»uzupemnieniu” wspomnianymi przepisami ord. pod. Skiad pieciu sedziéw w
uchwale z dnia 26 maja 2003 r. uznat, ze w sytuacji przedstawionej w pytaniu
prawnym art. 169 § 1 ord. pod. ma zastosowanie; a zatem pozostawienie bez
rozpatrzenia wniosku o restrukturyzacje moze nastapic po uprzednim wezwaniu
wnioskodawcy do usuniecia:brakéw. W uzasadnieniu uchwaly podniesiono, ze
»odestanie” zawarte w art. 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. nie moze byé
rozumiane w ten sposob, iz przepisy ord. pod. moga mie¢ zastosowanie tylko w
takim wypadku, gdy dana kwestia nie jest w ogole uregulowana w ustawie o
restrukturyzacji. Nalezy bowiem przyja¢, ze takze przy czedciowej regulacji
danej instytucji w ustawie 0. restrukturyzacji, a wigc zawierajacej odestanie,
mozliwe jest jej uzupelienie poprzez wykorzystanie . elementéw normy
zawartych w regulacji, do ktérej jest skierowane. odestanie: Wedlug uchwaty,

wynika to z samego charakteru przepisu odsylajacego; jest to (generalizujac)
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przepis, ktéry w swej tresci nie zawiera wszystkich' elementéw niezbednych do
zbudowania normy prawnej, ale wymienia zarazem te inne elementy, do ktérych
siggniecie pozwala na zbudowanie takiej normy.

Podejmowanie uchwal wyjasniajacych .istotne watpliwosci prawne
przedstawiane przez skiady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych  kolegiéw odwotawczych nie wyczerpuje
wszystkich form 'dzialania: Izby ~Finansowej.  Rozbieznosci w: orzecznictwie
sadowym oraz ich przyczyny byly takze przedmiotem narad réznych zespoléw
sedziéw Izby Finansowej, ktére odbyty.sie w 2003 r.

‘W Izbie: Finansowej dziala Zespét powotany. do ‘wstepnej kwalifikacji

‘orzeczen NSA do ogloszenia:w zbiorze urzgdowym: W sktad: Zespolu wehodzg

sedziowie Izby, powolywani na okres: szesciu-miesigcy. W 2003 r: Zesp6t odby?t
8 -posiedzen. ‘Przedmiot -oceny stanowity’ :184..wyroki .NSA; 48 orzeczen
przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia ~w

zbiorze urzedowym."

Dzialalnosé Izby Ogolnoadministracyjnej;

"W 2003 r. sktady orzekajace NSA wystapily w 6 mvaimo: 0 wyjasnienie
e«m%:idw‘om prawnych przez sklad siedmiu sedziéw, W trybie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA oraz w 5 sprawach o BNv,ON,:m:mm sprawy E.q.bN sktad siedmiu
sedziéw na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NSA. Skiad siedmiu 'sedziéw
podjat mom.émq w 6 sprawach. Ponadto aonvo,N:&.wO sprawy w skladzie siedmiu
w@mwmmiriammo 3 wyroki oraz dwa vo.mﬁm:oiwmaww v : B
W mn&imm OSA 6/03 skiad siedmiu’ sedzi6w zawiesit postepowanie i
przedstawit ﬁv\gs&oswKo:ma\ao&nmac pytanie prawne dotyczace zgodnosci
przepisu § 14 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej Z dnia 30
wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad, trybu i kryteriéw udzielania,

sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich, wysokosci kredytu
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studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkéw i trybu rozliczen z tytulu

pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytéw studenckich oraz
wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu studenckiego sptacanego przez
pozyczkobiorce lub kredytobiorcg (Dz.U. Nr 126, poz. 835 ze zm.) z art. 15 ust.
1 !a Iiust 2 E.Qm ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach
studenckich AU,N.C. Nr 108, poz. 685 ze zm.) oraz z art. 2 § 1 i § 3 Kodeksu
postgpowania cywilnego, a takze z art. 92 ust. 1, art. 177 i art. 184 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w sprawie OSA 5/03 skiad siedmiu
sgdziow zawiesil postgpowanie w zwiazku z rozpatrywaniem przez Trybunat
Konstytucyjny wniosku co do zgodnosci art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy, amﬂs. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy o
zakazie stosowania iwacoi zawierajacych azbest, ustawy o Tréjstronnej

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach
dialogu spotecznego oraz ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkét
(Dz.U. Nr 154, poz. 1793) z przepisami Konstytucji.

Uchwaty wyjasniajace watpliwosci prawne << wigkszosci spraw dotyczyly

.

zagadnien ‘materialnoprawnych i zostaly przytoczone w oméwieniu
orzecznictwa NSA w poszczegblnych kategoriach spraw. W kilku sprawach
wyjasniane byly kwestie Eooowoio.; .

W uchwale skladu siedmiu sgdziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. (OPS 6/03, dotychczas niepublikowana)
wskazano, iz najemca, ktéry na podstawie umowy najmu zawartej z nowym
wlhascicielem wywlaszczonej nieruchomosci, tj. Skarbem Panstwa lub jednostka
samorzadu ' terytorialego, uzywa lokal (budynek) znajdujacy si¢ na tej
nieruchomosci, ma przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym o zwrot
wywlaszczonej as.co_..o_ﬁo%om. (art. 28 Kpa w zwigzku z art. 138 ust. 2 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997:r. o gospodarce nieruchomosciami - Dz.U. z 2000 r. Nr
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46, poz. 543 ze zm.).' W omawianej uchwale wskazano, iz analizujac przepis art.
138 ust..2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy uznaé, ze najemca
‘wywlaszczonej nieruchomosci ma interes prawny bycia strong post¢gpowania o
jej zwrot, skoro. w razie ostatecznego zwrotu tej nieruchomosci jego prawo
najmu wygasa z mocy prawa - po uptywie 3 miesigcy od dnia, w ktérym decyzja
o.zwrocie stata si¢ ostateczna.. Stosunek najmu ustaje z tq data z mocy prawa, .
niezaleznie od. woli stron co do dalszego trwania tego. stosunku po zmianie

wiasciciela nieruchomosci. Ostateczna decyzja o -zwrocie wywlaszczonej i

_wynajetej. nieruchomosci wplywa bezposrednio, wprost na .dotychczasowg

sytuacje prawnag najemcy przedmiotowej nieruchomosci. Decyzja taka prowadzi
z mocy art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do pozbawienia
najemcy; przystugujacego mu i podlegajacego dotad ochronie, prawa najmu bez
mozliwosci przeciwdziatania temu na jakiejkolwiek innej drodze prawnej, niz w
postepowaniu o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. To przeciwdzialanie
najemcy . nie moze zniweczy¢ samo przez sie zadania zwrotu nieruchomosci
przez jej dotychczasowego wiasciciela lub jego. spadkobiercow, ale moze
polega¢ na wykazywaniu w tym postgpowaniu, ze nie zachodza przestanki
zwrotu  nieruchomosci, okreslone w art,. 137 ustawy. o gospodarce
nieruchomosciami, oraz ze istnieje przeszkoda zwrotu, o jakiej mowa w art. 229
tej ustawy. Wyznacza to zakres interesu prawnego najemcy w postgpowaniu o
zwrot wywtlaszczonej. nieruchomosci, wynikajacy z art. 138 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Instytucji  wylaczenia od zalatwienia . sprawy ~w - postgpowaniu
administracyjnym dotyczyta sprawa OPS 1/03. W .uchwale z dnia 19 maja
2003 r.:(ONSA 2003, nr 4, poz. 115) wywiedziono, iz w sprawie o zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci, . ktéra jest wiasnoscia -miasta na prawach
powiatu, prezydent tego miasta jako organ wykonawczy miasta i reprezentujacy
je na zewnatrz oraz takze jako pracownik urzedu miasta, a jednoczesnie

sprawujacy funkcjg starosty, podlega wylaczeniu na podstawie art. 24 par. 1 pkt
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1'i 4 Kpa, cow wommw_niwse.m wylacza mozliwo$¢ upowaznienia przez niego do
zdlatwienia tej ‘Sprawy jego zastgpcow i pozostatych pracownikow urzedu
miasta. Prowadzi to konkluzji, ze wylaczenie prezydenta miasta na prawach
powiatu od udzialu w postepowaniu o zwrot wywlaszczonej im_.cnr.oBOw,or
ktora jest whasnoscig tego miasta czyni ten organ aoimamwa .do dziatania. Jako
organ administracji-publicznej staje si¢ on niezdolny do zalatwienia sprawy (art.
26 par. 3 Kpa). ‘W omawianej sytuacji bedzie wigc mial odpowiednie

zastosowanie art. 26 § 2 Kpa. Sprawa bedzie podlegata zalatwieniu przez organ

‘wyzszego stopnia nad prezydentem miasta (w tym przypadku przez wojewode),

Z tym' ze organ ten bedzie mogt wyznaczy¢ do zalatwienia sprawy inny podlegly
‘sobie organ.
W-sprawie OPS: 5/03 (uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2003 r.; dotychczas niepublikowana)

‘wskazano, iz w ,m.,sm.:m art. '161 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o

szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) decyzja w sprawie
zwolnienia z-oplaty za zajecia dydaktyczne w uczelni panstwowej, o ktorej
mowa w: par. 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1991 r. w
%Eio\Nmmwa gospodarki finansowej uczelni (Dz.U. Nr 84, poz. 380 ze zm.),
jest indywidualnym aktem wiladztwa zakladowego, do ktérego stosuje si¢
odpowiednio ' przepisy 'Kpa i przepisy o zaskarzaniu decyzji ‘do sadu
administracyjnego (art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym

Sadzie Administracyjnym - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

W omawianej uchwale podkreslono, iz ubiegajac si¢ o przyjecie na studia.

zaoczne, strona jest §wiadoma, Ze sq to studia platne, a-wobec tego przyjecie na
studia rodzi obowiazek uiszczania stosownych optat na zasadach okreslonych w
przepisach powszechnie obowiazujacych (ustawa o szkolnictwie wyzszym,
cytowane rozporzadzenie ' Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1991 r.), jak i
wydanych na ich podstawie przepisdw wewnatrzzakiadowych, o ile sa zgodne z

przepisami powszechnie obowiazujacymi, na podstawie ktérych zostaly podjete.
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Z chwilg przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikéw zakladu staje si¢ ona
bowiem podmiotem praw i obowiazkéw, ktore. przystuguja badZ obciazaja

uzytkownikéw danego zakladu. Te prawa i obowigzki wynikaja zaréwno z

przepisOw - powszechnie obowiazujacych (ustaw i: aktow normatywnych
wykonawczych), jak i ze statutéw i regulaminéw zaktadowych. Uzytkownika,
ktory dobrowolnie przystapit do zakladu administracyjnego (np. studenta) wiaza
przepisy zawarte w aktach normatywnych wewnatrzzakladowych, poniewaz
jego wniosek o przyjgcie jest rownoczesnie wyrazeniem zgody na poddanie sie
rezimowi prawnemu, obowiazujacemu w danym zakladzie.

Natomiast w sprawie OPS 2/03 (uchwata NSA z dnia 8 wrzesnia 2003 r.,
dotychczas niepublikowana), wyjasniane watpliwosci sprowadzaly sie do tego,
czy organ Inspekcji Handlowej, stwierdzajac w wyniku kontroli uchybienia
przedsigbiorcy, o jakich mowa w art. 26 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o
badaniach i certyfikacji (Dz.U. Nr 55, poz. 250 ze zm.) wydaje decyzje
administracyjng okreslajaca sankcje ekonomiczne, czy tez w wyniki kontroli

ustala wystapienie - uchybiefi oraz ilos¢ i wartosé wyrobéw badz ushug, a
nastgpnie stwierdza istnienie obowigzku, co jest czynnodcia z zakresu .
administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. Sklad
siedmiu sgdziéw wyjasniajac przedstawiong watpliwosé prawng uznal, iz ilos¢ i
wartos¢ wyrobdw i ustug, ktorych dotycza uchybienia wymienione w art. 26
ustawy o badaniach i certyfikacji, organ Inspekcji Handlowej dziatajacy na
podstawie ustawy z dnia 25 lutego 1985 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z
1999 r. Nr 105, poz. 1205 ze zm.), okresla w drodze decyzji administracyjnej
wydanej na podstawie art. 27 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o badaniach i
certyfikaciji.

Problematyka przestanek dopuszczalnosci wystapienia o- wyjasnienie
watpliwosci  prawnych Noﬂ&m natomiast poruszona w uchwale z -dnia 13
pazdziernika 2003 r. (OPS 4/03, dotychczas niepublikowana). Sklad siedmiu

sedzidw wyrazit poglad, iz w toku wyjasniania watpliwosci prawnej, w trybie
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art, 49 ust. 2 ustawy o NSA, nie' jest mozliwe rekonstruowanie - stanu
faktycznego sprawy oraz dokonywanie oceny, z jakim stanem faktycznym
sprawy zwigzana jest watpliwo$é prawna przedstawiona do. wyjasnienia. Z
punktu - widzenia - przestanek ~uzasadniajacych - wystapienie o  wyjasnienie
watpliwosci prawnej ‘konieczne ' ‘jest - takze éwxmmmnm@v ze wyjasnienie
przedstawionej  watpliwosci prawnej poZostaje w $cistym: zwiazku ze sprawa
Warto iz w

rozpatrywang, - przez sklad  orzekajacy. przypomnied,

dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu' Administracyjnego utrwalony .

jest poglad, ze wyjasnianie watpliwosci prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy
o NSA ow&Bc..wa wyjaénianie tre§ci przepiséw: prawnych, ktére w konkretnie
ustalonych okoliczno$ciach sprawy nasuwajg istotne watpliwoscii od ktérych
évc.mmaosmm Nm_auw rozpoznanie sprawy.

\\\..\ wqoc_oima& ‘nastgpstwa prawnego oraz legitymacji procesowej w
mo&@vcigmz o stwierdzenie niewaznodci decyzji dotyczyl wyrok sktadu
siedmiu’sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika
2003 r. OSA 4/03 (detychczas E%:c:woiwsww. W:omawianym ES.owc. NSA
stwierdzil, iz nabywca spadku od - spadkobiercy poprzedniego wlasciciela
nieruchomosci, ktéremu odméwiono E,N,%Nmmam wlasnosci czasowej do gruntu
na podstawie -art. 7 dekretu. z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), jest
strong w rozumieniu art. 28 Kpa w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci’
decyzji odmawiajacej przyznania wilasnosci czasowej. Dodatkowo NSA
zaznaczyl, ze .:mgiom praw spadkowych przed wszczeciem jakiegokolwiek
postgpowania administracyjnego wchodzi we wszystkie prawa przystugujace
spadkobiercy, tacznie z prawem do zadania wszczecia vOmﬂmvoémbmm
administracyjnego, natomiast w przypadku, gdy toczy si¢' juz postgpowanie
administracyjne, nabywa prawo uczestniczenia w toczacym si¢ postgpowaniu,
stosownie do art. 30 § 4 Kpa. W razie zlozenia wniosku o' wszczecie'

postgpowania, w tym wypadku wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji,
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organ juz na tym etapie postgpowania ma obowiazek badaé, czy osoba ;mm jest
strona postepowania.  Strong. postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji
jest nie tylko ' strona - postgpowania zwyklego - zakonczonego- wydaniem
kwestionowane]j decyzji, lecz réwniez kazdy czyjego interesu prawnego lub
obowiazku - dotyczyé moga skutki. stwierdzenia: niewaznosci decyzji.
Postgpowanie o stwierdzenie ' niewaznosci jest nowym - postgpowaniem
administracyjnym w- stosunku do ‘postgpowania, ktore toczylo si¢ w trybie
zwyklym i musi toczy¢ sig z udzialem wszystkich stron. Jezeli wniosek sklada
strona postgpowania nadzwyczajnego, to brak podstaw do odmowy wszczgcia
Ewentualnie - stwierdzenie ' niewaznosci  decyzj

tego - postgpowania.

administracyjnej dotyczy¢ bedzie praw nabywcy spadku i dlatego jest on strong

postgpowania administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci- decyzji- i moze
sktada¢ wniosek o wszczecie tego postgpowania.

Kwestii legitymacji procesowej w: postgpowaniu w Sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji dotyczyt takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 wrzesnia 2003 r., OSA 2/03 (dotychczas niepublikowany). - We
wskazanym wyroku sklad siedmiu sedzidw NSA podkreslil, iz w postgpowaniu
o stwierdzenie niewaznosci decyzji, ustalenie kto jest strong tego postgpowania
w rozumieniu art. 28 Kpa oraz wskazanie podstaw tego ustalenia jest konieczne
takze wowczas, gdy zdaniem organu administracji' publiczniej przyczyna
stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej decyzji wymieniona'w art. 156 § 1
Kpa jest oczywista. . . ,

--Natomiast sprawa OSA 1/03 dotyczyta prawnej formy zatatwienia sprawy
o udostegpnienie pacjentowi dokumentacji medycznej. W wyroku z dnia 19 maja
2003 r. .(ONSA 2003, nr 4, poz.: 114)-podniesiono, ‘iz spiawa ta nie jest
zalatwiana w drodze ‘decyzji administracyjnej, gdyz takiej prawnej - formy
zatatwienia tej sprawy nie przewiduje ustawa z dnia 30 ‘sierpnia 1991t '
zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm) Jest to wiec

sprawa, do zalatwienia' ktérej nie maja zastosowania przepisy =kodeksu’
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postgpowania  administracyjnego. Pacjent publicznego zakladu opieki
zdrowotnej ‘ma :jednak uprawnienie do udostgpnienia mu dokumentacji
medycznej zbiorczej prowadzonej przez zaklad, w zakresie dotyczacym jego
osoby, wynikajace z art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej, a
w razie odmowy uznania tego uprawnienia przez zaklad, moze zaskarzy¢
czynno$¢ zakladu do sadu administracyjnego na podstawie art. 16 ust. | pkt 4
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr.74, poz. 368 ze zm.). W omawianym wyroku podniesiono, iz udostepnienie
dokumentacji medycznej pacjentowi nastepuje w drodze dziatania (czynnosci)
zakfadu. Jest to czynnosé w sprawie uznania uprawnienia pacjenta wynikajacego
Zz mocy przepisu prawa: (art. 18 ust. 3. pkt 1 ustawy o zakladach opieki
Naa?oﬁzob. O takich czynnosciach (aktach) jest mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4
ustawy o NSA. Chodzi o czynnos¢ /akt/ z zakresu administracji publicznej, gdyz
czynnosciami (aktami) z zakresu administracji publicznej sa wszelkie akty,
czynnodci dziatania i sprawy, ktére nie maja charakteru cywilnoprawnego,
zatatwiane przez Q.mw:% administracji publicznej w szerokim tego stowa
znaczeniu (art. 20 ust. 3 ustawy o NSA), w tym takze przez zaklady
administracyjne. . . ; o

Nmmmaa\asmw dotyczacego zachowania terminu do zgloszenia wniosku o
przyznanie wlasnoéci czasowej gruntu, przewidzianego w art. 7 ust. 1 dekretu z
dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m.st, Warszawy AUN.C. Nr 50, poz. 279), w sytuacji, gdy wniosek ten zgloszono
przed N,»Bmommommaaa w organie urzgdowym Zarzadu Miejskiego ogloszenia o
objeciu tego gruntu w posiadanie przez gming m.st. Warszawy" dotyczyly
Nmafso uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 wrzesnia 2003 r. OPS 3/03 (dotychczas niepublikowana), jak i uchwata
sktadu pigciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia
2003 r, OPK 3/03 (dotychczas niepublikowana). W uchwatach tych

voaﬁmw_oso, iz art. 7 ust. 1 dekretu pozwala na odkodowanie w tym przepisie
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dwoch norm, ktére reguluja dwie rozne sprawy. Po pierwsze, jest to
unormowanie, ktére statuuje :?&i:ma:mo dotychczasowego wiasciciela gruntu
do zadania przyznania mu na tym gruncie prawa ‘wieczystej dzierzawy
(whasnosci czasowej), przy czym powstanie tego uprawnienia jest nastgpstwem
wejécia w zycie dekretu i przejécia gruntu na wiasnos¢ m:;.:w m.st. Warszawy.
Po drugie, jest to unormowanie, ktore okresla termin realizacji tego uprawnienia

przez dotychczasowego ~wiadciciela, przy czym jest to termin prawa

‘materialnego, ktorego uplyw powoduje wygasnigcie tego uprawnienia. Z

przepisu art. 7 ust. 1 dekretu nie mozna wigc wyprowadza¢ wniosku, ze samo
prawo dotychczasowego wiasciciela do zadania przyznania mu wieczystej
dzierzawy na’ gruncie, ktorego wlasno$é utracil, powstaje dopiero z' dniem
objecia tego ‘gruntu. w posiadanie przez gming, a wobec tego nié ma
uzasadnionych podstaw poglad, Ze. Zadanie przyznania wieczystej dzierzawy
zgloszone przed obj¢ciem gruntu w posiadanie przez gmine, dotyczy prawa
(uprawnienia), ktére jeszcze nie powstato. Uprawnienie zadania przyznania
wieczystej - dzierzawy (wlasnosci czasowej) dotyczylo praw rzeczowych, a
wobec tego nie mozna przy ocenie dochodzenia tego uprawnienia pominaé takze
ogolnych zasad dotyczacych , czynnosci prawnych E@.ﬁﬁo: W - prawie
cywilnym. Jezeli z mocy dekretu dotychczasowy wiasciciel mial uprawnienie
zgloszenia zadania przyznania mu dzierzawy wieczystej i takie 2adanie zglosit,
to czynnos¢ ta nie moze zosta¢ uznana za bezskuteczna, czy pozbawiong
znaczenia prawnego z tego tylko powodu, ze dokonana zostala przedwczesnie.
Nie wynika to bowiem z dekretu i pozostawatoby w sprzecznosci z zasada, ze
czynnosci prawne sa skuteczne, chyba ze ?.N%W prawa stanowi inaczej. Nie ma
zadnych podstaw do przyjecia stanowiska, ze czynno$é prawna
dotychczasowego wtasciciela gruntu polegajaca na NmEmNm:E wlasciwemu
organowi zadania przyznania wieczystej dzierzawy (wlasnosci czasowej) jest
bezskuteczna, tylko z tego powodu, ze zadanie to zgloszone zostalo

przedwczesnie.. W obu uchwatach podniesiono, iz réwniez ze' wzgledow
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proceduralnych, jezeli zwazy. sig, ze zgloszenie zadania przyznania wieczystej
dzierzawy .(wlasnosci czasowej) jest takze  wnioskiem  (podaniem strony)
Wwszczynajacym postgpowanie mngwamc,movc.mo w tej sprawie, nie ma podstaw do
stwierdzenia, - ze, wniosek -taki moze by¢ . zakwalifikowany jako - wniosek
nieistniejacy (wniosek, ktérego-nie ziozono) z tego powodu, ze zlozony zostat
przedwczesnie. Twierdzenie -takie nie: ma bowiem oparcia ani w przepisach
dekretu, ani w zadnym innym przepisie prawa. Powoduje to, iz termin do
zgloszenia .przez dotychczasowego wlasciciela gruntu, okreslonego w art. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
,obszarze m.st, c<n~mum€<‘,~UN.C., Nr 50, poz. 279), wniosku o przyznanie mu na
_tym gruncie prawa wieczystej dzierzawy /wlasnosci czasowej/, o ktérym mowa
.w.art. 7 ust..1 tego dekretu jest zachowany takze wowczas, gdy zostat zgloszony
przed ow.mn.n._ma, gruntu w mwmmwnmin przez gmine.
‘ mm_smﬁmtoia kolegia odwolawcze w 2003 r. wystapily z pytaniami
prawnymi w 4 sprawach. Uwzgledniajac pytania prawne, ktére wplynely i nie
zostaly zalatwione w Noow, r., sklad pigciu sedziow NSA podjat uchwaly o
udzieleniu odpowiedzi na pytania prawne w 4_sprawach, natomiast odméwit
udzielenia odpowiedzi w 2 sprawach. _ . S

Uchwaly zawierajace odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien
Bwﬁam_bpvgiswor zostaly .przytoczone w oméwieniu orzecznictwa NSA w
poszczegbinych wmﬁmomw% spraw. W kilku sprawach wyjasniane byly kwestie
procesowe. o e . , ,
W sprawach OPK 31/02 oraz OPK 32/02 pytanie prawne samorzadowego
kolegium odwotawczego dotyczylo dopuszczalnosci wniesienia odwotania do
samorzadowego kolegium odwotawczego od decyzji umarzajacej postgpowanie
administracyjne i przekazujacej z urzedu do rozpatrzenia sadowi sprawe, 0
Jakiej mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (t,j. Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) o rozgraniczenié
nieruchomosci (uchwata z dnia 19 maja 2003 r. OPK 31/02, ONSA 2003, nr 4,
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poz. 122 oraz uchwala z dnia 19 maja 2003 r. OPK 32/02, ONSA 2003, nr 4,
poz. 123). W omawianych uchwatach Naczelny Sad Administracyjny zwrécit
przede wszystkim uwage, iz w obowiazujacym w-Polsce systemie prawnym
ustanowiono  dwuinstancyjny, model. postgpowania administracyjnego.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 78, dotyczacym srodkéw ochrony
wolnosci i praw, ustanawia zasadg, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, dopuszczajac ustawowe
wyjatki od tej zasady. Temu konstytucyjnemu wymogowi odpowiada zawarta w
art. 15 Kpa zasada dwuinstancyjnosci. postgpowania administracyjnego, a. jej
konkretyzacja jest dokonana w art. 127 Kpa. Tak wiec, w postgpowaniu
administracyjnym zasada jest, ze od decyzji organu pierwszej instancji stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji. Odstapienie od tej N,mmm%. jei
ograniczenie lub wylaczenie badZz wprowadzenie innego srodka ochrony
prawnej, moze nastapic tylko w drodze ustawy, a jako wyijatek od-zasady musi
by¢ wyrazne i jednoznaczne. Ewentualne watpliwosci co do istnienia takiego
wyjatku powinny by¢ wyjasniane na rzecz realizacji zasady, a nie rozszerzenia
wyjatku. Jest to w takich sytuacjach jedna z podstawowych regut interpretacji
przepiséw w toku stosowania prawa, prezentowana powszechnie w doktrynie
jak i w._ orzecznictwie. W zwiazku z tym- we wskazanych uchwatach

podkreslono, iz od decyzji w sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci, wydanej

‘na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.), umarzajacej
postgpowanie administracyjne i przekazujacej sprawe z urzedu do rozpatrzenia
sadowi, przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.
Podniesiono bowiem, iz decyzja 0 umorzeniu postgpowania administracyjnego i
przekazaniu z urzgdu sadowi sprawy, o jakiej mowa w art. 34 ust. 2 tej ustawy,
moze by¢ wydana. dopiero wowczas, gdy nie doszlo do zawarcia ugody, na
podstawie art. 31 ust. 4 ustawy oraz nie ma podstaw do wydania decyzji o

rozgraniczeniu na podstawie zebranych dowodéw lub zgodnego oswiadczenia
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stron W rozumieniu art. 31 ust. 3 ustawy. Warunki te przeciwdzialaja

sprawy do- sadu: powszechnego oraz

‘wyznaczajg zakres rozpatrywania sprawy’ o rozgraniczenie w administracyjnym

przedwczesnemu ' przekazywaniu

postepowaniu oaim?iouwﬁ, a nastgpnie kontroli- legalnosci takiej decyzji

przed ‘sadem-administracyjnym. Natomiast podniesiona w pytaniach prawnych

obawa-dwutorowo$ci- postepowania w tej samej sprawie jednoczesnie w

administracyjnym. i

przy

postepowaniu przed sadem powszechnym

bezprzedmiotowa, skoro dwuinstancyjnosci  postgpowania

administracyjnego zasadgq jest, ze decyzja organu pierwszej instancji nie podlega |

wykonaniu przed uptywem terminu-do wniesienia odwotania, zas:wniesienie
odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 par. 1'i par. 4 Kpa). Decyzja,
"0 ktérej mowa w-art. 34 ust. 2 ‘ustawy; bgdzie podlegala zatem wykonaniu
dopiero wowczas, gdy stanie sig ostateéczna. Wykonanie tej decyzji stosownie do
jej tresci, bedzie zas mo_am&o na przekazaniu akt sprawy do sadu powszechnego.

Szereg . “zagadniei procesowych - zwigzanych z
.przedstawiania przez samorzadowe Kkolegia odwolawcze pytafh prawnych
poruszono W uchwale z dnia 8 wrzesnia 2003 r. OPK 2/03 (dotychczas
niepublikowana).- W mysl art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych, kolegium w pelnym skladzie moze
wystapic mo meNm_:mmo Sadu Administracyjnego z pytaniem prawnym, jezeli
od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygrigcie rozpoznawanej sprawy. Oznacza
to, ze pytanie prawne moze zostaé Nmmmso.,é wypadku istnienia nie nadajacych
sie do :m::m@o,mw w inny sposéb. watpliwosci prawnych co ‘do tresci normy
prawnej, ktéra ma zastosowanie ‘w sprawie. Stad tez zakres _u.v\SEm.BCmm scisle
wigzaé si¢ z okoliczno$ciami sprawy, zas sposob -przedstawienia zagadnienia
prawnego Wwymagajacego wyjasnienia okreslonych -przepiséw nie moze
zmierza¢ . do- wydania rozstrzygnigcia ‘w sprawie przez Naczelny Sad
Administracyjny. Jednoczesnie sktad pigciu sedziow NSA przypomnial, iz w

orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie podkreslano,

jest |

dopuszczalnoscig
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Ze przedstawione pytanie prawne musi mieé¢ nie tylko bezpodredni zwiazek ze
sprawa, w ktorej zostato przedstawione, ale takze}iz jego tre$é powinna byé na
tyle ogolna, aby odpowiedZ nie stanowila merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny niejako w zastgpstwie organu
administracji publicznej. Na marginesie powyzszych uwag nalezy. dodaé, ze
zgloszona watpliwos¢ prawna dotyczyla wykladni par. 2 pkt 8 lit. "I

rozporzadzenia Ministra Ochrony - Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie :okreslenia rodzajéw inwestycji
szczegllnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych
pogorszy¢ stan Srodowiska oraz wymagar, jakim powinny odpowiadaé oceny
oddziatywania na srodowisko tych inwestycji, w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktdre to przepisy mogly by¢
stosowane nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2003 r. (§ 5 tego rozporzadzenia).
Wobec uplywu tego terminu udzielenie jakiejkolwiek .odpowiedzi byloby
bezprzedmiotowe takze z tej przyczyny.

* Nalezy podkredli¢, iz problem mov:wNONmFOm‘om ?N%&im&m _?.wa
samorzadowe kolegia odwotawcze pytan prawnych voEmNoso réwniez w
uchwale z dnial9 maja 2003 r. OPK 1/03 (ONSA 2003, nr 4, poz. 124). <<
wo_dmsﬁoim:&

uchwale, nawiazujac do dotychczasowego onNmoNEnﬁEm.

Naczelny 'Sad Administracyjny uchwata

stwierdzil, ze  jakkolwiek
samorzadowego kolegium odwotawczego o wystapiéniu do NSA z 3»8:53
prawnym, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 1. o

samorzadowych kolegiach oaé&méo@os (Dz.U. z 2001 1. Nr 79, poz. 856 ze

- zm.), obejmuje pytanie prawne i jego uzasadnienie, to zakres o%oi&mr ktora

ma wigzaé organ i Sad w danej sprawie, wyznacza przede wszystkim pytanie

~ prawne, a nie jego uzasadnienie. Zdaniem skfadu pieciu sedziéw uzasadnienie

stanowi - wprawdzie istotny elément uchwaly wo_mmmci, to jednak jego
zasadnicza funkcja polega na przedstawieniu argumentacji vogma&N&.@n&.

wystapienie w sprawie zagadnienia prawnego objgtego pytaniem prawnym,
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ktére wymaga wyjasnienia. Udzielajac - odpowiedzi, NSA nie moze w
zasadniczy sposéb modyfikowaé pytania prawnego wedlug jego uzasadnienia
takze wtedy, gdy uzasadnienie wskazuje wprawdzie na istnienie okreslonego
zagadnienia prawnego, .moa:m,wNo zagadnienie to nie zostalo w  sposdb
dostateczny wyrazone w samym pytaniu prawnym.

Przedmiotem dziatalnosci Izby bylo takze wst¢pne  kwalifikowanie
orzeczen: NSA do publikacji w zbiorze urz¢gdowym oraz konferencje s¢dziéw
Izby, ktére dotyczyly problematyki wprowadzenia . mi&amgso&zomo
sadownictwa ' administracyjnego, a w szczegdlnosci zagadnieft zwigzanych z
unormowaniami :o?&. procedury sadowoadministracyjne]j. Poruszano m.in:
kwestie postgpowania Bo&mo&.:awo i uproszczonego, wszczecia postgpowania

" sadowoadministracyjnego oraz kosztéw postepowania.

Sprawy z zakresu soceimms/um. podatkowych
Podatek od towarow i ustug oraz moawﬁw akcyzowy.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w ogélnym wplywie spraw dotyczacych
zobowigzan voamawoév\o:.umuoiwnw.m@o@ liczbg spraw stanowig skargi, w ktérych
kwestionowano decyzje wymierzajace podatek od towaréw i ustug. Z analiz
oﬁoomzmo?w organéw vmamaﬁo«éow oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
Ew:,mwm, 0 czym mwmmw_muoimzo juz w. _Lsmo:dme.m o dzialalnosci NSA w
2002 r.”, ze dominujaca liczba skarg dotyczaca obu omawianych podatkéw
spowodowana jest m.in. imm_o_c.oS@ nowelizacja ustawy (od daty wejscia jej w
zycie w dniu 5 :vow 1993 r. nowelizowano ja w réznym zakresie ponad 40-
krotnie) oraz znaczng liczbg aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
réwnieZ czgsto nowelizowanych. Niestabilny stan prawny powoduje trudnosci w
stosowaniu poszczegélnych przepisow ustawy, co z kolei jest przyczyna
wystepujacych nonc.mansow& W orzecznictwie zarowno organéw podatkowych,

jak i niekiedy rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jakkolwiek
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wiekszosé spornych zagadnien prawnych dotyczacych stosowania ustawy
rozwiazywana byla w toku dyskusji sedziowskich organizowanych w
poszczegbdlnych osrodkach zamiejscowych NSA, w. biezacym orzecznictwie
dotyczacym konkretnych rozpoznawanych skarg, badz tez w- drodze uchwat
powigkszonych skladéow NSA, o czym - informowano w informacjach o
dziatalnoéci NSA w latach 2000 -~ 2002, to jednak w minionym roku
wystgpowaly réwniez w orzecznictwie sadowym zagadnienia prawne, ktre
wymagaja zasygnalizowania. Czg$¢ z nich opracowano w formie zwigzlych tez i
doreczono w styczniu 2004 r. sedziom orzekajacym w sprawach podatkowych.

A oto niektore z nich: ‘

1. W jednej ze spraw spdr dotyczyl zakwalifikowania przez organy
podatkowe oplat wnoszonych przez osoby parkujace pojazdy w wyznaczonych
miejscach miasta W. na rzecz firmy begdacej spdtka cywilng (z ktora jednostka
organizacyjna Gminy W. zawarla umowe w celu obshigi miejsc wyznaczonych
na drogach publicznych miasta W. do parkowania- pojazdéw samochodowych)
jako s$wiadczenia cywilnoprawnego z tytutu ustugi parkingowej, w ramach
ktorej z jednej strony nastgpowato udostegpnienie pasa ruchu w postaci Bm&mo do
parkowania, a z drugiej strony pobér optaty za korzystanie z tego miejsca.

Uchylajac zaskarzone decyzje Sad doszedt do wniosku, Ze postoj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w wyznaczonych w trybie
administracyjnym ,strefach parkowania” nie jest odplatnym $wiadczeniem
ustugi parkingowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o ,wmmmﬁw: akcyzowym i nie podlega
opodatkowaniu tym podatkiem. Optaty drogowe vo_u;m%m:m na vo%ﬁmémm. art. 13
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 \drogach publicznych (Dz.U. Nr 14,
poz. 60, ze zm.) nie sa éwzmmamwm:maa za $wiadczong ustuge, lecz oplata, ktéra
jest dochodem publicznym w rozumieniu art. 3 ust. 4 pkt 2 a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych — Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm:) — (wyrok z 10 lipca 2003 r., I SA/Wr 1975-1980/02).
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2. W w.w_&.:&. sprawie strona skarzaca zarzucata organom podatkowym
naruszenie m.in. art. 2-ust. 3 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatku od
towaréw i ustug przez uznanie matefiatéw informacyjnych w postaci: ulotek
»Nowa Promocja”, ulotek z regulaminem i standéw ,Nowa Promocja” za
materiaty reklamowe i opodatkowanie ich podatkiem VAT.

Sad oddalajac skargg sformutowal nastepujace poglady:

Materialy propagujace sprzedaz promocyjng maja charakter materialéw
reklamowych w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o VAT,
gdyz prezentuja atrakcyjnos¢ promowanego towaru, ktdrego nabycie — w
warunkach przewidzianych w promocji — daje okreslong korzy$é w postaci
premii.

Organ skarbowy nie _..omﬁ @@Biaosw — przy dokonywaniu na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy o VAT wymiaru zobowiazania podatkowego w podatku od
towaréw i ustug (okreslania wielkosci zwrotu) do uwzgledniania podatku
naliczonego niezadeklarowanego przez podatnika w fazie samoobliczenia

podatku (wyrok z 3 czerwca 2003 r., I SA/Wr 410/01).

3. W innej sprawie Sad stwierdzil, ze zgodnie z art. _,o .ust. 3 pkt 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, prawo podatnika do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony powstaje z datg otrzymania
dokumentéw uprawniajacych do odliczenia, w tym réwniez dokumentéw

celnych. Zdaniem Sadu, nie jest przy tym istotne, kiedy ten ostatni dokument

zostanie wystawiony lub przyjety do procedury celnej. Decydujace znaczenie .

ma bowiem fizyczne posiadanie tego dokumentu (otrzymanie) przez podatnika i
moment jego otrzymania (odbioru). Sad powotat si¢ na instrukcje stanowiaca
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 1999 r. w

sprawie deklaracji i zgloszen celnych (Dz.U. Nr 104, poz. 1193), okreslajacq
sposéb wypelnienia dokumentu SAD, wedlug ktére] pole 54 podlega

31

wypetnieniu w chwili, gdy zglaszajacy potwierdza odbidr karty 8. W zwiazku z
powyzszym dokument celny moze zosta¢ wydany osobie upowaznionej dopiero
po zakonczeniu kontroli celnej, tj. po przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego, potwierdzonego pieczgcia z data. Sad oddalajac skarge wyrazit
poglad, ze odbiér dokumentu celnego (SAD) przez agenta celnego nie oznacza
otrzymania dokumentu celnego w rozumieniu wspomnianego art. 19 ust. 3
(wyrok z 23 lipca 2003 r., I SA/Ka 1680/02).

4. Warto odnotowaé réwniez wyrok, ktérym Sad oamw_m skarge na
decyzje kwestionujaca . prawidlowos¢ aowommao: przez skarzaca ,mmo:n@
rozliczel podatku akcyzowego. Organy voamﬁ__mmém stwierdzily, ze dokumenty
zakupu majace stanowi¢ podstawe do obnizenia podatku akcyzowego nie
wskazywaly na kwoty tego podatku zawarte w cenach zakupu, przez co nie
spetnialy wymogéw przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 105, poz.
1197 ze NBN.M@Q podzielil ten poglad, podkreslajac, iz mozliwos¢ odliczenia
podatku &wm%Noiamo zaplaconego na weczesniejszych etapach obrotu
uwarunkowana byla w rozpatrywanej sprawie, zgodnie z § 13 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia, zaplata podatku wynikajacego z faktur
aow:im:ﬂ&.»@ow nabycie wyrobu &no%Noémmo. Przepis ten, wedtug Sadu, jest
jednoznaczny i nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych, a nadto nie statuuje
zadnych zastgpczych metod pozwalajacych ustalié podatek akcyzowy
podlegajacy odliczeniu (wyrok z 31 marca 2003 r., I SA/Ka 2077/02).

5. Na szczegdlng uwagg zastuguja sprawy, w ktérych Sad formutowat
poglady prawne wyjasniajace szczegélowe zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem omawianej ustawy:

/W W%& ze spraw Sad stwierdzil, ze konstrukcja przepiséw art. 15 ust. 51 6

ustawy powoduje, ze w pierwszej kolejnosci zobowiazanym do zaplaty
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podatku jest zagraniczny przewoznik, gdyz zaplata przez niego podatku
wylacza obowiazek podatkowy importera ustugi transportowej. Tak wigc
ustalenie, ze urzad celny pobrat od osoby zagranicznej podatek z tytulu
$wiadczenia ushugi transportowej na -terytorium RP zawsze wylacza
obowigzek podatkowy importera tej ustugi. Ustawa nie wymaga, bowiem dla
wylaczenia  tego obowiazku, aby zaptata podatku przez zagranicznego

przewoznika $wiadczacego ustuge musiala -odpowiadaé podatkowi, do

ktérego zaplacenia bytby zobowigzany importer tej ustugi (wyrok z 18 marca
2003 r., I SA/Ld 2079/01).

\'% wo_&u& sprawie Sad szﬁm poglad, ze art. 11'b ustawy ma zastosowanie
tylko w takiej sytuacji, w ktérej obliczenie podatkéw z tytutlu importu

2

~

nastapito w s..v\Em przewidzianym w art. 11" ust. 2 ustawy, tzn., gdy po
sprawdzeniu- kwot podatkéw 8&8&5%3 przez podatnika w zgloszeniu
celnym, organ uznal je za nieprawidlowe i w zwiazku z tym obliczyt te
podatki w innej wysokodci, a takze wtedy, gdy organ celny uznal, ze import
danego towaru podlega opodatkowaniu i oc:ﬁﬁ podatek, mimo, ze
vommﬁs_w N%Om; go jako niepodlegajacy obowiazkowi ‘ﬁommﬁwoiﬁ‘::.
Powyzsze omvﬁso%_ dotycza tylko kwestii ﬁoamﬁwoé%or nie sa natomiast
'zwiazane z obliczeniem wartosci celnej i cla, co omzwowmv ze tryb wskazany w
art. 11 ust. 2iart. 11b dotyczy wylacznie sytuacji, gdy nie toczy sie odrebne
postepowanie celne. Natomiast, jezeli w wyniku takiego postepowania
doszio do obnizenia kwoty wartosci celnej lub kwoty cla, a tym samym do

zmiany podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (warto$é

celna powigkszona o nalezne clo stanowi podstawg .opodatkowania

podatkiem VAT w imporcie towaréw — art. 15 ust. 4 ustawy), wskazane

vﬁm@,m&\ art. 11 ust. 2 iart. 11 b nie maja zastosowania (wyrok z 5 czerwca
2003, ISA /Ld mGo\ch

w‘\ W innej sprawie mmh przyjal, ze § 54 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 156, poz. 1024, ze zm.),

N
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zgodnie z ktérym — w przypadku wystawienia wigcej niz jednej faktury
dokumentujacej te sama sprzedaz towaréw lub ustug, faktury te nie stanowia
podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego — znajduje zastosowanie takze w sytuacji, gdy
jedna z tych faktur nie jest podpisana przez odbiorcg, bedacego podatnikiem
podatku VAT, uprawnionym do otrzymywania takich faktur (wyrok z 15
czerwca 2003 r., I SA/L.d 764/02).

4/ W przypadku wystawienia dwéch faktur (w tym jednej opatrzonej nazwa
»faktura VAT” i drugiej nazwanej tylko , faktura”) nie ma zastosowania § 50
ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 mEm:.mm, 1999 r.
(Dz.U. Nr 109, poz. 1245, ze zm.), w mysl ktérego (podobnie jak w
przypadku wczedniej  podanego § 54 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia
wykonawczego z 15 grudnia 1997 r) wystawienie dwoéch  faktur
dokumentujacych te sama oNWEBm.m powoduje, iz faktury te am, stanowia
podstawy obnizenia podatku naleznego. Sad uzasadnit swe stanowisko tym,
ze tylko jedna z przedmiotowych faktur opatrzona byla wymaganym przez
o 36 ust. 1 powolanego rozporzadzenia oznaczeniem »faktura VAT” ?anw

. 220 czerwea 2003 r., [ SA/Ed 857/01).

5/ Dzierzawa gruntéw pod garaze nie moze byé uznana za dzierzawe

nieruchomosei o charakterze mieszkalnym i nie korzysta ze zwolnienia

_przedmiotowego z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT (wyrok z 30 wrzesnia
2003 r., I SA/Ld 1228/02).

6/ W jednym z wyrokéw Sad podkreslit zobiektywizowang (t]. niezalezng od

- Winy czy starannosci dziatan kontrahenta) odpowiedzialnogé wynikajaca z §

u_A ust. 4 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15

grudnia 1997 r., zgodnie z ktérym sprzedaz towaréw lub ushug

.- udokumentowana fakturami wystawionymi przez podmiot Em_mgém,&\ lub

nieuprawniony do wystawiania takiej faktury powoduje, ze faktury te nie

....Stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy
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podatku lub zwrotu podatku naliczonego (wyrok z 7 pazdziernika 2003 r., .
I SA/Ed 825/02).

Podatek dochodowy od 0séb vmmiswow
1. Liczna grupa spraw dotyczyla zagadnien zwiazanych z nieodplatnym
$wiadczeniem jako przychodem.

W wielu orzeczeniach podzielono poglady zawarte w uchwale siedmiu
sedziéw NSA z dnia 18 listopada 2002 r. - FPS 9/02 (publ. w ONSA z 2003 q...
nr. 2, poz. 47), definiujacej na gruncie prawa podatkowego pojgcie
nieodplatnego $wiadczenia, o jakim mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 1. Nr
54, poz. 654 wm zm.). W sprawie - I SA/Gd 566/00 — Sad vogowmﬁ. ze
nieodplatnym $wiadczeniem jest przeznaczenie zysku na okreslone fundusze w
drodze uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw, w sytuacji, gdy umowa spotki nie
przewiduje wylaczenia zysku od comNmmE. Uznal wigc za trafne twierdzenia
organéw boam%osa\or, iz przeznaczenie naleznego wspdlnikom zysku na
fundusz rozwoju spotki stanowilo po jej stronie o:NMBwEm nieodplatnego
$wiadczenia, a wigc przychéd podlegajacy ocoamﬁwmiwac. W sprawie - |
SA/Gd 2460/99

szerszy niz w prawie cywilnym zakres, gdyz obejmuje — oprocz cywilistyczne-

podkreslono, ze pojecie nieodplatnego $wiadczenia ma

go dziatania lub zaniechania - wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia
prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu
lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci osob
prawnych, ktérych skutkiem jest nieodplatne, tj. niezwiazane z _A.OmNSBW lub
inng forma ekwiwalentu, przysporzenie majatku temu podmiotowi, majace
konkretny wymiar finansowy.

W szeregu sprawach wyjasniono przypadki woﬁmﬁms_w przez spotki
kapitatowe z nieoprocentowanych pozyczek Eoiawb%o: udzielanych im przez

T SATWET1921/00 ¢ Sad - stwierdzil, ‘ze skoro

wspolnikow. W-isprawie " -
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udziatowiec udzielit spotce pozyczki, za$ spétka nie zaptacila w zamian zadnych
odsetek, to taki stan rzeczy uzasadniat ?&mangmm, ze spotka otrzymala
nieodptatne $wiadczenie w rozumieniu ustawy podatkowej, a wartoscig jego
byla wysokos¢ odsetek, jakie spotka musiataby zaplacié przy zaciagnieciu
kredytu w wysokosci odpowiadajacej udzielonej pozyczce.

W sprawie — 1 SA/Wr 2177/00 — Sad nie zgodzit si¢ z pogladem organow
podatkowych, iz warto$¢ $wiadczonej pracy przez wspolnikow bedacych
czionkami zarzadu, a polegajacej na prowadzeniu negocjacji handlowych,
okreslaniu zaméwien oraz podpisywaniu uméw i dokumentéw finansowych
spotki, stanowi amo&mmﬁm Swiadczenie w rozumieniu ustawy. Zdaniem Sadu w
ramach stosunkéw faczacych spotke kapitatowa ze wspoinikami moze istnie¢ m.
in. obowiazek peinienia funkcji w Jej organach i odbywa sie to za
i«:mmnoammaoi lub nieodptatnie. Jednakze te sytuacje, gdzie czionkowie
zarzadu - wspolnicy wykonywali, mimo nie nawiazania z nimi stosunku pracy,
na rzecz wvo.:a szereg czynnosci wigzacych si¢ z reprezentacja i prowadzeniem
jej spraw ocenié nalezalo w kontekscie mn., 734 i nast. K., tj. jako
wykonywanie nieodptatnego zlecenia. Wynagrodzeniem za$ tych czionkéw
zarzadu bylo nalezne wspdlnikom nBéo do udziatu w zysku spétki. m,?imaNx
tez, iz odrhiennie nalezaloby ocenié sytuacje gdyby Emom te Swiadczyla osoba
nie majaca prawa do zysku. ,

W sprawie — 1 SA/Po 2332/01 — stwierdzono, ze bezplatne uzyczenie
spotce przez zagranicznego kooperanta linii do montazu pakietéw baterii, celem

wykonywania jej .aNmm*m_s%or stanowi przychéd w rozumieniu art. 12 ust, 1 pkt
2 omawianej ustawy.

‘2. Kolejnym zagadnieniem jest kwestia kwalifikowania kosztow
uzyskania przychodéw. : )

W sprawie — SA/Sz 1055/01 ~ Sad przypomnial, ze aby podatnik mogt

n_m:v\ wydatek zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw, winien on wykaza¢
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nie tylko bezposredni zwiazek tego wydatku z prowadzong przez siebie
dziatalnoscig gospodarcza, ale przede wszystkim to, ze jego poniesienie mogto
mie¢ wplyw na wielkogé osiagnigtego przychodu. W sprawie tej Sad uznat za
prawidtowe ustalenia organéw podatkowych, iz wydatki na naprawe srodka
trwatego poniesione zostaly jeszcze przed dokonaniem jego zakupu, a wigc w
okresie, kiedy srodek ten nie moégh byé wykorzystywany w dziatalnosci
gospodarczej spélki. Tym samym wydatki nie mogly mieé¢ zwiazku z

uzyskiwanymi przez spotke przychodami.

W sprawie ~ SA/Bd 162/03 — Sad cwsm*.. iz miedzy oplatami licencyjnymi
dokonywanymi przez spétke a przychodem nie bylo zwiazku przyczynowego,
gdyz faktyczne transakcje, ktoérych spétka dokonywala, nie wymagaly
zawierania uméw :om:o&sv&? Licencja nie byla w praktyce wykonywana,
bowiem w rzeczywistosci spotka sprzedawata towary wyprodukowane przez
zagranicznego licencjonodawce 1 dostarczone w jego oryginalnych
opakowaniach, a zatem dzialania spotki sprowadzaly sie jedynie do dystrybucji

towardow licencjonodawcy.

W sprawie —- ww>\<<n 2806/00 — Sad stwierdzit, Zze $wiadczenie spetnione
przez osobg prawng na rzecz cudzoziemca (wiceprezesa zarzadu) z tytutu
umowy zawartej z-naruszeniem art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i uﬁmomiaﬁ&mac bezrobociu., a wigc umowy odpowiadajacej
kryteriom ,,nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej” w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 tej ustawy, nie moze stanowié kosztu uzyskania
?.Nva,,roac w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb

prawnych.
W sprawie — I SA/Wr 1671/01 - m,mh przypomnial, ze w art. 15 ust. 4
omawianej ustawy ustawodawca natozy! obowigzek potracania kosztéw w roku,

w kt6érym wystapit z tego tytutu przychod. Zwrécit uwage, iz prowadzona przez

podatnikéw ewidencja ksiggowa dla celéw podatkowych powinna uwzgledniaé
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wymogi tego przepisu. Podkreslil,’ ze skoro podatniczka uzyskata przychdd z,
tytutu prac modernizacyjnych dopiero w roku 2000, to wydatki na projekt tych

prac nie mogly zostaé potracone w roku 1999.

W dalszym ciagu w znacznej ilosci spraw przedmiotem rozstrzygnigé
sadowych byly spory na tle stosowania art. 16 ust. 1 pkt 38, w kontekscie
wylaczania z kosztéw uzyskania przychodéw spétek kapitatowych wydatkéw
poniesionych na rzecz udzialowcéw (akcjonariuszy), nie * bedacych
pracownikami tych spolek. Skiady orzekajace kontynuowaty lini¢ orzecznictwa
wyznaczong dwiema uchwatami sktadu siedmiu sg¢dziéw NSA z 10 lipca 2000 r.
-~ FPS 3/00 i FPS 4/00, przyjmujac w swoich wyrokach, ze umowy o prace
zawarte z naruszeniem art. 203 K.h. miedzy spotka, a czlonkiem zarzadu,
bedacym réwnoczesnie udziatowcem (akcjonariuszem) spéiki, nie, dajg podstaw
do uznania cztonka zarzadu za pracownika. Tym samym, wyplacone czlonkom
zarzadu wynagrodzenia nie moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodéw spétek. Przykiadem takiego orzecznictwa sg sprawy — SA/Sz
1260/01, 1 SA/Po 2157/01, I SA/Ld 805/01, I SA/L.d 1135/01 oraz I SA/Gd
1279/02,

Przedmiotem sporéw sadowych byly réwniez wydatki z tytulu
reprezentacji i reklamy. W sprawie — I SA/Wr 340/01 — Sad zgodzit si¢ z
organami podatkowymi, ze wydatki na poczestunek gosci kasyna, czyli
wylacznie ograniczonego kregu oséb i wylacznie w miejscu prowadzenia
QNEE:%Q stanowia koszt podatkowy zwiazany z reprezentacja i reklama,
podlegajacy limitowaniu w oparciu o art. 16 ust. 1 pkt 28 powolanej ustawy.
Sad przypomnial o zakazie prowadzenia na terenie kraju reklamy tzw.
zewngtrznej, w tym publicznej w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach.
Dopuszczalna jest natomiast reklama na terenie kasyna wobec 0séb

uczestniczacych w grze. Jest to dzialanie majace na celu uzyskanie
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zwigkszonego przychodu, poprzez zachete do udzialu w grze oraz stworzenie
wiasciwej oprawy i atmosfery. Z kolei w sprawie — I SA/Ka 1176/02 — uznano,
iz organy Enazma nie uznaty za koszty reprezentacji wydatkéw na poczestunek
dla emerytoéw i rencistow (bylych pracownik6w) oraz na zakup kwiatow. Sad
stwierdzil, ze réwniez zakup Sm,mpum:mw w przypadku pogrzebu bylych
pracownikdw strony skarzacej nie moze by¢ w tym wzgledzie kwestionowany.
Nie ulega watpliwosci, ze dbanie o bylych pracownikéw, jak réwniez o
wxﬂcw_:v\o: kontrahentow WmNﬁm:E.n pozytywny wizerunek podatnika na rynku i

stuzy podnoszeniu jego prestizu.

3. Na uwagg zastuguja trzy sprawy z zakresu zwolniei przedmiotowych,

przewidzianych w art. 17 ust. 1 omawianej ustawy:

Sprawa I SA/Kr 469/01 dotyczyla pkt. 4 powyzszego przepisu,
stanowiacego, ze wolne od podatku sa dochody podatnikéw, ktérych celem
statutowym - jest- m. in. dzialalno$é oswiatowa, kulturalna - w  czesci
przeznaczonej na te cele. Zdaniem Sadu, wydatki fundacji na budowe kawiarni
nie posiadaly nawet posredniego zwiazku z celami okreslonymi w tym przepisie
1 dlatego nie mogly pomniejszyé podstawy opodatkowania. Kawiarnia z istoty
swej nie jest obiektem stuzacym dziatalnosci kulturalnej ani o$wiatowej i nie

zmieni tego nawet incydentalne przeprowadzenie w niej imprez kulturalnych.

Sprawa I SA/Ka 2513/01 dotyczyta pkt. 12 powyzszego przepisu,
stanowigcego w1997 m.. iz wolne sg o.a podatku odszkodowania otrzymane m.
in.-na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Sad podnoszac, ze ugoda jest
jedng z uméw nazwanych, uregulowanych w ksigdze trzeciej K.c., zwrécit
uwage, ze zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze, wniesienie powddztwa cywilnego — roszczenia o
naprawienie szkéd - musi by¢ wovﬁmmwosa obligatoryjnym postepowaniem
ugodowym. Doszedt w konsekwencji do wniosku, ze art. 17 ust. 1 pkt 12 :mﬁs
o podatku dochodowym od 0séb prawnych zwalniat w 1997 ‘r. z podatku
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odszkodowania otrzymane na podstawie przepisow Prawa geologicznego i

gorniczego, ustalone w drodze zawartej przed sadem powszechnym ugody.
Sprawa II1 SA 3245/01 dotyczyta pkt. 13 tego przepisu, stanowiacego W

1997 r., ze wolne od podatku sg dochody ze sktadek czionkowskich m. in.

cztonkéw organizacji spotecznych. Spér dotyczyi odpowiedzi na pytanie, czy

‘wplaty dokonywane przez czlonkéw stowarzyszenia uzytkownikow _Sc_os@

telewizji byly sktadkami, czy tez abonamentem. Ustalono, Ze wnoszone EEwQ
stanowily zaptate za ustugi telewizji kablowej. Podkredlono, ze sktadka
cztonkowska z tytutu przynaleznosci wiaze si¢ z samym faktem ,Ewﬁ%mnsmm‘ao
danej organizacji oraz bycia jej czlonkiem i nie moze wiaza¢ sie z oplatg za
korzystanie ze $wiadczonych przez nia ustug. W konsekwencji przyjgto, ze

dochody stowarzyszenia z tytutu tych wptat nie s3 zwolnione z opodatkowania.

4. Inne sprawy

Do ciekawego wniosku doszedt Sad w sprawie — I SA/Wr mu,\oH -w
ktorej stwierdzit, Ze wniesienie EN@,N spotke akcyjna iw*mm: Eowmm:wﬁsmmo w
postaci 51 % akcji do innej spotki akcyjnej stanowi udostepnienie akcji o,moc,oa
trzecim w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 . 0 vJ\imQNmo:

przedsigbiorstw panstwowych.

Na uwage zastuguje tez sprawa — III SA 1661/02 - w ktorej Sad

powotujac si¢ na ustawodawstwo Komisji éwno_soﬁ Europejskich .oraz

orzecznictwo z lat ubiegtych wskazal na koniecznosé utrwalenia danych
dotyczacych know — how na odpowiednim nosniku materialnym, co oznacza, iz
nie wystarczy twierdzenile o uzyskaniu ustnej informacji, aby uznaé, ze w

sprawie nastapito przekazanie know — how.
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Podatek dochodowy od os6b fizycznych

Podobnie wmw w latach ?:Emmqg. dominujacymi problemami w
orzecznictwie NSA w sprawach aoﬁwnwﬁowor podatku dochodowego od oséb
fizycznych cﬁv\ Nwmwm:wmaw Néwmﬁum:m ze zdefiniowaniem przedmiotu
opodatkowania, ustaleniem kosztéw uzyskania przychodéw, korzystaniem przez
podatnikow ze NSE:EP, ulg i odliczen oraz zryczattowanymi formami
opodatkowania. Przy rozstrzyganiu %&é dotyczacych podatku dochodowego
od o0séb fizycznych dokonano réwniez interpretacii przepiséw proceduralnych

stosowanych w tych sprawach.

Przedmiot opodatkowania

W dalszym ciagu przedmiotem wyktadni byt zakres przepiséw ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity: Dz. G z 2000r., Nr 14, poz. 176 ze zm.), ktére okreslaja rodzaje
przychodow, podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

m?iann_wo:o.v ze nie stanowi przychodu bedacego przedmiotem
‘onoamﬂwoéwim NQouw:oSmE\B podatkiem dochodowym podatek od towaréw i
ustug nalezny z tytutu ww_,NaamN% ‘nieruchomosci — wyrok z dnia 14 stycznia
2003 r. (SA/Bd 35/03). Odmienny poglad wyrazono w wyroku z dnia 12
listopada 2003 a.d: SA 357/02), w ktérym zwrécono uwage, ze zgodnie z art.

-19 ust. 1 omawianej ustawy przychodem jest warto§é wyrazona w cenie
okreslonej w umowie. Z kolei art. 1 ust. 12 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o
cenach (Dz. U. z 1988 r., Nr 27, poz. 195 ze Zm.) precyzuje, ze cena towaru
obejmuje naleznoé¢ wraz z kwotg towaru od voamﬂwm i ustug, jezeli towar
podlega opodatkowaniu tym podatkiem.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2003 r. (I SA/L.d 1062/01) wskazano, ze
zrodto przychodéw okreslone w art. 10 ust, 1 pkt 8 ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych obejmuje tylko takg sprzedaz nieruchomosci,
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ktéra nie nastapita w é%wo:v\imzmc przez podatnika aﬁ&&:o%om gospodarczej.
W zadnym wypadku wiec opodatkowanie dochodu uzyskanego z tego zrédia nie
moze by¢ uznane za opodatkowanie dziatalnosci zarobkowej.

W wyroku z dnia 10 lutego 2003 r. (I SA/Ld 603/01) przyjeto, ze samych
czynnosci przygotowawczych do uruchomienia produkcji nie mozna uzna¢ za
dziatalno$é gospodarcza, gdyz nie sa one ani dziatalnoscia wytwdrcza, ani
handlowsa, ani zadng inng wymieniong w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz: 324 ze zm.) a wydatki
poniesione na przygotowanie do podjgcia nierozpoczgtej dziatalnosci
gospodarczej nie moga, byé traktowane jako koszty uzyskania przychodéw ze

zrédta przychodéw w postaci pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Koszty uzyskania przychodu

Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2003 r. (I SA/Wr 1406/01) stwierdza, ze
regulacja zawarta w art. 22 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 T. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oznacza, ze podatnicy prowadzacy podatkowa
ksiege przychodéw i rozchodéw tylko wtedy mogg zaliczyé do kosztow
uzyskania przychodu danego roku wydatki w tym roku nieponiesione a
odnoszace sie do tego roku, jezeli w calym roku ﬁoamﬂwo,‘.,a\s stosowali zasade
zarachowywania wydatkéw zwigzanych z danym rokiem podatkowym, ktore
jeszcze nie zostaly poniesione (zasada memoriatowa). Zmiana sposobu
rejestrowania wydatkow dotyczacych danego roku dokonana w czasie trwania
tego roku podatkowego nie byla dopuszczalna i uniemozliwita zaliczenie do
kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 51 6 tego
hﬁmmac ustawy.

Po rozpoczgciu amortyzacji przy zastosowaniu stawek z Wykazu
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowiacych zatacznik nr 1 do ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (czyli wediug

metody z art. 22i ustawy) nie jest mozliwa zmiana tych stawek na stawki
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indywidualne, czyli przejscie na metodg z art. 22j ustawy — wyrok z dnia 27
czerwca 2003 r. (I SA/Ld 249/03).

Zwolnienia i ulgi podatkowe Y

W wyroku z dnia 16 kwietnia 2003 r. (IIl SA 2963/01) Sad przyjal, ze
okreslajac kwote pomniejszenia z tytutu ‘om:owm_w wymienionych w art. 27a ust.
I pkt 2 ustawy z dnia 21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nalezy ustali¢, czy i w jakiej czesci oszczednosci z  kasy
mieszkaniowej zostaly dwukrotnie odliczone, tj. raz jako oszczednosci, drugi raz
jako wydatki na inwestycje, o ktérych mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Jezeli czgs¢ wydatkéw inwestycyjnych zostata pokryta przez podatnika ze
srodkéw innych niz objete ulga oszczednosci w kasie mieszkaniowej to do tej
kwoty art. 27a-ust. 12 ustawy nie miat zastosowania.

Wedlug stanowiska, jakie Sad zajat w wyroku z dnia 8 maja 2003 r.

(I SA/Gd 836/00) warunkiem skorzystania z ulgi nie bylo jedynie dokonanie
wptaty w danym roku mwam%oiv\a, lecz dokonanie wptaty zgodnie z zawarta na
podstawie ocoEENE.mfowor przepiséw umowa o kredyt kontraktowy — zgodnie z
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o smo_ﬁ&a\n:. formach popierania
‘budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 1333, poz. 654) i z wydanym na
podstawie art. 9 ust. 2 tej ustawy rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11
czerwca 1996 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o kredyt kontraktowy
(Dz. U.'Nr 68, poz..330).

W wyroku z dnia 14 kwietnia 2003 r. (I SA/Ka 448/02) stwierdzono, ze
wyptacone $wiadczenie alternatywne przewidziane w- art. 365 § 1 Kodeksu
cywilnego okreslone w umowie menedzerskiej nie korzysta ze zwolnienia
przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
aonmoaoivs,_ od 0s6b fizycznych (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

Poglad, ze zabudowa czgsci pokoju szafy, nieposiadajacq podtogi; sufitu i

tylnej Sciany, ktérej boczne $ciany stanowig Sciany pokoju, a front jest osadzony
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na zamontowanych na stale w podiodze i w suficie Eoéwaiowom, jest w ocenie
Sadu wykonaniem nowego, trwale umiejscowionego elementu w lokalu
mieszkalnym, a wydatki zwiazane z wykonaniem takiego elementu powinny by¢é
uwzglednione w odliczeniach od podatku zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 1 g) i ust.
3 pkt 3 ustawy, wyrazono w wyroku z dnia. 13 sierpnia 2003 r. (I SA/Ld
794/02). .

W wyroku z dnia 5 wrzesnia 2003 r. (I SA/Po 4374/01) zaprezentowano
poglad, ze darowjzny na dziatalnos$¢: charytatywno-opiekuncza, dokonane po 1
stycznia 1995 r., podlegaja odliczeniu od dochodu tylko do wysokosci- 10%
dochodu darczynicy — takze wtedy, gdy dokonywane sa na rzecz kosciotow —
poniewaz z dniem 1 stycznia 1995 r. z tresci art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych usunigto
odestanie do ustaw szczegdlnych. Podobne stanowisko reprezentuje wyrok z

dnia 2 grudnia 2003 r. (III SA 1209/01).

Zryczattowane formy opodatkowania

Zgodnie z wyrazonym w wyroku z dnia 29 maja 2003 r. (SA/Sz 1954/01)
pogladem, jezeli organ podatkowy przyjat dokument o rozpoczeciu przez
podatnika prowadzenia ewidencji w formie podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow bez .wyjasnienia przyczyn jego zlozenia i bez wskazania
podatnikowi iz ten dokument jest niewystarczajacy dla osiggnigcia celu w tym
dokumencie wskazanego tj. mozliwosci regulowania podatku dochodowego od
oséb fizycznych na zasadach ogdlnych, to naruszyl zasady dzialania panstwa
prawa. -

Natomiast w wyroku z dnia 9 stycznia 2003 r. (I SA/Gd 833/00)
stwierdzono, ze podatnik, ktéry w terminie -do 20 onmaw roku podatkowego
(lub do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia dziatalnosei, jesli rozpoczyna

dziatalno$¢ w roku podatkowym) nie zrzeknie si¢ opodatkowania w formie




44

ryczattu poprzez zlozenie urzedowi skarbowemu stosownego pisemnego

oswiadczenia, podlega z mocy prawa opodatkowaniu w formie ryczattu.

Zagadnienia proceduralne Aoaw.zm&.m podatkowa)

W wyroku z dnia 15 stycznia 2003 r. (SA/Bd 45/01) stwierdzono, ze
syndyk masy cmm&%om wyplacajac wynagrodzenie za prace ze Srodkéw
Funduszu Qéw&ioiw:v\% Swiadczen Pracowniczych, o ktérych mowa w
ustawie z aswm 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.,Nr 9, poz. 85 ze
zm.) w razie niedopelnienia o_uoimmawwoi wynikajacych z art. 31 i.38 ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
odpowiada omdms swoim majatkiem w my$l art. 27 § 1| Ordynacji podatkowe;.

W ocenie Sadu, zawartej w wyroku z dnia 20 maja 2003 r. (Il SA
110/03), postepowanie o stwierdzenie W oparciu o przepis art. 228 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej uchybienia terminu do wniesienia odwolania nie moze
pozbawiad strony Emém\s_gumim. ze w istocie tego terminu dochowata.

W ocenie- Sadu wyznaczenie ‘terminu, ktérego rozpoczecie biegu
uzaleznione jest od woli organu, nie spefnia wymog6w 7 art. 140 Ordynacji
podatkowej - wyrok z dnia 15 maja 2003 r. (I SAB/Gd 1/03).

, W wyroku z dnia 25 czerwca 2003 r. (I SA/Wr 852/0 1) zajgto stanowisko, -
ze wszczgcie kontroli podatkowej dotyczacej wysokosci dochodu uzyskanego w
spotce cywilnej, w ktorej podatnik posiada udziaty, zgodnie z art. 81 § 4 pkt 1
Ordynacji podatkowej powoduje zawieszenie prawa tego podatnika do ztozenia
korekty zeznania o wysokosci osiagnigtego przez niego dochodu w danym 3_2.
podatkowym, ,

Sad uznal, ze szacowanie wielkosci przychodu jest dopuszczalne dopiero
po uznaniu ksiggi podatkowej za nierzetelng (a w konsekwencji nieuznania jej
za dowdd tego, co wynika z zawartych w niej zapisow — art. 193 § 4 w zwiazku

z art. 23 § 1 Ordynacji podatkowej), a wigc moze by¢ jedynie nastgpstwem
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uznania ksiegi za nierzetelna, a nie przyczyna stwierdzenia tej nierzetelnosci —

wyrok z dnia 28 maja 2003 r. (I SA/Ld 2418/01).

Podatki i oplaty lokaine

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek od dnia 1 stycznia 2003-r.
obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 12 stycznia 1991 -r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), to przedstawione
ponizej orzeczenia Naczelnego m»ac, Administracyjnego dotycza stanéw
faktycznych i prawnych, ktére odnosza si¢ do brzmienia ww. ustawy sprzed tej
daty. Niemniej jednak wigkszos¢ pogladéw zawartych w uzasadnieniach tych
orzeczen zachowuje nadal swoja aktualnosc.

Na szczeg6lng uwage zastuguje kwestia adresowania i dorgczania decyzji
wymiarowych w podatku od nieruchomosci, w przypadku gdy nieruchomosé
stanowi wspotwiasnos¢ kilku osob. M. in. w wyroku z dnia 25 lutego 2003 r.,
sygn. akt 1 SA/Ed 1086/01, stwierdzono, ze kazdego ze wspoétwiascicieli
nieruchomosci, jako podatnika (art. 134.§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa ~ Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), nalezy uznaé za strong
postgpowania podatkowego, co oznacza, ze wszyscy E%.Qimm\omoma_m powinni
by¢ wymienieni w decyzji ustalajacej wysokosé podatku od nieruchomosci i
wszystkim ta decyzja powinna byé doreczona. ,

Roéwniez w sprawie 11T SA 1086/02 Sad stwierdzit, ze decyzja ustalajaca
zobowiazanie podatkowe w podatku od nieruchomogci powinna by¢ wydana ze
wskazaniem wszystkich wspotwlascicieli lub wspétposiadaczy zgodnie z trescig
art. 2 ust. 4 i 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art. 210 §1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.). W $wietle art. 133  Ordynacji podatkowej strong w
postgpowaniu podatkowym jest bowiem kazdy kto zada czynnosci organu
podatkowego, do kogo czynnos¢ organu’ podatkowego si¢ odnosi lub czyjego

interesu dziatanie takiego organu chociazby posrednio dotyczy.
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Problem dorgczenia decyzji osobie nieuprawnionej zostal natomiast
przedstawiony w wyroku z dnia 6 grudnia 2002 r., sygn. akt SA/Rz 118/01, w
w&«wa Sad uznal, Zze skierowanie decyzji do rodzica zastgpczego, ktéry w
$wietle przepiséw art. 98 § 1, art. 101 § 1 i art. 112! ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.) nie jest
:.m8<<0<<v§ przedstawicielem matoletniego = umieszczonego w - rodzinie
zastepczej, jest rownoznaczne ze skierowaniem decyzji- do osoby nie bedacej
strong w sprawie oraz dotknigte jest wadg wskazang w art. 247§ 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.).

W orzecznictwie sadowym nadal aktualny byl problem zwolnienia
podatkowego na podstawie art. 7 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz
innych przepiséw ustaw szczegélnych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 kwietnia 2003 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1058/02 wyrazit dotad nie prezentowany poglad, ze w stanie
prawnym obowigzujacym w latach 1997-2002 budowle . o§wietlenia drég
‘publicznych jako urzadzenia techniczne mENmo.om bezpieczefistwu ruchu na
drogach stanowily element sktadowy drogi i podlegaty Zwolnieniu od podatku
od :mchoroBOm‘om na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.). Tak
postawiona teza zachowuje nadal swoja aktualnos¢, z tym ze w obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2003 r. stanie prawnym podstawe rozstrzygnie¢ bedzie
stanowit przepis art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach lokalnych.

W kilkudziesieciu. orzeczeniach odniesiono sie takze do kwestii
opodatkowania nieruchomosci nalezacych do przedsigbiorcow prowadzacych
zaktady pracy chronionej, powotujac si¢ na.uchwale skladu siedmiu sedziéw
NSA z dnia 5 listopada 2000 r., FPS 7/01 (ONSA 2002/2/56). W wyroku Naiw
23 wrzesnia 2003 ., sygn. akt SA/Rz 2245/01, Sad doszedt do przekonania , ze

podatki nalezne od prowadzacego zaktad pracy chronionej, ale nie pozostajace w
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zwiazku z funkcjonowaniem tego zakladu, rozumianym jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w warunkach okreslonych w art. 28 ustawy z dnia 9
maja 1997 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.), podlegaja zaptacie na
zasadach ogolnych. Wynajmowanie nieruchomosci (ich czg¢sci) niewatpliwie
stanowi rodzaj dziatan, ktére mozna okresli¢ dziataniami o charakterze
gospodarczym, ale s to dziatania wykraczajace poza dziatalno$¢ zakiadu pracy
chronionej (art. 28 tej ustawy). Podobny poglad odnalez¢ mozna réwniez w
wyrokach NSA: z dnia 1 lipca 2003 r., sygn. akt SA/Rz 329/02 oraz z dnia 12
sierpnia 2003 r., sygn. akt [ SA/Po 4486/01. ‘

Natomiast w orzeczeniach z dnia 5 sierpnia 2003 r., sygn. akt 1 SA/Po
160/01, 1 SA/Po 161/02, I SA/Po 162/02, ' zajgto si¢ zagadnieniem
opodatkowania niezabudowanej.  nieruchomosci, bedacej w. posiadaniu
przedsigbiorcy prowadzacego zaklad pracy chronionej i stwierdzono, ze uzycie
w art. 31 powotanej ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej i-spotecznej
0s6b niepetnosprawnych okreslenia ,, w stosunku do tego zaktadu” oznacza, ze
chodzi o przedmiot zaktadu pracy chronionej (sktadniki go tworzace, tj. obiekty
i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad). To, co nie stanowi zakladu pracy
chronionej — niezabudowana nieruchomosé¢ - nie moze korzystaé z przywileju
zwolnienia podatkowego.

Podobnie jak w roku ubieglym, w.wielu orzeczeniach zajmowano sig
problematyks . stawek podatkowych, a w szczegélnosci - opodatkowaniem
gruntow nalezacych do przedsigbiorcow. W tym zakresie przywotywano tezg, ze
czasowe -niewykorzystywanie czgsci gruntu i czesci budynku przez
przedsigbiorcg nie powoduje samo przez si¢ zmiany przeznaczenia gruntu na
»pozostate” w rozumieniu art. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Uwzgledniano w tym zakresie takze
uchwal¢ NSA -z dnia 2 kwietnia 2001 r., sygn. akt FPK 3/00 (ONSA 2001 nr 4

poz. 150), w ktdrej stwierdzono, ze w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1
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mQON:\wm 1997 r. grunty bedace w . posiadaniu przedsigbiorcy, podlegajace
podatkowi od nieruchomosci, ‘s z mocy prawa zwigzane z dzialalnoscia
gospodarczg i podlegajg opodatkowaniu stawkami podatkowymi okreslonymi w
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.).

W kilku s&%owwo? m. in. w Osrodku Zamiejscowym w Gdansku (I
SA/Gd 146/03, I SA/Gd 1816/02) Sad zajat si¢ zagadnieniem opodatkowania
hieruchomosci, objetych przez syndyka masy upadlosci. W $wietle rozwazan
zawartych w uzasadnieniach mozliwe jest postawienie nastepujacej tezy: w
zakresie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 29 listopada
2002 r. bez znaczenia pozostaje fakt, iz z dniem ogloszenia upadtosci,
:m,oEncosowmm. o jakich mowa w art. 5 ust. 1 i 3 tej ustawy, objete zostaja
przez .&5&;8 masy upadiosci, ktdéry zarzadza nimi zgodnie z art. 90
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.), dziatajac za
_upadty podmiot. o

Wiele orzeczen dotyczacych podatku od nieruchomosci "byto
nierozerwalnie zwiazanych z zagadnieniami podatku rolnego i lesnego. Sktady
orzekajace NSA niezmiennie podkreslaty, ze powierzchnie nieruchomosci
nalezato opodatkowac albo podatkiem rolnym, gdy grunt zostat sklasyfikowany
w ,mvaaﬁmor ewidencyjnych jako uzytek rolny, grunt budowlany zwiazany z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha
lub woim_.mngm uzytkéw rolnych przekraczajacych 1 ha przeliczeniowy, albo
tez podatkiem od nieruchomosci, gdy jego powierzchnia byta mniejsza od ww.
areatu G.Q.. np. wyrok NSA z dnia 2 s:.Nom‘Ew 2003 r., sygn. akt III SA
2533/02).

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych, optaty targowej i oplaty

administracyjnej aktualnos¢ zachowuja dotychczasowe poglady Naczelnego
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Sadu Administracyjnego, ktére szczegétowo opisano w informacjach rocznych

za poprzednie lata.

Podatek od spadkéw i darowizn

W wyroku z dnia 11 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA/Po 3051/00 Sad
doszedt do wniosku, ze ustawodawca, uzywajac w przepisie art. 4 ust. 1 pkt.13
cmﬂm.i% z dnia 28 lipca ‘Smu r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z
1997 r. Nr 16, poz. 89 ze zm.) sformutowania ,,0soby trzecie”, wylaczyt ze
zwolnienia podatkowego spadkobiercg, ktory jest strong stosunku
prawnopodatkowego.

W kilku orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny zajat si¢ podstawg
opodatkowania, o ktorej Boiw, w rozdziale Il omawianej ustawy.

W wyroku z dnia 28 marca 2003 r. (sygn. akt II SA 2025/01)
stwierdzono m. in., ze dlugi i cigzary juz wykonane potraca si¢ wedlug ich
faktycznej wartosci z dnia poniesienia (art. 7 ust. 3 ustawy). Natomiast w
wyroku z dnia 19 listopada 2002 r. (sygn. akt Il SA 2277/01) Sad wyrazit tezg,
ze zgodnie z art. 8 ust. 1 i 4 tejze ustawy, dla celow wymiaru podatku od
spadkow i darowizn nie ma znaczenia kwestia pozniejszego zbycia rzeczy badz
praw majatkowych.

Istotnym z punktu stosowania zwolnien podatkowych jest wyrok z dnia
28 lutego 2003 r. (sygn. akt III SA 1912/01), w ktérym uwypuklono zagadnienie
interpretacji art. 16 ust. 1 i wyrazono poglad, ze wykiadnia jezykowa tego
przepisu prowadzi do wniosku, ze przedmiotem ulgi jest wylacznie nabycie w
drodze darowizny (spadku) budynku lub lokalu mieszkalnego, a ulga ta nie
obejmuje zwigzanego z prawem wiasnosci tego budynku lub lakalu prawa do

nieruchomosci gruntowej.
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Optata skarbowa i podatek od-¢zynnosci cywilnoprawnych

Wprawdzie z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawe z dnia 31 stycznia 1989 r.
o optacie skarbowej (Dz. U.Nr 4, poz. 23 ze zm.) zastapila ustawa z dnia 9
eS,NmmEm 2000r. o noamﬁwc od czynnosci o%i::o@«mé:v\or (Dz. C Nr 86, poz.
959 ze zm.), to _wa:m_ﬂ — tak samo, hmw w roku :U_mm*v;: ~ znacznie i.mWwNm ilos¢

spraw, ktére w roku 2003 :wm&\ na Eowmﬁ% NSA dotyczyta ustawy z _owo r.o
o_u*mo_m skarbowej.

"1 Najwigcej orzeczen w 2003 1. zapadto na tle stosowania art. 3 ust. 1-pkt
5 lit. a) ustawy z 1989 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz.'23 ze zm.).

A. Korntynuowano linie orzecznictwa N%&Nm:ﬁoém:ﬂ.é uchwale sktadu
siedmiu sedziéw NSA z dnia 27 listopada 2000 r.'o"sygn. akt: FPS $/00 (publ. w
ONSA z 2001 r,, nr 3, poz. 96). Poglad wyrazony w j&j sentencji przedstawiono
w sprawach — | SA/Ka 2415/01, 1 SA/Gd-547/01,1 SA/Gd 649/00, 11 SA
;Emw\or I SA/Ld 1409/01, I SA/Po 1494/01, 1 SA/Wr 343/01.

B. W sprawach -1 SA/Wr 2532/00, I SA/L.d 1409/01,1 SA/Kr 1672/00 -
w dalszym ciagu przyjmowano za wezesniejszym orzecznictwem, ze wylaczenie
z' -opfaty- skarbowej nie dotyczy 5308% sprzedazy . prawa uzytkowania
wieczystego. Prawo to nie jest bowiem towarem w rozumieniu art. 4 pkt 1

ustawy -0 podatku od towaréw i-ustug. Czynnos¢ taka podlega wiec oplacie
skarbowej.

2. Zagadnieniem wartoscj rynkowej przedmiotu czynnosci cywilno-

‘ prawnej zaja sig¢ Sad w sprawie - I SA/Wr 2318/00. Stwierdzil, ze w $wietle art.
10 ust. 2 i 3 ustawy o oplacie skarbowej okreslenie wartosci rynkowej
przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej, przez odniesienie jej do przecigtnej ceny
m8m/o<<m:&. W danej miejscowo$ci w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i
gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia, skutkuje obowigzkiem

uwzglednienia w gromadzonym materiale dowodowym zaréwno opinii
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biegtych, jak ‘i innych -okolicznosci, .majacych wptyw na uksztaltowanie si¢
przecigtnej  ceny, wystepujacych w - konkretnej . sprawie, np. bezskutecznych

staran sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu.

3. memép Sprawg BquNv\mEQo 58508 ~ I m> _@N\o_ - man
th.,:m bylo to, czy ,warto$¢ firmy”, ONV;_ tzw. :mooas::: von:mmm*m oEmo_m
mxw&oiﬂ mvogm :mSﬂ:wmﬁ nie dﬁo ze skarzaca mvo:S wcv;m od Nmﬁmaoi
wm:swomca\on:%nr _oamn zje NwEmaoE wraz z prawem do vo&cm_émém wa
jego firmg oraz to, iz strony same owﬂmmrq E,mnomo tego skiadnika EE&&
Ewam_ngoagm w rozumieniu art. 55" K. oraz zaplacily voamﬁmw Sad
przypomnial, iz zgodnie z art. 1 ust. H EQ 2 _; a) ustawy o oEmSm mwmqvoio_
vogmawog temu no&mmgw umowy m?Nmava\ praw Bm._&woéu\or 1. dlatego
mvﬁmamm zakiadu A?Nomm_ngoagmv w nNnmo_ aoQON@oQ prawa do vo&:mgms_m
sie aoc\o:ONmmoEmr firma - Bemnomm owﬂnm_osﬁ renomg na J\EE ,mw:ﬁmomca\nNaB

— byta sprzedaza prawa majatkowego, od czego :m_a.wsm.g;m oEmﬁw..me,.coim.

4. Odnotowania wymaga réwniez sprawa — 1 SA/Ld 2413/01 - << ktdrej
_,owmﬂ&msmﬂo kwestie zaptaty oplaty skarbowej od io_ﬁw.._? 3&3&0&0@0 na
zabezpieczenie udzielonej pozyczki. Sad uznat, ze obowiazek zaplaty .oEw@
skarbowej powstaje - na podstawie art. ust. T pkt 3 lit. b) oB.miE:&. ustawy —
niezaleznie od rodzaju weksla. Opfacie tej ‘vo&mmm_ wiec zaréwno éowMa_
trasowany, wiasny jak i niezupetny. Kazdy z nich jest bowiem aow:imzaa,
podlegajacym temu podatkowi. Dodat tez, ze' do vo@%mim; owoémﬁe
wynikajacego z tego przepisu wystarczy sam fakt wystawienia weksla i nie jest
konieczne powstanie - skonkretyzowanego co do é,u\mowo& zobowiazania

wekslowego.

5. Na tle ustawy.z 9 wrzesnia 2000 .r.. o podatku. od czynnosci
cywilnoprawnych zwréci¢ - nalezy uwage na kilka - spraw dotyczacych

opodatkowania czynnosci' zbycia wierzytelnosci. W wyrokach SA/Bk 372/02,
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SA/Bk 877/02, SA/Bk 1079/02, SA/Bk 1080/02, SA/Bk 1081/02, SA/Bk
1082/02, SA/Bk 1083/02, SA/Bk 1226/02, SA/Bk 1227/02, SA/Bk 1228/02
sklady orzekajace przyjely, ze jednorazowa sprzedaz wierzytelnosci (cesja
prawa majatkowego), nabytej w sposéb pierwotny i bez uprzedniego zamiaru jej
dalszego zbycia, podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z 2000 r. o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Pomimo, ze strona skarzaca podnosita,
iz w sprawach @or miata zastosowanie regulacja z art. 2 pkt 4 omawianej
ustawy, Sad oddalit skargi na decyzje odmawiajgce stwierdzenia nadptaty.
Wyjasnit, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy, o wylaczeniu umowy sprzedazy spod
dziatania Przepisow tej ustawy nie decyduje okolicznosé, ze strony tej umowy sg
podatnikami podatku od towaréw i ushug, lecz wylacznie fakt, ze vﬁwzeas_a
jedna z nich z tytuhs dokonania tej okreslonej czynnosci jest ovoawﬂwoimzw
Ppodatkiem od towaréw i ustug lub jest zwolniona z tego podatku.

Nadmieni¢ wypada, ze pod rzadami ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej
podobne sprawy oceniane byly na podstawie regulacji z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a).
Poczatkowe orzecznictwo sgdowe bylo rozbiezne. W celu jego ujednolicenia
skiad siedmiu sgdziow NSA podjat w dniu 27 listopada 2000 r. uchwate — FPS
11700 (publ. w ONSA z 2001 r., qr 2, poz. 55). Skutkiem tego, w pézniejszym
orzecznictwie Jednolicie rozstrzygano, uchylajac  decyzje odmawiajace
stwierdzenia nadptaty. _

Z kolei w sprawach, zwigzanych ze stosowaniem art, 2 pkt 4 ustawy z
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, sktady orzekajace przyjely
konstrukcje, iz podatkowi nie podlegaja wylacznie te czynnosci, w ktérych po
stronie zbywajacego podmiotu sprzedaz nastgpuje w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej o:tym profilu, a wigc gdy- zbywca wierzytelnosci
zajmuje si¢  profesjonalnym $wiadczeniem ustug finansowych. Zatem
wylaczenie z opodatkowania na uoamsesm art. 2 pkt 4 tej ustawy nie ma

zastosowania, gdy zbywca zawodowo zajmowal si¢ innym rodzajem
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dzialalnosci. W konsekwencji skargi na decyzje odmawiajace stwierdzenia
nadptaty oddalano. .

W sprawie ~ SA/Bd 599/03 — skiad orzekajacy interpretujac: powyzszy
przepis w aspekcie zawartej umowy pozyczki przyjal taka sama konstrukcje
myslowg i oddalit skarge na decyzj¢ odmawiajaca stwierdzenia nadptaty
vo%:xc od czynnosci cywilnoprawnych. Zwrdcit uwage, ze dla v_.mi_&oio_
oceny udzielonej pozyczki - jako :mEm_ vomnoa:_oﬁim finansowego - nie
stS_.oNv\ analiza m:,osv\ vﬁaa_ﬁ_oss& ovoa&woém:_m voaszco_s od 8&»35

i :mEm, lecz _mﬁoSm jest rowniez strona vomBESiw

_m_u_.m,&\ z zakresu kontroli skarbowej

Ciekawym i godnym zauwaZenia jest postanowienie z dnia 28 marca
2003 r. va\m? akt I SA/Ld 1868/01), w ktérym wyrazono poglad, ze wynik
_no::o_.m Inspektora Kontroli Skarbowej wydany w przedmiocie art. 200 ust. 2
pkt 3 ustawy z aamvm_ sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z
Nooo r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) nie stanowi aktu opisanego w art. 16 ust. 1 pkt.4
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.

Nr 74, poz. 368 ze zm.) i nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Sprawy budzetowe i finansowe, w tym dotyczace samorzadu terytorialnego

W omawianej grupie spraw wystgpuje duza réznorodnosé zagadnien
problemowych.

1. Ciekawe i dotychczas nie oa:oﬁos,sso zagadnienie 53.&3. si¢ w
wyroku z dnia 4 grudnia 2002 r. (sygn. akt I SAB/Ld 5/02). W orzeczeniu tym
postawiono teze, Ze zamieszczenie - Nm.oaao z-art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych 53.6: aktow
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zm.) - przez organ wydajacy dziennik

urzedowy (wojewode) na akcie- normatywnym wizy, nie jest kontrola organu
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przekazujacego ten akt, lecz oceng .prawnej mozliwosci opublikowania danego
aktu w aNasE_E :quaaoiwa Ocena ta podlega kontroli Naczelnego Sadu
>a35,w:.uox_=omo na podstawie art. 45 w zw. z art. 44 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz.

1

872 zezm.)::

N Zm :imma NmmEmEm Ev:.cx z as_m w_ anN:_m 2003 r. Amwms m_z m>\wn
mau\owv w _QQQB ngaNozo ze voaaaoig_m przez ..m% m::: :o:i& w
ﬁv_.mimn: voamﬁroi i oEmﬁ _orm_:wo: Am: 18 :wﬁ v_a 8 :ﬁwiv\ z a:S m marca
1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm. oraz
art. 11 ust."11 pkt 5 ustawy z dnia 7 kuam_o_ﬁ_xw Eom .0 qam_osw_swos _Nvmn:
ocBor::xosQo: — Dz. U. z 2001 r. Nr 55, _uoN 577 ze zm. ) jest pojeciem
mNoﬂva:: niz ustalanie iv\mo_Smo_ podatkow i 022 lokalnych (art. 168
Konstytucji ‘RP) i ‘'w okresie od 1 stycznia 1997 r. ‘do 31 ‘grudnia 2002 .
ov,&soi&o, takze kompetencje do okreslania wzoréw formularzy podatkowych:
deklaracji na podatek od nieruchomosci i wykazu nieruchomosci, o jakich mowa
wiart, 6 ust. 6 i ust. 8 pkt I ustawy z dnia 12 onNam.. 1991'r. o _u&ma&ar i
opfatach lokalnych (Dz. U. Nr'9, poz. 31 ze zm.). W okresie od 1 stycznia
1997 r. do 31 grudnia 2002 r. do uchwat rad gmin w sprawach vomﬁ_&i i optat
lokalnych mialy zastosowanie przepisy art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 . o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych

(Dz; U. Nr 62, poz. 718 ze zm.), gdyz byly to-akty prawa miejscowego.

. -3.: Wiele orzeczen zapadlych w tej grupie:spraw odnosito sie¢ do dotacji
udzielanych na podstawie -ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze NB.V. SR SR c

W wyroku z dnia 3 grudnia 2002 r. (sygn. akt HI SA 2089/02) Sad
doszed! do przekonania, ze jesli-cele dziatania fundacji, okreslone w statucie, nie

pokrywaja si¢ nawet czesciowo z zadaniami gminy (art. 6; art. 7 ustawy z dnia 8
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marca 1990 1. o mmBoE#mNmm gminnym — Dz.‘U. 2001 r.- Nr 142, poz.. 1591 ze
zm.), to niedopuszczalne jest zapisanie w uchwale budzetowej przeznaczenia
srodkéw publicznych na udzielenie temu voaBESi_ aoSo.: Aun 118 ust. 112
i w. z art. ﬂ: ust. 2 ustawy 2 as_m 26 :wﬂovmam 1998 1. o m=m=wmo:
v:w__ousvs: Dz U. Zw 155, poz. 53 ze NBV

. Natomiast w ivs.oxc z dnia 27 w6€:§ Noow q @wm: m_z _= m> qmo\ouv
wm,a E«Eu: vom_%_ ze z dotacji unNmszoNozm._ na am:w rok BoN:m mm:m_.uoimn
._m&\:_m iv\n_m:_c zwigzane z rokiem, na _QoQ NOmS*m ona :aN—a_onw. > noEE:P
nie _n& aoccmNONm_sm msm:moims_a z aoﬂue_ o:Nv\Bmso._ na amsw rok iwa»%ci
zwigzanych z rokiem novﬁma:_a (art. 63 ust. 1 pkt 4 w NEEN_E z w: 61 ust. 1i

2 powolanej ustawy o finansach publicznych).

4. W wyroku'z dnia 19 grudnia 2002 r. (sygn. akt SA/Bk wa\omv,mnﬁ
stwierdzil, ze kompetencja rady powiatu do uchwalania budzetu ~ stosownie do
art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca .Sem r. 0.samorzadzie: powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr EN., poz. 1592 ze,zm.) - obejmuje ;takze prawo do
dokonania w _nim_zmian po jego uchwaleniu, jednakze. z.zachowaniem
ustawowych kompetencji zarzadu powiatu, co do inicjatywy. oraz bnomoN.wn.:
zmian (art. 55 ust. 1 i art. 60 ust. 2 pkt 4 powolanej :,ms:zv\o samorzadzie
powiatowym w zwiazku z art, 119, ustawy z dnia 26 listopada, 1998 r. o
finansach publicznych). Natomiast zmiany w budzecie powiatu wykraczajgce
poza propozycje zarzadu winny by¢é uzgodnione z zarzadem. ﬂ

; m<< wyroku z dnia 3 lipca 2002 r. (sygn. akt I SA/Ka 631/02) Sad stanat
na mS:.o.imm_E, ze voiwmﬁ - stosownie ao‘.qom.am art. 4 :,&miv\ z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - zobowiazany _..om.ﬂ do wykonywania zadan
publicznych w takim zakresie, w jakim wynika to z ,ustaw”. Oznacza to, Ze 0
tym czy i jakiego rodzaju zadania ciaza na powiecie decyduja .przepisy

materialnego prawa maans_ms.mov\._smmo, w . oparciu.-o ktdre powinny -by¢
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rozstrzygnigte  watpliwosci- dotyczace = odroznienia zadan gminnych

[>%

powiatowych.

@ Ucnu m_,:vw o..nooan om:o!? si¢ do spraw ustrojowych samorzadu
8..%8..55@@0. w <<v;.oxc z dnia 24 wrzesnia 2002 r. (sygn. akt III SA 1655/02)
iﬁwwo:o vom:ﬁ ze odrzucenie wniosku o Eocam_a_n:_: absolutorium jest
qoisomsmonzm N udzieleniem mcwo_ﬁo::B voaocs_n hmw w zdaniu aEm_B art.
28b ust. 1 ustawy z dnia o mm.BoaNmﬁN_n gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, _uou.
1591 mo zm.) - odrzucenie w glosowaniu :nrimq 0 udzieleniu absolutorium .wm.mm

jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium.

Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

.- 1.'Na uwagg zastuguje teza zawarta W wyroku z dnia 12 czerwca 2003 r.
(sygn. akt I SA/Ed _Nwm\owg,, iz przepisem szczegdlnym, ktéry na mocy art. 155
:mvasas 2 dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym ‘w
administracji(Dz. U. 22002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.) daje podstawe do
zabezpieczenia naleznosci celnych ‘przed wydaniem decyzji' w sprawie
wysokosci dlugu celnego jest art. 241 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks
celny (Dz.-U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802). Przepis ten voNim_w na zajecie lub

zatrzymanie kazdego towaru, jesli nie zostalo zlozone zabezpieczenie.

2. Waznym, zaréwno z punktu widzenia dluznikow, wierzycieli, jak
réwniez organow egzekucyjnych jest wyrok z dnia 19 listopada 2002 r. (sygn.
akt 1 SA/Po 745/01), w ktérym Sad doszedt do przekonana, ze egzekucja
administracyjna ocoimﬁm: uiszczania oplat rocznych z tytulu wylaczenia
gruntu z produkcji rolnej (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych - Dz. U. z'Nr 16, poz. 78 ze zm.) jest dopuszczalna
stosownie do art: 2 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.).
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3. W wyroku z dnia 16 czerwca 2003 r. (sygn. akt I SA/Ld 2190/01) Sad
wyrazit poglad, ze dorgczenie w trybie art. 32 ustawy z.dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161
ze zm.) odpisu QEE; wykonawczego, jezeli dorgczajac go organ egzekucyjny
lub egzekutor nie przystapit do czynnosci mmmowcn&.:va? nie jest pierwsza
czynnoscia egzekucyjng, o ktdrej podatnik zostat vmimmaoiwosw., i Nmoaan z
trescia art. 70 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja uoawﬂ_noiu AUN.

U. Nr _mq poz. 926 ze zm. v nie przerywa biegu vﬁoamis_a:_m

4. W postanowieniu z dnia 21 czerwca 2002 r. (sygn. akt I SA/Po 535/02)
stwierdzono, ze bledne pouczenie przez o_,mwz egzekucyjny nie moze przesadzaé
o wilasciwosci sadu administracyjnego w m_,uquimn o wylaczenie wierzytelnosci
spod egzekucji (art. 40. ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji - Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.),a w
konsekwencji nie moze prowadzi¢ do merytorycznego rozpoznania skargi przez

ten sad.

mv:.,iz z zakresu cen

Ciekawe zagadnienie zwigzane z problematyka cen w. szerokim
rozumieniu tego stowa, wylonito si¢ w wyroku z dnia 12 listopada 2002 r., sygn..
akt (IIT SA 1876/02), dotyczacym pobrania przez-archiwum panstwowe oplaty
za czynnos¢ sporzadzenia odpisu lub kopii -(fotokopii) materiatu archiwalnego
na podstawie zarzadzenia nr 54 Naczelnego Dyrektora Archiwow Pafistwowych
z dnia 12 listopada 1996 r, w sprawie cen za ustugi $wiadczone przez archiwa
panstwowe. W orzeczeniu tym Sad wyrazil przekonanie, ze o ile dla nienaleznie
lub._w nadmiernej wysokosci pobranej oplaty skarbowej przewidziany byl
administracyjny tok postgpowania (art. 2 § | pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. .Ordynacja podatkowa, Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), o tyle dla
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zwrotu ceny za ustuge sporzadzenia kopii; takiej drogi nie byto. Dochodzenie
Zwrotu nienaleznie pobranej oplaty za ustuge sporzadzenia mapy nastgpuje w

drodze powddztwa przed sadem ‘powszechnym. -

Sprawy z zakresu c»a»: oe_.Qn_So.__. EENA:.: technicznego, miar i wag,
.:c...:s__sun._: w_:.si ._srema_ !

Mimo, _N _Snm_ achproa ﬁmBmQE cm&ms R ,o.mnwmww&w nadzoru
Hmnran,uzmmo)., miar i wag, :o_.Bm:Nm&_ spraw,__jakosci, wystepuja w
orzecznictwie w Bm*& ilosei, 8 jednak nalezy zwréci¢ uwage na .E&v:i%&
prawne jakie wystapity w latach wczesniejszych oraz w 2003 roku w sprawach
zwigzanych Nn,mﬂomoimaoa przepiséw ustawy: -z -dnia 3" kwietnia 1993 1. o
badaniach i oonv,\mxme._ (Dz.U.-Nr 55, poz: 250 ze zm.)-i dotyczyly formy w
jakiej. dochodzi do' natozenia - obowiazku poniesienia przez przedsigbiorce
sankcji ekonomicznych, okreslonych w tej ustawie. -Uregulowania zawarte :w
BNaNmm_m. 6 - ustawy - = ,Sankcje ekonomiczne™ nie. zawierajg jasnych i
.wma:omzmnwswo: okreslen, ktére pozwalalyby na precyzyjne odczytanie intencji
ustawodawcy, co do formy, w jakiej winien dziata¢ organ kontroli w sprawie
stosowania sankcji ekonomicznej wobec vﬁoawmnzoawm \'Y% ammw,,omnmmw%«&.
praktyce orzeczniczej zarysowaly si¢ dwa ‘stanowiska. - Jedno z tych stanowisk
wyprowadza z art. 27 ustawy w zwiazku z art: 26 ust. 1 i 2-podstawe dla organu
rosﬁno_:_.a,ommo,ao wydania decyzji administracyjnej, okreslajacej ilo$é i wartosé
wyrobow (ustug) wprowadzonych: do. obrotu bez wymaganego oznaczenia
znakiem .bezpieczenstwa,:badz wyprodukowanych niezgodnie z tym zZnakiem.
Drugie mﬁmsoémmuwo zaklada, ze wykonanie obowiazku zawartego w'art. 26 ust: 1
i 2 ustawy nalezy do przedsigbiorcy, ktory narusza postanowienia ustawy. Na tej
podstawie wyprowadza sie wniosek, ze jest to obowiazek wynikajacy z mocy
prawa, a dzialanie organu kontroli konczy- si¢:wynikiem kontroli okreslajgcym
tlogé 1 wartosé Exnogi lub ustug, ktorych  dotycza uchybienia. Wedlug tego

ostatniego stanowiska wynik kontroli jest czynnoscia stwierdzajaca istnienie
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obowiazku, o jakiej mowa w art. |16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, ktéra po
wyczerpaniu $rodka przewidzianego w art. 34 ust. 3 tej ustawy, moze by¢
Nmmrwﬁosm w drodze skargi do sadu administracyjnego. , |

" Omawiane e<m.€:<<0w9 NOmnmq iv\hmmsgo:o w uchwale skiadu siedmiu
sedziow ZmONm_zamo m»a: >a85_mc.w8c:amo z dnia 8 wrze$nia 2003 r, Amwmz.

akt OPS 2/03), w ktérej stwierdzono, ze ilo§¢ i wartosé wyrobow i ushug,
ktorych dotycza uchybienia ;.Q,Bmmao,am w art. 26 ustawy z dnia 3 kwietnia
1993 . o badaniach i certyfikacji (Dz.U. Nr 55, poz. 250 ze zm.), organ
Inspekcji Handlowej aﬁ&&.ﬂ&»:m podstawie ustawy z a:w_w,ww lutego 1985 1. 0
Inspekcji Handlowej (Dz.U. 1999 Nr 105, EN.._ 1205 ze zm.), okredla w drodze

;anovﬁ_ administracyjnej ivdmsm_ na noamggo art. Nq ust. 1 Uoio*m:& :mnms

0 _umam:_mo: i oa:v\m_&e_

Sprawy celne

W 2003 r. w.sprawach dotyczacych problematyki celnej, podobnie jak w
latach ubieglych dominowaly sprawy zaliczania . towaréw do odpowiedniej
pozycji - Taryfy : celnej. Znaczna - ilosé - rozpatrywanych spraw dotyczyla
klasyfikacji parafarmaceutykow jako lekow, paneli podlogowych, thuszczow ‘i
aromatow spozywczych. Przede wszystkim chodzite w nich o ocene legalnosci
zakwestionowania przez organy.celne prawidlowosci zgloszenia wzakresie
taryfikacji celnej i kwoty dtugu celnego. Wsrdd spraw dotyczacych udzielania

wigzacej informacji taryfowej Sad rozstrzygal kwestie - ‘zwigzane . -~ ze

_waoimEaa i 533 waznosci WIT-u . v«ozosmg@ imago_ oo_:o._ dotyczyta

ao:owﬁ:m oEmﬁ :8:8@:%0: hmwo warunku mvﬁ&muv\ do imao%_ celnej, a
Sme _28&: in@iz rabatu :aN.m_o:mmo _Bvozm_,oi_ na imnom.o celng
wmz:moocQwoi << Nm_aoma _spraw E‘oamacqm—:wor znaczna __o.&, spraw

ao&amﬁm omBoi« Nmi_omNoE» vomaboéwz_w i aov:wuonns_m doradcy

voa&woiamo do Ru_,ouoaoims_w strony w %Simo: celnych.
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1. Warto$é celna towaru
Doliczenie oplat licencyjnych jako warunku sprzedazy do wartosci celnej

W sprawach tych przedmiotem mvoE ;g;w Nmmuas.o%.u doliczenia optat
licencyjnych do wartosci towaréw ( art. 30 § 1 pkt.3 Kodeksu celnego ) jako
imﬂ.cs_n: mkunamwvm tych towar6w.

W sprawie o.sygn. akt V SA 2421/02, zakoinczonej wyrokiem z dnia 16
czerwca 2003 «.,. Sad oddalit skarge strony sprowadzajacej podzespoty do
telewizoréw, uznajac vorOmNosm przez nig optaty licencyjne jako konieczna
przestankeg m@«nmam@ towaru importowanego zgodnie z art. 30 § 1 n_a 3
Kodeksu celnego. ?Naaamcﬁo?a “umowy migdzy skarzaca a jej partnerem

~ zagranicznym bylo vquwuvwzmo skarzacej licencji i prawa do produkcji i
sprzedazy licencjonowanych produktéw przy wykorzystaniu informacji
technicznych-  (wiedzy, standardowych kalkulacji) oraz praw wlasnosci
?.N@Bv\w*oi&. przystugujacych licencjodawcy. W zamian za vo?wwwmm polski
licencjobiorca . zobowiazal si¢  zaplaci¢ zagranicznemu licencjodawcy
jednoragows oplat¢ wstepna oraz' placi¢ w okresach pdirocznych oplaty
. :nm:o&.:o a takze uisci¢ oplatg za pomoc techniczna. Z samej tresci tej umowy
wynika, ze tylko takie zobowiazanie skarzacej do ponoszenia powyzszych optat
pozwolito na produkcj¢ telewizoréw a nastepnie na legalng sprzedaz gotowych
wyrobow pod znakiem handlowym licencjodawcy.

bl

Wartos¢ transakcyjna farmaceutykow

w mvsimor dotyczacych importu farmaceutykéw, w ktérych omi towaru
byta NBEemNES po przedstawieniu do oavnmiw na podstawie vnwwuzmswor
rabatow (upustow), Sad oddalat skargi, cnmmwaz_&% ze stosownie do art.85
§ 1 Kodeksu celnego, naleznosci przywozowe sa wymagalne éa&:m stanu

towaru i jego wartosci om_se w dniu Nm*ommos_m towaru ao odprawy. Womc_mo._m
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zawarta w tym przepisie nie wyklucza po6zniejszego skorygowania wymiaru
naleznosci celnych we wiasciwym trybie przez organ celny. Sad wskazywat, ze

udzielone rabaty mialy wplyw na warto$¢ celng towaru i powinny “ byé
uwzgledniane.

W sprawach: o sygn. akt V SA 1892/02, zakoniczonej wyrokiem z'dnia 12
czerwea 2003 r. i V SA 3012/02, zakoriczonej wyrokiem z dnia 22 lipca
2003 r., strona importujaca farmaceutyki ‘przekazywala kontrahentom
zagranicznym $rodki pienigzne w kwotach 2godnych z kwotami wynikajacymi z
faktur  handlowych zataczonych do zgloszenia celnego, a ‘nastepnie po
otrzymaniu i zaksiggowaniu not kredytowych przez ‘importera kontrahenci
zagraniczni przekazywali na rachunek strony. srodki pieniezne 'w kwotach
wynikajacych z not kredytowych. Sad uznat, ze kwoty okreslone w notach
kredytowych obnizaty wartosé celng zadeklarowang w zgloszeniach, zatem ceng
transakcyjna za przedmiotowy towar jest kwota pomniejszona o kwote
wynikajaca z noty kredytowej. Za coNNmmm&:w uznat Sad zarzut skarzaeych, ze
umowa na podstawie ktdrej wystawiano noty kredytowe miata na cehli
wspieranie dziatalnosci skarzacej na rynku polskim, uzaleznionej od wielkosci
sprzedazy skarzacej na tym rynku, a nie od sprzedazy realizowanej ,EN@N
dostawcg zagranicznego. Jak wynika bowiem z ustalen dokonanych przez organ,
cena okreslona na fakturze zakupu byla taka sama jak cena, po ktorej skarzaca
odsprzedata towar swoim odbiorcom. Zgodnie z utrwalonym i jednolitym
orzecznictwem: NSA, zaplacona cena towaru nie jest elementem n&%& »Stan
towaru”, przez ktéry nalezy rozumieé jedynie jego jakos¢, forme, postaé, ilosé
oraz inne wiasciwosci odrézniajace go od innych towaréw (wyrok NSA z 17
marca 1994 r,. sygn, akt SA/Wr 1817/93, Monitor Podatkowy z 1994 r., Nr 10,
poz. 304). Konsekwencja powyzszego jest mozliwosé ustalenia, ze wartosé
celna towaru jest odmienna od przyjetej w dacie odprawy celnej, a takze
mozliwos¢ skorygowania we wlaseiwym trybie naleznosci célnych. Taki tez Jjest

cel regulacji zwigzanej ze sprawdzeniem - rzetelnosei i kompletnosci danych
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wynikajacych ze zgloszenia celnego, ktora to weryfikacja prowadzi¢ moze do
uznania zgloszenia celnego za nieprawidiowe i ponownego okreslenia kwoty
wynikajacej z dlugu celnego.

W sprawie o sygn. akt V SA 4125/02 (wyrok z dnia 11 wrzesnia 2003 r.,
nie publ.) Sad uznal, ze wplyw znizki ceny na wartos¢ celna towaru nie stanowit
zagadnienia wstepnego i _.ou.wﬁsmaoomm w tym zakresie nalezato do krajowych
organéw célnych. Nie bylo zatem w sprawie podstaw do zawieszenia
postgpowania celnego, o co wnosita strona. Ocena sytuacji faktycznej pod
wzgledem prawnym nie wymagata zbadania sprawy przez WCO (Swiatows
Organizacj¢ Celna), a w szczegdlnosci przez jej Komitet Techniczny Ustalania
Wartosci Om_sa.,. ch@mwvv.m przy tym nalezy, Ze nazwa Swiatowa Organizacja
Celna (WCO) jest nieformalna, robocza nazwa Rady Wspélpracy Celnej.
Konwencja o utworzeniu Rady Wspdlpracy Celnej, sporzadzona w Brukseli
dnia _w wncaaw 1950 r. i przyjeta przez Polske ( Dz. U.z 1978 r. Nr 11, poz.43 i
44) nie przewiduje istnienia Komitetu Technicznego Ustalania Wartosci Celne;j.
Kreuje jedynie Staly Komitet Techniczny jako struktur¢ wspomagajaca Rade
(art.V), ktoremu wyznacza zadania (art.. VI lit.d). Natomiast uprawnienia do
udzielania zalecen w .celu . zapewnienia jednolitosci w interpretacji i w

'stosowaniu konwencji celnych — naleza do podstawowych funkcji Rady " (art.I11

lit.d.). Tak tez wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 13-

listopada 1996 r. (sygn. III RN 28/96, OSNAPiUS z 1997r., Nr 11, poz. 185).

Natomiast Komitet Techniczny Ustalania Wartosci Celnej powotany-zostal do

dziafania pod auspicjami Rady Wspolpracy Celnej na podstawie art. 18 ust. 2

zalacznika |1 A, zawierajgcego Porozumienie w sprawie stosowania art: VII

ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 (zal. do Dz. U. z 1995 .

Nr 98, poz. 483).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 listopada 2002 r. (sygn. Il RN 199/01, °

Prok. i Pr. z 2003 r. Nr 4, poz.47) wyrazit poglad, ze wydanie opinii przez organ

do tego nieuprawniony nie ma charakteru wigzacego, poniewaz zgodnie z
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Konwencja o utworzeniu Rady ‘Wspélpracy Celnej udzielanie zalece m.in. w

sprawie wartosci celnej nalezy zgodnie z art. Il w zw. z art. | do kompetencji
Rady. Kompetencje Rady sa ujete w formie zalecen; informacji i porad i nie
‘wynika z tych postanowien norma prawna, ktéra oceng takiej kwestii, jak wplyw
udzielonej przez eksportera znizki wartosci (cény) transakcyjnej towaru na
‘wartosé celna rezerwowalaby ‘dla Rady i wylaczala w tym’ zakresie wiasciwosé

krajowych organéw celnych.

2. Udzielanie wiazacej informacji taryfowej

W wyroku z dnia 8 maja 2003 r. (sygn. V SA 3416/01) Sad wyjasnil, ze
,Nmoa:mm z art. 5 Kodeksu celnego (odpowiednik art. 12 Kodeksu Celnego
‘Wspélnot - Europejskich), ~wiazaca informacja taryfowa jest = decyzja
administracyjna,»wydang na wniosek strony,'w indywidualnej sprawie, ktéra
wigze organy oraz osobe, ktorej zostata udzielona. Stosowarfa jest w odniesieniu
do towaréw, wobec ktérych formalnosci celne zostaty dokonane po dniu, w
ktéorym informacja ta zostata udzielona. Natomiast organy celne panstw -
cztonkow Unii Europejskiej - nie maja obowiazku stosowania ustalonej w WIT
klasyfikacji taryfowej, jesli strona postgpowania jest inny podmiot niz adresat
WIT-u.

W kwestii prawidtowej wykladni art. 5 § 4 Kodeksu celnego Sad uznat,
2e skoro ustawodawca natozyt na zgltaszajacego obowigzek udowadniania przy
dokonywaniu kolejnych zgloszen, ze towar zgloszony jest tym samym towarem,
w-stosunku do- ktdrego ‘wydano WIT, to tym bardziej taki obowiazek istnieje,
jezeli zglaszajacy Zada zastosowania klasyfikacji- taryfowej okreslonej w WIT
dla:wczesniejszych ~odpraw celnych, a zwlaszcza w sytuacji, gdy sama strona
zgtaszata towar: do" kodu' PCN, Zzadajac nastgpnie jego zmiany. Zgodnie z
przepisem art. 5 § 2 Kodeksu celnego, wiazaca informacja taryfowa wiaze organ
celny oraz osobg, ktérej udzielono tej informacji. Stosuje si¢ ja do towaréw,

wobec ktérych formalnosci celne zostaly dokonane po dniu, w ktérym
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informacja ta zostata udzielona. Tak wigc WIT nie ma zastosowania do odpraw,
ktére mialy miejsce przed jego wydaniem. W wyroku z dnia 11 lipca 2003 r.
(sygn. V. SA 3530/02) Sad podzielit poglad aprobowany w orzecznictwie, ze
”mimo-iz z punktu widzenia skutku normatywnego, WIT na znaczenie tylko na
,ENV,&N*OW.W, to jednak dla wyjasnienia fizykalnych wiasciwosci towaru tresé. WIT
i wynikajace z niego cechy towaru sq nie bez znaczenia takze w wypadku
watpliwosci co do cech takiego samego towaru sprowadzanego wczesniej”.

‘Sad uznal, ze niedopuszczalne jest w postgpowaniu wywolanym
wniesieniem _skargi do sadu i zmierzajacym -do skontrolowania legalnosci
zaskarzonej decyzji, .om.Nm_S:mn w przedmiocie utraty waznosci wigzacej
informacji taryfowej,.z wszelkimi tego konsekwencjami wynikajacymi z art. 5 §
8 Kodeksu ooim,wc. Stwierdzenie niewaznosci lub utraty waznosci wiazacej
informacji taryfowej, przewidziane w art. 5 § 6 i § 7 Kodeksu celnego, nastgpuje
w odr¢bnym trybie, jako odrg¢bna sprawa (wyroki z dnia 22 maja 2003r.: SA/Bd

1285/03, SA/Bd 1282/03, SA/Bd 1279/03).

3. Zwrot naleznosci celnych

W roku 2003 nnunmamoﬂma sporéw. przed NSA by} takze problem zwrotu
naleznosci celnych.

W sprawie, w ktorej organ hiewlasciwie. ustalit naleznosci celne, z
naruszeniem art. 83 § 1 prawa celnego z 1989 r. (gdy wygasto jego uprawnienie
do wydania decyzji w sprawie naleznosci celnych) Sad uznal, ze w tej sytuacji
biad organu celnego nie byt ograniczony do bledéw rachunkowych, a uzasadniat

- zwrot cla wraz z odsetkami na podstawie art. 250 § 3 Kodeksu celnego w kazdej
sytuacji, w w&@. organy celne wbrew przepisom prawa zobowigzaly strone do
zaplaty wyZzszego cta anizeli nalezne (wyrok z dnia 10 czerwca 2003 r., sygn. |
SA/Ld 36/02). )

W innej sprawie spotka wystapita z wnioskiem o zaptate odsetek za

" zwlokg od cta zwrdconego w zwiazku z procedurg uszlachetnienia czynnego,
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wskazujgc za podstawe zadania przepisy Ordynacji podatkowej, dotyczace
zwrotu nadplaty oraz jej oprocentowania. Poniewaz clo uiszczone. przez

skarzaca bylo clem naleznym, a jego wysokosé zostata okreslona prawidtowo

‘zgodnie z- przepisami Kodeksu celnego, to zwrot cla - nastapil bez odsetek.

Oddalajac  skarge sad wyjasnil, ze regulacja zawarta- w art. 250 Kodeksu
celnego dotyczaca zwrotu cta i zaplaty odsetek dotyczy kazdej sytuacji, w ktérej
organy celne zobowigzane s do zwrotu cla a nie tylko okolicznosci
wymienionych w art. 246-248 Kodeksu celnego. Kodeks celny zawiera odrebng
regulacj¢ dotyczaca odsetek w.sprawach celnych i nie majg zastosowania
postanowienia dziatu I1I ustawy Ordynacja podatkowa (wyrok z dnia 27 sierpnia
2003r., sygn. I SA/Ld 1877/02.).

4. Stosowanie uméw migdzynarodowych

W. sprawie 1 SA/Ld 1707/02 spér dotyczyl powolania jako podstawy
prawnej rozstrzygnigcia postanowienia Umowy o wolnym handlu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Estonii, sporzadzong dnia 5 listopada
1998 r. a ratyfikowana w dniu 31 grudnia 2001r. i ogloszong w Dzienniku
Ustaw dnia 21 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 175, poz.1435). Umowa
ta nie byla w dacie wydawania decyzji opublikowana , zatem nie stanowila
czgsci krajowego porzadku prawnego .Sad uchylajac decyzje wyjasnit, ze
mozliwos¢ stosowania tymczasowo traktatu, przed jego wejsciem w zycie, na
podstawie art. 25 ust.]1 Konwencji émoammmﬁﬁ. o prawie traktatow sporzadzonej |
w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439) odnosi sie
do prawa migdzynarodowego i nie uchyla warunkéw- obowiazywania umowy
migdzynarodowej w wewnetrznym - krajowym porzadku prawnym. Umowa o
wolnym handlu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Estoniska, ktéra
migdzy innymi-okreslata warunki stosowania stawek celnych o,gmwo:v\o: dla
towarow sprowadzonych z Estonii, do chwili jej ogloszenia nie nalezata do

zrédet powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 1
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Konstytucji). Wobec tego, ze strony Umowy postanowity jeédnak o jej
prowizorycznym stosowaniu od dnia 1 stycznia 1999 r. (art: 38 Umowy),
odmowa jej stosowania EN& ogloszeniem i ratyfikacja naruszalaby art. 9
Konstytucji, ktéry zobowigzuje Rzeczpospolita. Polsk¢ do  przestrzegania
wiazacego ja prawa miedzynarodowego (wyrok z dnia 26 marca 2003 r., sygn.
SA/Ld 1707/02). . ,

5. Odmowa zawieszenia postepowania

Zaréwno w roku 2002 jak i 2003 firmy sprowadzajace farmaceutyki
wystgpowaty z wnioskami o zawieszenie postgpowania mmbam:moS.:nm,o,
uzasadniajac je koniecznoscia uzyskania przez organy celne opinii- Komitetu
‘Technicznego Ustalania Wartosci Celnej, dzialajacego  pod auspicjami
(WCO), na wplywu

przyznawanych po dniu dokonania zgloszenia celnego, na wartos¢ celng

Swiatowej O_,mm:mwm&.m Celnej temat rabatow
importowanych - farmaceutykéw, w - stosunku do  sposobu interpretowania
nmmﬁmsoiwaa Kodeksii Wartosci Celnej przez wladze innych krajow. W tych
sprawach Sad wyjasnial, ze ' przez pojecie ,zagadnienia wstepnego” nalezy
rozumieé wstepne ,,zagadnienie vwmisa:. Tymczasem w m.u_mmiwn: omawianych
kwestia przystugiwania rabatu importerowi, w. w konsekwencji zasadnos¢
uznania, z¢é warto$é celna towaru odbiega od deklarowanej, no&mm&.m,
swobodnej ocenie organu administracyjnego i moga by¢ kwestionowane w
trybie - instancyjnym lub w drodze skargi do NSA, nie zas w drodze
weczesniejszego wystgpowania do WCO. Sad podzielal prezentowany W
orzecznictwie NSA poglad, iz w wypadku zwrécenia si¢ organu administracji
panstwowej o opinic do organu zwierzchniego, nie wystgpuje kwestia
zagadnienia wstepnego, od ktérego rozstrzygnigcia zalezy wydanie decyzji.
Tym samym nie zachodzi mozliwos¢ zawieszenia postgpowania na podstawie
art. 201 § 1 EQ 2 Ordynacji podatkowej. To stanowisko nalezy, zdaniem Sadu,

przyjaé ‘takze w sytuacji, gdy uprawnionym do wydania opinii jest organ
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organizacji migdzynarodowej (por. wyrok z dnia 30 lipca 2003 r.,, sygn. V SA
2893/02). ‘

Sprawy z zakresu dzialalno$ci gospodarczej
1. Publiczny obrét papierami wartosciowymi.

LI W %Bi_a — III SA 3281/02 — vo%o&o:o. iz strong vomﬁvoémz_m
E.oiwauo:omo na podstawie art. 149 cisQ z dnia 21 sierpnia 1997 . S.méo 0
publicznym obrocie papierami imno%_os%a_ (Dz.U, z 2002 r. Nr 49, poz. 447 ze
zm.), a wigc podmiotem majacym interes prawny w ccmmwﬁmc si¢ 0 zgode na
nabycie pakietu akcji jest ten, kto gmoﬁ naby¢ akcje spotki, nie za$ sama spotka
publiczna. Sad dodat, Ze zmiany w akcjonariacie powodujace powstanie po stronie
zarzadu spotki okreslonych obowiazkéw wynikajacych z przepisow K.s.h., nie
oznaczaja, ze obowiazki te mﬁmmoim# obowigzki publicznoprawne. Wykonywanie
zadan przez eimaum spotki w E%E_E zmian skladu 3 akcjonariuszy stanowi
przedmiot prawa inwSomo i podlega oo?oEm w drodze postgpowania cywilnego.

1.2. W ww_.mé_a - III SA 3241/02 - moamso, ze Komisja Papierow
émnOmo_oiwo: Gield jest uprawniona do analizowania sytuacji potencjalnego
nabywcy .m_a.:. celu nabywania akcji, a takze wplywu transakcji na J,Eax
kapitatowy i mo%oam%o narodowa. Nie jest natomiast zadaniem Komisji ochrona
spotki publicznej przed zmianami akcjonariatu.

Il SA 2311/02 i HI SA 2237/02

ogloszenie upadtosci spotki, bedgcej emitentem papieréw wartosciowych, zwalnia

1.3. W sprawach r0zZwazano, czy

-

jaz obowiazkéw informacyjnych, o jakich mowa w art. 81 omawianej ustawy.
| W pierwszym z wyrokdw zwrécono uwagg, ze dopuszczenie akcji do
publicznego obrotu nie jest tozsame z ich dopuszczeniem do obrotu gieldowego, zas

iww_:omm,:mm akcji z obrotu gieldowego nie oznacza ich automatycznego

. wykluczenia z obrotu publicznego. Wyjasniono, iz wykluczenie z obrotu

gieldowego wyklucza obowiazki emitenta, ale wyltacznie wobec spélki prowadzacej
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gielde, nie zwalnia natomiast z obowiazkow wﬁo_sﬁv\imaw informacji. do
publicznej wiadomosci oraz do KPWiG, poniewaz fakt postawienia spotki w stan
upadtosci nie stanowi jeszcze o utracie przez nia bytu prawnego ani o utracie bytu
prawnego jej akeji. ) . . : v

Takze w drugiej ze spraw Sad podniost, ze ogloszenie upadiosci spotki i
wszczecie postepowania cvm%%owoimmo nie powoduje jeszcze jej rozwiazania i
tym samym nie zwalnia spoiki z wypelnienia obowigzkéw informacyjnych, gdyz
nadal jest ona emitentem papieréw wartosciowych, co oznacza mozliwo$é

naktadania sankcji z art. 85 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

2. Ochrona wlasnosci przemystowej

Sprawy z zakresu wilasnosci przemystowej aanNw\J\ w  wigkszosci
uniewaznienia znaku towarowego. W orzecznictwie NSA uksztaltowal sig
poglad, wedlug ktérego Sad rozpoznaje takie sprawy w mwm:momom wniosku o
uniewaznienie, nie biorac z urzedu pod uwage ewentualnych innych przestanek
uniewaznienia znaku (wyrok z 20 marca 2003 r., I SA 92/02).

NSA zakwestionowal podpisywanie mmovﬁ.m organu kolegialnego (Izby
Odwotawczej Urzedu Patentowego) tylko przez jedng osobe, a takze udzial w
orzekaniu przez Izbe Odwotawcza osoby, ktora wezesniej rozstrzygala te sama
sprawg w imieniu Urzedu Patentowego, naruszajac tym — zdaniem Sadu —
odpowiednio art. 107 § 11 art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a (wyrok z 24'stycznia 2003 hy
IT SA 630/02).

W nielicznych sprawach z zakresu patentéw, z wnioskéw o uniewaznienie
patentu, Sad zajmowal si¢ gldwnie problemem spelnienia przez opatentowane
rozwigzanie wymagania nowosci ( np. wyroki z 28 marca 2003 r., II SA 355/02
oraz z 8 wrzesnia 2003 r., Il SA 90/02) .
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3. Gry losowe

W zakresie spraw dotyczacych gier na automatach spér wywotato uznanie
za wygrang (pienigzna albo rzeczowa) nagrody w postaci prawa do dalszej gry,
bez koniecznosci wniesienia dodatkowej oplaty. Sad uznal, ze mimo tego, ze
nie jest to wygrana wystepujaca w postaci pienieznej lub rzeczowej, jest
wygrang W rozumieniu art. 2 ust. 2 a ustawy z 29 lipca 1992r. o grach losowych
i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 1998r., Nr 102, poz. 650 ze zm.) , poniewaz
ma konkretna wartos$¢ pieni¢zna, odpowiadajacg wartosci wnoszonej oplaty. za
kolejng gre i dlatego tego rodzaju gre nalezy uznaé¢ za gre na automatach, o
ktorej mowa we wspomnianym art. 2 ust. 2a ustawy (np. wyrok z 3 kwietnia
2003 r., I1 SA 3217/01).

4. Transport

Dominowaty sprawy dotyczace cofnigcia licencji na wykonywanie
transportu migdzynarodowego m. in. z powodu wykonywania przewozu
pojazdem na podstawie wycofanej z obrotu, niewaznej licencji (np.. 11 SA
3756/01 z 18 kwietnia 2003 r., IT SA 4074/01 z uq maja 2003 r.).

5. Nadawanie programéw B&oéo: i 855&&@0:

W wyroku z dnia | kwietnia 2003 r. (I SA 1392/01) NSA podkreslit
roznice pomiedzy rozstrzygnigciami dotyczacymi cofniecia koncesji na
rozpowszechnianie programéw telewizyjnych, a rozstrzygnigciami w sprawie
uniewaznienia albo stwierdzenia wygasnigcia takiej koncesji. Rozwazajqc
kwestig braku zgody nadawcy - wiasciciela programéw ‘na rozprowadzenie jego

programow przez -innego nadawcg, Sad doszedt do przekonania, ze cofniecie

‘zgody na rozprowadzanie po udzieleniu koncesji stanowi przestanke cofniecia

tej koncesji na podstawie art. 38 pkt 4 ustawy z 29 grudnia. 1992r. o radiofonii i

telewizji,

e i e N R
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Gospodarka nieruchomosciami

W wyroku o sygn. SA/Rz 257/02 wyrazono poglad, iz termin przedawnienia,
o' ktérym. stanowi -art. 145 ust: 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
niernchomoéciami, ' rozpoczyna swoj bieg. od dnia nastgpujacego po dniu
protokolarnego odbioru robdt od wykonawcy. ;

W przedmiocie rozgraniczenia warto odnotowaé sprawg oznaczong SA/Rz
1902/02, gdzie niezbednym  bylo odwotanie si¢ do utrwalonego juz w
orzecznictwie pogladu, zgodnie z-ktérym, skutki prawne ugody zawartej przed
geodeta moga by¢ kwestionowane jedynie w postegpowaniu cywilnym przed sadem
powszechnym. Brak :m,oav\ w postepowaniu rozgraniczeniowym sam przez si¢ nie
powoduje umorzenia postgpowania administracyjnego i przekazania sprawy do
rozpoznania sadowi v/oimwmo::nac. albowiem organ winien wowczas rozwazyc,
czy wojej owo:on,oWommor nie istnieja Ewm&maa do wydania decyzji
rozstrzygajacej sprawe Ba\wv\onoNsmo (SA/Rz 2317/00).

Utrata mocy obowiazujacej art. 5 1 Sa ustawy z dnia 4.09.1997 r. o
przeksztalceniu. _uqmim, wieczystego uzytkowania - przystugujacego  osobom
fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. z 1999 r. Nr 65, poz. 746) z uwagi na
stwierdzenie ich niekonstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny nie niweczy
mozliwosci a,o,_no:m:mm przeksztatcenia tego prawa w ramach regulacji Nmiw:&. w

ustawie o gospodarce nieruchomosci i na zasadach tam uksztattowanych.

Sprawy ,EE\EmNnNoaoim

W ‘sprawach -oznaczonych sygn. SA/Rz 2179/00 i SA/Rz 2180/00 zwrécono
uwage na to, iz oceng zaistnienia w okolicznosciach sprawy przestanek
uprawniajacych zakwalifikowanie nieruchomosci jako zbednej dla realizacji celu
okreslonego w decyzji wywlaszczeniowej nalezy bada¢ na dzien wystapienia z

whnioskiem .przez ‘uprawnionego. Rozpoczecie zas prac zwiazanych z realizacja

\
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inwestycji objetej celem wywlaszczenia przed ta data czyni zadanie zwrotu takiej
nieruchomosci nieuzasadnionym. Warto odnotowaé interesujaca sprawe (SA/Rz
2437/00), w ktdrej z wnioskiem o zwrot wywlaszczonej niertichomosci wystapit jej

poprzedni wiasciciel, ktdrego tytut prawny do tej nieruchomosci ustalony zostat w

‘postepowaniu cywilnym przed sadem powszechnym:. W administracyjnym

postgpowanit wywlaszczeniowym nie brat on-udziatu, a decyzja stanowiaca o

‘wywlaszczeniu skierowana zostata do osob, ktére jeszcze wczesniej figurowaly

jako jej whasciciele. Wobec zaistniatej kontrowersji-co-do-istnienia po jego stronie
tzw. ", legitymacji czynnej" Sad przyjat, iz jest on uprawniony do:wystgpowania z
takim zadaniem. :

'Zmiana przeznaczenia poprzednio wywlaszczonej nieruchomosci w ogéinym
planie zagospodarowania przestrzennego w relacji do zalozonego celu'w decyzji
wywlaszczeniowej i zwigqzana z tym -zmiana jakosciowa realizowanej inwestycji
nie pozbawia pierwotnego wiasciciela uprawnien do domagania si¢ zwrotu takiej
nieruchomosci  (SA/Rz - 2439/02). - Waloryzacja. - okreslonego = uprzednio
odszkodowania eliminuje - mozliwo$¢ naliczenia odsetek od daty ustalenia _
odszkodowania w pierwotnej wersji,” albowiem ‘potaczenie tych. instrumentdw
mogloby w sposdb nieuprawniony prowadzi¢ do bezpodstawnego wzbogacenia
wierzyciela. Natomiast mozliwym jest orzeczenie o odsetkach liczonych: od daty
ostatecznosci decyzji stanowiacej o waloryzacji odszkodowania (SA/Rz 257/03).

Interesujacy (i warty szerszego omdwienia) z prawnego punktu ‘widzenia

_spor-zaistnial w sprawach prowadzonych pod sygn. SA/Rz 2375/02°i SA/Rz

2608/02. ‘'W-obu tych sprawach orzeczono o odszkodowaniu za nieruchomo$é
zajeta pod droge, ktora z-mocy samego prawa w oparciu oart, 73 ust. 1 ustawy z
dnia 13.10.1998r. —~ Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133; poz. 872 z pézn. zm.) z dniem 1.01.1999 r. stata si¢
wlasnoscia gminy. Droga ta w dniu 31.12.1998 r. zaliczona byla do kategorii drog
lokalnych miejskich i z dniem 1.01.1999 r. stata sie¢ droga gminng (art. 103 ust. 2

cyt. ustawy). Spor zas sprowadzat si¢ do ustalenia, ktoéry z wymienionych nizej
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podmiotow, a mianowicie Skarb Panstwa czy. gmina, zobowigzany jest do wyplaty
z tego tytutu odszkodowania na rzecz poprzednich wiascicieli tej nieruchomosci,
jako. ze obowiazek -ten w' odniesieniu-do drég gminnych obciazat gmine, w
stosunku za$ do pozostalych drég Skarb Panstwa (art. 73 ust. 2 cyt. ustawy).
Rozstrzygajac przytoczong wyzej kontrowersjg - przy zastosowaniu wyktadni
systemowej i celowosiciowej Sad przyjal, ze w tym przypadku odszkodowanie
winno by¢ wyplacone przez gming. W ocenie Sadu, réznica pomigdzy drogami
gminnymi m, drogami lokalnymi miejskimi. praktycznie sprowadzala si¢ do samej
ich nazwy w zaleznosci od miejsca potozenia. Jezeli za$ tak, to brak bylo podstaw
do obcigzenia Skarbu Panstwa obowigzkiem zaptaty odszkodowahia za przejscie
‘na rzecz gminy _u.,uim. wilasnosci nieruchomosci zajetej pod droge lokalng miejska
nieruchomosci. Poza ~tym - w. ocenie Sadu .- za trafnodcia -przyjetego
rozstrzygnigcia przemawia takze wzglad na konstytucyjng zasade rownosci
podmiotow wzgledem prawa. W konkluzji- Sad podniost tez, ze skoro w dniu
31.12.1998 r. zaréwno drogi gminne jak i lokalne miejskie klasyfikowane byly na
jednym voﬁ&:ﬁ, a z dniem 1.01.1999 r. te drugie utracily racje bytu, to
uprawnionym jest stwierdzenie, ze sam ustawodawca uznal, iz brak bylo podstaw
'do. czynienia: pomigdzy nimi dystynkcji, co w konsekwencji prowadzi do
o%oimo,mNmm_:owQ finansowej gminy za ich pozyskanie.

W uchwale NSA w skiadzie siedmiu s¢dziéw z dnia 8 wrzesnia 2003 r. (OPS
3/03) wyjasniono; ze termin zgloszenia przez dotychczasowego whasciciela gruntu,
o_Qow_o:w w art.1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow. na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), wniosku o
przyznanie mu na tym gruncie prawa wieczystej dzierzawy (wlasnosci czasowej), o
ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 tego dekretu jest zachowany takze wowczas, gdy

zostat zgloszony przed objgciem gruntu w posiadanie przéz gmine.
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Sprawy z zakresu prawa budowlanego

Podobnie jak ‘w latach ubiegtych, w mvamiwo:; z zakresu prawa
ccmoi_mzmmo ENmiwwmq m_nms.‘mm na decyzje w przedmiocie udzielenia badz
odmowy ‘udzielenia pozwolenia na budowe, rozbiérke obiektu budowlanego,
N.B,mmsv\ m_uOmog. uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz skargi
na decyzje :w,_mmm&.ﬁoo obowiazek utrzymania obiektéw budowlanych w
:&m@&;ﬁ stanie.

;maoc_osd\, jakie Ev\ma%md\ w orzecznictwie NSA w 2003 r. oc&B&w.
%.32% rozstrzygane na nmamﬁmio przepiséw ustawy z dnia 7 :now 1994 r. -
Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.), ktora weszla
w zycie z dniem | stycznia 1995 r. Orzecznictwo Sadu ciN,m_omzmm zatem
poglady doktryny i praktyki oﬁon&iom&. -uksztattowane na tle stosowania tej
ustawy. O ile w %Bim,o: skarg na decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i pozwolenia na budowg mozna moéwié o utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym, to nadal watpliwosci  budza
rozstrzygniecia organéw nadzoru c:aoi_m:omo zmwwue.mon podjaé mﬂom.oizo
an.sl&om zmierzajace do utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie (art.
61-70 ustawy — Prawo budowlane). ‘ |

W orzecznictwie NSA konsekwentnie przestrzegana jest zasada, ze
podjecie decyzji o pozwoleniu na budowe musi by¢ poprzedzone wydaniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ile przepisy
wydanie takiej decyzji vnNoEE:.F. Organ wydajacy pozwolenie na budowe dla
konkretnego ~obiektu zwiazany jest decyzja o warunkach Nm_ucaoso\, i
zagospodarowania terenu w postgpowaniu, co wynika z tresci art. 47 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 415
zezm.). .

Niezwykle istotng kwesti¢ rozstrzygnigto w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2003 r. (sygn. akt II SA/Kr 24/00), ktérym rozszerzono kryteria
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dotyczace wykladni pojecia prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane przy udzieleniu pozwolenia na budowe. Sad przyjah, ze nie
wystarcza wykazanie. si¢ prawem do nieruchomosci ?wimﬁ :wﬁcoigwor na
terenach przeznaczonych pod zabudowg) lecz niezbedne jest zapewnienie SE&
nieruchomosci dojscia i dojazdu do drogi publicznej, przy czym nie wystarczy
wykazanie faktycznie mmEm&%omo dostgpu, E,nN musi to by¢é prawnie
zapewniony dostgp, poniewaz Wcaoim bez ;EEomo ao.&%: w omo_o nie jest
mozliwa. Skoro decyzja o pozwoleniu na budowe .N@.Ném_m na SN,vOoN@am prac
ccaoé_mswo: to nie. moze stwarza¢ podstawy uprawniajacej do Kkorzystania
przez inwestora, EN% realizacji zamierzenia budowlanego, z cudzej
am_,ca:o.BOm,Q z naruszeniem prawa wiasnosci, zastepujac umowe stron, czy
orzeczenie sadu voiwnao::amo w przedmiocie ustanowienia omwoinmior
stuzebnosci.. Podobne stanowisko prezentuje Sad w wyroku z dnia 19 lutego
2003 ., sygn. akt SA/Sz 1108/01. ,

Organy maB_Emeo.: czesto nie voqmm@ upora¢ si¢ z problemem, czy
aovaNon_:m jest wydanie pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy Euaa sadem
powszechnym Zzawist “spér o wilasnos¢ nieruchomosci. W orzecznictwie
sadowym qumm‘aomd, ze jezeli inwestor powoluje sig na przystugujacy mu tytut
prawny E.miios.v\ w ksigdze wieczystej, to dopoki nie zostanie wydane przez
sad powszechny postanowienie o zabezpieczeniu powodztwa, dopéty organ
zwigzany jest tym tytulem Ems.\,:u\.g .

.. v Nmmma:mn:mai; .55&&.@@5 nadal watpliwosci interpretacyjne w
Em_avam orzeczniczej organéw administracji publicznej jest g,NB_nEa art. 66
_uamiw ccaoi_msamo } ot

45\56:530 krag podmiotow Nocoi_m.NmB\o: do utrzymania obiektu
budowlanego ustawodawca nie dat Zzadnych. wskazowek, co do wyznaczenia
osoby, na ktora :m_oww natozy¢ obowiazki wynikajace z art. 66. W ocenie Sadu
Em ma Nmaso_ 2&2_289, iz w postgpowaniu maBE_mqmoS:wB dotyczacym

oc_a_ac ccaoé_msmmo powinien zawsze bra¢ udzial wiasciciel nieruchomosci
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legitymujacy si¢ interesem prawnym w rozumieniu art. 28 Kpa. Pod pojeciem
wlasciciela mieéci si¢ wspdlnota mieszkaniowa, o ile sprawuje zarzad
nieruchomoscia wspdlng: (uchwala- skladu - pieciu sedzidow NSA. z .dnia 26
listopada 2001 r. sygn. akt OPK 19/01 — ONSA 2002/2/68). Podmiotem
zobowiazanym. moze by¢ takze zarzadca obiektu budowlanego, ale jedynie
woéwczas, gdy chodzi o czynnosci zmierzajace do utrzymania nieruchomosci w
stanie niepogorszonym, o ile szerszy zakres obowiazkéw nie wynika z umowy o
zarzadzaniu nieruchomoscia.

W razie zaistnienia materialnoprawnej - przeslanki- do zastosowania
przepisu -art. 66 organ nadzoru budowlanego ,,wydaje decyzj¢ nakazujaca” co
wskazuje, iz decyzje podejmowane na tej podstawie maja charakter zwiazany i
brak jest mozliwosci odstapienia organu od wydania takiej decyzji.

W orzecznictwie NSA jednolity jest poglad, w mysl ktorego art. 61 i 66
odnoszg- sie do obiektow budowlanych, a nie lokali znajdujacych sie. w tych
obiektach. - Generalnie wiec. nakazy, okreslone w art. 66, -mogg - dotyczy¢
nieprawidlowosci samego obiektu, co w konkretnym przypadku nie wyklucza
nalozenia obowiazku wykonania okreslonych robdt réwniez w -lokalu czy
lokalach. chodzi tu jednak o takie roboty, ktdre maja na celu utrzymanie w
nalezytym stanie obiektu budowlanego, jako. catosci (wyrok z dnia 6 listopada
2003 r. sygn. akt I SA/Gd 1723/00).

Orzecznictwo sadowe odniosto si¢ takze do probleméw zwiazanych z
orzekaniem w. sprawach zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych,
w-tym zwlaszcza zmiany ENmmeouoEw lokali mieszkalnych w - obrebie
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na pomieszczenia ustugowe (gabinety
lekarskie, kancelarie itp.). Problemy te dotyczyly stosowania art. 71 ust. 1 w
zwiazku z art. 32 ust. 4 pkt 2 w kwestii wykazania prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, jako warunku udzielenia: vONio_mam na
zmiang sposobu. uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. W ocenie

Sadu wykazanie prawa wilasnosci wyodrebnionego lokalu mieszkalnego jest
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wystarczajace z punktu widzenia wymogo6w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo

budowlane (wyrok z dnia 8 sierpnia 2003 r. sygn. akt II SA/Po 2813/01).

Natomiast uchwata - wspélnoty mieszkaniowej wyrazajaca zgod¢ na zmiang

sposobu uzytkowania lokalu w budynku mieszkalnym jest niewystarczajaca do

oceny, ze inwestor legitymuje si¢ prawem do dysponowania nieruchomoscia na

cele budowlane (wyrok z dnia 13 marca 2003 r. sygn. akt II SA/Lu 1407/01).

W razie zmiany sposobu.uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czeSci bez pozwolenia, sad stangl na stanowisku,  Ze rodzaj dokonanej
samowolnie zmiany sposobu uzytkowania moze wyklucza¢, z uwagi na wymogi
np. bezpieczenstwa sanitarnego, . przeciwpozarowego, ochrony srodowiska —
legalizacje zaistnialego stanu (wyrok z dnia 19 wrzesnia 2003 r., sygn. akt IV
SA 175/02). Odmowa legalizacji bedzie takze konieczna wowczas, gdy zmiana
spowoduje naruszenie ustalen = miejscowego . planu- - zagospodarowania
przestrzennego, warunkéw technicznych, Polskich Norm: lub doprowadzi do
istotnego pogorszenia warunkow zamieszkiwania na sgsiednich dziatkach
(wyrok z dnia 29 pazdziernika 2003 r. sygn. akt II SA/Gd 1246/00).

Do dorobku orzecznictwa nalezy rowniez zaliczy¢ nastgpujace. ustalenia:

- zamontowanie urzadzen klimatyzacyjnych nie wymaga pozwolenia na budowe
ani zgloszenia do odpowiedniego organu budowlanego, a zatem nie moze byé
przedmiotem v%ﬁvoimzmm przed organami. nadzoru budowlanego (wyrok z
dnia 21 marca 2003.r;, sygn. akt Il SA/Ed 1670/99), . -

- niwelacja terenu, wyréwnywanie poziomu gruntu, czy tez jej podwyzszenie nie

. mﬁmsoémn\,«ov% budowlanych, ktére podlegaja regulacji prawa budowlanego
(wyrok z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. akt IV SA.1131/02),

- wymiana drzwi wejsciowych nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe

. (wyrok z dnia 12 lutego 2003 r., sygn. akt SA/Rz 2428/00),

- jezeli inwestorowi przystuguje prawo dysponowania nieruchomoscia (pasem

drogowym na cele budowy inwestycji liniowej) moze on. polozyé linig
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kablows po kazdej, wybranej przez siebie stronie drogi (wyrok z dnia 27
lutego 2003 r., sygn. akt SA/Bk 1537/02),

- decyzja o pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
moze by¢ wydana jedynie przed podjgciem innego niz dotychczas sposobu
uzytkowania (wykorzystania) pomieszczefi obiektu (wyrok z dnia 14 maja
2003 r., sygn. akt SA/Bk 72/03),

- odpowiedzialnosci whadciciela za uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznacze-
niem nie wylacza fakt dokonania samowolnej - zmiany jego przeznaczenia
przez poprzednika prawnego (wyrok z dnia 24 wrzeénia 2003 r., sygn. akt
11 SA/Ka 2487/01),

- podstawa materialna do wydania decyzji nakazujacej usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci, na podstawie art. 66 pkt- 3, znajduje zastosowanie
niezaleznie od daty dokonania .samowolnej - zmiany- przeznaczenia obiektu
budowlanego (wyrok z dnia 24 wrzesnia 2003 r.; sygn. akt II SA/Ka 2487/01),

- udzielenie pozwolenia na uzytkowanie nie ma zadnego znaczenia dla
stosunkéw wlasnosciowych. Decyzja ta ‘przesagdza jedynie o tym, ze z
technicznego punktu widzenia przeprowadzone roboty budowlane mozna
zaakceptowac. Wszelkie kwestie wlasnosciowe sa nadal otwarte (wyrok z dnia
4 czerwca 2003 r., sygn. akt SA/Bd 372/03),

- nalezy odrézniaé pojecie wysokosci zabudowy; ktére odnosi si¢ do
ksztaltowania przestrzeni i regulowane jest zapisami planu zagospodarowania
przestrzennego od wysokosci budynku, ktérg definiuje § 7 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w

sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz.U..z 1995 r. Nr 10, poz. 46 ze zm.) i odnosi si¢ do kwestii
technicznych (wyrok z dnia 3 kwietnia 2003 r., sygn. akt SA/Sz 2258/02),

- przepis. art. 4 nakazujacy projektowaé obiekty w spos6b »Zapewniajacy mozs.m,
architektoniczng dostosowang do krajobrazu i otaczajacej zabudowy” jest

przepisem o charakterze postulatywnym, nalezacym do norm bez
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segzekutywy” w postaci sankcji, nie .moze wiec stanowi¢ samodzielnej
podstawy prawnej odmowy udzielenia pozwolenia na budowg nawet w
sytuacji, gdy forma architektoniczna odbiega od otaczajacej zabudowy. (wyrok
z dnia 22 lipca 2003 r., sygn. akt IV SA 1414,'1656/01),

- nakladanie obowiazkéw wynikajacych z art. 66 pkt 3 jest dopuszczalne; -gdy
ustalone zostanie, iz obiekt swym wygladem szpeci- otoczenie, przy czym
ciezar udowodnienia tej okolicznosci spoczywa na. organie administracji
(wyrok z dnia 19 wrzesnia 2003 r., sygn. akt SA/Sz 2255/01),

- roboty budowlane objete nakazem, o ktérym mowa w art. 66, nie wymagaja
wydania pozwolenia na budowg lub zgloszenia (wyrok z dnia 24 stycznia
2003 r., 11 SA/Ka 1147/01),

- wimmmosoéwzwo granic nieruchomosci bez wystapienia o rozgraniczenie nie
moze, W sprawie o pozwolenie na budowg, uniemozliwiaé inwestorowi
uzyskanie takiego pozwolenia (wyrok z dnia 16 kwietnia 2003 r., sygn. akt
SA/Ld 361/00),

- ENoEmw.:mﬁmiw z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 15 grudnia 1994 r. w
sprawie-warunkéw i trybu postgpowania przy rozbidrkach nie uzytkowanych,
zniszczonych lub nie wykonczonych obiektéw budowlanych oraz udzielania
pozwolen na MB,,:S@ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego (Dz.U. z
1995 r. Nr 10, poz. 47), nie przewiduja mozliwosci »tymczasowej - zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci oraz tylko w celu
=N§xo$wsmmt§§ okreslony podmiot (wyrok z dnia 17 czerwca 2003 r., sygn.
akt SA/Bd 1002/03), , S ,

- weryfikacja dowodowa opinii bieglego nie polega na przytoczeniu jego
pogladéw, lecz na przedstawieniu. -wlasnego stanowiska organu, opartego na
506»:&. analizie przediozonej opinii (wyrok z dnia 27 lutego 2003 r., sygn.
akt SA/Bd 304/03),
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- operat geodezyjny ma odzwierciedli¢ przebieg granic prawnych nierucho-
mosci. “Wykonanie - go . nie -ma nic wspdlnego z vOmH@vriw:mmB
rozgraniczeniowym (wyrok z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. akt SA/Rz
181/01),

- przyjecie  zgtoszenia o rozpoczgciu uzytkowania budynku nie jest tozsame z
uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego (wyrok z dnia
27 lutego 2003 r., sygn. akt II SA/Gd 670/00).

Odrgbnego omoéwienia wymagajg sprawy z zakresu prawa gao@mﬁama

w czgsci dotyczacej nakazu rozbiérki,

Ustawa z dnia 27 marca 2003 n.\o.;NB”mmam cwﬁmiw ~ Prawo budowlarie
oraz o zmianie Eo_A&Qor ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. va, ktora imm.,N*m w Zycie
11 lipca 2003 ‘r. (poza art. 1 pkt 50" w om@m‘nm dotyczacej obowiazku
przeprowadzania kontroli, ktéry zaczat obowiazywaé od 1 .on,Ns,mm 2004r.)
dokonata dosy¢ istotnych zmian w zakresie ,vw.NwEmoi oam%umhov\or si¢ do
problematyki rozbiérek, jednakze w 2003" r. podejmowane orzeczenia
wydawane byly jeszcze na gruncie ustawy 2z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane E... Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 N@.NBLV w c_,,Nawmz.mc
obowigzujacym przed ta zmiana badz tez na gruncie ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze NB.V..;

W  sprawach skarg na decyzje nmrmu&.m,na " rozbiodrke .o!ox&?
budowlanych mozna méwié¢ o wypracowaniu przez orzecznictwo sadowe w
miarg jednolitych kryteriow wyktadni przy ‘_mmwmzwimacgoga\ legalnosci
rozstrzygnig¢ - nakazujacych rozbiérke obiektéw wybudowanych  bez
wymaganego zgloszenia wzglgdnie pozwolenia na budowe.

. Stosownie do przepisu art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego z 1994 r., art. 48

tej ustawy nie stosuje si¢ do obiektéw, ktérych budowa zostala zakoficzona przed

. dniem wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 1995 r.) lub w stosunku do ktérych
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przed tym dniem zostalo -wszczgte postgpowanie administracyjne. Do takich
obiektow stosuje si¢ przepisy poprzednio obowiazujacego Prawa budowlanego z
1974 r. umozliwiajace legalizacj¢ obiektu po wykluczeniu przestanek okreslonych
w art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 tego prawa. Dopiero gdyby legalizacja samowoli nie byta
mozliwa, mozna orzec nakaz rozbiérki. W ‘orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego utrwalif si¢ juz poglad, iz przepis art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego z 1974 r. nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz na jego podstawie orzeka
sie o rozbidrce obiektow, oceniajac dopuszczalnosé ich budowy wg miejscowych
planéw Qmo%oa&.o«é:ﬁ przestrzennego obowiazujacych w dacie budowy
(wyrok z dnia 12 wrzesnia 2003 r. sygn. akt IV SA 4327/01; voaocaa s wyrok z
dnia 9 maja 2003r. sygn. akt II SA/Ka 1524/01, wyrok z dnia 7 sierpnia 2003r.
sygn. akt II m.>\_Am 2159/01). Wskaza¢ jednak nalezy takze stanowisko Sadu
chnouosﬁos,\m:o w «é_,o_e,u dnia 26 czerwca 2003 r. (sygn. akt SA/Bk 348/03), w
ktorym Sad na tle mS.E faktycznego wystepujacego w sprawie stwierdzit, Ze , tre§¢
art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa ccaoi_wsa.mo z 1974 r. wskazuje, ze nie mozna
zalegalizowa¢ takiej samowolnej zabudowy, ktéra pozostaje w sprzecznosci. z
przeznaczeniem terenu chcaosv @ﬁmi&wmw@s w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz skutki. samowoli budowlanej sa
likwidowane obecnie, ocena zgodnosci zabudowy z planem zagospodarowania
przestrzennego aanN% zgodnosci z planem obowiazujacym w dacie oceny
sprawy ?ﬁon,.o_.mm: nadzoru budowlanego”. .

~

Sprawy z zakresu prawa wodnego

Z dniem 1 stycznia 2002r. weszta w Zycie ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze Zm.) z wyjatkiem art. 2 ust. 3 oraz
art. 89, ktore zaczety obowigzywaé od dnia | stycznia 2004 r. Rozstrzygnigé

wydawanych w 2003 r. na tle tej ustawy bylo niewiele. Orzeczenia
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podejmowane byly na gruncie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
wodne (Dz.U. Nr 38 poz. 230 ze zm.).

.

Skargi w sprawach z zakresu prawa wodnego, tak w latach
weczesniejszych jak i w roku minionym, wywolywaly watpliwosci
interpretacyjne wowczas, gdy dotyczyly styku z prawem budowlanym. Na tym
tle powstawaly réwniez spory kompetencyjne pomiedzy organami
mmamam:m&m rzadowej i samorzadowej. W postanowieniu z dnia 4 wrzeénia
2003r. (sygn. akt IV SA 1288/03) Sad rozstrzygnat spér kompetencyjny miedzy
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego a 3&.85 Gminy, zwigzany z
watpliwosciami, czy ma zastosowanie prawo wodne, czy tez prawo budowlane i
dotyczacy wskazania organu wiasciwego do rozpoznania Ssmomwc.é sprawie
nieprawidfowego wykonania odwodnienia. Sad, wskazujac jako organ wlasciwy
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego uznal, ze odprowadzanie wéd .
opadowych z budynkéw podlega przepisom prawa budowlanego. Sprawa
zgodnosci z prawem wykonanych urzadzen do odprowadzania wéd opadowych
z obiektéw budowlanych nalezy wigc do wiasciwosci organéw nadzoru
budowlanego.

W praktyce organéw administracyjnych wystepowaly réwniez trudnosci
na tle wprowadzonych przez art. 6 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
wodne kilku podstawowych podziatéw wéd. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 maja 2003 r. (sygn. akt SA/Sz 1498/01) Sad uznat,
ze rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,  Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw,

jakim powinny odpowiadaé $cieki wprowadzane do Eom lub do ziemi (Dz.U. Nr
116 poz. 503 ze zm.), bedace aktem wykonawczym do ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38 poz. 230 ze zm.) nie moze

by¢ podstawg dokonywania ustaleh w przedmiocie zaliczenia okreslonego
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zbiornika wodnego do wody stojacej lub ptynacej, ktére nie odpowiadatyby
kryteriom ustawowym.

Dokonania wyktadni wymagat takze art. 130 Prawa wodnego z 1974 r., a
zwlaszcza kwestia znaczenia i wzaj emnych relacji uregulowan zawartych w ust.
1 i 5 wymienionego artykutu w brzmieniu obowiazujacym w stanie
faktycznym sprawy objetej 8%8505 z dnia 20 stycznia 2003 r. (sygn. akt IV
SA 976/01). Zgodnie z art. 130 ust. 1 powotanej ustawy "zaktadom wymierza
sie kare pieniezng za wprowadzanie do wéd lub do ziemi $ciekéw nie
odpowiadajacych wymaganym warunkom". W wyroku z dnia 20 stycznia
2003 r. (sygn. akt IV'SA 976/01) Sad iuc.m,m,ar ze art. 130 ust. 5 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r.-- Prawo wodne (Dz.U. Nr 38 poz. 230 ze zm.) nie
dotyczy kwestii okreglenia adresata decyzji o wymierzeniu kary i nie zmienia
regut w tym wzgledzie wynikajacych z art. 130 ust. 1 powolanej ustawy. Art.
130, ust. 5 wskazuje jedynie kogo obciazajg w zakresie skutkéw owozoamﬁ:va:
kary juz wymierzone zakladowi aoov&,@ whasciwego organu. Przepis ten mowi

zatem o sytuacji, gdy doszlo juz do wymierzenia kary przedsigbiorstwu.

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Z dniem w pazdziernika 200 _ r. weszla w Zycie ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo oarwo:v\,m‘noaoiwmwm (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.), z
qu.&_aai art. 201-219, 272-321 i 401 ust. 2, ktére weszly w zycie z dniem 1
stycznia 2002 r. WowmﬁNv\ma.,@.m E%a,mém:%or na tle tej ustawy w 2003 r. bylo

~ niewiele. Orzeczenia w przewazajacej ilosci podejmowane byly na gruncie
(N B 8

ustawy z dnia wH stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U.
z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.).

Podobnie jak w latach ubieglych, w 2003 r. znaczaca liczba skarg

dotyczyla tematyki usuwania drzew i krzewdw, w tym decyzji

wymierzajacych kary pieni¢zne za wyciecie drzew i krzewow bez uprzedniego
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uzyskania zezwolenia, podj¢tych na podstawie art. 110 ust. 1b pkt 2 ustawy z
dnia 31 stycznia 1980 r..0 ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. W obrebie tej
materii w 2003r. w orzecznictwie wystapil problem dotyczacy rozlozenia na
raty kar pienigznych za usunigcie bez wymaganego zezwolenia drzew i
krzew6w. Przepisy ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska przewiduja
mozliwos¢ rozkladania na raty kar pienigznych nalozonych za naruszenie
srodowiska, jednak spér dotyczyt problemu, czy przewiduja one mozliwosé
roztozenia ‘na raty kar pienigznych wymierzonych za kazde naruszenie
srodowiska, o jakim mowa w art. 110 tejze ustawy, czy tez wyltaczono z tego
rezimu kary pienigzne nalozone za usunigcie bez wymaganego zezwolenia
drzew i xﬁoéoé. W wyroku z dnia 25 kwietnia 2003 T. (sygn. akt II SA/Ed
597/00) Sad wyrazit poglad, ze analiza przepisu art. 110c ust. 1 w zw. z art.
110 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o -ochronie i ksztattowaniu
srodowiska prowadzi do wniosku, iz mozliwo$é rozktadania kar pienigznych
na raty odnosi si¢ do podmiotéw wymienionych w art. 110 ust. 1 i do kar
wymienionych jedynie w tym przepisie. Ustawa ta w ogdle nie przewiduje
podstawy i okolicznosci pozwalajacych na odroczenie terminu platnosci, czy
roztozenie na raty kar pienigznych - wymierzonych za usuniecie bez
wymaganego zezwolenia drzew bad? krzewdw.

Analogicznie jak w ubiegtych latach w 2003 r. czesto wystepowata w
orzecznictwie problematyka optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

W minionym roku pojawita sig kwestia dochodzenia przez jednostki
organizacyjne odsetek od nadplaty oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska. Sytuacja tego rodzaju wystapita w sprawie o sygn. akt IV SA
1170/01, w ktérej Sad w wyroku z dnia 18 lutego 2003 r. wyrazit poglad, iz nie
jest - dopuszczalna droga . postepowania -administracyjnego  w  sprawie
dochodzenia przez jednostki organizacyjne odsetek od nadptaty oplat za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska. Sprawy takie podlegaja rozpoznaniu

przez sad powszechny (art. 2 § 1 Kpc).
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W zakresie problematyki optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska
nalezy takze zwrocié uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione W
orzeczeniach tego Sadu (wyroki z dnia 23 stycznia 2003 r. sygn. akt. I RN 1/02, O RN
5/02, T RN 2/02, ,E RN 246/01, Il RN 3/02, Il RN 4/02), w ktorych uchylono orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 20 kwietnia 2001 r., sygn. akt IV SA
449/99, wyrok z dnia 5 czerwca 2001 r., sygn. akt IV SA 689/99, wyrok z dnia 5 czerwca
2001 1., sygn. akt IV SA 690/99, wyrok z dnia 5 czerwca 2001 r., sygn. akt IV SA 691/99,
wyrok z dnia 5 czerwea 2001 r., sygn. akt IV SA 693/99, wyrok z dnia 5 czerwca 2001 r,,
sygn. akt IV SA 694/99) w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczacej optat
za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Sad - Najwyzszy zakwestionowat
stanowisko NSA, ze ,decyzja o wysokosci oplaty za wprowadzanie
NmamoumenNmm do powietrza nie sklada si¢ z dwoch elementéw, ktérym mozna
przypisaé cechy decyzji czgéciowej”. Zdaniem Sadu NajwyZzszego decyzja taka
obejmuje optate podstawowa wymierzona w oparciu o art. 86 ust. 1iust 2 pktl
ustawy o ochronie i Wmﬂm:oim:m: $rodowiska, § 1, § 2 1 § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie oplat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz.U. Nr 42, poz. 245

ze zm.), a ponadto oplate podwyzszong o 100%, wymierzona na podstawie § 12

ust. 1 tego rozporzadzenia. Pomimo podania w decyzji wysokosci optaty w -

jednej kwocie, sktada si¢ ona z dwéch elementéw dotyczacych réznych kwestii,
ktérym mozna przypisa¢ cechy decyzji czgsciowej. Decyzja rozstrzyga odrebne
kwestie, przy czym co do jednej rozstrzygnigcie jest zgodne z przepisami, a co
do drugiej decyzja dotknigta jest wada powodujaca jej niewaznosé. Brak jest
wiec uzasadnienia dla stwierdzenia niewazno$ci deeyzji réwniez w czgdci
niewadliwej. W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro
Nwmwmﬁosa a,mov&a rozstrzygaja dwie odrebne kwestie, przy czym co do jednej z
nich SNQOwm:m@omm jest zgodne z przepisami prawa materialnego i
procesowego, a co do drugiej decyzje dotknigte sa wada powodujaca ich

niewaznos¢ ze wzgledu na stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w

85

orzeczeniu z dnia 17 grudnia 1991r. (OTK 1991/1/10) niezgodnosé par, 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzenie w nim zmian (Dz.U. Nr
42, poz. 245 ze zm.) z przepisami art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 1.
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.) oraz z art. 41
pkt 8 i art. 67 ust. 2 Konstytucji RP, nie tylko mozliwe, ale ,m, _,Saoousa jest
stwierdzenie niewazno$ci wskazanych decyzji ..c<. czgsei dotyczacej oplaty

podwyzszone;j.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W tej kategorii spraw powtarzaja si¢ gléwnie sprawy dotyczace
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw. Sad podkreslat w orzeczeniach, ze
wpis do ewidencji gruntéw stanowi jedynie potwierdzenie istniejacego stanu
faktycznego i prawnego. Nie mozna zatem tg droga ksztattowaé nosa\o:
stosunkow faktycznych i wlasnosciowych, W wyroku z 9 Bm._..m 2003 r. (Il SA
204/03) stwierdzono, ze w postgpowaniu aanNxowa zmiany w ewidencji
gruntéw nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich praw wiascicielskich czy
uprawnieri do wladania nieruchomoscia. W 58,_2 z 2 kwietnia 2003 r. (SA/Rz
147/01) Sad rowniez podkreslit, N,a zmiana w ewidencji gruntéw polegajaca na
zmianie powierzchni dziatki i zmianie przebiegu h.m,_. granic moze by¢ dokonana
po przeprowadzeniu postepowania nommqmioﬁsmoiomo. w 3&5 art. 29 - 31
ustawy z 17 maja 1989 r. —- Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Z 2000 r.,
Nr 100 ze zm.). . A R

Na uwage zastuguje ponadto uchwata pigciu sedziéw NSA z 19 maja
2003 r. (OPK 31/02) w ktérej Sad stwierdzil, ze od decyzji w sprawie o
rozgraniczenie nieruchomosci wydanej na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy —

Prawo geodezyjne i kartograficzne, umarzajacej postgpowanie administracyjne i
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przekazujacej sprawe z urzgdu do rozpatrzenia sadowi, przystuguje odwotanie

do samorzadowego kolegium odwolawczego.

Sprawy z zakresu drég publicznych

Wiele rozpatrywanych w tej kategorii spraw dotyczylo optaty za przejazd
pojazdem Emsondwﬁwiswa. W ?ﬁvﬁwmwc. gdy 'zaskarzone decyzje
administracyjne byly voa&Boigo na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw, zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny co do jego
zgodnosci Konstytucja, NSA przyjmowal na ogét konsekwentnie, ze
okoliczno$é ta jest podstawa wznowiénia postgpowania administracyjnego w
takiej sprawie i w zwiazku z tym zaskarzona decyzja powinna by¢ uchylona
(np. II SA 2067/02 z 29 sierpnia 2003 r.). W niektérych wyrokach Sad
stwierdzat jednak niewazno$¢ decyzji, co powodowato E:Omuoamb_ﬁmu Prezesa
NSA rewizji nadzwyczajnych od takich wyrokéow. |

Sad uchylat réwniez aoov&m administracyjne w sprawach natozenia oplaty
za ENQ.,wNa pojazdem nienormatywnym wtedy, gdy byly one podejmowane na
voamaiwn aktu wykonawczego, okreslajacego te oplaty, amwvoaamsomo wos_Ho:
Trybunatu WozmQEo&nomo. ale uznanego przez NSA za a._mowosmnﬁco&sv\.

W wyroku I SA 564/03 z 25 czerwca 2003 r. NSA stwierdzil niewazno$é
uchwat organu stanowiacego jednostki samorzadowej w sprawie oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych, wydanych na
podstawie art. 13 ust. A. ustawy o drogach publicznych i § 3 wust. 1
rozporzadzenia RM z 27 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wprowadzania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
wcczousv\o? w okresie po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny, Ze te
przepisy prawne sg niezgodne z Konstytucja, a przed okreslonym przez

Trybunatl terminem utraty przez nie mocy obowiazujacej. Sad odméwil w ten
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sposob zastosowania w konkretnej sprawie przepisu = podustawowego,

sprzecznego z Konstytucja.

Sprawy z zakresu udzielania zezwoleii na wykonywanie zawodu, czynnosci i
zajeé . .

Wsréd tej kategorii spraw na uwage zashuguja ,;%85 dotyczace
wykonywania - zawodu adwokata, w ktorych decyzje administracyjne,
podejmowane przez organy kolegialne adwokatury, nie byly podpisywane przez
wszystkie osoby, biorace udzial w rozsirzyganiu. Sad powolujac sig na tres¢ art.
107 § 1 k p a kwestionowal te decyzje podkreslajac, ze wedlug: pogladow
utrwalonych w pismiennictwie i w orzecznictwie sadowym, rozstrzygnigcia
maimamqmo&mm organéw kolegialnych powinny zawieraé podpisy wszystkich
cztonkéw organu, Ev\.am_.mpov\or decyzjg¢ (np. wyrok z ,Nw kwietnia woow r., I SA
4023/01). Warto doda¢, ze to stanowisko NSA zostalo zakwestionowane przez
Pierwszego Prezesa m,mb: Z&.iv\NmNmmov w trybie rewizji &magonﬁ.anr.

Ww?ﬁ.@ nie zostaly jednak rozpatrzone do 31 grudnia 2003 r.

Sprawy z zakresu rozstrzygnieé organéw Panstwowej mluwor&m Pracy

W ramach sadowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych organow
Panstwowej . Inspekcji Pracy NSA : wielokrotnie rozwazal problem

dopuszczalnosci zaskarzenia tzw. wystapien pokontrolnych inspektora pracy,

. wydawanych na podstawie art. 9 pkt 5 ustawy z 6 marca 1981 r. o Pafistwowe]

Inspekcji Pracy. Przewaznie wyrazano zapatrywanie, Ze te wystapienia, nie
bedace w $wietle ustawy o PIP decyzjami administracyjnymi, nie podlegaja
kontroli NSA, niezaleznie od tresci jakie zawieraja (np. postanowienie z 5
czerwca 2002 r., SA/Sz 1138/01). Sad zajat odmienne stanowisko- w tej materii
w postanowieniu z 12 czerwca 2003 r. (Il SA 3622/02).- W tej %&imo skarga

dotyczyta wystapienia panstwowego inspektora pracy, w ktérym zobowigzano
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pracodawce do konkretnych dziatan wobec okreslonych  pracownikéw. NSA
powolujgac si¢ na powszechnie akceptowane tzw. materialne pojecie decyzji
administracyjnej, wedlug ktérego podstawa oceny charakteru prawnego
wypowiedzi organu administracyjnego jest tres¢ tej wypowiedzi, a nie jej forma
czy nazwa - doszedl do przekonania, Zze wystapienie inspektora pracy trzeba w
konkretnym - przypadku traktowaé stosownie do jego tresci- jako decyzje
administracyjng lub inny akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 16 ust, 1 pkt 4
ustawy z 11 maja 1995 r. o NSA.

Sprawy z zakresu stosunkéw stuzbowych

W sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych (tzw. stuzb mundurowych)
nadal niejednolicie oceniane sa przez Sad _SSma_n.imn&@ prawne cofhigcia przez
funkcjonariusza wniosku o zwolnienie go ze stuzby. Np. w sprawie II SA/Lu
103/02, SquNv\m:maS_. iwwowmwa z 4 lipca 2003 L. Sad przyjal, ze wobec braku
regulacji :ﬁmio,iwo: w tej materii, dopuszczalne jest cofniecie przez policjanta
whiosku o zwolnienie az do chwili podjecia ostatecznej decyzji o zwolnieniu, W
innych orzeczeniach NSA traktowal wnioski funkcjonariuszy o zwolnienie ze
shuzby jako o%?::@?mgm o$wiadczenia  woli, N konsekwencjami
wynikajacymi. z art. -61 - kodeksu cywilnego. Oznacza to, ze wniosek o
zwolnienie, ktéry dotart do adresata, moze by¢ cofnigty tylko za zgoda adresata
(np. wyrok z 4 sierpnia 2003 r., II SA 3830/02).

W orzecznictwie. NSA watpliwosci wywotywata i wywoluje =mam~.we<ammm
trybu. zaliczania do . tzw. wystugi lat funkcjonariusza, uwzglednianej przy
ustalaniu uposazenia tub innych swiadczen z tytutu stuzby, np. innych okreséw
niz peinienie stuzby. W szczegdlnosci chodzi o to, czy owo zaliczenie moze by¢
przedmiotem odrgbnej sprawy administracyjnej, rozstrzygnietej decyzja
administracyjna. W wyroku z 9 maja 2003 r. (Il SA 2450/02) wmﬁ, wyrazit

poglad, ze kwestia zaliczenia pewnych okreséw stuzby, pracy lub pozostawania
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poza shuzbg do wystugi lat funkcjonariusza policji powinna by¢ rozpatrywana i
rozstrzygana w .ramach sprawy. o uprawnienie (swiadczenie) ze stosunku
sluzbowego, warunkowane tg wystuga, nie za$ stanowid UnNmm—:moﬁ odrebnej
sprawy - administracyjnej. Nalezy doda¢, ze wczesniej takie stanowisko w
odniesieniu do zotnierzy zawodowych zajat NSA w uchwale siedmiu sedziow z
29 wrzesnia 2001 r. (OPS 8/00).

Sprawy awansu zawodowego nauczycieli .

Powodem problemow: interpretacyjnych, pojawiajacych sie orzecznictwie
dotyczacym tej materii, bylo m. in. niewywiazanie si¢ przez ministra do spraw
edukacji narodowej z jego konstytucyjnego obowiazku wydania przepisow
wykonawczych (rozporzadzenia) do ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela. W dniu 6 pazdziernika 2000 r. utracilo moc rozporzadzenie MEN
z 10 pazdziernika 1991r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli. Nowe, zastgpujace je rozporzadzenie ministra z 10 wrzesnia
2002r. weszto zas$ w zycie 8 pazdziernika 2002 r. W tym czasie byly wydawane
decyzje dotyczace awansu zawodowego nauczycieli, w ktérych dokonywano
oceny kwalifikacji zawodowych ubiegajacych sie o mémsm.. Rozpatrujac skargi
na te decyzje, NSA w wyroku z 26 czerwca 2003 r. (Il SA 3762/02) stwierdzit,
ze powolanie si¢ w zaskarzonej decyzji na nieobowiazujace rozporzadzenie

MEN z 10 pazdziernika 1991 r. nie jest uzasadnione i dlatego decyzja podjeta na

- tej podstawie prawnej podlega uchyleniu. W innych wyrokach Sad nie

kwestionowat decyzji administracyjnych, odmawiajacych nadania stopnia
awansu zawodowego z powodu niespeiniania wymagan kwalifikacyjnych,
wynikajacych z nieobowiazujacego juz = rozporzadzeniem MEN z 11
pazdziemnika 1991 r. (np. wyroki : z 26 czerwca 2003 r., [T SA 2325/02 i z tej
samej daty 1 SA 2270/02 oraz IT SA 2168/02).

it
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Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia szczegdinym charakterze mozna uznaé¢ tylko - niektére prace, wymienione

W orzecznictwie NSA w zakresie zatrudnienia i bezrobocia zwracaja enumeratywnie w zataczniku do rozporzadzenia RM z 7 lutego 1983r, w

sprawie “wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich' dla

uwage mnnmcé. dotyczace zasitkéw i éwiadczen przedemerytalnych. Wiele
pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych® warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze. Natomiast w wyroku z 17 lipca 2003 r. (Il SA 1215/03) NSA zajat

stanowisko, ze za prace w szczegOlnych warunkach lub o szczegdélnym

probleméw wywotata nowelizacja ustawy z 14 grudnia 1994 1. 0 zatrudnieniu i

bezrobociu, dokonana ustawa zmieniajaca z dnia 17 grudnia 2001 r.,

wprowadzong w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r, likwidujaca zasitki

przedemerytalne i liberalizujaca wymagania potrzebne do uzyskania charakterze trzeba uznawaé wszystkie prace wykonywane na kolei, stanowiace

s . S - "zatrudnienie na kolei w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
$wiadczenia przedemerytalnego. Spowodowata ona naptyw skarg oséb, ktére przep P rytalny

nie spelnialy przestanek do uzyskania $wiadczenia przedemerytalnego, pracownikéw kolejowych i ich rodzin.

okreslonych w przepisach obowiazujacych do konca 2001 r., a spelnily Nie osiagnigto rowniez zgodnosci pogladdw co do wplywu pobytu w
areszcie tymczasowym -na uprawnienie do zasitku przedemerytalnego. W
wyroku z 24 lipca 2003 r. (II SA 3833/02) NSA podzielit stanowisko organéw

zatrudnienia, Ze tymczasowe aresztowanie osoby pobierajacej zasilek

przestanki wynikajace z nowych przepiséw, obowigzujacych od 1 stycznia
2002.r. W orzecznictwie NSA powstal w zwiazku z tym problem, czy nowe,

agodniejsze. wymagania do. uzyskania Swiadczenia emerytalnego mozna
przedemerytalny powoduje definitywna utrate tego uprawnienia. W wyroku z 22

lipca 2003 r. (I1 SA/Wr 3024/01) Sad przyjal zas, ze takie czasowe odosobnienie

stosowaé wylacznie do oséb, ktore zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne po 1

stycznia 2002 r., czy tez rowniez do oséb zarejestrowanych wczesniej, przed tg

data, Wobec tych watpliwodci prawnych, powodujacych rozbieznosci w ‘zasitkobiorcy - pozbawia - go prawa do zasitku na czas odosobnienia

orzecznictwie NSA skiad orzekajacy w sprawie II SA 2216/02 postanowieniem (tymezasowego aresztowania lub -odbywania kary pozbawienia wolnosci).

z dnia 5 czerwca 2003 r. zwrécit sie do Prezesa NSA o rozpoznanie tej sprawy Oznacza to, ze po zwolnieniu z zaktadu kamego ,,0dzywa” prawo do zasitku

przez sklad siedmiu sedziow NSA. Skiad powigkszony NSA postanowieniem z przedemerytalnego.
dnia 13 pazdziernika 2003 r. (OSA 5/03) zawiesit postgpowanie w tej sprawie,

P .
ze wzgledu na to, ze przed Trybunalem Konstytucyjnym zawista sprawa o omoc Spoleczna

zbadanie konstytucyjnosci ustawy z 17 grudnia 2001 r. zmieniajacej ustawe o Zarysowala si¢ rozbieznos¢ w orzecznictwie co do gwarantowanego zasitku
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. - i okresowego. Trudnosci interpretacyjne stwarzato ustalenie :ol:in:mmo warunku

Inny problem dotyczacy $wiadczen przedemerytalnych, wywotujacy samotnego wychowywania dziecka w przypadku om.oga, ktora Nmeome&o wraz z

rozbiezno$¢ stanowisk w orzeczeniach NSA, to problem zaliczenia do tzw. rodzicami, dzieckiem posiadajacym wiasne dochody lub rodzefistwem wspblnie

okreséw pracy w warunkach szczegélnych lub o szczegélnym charakterze — prowadzac gospodarstwo domowe, a dochéd nie przekraczat kryterium
okreséw zatrudnienia na kolei. W wyroku z 1 lutego 2002 r. (Il SA 1939/01) dochodowego, ustalonego zgodnie z art. 4 ust. 1 o pomocy spolecznej. Uchwata 5

sedziow NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt OPK 4/03) rozstrzygnela

Sad uznal, ze za.prace wykonywana w szczegélnych warunkach lub o
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pytanie prawne w podobnej sprawie, iZ ,,0soba sprawujaca wylaczna opieke nad
dzieckiem do lat 7, pozostajacym na jej utrzymaniu, w sytuacji, gdy zamieszkuje i
gospodaruje z dorostym dzieckiem (innym czlonkiem rodziny) posiadajacym
wiasne dochody - zachowuje status osoby samotnie wychowujacej dziecko w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.l a ustawy o pomocy spotecznej, a to pozwala ubiegaé
si¢ o gwarantowany zasitek okresowy (art.31 ust. 4a tej ustawy)".

Na uwage zashuguje wyrok z dnia 28 listopada 2002 r. (sygn. akt II SA/Ld
1615/01). W sprawie tej dyrektor osrodka pomocy spotecznej decyzja wydang na
podstawie art. 27 ust 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) odmdwit udzielenia pomocy
spotecznej w formie zasilku statego z tytulu opieki nad dzieckiem. Organ wskazal,
iz zgodnie z mn 27 ust. 3 tejze ustawy pod pojeciem ,,dziecko” nalezy rozumie¢
wylacznie dziecko wiasne, przysposobione lub przebywajace w rodzinie
zastgpczej. NSA stwierdzil, ze istota zasitku statego jest zapewnienie srodkow
utrzymania osobie zdolnej do pracy, lecz nie pozostajacej w zatrudnieniu, ktéra z
powodu koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacym stafej
pielegnacji (bezposredniej osobiste]j pielggnacji i systematycznego wspétdziatania
ibomﬁvoimzmc leczniczym, rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym) nie moze podjaé
zatrudnienia. W mysl ust. 2 cyt. artykulu zasitek staly przystuguje osobie
o_@o&o:&. w ust. 1, jezeli opiekuje sie pelnoletnim dzieckiem. Zdaniem Sadu, nie
mozna z kregu osOb uprawnionych do otrzymywania zasitku stalego wytaczyé
opiekuna osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej, nawet jezeli opiekuje si¢ on
peinoletnia kuzynka. W ocenie Sadu zachodzi oczywista koniecznos¢ sprawowania
nad takq Omog opieki w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Sad

dodat, iz w $wietle art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym

_pafistwem prawnym: niedopuszczalne jest wigc takie interpretowanie przepiséw

obowiazujacego prawa, aby okreslone kategorie podmiotéw byly dyskryminowane

z powodu ;:ma?oowwuc.:om‘om prawodawcy. Zdaniem Sadu, zgodnie z art. 69

“Konstytucji, wladze publiczne udzielaja osobom niepetnosprawnym pomocy w
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vaauumooumac egzystencji. Jednoczesnie w mysl art. 32 ust. 1 wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. W obowiazujacym
porzadku prawnego nie mozna zatem "wylaczy¢ z kregu podmiotéw uprawnionych
do korzystania. z pomocy spolecznej 0s6b majacych ukonczone 18 lat, lecz
ubezwtasnowolnionych, nad ktérymi sprawowana jest opieka w rozumieniu art.
175 kr. i 0., a w szczegblnosci, gdy wezesniej nie byto podstaw do adopcji danej
osoby lub umieszczenia jej w rodzinie zastepczej”. Prowadzi to - zdaniem Sadu —
do wniosku, iz pojeciem ,,dziecko" w rozumieniu art. 27 ust. 3 w zw. z art. 27 ust.
1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej nalezy objal takze osobe ,,om;ogomo
ubezwlasnowolniong, posiadajaca opiekuna ustanowionego przez Sad Rodzinny i
Opiekunczy. wRNa:SEmsa w cyt. wyroku stanowisko Sadu jest kontrowersyjne,
zwazywszy na tres¢ art. 27 ust. 3 cytowanej ustawy o pomocy spotecznej
stanowiaca, ze przez dziecko nalezy rozumieé ,,dziecko i.m.msow przysposobione,
lub przebywajace w rodzinie zastepczej”. .
W-innej sprawie (sygn. akt SA/Bk 55/02) Sad stwierdzit, ze uzyte w art. 67
ust. 2 Konstytucji pojecie ,,zabezpieczenia ‘mvo*mowzmmo.. nie jest tozsame z

npomocg spofeczng”. Jest ono pojeciem szerszym, obejmujacym rézne formy

{ zabezpieczenia spolecznego tj. ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoleczne.

Art. 67 ust. 2 Konstytucji RP odsyla do uregulowan ustawowych w zakresie

poszczegdlnych form zabezpieczenia spotecznego.

Przechodzac do spraw zwigzanych ze $wiadczeniami spolecznymi

{ przyznawanymi w drodze wyjatku, zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie przewaza

stanowisko, wedtug ktérego ,, ubezpieczonym" jest nie tylko osoba pozostajgca w
stosunku ubezpieczenia W chwili podejmowania przez Prezesa ZUS decyzji w
sprawie $wiadczenia, ale kazdy, kto kiedykolwiek i przez jakikolwiek okres mial
taki status prawny (II SA 886/00). NSA w wiekszosci przypadkéw zajmowat
asaaNmSzoimmwo. wedtug ktérego przestanka odmowy nﬁﬁ:.mbmm $wiadczenia
w drodze wyjatku nie moze by¢ wylacznie krétki staz ubezpieczeniowy osoby

ubezpieczonej. Organ odmawiajacy przyznania $wiadczenia powinien przede
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wszystkim wykazaé, ze W sprawie nie zachodzily zadne szczegbine okolicznodc,

ktére  uniemozliwiatyby ubezpieczonemu  wypracowanie swiadczenia

ccoNEnonm:_oiomo na zwyklych, normalnych zasadach (II SA 1557/00).
Utrwalit sie poglad, ze osoba petnoletnia, uczaca sie nie powinna wOHQmSO z
takich $wiadczen wyjatkowych, poniewaz :Nmmmas—mEoB zadania pomocy jest

tylko niemoznos¢ zarobkowania ze wzgledu na wiek, a nie pobieranie nauki

Aprobowane jest takze stanowisko, ze orzeczenia wydawane w tym szczegllnym
trybie moga by¢ kontrolowane tylko w trybie nadzoru nad orzecznictwem lekarzy

orzecznikdw, sprawowanego przez Prezesa ZUS (art. 14 ust. 3 i 4 ustawy) i

uregulowanego szczegbtowo w przepisach wykonawezych.

Sprawy E?W-S:?ia

Analiza nadestanych przez sady wyrokéw ujawnita trudnosci owmm:ms i
administracji w interpretacji przepisow w grupie spraw tzw. mundurowych,
zwhaszeza dotyczacych réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Zagadnienie
to uregulowane jest w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jedn,
tekst Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.), ktory mﬁ.msoei. ze policjantowi
przystuguje réwnowaznik pienigzny, jezeli on sam Ec oﬁorxoiwm h.,om,o 8%&,:% nie
posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowo
pobliskiej. Tak samo uregulowane jest uprawnienie do réwnowaznika |
Bmomnwmaoiamm. strazaka w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 §
Pafistwowej Strazy Pozamnej (jedn. tekst Dz.U. z 2002 r. Nr 147, voN.. _.NN&_
funkcjonariusza Strazy Granicznej w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 vadenBus
1990 r. o Strazy Granicznej (jednolity tekst Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 139 z

zm.). Podobnie uregulowane jest omawiane uprawnienie ?sweosmzcwum mENE

Wiegziennej w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o m?wgm wigzienne
(jedn. tekst Dz.U. z 2000 r. Nr 207, poz. 1761) oraz funkcjonariusza Biura O&:oew
Rzadu w art. 79 ust. 1 Cmﬁmc@ z dnia 16 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 298). W

4

: stuzby - badZ -miejscowosci pobliskiej nie zapewnia funkcjonariuszowi

. Administracji z dnia 10 stycznia 1998 r. w sprawie wysokosci i
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sprawach I SA 658/99 i SA/Bk 210/03 Sad uchylil zaskarzone decyzje uznajac, ze
1 policjant nie traci prawa do. réwnowaznika  pienieznego za. brak  lokalu

{ mieszkalnego, jezeli zajmowany lokal lub dom jednorodzinny w miejscu petnienia

i jego

rodzinie normy mieszkaniowej okreslonej przepisami ustawy. W sprawie I SA/Kr
; 2576/02, wyrokiem z dnia 6 stycznia 2003 r. Sad zajat stanowisko, ze nie mozna
pozbawi¢ funkcjonariusza wigziennictwa prawa do réwnowaznika pienieznego za

{ brak mieszkania, gdy funkcjonariusz posiada gospodarstwo rolne, w skiad _Qg.om,o

wechodzi budynek mieszkalny, odziedziczone po rodzicach, polozone w duzej
odlegtosci od miejsca pelnienia stuzby.

W wyroku sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z

dnia 10 grudnia 2001 r. sygn. OSA 8/01 (ONSA z 2002 r. nr 3, poz. 95)

4 wyjasniono,

ze orzekanie o utracie lub cofnigciu uprawnienia do réwnowaznika

pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, przyznanego decyzja administracyjng

§ nastgpuje w drodze decyzji xomeEQis&. W wyroku z dnia 10 grudnia 2003 r.

(I SA 695/02) Sad wywiodt, ze ,przyznanie pomocy. na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu i rozpoczecie jej wyplaty powoduje jednoczesnie utrate
%Eiamam do otrzymania réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego i uzasadnia
w mysl § 8 ust. 31 § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i

zasad

L przyznawania strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznika pienieznego

.§ 7 remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegélowych zasad ich

wyptaty i zwrotu (Dz.U. Nr 15, poz. 67) wstrzymanie jego wyplaty.

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

L 1. Wéréd tej kategorii spraw — podobnie jak w latach ubiegtych .
dominowaly sprawy ze skarg pracownikéw lub bytych pracownikéw na decyzje

organdw inspekcji sanitarnej dot. stwierdzenia istniejacych schorzen za choroby
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zawodowe. Podobnie jak w latach ubieglych, a zwlaszcza w 2002 r.
ksztaltowato si¢ uﬁmw orzéczhictwo NSA w tych sprawach.

Schorzenia objete skargami dotyczyly przede wszystkim zawodowego
uszkodzenia ~ stuchu ¢éraz = zawodowego uszkodzenia :mﬁﬁac glosu

(wystepujacego gléwnie wirdd nauczycieli).

2. Wymaga podkreslenia, iz analiza wszystkich orzeczen z omawianego
zakresu za 2003 r. wykazala, ze w znakomitej wigkszosci zar6wno organy
administracji publicznej jak i NSA w sprawach wszczetych przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu
choréb . zawodowych, mNnNmeost: zasad voﬁ%eim.am w sprawach
zglaszania podejrzenia, rozpoznania i stwierdzenia choréb zawodowych oraz
podmiotéw: wlasciwych: w-tych sprawach (Dz.U. Nr 132, poz. :Ml tj. przed
dniem 3. wrzesnia’ 2002 r.). stosowaly przepisy .dotychczasowe — ftj.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie chordb
zawodowych AUN.C.. Nr 65, poz. 294 ze zm.),

Praktyke t¢ nalezy uznaé za wlasciwg ze wzgledu na brzmienie § 10 cyt.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002 r. —z ktérego wynika, iz
_uo,mﬁvoémio rozpoczete przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia (3
wrzesnia 2002 r.), czyli postepowanie bedace w toku, jest prowadzone na
podstawie dotychczasowych przepisow.

—

Sprawy kombatanckie
Uprawnienia kombatanckie -

Jako jedyny mechanizm wylaczajacy stosowanie art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (t. j. Dz. U. z

[

Nr 42,:poz::371 -ze-zm.)-~ zwanej dalej ustawa o kombatantach —
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prawodawca wprowadzit EmQE&@ “samooczyszczenia” -zawarty w.przepisie
art. 21 ust. 3 tej ustawy. Przepisu ust. 2 pkt 4 lit. a i b nie stosuje sie wobec 0s6b,
ktére przedloza dowody, ze do wymienionych stuzb i organdéw zostaly
skierowane przez organizacje niepodleglosciowe lub przez te organizacje byty
zwerbowane w celu udzielenia im pomocy. "Organizacja niepodleglosciowa" w
rozumieniu art. 21 ust. 3 nie byla Armia Ludowa, przeciwnie - byla-to
organizacja, ktéra wspéltworzyla ustréj, z ktérym walczyly organizacje
niepodlegtosciowe - por. wyrok z dnia 11 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Kr
876/00 niepublikowany) oraz z dnia 11 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt V SA
*190/00 niepublikowany).

Poglad, ‘ze uczestniczenie w ramach shuzby w MO w walkach z
oddziatami Wehrwolfu nie uprawnia do zachowania uprawnieri kombatanckich
W mysl. powolanej ustawy o kombatantach -jako prawidlowy- - znalazt
potwierdzenie, poza orzecznictwem NSA i SN (por. uchwata sktadu Siedmiu
S¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 czerwca 2000 r., sygn. akt
OPS 5/00, ONSA 2001 Nr 1, poz. 3 i wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego
2001 r. IIT RN 59/00, OSNAPU 2001 Nr 19, poz. 572), takze w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok z dnia 15 kwietnia 2003r. sygn. akt SK
4/02 - Dz. U. Nr 72, poz. 658).

Zdaniem TK, art. 1 ust. 2 pkt 6 oraz art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o
kombatantach, w brzmieniu nadanym ustawg nowelizacyjng (art. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o kombatantach - Dz, U, Nr
mwv _u,ow. 436) sg Nmom:m z art. 2, art. 19 oraz art. 32 Konstytucji. Trybunat
wskazal, e dziatalnosé wojska polskiego nie moze by¢ uznana za tozsama z
awm.&.&zo%oﬁ stuzb ORMO c¢zy MO. Réznicujac sytuacj¢ prawng tych
vo&:mo&é :mﬁméoamsﬁ,um nie naruszyl zatem _Ssmaéo&:ﬁ gwarantowanej
zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji). Decyzja o tym jaki typ dziatalno$ci uznaé

nalezy za dziatalno$¢ kombatancka nalezy do ustawodawcy.
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Istnieje rozbieznoé¢ pogladéw Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 11 grudnia 2002 r. sygn. akt III RN 68/02 -
OSNP- wkt. 2003, Nr 18 poz.14) w sprawie wykladni przepisu art. 25 ust. 2
pkt 2 zdanie aEmm.m ustawy o kombatantach tj. zachowania uprawnien
kombatanckich przez zoierzy z poboru, ktorzy petnili shuzbg wojskowag w
Wojsku Polskim, w tym, w Korpusie Bezpieczenstwa Wewngtrznego w okresie
od maja 1945 r. do 30 czerwca 1947 r. Przeprowadzone narady s¢dziowskie we
wszystkich OZ NSA, a takze w Wydziale VNSA w Warszawie wykazaly, ze w
zdecydowanej wigkszosci dominuje poglad, Ze pelnienie stuzby wojskowej
przez zotnierzy z poboru w KBW wokresie od 10 maja 1945r. do 10 czerwca

1947r. pozwala na zachowanie uprawniefi kombatanckich na podstawie art. 25

ust. 2 pkt 2 zdanie drugie tej ustawy.

W zwiazku z wystapieniem w trybie art. 193 Konstytucji RP skiadu
orzekajacego w sprawie o sygn. akt VSA 2021/01, Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2003 r. sygn. akt SK 4/02 (Dz. U. z dnia 29
kwietnia 2003 r. Nr 72, poz. 658) uznal, ze art. 22 ust. 3 ustawy o kombatantach,
wprowadzajacy nieznany dotychczas w ustawie o .xochﬂm:So: termin
ograniczajacy mozliwosci dochodzenia uprawnien _SmegnEoF naruszyl

konstytucyjne wartosci wyrazone w art. 2 oraz art. 32 Konstytucii.

Osoby represjonowane

Poglad, _ze osoba amvonoimnm; do pracy przymusowej (dziecko
wywiezione wraz z rodzicami) nie jest obowiazana wykazaé, ze w trakcie
trwania deportacji wykonywata faktycznie prace przymusows znalazt uznanie w
biezacym orzecznictwie NSA (np. wyrok z dnia 5 lutego 2003 r. sygn. akt
11 SA/Ld 892/00). W orzeczeniu tym ?NS.@@ ze nie wiek, lecz fakt deportacji
(wywiezienia) w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o

$wiadczeniu Easmﬁsv\a\‘ przyshugujacym osobom deportowanym do pracy
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przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 396 ze zm.) -
zwanej dalej ustawa o $wiadczeniu pienigznym powinien decydowaé o
uprawnieniach danej osoby do $wiadczenia przystugujacego z tytutu aONnm:%or
represji. .

Poparcie dla tego stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt III RN 120/02), w
ktérym Sad ten uwzglednit rewizj¢ nadzwyczajna Prezesa NSA i podzielit
stanowisko, ze nie mozna zakladaé, ze cel wywiezienia dziecka z rodzicami
deportowanymi na roboty przymusowe do III Rzeszy byt inny niz w stosunku do
rodzicow. U_w uznania, ze dziecko podlegato represji polegajacej na takiej
deportaciji, nie jest konieczne ustalenie, ze faktycznie pracowato.

Skoro niewatpliwe jest, ze tres¢ art. 2 ustawy o $wiadczeniu pienigznym
adresowana jest takze do 0sob (dzieci), wobec ktérych nie ustalono (ze wzgledu
na wiek) wykonywania pracy przymusowej, to niestusznym byloby wylaczenie

. dzieci urodzonych zaréwno w obozie pracy (art. 2 ust. 1) jak i na deportacji (art.
2 ust. 2) i przebywajacych tam w warunkach represji, z mozliwosci
rekompensaty za utracone lata dziecifistwa zwiazane z dozrianymi represjami.

Takie stanowisko przyjeto w orzeczeniu z dnia 11 lutego 2003 r. (sygn.
akt IT SA/Ka 834/01), w ktérym wywiedziono, ze w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniu pienigznym na uprawnienia skarzacego nie moze mieé wplywu
fakt, iz urodzit si¢ w obozie pracy a nie zostat w nim osadzony. Odmienne
traktowanie 0s6b urodzonych w obozach pracy z osobami osadzonymi tam w
wieku niemowlecym czy nawet dziecigcym, -ale nie SWSBN&@QB do
mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek pracy, godzitoby w zasady stusznosci i
poczucia sprawiedliwosci wsréd obywateli (por. takze wyrok z dnia 4 listopada
2002 r., sygn. akt V SA 874/02).

Uprawnienia do $wiadczen pienigznych przystugujacych osobom

deportowanym do pracy przymusowej i osadzonym w obozie pracy przez III
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Rzesze i ZSRR nalezg do sfery osobistych uprawnien stroiy. Nie nalezg wigc
do spadku ani z mocy szczegdlnych przepisow nie przechodza na rzecz innych
0séb z chwila émierci strony. Wynika to z samej istoty tych uprawnien i
powoddw ich przyznania Goﬁmswiwasmm Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 2 czerwca 2003 r. sygn. akt IT SA/Ka 1013/01).

W zwiazku z wystapieniem - na podstawie art. 193 Konstytucji RP -
skladu orzekajacego z pytaniem prawnym w sprawie II SA/Gd 1586/01,
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 czerwca 2003 r. sygn. akt:P.24/02
(Dz. U. z 27 czerwca 2003 r. Nr 110, poz. 1060) orzek} niezgodno$¢ z art. 2 oraz
art. 32 Konstytucji art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pienieznym, wprowadzajacego termin, po uplywie ktorego dalsze sktadanie.

wnioskéw o przyznanie $wiadczenia stato sig bezskuteczne.

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

Interesujaca problematyke, ktora w dotychczasowym orzecznictwie w
sprawach meldunkowych nie byla jednolicie traktowana, podejmuje Sad w
wyroku z dnia 19 czerwca 2002 r. o sygn. akt II SA/Ld 1963/00.

W orzeczeniu tym przyjeto, ze nie jest rzecza organu wiasciwego w-sprawach

ewidencji ludnosci dokonywanie oceny, czy okreslony obiekt budowlany nadaje

si¢ na miejsce pobytu ludzi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego -i.

prawa zagospodarowania przestrzennego i uzaleznienie od tej oceny mozliwosci
zameldowania (glosa aprobujaca Barbary Adamiak OSP-2003 r. z. 5, poz. 69 str.
299). )

Glosator, w .peini akceptujac . wskazang tezg, zwrdcit uwage na
niedopuszczalnoéé ustalania hipotezy normy prawnej w oparciu o przepisy
prawne zawarte W innych ustawach, do ktérych przepisy bedace podstawa
dziatania organu administracji publicznej nie odsylaja. Takie dzialania sg

dowolne i naruszaja konstytucyjng zasade praworzadnosci, a przez to zasade
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demokratycznego panstwa prawnego -przez uksztaltowanie - dopuszczalnych
granic ingerencji w prawa i wolnosci jednostki wbrew przepisom prawa.

O. zameldowaniu . lub odmowie zameldowania, w razie watpliwosci,
muszg decydowal przestanki wywodzone z przepiséw ustawy o ewidencji
ludnosci. W dacie wydania zaskarzonej decyzji. przepisy ustawy o ewidencji
ludnoéci nie oﬁow_m*%. zakresu danych .wymaganych przy .dokonywaniu
czynnosci zameldowania. Sprawy te regulowat przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie wykonania
obowiazku meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci - Dz. U. Nr.32
poz. 176.

~W-mys$l powolanego przepisu zameldowanie na pobyt staty lub czasowy
nast¢puje pod oznaczonym adresem. Adres okresla si¢ przez podanie w gminach
0 .statusie miasta - nazwy miasta (gminy), ulicy, numeru domu lub lokali
(pomieszczenia) oraz nazwy wojewddztwa. Regulacja o-zblizonej tresci znalazta
si¢ w znowelizowanej ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych (art. 9b ust. 1.i ust. 2 - t. j. Dz. U. 2001 Nr 87, poz. 960 -
zwanej dalej ustawg o ewidencji ludnosci). .

W mysl art. 9 b ustawy o ewidencji ludnosci, zameldowanie nastepuje
pod oznaczonym adresem. Adres okresla si¢ przez podanie: w gminach, ktére
uzyskaly.-status miasta- nazwy miasta {dzielnicy), ulicy, numeru domu, i lokalu
(pomieszczenia) oraz nazwy. wojewddztwa, za$ w innych gminach — nazwy
miejscowosci, numeru domu i lokalu (pomieszczenia), nazwy gminy i
wojewédztwa. Co do tych elementéw adresu, a zatem braku miasta, .,::ovw
domu, lokalu, pomieszczenia, w ktérym ma nastapié zameldowanie, dane moga
budzi¢ watpliwosci. Nie mozna natomiast wprowadzi¢ do badania tego elementu
stanu faktycznego innych okolicznosci - faktycznych. Podanie wigc nazwy
miasta, . ulicy, numeru domu - wypekia . elementy stanu wmanNaomo

zameldowania. . EE ,
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Rowniez w swietle orzeczenia TK z dnia 27 maja 2002 r. nie mozna do
elementdw hipotetycznego stanu. faktycznego zameldowania - lub odmowy
zameldowania przyjaé¢ okolicznoéci faktycznej uprawnienia do lokalu lub braku
uprawnienia do lokalu.

- Inna, Smwsm,_.ximmmwc jaka wystapita w dziedzinie meldunkowej byla
sprawa miejsca zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka.
W rozumieniu przepisu art. 27 k.c., miejscem zamieszkania tych oséb jest
miejsce zamieszkania (miejscowos¢) opiekuna i to bez wzgledu na to, czy dana
osoba w tej miejscowosci przebywala, przebywa, czy bedzie przebywad. Jest to
wigc pewna fikcja prawna, wprowadzona na potrzeby stosunkow
cywilnoprawnych. Nie jest ona przydatna do celéw meldunkowych (przepisy
meldunkowe nie zawieraja odeslania do przepisoéw k.c.) jezeli si¢ zwazy, ze
zadapiem organéw ewidencji ludnodci jest migdzy innymi likwidacja fikcji
polegajacej na niezgodnosci- zapiséw ewidencji z rzeczywistym miejscem
pobytu os6b, ktérych dotyczy obowiazek meldunkowy. Nie ma przeszkdd, aby
osoba pozostajaca pod opiekg, przebywata na stale u innej osoby niz opiekun i u
tej osoby miata miejsce pobytu stalego w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o
ewidencji ludnosci (wyrok z dnia 12 czerwca Noowq. sygn. akt V SA 529/02).

Biuro Orzecznictwa, pismem z dnia 16 wrze$nia 2003 r. (L dz. BO
1605/03) skierowanym do wszystkich OZ i. Wydzialu V NSA w imwmuwimm.
zainicjowato dyskusj¢ dotyczaca problematyki wymeldowania na podstawie art.
15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci w $wietle orzeczenia TK sygn. akt
K.20/01 o stwierdzeniu niezgodnosci art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci z
art. 52 ust. 1 i art. 83 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. -

Sedziowie przyznali, iz w obecnej formie zaréwno tresé przepisu art. 15
ust. 2 jak tez art. 29 ust. 1 w kontekscie utraty mocy art. 9 ust. 2 ustawy o

ewidencji ludnosci jest niespojna. Wiekszoé¢é podtrzymala ten kierunek

orzecznictwa, ktéry przyjmuje, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do

wydania decyzji o wymeldowaniu osoby z pobytu statego w trybie pierwszej

p .
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czesci art. 15 ust. 2 ustawy niezbedne jest spetnienie wylacznie jednej z dwéch
przestanek okre$lonych w.tym artykule, a mianowicie przestanki: faktycznego
opuszczenia miejsca statego pobytu bez wymeldowania sig.

. Przyjmujac, ze skoro nie ma juz podstaw do badania przez organ kwestii
uprawnien do przebywania w lokalu GoBmomNo,Nm:Ev przy wymeldowaniu, to w
ogoéle u,ﬁ%mm 15 ust. 2, jak si¢ wydaje, przestaje mie¢ racje bytu, z tego
wzgledu, Ze jego mn:w&m winien przejaé przepis art. 47 ust..2 ustawy o
ewidencji ludnosci, ktéry daje organowi gminy uprawnienie do rozstrzygania o
dokonaniu zameldowania lub wymeldowania, jezeli zgloszone dane budza
watpliwosci. Jednak dopdki stan prawny nie ulegnie zmianie, to koncepcja ta nie
wydaje si¢ by¢ mozliwa do stosowania.

iwzmxmz%mwc&.m sktonily do wysuniecia propozycji skierowania do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie przepisu art. 193 Konstytucji RP pytania
prawnego, co do zgodnosci ustawy o ewidencji ludnosci, a w-szczegélnosci jej
przepisu art. 15 ust. 2 i 29 ust. 1 z Konstytucja. Do takiego wniosku uprawnia
konstatacja, ze wyrok TK o sygn. akt K 20/01 o stwierdzeniu niezgodnosci art. 9
ust. 2 o ewidencji ludnodci w sposob faktyczny uchylit takze stosowanie

przepisu art. 15 ust. 2, jak réwniez art. 29 ust. 1 tej ustawy.

Imiona i nazwiska

W biezacym orzecznictwie NSA znalazt uznanie poglad, ze konstrukcja
przepisOw ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk ( Dz.U.
z 1963 r. Nr 59, poz.328 ze zm.) zwlaszcza art.1 ust.1, art.2 ust.1 i art.3, naklada
na organy. orzekajace obowiazek aniEamE& oceny, czy subiektywnie
odbierane przez wnioskodawce wazne powody sklaniajace do wystgpienia z
wnioskiem o0 zmian¢ nazwiska, s3 rzeczywiscie uzasadnione.

_ Ustawa w art. 2 ust.] nie zawiera definicji legalnej ,,waznych wzgledéw”

a jedynie przykladowo wymienia je w art. 2 ust.2 ustawy. ,,Wazne wzgledy”
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obok subiektywnego przekonania osoby zadajacej zmiany, musza réwniez
sprostaé zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryteriom.

I tak w wyroku z dnia-9 stycznia 2003 r.( sygn. akt II.SA/Lu 1155/01)
Sad- uchylit zaskarzong - decyzj¢. uzasadniajac, ze. waznym . wzgledem
uzasadniajacym zmiang¢ nazwiska m__nwﬁﬂonwo jest fakt, ze- jego. ojciec
mieszkajacy na stale w Kanadzie uzaleznia przyjazd syna do siebie oraz
uwzglednienie go w testamencie od tego, czy skarzacy powrdci do nazwiska,
ktére nosi-ojciec.

Podobne stanowisko-zajat Sad w wyroku z dnia 26 czerwca 2003 r.(:sygn.
akt SA/Bd:1412/03).:Za wazne uznat Sad argumenty: skarzacej, ktora wyszia za
maz za obywatela niemieckiego i domagata sie zmiany nazwiska zakonczonego
‘w rodzaju zenskim na — ,,ska” na nazwisko zakoriczone w rodzaju: meskim —
,ski”, tj. ' w takim brzmieniu jak nazwisko meza, podkreslajac, ze inne brzmienie

nazwiska jej i meza rodzi wiele probleméw natury praktycznej.

_.vw.wuvc_.g

- W:sprawie o 'sygn. mxﬂ V SA 176/03, zakonczonej wyrokiem z dnia 4
wrzesnia 2003 r. opiekun prawny dziecka wystapit z wnioskiem o dokonanie
zmian w paszporcie ojca tego dziecka, z uwagi na pozbawienie go wiadzy
rodzicielskiej nad maloletnim. Wojewoda zmian tych ‘dokonat moowd,wp
administracyjna. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako organ
odwolawczy uchylit zaskarzong decyzj¢ i umorzyl postgpowanie w sprawie
przyjmujac, ze przepisy ustawy o paszportach nie przewiduja formy decyzji
administracyjnej dla wykreslenia wpisu dziecka w paszporcie. W ocenie organu,
czynnos¢ polegajaca na wykresleniu wpisu jest czynnoscia materialno -
techniczng, a wydanie decyzji w takiej sprawie. jest bezprzedmiotowe. Sad
uchylajac . decyzj¢ Ministra przyjal, - ze przepisy ustawy o paszportach
przewiduja, ekspressis verbis, wydanie decyzji przez organ paszportowy tylko w
przypadkach okreslonych w art.10 ust.1 i art.12 ustawy — dotyczy to decyzji o
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uniewaznieniu paszportu. Mimo, ‘iz forma ta nie zostala wyraznie wskazana
odnosnie rozstrzygnieé dotyczacych odmowy wydania paszportu  (art.6), to
niewatpliwie rozstrzygnigcia tego rodzaju zapadaja w formie decyzji organéw
paszportowych. Zdaniem Sadu, bledny jest poglad organu odwolawczego, ze
przepisy ustawy o paszportach nie przewidujg formy decyzji administracyjnej
dla wykreslenia wpisu ( dokonania zmian) w paszporcie. O tym, jaka prawna
forma dziatania organu w okreslonej sprawie ma. zastosowanie, rozstrzyga

analiza tresci przepisu w calym kontekscie prawnym.

Sprawy dotyczgce cudzoziemcow

Zaréwno samo brzmienie pkt 9 ust. ~ art. 13 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739 ze zm.) — zwanej dalej
ustawa o.cudzoziemcach — jak i analiza tresci tego przepisu na tle przepiséw
zawartych w pkt 1-8b ust. 1 art. 13 tej ustawy prowadza do wniosku, ze nie
kazde :ﬁ:muo:mn prawa moze by¢é :,m_aoim:,,o. jako naruszenie ,fadu i noﬁ@%c
publicznego”, o jakim mowa w tym przepisie. Uzyte w »:m:NoiwsKB przepisie

okreslenie ,.koniecznos¢ ochrony tadu i porzadku publicznego” wskazuje, ze
chodzi o takie sytuacje, kiedy pobyt cudzoziemca na 8&8&53 RP zagraza

tadowi i porzadkowi publicznemu (wyrok z dnia 7 kwietnia 2003 r. sygn. akt

. VSA 2267/02).

Podjecie  dziatalnosci  gospodarczej, ktéra zapewnia mozliwosé
utrzymania mm@., imwﬂé.m wylacznie na spetnienie przestanki wymienionej w art.
19 ust. I pkt 2 ustawy o cudzoziemcach. Zapewnienie $rodkéw Eﬁv.amam w
wyniku prowadzone;j dziatalnosci gospodarczej nie jest tozsame z wykazaniem
istnienia trwatych Eﬁwoi ekonomicznych z Polska, ktéra jest samodzielng
przestanka (art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach) i wymaga tacznego
%&ao:mm wraz z pozostalymi warunkami wymienionymi w powolanym

przepisie (wyrok z dnia 6 marca 2003 r. sygn. akt VSA 1923/02).
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Ustawodawca w art.. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach uzaleznit
udzielenie - cudzoziemcowi zezwolenia na osiedlenie sie - od wykazania
pigcioletniego nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski na podstawie wiz
lub.zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Do okresu tego nie mozna
zaliczy¢ pobytu cudzoziemca na podstawie umowy z dnia 13 grudnia 1979 roku

migdzy - Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a Rzadem Zwiazku

Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnych podrézach bezwizowych

obywateli obu panstw (Dz. U. z 1980 r., Nr 13, poz. 41) - wyrok z dnia 26
sierpnia 2003 r., sygn. akt V SA 154/03.

Zwioka organéw administracji publicznej K w :zatatwieniu. :sprawy i
naruszenie termindéw okreslonych w art. 35 k.p.a. nie moze noioaoimo.
ujemnych m_nr.ﬁ_&i dla mﬁnosw, ktdra aov&s:m swoich ovoﬁmn_&? WSZCZynajac

prawidlowo postgpowanie administracyjne w sprawie o uzyskanie zezwolenia

_na osiedlenie si¢ (art. 19 ustawy o osaNonoBommE - wyrok z dnia 26 _Enm.o

2003r. sygn. akt VSA 1131/02 z glosa aprobujaca E. Letowskiej — OSP 2003, z.
7-8poz. 93,5.400.

W dniu 13 czerwca 2003 r. uchwalona zostala nowa ustawa o
cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175) oraz ustawa o mmio_mac
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej ,10_%&. (Dz. U. Nr 128,
poz. 1176). Obydwie te ustawy weszly w zycie w dniu 1 wrzesnia Noou r.

Dynamiczne zmiany ustawodawcze w zakresie polityki imigracyjnej i
wizowej obejmujace Nme:,v\ w uregulowaniu warunkéw wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich na terytorium vo_w_c.:_ oraz okreslenie praw i
obowiazkéw cudzoziemcow w Polsce wynikaja z dziatan momﬁom,oimSonc:
wynikajacych z cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej. Réwniez,
jesli chodzi o uregulowania ystawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, to ich
celem bylo dostosowanie polskiego prawa do obowiazujacych w tym zakresie

standardéw prawnych Unii.
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UchodZcy

Zaréwno ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach jak i ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na térytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176) nie zawiera definicji
pojecia ,uchodZca”, odsylajac w tym wzgledzie do wiazacych wo_mwa uméw
miedzynarodowych, tj. Konwencji dotyczacej uchodzcéw, %oﬁpanone. w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r. - Dz. U. 1991 nr 119 poz. 515; w brzmieniu
:wﬁm_ozwa art. 1 ust. 2 Protokolu dotyczacego statusu uchodzcow,
sporzadzonego w Nowym Jorku w dniu 31 grudnia 1967 r. - Dz. U. 1991 nr 119
poz. 517 Anim:&. dalej Konwencja Genewska).

Giowng . przestanka  stosowania  Konwencj Genewskiej s
zindywidualizowane, uzasadnione obawy danej osoby przed przesladowaniem z
powodoéw scisle okreslonych w No:imse.r a nie istniejaca generalnie mﬁcu&m
w kraju jej pochodzenia.’

Definicja ,uchodzcy” zawarta w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji
Genewskiej, nie .uouim_m na generalizowanie i uznanie za uchodZcow
wszystkich osob narodowosci czeczenskiej. Niewatpliwie tragiczny jest los
zamieszkujacej na terenie Czeczenii ludnosci owszs&. narodowosci
czeczenskiej. Zjawiska lamania praw, represji i restrykcji waBEmemo&:o-
policyjnych, a nawet zbrodnii wojennych, z FEBM mamy do *czynienia na
terenie Czeczenii, nie wynika z przesladowari przez wladze Federacji Rosyjskiej
Czeczericow z powodu ich narodowosci, ale jest wynikiem trwajacej tam 2&@
domowej, ktorej jednym ze Zrodet jest im_ww o a%o&.nm*%m —jak to m_ﬁoﬁw
strona czeczenska, badZ walka z terroryzmem- _..mw to uzasadnia strona rosyjska,
i w ktorej obie walczace strony (cho¢ nie w réwnym m.~ov=m=v nie przestrzegaja
regul wojny odnoszacej si¢ do ludnosci cywilnej i obie (choé¢ w réznych
formach) stosujg terror. Tak wige, - niezaleznie od tego, ze tragiczne skutki

wieloletniej juz wojny domowej odczuwaja wszystkie osoby narodowosci
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czeczenskiej (a zapewne i inni mieszkaricy tego regionu), W swietle definicji
uchodzcy” zawartej w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej do uzyskania
statusu uchodzcy uprawnione sa jednak te osoby, ktére indywidualnie wykaza,
ze sa (lub moga byé w przyszloici) obiektem skierowanych przeciwko nim
przesladowarn z uwagi na wymienione W Konwencji przestanki. Mimo, ze wojna
w Czeczenii wraz z calym zlem, jakie ze soba niesie, dotyka w mniejszym lub
wigkszym - stopniu imuwmaor Czeczencéw, nie jest to aisoNsm.oN:o z
uznaniem, ze mamy tam do czynienia z ,,narodowosciowym przes$ladowaniem”,
m, sama przynaleznosé do narodu czeczenskiego nie jest wystarczajaca,
vﬁo&ws,_ﬁ do przyznania statusu uchodzcy w rozumieniu art. 1 ust. A pkt 2
No:imm&m Genewskiej.

anuw_mwsmo od oceny, ze z wyzej wymienionych przyczyn nie moze by¢
przyznany m::.:m uchodzcy, nalezy stwierdzi¢, Zze uzyskanie ochrony na
podstawie wigzacych Polske cBmé miedzynarodowych, w tym Konwencji
Genewskich z 1949r. o ochronie ofiar wojny, konkretyzuje si¢ w art. 53 ustawy
o cudzoziemcach (czasowa ochrona o charakterze humanitarnym). Przepis ten
nie pozwala cudzoziemca wydali¢ lub zobowiazaé do opuszczenia terytorium
WNoouw_uo%o_:& Polskiej, jezeli naruszaloby to voﬁgoimnaw Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ( wyrok z dnia 13 czerwca
2003r. sygn. akt V SA 2582/02).

. Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac sprawg o sygn. akt VSA
1494/02, zakoficzona wyrokiem z dnia 29 stycznia 2003 r., przyjal, ze
E&&BERB ochrony jest nie tylko prawo do wyznawania i praktykowania
kuitu -.a_mmc:omo, ale takze odmowa uczestniczenia w-obrzedach i praktykach
_‘o_mw:.:wn: ?mﬁ:m:ﬁ prawa do wolnosci zaklada mozliwosé wyboru. Kazdy
przymus stanowi zamach na wolnos¢ posiadania i przyjmowania przekonan

wedtug wlasnego wyboru. )
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Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow

Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz ustawy — Ordynacja podatkowa w
zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 166)
W spos6b istotny zmieniono granice i kryteria uznania administracyjnego,
wedtug ktérego wydawane sa decyzje dotyczace udzielenia zezwolesi na nabycie
nieruchomosci. Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw wyrazaja zamiar ustawodawcy objecia kontrolg zdarzent
prawnych wigzacych sig z nabywaniem przez cudzoziemcoéw prawa wiasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Niemniej na przestrzeni
zmieniajgcych si¢ warunkéw  spoteczno-politycznych ujawnia si¢ intencja
ustawodawcy stopniowego fagodzenia rygoréw zwiazanych z nabywaniem w
Polsce nieruchomosci przez cudzoziemcédw, zwlaszcza wywodzacych sie z
obszaru Unii Europejskiej, co znajduje oparcie w zasadzie sprzyjania wolnosci
przeptywu Kkapitatu, Przepis art. 7a tej ustawy zmierzat do dostosowania ustawy
do prawa Unii - Europejskiej wstecz i obecnie okresla kryteria wydania
zezwolenia i odmowy wydania zezwolenia podmiotom takim jak przedsigbiorcy
Wspdlnoty, ktdrych przedsigbiorstwa zostaly zatozone s.m terytorium RP lub
oddzialéw zatozonych w RP przez przedsigbiorcéw wspdlnoty. Definicje
pojecia ,,przedsigbiorstwo polskie” i »przedsigbiorstwo wspélnoty” zawiera art.
48 Ukladu  Europejskiego ustanawiajacego  stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami mﬁovﬁ.mwmam iich
Paiistwami Czlonkowskim z drugiej (Dz. U. z 1994r. Nr 11, poz. 38 ze NBV
wyrok z dnia 19 marca 2003 r. (sygn. akt V SA 3170/02).

W sprawie o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na nabycie
nieruchomosci, nie ma istotnego znaczenia kwestia sposobu wyrazenia woli
zbycia tej nieruchomosci przez wiasciciela. Kazde potwierdzenie woli zbycia

nieruchomosci przez wiasciciela uzasadnia potrzebg rozstrzygniecia wniosku
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cudzoziemca. Zgodnie bowiem z art. 3b ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemecdw (Dz. U. z 1996 r. Nr 54, poz.
245 ze zm.), postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia umarza sie, gdy
wiasciciel lub uzytkownik nieruchomosci %ﬁm@nm&: ze nie zamierza jej zby¢
na rzecz cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie, natomiast udzielenie
wnioskowanego zezwolenia nie obliguje do Nwiﬁ.o,mw umowy sprzedazy
nieruchomosci cudzoziemcowi. Stanowi ono jedynie warunek umozliwiajacy
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca (wyrok z dnia 18 wrzesnia 2003 r.,

sygn. akt V SA 2166/02).

wv_.wiw z zakresu powszechnego obowigzku obrony

W roku 4 2003 nie nastapity w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zakresie powszechnego o‘co&wﬁwc obrony istotne zmiany.
Orzecznictwo w tym przedmiocie jest ugruntowane i nie wystepujg zagadnienia
kontrowersyjne. W dalszym ciagu w$rdd rozpatrywanych spraw dominujg
m_nw/_,mm na orzeczenia komisji lekarskich, w mniejszym za$ zakresie skargi na
odmowe skierowania poborowego do zastgpczej stuzby wojskowej oraz
odroczenia stuzby wojskowej. R

1. Omawiajac skal¢ oraz zakres uchylen orzeczen wojskowych komisji
lmwmqmwmo? nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslié, iz w gruncie rzeczy
a.oQon. one kwestii blednego ustalenia stanu faktycznego sprawy. Z badanych
spraw wynika, ,No niekiedy wojskowe komisje lekarskie nie ustaliwszy
rzeczywistego i o_ummin:mmo (do czego sa Noc:mo.imﬁmv stanu zdrowia osoby
poddanej badaniom:lekarskim, wydawaly jednak konkretna decyzje orzekajac o
jej aktualnej dyspozycji psychofizycznej, ustalajac w konsekwencji biedna
kategorie zdrowia. Postgpowanie takie jest naruszeniem prawa procesowego art.
7,75 § 1,77 § 1, 80 k.p.a., co w istotnym ﬂo,nic wplywa na wadliwosé samego
orzeczenia (np.: Il SA/Wr 2390/2000, II SA/Gd 71/01, 1T SA/Wr 2732/2000)..
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Liczne uchylenia orzeczen wojskowych komisji lekarskich (podobnie jak w
latach ubieglych) spowodowane byly brakiem nalezytego uzasadnienia
orzeczen, Nalezy przypomnieé, iz wojskowe komisje lekarskie sa, stosownie do
§ 19 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 1992 r. w
sprawie' zasad okreSlania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz
wiasciwosci i trybu postgpowania wojskowych komisji: lekarskich w tych
sprawach (Dz. U. Nr 57, poz. 278 ze zm.), obowigzane do ,,szczegélowego
uzasadnienia” (np.: III SA 1732/03, I SA/Kr 416/03, III SA 978/03)..

2. W _ kategorii - spraw . dotyczacych skarg na odmowe skierowania
poborowego do zastgpczej stuzby wojskowej zdecydowanie dominowaty wyroki
oddalajace skargi. Tylko w jednym przypadku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit ,Ea?mwso& decyzji (wydanie decyzji bez podstawy prawnej), w
innym za$ decyzj¢ uchylit (naruszenie art. 107 § 3 K.p.a.).

W przypadku oddaleft skarg na decyzje komisji poborowych o .oaBoima
skierowania .do. stuzby zastepczej wypada jedynie przypomnieé (orzecznictwo
Jest w tym zakresie uksztaltowane), ze to na poborowym cigZzy obowiazek
‘wykazania, iz istnieja ustawowe przestanki wynikajace z art. 189 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r..o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz. U. z 2002 Nr 21, poz. 205 ze zm.), uniemozliwiajace mu
odbycie: zasadniczej shuzby wojskowej. Zadajac skierowania do zastgpezej
stuzby wojskowej ze wzgledu na wyznawane zasady moralne, poborowy ma
obowiazek - wskazaé te zasady i wyjasni¢ dlaczego ich przestrzeganie jest
sprzeczne -z - obowiazkiem - Zolnierza odbywajacego shuzbe wojskowa. NSA
podkreslat wielokrotnie, ze: ,,nieche¢ do postugiwania si¢ bronia”, »hiecheé do
nauki zabijania”, ,,wyznawanie zasad pacyfistycznych”, , mitosé do bliznich”,
nie moga stanowi¢ same w sobie wylacznych i ?&S.var przestanek, na
podstawie ktérych poborowy mégiby uzyskaé skierowania do stuzby zastepczej
(np.: SA/Rz 1142/02, SA/Ka 1037/01, Il SA/Po 3074/02, 1 SA/Wr 2790/2000).
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3. W zakresie skarg na decyzje o odmowie udzielenia odroczenia
zasadniczej stuzby wojskowej, w wigkszoéci przypadkéw NSA oddalat skargi
(np.: 11 SA/Wr 1721/2000, IT SA/Gd 4137/01). Jako ciekawy w tej kategorii
spraw nalezy wskazaé wyrok II SA/Gd 3374/00, ktérym Sad uchylit decyzje
odmawiajacg udzielenia poborowemu odroczenia z tytutu pobierania nauki, w
sytuacji, gdy poborowy wnioskujac o udzielenie mu odroczenia powolat si¢ na
przepis art. 39 ust. 1 pkt 6 oraz art. 39 ust. 3 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sad stwierdzit, ze: ,kontynuowanie nauki
przez poborowego, ktéremu udzielono odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej
z uwagi na pobieranie nauki w szkole ponadpodstawowej moze stanowi¢ wazng

sprawe osobista, uzasadniajaca dalsze odroczenie stuzby wojskowe;”.

>

4, Do sporadycznie pojawiajacych sig spraw nalezy zaliczyé m_S...mm w
przedmiocie ustalenia $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony Panstwa oraz
wydawanych zaswiadczen w trybie Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W przypadku skarg na decyzje ustalajace zakres $wiadczenia na rzecz
obronnosci w wiekszosci NSA skargi oddalal. Z tego zakresu przedmiotowego
na uwage zashiguje: wyrok Il SA/Ld 834/03, w ktorym Sad, uwzgl¢dniajac
skarge na - decyzje' ‘ustalajacq w ramach $wiadczenia na rzecz obronnosci
Panstwa; przekazanie przez osobe fizyczra samochodu ci¢zarowego, ktory
zgodnie z umowg przewlaszczenia stanowil zabezpieczenie kredytu udzielonego
przez bank, uznat legitymacjg procesowg amow banku. |

W zakresie skarg na odmowe wydania zaswiadczenia, Sad oddalat skargi w
sytuacji, gdy skarzacy nie nalezal do kategorii os6b wymienionych w § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 grudnia 1994 r., w
sprawie organéw wojskowych wiasciwych do wydawania zaswiadczen (...) -
Dz. U. Nr 136, poz. 707 ze zm:

5. Jako kolejna grupe skarg z zakresu powszechnego obowiazku obrony,
nalezy wymieni¢ skargi na-decyzje w przedmiocie uznania za jedynego

zywiciela rodziny. NSA w wyroku SA/Bk 882/02 stwierdzil, iz co prawda,
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stosownie do tresci art. 56 ust. 'l ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, réwnoznaczne ze spetnianiem obowiazku zasadniczej
stuzby wojskowe] jest pelnienie przez poborowych stuzby w formacjach
uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, to nalezy jednak przyja¢,
iz brak jest podstaw do uznania, ze poborowym - nalezacym do wymienionej
kategorii - przystuguje status Zotnierza posiadajacego na wylacznym utrzymaniu
czfonka rodziny.

Sprawy pozwoleih na posiadanie broni

Wsréd spraw rozstrzyganych przez Naczelny Sad Administracyjny w
przedmiocie pozwolen na posiadanie Broni dominowaly w 2003 r. dwa rodzaje
skarg: na decyzje o cofnigciu pozwolenia na posiadanie broni oraz o odmowie
wydania pozwolenia na bron. Zasygnalizowaé nalezy niewielki wzrost skarg w
omawianym zakresie w poréwnaniu z rokiem 2002 r.

1. W kilkudziesigciu sprawach dotyczacych cofnigcia pozwolenia na bron,
NSA uchylit decyzje w sytuacji, gdy organy Policji cofnely pozwolenie,
stosownie do art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.
U. Nr 53, poz. 549 ze zm.), w zwiazku z ustaniem owo:mN:Om.om mwaomswo:
»rummmazm&m.owor wydanie pozwolenia na brofi. Zdaniem organéw Policji, w
przypadku oséb, ktére podjely prace w firmie ochroniarskiej, a posiadaly
Jjednoczesnie pozwolenie na bron wydane w zwiazku z wykonywana praca w.
charakterze pracownika ochrony, ustaly przestanki faktyczne uzasadniajace
posiadanie pozwolenia na brofi indywidualng wobec mozliwosci korzystania z
broni bedacej w posiadaniu firmy. Sad nie przyjat ,E.m:Bm:So.: organéw Policji
i stwierdzit m. in. w wyrokach III SA 116/02, IIl SA 103/02, 1T SA 18/02, ze

zmiana stanu prawnego (wejscie w Zycie ustawy z dnia 21 maja 1999 r, o broni i
amunicji) nie moze by¢ utozsamiana ze zmiang stany faktycznego. Mozliwosé

ubiegania si¢ przez firmy ochroniarskie o $wiadectwo broni (tzw. ,broni
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obiektowej”), nie moze by¢ traktowane jako ustanie okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych cofnigcie pozwolenia na bron osobie fizycznej. W wyroku III
SA 3183/01, Sad podkreélit, ze art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0
ochronie 0sob i mienia (Dz.'U. Nr 114;.poz. 740.ze zm.) oraz art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, regulujace
kwestie tzw. broni obiektowej, o ktéra moga ubiega¢ si¢ przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie ustug ochrony 0s6b i mienia nie wykluczajg
mbzliwosci posiadania broni przez zatrudnionych przez nich pracownikéw na
podstawie indywidualnych pozwoles.

Sposéréd spraw dotyczacych oom:no_m pozwolen na bron :m_mN% ;QB_Q:O
wyrok ITI SA 2106/01, w _QoQB Sad w?:mawz Ze nie mozna noﬁmi_o znaku
réwnosci coB_@mN% postanowieniem sadu o warunkowym umorzeniu

Jor Ity

postgpowania @Gmmo oraz m_SNEm«n%E prawomocnym orzeczeniem sadu. W
opinii Sadu, osoby co do ktorej voﬂ%oimsﬁ zostato umorzone, nie nalezy
kwalifikowaé do kategorii 0s6b wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o
broni i amunicji. Podobng kwestia N&Boé& sie NSA w sprawie IIT SA 2681/01,
a w konkluzji noéog._amo wyroku m@m mgmmaw.x” ~fakt . umorzenia
postegpowania z vo,.zoac wystapienia przyczyn wylaczajacych $ciganie, nie
wyklucza dokonania przez —organy policji wiasnej oceny okolicznosci
popelnienia czynu”, w kontekscie sankcji wynikajacej z art. 15 ust. 1 pkt 6
ustawy o broni i amunicji.

Z kolei NSA oddalat skargi na decyzje o oom:oo_c przez organy _uo:e_
pozwolenia na brofi w sytuacjach: niewlasciwego ENa.orosQéme broni (np.:
1T SA 92/02), :oﬁo&m broni w stanie po spozyciu alkoholu (np.: III SA 35/02,
III SA w_qo\o_v, utraty zatrudnienia w charakterze pracownika ochrony, jako
.przestanki cNmmmma&.@o&. wydanie pozwolenia (np.: III SA 3226/01, III SA
2448/01), niclegalnego posiadania broni i amunicji (np.: III SA 2975/01),

skazania prawomocnym wyrokiem (np. III SA 2954/01), wypowiadania grozb
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karalnych (np.: I1I SA 2325/01), Ze wzgledu na stan zdrowia v.&\oEoN:nmo (np.:
III SA 2508/01).

2. W grupie skarg dotyczacych odmowy wydania pozwolefi na bron
Naczelny Sad Administracyjny najczesciej oddalat skargi. Zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, wtaciwy organ Policji wydaje
pozwolenie na bron, jezeli okolicznosci, na ktére powotuje sie osoba ubiegajaca
si¢ o pozwolenie, cmmmmai&@ jego wydanie. O tym, czy takie- przestanki
wystgpuja, rozstrzyga organ. Jako najczestsza przyczyne voamim:o, zamiar
ochrony osobistej lub ochrony meEmonnmﬁEm innych os6b oraz mienia, w
zwigzku z wystepowanieém, zdaniem EEOme.#owoF sytuacji Nmmaowob,mm.
Orzecznictwo .Zm> w tym Nm_@om»m Jest jednolite i wyraznie stanowi, ze za
okolicznos¢ uzasadniajaca wydanie pozwolenia na bron nalezy uwazaé realne
zagrozenie Zzycia lub zdrowia wnioskodawcy wynikajace z rodzaju
wykonywanej pracy lub innej szczegélnej sytuaci zagrozenia.

Za przestanke taka, zdaniem Sadu, nie mozna uznaé: prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej (np. III SA 1551/01, Il SA 1633/01), kradziezy
samochodu lub wlamania do mieszkania Anp. IIT SA. _wmq\oC. posiadania
znacznego majatku (np. I1I SA 2330/01).

W przypadku pozwolen na bron sportows za okoliczno$¢ uzasadniajaca
wydanie pozwolenia na brofi, w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji, nie moze by¢ LNEE% wytacznie fakt: uprawiania
strzelectwa sportowego w celach rekreacyjnych (np. IIl SA 1574/01, III SA
2507/01), zamiar prowadzenia treningu strzeleckiego (np. III SA :o,o\oﬁ 111
SA 2773/01), przynaleznosé¢ do klubu strzeleckiego (np. Il SA 1965/01, III SA
1998/01).

W kontekscie wyrokéw oddalajacych skargi na decyzje organéw Policji o -
odmowie wydania pozwolenia na bron warto przytoczy¢ dwa wyroki: I SA
1551/01, w ktorym Sad stwierdzit, ze w art. 15 ust. ~.voe<o*m:& ustawy, zawarte

sq negatywne przestanki, ktére powoduja, Zze nawet jesli w konkretnym
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przypadku okolicznosci uzasadniaja wydanie broni, to nic bgdzie jej mogia
uzyskaé osoba, nalezaca do kategorii 0s6b wymienionych w tym artykule, oraz
wyrok IIT SA 2608/01, z ktérego z kolei wynika, mw.cqmw wystapienia _uﬁn&»s&n
negatywnych przy wydawaniu pozwolenia na bron, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 ustawy o broni i amunicji, nie powoduje obowiazku wydania takiego
pozwolenia.

W wyroku IIT SA 3535/01, NSA ustosunkowujac sie¢ do kwestii mmNmBF:.

(o jakim mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o broni i amunicji) ze znajomosci

przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetnosci

postugiwania sig ta bronia, stwierdzil, ze kazda osoba wystepujaca o pozwolenia -

na bron jest zobowiazana przez ustawg do zlozenia tego egzamin. Ustawa nie
przewiduje zwolnienia od zlozenia egzaminu, poza osobami wymienionymi w

art. 16 ust. 2 powolanej ustawy.

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej

W sprawach rozpatrywanych na tle ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej przewijaly si¢ przede Emuwm:a:m kwestie zwigzane z
rozumieniem informacji publicznej, objetej obowiazkiem udostgpnienia. Sad
wypowiadat si¢ za szerokim pojmowaniem informacji publicznej ?v. wyrok z
10 marca 2003 r., SAB/Ka 1/03). Podkreslat jednak, ze nie kazda informacja
publiczna moze byé udostgpniona (np. wyrok z 16 kwietnia 2003 r., I SAB
46/03). NSA zajmowal réwniez stanowisko w kwestiach proceduralnych,
zwiazanych z udostgpnianiem informacji publicznej. Stwierdzal, ze informacja
publiczna jest udostgpniana w formie czynnosci Bwﬁmaw_:o — technicznej.
Natomiast odmowa udzielenia informacji wymaga wydania decyzji
maBmam,QmoE.:&. albo rozstrzygniecia o odmowie, jezeli odmawiajacym nie jest
organ wladzy publicznej (np. wyrok z 15 lipca 2003 r., II SA 1214/03).

- stwierdzil, ze w sprawie, w ktérej podstawa dziatania organéw gminy jest ENmE.m
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Sprawy dotyczace ochrony danych osobowych

W sprawach rozstrzyganych na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych utrwalil si¢ w orzecznictwie NSA poglad, ze
decyzje w sprawie udostgpnienia danych osobowych, objgtych Emi:m. ochrona,
podejmuje Generalny Inspektor Danych Osobowych, a nie administrator
(posiadacz) tych danych. Administrator moze jedynie odméwié udostepnienia
danych osobowych (np. wyrok z 24 stycznia 2003 r., II SA/Gd moq\oov Sad
rozwazajac np. kwestie przetwarzania %Sv&: Omocoiwor za zgodg, osoby, 52&
te dane dotycza podkreslal, ze zgoda ta musi 36 uzewngtrzniona wyraznie i
jednoznacznie. Nie moze by¢ za$ zgoda dorozumiang (np. wyrok z 4 kwietnia
2003 r., IT SA 2135/02). Dane osobowe moga byé réwniez przetwarzane bez
zgody ich wiasciciela, w przypadkach okreslonych w ustawie. Dotyczy to
rowniez danych tzw. ,wrazliwych”. Prawne przyzwolenie na przetwarzanie
takich danych daje np. ustawa z 14 pazdziernika 1991 r. o NmEmmmnr opieki
zdrowotnej (wyrok z 11 kwietnia 2003 r., II SA 412/02).

Sprawy z zakresu os$wiaty, szkolnictwa ismuamo, ..s:_c‘ dzialalnosci
badawczo-rozwojowej i archiwéw

W sprawach dotyczacych likwidacji szkoly publicznej prowadzonej przez
jednostkg samorzadu terytorialnego (art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty)
wskazano, iz opinia kuratora oswiaty w przedmiocie likwidacji takiej szkoty
powinna by¢ wyrazona w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie
(I SA 946/00). Z kolei w wyroku SA/Bd 2455/03 Sad podkreslit, iz likwidacja
szkoty moze nastapi¢ przy zachowaniu wszystkich wymogéw zawartych w art. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz.
329 ze zm.).

W postanowieniu z dnia 17 lipca 2003 r. Amv\m.:. akt I SA 650/03) Sad
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art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, wojtowi nie przyshiguje skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Realizacja ustawowego obowiazku gminy w
zakresie zapewnienia bezplatnego transportu uczniéw lub. zwrotu poniesionych
kosztéw, jezeli nie zorganizowano $wiadczen w postaci ustugi transportowej, nie
jest sprawa majatkowg, gminy. W tego typu sprawach gmina nie wystepuje jako
osoba Emi,s? bedaca podmiotem praw majatkowych, lecz jako podmiot
waBm:m.mﬁEFo%swa«omo organy i%ron_.c.mp administracj¢ publiczna. . .

W sprawie II SA/Ld 1707/02 Sad stwierdzil, iz powierzenie stanowiska
dyrektora szkoty sw ,ow.nom krotszy niz 5 lat, ale nie krétszy niz jeden rok szkolny,
_moze nastapi¢ w.uzasadnionych przypadkach po uzgodnieniu z kuratorem oswiaty.
Uzyty w art. 36a :.mﬁ. 8 ustawy N,aim 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z 1996 r. Nr m.\. poz. 329 ze zm.) zwrot ,,w uzgodnieniu" - zdaniem Sadu -
:m_,m@ rozumie¢ W ten. sposéb, ze organ prowadzacy szkole lub placowke
nSmoﬁoi&o projekt aktu powierzajacego stanowisko dyrektora na okres krotszy
niz S lat i .?‘Nmmﬁm go kuratorowi o$wiaty. Jezeli kurator podzieli argumentacj¢
tego organu, wtedy wyraza swojg zgode na takie powolanie. Brak za$ takiej zgody
powoduje, iz organ prowadzacy szkol¢ moze powierzy¢ obowiazki dyrektora
wylacznie ,:m 5 lat. Doda¢ nalezy, ze wszelkie oNvSwom.om - takze przez powolang w
tym celu komisj¢ konkursows - zmierzajace do realizacji ustawowego obowiazku
boimoﬁnan@»:oimm_s dyrektora publicznej szkoly podstawowej kandydatowi
sQ*o:mo:ch w drodze wo:xﬁ.m: (art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty), majg
znamiona E.méswor ai&g z zakresu publicznej administracji samorzadowej
sprawowanej ?,,Nmm organy gminy. Jezeli za$ dzialania te nie maja charakteru
czynnosci cywilnoprawnych, oznacza to, ze jako akty lub czynnosci z zakresu
waamaws.me.m vcc:omsa. podlegaja kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego
na podstawie art.16 ust.1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o NSA.

W wyroku I SA 1488/99 Sad przyjat, iz opinie Rady Gléwnej Szkolnictwa
Wyzszego oraz Komisji Akredytacyjnej, wydane w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 53 r. o wyzszych szkotach N.mioaoso: (Dz. U. Nr 96, poz.
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590), powinny. obejmowaé calos¢ zagadnien zwigzanych z utworzeniem uczelni
zawodowej. Opinie te majq réwna warto$é i jednakowy zakres merytoryczny. Z
powolanego . przepisu jednoznacznie wynika, ze Minister Edukacji Narodowej
wydaje zezwolenie po zasiggnigciu opinii obu tych cial kolegialnych, ktdre nie
maja charakteru Em@wm.oomo. W skargach na decyzje dotyczace przedhuzenia okresu
dziatalno$ci uczelni oraz decyzje dotyczace zatwierdzenia kolejnego statutu uczelni
Sad wywiddl, ze okreslenie w. -decyzji -administracyjnej - terminu- waznosci
zezwolenia na utworzenie uczelni powoduje to, iz decyzja taka wygasa z uptywem
terminu, na ktéry zostata wydana. W takim za$ przypadku nie zachodzi prawnie
uzasadniona podstawa wydania decyzji stwierdzajacej . wygasniecie  decyzji
okreslajacej termin waznosci zezwolenia, skoro z uptywem okreslonego w decyzji
terminu dochodzi do usunigcia jej z obrotu prawnego. Zwrdcit tez uwage na to, ze
aby zapobiec wystapieniu tego rodzaju skutku, nalezatoby doprowadzi¢ do zmiany
decyzji za zgodg stron w postgpowaniu nadzwyczajnym prowadzonym w-oparciu o
art. 155 kpa. Zmiana w tym trybie moglaby. mieé¢ miejsce dopéty, dopéki owa
decyzja znajduje sig¢ jeszcze w obrocie prawnym: Po wygasnieciu decyzji, czyli po
uptywie terminu jej. waznosci, zmiana jest niedopuszczalna (por. I SA 531/02).

W .wyrokach sygn. I SA-762/00 i I SA 1473/01 ‘Sad stwierdzil, ze w
postgpowaniu przed Centralng Komisja do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni
Naukowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kpa w zakresie nieuregulowanym w
ustawie o tytule i stopniach naukowych. Maja tu zastosowanie przepisy art. 77
§ 1 i art. 80 kpa. Przenoszac obowiazek wynikajacy z tych przepiséw na grunt
postgpowania w sprawach o nadanie stopnia naukowego, obowiazek zebrania i
Bvaquam calego materialu aoioaoiamo. cigzy na Prezydium 00285&
Komisji. Stanowisko sekcji  Centralnej Komisji jest tylko propozycja
rozstrzygnigcia przedstawiona organowi decyzyjnemu, ktéry nie jest zwolniony z
obowiazku przeprowadzenia oceny calego zebranego w sprawie materiatu,

W postanowieniu - I SA 1428/99 - Sad -uznal; iz ooosv\.. otrzymane z

poszczegblnych przedmiotéw egzaminu dojrzatosci:(tak: pisemnego jak i ustnego)
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nie sq decyzjami administracyjnymi, natomiast absolwentow przystgpujacych do-

tego egzaminu nie mozna uwaza¢ za strony postgpowania w rozumieniu art. 28
kpa. Réwniez odmowa przyznania egzaminu komisyjnego nie stanowi decyzji
administracyjnej,  poniewaz jest to akt wewnetrzny dotyczacy toku studiow,
nieroztacznie zwiazany z procesem dydaktycznym (I SA 863/01).

NSA konsekwentnie prezentuje poglad, Ze nie ma podstaw do
domniemywania wo:__vma:% Ministra Edukacji Narodowej, jako -organu
odwolawczego od decyzji rektora szkoly wyzszej w sprawach optat za studia (I SA
2598/00, 1 SAB 82/00,1 SA 2521/00).

Utracily aktualnos¢ uchwaly siedmiu sedziow NSA z dnia 5 marca 2001 r.
OPS 15/00 oraz OPS 16/00 w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 wrzesnia
200Ir. cmﬂmiv\..n dnia 20 lipca 200! r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 85, poz. 924). Warto przypomnieé, ze od prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego - dla studentow stuzy skarga do NSA na zasadach i w trybie
“okreslonym w przepisach o NSA (art. 171 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym).
W postanowieniu II SAB/Wr 99/02 Sad podkreslil, iz specyfika postepowania
dyscyplinarnégo wobec studentéw oznacza, Ze w tym postgpowaniu stosuje si¢ tryb
$cisle okreslony przepisami art. 162 - 176 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zaden
z przepisOw rozdzialu 3 ww. ustawy nie stanowi, aby w tym szczegblnym
postgpowaniu stosowano przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, w
tym przepis art. 31. Rowniez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 lipca 1991 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu postepowania
dyscyplinarnego wobec. studentéw nie dopuszcza takiej mozliwosci. Wprawdzie
przepis art. 161 ustawy o szkolnictwie wyzszym méwi o odpowiednim stosowaniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, jednakze réwnoczesnie
Scisle okresla sytuacje, w jakich jest to dopuszczalne.

W uchwale NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r. sygn. (OPS 5/03)
EE.&:&:P _N decyzja w sprawie zwolnienia z oplaty za zajecia dydaktyczne w

uczelni panistwowej, o ktérej mowa-w. § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
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17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni (Dz. U. Nr 84,
poz. 380 ze zm.), jest indywidualnym aktem wladztwa zakladowego, do ktdrego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy kpa i przepisy o zaskarzaniu decyzji do sadu
administracyjnego, (art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 11 'maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie ‘Administracyjnym - Dz. U..Nr 74 poz. 368 ze zm.). Zdaniem Sadu,
"decyzja organéw uczelni" - zwazywszy na autonomi¢ szkét - to nie w pelni to

samo, co decyzja. organu administracji publicznej. Nakaz odpowiedniego
stosowania k.p.a nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz wszystkie gwarancje, jakie
przystuguja adresatowi decyzji administracyjnej na podstawie Kodeksu, winny
mie¢ takze zastosowanie do decyzji rektora, chyba ze szczegdlne cechy sprawy

wprost to uniemozliwiaja.

Sprawy z zakresu ochrony débr kultury i prawa autorskiego

w mnEEwo: z zakresu prawa autorskiego pojawito sie zagadnienie prawne
wymagajace wyktadni, dotyczace zatwierdzenia tabel stawek E%:m@&mm&
autorskich, wiazace si¢ z legitymacjg do zaskarzenia przedmiotowych orzeczen.
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 904) w art. 104 ust. 3 upowaznila .?namc.m do udzielenia
zezwolenia organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi Iub
prawami pokrewnymi, ktérymi sa stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, artystow,
wykonawcéw, producentéw lub organizacje radiowe i telewizyjne, ‘i ktérych
statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzenie oraz ochrona powierzonych im
praw. autorskich - jezeli dajg rgkojmi¢ nalezytego zarzadzania powierzonymi
prawami. W orzecznictwie sadowym w 2003. r. uksztaftowat si¢ poglad, iz strong’
takiego v.oﬁmnoémam jest tylko to stowarzyszenie, ktére wystapito z wnioskiem o
udzielenie zezwolenia na zbiorowe zarzadzenie prawami -autorskimi lub
pokrewnymi. Podmiotom korzystajacym z utworéw lub artystycznych wykonar nie

przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 kpa w sprawach o zatwierdzenie
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tabel wynagrodzen za korzystanie z utworé6w lub artystycznych wykonan, oE.@Qo_.,
zbiorowym zarzadzaniem, zatatwianych orzeczeniami Komisji Prawa Autorskiego
na podstawie art. 108 ust. 3 i 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(1 SA 3190/01, I SA 516/02,1SA 214/02,1SA 2179/02).

"W wyroku z dnia 28 czerwca 2002 r. (sygn. akt II SA/Kr 1252/02) Sad
wskazal, ze wykladnia i brzmienie ust. 6 art. 8 ustawy z dnia 15 lutego 1962r. o
ochronie débr kultury (Dz. U. Nr 10, poz. 48 z p6zn. zm.) prowadzi do wniosku, iz
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadar i kompetencji w zakresie ochrony
débr kultury - organem wyzszego stopnia W rozumieniu przepisow kp.a w
odniesieniu do wojewédzkiego konserwatora zabytkéw, a takze starosty, jest
Generalny Konserwator Zabytkéw. Powyzsza regulacja stanowi odstgpstwo od
zasady wﬁmiwmﬁws&. art. 17 pkt. 1 kpa. Przepis art. 8 ust. 6 nadaje wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkéw — przymiot organu wiasciwego w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem i zadan i kompetencji w zakresie ochrony doébr kuitury, jako
organu I instancji. Starosta, wykonujacy okreslone ustawg zadania w zakresie
ochrony débr kultury, ma przymiot organu usytuowanego na tym samym szczeblu
funkcjonalnej struktury organizacyjnej administracji publiczne;j.

Samorzad terytorialny

W sprawach z zakresu samorzadu terytorialnego przewijaly si¢ na ogot te
same problemy, ktérymi Sad zajmowat si¢ wczesniej. Warto jednak odnotowa¢,
ze Sad wypowiadajac sie w kwestii samodzielnosci gminy w- zakresie ustalania
tresci statutu wyrazil poglad, ze statut powinien zawieraé w swej tresci
wszystkie uregulowania, przewidziane ustawa, Powinien wiec m. in. okresli¢ w
mamﬁcam zasady tworzenia, laczenia i podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) mimo, Ze w $wietle art. 5

ust. 1 tej ustawy- samo utworzenie takiej jednostki nie wydaje si¢ by¢
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obowiazkowe (wyrok NSA z'11 czerwca 2003 r., II SA/Ka 472/03). W tym
samym orzeczeniu Sad stwierdzit réwniez, ze rada gminy jest zobowiazana
okresli¢ w statucie zasady dziatania klubu radnych (art. 23 ust. 2 ustawy).
Sad nie uznal natomiast za dopuszczalne wprowadzenie do statutu gminy
postanowienia zobowigzujacego radnego do poinformowania przewodniczacego
rady o fakcie ukarania radnego vBioBQ.E«B wyrokiem sadu karnego, uznajac,
ze taki przepis narusza art. 47 i .m~ N,oqu\Eo.: RP. Statut gminy nie powinien
tez zawiera¢ postanowiefi stanowiacych powtdrzenie przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego (wyrok z 5 wrzesnia 2003 r., II SA/Wr 1174/03).
W wyroku z 5 czerwca 2003 r., (II SA/Kr 818/03) Sad przyjal, ze na
podstawie art. 22 ust. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy rada gminy moze
okreslié mNononEo zasady rozpatrywania skarg na dzialalno$é burmistrza i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, dokonujac .<< ten sposéb
rozwinigcia przepiséw dziatu VIII kodeksu postgpowania administracyjnego.
NSA wypowiadat si¢ réwniez w sprawach dotyczacych referendum
lokalnego. W sprawie ze skargi na uchwale rady gminy o odrzuceniu wniosku o
przeprowadzenie referendum Sad uznal, ze taka uchwata powinna zawieraé
uzasadnienie %o%i,mo. przyczyny odrzucenia wniosku), bo | tylko wtedy
inicjator referendum moze podjaé racjonalng decyzje o jej Nmmgmsmc. Rada
oceniajac wniosek o przeprowadzenie referendum moze postugiwaé sie jedynie
kryterium zgodnosci z prawem, a nie kierowaé sie S&.on&:%&@ czy
zasadnoscig wniosku o przeprowadzenie referendum (wyrok NSA z 19 sierpnia
2003 r., SAB/Rz 23/03). W wyroku II SA 2989/02 z 4 czerwca 2003 r. NSA
podkreslil, ze przepis art. 18 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze zm.) zobowiazuje rad¢ do podjecia
uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum z inicjatywy mieszkaficow
jedynie wtedy, gdy weczesniej mieszkancy gminy wystapili z wnioskiem o
przeprowadzenie referendum i dopelnili ustawowych sQBmmmm z tym

zwiazanych. Nie mozna wigc zarzucié radzie bezczynnosci w podigciu uchwaly
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o przeprowadzeniu referendum, jezeli inicjator referendum nie podjat zadnych
czynnoéci zmierzajacych do przeprowadzenia referendum, a domaga sie, aby
rada przeprowadzila referendum z wiasnej inicjatywy.

Sporo watpliwosci w orzecznictwie NSA budzi dalej kwestia dotyczaca
.zakresu nadzoru nad dziatalnoscia gminng (art. 85 i nast. ustawy o samorzadzie
_gminnym) i kwestia rozumienia pojecia ,sprawy z zakres administracji
publicznej” w kontekscie skargi przewidzianej w art. 101 tej ustawy. Pojawiaja
sie one zwlaszcza w odniesieniu do uchwat (zarzadzen) organéw gminy, ktore
wywotujg skutki prawne poza sfera publicznoprawna (np. w sferze stosunkow
pracy). W wyroku I SA/Wr 854/03 NSA stanal na stanowisku, ze zakresem
nadzoru = wojewody sa rowniez objete : zarzadzenia wojta o powotaniu
(odwotaniu) _.mmo zastepcow (art. 26a ustawy), mimo ze. art. 90 ustawy o
samorzadzie gminnym nie zobowiazuje wojta do przedtozenia takich zarzadzen
organowi nadzoru. W wyroku II SA/Ld 699/03 Sad przyjal, ze nadzorowi
wojewody podlega uchwata rada gminy o powotaniu. skarbnika lub sekretarza
gminy, chociaz jej skutki realizujg si¢ przede wszystkim w sferze stosunku
pracy.

NSA wypowiedzial si¢ obszernie i wyczerpujaco na temat pojecia
.Sprawy z zakresu administracji publicznej” w wyroku -z 20" stycznia 2003 r.
(II SA 659 —666/02), w sprawie ze skargi wniésionej na podstawie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym, na uchwate rady gminy dotyczaca przyjecia
rezygnacji ze stanowiska wojta. Uznal, Ze taka sprawa nalezy do spraw z
zakresu administracji publicznej, poniewaz powierzenie mandatu wojta jest
aktem publicznoprawnym, niezaleznie od tego, ze powoduje réwniez powstanie
stosunku pracy. .

Problemem czekajacym na jednoznaczne rozstrzygnigcie w orzecznictwie
sadowym jest problem terminu do wniesienia przez organ nadzoru skargi na
uchwate organu gminy (zarzadzenia) w warunkach okreslonych w art. 93 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym. NSA w wyroku z 11 wrzesnia 2003 r., Il

T
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-SA/Ka 1143/03 przyjal, ze taka skarga'moze by¢ wniesiona w kazdym czasie.
Nie ma tu zatem zastosowania:przepis art. 35 ust. | ustawy z 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Stanowisko to nalezy jednak uznaé za
kontrowersyjne, jako ze spotka¢ mozna orzeczenia NSA ‘wyrazajace odmienne
zapatrywania w tej materii.

Postanowieniem z dnia 16.pazdziernika 2003 r. (I SA 865/03) Sad stwierdzit,
ze uchwata rady samorzadu terytorialnego (gminnego), wﬁm:oimmnow odpowiedz na
' wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, ma charakter procesowy i warunkuje
jedynie skuteczno$¢ wniesienia skargi. Nie stanowi ona jednak rozstrzygniecia
sprawy z zakresu administracji publicznej jezeli nie uwzglednia wezwania do
usuniecia :mEmNosmm prawa (...).

W postanowieniu z dnia 28 sierpnia 2003 r. (I SA 564/03) w sposdb
bezposredni wyrazono poglad natury czystoprocesowej, iz wezwanie do usuniecia
naruszenia interesu prawnego (o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g.), stanowiace
czynno$¢ prawna, przysiuguje -danemu podmiotowi w stosunku do okreslonej
uchwaty tylko jednokrotnie.

W postanowieniu z dnia 11 lipca 2003 r. (I SA 387/03) wywiedziono, ze
gmina-jako jednostka. samorzadu terytorialnego-ma dwojaki charakter: jest
powolana do wykonywania zadafi publicznych za posrednictivem swoich organéw
(stanowiacego oraz wykonawczego), ktére sa organami administracji publicznej.
W tym zakresie gmina dziala przez swe organy wykonywujace kompetencje
wiadzy publicznej. Réwnoczesnie gmina jest osobg prawng i podmiotem
przynaleznego jej mienia, ktérym - w granicach obowiazujacego prawa - moze
swobodnie rozporzadza¢. Zatem uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 18
ust.2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), ktérej zamiarem jest wywolanie okre$lonego skutku
cywilnoprawnego nie jest uchwata w sprawie z zakresu administracji publicznej. Z
kolei, w wyroku z dnia 8 maja 2003 r. (I SA 2545/02) odnoszac si¢ do uchwaty

rady miejskiej w przedmiocie zbycia nieruchomosci stanowiacych wiasno$é gminy,
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Sad wyjaénit, ze rada gminy moze podjac uchwale woéowczas, gdy ustawa
szczegblna nie rozstrzyga tej kwestii. M.in. taka ustawa szczegoblng jest ustawa z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, normujaca zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnoéé jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez zasady i tryb ich zbywania.

Ziozonym zagadnieniem prawnym okazala sig wykladnia .vou.onmm »mienia
bedacego we -wiadaniu", uzytego w przepisie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziemnika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.). Nastgpstwem ich byly rozbieine
rozstrzygniecia. W sprawie 1 SA 453/00 Sad wychodzac z przestanek
cywilistycznych uznat, ze omawiane ,wiadanie" oznacza faktyczne posiadanie
mienia mwm&.: Panstwa, zardwno samoistne jak i zalezne. W sprawie I SA 2033/00
Sad przyjat natomiast, ze wladanie przez podmioty wymienione w art.68 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy mieniem Skarbu Pafistwa ma miejsce wowczas, gdy
posiadanie mienia Skarbu Panstwa oparte jest na tytule prawnym. Wyjasnienia
wymaga, iz Sad Najwyzszy usuna} tego rodzaju watpliwos¢ w wyroku z dnia 4
grudnia 2002 r. (sygn. akt III RN 206/01) stawiajac tezg, iz ,,Nabycie mienia w
drodze przekazania na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna nastgpuje na skutek
zdarzenia o charakterze publicznoprawnym"... ,Nabywanie ex lege prawa
wlasnosci nieruchomosci bedacej we wladaniu podmiotéw wymienionych w art. 68
ust. 1 ustawy moglo dotyczyé takiego rodzaju wiadztwa nad mieniem
panstwowym, ktére dawalo wiadajacemu mozliwoéé samodzielnego korzystania z
panstwowej nieruchomosci zgodnie z wymogami prawidlowej gospodarki, czyli
takich form wiadztwa nad mieniem Skarbu Parnstwa, ktére zawierato w sobie wiele
cech wlasciwych dla wykonywania wiadztwa przez wlasciciela". Taki zakres
wykonywania wiladztwa nad mieniem Skarbu Panstwa daje trwaly zarzad
okreslony w art. 43 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jedn. tekst Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.).
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W sprawach o sygn. Il SA/Lu 819/03 i II SA/Lu 820/03 Sad uchylit
rozstrzygniecia nadzorcze, stwierdzajace niewaznos¢ uchwal w sprawie zbycia
nieruchomosci miejskich na rzecz koscielnych katolickich oséb prawnych na
cele  sakralne. W motywach wyrokéw wydanych w tych sprawach m.in.
podniesiono, ze przepis art. 42 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Pafistwa do * Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) jest przepisem obowiazujacym, gdyz nie zostal
uchylony przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.).

1V. DZIALALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W
SWIETLE ORZECZNICTWA NSA

I. W 2003 r. NSA rozstrzygnal wyrokiem 40.899 skarg na akty i
czynnosci administracyjne. Z tego uwzglednionych zostato 33,3% skarg, a
oddalonych 66,7%. (Sq to wskazniki skutecznosci skarg).

Dane liczbowe w tym zakresie zawiera Tabela Nr 19.

Dane co do odsetka uwzglednionych skarg w poszczegdlnego rodzaju

sprawach (wskaznik skutecznosci skarg) zawarte sq w Tabeli Nr 2.

2. Wsréd powyzszej ogdlnej liczby 40.899 skarg na akty i czynnosci
zalatwionych wyrokiem wyodrebnia sig skargi aoQoNﬂoﬂ
- terenowych organéw administracji rzadowej, w tym Izb Skarbowych, Urzedow
Kontroli Skarbowej oraz Izb Celnych, -
- ministréw i innych organéw centralnych,
- samorzadowych kolegiow odwolawczych,
- dziatalnosci uchwatodawczej organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Dane te ilustrujq Tabele Nr 20, 21 i 22.
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3. W 2003 r. N&m%woswor zostato  wyrokami ogélem 477 skarg na
bezczynnoséé organdéw administracji.

Wskaznik skutecznosci tych skarg wyniost 49,5%. ]

Postanowieniami zalatwiono 2.564 takie skargi, w tym' przez odrzucenie
skargi — 1.330, przez umorzenie postepowania sadowego — 1.234.

Dane liczbowe w powyiszym zakresie zawarte sq w Tabeli Nr 25 i 26. :

4. W 2003 r. NSA w 1.832 sprawach umorzy!l postgpowanie sadowe w
zwiazku z zastosowaniem przez organy administracji art. 38 ust. 2 ustawy o
NSA (dopuszczalno$é uwzglednienia w calosci przez sam organ skargi
wniesionej do NSA). Stanowi to Pﬁx,, ogdtu skarg wniesionych do Z,m> na akty

i czynnosci oraz na bezczynno$¢ (w 2001 r. 1.762 skargi — 2,3%, w 2002 r.
2.529 - 3,6%).

5. Analiza orzeczefi NSA wskazuje, ze przyczyny uwzgledniania skarg
przez NSA sa od lat w zasadzie niezmienne. Do najczgsciej wystgpujacych
przyczyn uwzgledniania skarg naleza:

a/ w zaKresie przepisow _uom@uoé,m:mm administracyjnego:

- naruszanie Nmmw% czynnego udziatu stron w postgpowaniu, w szczegolnosci
niezawiadamianie wszystkich stron o wszczeciu i o toczacym  sie
postepowaniu, niezawiadamianie stron o czynnosciach dowodowych i ich
terminach, niezasadna odmowa udostgpnienia  stronie akt sprawy,
uniemozliwienie stronie wypowiedzenia co do zebranego w sprawie materiatu
dowodowego ?.,Noa wydaniem decyzji, niedoreczanie decyzji pelnomocnikowi
strony; , ‘ | - , ‘

- braki w zebraniu materiatu dowodowego niezbednego dla ustalenia ?mmwmﬁwmo:
okolicznodci faktycznych istotnych istotnych w sprawie, nieumotywowane
woBc.wEo dowodéw powolywanych przez strony a majacych znaczenie dla

rozstrzygnigcia sprawy;
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- .dowolno$¢ w ocenie materiatu dowodowego wskutek przekraczania granicy
swobodnej oceny dowoddw, zwlaszcza przez niewyjasnianie sprzecznoéci w
materiale dowodowym, wybidrcze jego traktowanie bez wskazywania, ktérym
dowodom i dlaczego dano wiarg, a ktérym i dlaczego odméwiono
wiarygodnosci, nieustosunkowywanie si¢ do twierdzen i zarzutéw stron;

- lakonicznos¢ uzasadniefr decyzji i postanowien, w szczegdlnosci braki w
argumentacji faktycznej i prawnej, ; nicomawianie w uzasadnieniach podstawy
prawnej rozstrzygniecia;

- nieustosunkowywanie si¢ w uzasadnieniach rozstrzygnieé organéw odwolaw-
czych do zarzutéw odwolania, naruszanie przez organ odwotawczy zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania przez rozstrzygnigcie przez ten organ co do
przedmiotu, ktéry nie byt przedmiotem rozstrzygania w decyzji organu
pierwszej instancji;

- naruszanie art. 30 ustawy o NSA przez pomijanie wskazan prawnych
zawartych w uzasadnieniu orzeczenia NSA.

b/ w zakresie naruszen prawa materialnego najczgéciej wystgpowaly:

- przyjecie niewlasciwej podstawy prawnej lub brak podstawy prawnej

rozstrzygniecia; .

- bledna interpretacja przepiséw i niewtasciwe ich zastosowanie.

V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

l. Tak jak w latach poprzednich, réwniez w 2003 r. wielu sedziow
prowadzito zajecia szkoleniowe z réznych dziedzin prawa w wielu formach —

wyklady, odczyty, referaty, konferencje — dla pracownikéw organéw réznych

,, dziatéw administracji rzadowej i samorzadowej, czlonkéw samorzadowych

kolegiéw odwotawczych, radcéw prawnych, sedziéw, aplikantéw sadowych,

prokuratorskich, radcowskich i adwokackich.
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2. Ponadto 55 sedziow NSA prowadzilo state lub okresowe zajegcia
dydaktyczne na wyzszych uczelniach uniwersyteckich, ekonomicznych,
politechnicznych, studiach podyplomowych oraz w innych szkotach wyzszych i

licencjackich.

VL. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. W 2003 r. nadal rozpoznawane byly przez Sad Najwyzszy rewizje
nadzwyczajne od orzeczen NSA. W roku tym zostato wniesionych 238 rewizji
nadzwyczajnych, co stanowi 0,3% liczby spraw zatatwionych w 2003 r. przez
NSA wyrokami i postanowieniami na akty i czynnosci oraz na bezczynnosé
sorganéw »Mamam:me.r Taki poziom zaskarzalnosci utrzymywat si¢ od lat.

Prokurator Generalny wnist 48 rewizji nadzwyczajnych (w 2001 r. - 4,
w 2002 1. — 12), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — 37 (w 2001 r. - 61, w
2002 r. — 22), Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego — 50 (w 2001 r. - 57,
w 2002 r. — 70), Rzecznik Praw Obywatelskich — 30 (w 2001 r. - 14, w 2002r. -
42), Minister Finanséw — 73 (w poprzednich latach nie byt uprawniony do

wnoszenia rewizji nadzwyczajnych).

2. W 2003 r. sktady orzekajace NSA wystapity do Trybunatu

Konstytucyjnego z 3 pytaniami prawnymi co do zgodnosci prawa.-

Pytania te dotyczyly:

- zgodnosci art. 24 w zw. z art. 14 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
z art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 1
art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; ,

- zgodnosci art. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
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oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 95, poz. 1041) z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

- zgodnosci art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy

~ Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19,
poz. 239 ze zm.) z art. 32 ust. 1 Nosmﬂﬁco.t.wNoogo%o_:& Polskiej (sprawa
11 SA/Gd 2883/00).

- zgodnodci § 14 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu i kryteriéw udzielania,
sptacania oraz umarzania kredytéw i vo@ommw studenckich ...(Dz.U. Nr 126,
poz. 835 ze zm.) z art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 17 lipca 1998
r. 0 pozyczkach m,§oa%$o: studenckich (Dz.U. Nr 108, poz. 685 ze zm.) oraz
zart. 2 § : §1 Kodeksu postgpowania cywilnego, a takze z art. 92 ust. |, mﬁ
177 i art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapili do Trybunalu Konstytucyjnego ze wspélnym
wnioskiem (BO 1646/02 i RPO-423846-V1/02/BP-Z) o stwierdzenie niezgod-
noéci nastgpujacych przepiséw Ordynacji podatkowe;: o
“art.24b§ 1zart. 2iart 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

-art. 14 § 2 z art. 78 i art. 93 ust. 2 Konstytucji RP,

oraz nast¢pujacych przepisow ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym w brzmieniu nadanym ustawa z dnia _.N wrzesnia 2002 r. o zmianie
Ordynacji podatkowej (Dz.U. Nr 169, poz. 1387):

- art. 18 ust. 2 z art. 2 Konstytucji RP,
- art. 59 z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. :

w 3._8 2003 Trybunat Konstytucyjny udzielit nastepujacych odpowiedzi

na pytania prawne przedstawione przez sktady orzekajace NSA:
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istopada 1992 r.
sprawie stuzby zastgpczej (Dz.U. Nr 85, poz. 429) jest niezgodny z art. 199

§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 !

ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.) oraz nie jest -

niezgodny z art. 16 § 1 K.p.a. i z art. 85 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (wyrok z 11 lutego 2003 r. P 12/02 — OTK 2003 r., Nr 2/A, poz. 10);

art. 46 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr
96, poz, 591 ze zm.) jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

§ 4a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
5 maja 1999 n w sprawie okreslenia odleglosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew lub krzewoéw, elementéw ochrony akustycznej,
wykonywanie robét ziemnych, budynkéw lub budowli w sasiedztwie linii
kolejowych oraz sposobu- urzadzania i ytrzymywania zaston odénieznych i
paséw przeciwpozarowych (Dz.U. Nr 47, poz. 476 ze zm.) jest zgodny z art.
46 ustawy powolanej wyzej oraz z mmﬁ 92 ust. 1 Konstytucji, a takze nie jest
niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. mA ust. 3 Konstytucji (wyrok z 24 marca

-2003 r. P 14/01 — OTK 2003 r., Nr 3/A, poz. 22);

art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nie-

ktérych osobach bedacych ofiarami &wamm.m wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. z 1997 r., Nr 142, poz. 950 ze zm.) jest iﬁmom:% Z art.
2 i art. 32 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 19 i art. 30 Konstytucji

(wyrok z 15 kwietnia 2003 r. SK 4/02 - OTK 2003 r. Nr 4/A, poz. 31);

art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 31 maja 1996 r..o $wiadczeniu pienieznym przystu-
gujacym osobom deportowanym do’ pracy przymusowej oraz osadzonym w
obozach pracy przez Il Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik

Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.) jest niezgodny z art. 2 i art. 32

133

- -ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok z 17 czerwca 2003 r.,
P 24/02 —~ OTK 2003 r. Nr 6/A, poz. 55);

- art. 91 ust. 1 zd. 2 ustawy z a:.mm 8 marca 1990 r. o mmBQ.NwhNﬁ gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr KN,,vou. 1591 ze .NB,v«ao jest Ennmoa% z art. 177
Konstytucji WNo,.oNvﬁo%o_:& Polskiej (wyrok z 9 grudnia 2003 r. P 9/02 -
OTK 2003 r. Nr 9/A, poz. 100).

3. NSA nadal :c.Nwawém* wspolpracg z przedstawicielami nauki prawa
Udostepniat im orzeczenia NSA do wgladu i umozliwial dokonywanie analiz
tych orzeczen dla celow :wcwo..io-gam%onwor mma%mm_avagv\or Wielu sedzidéw
NSA uczestniczylo w konferencjach problemowych z poszczegélnych dziedzin
Emim odbywanych z udziatem pracownikéw naukowych.

W 2003 r. NSA zwrdcit si¢ do przedstawicieli nauki prawa o sporzadzenie
23 glos do orzeczen NSA. Do konca 2003 r. zostalo opublikowanych w
miesigczniku ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich™ 45 glos do orzeczef NSA, w tym

21 glos zamdwionych przez NSA i 24 glosy z wlasnej inicjatywy autoréw.

4. Wspélpraca z zagranicg

W 2003 r. Kierownictwo Ndczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto
delegacje: Przewodniczacego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
Luksemburgu, Sadu Konstytucyjnego Rumunii, 15-0sobowg delegacje z Turcji,

przebywajaca w Polsce na zaproszenie Biura Wysokiego Komisarza Narodow

Zjednoczonych d/s Uchodzcow.

W maju 2003 r. prezesi Osrodkow NmBm&.woo@o: NSA w Katowicach i
w Lodzi ztozyli wizyte w Atenach, uczestniczac — w charakterze obserwatoréw
- W Zgromadzeniu Ogélnym Stowarzyszenia Europejskich Sedziow
Administracyjnych. Na przefomie wrzeénia i pazdziernika 2003 r. w Osrodku

Zamiejscowym NSA w Katowicach zlozyt wizytg Prezydent Sadu F inansowego
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. Brandenburgii w Cottbus, ktéry na spotkaniu dyskusyjnym z sedziami zapoznat
sie z reforma sadownictwa administracyjnego w Polsce.
W 2003 r. kontynuowana byla wspélpraca Osrodka Zamiejscowego NSA
w wou,zmnmc z sadami Dolnej mwwmonm oraz w_..m:mas_ucnmm.
| Dnia 6 vwwanwmamxm 2003 r. w Trewirze podpisane zostato porozumienie o
wspétpracy pomiedzy ZmnNo_:<B Sadem Administracyjnym w Poznaniu a
Dolnoglaskim Wyzszym Sadem Administracyjnym, Krajowym Sadem
Socjalnym i Sadem Finansowym Dolnej Saksonii. Z tej okazji Dolnoslaska
Krajowa Centrala Ksztalcenia Politycznego NonmmaNoiwﬁ seminarium dla
sedziéw obydwu krajow, ktdre trwato od 5 do 10 pazdziernika 2003 r. Tematem
Seminarium byly ,v._.oc_ogw dotyczace aomeomoiwémsmm prawa w krajach
_Ssavdwoxmm: do prawa w Unii Europejskiej. W ciagu tych pigciu dni sedziowie
brali udzial w wykiadach i dyskusjach prowadzonych w Europejskiej Akademii
Prawa w Trewirze. Dwa dni zostaly poswigcone wizytom w waznych

instytucjach europejskich w Luksemburgu i Strasburgu. W Luksemburgu
sedziowie odwiedzili i zapozmali si¢ z praca Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci i Trybunatu Obrachunkowego, a w Strasburgu uczestniczyli w
rozprawie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka:

W dniach od 1 do 3 wrzesnia 2003 r. we Frankfurcie nad Odrg i w
Poczdamie odbylo si¢ spotkanie S¢dziow Wyzszego Sadu Administracyjnego
dla Landu Brandenburgii i Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodka
Zamiejscowego w Poznaniu. W ramach spotkania zorganizowano seminarium,
podczas ktdrego sedziowie z obydwu panstw przedstawili referaty dotyczace
aktualnych probleméw prawa administracyjnego w -Polsce i w Niemczech.
CoNomSmnw zostali podjeci przez burmistrzéw Frankfurtu i Poczdamu, jak

rowniez przez Ministra Sprawiedliwosci i Spraw Europejskich. -
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VIL. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec 2003 r. w NSA pracowalo 283 sedziéw ?m; koniec uog r. —
268, na koniec 2002 r. - 285). . ,
W  niepetnym sQBmuw.Nm czasu pracy funkcjonowato 10  sedziéow
(samodzielni pracownicy naukowi zatrudnieni w pelnym wymiarze w szkotach
wyzszych).. |
W ciagu 2003 r. powolanych zostato 3 nowych sedziéw NSA; natomiast
odeszlo 5 sgdziow. Efektywna obsada sgdziowska na koniec 2003 r. zmniejszyla
si¢ 0 2 sedziow. .
Sposrod 283 sedziéw NSA, na koniec 2003 r. zatrudnionych cﬁ?
w. Warszawie — 87 (2002 r. — 88),
w Osrodkach Zamiejscowych:
w Biatymstoku — 11 (2002 1. - 11),
w Bydgoszczy — 3,
w Gdansku — 19 (2002 r. — 21),
w Katowicach (Gliwicach) - 26 (2002 r. - 27),
w Krakowie ~ 20 (2002 r. - 20),
w Lublinie — 18 (2002 r. - 18),
w Lodzi — 27 (2002 r. - 26),
w Poznaniu - 21 (2002 r. - 22),
w Rzeszowie - 14 (2002 r. — 14),
w Szczecinie — 13 (2002 r. - 14),
we Wroctawiu 24 (2002 1. 24).

Liczba pracownikow administracyjnych i obstugi na koniec 2003 r.
zwigkszyta si¢ do 626 osob (2002 r. - 554), w tym 522 pracownikow
administracyjnych (2002 r. - 469) oraz 104 pracownikéw obstugi (2002 r. - 85).
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VIII. PROBLEMATYKA FINANSOWA, INWESTYCYJNA 1
ORGANIZACYJNA

1. Uchwalony budzet paristwa na 2003 r. w czgsci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny umozliwit "podjecie oraz zainicjowanie glownych zadan
zwigzanych z vnuwmoﬁoimama sadownictwa administracyjnego do wdrozenia
reformy. Preliminowana kwota w zasadniczym zakresie zabezpieczyla
voamﬁmioio. kierunki dziatan. W szczegélnosci uzyskano mozliwosci istotnego
wzrostu' obsad orzeczniczych: o 80 -sedziow -~ wojewddzkich  sadéw
administracyjnych, 54 asesoréw oraz 54 referendarzy sadowych, a takze o 216
etatow pracownikéw administracyjnych.

Poziom realizowanego budzetu pozwolit takze na pelne finansowe
zabezpieczenie kosztéw: toczacych si¢ ‘postgpowan, utworzenia nowych
stanowisk pracy oraz utrzymanie nowych powierzchni sadowych.

Laczne wydatki budzetowe Naczelnego Sadu Administracyjnego w
2003 r. wyniosly 221.193 tys. zl,, w tym 124.102 tys. z} stanowily wydatki
inwestycyjne oraz 97.091 tys. zt wydatki biezace.

W grupie wydatkéw biezacych na wynagrodzeniaz pochodnymi oraz
uposazenia sedzidow w stanie spoczynku wydatkowana zostata kwota
74.175 tys. zl, stanowigca 76,4% wydatkow biezacych i 32,6% wydatkéw
ogolnych.

Z kwoty 74.175 tys. zt wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi i
uposazenia przypadto na:

- wynagrodzenia sedziéw — 41.194 tys. zi, )
- wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw administracyjnych i obstugi —
27.933 tys. 7, ,
- uposazenia sedziéw w stanie spoczynku — 5.048 tys. zi,

W 2003 roku Naczelny Sad Administracyjny uzyskat dochody budzetowe
w wysokosci 19.392 tys. zl, z tego z tytutu oplat sadowych — 17.909 tys. zt.
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2. Rok 2003 byt takze okresem realizacji - szerokiego NmmSic:N»mmm i
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na ogélng kwote 124,4 miln zi, bedacych
niezbgdnym, materialnym warunkiem racjonalnego wdrozenia reformy
sadownictwa administracyj :omm.

W  szczegblnosci Nm_EE.oso w Warszawie i Opolu budynki oraz
wykonano prace modernizacyjno-adaptacyjne w zakresie umozliwiajacym
podjecie z dniem 1 stycznia 2004 r. dziatalnosci orzeczniczej w tych miastach
przez Wojewddzkie Sady Administracyjne.

Analogicznie vﬁmemoim:o vouwmwm:w nieodplatnie od wladz Miasta
budynek dla potrzeb Sadu Wojewodzkiego w Olsztynie, _QoQ réwniez
rozpoczat dziatalnosé z dniem 1 stycznia 2004 r.

Znaczaco rozbudowano Sady maBmawﬁmnﬁsm W Lodzi, Rzeszowie
(zakoriczono _;va rozbudowy), we Wroctawiu oraz po przeprowadzeniu
pelnego programu SimwQ&c:o-SoaaB_Nsoszmmo o&m:o do uzytku nowa
siedzibe Sadu w Lublinie.

Dokonano zakupu budynku dla potrzeb Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, Wroclawiu, a takze pozyskano niezbedne
mozliwosci gruntowe dla rozbudowy Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie i Z,womo_nomo Sadu >n8m&mﬁwov¢.=amo.

Stworzono takze warunki do wdrozenia w 2004 r. modernizacji i adaptacji

dodatkowej nieruchomosci dla Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie,

Wdrozono i zrealizowano w ok. 30% konieczng rozbudowe
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy oraz wykonano w 70%
modemnizacje¢ i adaptacje budynku pozyskanego dla potrzeb Wojewddzkiego
Sadu >aBm=mmﬂBnE.=omo w Szczecinie.

Ponadto w ramach wspétpracy z wiadzami lokalnymi ustalono lokalizacje

i dokonano wyboru budynku oraz opracowano program funkejonalno-uzytkowy,,

71 RG]

el
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"dla potrzeb przyszlego sadu wojewddzkiego w Kielcach a takze opracowano i
uzgodniono  z - wiadzami  Miasta - Gorzowa - program . inwestycyjno-
modernizacyjny  (projektowo-rzeczowy) dla nieruchomosci, . ktéra - zostanie
przeznaczona i przekazana nieodplatnie dla potrzeb przysziego - sadu

wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.

u uo&-onuow:mm ;wo:Q:coiw:.o, a&,&w&w na rzecz _GBonQ.Nwe.m
mwaogmnﬁfm maBm:mmwBoﬁnomo z o%oimna.ia ”cinm_nn_umn:maa _noaw,onan,nr
zmian w oprogramowaniu systemu ONSA &w potrzeb dwuinstancyjnego
m,waoiao_...is administracyjnego. F,upon:.mo na mnmongowa .voﬂﬁog, sprzgtowe
oraz software’owe takze dla :soor,soéoﬁfoﬂo@nr sadoéw przeznaczono
kwote okoto7 B_s zt. ;

w Nm_c.om_a pozostatych voﬁoc ﬂaorn_oNswo: ao_noswso EmNX&Qor
cncmi:_o:, m*oin_o sprzgtu _GonomBmoN:omo mnnr_.i_onN:omo C.nquk
przesuwane) oraz transportowego. L.acznie na te no_m wydatkowano _ni..oa okoto

2 minzh

4. Podjecie w 2003 r. szerokiego frontu inwestycyjnego wynikalo z
koniecznosci przygotowania odpowiednich warunkéw vw.uoiwmr dla wdrozenia
reformy sadownictwa naBmimﬁwn&:nm? aw wNnN,,,.amw_no.wow.i celu zasadniczej
poprawy imE:woi orzeczniczych, uoEoimN “ilogé vommwmmzwnr voimoﬁorzw
sadowych w Noow T., Wynoszaca okolo 24 tys. m* _uv;m dalece Eniv\mﬁe.onm.ﬁow

W rezultacie przeprowadzonych proceséw inwestycyjnych umozliwiono
wlaczenie do bazy orzeczniczej z poczatkiem 2004 r. dodatkowo o_n&o NN S tys.

m? powierzchni dla wojewodzkich sadow administracyjnych.

Ponadto w 2003 r. przygotowano do zrealizowania zadania Eioma\o&sw

(poprzez fizyczne wdrozenie  robot .,,gmoi_m:%osi Jub pozyskanie
nieruchomosci), ktére dodatkowo <<5=< daé nastepny ?,Nv:.oz voi_aﬁog_

orzeczniczej dla tych sadow takze okolo 22 Qm m’,
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5. W zakresie informatyzacji w 2003 r. w dalszym ciagu E.oi»muo:o
prace zwiazane z wlasna baza orzeczen zrealizowana przez Biuro Orzecznictwa
w 1995 r. Wprowadzono okoto 1.500 nowych orzeczen, dokonano uzupelnien
orzeczen bedacych juz w bazie o informacje dotyczace miejsca ich publikacii,
glos, komentarzy, a takze o uzasadnienia. )

Wprowadzono do bazy okofo 150 uzasadnien do orzeczenn bedacych w
bazie. _uonmamo nowe orzeczenia wprowadzane byly przewaznie =z
uzasadnieniami. v | _ .

Na dzief 31 mEaEw Noou r. baza zawierala 22.260 orzeczen (w2002r. -
20. 798), w tym:

- 3.060 orzeczen ovcc__xoimzwor w zbiorze cﬁoaosa OZm> za lata Gm_ -
2002 (W2002r.-2.913),
- 8.013 orzeczen ovcc__woémzwor w innych Sawss_ogmow vnmis_ou%o_._ (w
2003r.- 7. 422), B

- 11.287 orzeczeh tezowych nie _.ngoiwzwos mEonoém:wor do _83085
ogolnodostepnej (w 2002 r. - 10.463), -
21.710 orzeczeti dostgpnych do uzytku iossonﬁ:amo Ai Noow r.- _ momv

“Baza 22.260 orzeczen wEmam si¢ Z orzeczen:

- 19.461 NSA (w2002 - 18. _mwv w tym:
-- 8.646 - z iwan_&oi w imnmumi_n w QB 472 :o:i»q (w 2002 r.
8.080),

--518-z0Zw w_mqamﬁow: (w Noow r.- Amov.

-- 21 - z OZ w Bydgoszczy,
“-- 1.544 - 2 OZ w Gdanisku (w 2002 1. - 1.454),

-- 1.234 - 2 OZ w Katowicach (w 2002 r. - 1.134),
- 1.117 - z OZ w Krakowie (w 2002 r. - 1.037),
-- 983 - z OZ w Lublinie (w 2002 r. - 928),

-- 951 - zOZ w Lodzi (w 2002 1. - 864),
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... == 1.305 - z OZ w Poznaniu (w 2002 r. - 1.237),
-=393 - 2 OZ w Rzeszowie (w 2002 r. - 356), .
-- 600 -z OZ w Szczecinie (w 2002 r. - 560),
-- 2.149 - z OZ we Wroclawiu (w 2002 r. - 2.048),
- 2.389 - Sadu Najwyzszego (w 2002 r. - 2.231),
- 409 - Trybunatu Konstytucyjnego (w 2002 r. - 409).

Ponadto NSA przediuzy! mozliwosé korzystania z programu Lex z baza
aktéw prawnych oraz Temida z orzecznictwem przez ;Qx:v_a:_m licencji na
kolejne lata, a jednoczesnie korzysta z bazy ILSOFT z bibliografia wydawnictw
prawniczych z lat 1980-2003, opracowana przez PAN oraz z programu
Wydawnietwa Prawniczego PWN, System Informacji Prawnej Lex Polonica
Maxima - Prawo z komentarzami.

Ogélnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA znajdujaca si¢ w Bibliotece
NSA w Warszawie wzbogacila si¢ w 2003 r. o okoto 1.800 kartotek i na koniec
roku zawierata przeszto 32 tys. kartotek.

Zostata przedhuzona licencja na korzystanie przez s¢dziéw na osobistych
komputerach E.omqma.: Lex - mwmﬁnB Informacji Prawnej (Lex dla Sedziego - 80
szt. i Lex Omega - 15 szt.) w firmie Polskie Wydawnictwa Profesjonalne Sp. z
0.0. w Sopocie.

W 2003 roku wykonano «osc_.&oéo serwerow Ewm_c pamigci i karty
sieciowe) w kilku Osrodkach Zamiejscowych.

W 2003 r. wykonano oprogramowanie ‘:Bowzim&.%a dostgp poprzez
Internet do Bazy Orzecznictwa NSA, ktérego wdrozenie do uzytkowania nastapi
w roku- 2004, .
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INFORMACJE KONCOWE

Rok 2003 byt ostatnim _.owmai ».::w&.oso.iaam (przez ponad 23 lata)
Naczelnego Sadu  Administracyjnego  jako , jednoinstancyjnego .mmﬁ:
administracyjnego w _Q.&F;O_.Nonnna» tego Sadu byly prawomocne - nie
przystugiwaly od nich zwykle srodki odwotawcze. Tylko ‘$ciéle okreslone
organy paristwowe mialy uprawnienie do wnoszenia Rimm..m m,. nadzwyczajnych od
tych orzeczen do Sadu Najwyiszego i tylko wéwezas, w&\ uznaly, ze dane
orzeczenie razaco :»Eunﬁo E.mio. lub miﬁmw Rzeczypospolitej Polskiej.

W roku 2002 w wykonaniu art. 236 ust. 2 _Aosmaa:o.: Rzeczypospolitej
_uo_m_co._ uchwalone zostaly trzy ustawy tworzace aicSmS:oS:n sadownictwo
administracyjne: z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych, z dnia 30 sierpnia 2002 r. —~ Prawo o postgpowaniu przed
sadami maim:mm:mo&:wim. z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o
postgpowaniu przed sadami waimam:.uovc.:wam (Dz.U. Nr 153, poz. 1269,1270,
1271). Data wejscia w zycie tych ustaw zostata okreslona na dzien 1 stycznia
2004 1. | | |

~ Prezydent _ﬂuoomzwomvo_:& _uo_m_a&. rozporzadzeniem z dnia 25 kwietnia
2003 r. (Dz.U. Nr 72, poz. 652) =?<o§ux :mmavém.om Wojewodzkie Sady
>a3_=_m=.»8¢=o. Jako sady pierwszej Emasen
w Bialymstoku - dla obszaru wojewédztwa podlaskiego,
w Bydgoszczy - kujawsko-pomorskiego,
w Gdarnsku — pomorskiego, ,
w Gliwicach - w_pm_aomo.
w NB_Ss,;o — malopolskiego i Swigtokrzyskiego,
w Lublinie — lubelskiego, |
w Lodzi - {6dzkiego,

w Olsztynie — warmirisko-mazurskiego,
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w Opolu ~ opolskiego, , R
w Poznaniu - _cccm_cnmo i i_m_wovo_mwﬁma
w Rzeszowie — vo&nmamox_amo.
muouao::m Nmo:anovoBo%Emmo
w <<8.m~m§o - Bmuoé_oofomo.
we Wroclawiu — dolnoslaskiego.

Sady te rozpoczely dziatalnosé z dniem 1 mQONEm 2004 r.

Z tym tez dniem rozpoczal dziatalnosé Zmoun?% Sad” >QB_EmenE:<.
jako sad drugiej i ostatniej instancji, rozpoznajacy $rodki odwotawcze od
nieprawomocnych orzeczen wojewddzkich m»aoi maBS_m:on 36:

Z QB takze dniem, stosownie do m: 236 ust. 2 Wozwqgoﬁ
_NNaoNvﬁo%o:@ Polskiej przestata istnie¢ rewizja :wauiwouesm od orzeczen
Zmowm_somo Sadu >QB_Em~3oS:mmo. HV.B mmawg Sad ZesQNmN% utracit z QB
dniem kompetencje do no%ousmims_w %32 mmﬁaoiomaB_Em:woSa\o: w
_S:mmxim:er wedtug art. 102 ustawy E_unoimamm_%& w Nwo_m ai:EmgoE:o
mmﬁoiaoﬂim administracyjne (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. S,:V,
postegpowania przed Sadem Najwyzszym w mvnmimor, w _,A&Qo: wniesiono
rewizje nadzwyczajne od orzeczefi NSA, Eo_.ouvouswsa do dnia 1 stycznia
2004 r., podlegajg cSQ.Nm:E. za$ strona moze, W terminie uo dni od mEm
dorgczenia postanowienia mﬁa: Z&iwmmuomo o umorzeniu vo%nvoimn_m.
whiesé skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego na voa&ni_o
przepiséw ustawy o postepowaniu vnmma mwmme waBmamqmoE.a\Bm (Dz.U. z
2002 r. Nr 153, poz. 1271). Ponadto, stosownie do art. 101 imwwwm:&..i%w&.
ustawy wprowadzajacej w Zycie aé:_smamsovcsm wmﬂaos\:_oaio m&BS_m:moE:m.
w sprawach zakoriczonych prawomocnym orzeczeniem Zwouo_smmo mwhc
Administracyjnego przed dniem 1 onNEm 2004 ? w _ASQ% nie :E%:& termin
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej do Sadu Z&é%ummmmo mqosm BON@

terminie do dnia 31 marca 2004 r., wnie$¢ skarge wmmmovq:m do Zmoum_zmmo wmh:
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Administracyjnego na podstawie powolanej wyzej ustawy o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. W tych przypadkach skargg kasacyjna wnosi sig,
wyjatkowo, bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jak wskazano wyzej, z dniem 1 stycznia 2004 r. rozpoczglo dziatalnod¢ 14
wojewddzkich sadow administracyjnych. m.muoiaé.o sig, ze w latach 2005 i
2006 zostang utworzone dwa kolejne wojewodzkie sady administracyjne: w
Kielcach dla obszaru wojewddztwa swietokrzyskiego oraz w Qoﬁ.oimo
Wielkopolskim dla obszaru wojewodztwa lubuskiego.

Po zakoficzeniu z dniem 31 grudnia 2003 r. dziatalnosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego, utworzonego w 1980 r. jako jedynej instancji sadownictwa
administracyjnego, do  utworzonych  14-tu wojewddzkich ~ sadow
administracyjnych, jako sadow pierwszej .Ewﬁae.r przeszio z dniem 1 stycznia
2004 r. do rozpoznania ogéltem 92.640 skarg niezatatwionych, ktore przed ta
mmﬁm zostaly wniesione do NSA.

Przewiduje  si¢, 2ze dokonana  reorganizacja  sadownictwa
administracyjnego, poza realizacjg konstytucyjnej zasady, Ze postgpowanie
sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne (art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), umozliwi zwigkszenie :onmw zalatwianych spraw
przez sady administracyjne, skrocenie czasu oczekiwania na rozpoznanie
sprawy sadowoadministracyjnej, lepsza sprawnosé postepowania przed sadami

administracyjnymi.
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Tabela Nr 1.

Wptyw skarg do NSA w latach 2001 - 2003.

Wptyneto skarg
Pozostaloz | " o o wtym
Rok uou%wmmhmoo Oo&ma ‘ na akty go_wwﬂmQ::cmﬂ, na Umwnww\szowwm organu
: b, % | b | %
2001 | 70.092 | 75.801 | 73.079 %64 | 2722 | 36"
2002 | 87.670 | 70.367 | 67.521 96,0 2.846. | 7 4,0
2003 93..200 o] 69.011 65. 983 95,6 | 3.028 4,4
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TabelaNr2 - : :
1 2 3 4 5 - 6
Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci organu wediug ] : 2001 | 428 0,6 28,1
rodzajéw spraw w latach 2001 - 2003. 12 |Geodezja i kartografia /612/ 2005 | 451 0,7 398,
2003 | 428 0,6 17,5
Wlyw ) ‘ octvona érodomiska, och o 0L 467 06 27,3
i rona $rodowiska, ochrona prayr
L.p. Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok o5 oadhs ¢ wyrokiem 13 613/ 4 © {2002} 440 1) 0,7 | 413
\ N L v ‘ 2003 | 626 | 09 13,7
2001 629 0,9 25,0
1 2 3 4 3 5 14 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, 00 -
. 2001 | 8150 | 11,2 35,2 3 dziatalno$¢ bad.-rozw., archiwa /614/ 2002 | 536 08 25,5
Budownictwo, nadzér architektoniczno- - 2003 {515 0,8 24,7
LI dowlany | specjalistyczny /601/ 2002 | 8424 | 12,5 42,4 ] e e s oy
2003 { 8642 | 13,1 19,9 ] . ) g
2001 21 0.0 90,9 1S |Zagospodarowanie przestrzenne /615/ 2002 | 4738 7,0 27,0
0 ,9
. 2 Y
2 |ceny, oplaty i stawki taryfowe /602/ 002! 41 0,1 286 N“”W wmmm”m M\M M“
) 2003 | 20 0,0 25,0 ] 16 |Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, - -
2001 | 1284 1,8 31,2 ] ryboldwstwo, weterynaria (...) /616/ 2002 451 |- 07 30,0
3 Drogi, koleje, lotnictwo cywiine, 2002 1744 26 284 2003 622 0,9 10,6
spedycia, zegluga /603/ 2001 | 162 0,2 44,0
. 2003 | 2443 3,7 224 17 |Uprawnienia do wykanywania . :
2001 574 0,8 40,6 : ] okreslonych czynnosci i zajeé /617/ 2002 147 0.2 344 . .
Dziatalno$¢ gospodarcza, drobna 2003 | 198 0,3 22,7
# |wytworczost, rzemiosio /604/ . 2002 | 441 | 97 80 : . "l 2001} 1939 { 27 34,5
2003 | - 48§ 0,7 17,3 1g |Wywlaszczanie nieruchomosci i innych
2001 | 1380 19 248 praw, zwrot nieruchomosci /618/ 2002 | 1642 24 374
Sprawy wewnetrzne, dowody ! ! : ) 2003 | 1264 1,9 1 29,6
S |tozsamosci, obywatelstwo, paszporty 2002 | 1473 2,2 . 184 2001 | 1826 25 "y
1605/ - o . L + .
2003 | 1910 29 11,9 Stosunki pracy i stuzbowe, kcja
2001 | 88 | o1 2,0 , 0 v rter e [0 [useo | 23 | 35
. . , ) ] . 2003 | 1748 2,6, 14,5
‘6 |Geologia i gérictwo /606/ 2002 88 0,1 34,8 . 2001 | 13121 1,8 48,5
2003 127 0,2 7.9 . 20 Zdrowie, opieka zdrowotna, nadzor 2002 | 1318 ~~o 3 A\o )
2001 | 1749 | 24 29,9 sanitarny /620 . . :
, (Gospbdarka mieniem pad ymi w0 o5 3 ) 2003 | 1059 16 - 41,8
komunalnym, gruntami nieroinymi /607/ L 4 2001 | ‘1 004 1,4 © 354 .
2003 | 2226 34 13,1 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatkéw
2001 10 3 o~ 0 0.0 ; . 2 mieszkaniowych /621/ 2002 | 1268 19 353
8 Gospodarka paliwowo-energetyczna, 2002 7 o.o AM 4 . 2003 | 1162 18 15.7
materialowa, atomistyka /608/ 3 P o.c nm.u g Instytucje ubezpieczeniowe, dzial. 2001 65 0,1 286
200! 5 , ; 22 lubezp., bankowast, sprawy dewiz. 2002 48 0,1 - 25,0
2001 | 310 04 36,1 /622/ .
9 |Gospodarka wodna, ochrona wad, 2002 | 371 o~m 283 ) . 2003 b4 0.1 47
budownictwo wodne, melioracja /609/ (4 LA Mozt n ' 2001 53 0,1 27,6
2003 | 457 0,7 13,6 [Nadzor techniczny, miary | wagi,
2001 249 03 382 . ] 3. normalizacja, sprawy jakosci /623/ 2002 42 .oL 276
) Lh Ui ; ) 2003 22 0,0 40,9
10 [Komunalizacja mienia /610/ . 2002 | 285 04 30,1 A 2001 | 607 0,8 31,2
2003 | 318 0,5 21,4 K | 24 |Powszechny obowiazek obrony /624/ | 2002 | 377 0,6 21,3
Podatki, sprawy budzetowe, 2001 ]20471) 280 [ 281 . - 2003 379 | 06 .| 240
11 [finansowanie gmin, umarzanie 2002 | 20430 | 30,3 28,1 . - 2001 | 42 0,1 11,1
naleznosci /611/ acznost, telekomunikacja, radio i . .
2003 | 17801 | 27,0 39,0 . 25 | clewizia /625 2002 | 80 01 43,8 .
2003 | 110 0,2 13,6
et T 2001 | 438 | 06 24,3
réj samorzadu terytorialnego,
2 referendum gminne /626/ 2002 194 0.3 24,3
2003 380 0,6 16,1




14% : _ . 149
S - ; L + TabelaNr3.. = : e
L — — T A 30 ; ;
ncaNoN_m:_Q. m~<_ nabycie 200t | 1123 1.5 28,3 <<2<2 mxma na uxq i czynnosci oraz bézczynnosé oamac ao poszczegdinych <<<a~_m~o<< zm> w
27 [nieruchomosci-przez cudzoziemcow 2002 | 1227 | 18 40,0 1. e Warszawie | Osrodkéw Nwa_o_mnosnr w latach 2001 -2003:
1627/ 2003 | 660 1,0 16,7 i ‘
2001 18 0,0 . 100,0 ) .
Status kosciotow-i 2wiazkow 3 " - - - W Ty w SKar
28 wyznaniowych 7628/ 2002 M M‘M WMM : : . Wt <_,u3 .
2003 , 3 i L — - - =
2001 | 297 | 04 46,2 " [Lp.| . Nazwa Wydziatu/Oérodka Rok | na-akty i czynnodci na u%.ww«.ﬂ:omn . razem
Sprawy mienia.przejetego z ’ 1. N X . =
3 naruszeniem prawa /629/ .Noow 341 05 318 » . o i.b: . % do b, o\am“” t.b.
2003 | 415 | 06 28,0 . . cadly 00, 386
2001 | 7687 | 10,5 250 Lot : 12001 }..3474 1 51 512 180 | 3
, ) == 1 CWydziat I ..J2002} .3218 | 48 | 369 | 130 ] 3587
30 |cle /630 R R ra—y , 2003| 2035 | 44 | 328 |108| 3263
oS Mo L , S | 2001 4224 | 63 | 343 | 121 4567
_ 201 202 | 07 | B 2 Wydzatll  [2002] 4211 | 62 | 442 | 155 | 4653
31 |Zezwolenie na posiadanie broni /631/ 2002 181 0,3 33,2 1 . 2003 4898 | 74 43 14.3 5330
003 157 Q02 | 988 ‘ _ o . 2000] 3599 | 53 | 111 | 39 | 3710
: 2001 | 2861 | 39 26.3 3 . Wydzatmr . [2002] 3417 | 51 |. 104 37 | 3521
32 |Pomoc spoteczna /632/ 2002 | 2679 4,0 341 - ) 2003 3603 ,..m.m ; 142 Acv. 3 745
x Noﬂ 25% | 38 9.4 S : 2001 4 331 6,4 494 17,4 4 825
pocie e spravy concznce |l 2318 | 32 | 318 ] Al Wyddalv 2002 5284 [78 | 499 [175] 5783
Bezrobocie i inne sprawy dotyczace B . .
33 Jzatrudnienia /633/ 2002 | 2506 | 37 | 315 5 . l203| 5281 | 80 | 608 [201| 5889
003 [ 1925 29 | 181 : , T 2001 | 349 | 5.2 92 3,2 | 3588
2001 | 8358 | 11,4 29,8 A 5| Wydziaty . 12002 | 4182 |62 {. 68 . | 24 4 250
34 |Kombatanci /634/ 2002 | 1331 [ 20 33,3 - L 2003 [ 5416 [ 8,2 82 2,7 5 498
) 2003 | 1277 1,9 1244 ) ) L 2001 1938 29 40 1,4 1978
008 ] 76- | 01 82,4 6| . . OZBialystok - | 2002 | 1686 25| .46 4 16 | 1732
35 [Kultura fizyczna, sport i turystyka /635/ | 2002 | 31 0,0 37,5 - . ‘ 2003 | 1629 2,5 . 51 1,7 1 680"
2003 | 29 00 | 103 . I, o B 8.% . .
- g p : : . ydgoszez - 2002 - i ) , .
N . 2001 - 63 0,1 40,0 ; i
¢ |Kuitura i sztuka, ochrona zabytkéw, - 7003 1 o1 1 - 2003 3 507 53 113 3,7 3 620
! ochrona praw autorskich /636/ ' . . g i 2001 7 069 10,5 520 7.7 2589
: : i T S . o 8 0z Gdarisk 2002 6211 | 92 | 179 | 63 | 6390
Papiery warto$ciowe i fundusze 2001 1 0,0 0.0 E 2003 w &Hm m.N HN”_. A.O 3 537
37 w%w,\w_w.ﬂ:_ﬂm i zwigzane z.nim sprawy 2002 15 0,0 wwb _ 2001 0 wAN 0\“ MU_.O w~w m bWN
SLFENG. R am 9 0Z Katowice 2002| 6253 | 93 | 161 | 57 | 6414
2001 83 ,
38 Wynalazki, wzory uzytkowe i 2002 341 | o5 67 . . ) 2003 [$) me W.V 167 m~m 6 548
przemystowe, znaki towarowe /646/ ‘ U I -
2003 187 0,3 20,3 .
- 2001 | 1648 2,3 24,3 4 .
N Sprawy inne nie zwigzane z symbolami T
3 601 - a4 1646 2002 | 1814 { 2,7 24,3
2003 | 1935 29 5,6
.40 RAZEM NSA
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Tabela N

Skargi na bezczynnos¢ organu wediug rodzajéw spraw w latach

2001 - 2003.

T 4.

" 150
2000 | 6849 | 10,1 190 6,7 7 039 9,3
10 0Z Krakéw 2002 | 6472 9,6 169 5,9 6 641 9,4
2003 | 5722 8,7 182 6,0 5904 8,6
2001 | '3 510 52 51 1,8 3 561 4,7
11 0Z Lublin 2002 | 2747 41 84 3,0 2 831 4,0
2003 | - 2 363 3,6 71 2,3 2434 3,5
: 2001 4936 7.3 75 2,6 5011 6,6
12 0Z todz 2002 | - 4434 6,6 101 3,5 4535 6,4
2003.| 3938 6,0 87 2,9 4025 | 58
2001 | 9582 | 14,2 176 6,2 9758 | 129
13 0Z Poznai 2002 |- 6292 | 9,3 203 7,1 6 495 92
2003 | © 6003 9,1. 128 4,2 6131 8,9
200t ] 2991 | 44 50 1,8 3041 | 40
14 0Z Rzeszow 2002 | 2629 3,9 57 - 2,0 2 686 38
2003 | 2054. | 3,1 63 2,1 2117 3,1
, 2001 | 3110 4,6 97 3,4 3207 4,2 -
15 OZ Szczecin 2002 | 2967 44 170 6,0 3137 45
- 2003 | 2477 3,8 304 100! 2781 4,0
2001 | 7628 1 11,3 161 5,7 778 |103
16" 0Z Wroctaw 2002 | 7518 | 11,1 194 6,8 7712 1110
2003 | 6360 9.6 149 4,9 6 509 9,4
2001 | 19124 | 26,2 | 1552 [ 57,0 20676 | 27,3
17 Razem Wydzialy 2002 | 20312 | 30,1 | 1482 {521} 21794 | 310
2003 | 22133:1335]| 1592 | 5261 23725 | 344
2001 F 53955 | 738 1170 | 43,0 | 55125 | 72,7
18 Razem OZ 20021 47209 1699 1364 | 47,9 | 48573 | 69,0
2003 |1 43850 | 665 | 1436 | 47,4 45286 | 65,6
. 2001 | ‘73079 |°100 2722 100 | 75801 | 100
19} Razem NSA 2002 | 67521 | 100 | 2846 100 | 70367 | 100
2003 | 65983 | 100 | 3028 |[°100 | 69011 [ 100

Wplyw
U
L.p. Rodzaj spraw i symbot sprawy Rok % ogdiu wyrokiem
I.b.
wplywu
1 2 3 4 S 6
2001 365 134 52,2
Budownictwo, nadzor -architektoniczno-
! budowlany i specjalistyczny /601/ 2002 | 404 142 584
2003 | 457 15,1 32,4
2001 0 0,0 100,0
2 |Ceny, oplaty i stawki taryfowe /602/ 2002 2 0,1 0,0
2003 1 0,0 0,0
. 2001 40 1,5 31,3
Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, -
3 spedydia, zegluga /603/ 2002 43 1,5 15,0
2003 58 1,9 17,2
2001 33 1,2 30,0
Dziatalnos$¢ gospodarcza, drobna
4 wytwdrczose, rzemiosto 7604/ 2002 13 0.5 21,2
2003 19 - 0,6 36,8
Sprawy wewnetrzne, dowody 2001 26 1,0 29,4
5 |toisamosci, obywatelstwo, paszporty 2002 26 0,9 26,9
1605/ 003 | 21 | 07 14,3
2001 2 0,1 0,0
6 |Geologia 1 gornictwo /606/ 2002 0 0,0 50,0
2003 2 0,1
2001 147 54 27,3
Gospodarka mieniem parnistwowym i -
7 komunalnym, gruntami nierolnymi /607, 2002 163 57 31,3
2003 150 5,0 30,7
2001 S 0,2 0,0
Gospodarka paliwowo-energetyczna,
8 materiatowa, atomistyka /608/ 2002 4 0.1 20.0
2003 3 0,1 0,0
Gospodarka wod 2001 126 4,6 12,5
ospodarka wodna, ochrona wod, .
9 budownictwo wodne, melioracja /609/ 2002 27 0.9 p.o,u
2003 24 0,8 58,3
2001 16 0,6 66,7.
10 {Komunalizacja mienia /610/ 2002 21 0,7 12,5
2003 9 0,3 66,7
Podatki, sprawy budzetowe, 2001 181 66 409
11 ifinansowanie gmin, umarzanie 2002 213 7,5 30,9
lenoici
naleznosci /611/ 2003 235 7.8 217




. 152 _ | - 153
1 2 ) 3 4 5 6 ] 1 2 3 4 5 6
) 2001 | 49 18 | 300 Cudzoziemcy, azyl, nabydie ‘2001 1 | 04 16,7
| 12 {Geodezja i kartografia /612/ 2002 | 69 34 28,6 | 27 :Mwn:oaown. przez cudzoziemeow 2002 9- 0,3 27,3
2003 | 38 | 13 | 316 /6271 2003 | 21 | 07 476
2001 53 1,9 . 87,5 1 Status Koscioldw i NEEN.&? . 2001 5 0,2 . 0,0
§ i atus Kot w i - -
13 Wmnmw:m srodowiska, ochrona przyrody 2002 134 47 . 69,8 28 wvnanionyeh [628] 2002 0 0,0 00
. ,2003 | 216 7,1 44,0 - 2003 1 .| 00
. . 2001 246 9,0 21,4 s i m_.mﬂmoow 2001 135 50 | 87,5
Oswiata, szkolnictwo wyisze, nauka, - 29 |SPrawy mienia przejete 2002 38 %5 1. 0
14 dzialalnos¢ bad.-rozw., archiwa /614/ 2002 ). 55 19, 81 naruszeniem prawa /629/ ; ‘ .
2003 59 1,9 25,4 . i1 2003 137 4,5 15,3
2001 107 < 3,9 46,4 ’ | 2001 27 © 1,0 37.5
15 |2agospodarowanie przestrzenne /615/ | 2002, | 128 45 | 234 30 {Cla /630/ : c 20024 47 1,7 29,6
2003 107 35 29,9 ; ) , 2003 | .63 | 21 17,5
2001 56 2.1 65,0 2001 "2 70 0,0
Roinictwo, lesnictwo, lowiectwo, 31 |Zezwolenie na posiadanie broni /631/ | 2002 3 |.o1 0,0
16 rybotéwstwo, weterynaria (...} /616/ 2002, 87 S 41l ] -
2003 87 2,9 27,6 . 2003 1 0,0 0,0
2001 13 0,5 0,0 4 2001 141 5,2 56,3
Uprawnienia do wykonywania . 32 lPomac spoteczna /632 x 2002 4
17 okreslonych czynnosci i zajec /617/ 2002 |. 7 0.2 .. 308 . P 1632/ . 0 131 6 26,2
2003 11 0,4 18,2 ’ 71.2003 101 33 § 23,8
. 2001 | 183 6,7 - 58,3 Bearobodi | oy dotycii . 2001 | 11 |.04 50,0
Wywtaszczanie nieruchomosci i innych 3 ezro nn_m..__::m sprawy dotyczac .
18 préw, zwrot nieruchomoséi /618/ 2002 1 211 74 388 ] zatrudnienia /633/ - 2002 17 06 . 0,0
2003 | -:205 6,8 33,2 : 2003 24 0,8 0,0
i o . 2001 114 4,2 61,2 ¢ . 2001 159 58 351
19 Pl Y tubone, PR o002 | 131 | 46 360 , 34 |Kombatanci /634 - e | 67 | 24 | s
2003 | 162 5.4 20,4 | 2003 | 66 2,2 28,8
o {20t | 35 | 13 50,0 000 | s 02 100,0
20 MM%MMSMMMW zdrowotna, :ma«ew 2002 | 28, 1.0 314 35 |Kultura fizyczna, sport i turystyka /635/| 2002 8 0,3 20,0
2003 | 29 1,0 31,0 2003 S 0,2 20,0
, 20t | 79 29 526 Kultura i sztuka, ochrona zabytkow, 200t 4 01 90
Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatkd : . A
21 :umwuw\m__.._ciﬁz “Mmmn\ ¥ COGRON 2002 ] 81 2,8 .. 291 36 | schrona praw autorskich /636/ 2002 21 0,7 50,0
2003 69 2,3 17,4 2003 7 0,2 42,9
Instytucje ubezpieczeniowe, dzial. 2001 | - 27. Lo 50,0 ; vmn..mé fm:.own.wim i E:Q.:.ﬁm 2001 3 0,0
22 jubezp., bankowos¢, sprawy dewiz. 2002 5. 0,2. 0,0 . o 37 u%w,wma:_num_ 2wigzane z mimi sprawy 2002 3 0,1 333
4 /6221 P o 0.0 ‘ 16371 2003 | 2 0,1 50,0
2001 L 00 00 1 Wynalazki, wzory uzytkowe i 2001 2
. |Nadzér techiniczny, miary i wagi, . 38 3 :
.3 | normalizacja, sprawy jakosci /6237 2002 | 0. 0.0 1000... ¢ przemysiowe, znaki towarowe /646/ | 2002 | S 01 0,0 )
2003 2 0,1 ) 2003 2 0,1 100,0
2001 3 0,1 333 . . . .
Sprawy inne nie zwigzane z symbolami
24 |Powszechny obowiazek obrony /624/ 2002 6 0,2 33,3 39 601 - 644 | 646
o 2003 3 0,1 33,3
oo, takomunikaca. adio | 2001 | 55 2,0 0,0 ] o
JJtacznosé; telekomunikacja, radio i - 4 40 RAZEM NSA
5 Lrelewizia /625/. Lo 202 6 | 02 . 36 ;
2003 10 0,3 40,0
e y _ 2001 8 | 03 100,0
stroj samorzadu terytorialnego,
26'| eferendum gminne 1626/ 2002 5 0,2 87,5
2003 7 0,2 28,6 .
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Tabela Nr 5. ' Tabela Nr 6.
Wplyw skarg na akty i czynnodci dotyczacych ych organéw administracji rzadowej i Wplyw skarg na akty i czynnosci terenowych organéw
samorzadowych kolegléw odwolawezych w latach 2001 - 2003. : administracji rzadowej do poszczegélnych Wydziatéw NSA w
Warszawie i Osrodkow Zamiejscowych w latach- 2001 - 2003.
Terenowe 03u=<. Samorzadowe kolegia
L.p. Rok administracji rzadowe; odwolawcze
: 1.b, _%ogély | lb. | o ogol |
i 2 3 2 > Mm ; L Nazwa Wydziatu/Osrodka Wplyw skarg
1 2000 34814 559 10 695 14, : P . Zamiejscowego 3001 2002 3003
wtym 1 2 3 _4 S
2 1zby skarbowe 17 377 .23,8 : 1 s\<aumm. 1 706 617 ‘ 665
Urzedy kontroli skarbowej 220 0,3 i i
o0 39530 | 585 11205 | 166 2 |WydziatII : : 792 903 862
| Terenowe organy administracji rzadowej | 17 011 25,2 . 3 {Wydzial ITX 2315 2007 2 WNQ
3 Izby skarbowe 17 049 25,2 ; . -
e 4 |Wydziat IV 1317 | 1391 | 2044
Urzedy kontroli skarbowej 106 0,2
Izby celne 5 364 7.9 5 |WydziatVv 146 2230 4 404
2003 42539 63,0 10 841 16,1 _ 6 |0Z w Bialymstoku 1041 1083 1162
Terenowe organy administracji rzadowej 17 566 26,0 ) -
q Izby skarbowe 114928 22,1 7 OZ w Bydgoszczy 2 652
Urzedy kontroli skarbowej 72 0.1 8 |0z w Gdarisku 4 269 4577 2554
Izby celne 9973 14,8 ; ]
9 |0Z w Katowicach 3920 4 682 4993
10 |0Z w Krakowie 4158 | 4690 | 4211
11 |0Z w Lublinie _ 1810 | 1632 | 1565
12 |0Z w todzi 2763 | 3049 3048
13 |0Z w Poznaniu v 3384 | 3768 | 4256
14 |0Z w Rzeszowie 1876 1751 1512
15 |0Z w Szczecinie 1495 1683 1617
16 |0Z we Wroclawiu 4822 5 467 4 665
17 |Razem Wydzialy w Warszawie |
18 |Razem Osrodki Zamiejscowe
'19 |Razem NSA
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i Tabela Nr 7, - : : Tabeta Nr 8
Wplyw skarg na akty i czynnosci Samorzadowych Kolegiow . . Wpiyw i zalatwienia skarg na akty i czynnosci terenowych organow
Odwotawczych do poszczegbinych Wydziatéw NSAw - .. : administracji rzadowej wedtug wojewédztw w latach 2001 - 2003,
,_m‘, Warszawie i Oérodkow Zamiejscowych w latach-2001 - 2003.
L Nazwa Wydziatu/Osrodka - - Wplyw skarg .
P _Zamiejscowego 2001 2002 2003 Lp. Wojewoddztwo : Rok .<<E<<< % wplywu cinm_MM:_o:o
1 . 2. 3 Tl 4 5 . . .
1 |Wydziat 1 a 959 1018 879
. , 1 2 v 3 4 5 - 6
2 |WydziatIl . 305 390 | 549 : 2001 | 3947 11,2
= 1 |[Dolnoslaskie .
3 ‘|Wydziat III _ 248 295 310 _ 2002 | 4774 121
: — 2003 2214 | 14,8
. 4 {Wydziat IV 715 752 A . 659 . I 2001 1 651 47
" - Wydziat v ‘ g 131 5 , | 2 [Kujawsko-Pomorskie 2002 1708 a3
} : . 2003 909 6,1
6 |OZ w Bialymstoku - 402 338 342 , ) . ; 2001 1 830 52
7 |0Z w Bydgoszczy : . 746 3 |Lubelskie 2002 | 1662 42
. 2003 504 3,4
8 |0Z w Gdalisku 952 1032 592 .
S o , 2001 1067 3,0
9 |0z w Katowicach . 966 | 1018 1101 . 4 |Lubuskie 2002 | 1371 35
10 |0Z w Krakowie 1238 | 1188 1024 2003 622 a1
— : < — . 2001 2778 7.9
11 |OZ'w Lublinie 647 mNQ., ) 534 5 |todzkie 2002 3052 7,7
12 |0Z w todzi 749 805 | 642 B 4 2003 | 1482 9,0
- . 2001 3177 9,0
13 10Z w Poznaniu . - 1435 1232 1345 3 ’ 6 |Maiopolskie 2002 3711 9,4
14 |OZ w Rzeszowie 405 644 | 371 1 2003 1612 10,7
15 |0z wSzczecinie 628 | 713 | 660 T B B
w N.nnwn_:_m ) } ; . 7 Zu.noi_mnr.mm 2002 5543 14,0
16 |0Z we Wroctawiu . 915 1146 1087 , 2003 1662 11,1
e , 2001 913 2,6
17 |Razem Wydzialy w Warszawie . - < L
, e i u 8 |Opolskie ) 2002 738 1,9
.18 |Razem Osrodki Zamiejscowe 2003 297 2,0
19 |Razem NSA . 2001 1054 3,0
. 9 [Podlaskie 2002 1095 28
2003 382 2,5
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L - : Yabela Nr 9. =-
1 2 3 d 5 6 W ach Indywidualnych w latacts 2001+ 2003,
plyw | 7aiatwienia wyroklem skarg na akty | czynnodcl izb skarbowych oraz inspektordw urzeddw kontroll skarbowej w spraws ywidualnys
2001 2658 7,6 | 37,2
10 |Pomorskie ' ’ ' . 2002 2904 7,3 42,3 . Tuaire Wojowddztwe 1 siediba Urzedu Kontret | oo W
P, | Wolewdaztwo | sieaziba iy Skabowey | Rok W Sharbowe) P Ogdtens
2003 878 59 28,9 oo | themenere
i 2 3 4 5 9 2
2001 1892 5,4 . 30,4 2001 2456 827 241 . 2001 28
- 1 Dolnoslaskie - Wractaw 2002 2618 1441 469 Dolnosiaskle - Wraclaw 2002 23
11 |Podkarpackie 2002 . 1762 4,5 389 2003 | 2194 1638 503 2003 2
) 2001 [ 767 514 176 2001 s
2003 350 2,3 42,9 2 | - Kujawsko-Pomarskia - Bydgoszcr | 2002 | 708 410 101 Kujawsko-Pomorskie - Bydgoszcz | 2002
2003 907 - 895 258 . 2003 2
2001 3981 11,3 - 31,0 ! 2001 816 825 298 2001 3
12 |Siaskie 2002 4743 12,0 31,3 . 3 Lubelskie - Lubi 002 | 626 738 182 Lubelskie - tu 2002 3
. . - g - § 2003 501 401 11 2003 3
2003 1887 . 12,6 23,9 ; - 2001|703 308 53 . 2001 | 18
‘ ‘Lubuskie Zielona Géra 2002 489 677 113 Lubuskle Zielona Géra 2002 ’
) : 2001 1003 2,9 : 30,7 ) 2003|621 70 _ 50 wos| 1
Lo : 2008 | 1706 1048 450 2001 24
13 |Swietokrzyskie 2002 1 ‘cwc 2,6 - wh\«. s todzkie - Lodt 2002 | ‘1703 1972 494 todikle - Lédt 2002 7
2003 370 2,5 35,2 ] 2003 | 1479 1719 686 2003 3
: ' 2001 | 1985 842 2] 2001 10
. 2001 1308 3,7 ) 36,1 3 Malopolskie - Krakéw 2002 2086 900 364 Malapalskie - Krakdw 2002 4
. i 2003 { 1600 918 325 2003 12
14 |Warminsko-Mazurskie 2002 1314 3,3 32,8 2001|1456 641 284 2001 19
4 ’ Mazowleckie Warszawa 2002 1168 819 236 Mazowleckie Warszawa 2002 15
2003 498 3,3 36.5 2003 | . 1657 596 257 2003 5
) 2001 3350 6,7 : 28,6 : ) 001|579 441 140 2001 6
’ Opoiskie - Opale 2002 [ 308 468 179 Opoiskie - Opole 2002 1
15 |Wielkopoiskie 2002 2426 6,1 31,1 . 2003 294 300 142 2003 3
- - ) . 2001 { . 485 351 98 . 2001 15
2003 710 4,7 26,0 ' Podtaskie - Biatystok 7002|454 430 105 Podiaskie - Bialystok woz| 3
2003 ! - 381 401 95 2003 1
2001 1506 4,3 31,2 2001 | 984 668 2% 2001 13
16 NNnTOQ—iO. Pomorskie 2002 1697 4,3 29,0 | 1 Pomorskie - mn.__'mr,. 2002 1058 648 238 Pomorskie - Gdansk 2002 5 X
: ’ L 2003 | 874 546 158 ) 2003 4
2003 623 4,2 33,1 ) ) 00t 71y §s1 ;171 2001 20
. : u Podkarpackle - Rzeszow 2002 720 570 258 Podkarpackie - Rzeszow 2002 [
2001 35171 100 34,2 ’ ; 2003 350 415 178 2003
2000 1769 1048 236 2001 12 il
17 |Razem NSA 2002 .| 39530 100 324 ) ] Slaskie - Katowlce 0021 2249 1469 w8 $laskie - Katowice 2002 7 4
2003 15 000 100 32,4 2003 | 1882 1486 354 2003 s 1
- - 2001 413 211 57 2003 2
o Swigtokrzyskie - Klelce 2002 436 252 83 $ - Kielce 2002
. N 2003 | 370 216 76 2003
- . 2001 [ g0 359 18 . 2001 5
" Warmiiisko-Mazurskie - Olsztyn 2002 688 352 108 Warmirisko-Mazurskie - Olsztyn 2002 6
2003 493 280 101 ) 2003 5 Z
2001 | 1038 568 126 2001 23 9
13 Wielkopalskle - Poznail 2002 870 610 133 - Poznari 2002 11 5
2003 { 705 524 . 133 2003 5 6
2001 829 $56 160 2001 16| 4
" Zachodnio-Pomorskie - Szezecin 2002 808 632 155 Zachadnio-Pomorskle - Szczecln 2002 ¥ " 1
. . | 2003 510 168 2003 R
) { 2001 SN : 30557 2001 220 6
' Razem 2002 <37 049 "} 12388 3 406 Razem 2002 106 33
2003 | 14.928° i 505 2003 72 31
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"Tabela Nri0 : i 1 2 , , 3 S S

. 2001 135 1,3

Wplyw i zatatwienia skarg ha akty administracyjne i inne czynnosci 10 |Gorzéw Wieliopolski 2002 91 0,8

poszczegdlnych samorzadowych kolegiow odwotawczych wedlug siedzib 2003 w.u 0.9

w latach 2001 - 2003. v 27 o

11 {Jelenia gora 2002 . 104 on

2003 88 0,8

12 ki 2001 252 2,4

alisz

Lp. Siedziba SKO Rok - | Wplyw suﬂ..ic. cis_m\“.._.go . waw www - MM

L . 2001 592 5,5

y 2 3 " s . | 13 [Katowice . 2002 638 57

B . 2001 101 0,9 20,8 ,v 2003 601 5,5

1 |Biata Podiaska 2002 86 " 0,8 19,8 14 |Kielce 2001 389 3,6

) 2003 74 0,7 69 2002 487 43

2001 246 2,3 18,5 : 2003 359 3,3

2 |Biatystok . 2002 183 1,6 9,4 15 |Konin 2001 95 0,9

2003 | . 208|  19 16,1 | 2002 98 0,9

2001 1701 16 41,1 2003 103 1,0

3 |Bielsko-Biata A 2002 175 | 1,6 34,0 16 |Koszalin 2001 311 2,9

: 2003 330 3,0 40,2 2002 320 2,9

2001 219 2,0 34,1 2003 291 2,7

.4 |Bydgaszez * , 2002 220 2,0 41,9 17 |Krakow 2002 287 A
2003 | . 335 3,1 28,1 2002 427 38| -

i 2001 75 0,7 19,2 2003 406 3,7

5 |Chetm 2002 79 07 20,4 18 |Krosno 2001 97 0,9

) 2003 62 0,6 25,4 2002 290 2,6

2001 139 13 34,0 2003 70 0,6

6 [Ciechanéw : ‘ 2002 77 0,7 20,0 19 |Legnica 2001 131 1,2

2003 123 11 47,1 2002 141 1,3

2001 215 2,0 26,0 . : 2003 136 13

7 [Czestochowa ) 2002 206 1,8 33,6 20 |Leszno : ' 2001 57 9,5

2003 171 1,6 40,9 2002 95 0,8

. ‘ 2001 113 1,1 24,5 . 2003 110 10

s |Eiblag - 2002 143 1.3 19,3 21 |eubiin : 2001 339 3,2

. 2003 125 1,2 15,6 2002 407 3,6

2001 251 2,3 22,7 — 2003 286 26

|9 |Gdadsk . ; 2002 341 30 41,0 ; 22 ltomsa 2001 101 0,9

: 2003 366 3,4 34,5 wm”w Ma Y

: : 1 0,8.
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1 2 3 4 6

2001 424 4,0 37,1

23 |todz 2002 443 4,0 38,2

2003 424 3,9 43,1

2001 155 1,4 32,8

24 Nowy Sacz 2002 149 1,3 26,2

2003 151 1,4 40,9

2001 240 2,2 10,9

25 |Olsztyn 2002 245 2,2 17,2

2003 313 2,9 34,2

2001 172 1,6 14,6

26 |Opole 2002 171 1,5 38,8

2003 158 1,5 10,7

2001 164 1,5 18,2

27 |Ostroteka 2002 153 1,4 25,3

2003 109 1,0 24,0

2001 122 1,1 25,5

28 |pita 2002 107 1,0 37,2

2003 121 1,1 35,0

2001 147 1,4 12,7

29 |Piotrkéw Trybunalski 2002 139 1,2 19,4

2003 74 0,7 9,2

2001 125 1,2 26,0

30 |Plock 2002 111 1,0 25,7

2003 82 0,8 11,0

2001 630 5,9 34,9

31 |Poznah. 2002 469 4,2 32,6

2003 498 4,6 36,1

2001 66 0,6 29,5

32 |Przemyél 2002 88 0,8 34,6

- 2003 68 0,6 39,0

o 2001 174 1,6 25,3

© 33 :|Radom 2002 140 1,2 28,0

2003 147 1,4 26,8

: 2001 171 1,6 23,2

34 |Rzeszéw 2002 183 1,6 33,7

2003 195 1,8 31,9

. 2001 160 1,5 22,1

35 |Siedice 2002 152 1,4 21,7
2003 150 1,4 22,2

163.
1 - 3 3 5 6
2001 111 1,0 17,7
36 |Sieradz 2002 162 1,4 22,4
2003 80 0,7 15,2
2001 64 0,6 38,9
37 |Skierniewice 2002 62 0,6 19,4
2003 66 0,6 38,0
2001 185 1,7 41,9
38 |Stupsk 2002 199 1,8 39,8
2003 178 1,6 28,1
2001 57 0,5 10,8
39 |Suwatki 2002 71 0,6 15,9
2003 48 0,4 ~'15,4
2001 320 3,0 19,6
40 (Szczecin 2002 395 3,5 24,4
2003 371 3,4 18,0
2001 74 0,7 29,3
41 ,_,m_‘:ov.‘umn 2002 86 0,8 14,6
2003 45 0,4 34,1
’ 2001 230 2,2 23,6
42 {Tarnéw 2002 131 1,2 10,8
2003 108 - 1,0 35,7
2001 175 1,6 30,5
43 [Torun 2002 190 1,7 34,7
2003 299 2,8 24,5
2001 218 2,0 19,6
44 |watbrzych 2002 280 2,5 35,2
2003 252 2,3 21,9
2001 1204 11,3 36,5
45 |Warszawa 2002 1375 12,3 32,3
2003 1298 12,0 46,0
i 2001 127 1,2 23,6
46 |Wioctawek 2002 84 0,7 13,4
2003 160 1,5 14,6
2001 284 2,7 18,5
47 |[Wroctaw 2002 451 4,0 35,9
2003 479 4,4 22,8
2001 134 1,3 16,9
48 |Zamosé 2002 104 0,9 28,7
2003 114 1,1 16,7
2001 152 1,4 30,9
49 |Zielona Gora 2002 160 1,4 18,6
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,,m . Tabela Nr11. | - Tabela Nr12.
Wplyw skarg dotyczacych samorzadu terytoriainego /z wytaczeniem Wptyw skarg aog\n.Nans organdw samorzadu gminnego /z
; SKO/ w latach 2001 - 2003. wylaczeniem SKO/ w latach 2001 - 2003.
Woptyw u, ’ Wptyw
Lp. Nazwa samorzadu Rok skar oo ” L.p. Rodzaj spraw Rok skar m\o _
Lb. o\mhm | v Lb. o oo
| 2001 | 2375 | 2,86 Skargi w trybie art, 101 101a | 2001 | 1857 | 2,29
O Samorzad gminny 2002 |- 2767 4,10 : 1 |ustawy o samorzadzie 2002 2 253 3,34
2003 | 2305 | 3,49 w gminnym 2003 | 1784 | 2,70
2001 160 o\ww Skargi organéw nadzorczych | 2001 242 0,17
, wiatow w, : i
BT w 2 sy [ | 26 o0
i 2001 44 0,10 ! samorzadzie gminnym 2003 270 0,41
3 Samorzad wojewddztwa 2002 31 0,05 m . S 2001 276 0,41
s |34 o5 | s Do Toge
2001 | 2579 3,18 2003 | 251 0,38
4 Razem samorzad 2002 | 2926 | 4,33 | 2001 | 2375 | 2,86
\ 2003 2515. | 3,81 4 |Razem samorzad @3?3 -1 2002 2 wmu\. 4,10
12003 2305 | 3,49
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Tabela Nr 13.

Wplyw skarg dotyczacych organdw samorzadu powiatowego /z
wylaczeniem SKO/ w latach 2001 - 2003.

167
- Tabela Nr 14.

Wptyw skarg dotyczacych organow samorzadu wojewodztwa /z
wylgczeniem SKG7-w latach 2001 - 2003.

Wptltyw
L.p. Rodzaj spraw Rok skarg
% do
l.b. .
0gotu
Skargi w frybie art. 87 i 88 2001 62 0,07
1 |ustawy o samorzadzie 2002 65 0,10
,uos_m8<<<3 2003 124 0, 19
Skargi organéw nadzorczych 2001 | . 38 0,03
na uchwaty organdw powiatow
2w trybie art. 81 ustawy o 2002 20 0,03
samorzadzie powiatowym 2003 23 0,03
2001 60 0,11
Skargi organéw powiatow na
3 czynnosci nadzorcze 2002 43 0,06
2003 29 0,04
2001 160. 0,21
4 |Razem samorzad powiatowy 2002 128 0,19
, 2003 176 0,27

Wptyw
L.p. ~ Rodzaj spraw Rok skarg
% do
I.b. .
ogotu
Skargi w trybie art. 90 i 91 2001 25 1 0,01
1 justawy o samorzadzie 2002 12 0,02
wojewodztwa 2003 21 0,03
Skargi organow nadzorczych : ;
na uchwaty organdw 2001 > 0,01
2 |wojewddztwa w trybie 82 2002 9 0,01
ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa 2003 4 0,01
_ ) ) 2001 4
3 Skargi organdw wojewddztwa 5002 w 0 whww
na czynnosci nadzorcze L
2003 9 0,01
Razem-samorzad 2001 44 0,10
4 wojewodztwa 2002 31 0,05
2003 34 0,05
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Tabela Nr 15.

Wplyw skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego /z <<<.m,.nNm:.w3
SKO/ do poszczegbinych Wydzialow NSA w Warszawie i Osrodkow
Zamiejscowych w latach 2001 - 2003.

Wplyw skarg
L.p.| Nazwa Wydziatu/Osrodka Rok b % do
— 0qdly
, 2001 124 4,8
1 Wydziat I 2002 100 3,4

2003 120 4,6

2001 128 5,0

2 Wydziat 11 2002 78 2,6

2003 76 2,9

2001 33 1,3

3 Wydziat 111 2002 22 0,7

2003 13 0,5

2001 370 14,3

169
2001 392 15,2
13 0Z Poznan 2002 275 93
S < | 2003] 239 9,1
2001 112 43
14 0Z'Rzeszow 20021 . 109 3,7
2003 96 3,6
o i 2001 88 34
15 . 0Z Szezecin 2002 76 2,6
2003 105 4,0
2001 279 10,8
16 0Z Wroctaw 2002 444 . | 15,1
12003 | . 505 19,2
2001 655 25,4
17 Razem Wydziaty 2002 938 31,8
2003 | 695 26,4
: o 2001 1924 74,6
18 " Razem OZ 2002 | 2012 68,2
2003 | 1938 73,6
. “ 2001 2579 [.-100
19 . Razem NSA 2002 | 2950 100
’ 2003

4 Wydziat IV 2002 738 25,0
: 2003 486 18,5
2001 0 0,0
5 Wydzial V 2002 0 0,0
2003 0 0,0
2000 | ., 38 1,5
6 OZ Biatystok 2002 70 2,4
2003 70 2,7
2001 .
7 0Z Bydgoszcz 2002

2003 19 0,7

2001 274 10,6

8 02 Gdansk 2002 228 7,7

2003 176 6,7

2001 187 7.3

9 0Z Katowice 2002 150 51

2003 124 4,7

2001 281 10,9

10 0Z Krakéw . 2002 312 10,6

2003 312 11,8

2001 120 4,7

1 0Z Lublin 2002 259 8.8

2003 170 6,5

2001 153 59

12 02 todz 2002 89 3,0

2003 122 4,6

2633

100
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Tabela Nr 16.

Wplyw skarg na akty i czy Sci

. i Y
organdéw w uktadzie resortowym w latach 2001 - 2003.

171

‘uue M“M._i%&mwﬁvornnw,-un Ochrony 72 ) HO“ 48
31 iGlowny Inspektorat Pracy ) 6 2
32 v Y 419 157 111
33 |Gléwny Inspektorat Weterynarii 1 1
34 |Gidwny Urzad Cel 7153 | 3041 a7
35 ny Urzad ji | Kartogratil | 615 269 49
36 |Gidwny Urzad Miar 1 ; 2 2
37 - |Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego 948 1418 1118
38 w&x:.wiﬂ.”n““u_: 3 : 1
39 |porameg ne Pasowsi Sty | a4 | 33 20
40 |Komands Gléwna Policji 610 288 316
“ bwn Straty 65 | 100 70
47 [Komisia Paplers vl s 18 13
43 |Krajowa Komisja Uwiaszczeniowa 103 1138 100
4 jowa Rada Radiofoniii i il 20 . 39 17
45. |Krajowa Rada Radcow Prawnych 24 18 20
46 |Krajowa Rada Sadownictwa 9 2
47 iKrajowy Urzad Pracy 62 22
48 |Naczelna Rada Adwokacka 17 5
a9 n”””ﬁn,uzu;c:aa Nadzoru 16 6 2
50 |Polskie Centrum Badas i Cortyfikacji 2
51 [Rada do Spraw Uchodtctw 721 758 324
2 [ PRI 1014 | 482 | a1
53 |[Urzad Dozoru Technicznego
5 | Reesioninen Jontow o |y 380 | 1121 | 1240
ss M“uﬂxwu...;.:.eo Konserwatora
56 |Urzad Kultury Fizycznej | Sporty 6 3 1
57 |Urzad Migszkalnictwa | Rozwoju Miast| 1 070 929 . 683
58 “”.‘“nﬂﬂ“ﬂ“——._: nad ﬂean:uuﬂ-m- Hu. 0 N
59 Mﬂuﬂ unu:.ﬂ....-c Ubezpleczed 35 : 49 6
60 |Urzad Ochrony Panstwa 46 179 54
61 |urzad Regulacyi Talekomunikacyt 13 |18 87
62 |Urzad Zaméwian Publicanych | 13 10 17
63 |Wyiszy Urzad Gérniczy 1 3
64 |Inne Urzedy i Instytucje nr....qu_«.- 391 .VNm 444
45 | Razem 24625 | 13836 9970

Lp. z\onmmu..s uﬂ:..mswun.dmm\ T Wplyw wedlug lat
. . 201 T 3008 2003
L.b. b, L.b.
1 o Edukacji Narodowej 71 188 137
2 ‘| Ministerstwo Finansow 576 1050 847
3 |Ministerstwo Gospodarki 134 109 96
s roege Y D 26 13t | 171
5 |Ministerstwo tacznosci 2
6 |Ministerstwo Nauki
7 stwo Obrony dowej 210 164 277
8 - |Ministerstwo Srodowiska 229 167 232
o- Ministerstwo Pracy i Polityki Socjainej| 96 138 209
10 i juwsi| 346 378 524
n stwo Rozwoju Reglonainegoi| 3 187
12 stwo Skarbu Pas 103 95 116
13 |Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i 809 340 306
14 i Spraw Zag s 11 7
G, Ministerstwo Sprawiedliwosci 83 76 99
16 H...-ﬂﬂ.&s.. Transportu | Gospodarki 78 20 57
17 ' |Ministerstwo Zdrowia 16 14 30 -
18 »mm.v.mn»ﬁ u.:.oi i Eksploatacji ! u. B
19 |oemeony bamverosoonen |25 16 L
20 |Biuro Prezesa Wojskowe} Agencji 66 72 49
21 [Contrala Zokiadu Ubezpieczes a66 | 471 | 697
g P V|14 14 |19
23 ‘{Centrainy Zarzad Stuzby Wigziennej 13 9 16
24 [Generaina Dyrekcja Drog Publicznych | 257 273 790
25 |Generalny Konserwator Zabytkow 69 50
26 |Glowny Inspektorat Farmaceutyczny 6 15 16
27 | reg oot inspekel 23 9 9
28 n.a..3_< Inspektorat Inspekcji 3
29 |Glowny Inspektorat Ochrony Roslin 3 13 4




" Tabetla Nr 17.

Zalatwienia skarg na akty i inne czynnosci oraz na bezczynnos¢ organu przez NSA w latach 2001 - 2003.

Zatatwiono s k arg .
llos¢ spraw do i ‘ — ~ Pozostalo na rok nastepny. -
rozpoznania S - .ow tym Coe
Rok |- L .
: ogdlem Ogotem . . Lo , w tym ponad 6 3
na rozprawie : na posiedzeniu me;awnym . Qgotem | . miesiecy od wplywu N
Lb. lb. __l.b. % L.b. % _Lb. kb, | Y%
2001 145, 893 58. 222 37. 550 64,5 20. 672 » 355 | 87.671 49. 372 56,3
2002 158. 037 | 64.838 42. 322 65,3 22. 516 34,7 93. 199 60_. 267 | 64,7
2003 162. 211 69. 571 46. 300 66,6 23. 271 33,4 92. 640 58. 308 62,9
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Tabela Nr 20.
Zatatwienia wyrokiem skarg na akty i czynnosci dotyczacych terenowych organéw administracji rzadowej i samorzadowych kolegidow
odwotawczych w latach 2001 - 2003.
Terenowe organy administracji rzadowej Samorzadowe kolegia odwotawcze
L.p. Rok Zalatwienia wyrokiem w ty>m uwzgledniono Zatatwienia wyrokiem w tym uwzgiedniono
Lb. | % ogétu 1b. % skutecznosci b, % ogélu 1.b. caten ’ w |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12001 16 921 50,5 5787 34,2 4 956 14,8 1408 28,4
wtym
1
1zby skarbowe 9655 28,8 3055 31,6
Urzedy kontroli.skarbowej 46 0,1 32 69,6 -
2002 20143 | 535 | 6520 | 324 sas2 | 145 | 1su | 277
Teres organy admi acji 7 A E
rzadowei 7670 20,4 2998 39,1
2 Izby skarbowe 12388 | 32,9 3496 28,2
“Urzedy kontroli skarbowej 33 0;1 16 - 48,5 '
Izby celne 52 01 10 19,2 )
: - - T T -
2003 22462 59,7 7 339 32,7 5913 15,7 ] 1754 ! 29,7
- Ter organy administracji : s R R B ” P
- rzadowei 8 408 22,3 3 206 38{1
3 Izby skarbowe’ 11115 29,5 3595 32,3
Urzedy kontroli skarbowej 31 0,1 19 61,3
Izby celne 2908 7,7 519 17,8
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Tabela Nr 21.

Zatatwienia wyrokiem skarg na akty | ;zynnoéci ministrow i c (‘] w latach 2001 - 2003.
L R E S O R T o Zalatwienia wyrokiem . R S U ——
-P- /Dzialy administracji/ 0gé | W tym uwzgledniono 0got i W tym gledni 0gol ; W tym uwzgledniono
1 2 4 - ] 5
2001 e 2002 } 003
- 1 - b o Lb. b % [ b %
1 |Ministerstwo Edukacji Narodowej 14 10 71,4 50 16 32,0 ~ }05 ) 5_7 e __»63:8 .
2 |Ministerstwo Finansow 255 53 20,8 272 78 28,7 L 496 ) 86 1713
3 |Ministerstwo Gospodarki 31 17 54,8 74 15 20,3 69 N 2'3 ~ 33,3
4 Obrony j 118 38 32,2 102 47 46,1 78 o o 21 26,9
5 |Ministerstwo Srodowiska 195 62 31,8 120 69 57,5 146 50 34,2
6 | Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej 52 23 44,2 56 22 39,3 73 - 13 17,8
7 i juwsi| 138 49 35,5 122 56 45,9 251 112 44,6
8 |Ministerstwo Skarbu Paristwa 14 8 22 10 45,5 86 . 32, 372
o |Ministersowe Spraw Wewnetzmeh i | 417 | 166 | 39,8 274 94 34,3 147 1 M 27,9
10 {Ministerstwo Spraw Zagranicznych 3 3 100,0 6 2 33,3 A?_. ; - 8 8819
11 {Ministerstwo Sprawiedliwosci 62 i4 22,6 36 10 27,8 55 ) ‘ 21 “_'§§£A !
1y |Mimisterstio Transportu i T 17 54.8 27 5 18,5 64 ' 21 32,8
" IMorskiej U el . < B Wi ul . | - T
13 Bi'uro Pre;esa _wojskowej Agencji a1 26 28 11 39,3 34 . 23 5715
Mieszkaniowej P R — SIS SR e e i R
14 gentrala Zakfadu Ubezpieczen 364 58 1 5,9 493 70 14, 2 205 i 48 16'3
.. {Spoteczoych R . : B i N S
15 iGeneralna Dyrekcja Drog Publicznych 55 25 45,5 46 21 45,7 242 i 201 ) §:_5,]:
16 ?Generalny Konserwator Zabytkow 34 14 E 41,2 38 14 36,8 42 ‘ 14 33,3
1 2 4 5 5
V7 et |53 18 340 56 RN L 69 ..M 203 |
18 |Gidwny Inspektorat Sanitarny 38 13 | 34,2 36 13 36,1 70 27 38,6
19  Giéwny Urzad Cet 3615 1291 35,7 3344 1450 43,4 2759 730 26,5
20 |Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii 446 137 578 423 73,2 139 33 : 23,7
21 !Giowny Urzad Nadzoru Budowlanego 399 166 41,6 444 176 39,6 1002 236 23,6
22 iKomenda Gléwna Poli 230 48 20,9 254 69 27,2 312 114 36,5
23 |Komenda Gidwna Strazy Granicznej 37 10 27,0 64 37 57,8 53 21 3916 -
24 |Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa 54 21 38,9 56 17 30,4 69 26 37,7
25 iKrajowa Rada Radcow Prawnych 10 7 s 40,0 7 6 85,7
26 |Krajowa Rada Sadownictwa 23 6 5 40,0
27 [Krajowy Urzad Pracy 22 5 22,7 44 21 47,7
28 [Naczelna Rada Adwokacka 10 3
29 [PafstwowyUmadNadow | 4q | 3 | o | 44,4 1 o 100,0
30 [Rada do Spraw Uchodicow 372 24 403 41 10,2 255 23 9,0
el e o d I . e
3 cooriemein 151 | 87 02 | 18 39,1 128 58 | %3 |
32 |00 do Spraw Kombatantéw 1030 | 2291 | 536 234 2816 830 29,5 3501 1589 45,4
33 uUrzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast: 610 236 38,7 526 232 44,1 394 161 40,9
* o 27 37 B | e2 | S
35 EUrzqd Ochrony Pasistwa 28 6 21,4’ 24 16 66,7 27 16 59,3
36 inne Urzedy i Instytucje Centraine 134 67 50,0 112 41 36,5 144 80 55,5
37 Razem 10379 | 3264 10 881 4071 | 374 11122 3916 35,2
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Tabela Nr 22. : Tabela Nr 23

Zaiatwienia wyrokien'skarg dotyczacych dziatalnosci uchwalodawcze} samarzadu terytoriaineqo w L L. . . .
‘ Y ¢ latach 2001 - 2003. Zatatwienia postanowieniem o. odrzuceniu skargi i w inny

sposob w sprawach skarg na akty i ,::m.,nN<330wn_ organu
w latach 2001 - 2003.

R Zaltatwienia skavg
! - 8 1 . wtym
Nazwa samorzadu Rok | Ogolem uwzgledniono oddalono
1.b. Lb: % skutecznosc :._. s SKHERCZNNSC Zatatwi ono
2001 910 325 35,7 585 64,3 :
Samorzad-gminny | 2002 966 369 38,2 .| 597 61,8 | : d Y .3 - .
, 2003 | 1191 | 535 | 449 | 656 | 55,1 Ogdtem ilog¢ . w inny Sposeb, w tym przez
001 g5 30 353 | 55 64,7 ) Rok Co- przez odrzucenie skargi- | -umorzenie postepowania
Samorzad powiatowy | 2002 73 34 | . 46,6 39 53,4 i 1 : B = i . sadowego
2003 48 19 39,6 29 60,4 b % ogotu b % ogotu b % ogotu
P ooe 2001 27 15 55,6 121 ..444 , - zatatwien - zatatwien o zatatwien
Samorzad wojewddztwa 2002 13 9 69,2 4 ' 30,8 "
2003 10 3 30,0 7 1 70,0 2001 22. 287 39,9 12. 491 22,4 9. 796 17,6
2001 1022 370 36,2 652 | 638 i
Razem samorzad 2002 1052 412 39,2 640 60,8 ' i
o D03 | 1249 557 44.6 692 554 - 2002 24. 551 39,5 12. 537 20,2 12. 014 |+ 19,3
2003 25. 640 38,5 11. 368 17,1 14. 272 21,4 ‘
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Tabela Nr 24

Zatatwienia skarg ‘na bezczynnos$¢ organu w
latach 2001 - 2003.

Z a t a t w.'i o n o s k a r g
w tym Pozostato na

. . nastepny

RO Ogdtem na rozprawie na posiedzeniu niejawnym okres
1.b. % 1.b. % i.b.

2001 2. 434 924 . 38,0 1 510 62,0 1357
2002 2. 700 983 36,4 1,717 63,6 1. 502
2003 3.041 1087 35,7 1..954 64,3 1. 490
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Tabela Nr 25

Zatatwienie wyrokiem skarg na bezczynnosc organu
w latach 2001 - 2003.

Zatatwiono

Ogotem w oty m
Rok Ilos¢ % ogotu przez czw@_naam:_m skargi przez oddalenie skargi
zatatwien
I.b. % L.b. %% 1.b. %
2001 456 18,7 245 53,7 211 46,3
2002 538 19,9 264 49,1 274 50,9
2003 477 15,7 236 49,5 241 50,5
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Tabela Nr 26

Zatatwienia postanowieniem:o odrzuceniu skargi i w inny
spos6b w sprawach skarg na bezczynnos¢ organu w latach

2001 - 2003.
Zatatwiono
) w ty m
Ogotem ilogé o . -~ jwinny sposob, w tym przez
Rok przez odrzucenie skargi umorzenie postepowania
' ' ’ o sadowego
b % ogotu b % ogotu b Y% ogotu
e zatatwien ’ zatatwien - zalatwien
2001 1. 978 81,3 997 41,0 981 40,3
2002 | 2,162 | 801 994 | 368 .| 1168 | 433
2003 2. 564 84,3 1330 | 437 1. 234 40,6




