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przez organy celne majace siedzibe na terenie wojewddztw
objetych wtasciwoécia danego osrodka Nwawmumnosmmo oraz
Kierownika Urzedu d/s Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
w sprawach oséb zamieszkalych na ﬁmﬁmwwm wojewddztw obje-
tych wiadciwos$cia danego osérodka zamiejscowego. '
Pozostale sprawy z zakresu dziatania powyzszych dwéch orga-
néw centralnych oraz sprawy z zakresu dzialania smoumwbwos i
innych centralnych organdéw administracji publicznej objete
byty wiadciwoécia wydzialdw orzeczniczych w Warszawie, tu
bowiem znajduja sie siedziby tych organdw.

Je$li chodzi o nowe funkcje orzecznicze Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej w skrécie: NSA), to w 1995 r. za-
czely wpiywaé do NSA pytania prawne samorzadowych kolegidw
odwotawczych, podejmowane ~ w Uowuonm@astow sprawach, nale-
nmcwmr do wtasciwoéci tych kolegidw - na podstawie art. 22

ust.l i 4 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samo-

rzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 122, poz.593 ze zm).

Pytania takie podlegaja rozpoznaniu przez NSA w powiekszonym
- piecioosobowym skiadzie, udzielajacym odpowiedzi w formie
uchwaty.
W roku 1995 wpiyneto 28 takich pytan, spo$réd ktérych NSA
rozgpoznat 22. Blizsze oméwienie tej problematyki zawarte
jest w rozdziate III niniejszej =H:momWwouw= ,Nwﬁwncwosmbwau
"Orzecznictwo NSAM™.

Z dniem 1 paZdziernika 1995 r. weszta w zycie ustawa z

dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym SadZie Administracyjnym (Dz.

U. Nr 74, poz. 368 i Nr 104, poz. 515) oraz trzy podstawowe

akty wykonawcze do tej ustawy: rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 wrzeénia 1995 r. w spra-
wie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i regulaminu jego dziatania (Dz.U. Nr 112,
Poz.540), rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 28 Snnmnuwm 1995 r. w sprawie utworzenia
oérodkéw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego,
okreélenia ich siedzib oraz wtadciwodci miejscowej i rze-
czowej (Dz.U. Nr 112, poz. 541). Ponadto wydane zostato
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika
1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje administra—
¢yjne oraz inne akty i czynnosci z zakresu administracji
publicznej (Dz.U. Nr 117, poz.563). Powyzsza nowa ustawa
rozszerzyta znacznie wlasciwo$é i zakres dziatania NSA,
przede wszystkim poprzez: dopuszczenie zaskarzania
wiekszoéci postanowien wydawanych zaréwno w ogélnym po-
stepowaniu administracyjnym (rozpoznawczym) , jak i'w po-
stepowaniu egzekucyjnvm i zabezpieczajacym oraz innvch
niz decyzje i postanowienia aktéw lub czyvnnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych przyznania, stwierdze-
nia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajgcvch z
przepisdéw prawa, a takze aktdw terenowych organdw admini-
stracji rzadowej stanowiacych @HNmWHé\@HmSm miejscowego
(sa nimi rozporzadzenia wojewoddw wydawane na podstawie
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowvch
organach rzadowej administracji ogélnej - Dz.U. Nr 21,

poz. 123 ze zm.).

Nalezy réwniez wskazad na kolejne nowe funkcije orzecznicze



NSA wprowadzone przez te ustawe - w jej art. 49. Sa nimi:
mozliwo$é przejecia toczacej sie przed NSA sprawy do roz-
poznania przez powiekszony -~ mwmmaHOOmovosw sktad orzekajacy
Sadu oraz wyjad$niania powstajacych w sprawie watpliwodci
prawnych WHNmN sktad siedmiu sedzidw, izbg lub wowmoNosm
izby NSA.

Wprawdzie powyZsza ustawa o NSA weszta w 2zycie 2z dniem

1 paZdziernika 1995 r., to ma ona zastosowanie dopiero do
skarg wniesionych do NSA po tej dacie. Wediug bowiem jej
art.68, sprawy, $ ktérych skargi zostaty wniesione do Sadu
przed powyzszym dniem, @omwm@mum rozpoznaniu wedtug przepi-
séw obowigzujacego wéwczas dziatu VI Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Z tego powodu w 1995 r., poza wstepnymi czynnosciami proce-
duralnymi dotyczacymi nadawania biegu skargom wniesionym
bezposrednio do NSA po dniu 30 zmmmwswm 1995 HP. rozpozna-
wanie spraw odbywalo sie wedXug przepisdéw dotychczasowych.
_W konsekwenciji niniejsza "Informacja o dziatalnos$ci Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w roku 1995" dotyczy w zasadzie

rozpoznawania spraw wedlug przepisdw obowiazujacych przed

dniem 1 paZdziernika 1995 r.

I. WPLYW SKARG

1. W roku 1995 nastapit znaczny wzrost wpiywu skarg do :

Naczelnego Sadu Administracyjnego. W

Wpiynelo ogétem 39.741 skarg wobec 32.501 skarg w 1994 r.

tj. 07.240 skarg wiegcej, co stanowi wzrost o 22,3% (w 1994

>

r. wpiyw byt wyZszy niz % 1993 r. o 2.223 skargi, tj. o

- 7,4%).

Na akty administracyjne wplyneto 38.742 skargi ( o
6.919 wiecej niz w 1994 r. tj. o 21,7%), natomiast na bez-
czynnos$¢ organéw administracji wptynelo 999 skarg (o 321
ﬁwmomu niz w 1994 r., mu. o -47,3%).

Najwiekszy wplyw na wzrost ogélnej liczby  skarg mialy
sprawy z zakresu zobowiazad podatkowych - wzrost o 63,4%.
Kolejna grupa spraw o najwiekszym wzrodcie wpivwu skarg
byty sprawy celne - wzrost o 26,7%. Skargli 'w sprawach
podatkowych i celnych stanowily w 1995 r. %tacznie 43,4%
oaawum@o.svww€s skarg do NSA. Tak duzy udzial tych spraw
w ogdlnym wplywie skarg i jego corocznym wzros$cie jest nie-
watpliwie . spowodowany rozwijaniem sie gospodarki - wolno-
rynkowej, rozszerzaniem sie wymiany towarowej 'z zagranica
oraz wzmozona aktywnodcia podmiotéw gospodarczych. Wynika
to jednak, niestety, 2z bwmQOmwozmwmwow przepiséw podatko-
wych ‘i celnych, czestych zmian tych przepiséw, ich nie-
jasnosci, stosunkowo wysokiego stopnia skomplikowania re-
gulacji prawnych w tym zakresie. Musi to powodowadé rdéino-
rodno$¢ interpretacji tych przepiséw nie tylko przez pod-
mioty zobowiazane do uiszczania tych naleznoéci ale rdéw-
niez przez organy stosujace te przepisy i w  konsekwencji
jest przyczyna wysokiego stopnia sporno$ci w tych sprawach
migdzy podmiotami zobowiazanymi a organami podatkowymi

oraz celnymi.

Trzecia grupa spraw o najwiekszym wzrodcie wptywu skarg



w 1995 r. stanowily sprawy zatrudnienia i spraw socjalnych
~ wWzrost o 26,7% w stosunku do wptywu z roku 1994,

Podobnie jak w latach poprzednich réwnies w 1995 r.
2zdecydowana wiekszogé skarg £=Omno:m byta przez obywateli
=71,9% ogélnej liczby skarg (w 1992 r. - 72,2%, 1993 r. -
73,1%, 1994 r. - 70,4%).

Swwmmuww zasadnosci skarg, bedacy pordéwnaniem liczby skarg
uwzglednionych przez NSA z ogélng liczba skarg zatatwionych
na rozprawach,wyniést 35,2% (w 1992 r, - 33,7%, 1993 r, -
34,2%, 1994 r. ~ 37,2%).

2. Wskazany wyzej wzrost liczby skarg na akty administra-
o<uwm {pominieto skargi na bezczynnos$é organu, gdyz stanowiily
one tylko 2,4% ogélnego wpiywu skarg) dotyczy =zardéwno na-

czelnych i centralnych organéw administracji, jak i organéw
terenowych (samorzadowych i rzadowych). Liczba skarg na
akty administracyjne naczelnych i centralnych organdw wzrosta

znacznie i wyniosta 12.625 wobec 10.283 w 1994 r. (wzrost o

-22,8%), stanowigc 31,4% omowzm@o;svw<€s. Liczba skarg na

akty organéw terenowych (samorzadowych i rzadowych) wyniosta

27.541 wobec 23.379 w 1994 r. (wzrost o 17,8%).

3. Do$é znaczne zmiany wykazuija dane HHCmﬁchﬂmm wpivw
spraw w przekroju przedmiotowym. -
. Najwiekszy wzrost skarg nastapit - jak juz wspomniano - w
sprawach podatkowych - z 7,059 w 1994 r. do 11.532 w 1995 r.,
tj. az o 4.473 skargi wiecej, co stanowi wzrost o 63,4%.

Udziat tych spraw w ogdlnym wpiywie skarqg zwiekszak sie stale

ha przestrzeni ostatnich kilku lat i w 1995 r. wynidst 28,73

ogdtu wptywu (w 1992 r. -~ 15,8%, 1993 r. - 17,3%, 1994 r. -
21,0%).

W sprawach celnych wpiyneto 5.894 skargi wobec 4.651 w
1994 r., tj. o 1.243 skargi wiecej i jest to wzrost o 26,7%.
Udziat tych spraw w ogélnym wpltywie wzrasta¥ w ostatnich
kilku latach i w 1995 r. wyniést 14,7% (w 1992 r. - 13,9%,
1993 r. - 12,6%, mep r. - 13,8%),

‘Znaczacy wzrost wplywu skarg nastapi? tez w sprawach za-
trudnienia i socjalnych - swwwmmHo ich 5.054, tj. o 1.045
wiecej niz w 1994 r., co stanowi wzrost o 26.7%. UdziaZ tej
grupy spraw w ogélnej liczhie skarg wynidést 12,6% (w 1994 r.
- 11,9%).

Widoczny wzrost wpiywu skarg w stosunku do 1994 r. na-
stapit tez .w sprawach z zakresu budownictwa, urbanistyki i
architektury ~ z 3.338 do 3.837, tj. o 499 spraw wiecej, co
stanowi wzrost o 15%. WskaZnik udzialu tych spraw w ogdlnym
wpiywie skarg wyniést 9,6% (w 1994 r. - 9,9%).

Zwiekszyty sie réwniez wpiywy skarg w-tym okresie w spra-
wach z zakresu planowania przestrzennego (z 513 w 1994 r. do
930 w 1995 r.), cen, optat i stawek taryfowych (ze 116 do
325), drdég publicznych, komunikacji, tacznoseci i ﬁwmsm@owmm
(z 482 do 635).,- ochrony przyrody i ochrony érodowiska (z 311
do 404), os$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, nauki i
kultury (ze 149 do 249), dotyczacych cudzoziemcdw i azylu
(z 27 do 101), spraw wewnetrznych, w tym ewidencja ludnosci,
dowody tozsamo$ci, paszporty, akta stanu cvwilnego, imiona

i nazwiska oraz obywatelstwo (z 1.443 do 1.489), uprawnien



do wykonywania czynnoéci i zajeé (ze 100 do 140), zezwoler
na brofi (ze 152 do 193).

Najwiekszy spadek wpiywu skarg w stosunku do roku 1994
wystapit natomiast w sprawach z zakresu gospodarki komunal-
nej i mieszkaniowej oraz gospodarki gruntami (z 4.113 do
3.605), zdrowia, wymagan sanitarno-epidemiologicznych i
opieki spotecznej (z 2.046 do 1.640), wywktaszczen nie-
ruchomos$ci (z 1.438 do 1.068), rolnictwa i lesnictwa (z
950 do 693), komunalizacji mienia (z 465 do 315), gospo-
darki paliwowo-energetycznej (ze 190 do 103), dziaialnosci
gospodarczej (z 488 do 414). Odnotowaé nalezy, Ze wyraZny
spadek wplywu skarg w sprawach wywlaszczern nieruchomo$ci
oraz rolnictwa i lesnictwa wystapit juz drugi rok z rzedu.

W pozostalych grupach spraw wpiyw skarg i ich wudziax w

ogdblnej liczbie skarg ksztaltowal sie na poziomie zbliZonym

w roku 1994.

4. Znacznemu wzrostowi wpiyvwu - skarg w skali ogdlno-
krajowej towarzyszyl wzrost liczby skarg w wiekszosci woje-
wédztw - nastapilo to wyraZnie - w 30 wojewddztwach. Naj-
wiekszy wzrost skarg odnotowano w wojewddztwach: szczecin-
skim (o 532 skargi, co stanowi wzrost o 71% w stosunku do
1994 r.), stolecznym warszawskim (o 459 skarg - wzrost o
31%), gorzowskim (o 397 - wzrost o H“MWV\ koszalidskim (o
345 - 112%), krakowskim (o 314 - 37%), gdaniskim (o 301 -
38%), kieleckim (o 237 - 51%), bielskim (o 217 - 37%), po-
znaiskim (o 183 - 21%), lubelskim Ao.Hmo -26%), olsztyhdskim

{o 173 - 44%), bydgoskim (o 172 - 32%).

Spogréd tych wojewddztw staly coroczny wzrost liczby skarg
od 1993 r. wystapit gidwnie w wojewddztwach: szczecirskim,
gorzowskim, gdarskim, koszalifiskim, bielskim.

W 7 wojewSdztwach nastapit w 1995 r. wyrazny spadek
wpiywu skarg w poréwnaniu do roku 1994. Najwieksze zmniej-
mmmswm liczby skarg odnotowano w wojewddztwach: 16dzkim (o
244 skargi - spadek o 20%), katowickim (o 142 - 10%), rze-
szowskim (o 135 - 18%), vwomwwa (o 110 - 26%), kroshiefskim
(o 94 - 23%). Wérdd tych wojewddztw staty coroczny spadek
wpiywu skarg od 1993 r. wystapil w wojewddztwie plockim.

W pozostalych 12 wojewddztwach wptyw skarg ksztaitowai
sie na poziomie bardzo zblizZonym do stanu odnotowanego ' w
1994 r.

W roku 1995 do NSA w Warszawie (obejmowal w 1995 r.
sprawy z zakresu dziatania organéw administracji z woje~-
wédztw: warszawskiego, ciechanowskiego, olsztyhdskiego,
ostroieckiego, siedleckiego i do 30.09.95r. - wtroctawskie-
go oraz naczelnych i centralnych organéw administracji
paistwowej 2z okreélonymi wyjatkami) wpiyneto tacznie
11.145 skarg (o 1837 wiecej niz w 1994 r.), co stanowi
28% ogdélnego wpiywu skarg do NSA; w tym wplynelo:

- do Wydziaiu T 1.780(o 202 mniej niz w 1994 r.),

do Wydziatu II 3.407{o 1.478 wiecej niz w 1994 r.)
do Wydzia%*u III 1.869(o 638 wiecej niz w 1994 'r.),
do Wydziazu IV 1.848 (o 362 wiecej niz w 1994 r.},

do Wydziaiu V - 2.241 (o 439 mniej niz w 1994 r.).

Wpiyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych Smdwamw tacznie




28,596, co stanowi 72% o0géiu wpiywu; w tym do poszczegSl-
nych os$rodkdéw wpiynelo skarg:

- w Bialvmstoku (wojewddztwa; biaYostockie, Yomzynskie,
suwalskie) =~ 1554 (brak pordéwnania do 1994 r., gdyz roz-
poczal dziatalnos$é od 1.11,1994 r.), co stanowi - 3,9%
ogéiu wplywu,

- w-Gdansku (wojewédztwa: bydgoskie, elblaskie, gdarn-
skie, stupskie, torunskie) - 3.591 (o 231 wiecej niz w
1994 r.) - 9,0% ogdtu wpiywu,

~ w Katowicach (wojewddztwa: bielskie, czestochowskie,
katowickie) - 3.127 (o 95 wiecej niz w 1994 r.) - 7,9%
ogdétu wpiywu, .

- w Krakowie (wojewddztwa: meHmowwm~ krakowskie, nowo-
sadeckie, tarnowskie) - 3.083 (o 796 wiecej niz w 1994 r.)
~ 7,8% ogdéiu wpiywu,

- w Lublinie (wojewddztwa: bialskopodlaskie, cheimskie,
lubelskie, radomskie, zamojskie) - 2.574 (o 205 wigcej niz
w 1994 r.) - 6,5% ogdtu wpiywu,

- w Zodzi (wojewdédztwa: kaliskie, 1dédzkie, piotrkowskie,
ptockie, sieradzkie, skierniewickie iod 1.10.1995 r.
wtoctawskie) - 3.401 (o 98 mniej niz w 1994 r.) ~ 8,6%
ogétu wptywu,

- w Poznaniu (wojewddztwa: wonwmmmwm~ leszczyriskie, pil~
skie, poznanskie, zielonogdrskie i od 1.10.1995 r. gorzow-
skie) - 2.349 (o 1.597 mniej niz w 1994 r.) - 5,9% ogdiu
wpiywu,

- w Rzeszowie (wojewdédztwa: kros$nieniskie, przemyskie,

rzeszowskie, tarnobrzeskie) - 1.787 (brak pordwnania do
1994 r., gdyz rozpoczak dziatalnos$é od 1.11.1994 r.) -
4,5% ogbtu wpiywu,

- w Szczecinie (wojewédztwa: gorzowskie do 30.09.95 r.,
koszalinskie, szczecifdskie) - 3.364 (rozpoczal dziatalnogé
wm 1.01.95 r.) - 8,5% ogétu wpiywu,

- we Wroctawiu (wojewddztwa: jeleniogdérskie, legnickie,
opolskie, watbrzyskie, wroctawskie) - 3.766 (o 916 wigce]j

niz w 1994 r.) - 9,5% ogéitu wpiywu.

5. Liczba skarg na bezczynno$é organéw administraccji
zwiekszyta sie z mwm w 1994 r. do 999 w 1995 r. Jest to
znaczny wzrost - o 47,3%. Wprawdzie skargi te stanowig
2,4% ogdlnego wpiywu skarg Q0f2m>~ lecz tak wyragZny wzrost

ich liczby w 1995 r. moZe Swiadczyé o wzrastajacej wiedzy

o przepisach przewidujacych wnoszenie takich skarg.

6. WSréd 23.379 skarg, jakie w 1995 r. wpiynely na akty
organdw terenowych, wniesiono 5.194 skargi na akty indy-
widualne samorzadowych kolegidw odwotawczych, co stanowi
22,2% tacznego wplywu skarg na akty organéw terenowych.
Wpiyw ten utrzymat sie na prawie takim samym ilodciowym
poziomie jak w roku 1994 (5.187 skarg), lecz wudzial ich

W powyzszym wpiywie byl nizszy (w 1994 r. - 26%).

Z terenu wojewddztw objetych wtasdciwodcia NSA w War-
szawie wpiynelo takich skarg facznie 766 tj. 14,7% ich
ogélnego wpiywu (w 1994 r. - 663), w tym:

- do Wydziatu I - 363 (w 1994 r. - 430),

- do Wydziatu II -~ 37 (w 1994 r. ~ 47),



- do Wydzia¥u III ~ 144 (w 1994 r. - 95), organdw nadzorczych wzgledem uchwa} organdw gmin oraz skargi

- do Wydziatu IV - 222 (w1994 r. - 91). : '0sSéb fizycznych i jednostek organizacyjnych na uchwaty orga-

Wplyw tych skarg z wojewddztw objetych wradciwodcia po- L néw samorzadu terytorialnego sktadane na podstawie art. 101

szczegblnych Odrodkéw Zamiejscowych (0Z) wynidsi: ustawy o samorzadzie terytorialnym.

. - do 0% w Biatymstoku - 298 tj. 5,7% (w 1994 r. - brak Do NSA w Warszawie wpiyneto takich skarg 126, co stanowi

pordéwnania)
! 11,6% ich ogdlnego wpkywu.

- do 0% w Gdafsku - 488 tj. 9,4% (w 1994 r. - 589),
: Do poszczegblnych OSrodkéw zZamiejscowych wpiyw tych

- do 02 w Katowicach - 445 tj. '8,6% (w 1994 r. - 466),
skarg w 1995 r. wynidsi:

- do 0Z w Krakowie ~ 457 tj. 8,6% (w 1994 r. - 559), , .
; - W Bialymstoku - 43 ( 4,0%),
- do 0Z w Lublinie - 325 tj. 6,3% (w 1994 r. - 332),
- w Gdarisku - 112 (10,3%),
- do 0Z w Lodzi ~ 505 tj. 9,6% (w 1994 r. - 807), :
i - w Katowicach - 95 ( 8,7%),
- do 0% w Poznaniu - 661 tj. 12,7% (w 1994 r., - 855), |
L ~ 'w Krakowie - 82 ( 7,5%),
~ do 0Z w Rzeszowie - 247 tj. 4,8% {(w 1994 r, =~ brak
pordwnania) , 3 ~ w Lublinie - 57 ( 5,2%),
- do 0Z w Szczecinie -~ 599 tj. 11,5% AMowwwmmemw~dew U - w Lodzi - 177 (16,3%),
- w Poznaniu - 97 ( 9,0%),

- do 0Z we Wroctawiu = 403 tj. 7,7% (w 1994 r. - 618).

1

- w Rzeszowie 63 ( 5,8%),

WskaZnik zasadnosci wwmﬁw na akty samorzadowych kolegidw .
- w Szczecinie -~ 134 (12,3%),

odwotawczych (stosunek liczby skarg uwzglednionych przez NSA ; .
i - - - we Wrocktawiu - 101 (10.0%),

do ogdlnej liczby tych skarg zatatwionych na rozprawach) wy-
Szczegdtowa problematyka skarg zwiazanych =z uchwato-

nidést 24,7% i byt nizszy od wskaZnika takich skarg w 1994 r., )
dawcza dzialalnoscia organdw samorzadu terytorialnego, nie

ktéry wynidsit 28,2%. L
polegajaca na wydawahiu decyzji administracyjnych, zostata
7. Wéréd 23.379 é h wptynek N . o .
réd 23.379 skarg na akty organdw terenowych wpiyneo A oméwiona w dalszej szed$ci Informacji w rozdziale  III

g
w 1995 r. do NSA 1.089 skarg dotyczacych lub zwigzanvch z . "Orzecznictwo NSA"

uchwatodawcza dziatalnosécia organdw samorzadu terytorialne-
go, wobec 692 skarg tego rodzaju w 1994 r. S to skargi )
organdéw nadzoru na uchwatly organdw samorzadu terytorialnego, Ir. POSTEPOWANIE SADOWE
skargi organdw samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia 1. W 1995 roku zatatwiono ogé¥em 33.030 mWan wobec

29.892 skarg zatatwionych w 1994 r. Jest to wzrost za-




Yatwien o 3.138, co stanowi 10,5%.

Na rok 1996 pozostalo do zatatwienia 28.762 skargi, co od-
powiada 7,6 miesiecznego wpiywu skarg w 1995 r. Taki sam
wskaZnik pozostatosci byt na koniec 1994 r., chociaz po-
zostalo$§é skarg w liczbach bezwzglednych zwiekszyta si¢ na
koniec 1995 r. o 8.135 w stosunku do pozostalosci na koniec
roku 1994. Przypomnieé nalezy o bardzo duzym wzrodcie wpiy-
wu skarg - wpiyneo ich o 7.240 wiecej niz w 1994 r., a
$redni miesieczny wpiyw wynosi* w 1995 r. 3.312 skarg,
wobec 2.708 w 1994 r.

Na rozprawach zatatwiono 22.007 skarg, tj. 66,6% ogdtu
zatatwionych skarg {(w 1994 r. - 19.156, co stanowito 64,1%
ogétu zatratwien). Pozostale skargi w liczbie 11.023 za-
Yatwione zostaty na posiedzeniach niejawnych.

Znaczne zwiekszenie sie liczby spraw pozostaiych do
zalatwienia na rok nastepny wynika gidéwnie z "rekordowego"
wzrostu wplywu skarg (o czvm wyzej). Jest to zwiazane tak-
2e z coraz bardziej skomplikowanym charakterem znacznej
wigkszos$ci rozpoznawanych .spraw.

Podziat NSA na 10 o$rodkdéw zamiejscowych jest w zasadzie
podziatem docelowym w obecnym modelu sadownictwa admini-
stracyjnego, w zwiazku z czym jedyna mozliwodécia organi-
zacyjna ograniczania wzrostu- @onMﬁwwomow skarg nie-

zatatwionych jest zwigkszenie kadry sedziowskiej.

2. Podobnie jak w latach poprzednich wystapity dos$é
liczne wypadki nieprzestrzegania 30-dniowego terminu, w

ktérym organ administracyjny Jjest obowigzany przesad do

NSA akta sprawy wraz z odpowiedzia na skarge.

Poziom odpowiedzi byt zréznicowany. Obok odpowiedzi za-
wierajacych pekne podanie przyczyny nieuwzglednienia skar-
gi i ustosunkowanie sie do podniesionych w niej zarzutdw,
wystepowatly odpowiedzi lakoniczne, ograniczajace sie tylko
&O potwierdzenia stanowiska zawartego w Nmmrwﬁwo:mu decyzji,
N/Swmo nie odpowiadajace wymaganiom okreslonym w art. 200

§ 5 k.p.a.

Szczegdlnie razace naruszenie przez organy administra-
cji publicznej 30-dniowego terminu nadestania akt sprawy
sadowi nalezy zilustrowad nastepujacymi, jaskrawymi przy-
ktadami:

—~ W sprawach I SA 690/95, I sa 691/95, I SA 728/95, I SA
838/95, IV SA 970/95, Iv SA 572/95 Minister Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa przekazai akta do NSA po upiywie
prawie 2-ch a nawet ponad 2 lat od ztozenia skarg, a w spra-
wie IV SA 1164/95 nawet po uptywie 3 lat;

= W sprawach IV SA 90/95, IV sSa 786/95, IV SA 787/95, IV sSA
1014/95, H< SA 1129/95 Minister Ochrony Srodowiska, Zasobdw
Naturalnych i Leénictwa przekazai akta Sadowi po upiywie
prawie 2 lat a nawet ponad 2 lat od zlozenia skargi, a w
sprawie IV SA 379/95 nawet po upiywie niemal 3,5 roku;

~ W sprawie IV SA 593/95 Minister Przemysiu i Handlu prze-
kazat akta po upitywie 19 miesiecy od daty ztozenia skargi;

T W sprawach V SA 326/95, V SA 645-664/95, V SAQ 460/94,

V SA 35/95, V sa 106/95, SA/GD uww\wm~ SA/Gd 799/95,




SA/Gd 1130/95, SA/Gd 1131/95 Prezes Gidwnego Urzedu Cel

" przekazat akta do Sadu po upiywie 12-14 miesigcy od daty

ztozenia skargi;
- w sprawie SA/Wr 441/95 Zarzad Gminy Dlugoleka przekazakl
do NSA skarge Wojewody na uchwale Rady Gminy po upiywie 12
miesiecy.

Nadmieni¢ naleiy, 2e wedlug art. 39 .ust. 1 ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym,. obowigzujacej od dnia
1 paZdziernika 1995 r., majacego zastosowanie do skarg wnie-
sionych do NSA po tej dacie, nienadestanie przez organ od-
powiedzi na skarge i akt sprawy w terminie 30 dni od do-
reczenia organowi odpisu skargi, nie musi stanowié prze-
szkody do rozpoznania skargi przez Sad, za$ stosownie do
art.40 ust.2 ustawy wstrzymanie wykonania =zaskarzonego

aktu lub czynno$ci nastepuje w takim przypadku z mocy prawa.

3. W 1995 roku udziat w rozprawach pelnomocnikéw organéw
administracji wynidést 43,1% (w 1993 r. - 37,7%, w 1994 r. -
41,9%) .

Udziat peinomocnikéw organdw mmswswmﬂnm0uw nadal nie jest
wystarczajacy. W dalszym ciagu do$é czeste byly przypadki
nieuczestniczenia tych przedstawicieli w sprawach o
skomplikowanym charakterze faktycanym i prawnym oraz o
duzym ciezarze gatunkowym, Wystepowaly przypadki siabego
przyvgotowania do sprawy uczestniczacych w rozprawie peino-
mocnikéw tych organéw, przez co ich udziar w @omﬁmGOSmec
przed Sadem miat charakter formalny.

Prokuratorzy uczestniczyli w 1002 rozprawach (4,5%), wobec

udziatu w Howw r. w 744 rozprawach (4%), a wiec ich udziat

-w rozprawach zwiekszyl sie o 258 rozpraw.

Udzial adwokatéw w charakterze peinomocnikéw stron
zmiejszyt sie i wynidést 16,4% (w 1993 r. - 18,8%, w
1994 r. - 19,3%), mimo znacznego wzrostu wpiywu skarg

do NSA.

IIT. ORZECZNICTWO NSA

Naczelny Sad Administracyjny stosowal i rozwijakt usta-
Ione juz w orzecznictwie zasady i w zwiazku z tym w swoich
orzeczeniach zwracal szczegélna uwage na:
~ dcisle przestrzeganie przez organy administracji zasady
swamiwswm decyzji na podstawie aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych,

- wspélstosowanie zasad konstytucyjnych przv wyktadni
aktdéw normatywnvch i podejmowanie takich rozwigzan, ktdére
najpeiniej realizuja normy konstytucyijne,

- mozliwo$é bezposredniego stosowania przy rozstrzyganiu
spraw postanowien ustaw konstytucyjnych,

- konieczno$é uwzgledniania w toku interpretowania prawa
ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych i
stosowanie ich postanowiend przy rozstrzyganiu konkretnych
spraw, .

- respektowanie przez wszystkie organy administracji
prawa obywatela do rzetelnej i sprawiedliwej procedury,

- korzystanie z uznania administracyjnego tak, aby nie

przeksztatcito sie to w:dowolnogé dziataid administraciji.




W roku 1995, podobnie jak w latach poprzednich, w prakty-
ce orzeczniczej NSA wystepowaly liczne problemy prawne, zwig-
zane z ksztaltowaniem sie nowych stosunkéw ustrojowych = i
spoiteczno-gospodarczych oraz towarzyszacyni tym przemianom
licznym zmianom stanu prawnego.

W takiej sytuacji powstaje koniecznosgd rozstrzygania w
orzecznictwie administracyjnym oraz sadowo-administracyjnym
wielu nowych probleméw prawnych, nie majacych najczesciej
dostatecznego oparcia w dorobku nauki prawa i orzecznictwa.
Utrzymanie jednolitego orzecznictwa jest zatem zadaniem
bardzo trudnym.

W 1995 r. rozpoczelo sie wykorzystywanie przez samo-
rzadowe kolegia odwolawcze nowego instrumentu prawnego,
wprowadzonego przez ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 «r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych, w postaci pytan
prawnych wnoszonych przez te kolegia do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. NSA w odpowiedzi na wiele z tych pytani
podjat w 1995 r. szereg uchwat wyjadniajacych przed-
k*adane zagadnienia prawne. Problematyka ta oméwiona

jest ponizej w odrebnym podrozdziale, a konkretne uchwaly
NSA przedstawione sa w podrozdziatach dotyczacych orzecz-
nictwa w poszczegdlnych rodzajach spraw.

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o zmmNme%B Sadzie Admini-
stracyjnvm, ktéra weszla w zycie z dniem 1 paZdziernika
1995 r., wprowadzila natomiast mozliwo$é wystepowania
przez zwykle sktady orzekajace NSA o rozpoznanie sprawy

przez sk¥ad siedmiu sedzidw tego Sadu, a takze o wyjas-

nienie watpliwodci prawnych przez sklad siedmiu sedzidw,
izbe lub polaczone izby tego Sadu. 2 uwagi na to, ze
$rodki te moga byé stosowane dopiero w sprawach, - w
ktdérych skargi wniesione zostaty do NSA po 30.09.1995 r.,
do korica tegoz roku nie byko praktycznie mozliwe korzy-
.m#mbwm z tych Srodkdw.
Mozna oczekiwaé, Ze powyzZsze nowe Srodki prawne i upraw-
nienia orzecznicze NSA, wpiyna w istotny sposéb zardwno
na poziom, jak i na systematyczne ujednolicanie orzecz-

nictwa w sprawach administracyjnych.

Podejmowanie uchwal zawierajacych odpowiedzi na pytania

prawne peinych skiaddw samorzadowych kolegidw odwotawczych

Ustawa z dnia 14 paZdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 122, po2.593 z pdin.zm.)
przyznata peinym sktadom meOHN@moswnr kolegidéw od-
wotawczych uprawnienie do wystepowania z pytaniami praw-
nymi do NSA. Wprowadzenie powyzszej regulacii oznaczaXo
jednoczeénie ustanowienie nowej kompetencji sadu admini-
stracyjnego w vOmﬁmﬁH podejmowania uchwat przez sktad
pieciu sedzidw zawierajacych odpowiedzi na pytania
wspomnianych kolegidw.

W zwiazku z rozszerzeniem wtadciwosci NSA zaszta po-
trzeba dokonania stosownych zmian prawnych i organiza~-
cyjnych. Przede wszystkim trzeba byfo rozstrzygnad,
czy rozpatrywanie tych pytad nalezeé bedzie.do wszyst-—

kich jednostek organizacyjnych sadu administracyjnego,




czy tez tylko do niektdrych lub jednej 2z tych jednostek.
Kwestie te rozwigzao rozporzadzenie Ministra“Sprawiedli-
wosci z dnia 21 lutego 1995 r. zmieniajace rozporzadzenie
w-sprawie struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz ustalenia siedzib, wtasciwos$ci i organi-
zacji o$rodkéw zamiejscowych tego Sadu (Dz.U. Nr 23, poz.
127), ktdére uzupetnito §2 ust.l, okreslajacy wtasciwosé
Sadu w Warszawie, przez dodanie pkt 4 w brzmieniu: "po-
dejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygniecia zagadnien
prawnych w kwestiach budzacych powazne watpliwos$ci w kon-
kretnej sprawie, przedstawionych w formie pytan przez
samorzadowe kolegia odwotawcze".
Jednoczesnie Prezes NSA wydal zarzadzenie, ktdérym powotal
jednostke organizacyjna Sadu w Warszawie - Wydziat VI roz=-
poznajacy pytania prawne wspomnianych kolegiéw. Przy wy-
znaczaniu jednak sktaddéw rozpoznajacych pytania prawne nie
kierowano sie "przydziatem" poszczegdlnych sedzidéw do kon-
kretnych jednostek organizacyjnych Sadu; w HONGON:wSmbwc
wigc tych pytan uczestniczyli zaréwno sedziowie Sadu w
Warszawie, jak i sedziowie oérodkdéw zamiejscowych.

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-

stracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368, zm. Dz.U. Nr 104, poz.515)

~ g
przekazata rozpoznawanie pytan prawnych samorzadowych kolegi

odwotawczych kompetencji Izb Sadu (por. art.50 ustawy).

W zwiazku z podjeciem z dniem 1 stycznia 1996 r. dzialal-
no$ci przez Izby, Prezes NSA wydal zarzadzenie, ktdérym z po-
dana wyzej data (tj. 1 stycznia 1996 r.) znidst Wydziat VI

Sadu w Warszawie.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych dziatalnodéci NSA
w zakresie rozpoznawania pytah prawnych peinych sktadéw
samorzadowych kolegidw odwotawczych stwierdzié nalezy,
co nastepuje:

W roku 1995 do NSA wpiyneo 28 pytad prawnych samo-
AHN@QQSKQS kolegidw odwotawczych. Sad rozpoznal w tym
okresie 22 pytania. W 17 wypadkach podjat uchwate za-
wierajaca odpowiedZ na przekazane do wyjagnienia za-
gadnienie prawne, a w pozostalych (5 wypadkach) bad?
odméwit udzielenia odpowiedzi, bad? odméwit podjecia
uchwaty (przyczyna - skierowanie pytania przez nie-
uprawniony sktad kolegium). Pytania prawne samo-
rzadowych kolegidw odwolawczych w 10 wypadkach dotyczyty
dodatkéw mieszkaniowych w ujeciu ustawv z dnia 2 lipca
1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszka~
niowych (Dz.U. Nr 105, poz.509), a w 9 wypadkach - pro-
blematyki podatkowej. Pozostale pytania obejmowaty réz-
ne kwestie prawne UOumswmuwom sie na tle ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu grodowiska
(Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.196), ustawy z dnia 26 paZ-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwodci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz.203 z pdsn.zm.),
ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101,
poz.444 z péZn.zm.) i innych aktdw normatywnych.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac @wﬁmdwm
prawne wypowiadad sie nie tylko w kwestiach przedstawio-

nych mu do wyjasnienia przez kolegium, lecz dokonywatl




réwniez wyktadni przepiséw normujacych procedure tych pytan.
Formutowane w zwiazku z tym tezy odnosily sie «Nmm&sso. do

niezbednych przestanek pytad prawnych, jak do innych

szczegbtowych kwestii procesowych. Naczelny Sad Administra-
.owusm £Mwmmdww wiec, Ze podjecie uchwaly przez peiny skkad
samorzadowego kolegium odwolawczego z naruszeniem wymogdw
okresélonych w art.22 ust.4 powolanej ustawy z dnia 14 paZ-
dziernika 1994 r. (w cze$ci dot. wymaganego w takim wy-
padku skadu kolegium) odbiera jej skuteczno$¢ prawna a w
konsekwencji - stosownie do art.2 a ust. 1 ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o Naczelnym mwmnwm.wmswuwmwﬂmomuswa.:
{Dz.U. Nr 4, poz. 8 z pdéZn.zm.) w zwiazku z art. 68 ustawy
z dnia 11 maja o Naczelnym Sadzie meWSMmﬁHmowubma~ odbiera
temu Sadowi mozliwo$é podjecia uchwaly stanowigcej odpowied?
na w%ﬁmswm prawne {por. uchwata NSA z 16 paZdziernika 1995r.,
VI SA 1/95). Wypowiadajac sie zas$ w kwestii przedmiotu py- '
tania prawnego NSA wyjasnik, ze powinno nim byé zagadnienie
prawne przedstawione w sposcb mozliwie ogélny. Nie mozie
to byé "zapytanie" o tredé rozstrzygniecia organu od-
wotawczego. Sad administracyjny nie moze zastapié organu
odwolawczego, naruszatby bowiem wéwczas nie tylko prze-
widziany kodeksem postepowania administracyjnego tok kon-
troli instancyjnej, ale praktycznie odebralby réwniez stro-
nie prawo skargi (por. uchwala NSA z dnia 16 ,@mmmuwmﬁbwwm
1995 r., VI SA 1/95).
Naczelny sad Administracyjny kilkakrotnie zaakcentowal w

uchwatach, iz warunkiem dopuszczalno$ci pytania prawnego

jest NSWQNwW przedstawionego zagadnienia prawnego z to-
czacym sie postepowaniem, i Ze watpliwoéci prawne @ozwmsw
wynikaé ze stosowanych w tym postepowaniu aktéw normatyw-
nych {(por. uchwata NSA z 27 listopada 1995 r.,. VI SA
19/95). sSad stwierdzajac wiec brak wykazania zaleznosci
AHonﬁnn<ms»mowm HON@Omesmsmu sprawy od odpowiedzi na
pytanie prawne, przy umasonwmwswm nieustalonym w mwonW
niewatpliwy stanie faktycznym sprawy, odmawia udziele-
nia odpowiedzi na pytanie (por. uchwata NSA z 6 listo-
pada 1995 r., VI SA 7/95).

Wypowiadajac sie z kolei w kwestii charakteru wspomnianych

uchwal peinego sktadu samorzadowego kolegium odwotawczego

(tj. podjetych na podstawie art. 22 powotanej ustawy z

“dnia 14 paZdziernika 1994 r.), NSA wskazat, ze dotycza

one sfery orzeczniczej kolegium i w odréznieniu od cowsmw
zgromadzenia ogdélnego kolegium (art.l12 ustawy =z dnia

14 paZdziernika 1994 r.) winny byé udokumentowane w
spos6b przewidziany w procedurze administracyjnej. Ozna-
cza to, Ze musza one wymieniaé imiona i nazwiska czlonkdw
kolegium podejmujacego uchwate oraz zawieraé ich podpisy;
na tej samej zasadzie uchwaly te wymagaja uzasadnienia
(por.uchwata NSA z dnia 16 paZdziernika 1995 r., VI SA
1/95). ©Naczelny Sad Administracyjny uznak takze, ze
kolegium w peinym sktadzie jest uprawnione do zmiany
pytania sformutowanego we wniosku skZadu orzekajacego w

sprawie. Zdaniem NSA, trudno przyjmowad by peinv sktad

kolegium w procedurze zadawania pytan prawnych uczestni-




czyl jedynie w charakterze organu oceniajacego czy wystapié
z pytaniem, czy tez nie. Zmiana pytania nie moze - jednak
prowadzié do oderwania pytania od rozpoznawanej sprawy
(por. uchwat*e NSA z dnia 28 grudnia 1995 r., VI SA 22/95) .

mNonwawozm przedstawienie problematyki prawnej zawartej
w zgloszonych pytaniach oraz w podjetych w zwiazku z nimi
uchwatach Sadu, wykraczaloby poza ramy informacji doty-
;onmomu dziatalno$ci Wydziatu VI. Problematyka ta wystepuje
w tych czedéciach Informacji, ktdére dotycza orzecznictwa
NSA w poszczegdlnych kategoriach spraw. Ogélnie jedynie
moza stwierdzié, Ze zgtaszane przez kolegia pytania prawne
dotyczylyv najczeéciej waznych problemdéw prawnych, ktdre
wywolaly niejednokrotnie rozbieznodci w praktyce stosowa-
nia prawa przez organy administracji. Pytania te umozliwi-
ty zatem NSA wypowiedzenie sie w réznych istotnych kwestiach
prawnych, dotyczacych na przykiad przedmiotowego zakresu
art. 106 k.p.a. i zwiazanych z tym zagadnied proceduralnych
(por. uchwala NSA z dnia 18 wrzesnia 1995 r., VI SA 10/95,
ONSA z 1995 r., z. 4, poz.152), czy charakteru prawnego
decyziji w sprawach dodatkéw mieszkaniowych (por. np. uchwa-
ta NSA z 4 grudnia 1995 r., VI SA 16/95).

Nalezy zaznaczy¢, Ze uchwaly NSA zawierajace odpowied?
na @%dmswm prawne samorzadowego WMHm@HGB odwotawczego

!
kierowane sa do opublikowania w Zbiorze Urzedowym NSA.

Sprawy z zakresu dziaalnosci gospodarczej

1. W roku 1995 w NSA :wmmH rozpoznawano wniesione wczegniej
skargi organdéw samorzadu na decyzje w przedmiocie wydobywa-
nia kopalin, wydane jeszcze na podstawie dekretu 2z dnia
6 maja 1953 r. - Prawo gérnicze, w zakresie wyznaczonym
‘art.12 "b", wprowadzonym nowela z 9 marca 1991 r. (Dz.U.
Nr 31, poz.128).

W powyiszych sprawach NSA kontynuowat linie orzecz-
nictwa, wedlug ktdérej organ wspéidziatajacy przv zwmmsmsws
decyzji nie staje sie strona postepowania zawisiego przed
organem wtasciwym do wydania decyzji.

Na marginesie podkre$lié nalezy, iz stan prawny w
omawianym zakresie uleg zmianie z dniem 5 sierpnia 1994 r.
wskutek wejdcia w zycie ustawy z 4 lutego 1994 r. - Prawo

geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz.96).

2. Inna grupe probleméw stanowily sprawy dotyczace cof-
niecia uprawnien do wypozyczania kaset video.
Przeprowadzone bowiem vHNmN uprawnione owmmb% kontrole w
wypozyczalniach takich kaset wykazywaly wprowadzanie do
obrotu kaset z mwwaw3w~ Uoormmnmo<ow od nieuprawnionych
dystrvbutordéw, bez stosownych, wymaganych prawem ozna-
kowanr.

NSA oddalat skargi wnoszone w tych sprawach, ummew
stwierdzit, Ze powodem cofniecia przez wtasciwy organ
uprawnien byto naruszenie warunkéw okredlonvch w zezwo-

leniu.




3. Wazna grupe zagadnien stanowity takze skargi na decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych cofajace konsesje na prowadzenie
nmwcm w zakresie ochrony mienia i ustug detektywistycznych,
wobec naruszenia warunkéw koncesji, bezprawnej cesji praw
wynikajacych z koncesji, prowadzenia swoistej "egzekucji"
dtugéw ~ np. uprowadzenie dtuznika, groZby itp., nie-
przestrzegania warunkéw wskazanych w koncesiji oraz zatrud-

niania pracownikdéw karanych za przestepstwa umyélne (np.II

SA 684/95, II SA 340/94).

4. W orzecznictwie rozstrzygano réwniez istotne kwestie
prawne zwiazane z dziatalno$cia w zakresie publicznego
obrotu papierami warto$ciowymi (II SA 1385/95 - wyrok
uchylajacy decyzje Komisji Papierdw  Wartodéciowych od-
mawiajaca wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnodci
polegajacej na lokowaniu powierzonych pieniedzy i zarzadza-
niu funduszami powierniczymi). W omawianym zakresie wy-
razono réwniez istotny dla praktvki poglad, 2Ze pismo
inwestora gietdowego skierowane do Komisji Papierdw
Wartos$ciowych lub jej vwnmsom:Honommo~ zawierajace za-
rzuty nw dziatalno$é podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo
maklerskie, nie wszczyna postepowania w sprawie o cofniecie
temu podmiotowi svwmiswmm~ ale moge ono uzasadniaé wszczecie
postepowania w tej sprawie z urzedu (II SA Hqu\wpvw

W orzeczeniach dotyczacych spraw o skreélenie 2z listy
maklerdw me.mﬁSHmﬁmnww~ ze tam QQNHW odpowiedzialno$é taczy
sie z wyraZnie okre$lonym zdarzeniem, nie mozna jej roz-

ciagaé¢ na inne zdarzenia i stany faktyczne (II SA 1045/95

i II SA 1046/95).

Sformutowano teze, Ze osoba S@Mmmsm na liste maklerdw,
lecz peiniaca tylko funkcje prezesa (wiceprezesa) zarzadu
domu maklerskiego, nie podlega odpowiedzialnodci prze-
widzianej dla makleréw w art. 16 § 2 ustawy z 22 marca

1991 r. - Prawo o publicznym. obrocie papierami wartodcio-.

wymi i funduszach powierniczych (Dz.U. Nx 35, poz.155).

5. W dziedzinie dzialalnogci gospodarczej warto wskazad
takze sprawy dotyczace zezwoled na prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie telekomunikacji. W tych sprawach np. NSA
oddalit skargi na odmowne decyzje Ministra Eacznogci -
podmiotdw, ktdére nie dysponowaty zadnym kapitatem wtasnym,
wnosity o zwolnienie od wpisu sadowego, a zamierzaty ko-
rzystaé z promu kosmicznego, wzglednie wynieéé na orbite
geostacjonarna polskiego satelite i zbudowad niezalezng
sieé satelitarnych taczy telekomunikacyjnych w oparciu o
blizej niesprecyzowane kredyty.

Decyzje w omawianych sprawach wydano jeszcze przed uchwa-
leniem i opublikowaniem ustawv z 12 maja 1995 r. o zmianie
ustawy o ZXacznoéci oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr
60, poz.310).

Zgodnie natomiast z nowym art. H»m. ustawy o lgcznodci
wprowadzono do ovﬂowc prawnego, jako warunek, obowiazek
zarzgdzenia przetargu, w nmwﬂ wybrania podmiotu, ktdéremu
wydaje sie koncesije.

W sprawach o wydanie koncesji na rozpowszechnianie lokal-

nych programéw telewizyjnych i radiowych, orzecznictwo po-




dzielito wielokrotnie juz wczeéniej wypowiadany poglad, Ze
uchwata KRRiT rozstrzygajaca kwestie przyznania (badZ nie-
wHNWNﬁm:Hmv koncesji nie jest decyzija mmawswmﬁﬂwowubm w
rozumieniu kpa, nie rodzi ona  bowiem ;vmwmownmmzwor
skutkéw na zewnatrz i nie jest jeszcze koncesja. Jest
ona natomiast aktem skierowanym do Przewodniczacego KRRiT
i wiaze go podobnie jak sama Rade (II SA 980/95).

0d dwéch lat utrzymuje sie pewna ilo$é spraw (kilka-
na$cie rocznie) dotvczacvch skarg na decyzje Ministra
Lacznosci smme6umo<nw wytaczenie nadajnikdw telewizyjnych

i radiowych. Skargi, wnoszone przede wszystkim przez
spétki z o0.0. emitujace programy radiowe i telewizvine

bez stosownvch zezwolenn na uzywanie urzadzend radiokomuni-
kacyjnych oraz bez przydziatu czestotliwos$ci - bviy od-
dalane. NSA uznawal bowiem, iz dziatalnos$é tych podmiotdéw
naruszala przepisy ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o

tacznosci.

Rozpoznano takze sprawg, w ktérej 15 podmiotdw (spdiek

,wmwm£wwwu:%or z 0.0.) zwrdcito sie do KRRiT o cofnigcie

koncesji wydanej PTS "Polsat" w dniu 1 czerwca 1994 r.

We wszystkich tych sprawach Sad odrzucit skarge uznajac,

i% zaskarzone stanowisko KRRiT nie jest decvzja administra-
cyjna w rozumieniu art. 104 § w.&w.v.m.‘ a® jedynie pismem
informacyjnym skierowanym do podmiotdw, nie majacych s.dwow

sprawach przymiotu strony.

6. W sprawach dotyczacych zezwoledl na sprzedaz napojdéw

alkoholowych NSA kontynuowal dotychczasowg linie = orzecz-

nictwa.

Skargi na decyzje odmawiajace zezwolenia na sprzedaz na-
pojoéw alkoholowych byty przewaznie przez NSA oddalane, co
oznacza, ze organy prawidtowo stosowaty unormowania za-
warte w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowa-
ch W trzeiwodcl i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
Nr 35, poz. 230 z péZn.zm.), znowelizowana ustawa z dnia
17 kwietnia 1993 r. (Dz.U. Nr 40, poz.184). Przyczyna
uwzgledniania przez Sad skarg (w smeHONdwns przypadkach)
bytv najczedciej naruszenia przy wydawaniu decyzji prze-
pisdw art. 12 ust. 2, art.18 ust. 2-3 powoiywanej ustawy
oraz art. 7, 10 § 1, art. 62 i art. 77 § 1 k.p.a.

W zakresie hurtoweqgo obrotu wyrobami spirvtusowymi,
NSA aprobowal poglad prawny Ministra Przemysiu i Handlu,
e udzielenie zezwolenia na taki obrdét moze byé uzalez-
nione od uregulowania wynikajacych z handlu alkoholem
naleznogci wohec Paristwa a takZe wobac dostawedw (IT SA
767/94) .

W zakresie omawianych spraw nadal spornv W orzecz-
nictwie jest problem zwigzany z wprowadzaniem przez nie-
ktére rady w formie uchwal zakazu spozywania alkoholu
w miejscach publicznych.

W sprawie II SA 197/94 NSA oddalit skarge Prokuratora
Wojewddzkiego na uchwale Radv Miejskiej w S., wyrazajac
poglad, zZe jezeli spozywanie alkoholu w miejscach publicz-
nych stato sie zjawiskiem voimumarzws i :mw3H5:<B\ .UOI

wodujacym zakldcenie spokoju, porzadku i GmwﬁHmONmmmWSN




obywateli oraz stanowiacym zagrozenie dla zdrowia i mo-
ralnog$ci, wolnoéci i débr osobistych mieszkancédw -~ Rada
Miejska moze podjaé uchwate o zakazie spozywania alkoholu
w miejscach. publicznych.

NSA podkres$lit jednoczeédnie, Z%e skoro problem ten (jako
oczywidcie problem prawny) jest nadal sporny, to celowa
bytaby w tym zakresie powszechnie obowiazujaca wykladnia
Trybunatu Konstytucyjnego lub po prostu nowelizacja
ustawy.

W sprawie VI SA 10/95 NSA podjat uchwale rozstrzygajaca
watpliwogci prawne Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
dziedzinie wydawania zezwolen na sprzedaZz napojéw alkoho-
lowych. NSA stwierdzil, Z2e do wydania przez zarzad gminy
opinii, o jakiej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy =z dnia
26 pafdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze
zm.) , stosuje sie przepisy art. 106 k.p.a. Opinia =za-
rzadu gminy jest jednym z elementéw materiatu dowodowego
sprawy o wydanie przez wéjta lub burmistrza (prezydenta
miasta) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, pod-
Hm@mumowm rozpatrzeniu przez organ wydajacy decyzije w
takiej sprawie, wedtug zasad okreslonych w art. 7 k.p.a.
oraz w trybie okreslonym w art. qu §.1,. art.80 i 107

§ 3 k.p-a.

Sprawy celne

W roku 1995 liczna grupe spraw stanowily skargi na

decyzje Prezesa Gidwnego Urzedu Cefl.

1. Du2a liczba spraw dotyczvia stwierdzenia niewaznofci
decyzji o wymiarze naleznodci celnych, wydanych zdaniem
Prezesa GUC z razacym naruszeniem prawa.

Znaczna czedé¢ tych decyzji zostala przez NSA GO?WHo:m.
Giéwna przyczyna stwierdzonych wadliwoéci byta memmmn
wyktadnia art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., polegajaca na zbyt
szerokim rozumieniu przez Prezesa GUC terminu "razgce
naruszenie prawa". NSA rozpoznajac skargi na takie de-
cyzje podkres$lal, ze stwierdzenie niewaznodci decyziji,
jako wydanej z razacym naruszeniem prawa ‘jest odstepstwem
od zasady trwato$ci decyzji i jako takie podlega Scisiej
wyktadni., M.in. S3d nie podzielit pogladu, Ze narazenie
Skarbu Padstwa na straty w wyniku blednej klasyfikacji
stanowi razace naruszenie prawa. NSA przviat, e skutki
spoteczno-ekonomiczne decvzji w postaci zaistnienia okres-
lonych strat nie mieszcza sie bezposrednio w sferze prawa,
a NW#OE wystapicnic takich skutkéw nie moze przesadzaé o
razacym naruszeniu prawa (V SA 950/94).

Natomiast oddalajac skarge na decyzje Prezesa GUC &
przedmiocie stwierdzenia niewaznodci decyzji organu cel-
nego rozstrzygajacej o zwolnieniu od cia - NSA wyrazitz
poglad, Ze importowane WOSmHW~ ktére nastepnie staja sie
przedmiotem leasingu kapitatowego, nie korzystaja ze
zwolnienia od cta przewidzianégo w art. 37.ust. 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. o spditkach =z cmwwmwma za-

granicznym (Dz.U. Nr 60, poz. 253 ze zm.), nawet w przypadku,




gdy w ramach swojej dziatalnogci spdéika zajmuje sie éwiad-

czeniem usiug Hmwmwsmoawor (Vv SA 2495/94).

2. Optata manipulacyjna dodatkowa

W sprawach dotyczacych wymiaru optaty manipulacyjnej
dodatkowej NSA z reguly stwierdzak niewaznosé decyzii wy-
danych na podstawie §20 pkt 1 i pkt 4 lit.a rozporzadzenia
MWGZ z dnia 22.08.1990 r. w sprawie dozoru i kontroli
celnej oraz poboru optat (Dz.U. Nr 61, poz.357 z pdin.zm.),
a to z uwagi na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
1.03.1994 r. U, 7/93 i obwieszczenia Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego =z dnia 24 czerwca 1994 r. o utracie mocy
ohowiazujacej cyt. wyzej §20 rozporzadzenia MWGZ /Dz.U.
Nr 76, poz.348). Jako podstawe niewaznos$ci wskazywano
przepis art.31 ust.3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o0 Trybunale Konstytucyjnym w zw. z art.156 §1 pkt 7
k.p.a. (V SA 622/95, SA/Kr 2201/94, SA/Bk 432/94, SA/Lu
1466/94, SA/EL 3014/94, SA/Rz 476/94, SA/Sz 573/95).

zauwazyé nalezy, Ze Minister Wspdipracy Gospodarczej z
Zagranica zastapil kwestionowany przepis §20 - nie mniej
restryktywnym §20a, wprowadzonym §1 pkt 3 rozporzadzenia
z dnia 23 czerwca 1994 r. Trybunat® KXonstytucyjny bada-

jac ten @HNm%Hm- réwniez stwierdZil jego niekonstytucyj-

nos$é (orzeczenie z dnia 26 wrzednia 1995 r. U.4/95).

3. Zwrot cita

Problematyka zwrotu cia . (art.80 ust.l prawa celnego)

i smwow:<ar odsetek (art. 81 prawa celnego) dotyczyta wy-
ja$nienia podstawowych pojeé zwiazanych z ta instytucja.
I tak NSA dokonujac wyktadni art. 80 ust. 1 prawa
celnego wyjasnit, Ze okreélenie, iz "nalezno$é celna ...
zwraca sie producentowi towaru ..." nie pozwala na ogra-
niczenie podmiotowe tego przepisu tylko do tych producen-
téw,- ktérzy byli jednoczesdnie importerami towaru pod-

legajacego przetworzeniu (SA/Ka 190-195/94).

Przepis art. 80 ust. 1 prawa celnego nie zawiera
wymogu, aby dla zwrotu cia przywozowego towary przy-
wiezione z zagranicy, zuzyte przy wyrobie towaru wy-—
wiezionego w obrocie towarowym z zagranica - musiaty
wejdé w sktad wyrobu wywoZonego. Tresdé art. 80 ust. 1
prawa celnego nie uzasadnia dzielenia wosmwas importowa-
nych, zuiytych przy wyrobie towardw eksportowych, na
materiaty gidwne, ktére weszly w skiad wyrobu gotowego
i pomocnicze, wykorzystywane tylko w zwiazku z produkcia
tego wyrobu (SA/Wr 1056/94, SA/GA 2320/94).

Pojecie "zuiycie przy wyrobie" nie moze byé rozumiane zbyt
szeroko. Okreélony materiat musi ulec unicestwieniu przy
produkcji konkretnej jednostki wytworzonego towaru, a nie
moze siuiyé do wytwarzania wyrobéw w diuzszym cyklu
produkcyjnym (SA/Gd 2320/94).

Producentem towaru, o jakim mowa w art. 80 ust. 1 prawa
celnego jest nie tylko podmiot, ktdry we wiasnym zakresie
wykonuije wszystkie czynno$ci zwiazane z przetworzeniem

towaru wywiezionego nastepnie w obrocie towarowym z za-




granica - ale takze podmiot, ktdéry organizujac dziatalnoéé
produkcyjna eksportowanego wyrobu, zleca w ramach swej
dziatalnoéci wykonanie okredlonych czynnodci innym pod~
miotom zaréwno w kraju jak i za granica. NSA przyjal H&Sw

niez, Ze producentom towaréw wymienionych w obrocie towaro-

wym 2z zagranica przysituguje prawo do zwrotu JWHmwSOwnw omwwx

nych, jakie pobrane zostaty przy przywozie do kraju
surowcéw, materiatéw, péifabrykatédw lub elementéw ko-

operacyjnych, ktére wczeéniej w ramach usitugi importowe]j

-zostaty wywiezione za granice w celu ich przetworzenia, a

po przywiezieniu do kraju - zuiyte zostaty przy wyrobie
towaréw wywiezionych w obrocie towarowym z zagranica
(sAa/Kr 2171/94, SA/Kr 23-29/95).

NSA rdéwniez przyjal, Ze jednym z wymogdéw skutkujacych
zwrot cta jest, iz w sktad towardéw wywozonych musza by¢
zuzvte te same towary.uprzednio przywiezione w postaci
surowcdw, materiatdw, anmmvnwwmﬁat 1ub mwmamdﬁoi ko~
operacyjnych. Montaz czedci jest jedna z form produkcji,
majacej na celu wytworzenie produktu finalnego (SA/Lu
856/95) .

Przepis art. 80 ust. 1 prawa celnego ma zastosowanie
wyktacznie mm producentéw towardw - przepisu tego nie mozna
stosowaé QO;%OQBHOWOS wiwmmouaowmr ustugi eksportowe
(SA/Ka 1671/94), ani te? do podmiotdw, ktdére nie byiy
producentami wyrobu finalnego, a tylko importerami surow-

cbéw (SA/Lu 2240/94).

4. Wypowiadajac sieg w przedmiocie odsetek naleinych od
zwracanego cta NSA uwzgledniajac skarge, wyrazil poglad,
ze organ celny w kaidym czasie, w ktérym stwierdzil, ze
pobrano naleznoéci celne w .wysockofci wyZszej obowigzany
jest do zwrotu nadpiaty.

OUosmemw zwrotu naleznosci celnej moZe powstaé takzegw.
toku postepowania celnego. Stwierdzenie, iz naleznogei
celne byly nienaleine stanowi samodzielna przestanke
zwrotu cta i zaptaty odsetek. cmﬁWHmzwm tej przestanki
moze nastapié¢ takZe po dokonaniu odprawy celnej. Obowiazek
zwrotu powstaje wéwczas z upiywem 14 dni od dnia, w ktérym
stwierdzono okolicznogci pozwalajace ustalié, Ze byly one
nienalezne (sa/z 728/95).

Do nadpfaty, wynikiej z uchylenia decyzji ustalajacej
wysoko$é cia, o ktérej mowa w przepisie art. 83 ust. 2
prawa celnego, stosuje sie przepis art. 81 ust. 2 tego
prawa w zakresic odsetek za zwloke od zwracanych przez
organ celny naleznodci (SA/P 197/95).

Jednym z interesujacych zagadnierd jakie wystapity w
1995 r. byta kontrowersja jaka wykonita sie na tle zwol=
nienia od cta w trybie przewidzianym w art. 37 ust. 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdtkach z udziakem
zagranicznym (Dz.U. Nr 60, poz.253 ze zm.).A mianowicie po-
wstata kwestia prawna, czy spdéiki utworzone na podstawie
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnogci gospodar-

czej -z udziatem podmiotdw zagranicznych (Dz.U.

Nr-41, poz. 325 z péZn.zm.), z dniem wejdcia w zycie




N

ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach N.ﬁmuwmwma za-
granicznym, tj. z dniem 18 lipca 1991 r., mogty korzystaé

ze zwolnieh od cta przywozowego tylko w zakresie wynikaja-

cym 2z tresci art. 30 ust. 1 pkt 2 wyzej powolanej ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 w.. czy tez w zakresie wynikajacym
z literalnego brzmienia art. 37 ust. 5 cyt. wyzej ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r.

Jeszcze w uchwale sktadu 5 sedzidéw SN z dnia 29 lipca

1993 r., sygn. III AZP 7/93 wyrazono poglad, ze spéice z

udziatem zagranicznym, sprowadzajacej z zagranicy $rodki

przeznaczone do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, a
stanowiace cncvmw:wmnwm do peinej wysoko$ci wkiadu w formie
niepienieznej wspélnika zagranicznego do kapitaiu zak*ado-
wego spétki, przysluguje zwolnienie od cta przywozowego na
podstawie art. 37 ust. 5 wyZzej cyt. ustawy o spéitkach z

udziatem zagranicznym, ale uchylenie ustawy z 1988 r. i
brak mmsowwswm sie do jej przepisdw w ﬁ<3 artykule, nie
daje podstaw do okreélenia zakresu uprawniefi’ w obrocie to-
warowym Zz zagranica na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 1988 r.

NSA wcze$niej (w wyroku z dnia 4 sierpnia 1992 r.
III SA 584-590/92) swmoswmmwwmw.wwm. e zakres zwolnien od

cta na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca

1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym jest taki sam,

jaki. obowiazywai na podstawie art. 30 ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej z udziatenm
podmiotdéw zagranicznych (ONSA 1994, Nr 1, poz. 12). Poglad

ten zostat zaaprobowany w wyroku Sadu NajwyZszego z dnia
23 listopada 1994 r., III ARN 63/94.

Z uwagi na powstala rozbieznosé - Sad Najwyzszyv w skta-
dzie 7 sedzidw udzielit w dniu 26 paZdziernika 1995 r.
sygn. III AZP 24/95 odpowiedzi na powyésze zagadnienie
prawne - stwierdzajac, ze spétki utworzone na podstawie-
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnogci gospodar-
czej z udziatem podmiotdw. zagranicznych korzystaty, na
podstawie art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r.
o spétkach z udziatenm zagranicznym - ze zwolnied od cta
przywozowego tylko w zakresie wynikajacym z przepisu art.
30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r,

Wynika z tego, ze poglad wyrazony w dotychczasowym

orzecznictwie NSA zostat w peini podzielony w powyzszej

uchwale SN.

5. Zwolnienie od cta $rodkdéw trwalych, stanowiacych przed-
miot wktadu niepienieineqgo podmiotu zagranicznego.,

Na tle art. 14 ust. 1 pkt 39 prawa celnego NSA wypowie—
dzial poglad, ze przepis ten jest przykiadem kompleksowej
regulacji prawnej w zakresie zwolnien od cta wktaddw nie-
pienieznych podmiotdw zagranicznych, przy czym wyktadnia
tego pojecia musi uwzgledniad potrzebe pewnodci obrotu
pPrawnego w zakresie prawa celnego, jak réwniez uwzgledniad
cel i sens wktadu niepienieznego w fwietle prawa handlowe-

go (V.SA 226/95).

Rozwazajac kwestie zastrzezenia :Hmommwmvostww $rodkdw




trwatych stanowiacych przedmiot wktadu niepienigZnego NSA
przyjal, ze wykladnia gramatyczna i celowosciowa przemawia
za tym, by przez pojecie "odstapienie rzeczy" rozumied
kazde faktyczne przeniesienie wladztwa nad rzecza, za wy-
jatkiem przypadkéw, gdy o:omww o przekazanie krétkotrwaite
i okazjonalne.

Nalezy przy tym zwrécié uwage na zawarte w uzasadnieniu
uchwaly 7 sedzidéw SN z dnia 26 mﬁw&NHmHSMWW 1995 r. sygn.
TIT AZP 24/95 - stwierdzenie, Ze ustawodawca uchylajac

ustawe 2z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnodci gospodar-

czej z udziatem podmiotdéw zagranicznych (Dz.U.

Nr 41, poz. 325 z pé%n.zm.), rozstrzygnal kwestie zwolnie-
nia od cla spétek z udziatem zagranicznym w ten sposéb, ze %

przewidziane w art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1988 r. zZwol-

nienie od cta przedmiotéw stanowiacych wklad niepienieiny
wspSlnikéw zostalo na podstawie art. 32 ustawy =z dnia
14 czerwca 1991 r. o spdikach zagranicznych (Dz.U. Nr 60,
poz. 253 z péZn.zm.) "przeniesione" do prawa celnego po-
przez dodanie pkt 39 do art. 14 ust. 1. Oznacza to, Ze w
odniesieniu do importowanych $rodkdéw stanowigcych przed=-
miot wktadu niepienieZnego podmiotu zagranicznego po. dniu
wejécia w zycie ustawy z 1991 r. - bedzie miat zastosowa-
nie powyzszy przepis prawa ompnmmm~ natomiast zakres
ochrony praw spétek z udziatem zagranicznym ograniczy sie
w éwietle art. 37 ust. 5 ustawy z 1991 r. tylko do =za-
chowania zwolnien omwswos od sprowadzanych przez spdike

z udziatem zagranicznym maszyn, urzadzen, wyposaZenia i

temu podobnych $rodkdéw przeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okredlonej w zezwoleniu na
utworzenie spdiki, nabytych na podstawie art. 30 ust. 1

pkt 2 ustawy z 1988 r.

6. Przewdz towardw z zastosowaniem karnetéw TIR

Nowym problemem, ktéry wystapil w sprawach wymiaru cita,
by*o zagadnienie wydania decyzji na podstawie faXszywego
dowodu, za jaki strona skarzaca uznala nieczytelna kopie
karnetu TIR we wniosku zawierajacym zadanie wznowienia
postepowania na podstawie przestanki okreslonej w art. 145
§ 1 pkt 1 k.p.a. ( V SA 865/94 i V SA 869-870/94).

Wskazujac na obowigzujace w tej mierze postanowienia
woszBOuH Celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
towardw z zastosowaniem karnetéw TIR (zak, do Dz.U. gz
1984 r. Nr 17, poz. 76), NSA nie uznal za stuszne stano-
wisko skarzacego Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw
Drogowych domagajace sie wznowienia postepowania z powoddw,
ze dowody, Bm;WOQMﬁmswm ktdrych ustalono istotne dla spra-
wy okoliczno$ci faktyczne, okazaly sie fatszywe (zupeinie
nieczvtelna kopia voletu karnetu TIR) i ze decyzja zostata
wydana w wyniku przestepstwa. Sad wyjasnit, ze w sytuacji,
gdy legalnodci wystawionego przez siebie karnetu TTR nie
kwestionowalo zagraniczne stowarzyszenie upowaznione do
jego wydania i gdy dowéd ten nie tylko zostat przyjety
przez zagraniczny urzad celny, ale byt réwniez dokumentem,
na podstawie ktdérego towar (alkohol etylowy i wino) prze-

kroczyi granice Polski, lecz nastepnie nie =zostat




zg¥oszony do odprawy celnej docelowej, to nie-mozna po-
dzielié pogladu strony skarzacej o istnieniu przesktanki
okre$lonej w art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. uzasadniajacej
wznowienie postepowania administracyjnego. Nieistnienie
przestanki z art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a., w ocenie NSA, wy-
nikato z faktu, Ze strona skarzaca,.jako poreczyciel, od-

powiada za osoby dzialajace pod ochrona karnetéw TIR.

N

Sprawy z zakresu zobowiazan @ommﬁXOSMMS
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cﬁwuwamwm sie wzrostowa tendencja wplywu tego rodzaju

m@ﬂms.. 0Ogélny udzial tych spraw w globalnym wplywie skarg

:

w latach 1992~1995 wynidst kolejno: 15,8; 17,3; 21,0; i
28,7%.  Zjawisko to - jak wynika z obserwacji praktyki

orzeczniczej organdéw podatkowych - jest spowodowane nie

tylko rosnaca rola rozwijajacej sie gospodarki wolno-

rynkowej i wzmozona aktywnos$cia podmiotdéw gospodarczych,
ale réwniez niedoskonaloécia prawa podatkowego oraz nie
zawsze prawidtowym funkcjonowaniem organdw podatkowych.
Doéé przypomnieé, ze odsetek uwzglednianych na rozprawach
skarg w latach 1991-1995 naleza do jednego 2 najwyzszych
i wynosit kolejno: 29,5; 33,2; wwxm i'35,3.

Spo$réd wielu zagadnien, ktére wystapity w postepowaniu

sadowym w sprawach zobowiazal podatkowych do :musmwuwmumwmo?

zaliczyé nalezy:

W zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych.

Nadal aktualne byly zagadnienia dotyczace kosztdw cnmmWNr

nia przychodéw, a wiec ustalania podstawy opodatkowania,

zwolnien przedmiotowych oraz ulg podatkowych, o ktdérych
mowa w art. 26 ustawy. Na tle tych zagadnien w orzecz-
nictwie NSA akcentowano w szczegdlnoéci poglad, ze wszel=-
kie przywileje podatkowe, bedace wyjatkiem od podstawowej
zasady prawa podatkowego, a mianowicie zasady powszech-
ﬁowow i réwnosci podatkowej, nie moga byé stosowane na
nomm#mSHw wyktadni rozszerzajacej, systemowej, badZ tez
celowosciowej.

I tak w zakresie kosztdw uzyskania przychoddéw prezen-
towano konsekwentnie stanowisko, wm skoro art. 22 ust. 1
ustawy o vommdwc dochodowym od osdéb fizycznych =zalicza
do kosztdw cuwmwmdwm przychoddw z poszczegdlnego Zrdédia
"wszelkie koszty" poniesione w celu osiagniecia przy-
choddéw (z wyjatkiem kosztdw wymienionych w art. 23), to
wyktadnia gramatyczna tego przepisu prowadzi do oczy~-
wistego wniosku, Ze podatnik ma mozliwos$é odliczenia od

przyvchoddw wszelkich kosztdéw pod tym jednakze warunkiem,

‘2e maja one bezposredni zwiazek z prowadzona dziatalnodcia

gospodarcza, a‘ich poniesienie ma badZ moie mieé wpilyw
na wielkogdé owwﬂmawmdmmo przychodu. Przeciwdziatano w

ten sposdb bezzasadnemu zaliczaniu do kosztéw uzyskania
przychoddw i w konsekwencji obnizaniu dochodu np. odsetek
od zaciagnietych pozyczek, ktdére nie miaty jakiegokolwiek
zwiazku z prowadzona przez podatnika dziatalno$cia gospo-
darcza.

Wobec szerokiego rozbudowania zwolnied od podatku o

charakterze przedmiotowym zawartych zardwno w samej




ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i w
wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych (art. 21
ustawy oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektdérych przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U. Nr
35, poz. 173) - wyrazane w tym przedmiocie poglady prawne
sktadéw orzekajacych dotyczyly xo:xnmﬁw%n:~ czesto jedno-
stkowo wystepujacych standw faktycznych. Do wmﬁO#dwmumwwn:
majacych zastosowanie w wiekszej ilodci spraw zaliczyé na-

<

lezy nastepujace:

-~ wobec braku expressis verbis defindtji styvpendium naukei

€mwo. o naukowym charakterze stypendium i o jego zwolnie-
niu od podatku na zasadzie art. 21 .ust. 1 pkt 39 powinien
decydowaé cel i rodzaj dzialalnosci stvpendysty, nie za$
formalna nazwa tego stypendium,

- Sdwiadczenia pienieZne otrzymywane przez poborowych od-
bywajacych siuzbe kandydackg w Strazy Granicznej wolne sa
od podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 15,

- termin ptatnosci podatku dochodowego od dochodu uzyska
nego ze sprzedazy nieruchomos$ci, ustanowiony w art. 28 ust.
2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wywoiuje
ten skutek, ze jezeli w tym nmhamwwm podatnik nie zXozy
przewidzianego w powyzszym przepisie oswiadczenia, to organ
podatkowy wyvda decvzje o wymiarze podatku; nie pozbawia to
jednakze podatnika mozliwoéci zadania zwolnienia od podatku

na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit.a, jesli speinione

sa wymogi przewidziane w tym wwwmvwmwm‘

- sprzedaz dziaiki uzyskanej wprawdzie jako czeéé
ekwiwalentu za inna wywlaszczonag dzialke, ale dokonana
na rzecz oséb fizycznych w drodze umowy sprzedazy, nie
miedci sie w dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 29,

- wydatkowanie przychodu ze sprzedazy mieszkania w-
Polsce na cele mieszkaniowe za granica, nawet przed upiy-
wem roku od dnia sprzedazy, nie powoduje zwolnienia . od
podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit.b.

Aktualna by*a nadal problematyka ulg w podadku do-
chodowym od osdb fizycznych. Wynika to m.in. ze spotecz~
nej doniosto$ci tej problematyki, nie dosé precyzyjnych
i ulegajacych czestym zmianom przepiséw, a ponadto réw-
niez nie zawsze podejmowanych w pore przez Ministra
Finanséw skutecznych dziatan zapewniajacych jednolitogé
orzecznictwa organdéw podatkowych. W$rdéd tej grupy spraw
wymienié nalezy te, ktére dotyczyly odliczern od podstawy
opodatkowania darowizn na cele wymienione w art. 26 ust.
pkt 1 ustawy. umwwowswmw spraw tych nie byto zbyt wiele
(w zwigzku z licznymi, ostatnio nie zawsze zhbieZnymi
publikacjami oraz wyjaénieniami Ministerstwa Finansdw
dotyczacymi darowizn, zwiekszonego wpiywu tych spraw na-
lezy sie spodziewad dopiero w 1996 r.) i dotyvczyly one
okresu sprzed nowelizacji ust. 6 art. 26, ktéry z dniem
1l stycznia 1994 r. wprowadzit obowiazek dokumentowania
mmwoﬁwns dokumentami - Sad jednolicie przyimowal, ze

podatnik korzystajacy z odliczenia powinien wykazaé (w




przypadku sporu z organem podatkowym), iz darowizna NOmﬂmwm¢

zrealizowana w rozumieniu prawa cywilnego i to na cel

przewidziany w ustawie. Skoro bowiem ulga podatkowa jest

odstepstwem od zasady sprawiedliwog$ci podatkowej Avosmnmn:-g

noéci i réwnoséci opodatkowania), to podatnik chcacy korzy-

e
staé z ulgi - zgodnie z ogélna zasada, Ze QWWMWH udowodnie-~
nia faktu spoczywa na osobie, #ﬁ&ﬁm z faktu wmao wywodzi
skutki prawne - powinien wykazaé ile, komu i w jakim celu
dokonal bhezplatnego dwiadczenia kosztem swego majatku.

Kolejna istotna ze spoiecznego punktu widzenia, sygna-
lizowana juz w informacji o dziatalno$ci NSA w 1994 r. by-
*a problematyka wydatkéw na cele mieszkaniowe, o ktdrych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5 omawianej ustawy. W tej kwestii
orzecznictwo sadowe nie bylo umﬁsowwnw. Rozbieznos$ci wy-
wolywata w szczegdlnodci wykfadnia art. 26 ust. 1 pkt 5
lit.c ustawy, przewidujaca mozliwo$é odliczenia od do-
chodu wydatkéw na cele mieszkaniowe przeznaczonych na
wklad budowlany lub Ewmmuxmswosw do spdtdzielni mieszka-
niowej. Rozbieznodéci pogladdéw dotyczyly tych przypadkéw,
w ktérych czlonkowie spéidzielni mieszkaniowych sptacili
w catosci lub w czes$ci wraz z odsetkami w danym roku
podatkowym kredyt Nuonaswmwm przez spdéidzielnie bm budow-

-
nictwo mieszkaniowe.
W nielicznych orzeczeniach prezentowano poglad, Ze w tego
rodzaju stanach faktycznych nie ma zastosowania art. 26
poniewaz nie reguluje on pokrywania

ust. I pkt 5 lit.c,

przez cztonkéw spdidzielni mieszkaniowej wydatkéw bedacych:

zycznych

nastepstwem wczedniej zaciagnietego przez spdidzielnie

kredytu bankowego. Wyrazono réwniez poglad, ze w przy-

padku lokatorskiego prawa do lokalu, gdy wktad mieszkanio-
wy stanowi czes¢ kosztdw budowy i obejmuje tylko pierwsza

wpiate - sptata kredytu zaciagnietego przez spéidzielnie

nie moze by¢ uznana za wydatek, o ktdérym mowa w powyZszym.

przepisie. W wiekszosSci jednak przypadkdw sktady orzeka-

jace przyjmowaly, Ze wykladnia gramatyczna art.26 ust.l

pkt 5 lit.c wustawy  prowadzi do wniosku, iz wydatki na

wktad budowlany lub mieszkaniowy poniesione w roku- po-

datkowym podlegaja odliczeniu od dochodu bez wzgledu na
to, kiedy zobowigzanie do uiszczenia wkadu powstaio, a

ponadto, ze prawo do odliczenia wydatkéw nie jest uzalez-

nione od 4rédta ich finansowania. Ten ostatni poglad

znalazk aprobate w uchwale Izby Administracyjnej, Pracy i

Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego =z dnia 16 listo-

pada 1995 r., w ktdrej stwierdzono, ze "przepis art.26 ust.l
pkt 5 lit.c wustawy o podatku dochodowym  od o0séb fi-

stanowi podstawe do odliczenia od dochodu

przy ustalaniu podstawy do obliczenia podatku wydatkdéw

poniesionych w roku podatkowym przez podatnika na spiate
kredytdw Nmnwnmswmﬁmns przez spdtdzielnie mieszkaniows na
budownictwo mieszkaniowe wraz z odsetkami od tych kredytéw,
jako wydatkdéw na wkiad budowlany lub mieszkaniowy mo

spétdzielni", Nie wydaje sie jednakze, aby powyZsza

uchwata rozwiktata wszystkie rodzace sie w omawianej

kwestii watpliwogéci. I tak wyrazany jest poglad, ze Jdo




wydatkéw "na cele mieszkaniowe podatnika" w rozumieniu art.
26 ust. 1 pkt 5 lit.c nie powinno sie zaliczaé sptaty

odsetek od zaciagnietych przez spdtdzielnie kredytdw.

W zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.
I w tej grupie spraw znaczna cze$é zagadnied prawnych

N
dotyczyta problematyki zwiazanej z ustalaniem podstawy

opodatkowania. Wystapilv one w sposéb szczegdlnie widocz-
ny w catej serii spraw, w Wﬁawwo: podatnicy kwestionowali
zasadnod$é wymiaru podatku dochodowego za 1992 r. W spra-
wach tych, w zasadzie o identycznym stanie faktycznym, po-
datnicy - powoiujac sie na mdn“ Wm ust. 2 pkt 6 ustawy o
podatku. dochodowym od oséb prawnych, ktdéry przewidywai
zaliczanie do kosztéw uzyskania przychoddéw faktycznie za-
ptaconych odsetek od zaciagnietych pozyczek - zaciagali
wielomiliardowe pozyczki; nie majace jakiegokolwiek zwiazku
z prowadzong przez nich dziatalnoécia gospodarcza, a na~-,
stepnie wysokie odsetki, siegajace niejednokrotnie kilku
miliardéw ztotych, zaliczali do kosztdédw obnizajac w ten
sposdb podstawe. opodatkowania, a wiec i sam podatek do-
oromoﬁw od osdéb prawnych. Sad oddalajac skargi w tych
sprawach, wyrazi poglad, Ze nie znajduje uzasadnienia
prawnego stanowisko,. jakoby o&wmnﬁ% od kazdej pozyczki,
bez wzgledu na jej zwiazek z prowadzonag przez podatnika
dziatalnodécia oraz potrzeba sfinansowania prowadzonych
przez niego przedsiewzied gospodarczych, nalezato =za-
liczaé do kosztdéw uzyskania wﬁnwowomas na podstawie art.

15 ust. 2 pkt 6 amnmzw. Z analizy przepisdéw ustawy o po-

datku. dochodowym od 0sdb prawnych wynika bowiem, ze za-
liczenie odsetek od pozyczki do kosztdéw uzyskania przy-
choddw moze nastapié tylko wéwczas, gdy pozyczka za-—
ciagnieta zostata na potrzeby prowadzonej dziatalnodci

gospodarczej w danym roku podatkowym, zag wykorzystanie

A.m0w<omxH ma lub moze mieé wplyw na wielko$é osiagnietego

przychodu w tym roku mommﬁxoswa.

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla prawidtowego wymia-
ru podatku dochodowego od oséb prawnych jest wvktadnia
art. 7 ust. 4 omawianej ustawy z 1992 r. Zgodnie z tym
przepisem, strate Aﬂowswom pomiedzy kosztami uzyskania
przychoddw a przychodem) podatnik pokrywa w réwnych
czeéciach z dochodu uzvskanego w nastepnych trzech latach
podatkowych. W dotychczasowym orzecznictwie NSA ummdo:
licie w zasadzie przyjmowano, ze straty z lat cvwmmwwor
odliczane sa w catos$ci od dochodu osiagnietego od po=
czatku roku podatkowego w kwocie przypadajacej do po-
krycia z dochodu tego roku, zaliczki za$ na podatek do-
chodowy obliczane sa od nadwyzki tedo dochodu ponad
wysokos$é strat przypadajacych do odliczenia od dochodu
osiagnietego od poczatku roku. W mirionym roku poglad
ten zakwestionowano. W jednym z wyrokdéw NSA stwierdzono
mianowicie, Ze z przepisdw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych wynika, Ze odliczenie stratv przypada-
jacej na dany rok powinno nastapié od dochodu uzyskanego
po zakonczeniu roku podatkowego za okres 12 miesiecy. Nie

jest prawidiowe pokrycie catej czesdci straty prizypadajacej




za dany rok z dochodu uzyskanego za miesigc 1lub kilka

miesiecy tego roku. Jesli wiec organ podatkowy z korzyécia
dla podatnika odlicza od dochodu w sposéb narastajacy 1/12
czeséé straty od dochodu przypadajacego na kazdy miesiac

danego roku, to nie narusza prawa.

W celu usuniecia powy2szej rozbiezZnodci przeprowadzono

\\/)\\/,

ogdélnokrajowg dyskusje mmmNMOmeﬂw ms czasie ktérej
wiekszoéé sedzidw wypowiedziala mwm;mm dotychczasowa
liniag orzecznictwa w omawianej kwestii. Stanowisko to
zostato réwniez zaaprobowane w opublikowanej glosie

@HNmmmﬂmswnwwwm doktryny,

W zakresie podatku od wqmwhos i us?tug.

Roénie liczba skarg dotvczaca tej kategorii spraw. Wyni-
ka to m.in. z trudnogci w praktycznym stosowaniu w po-
stepowaniu podatkowvm przepisdw ustawy o podatku od towa-
réw i usiug oraz o podatku akcyzowym spowodowanych jej
kilkakrotna nowelizacja (ustawa weszla w 2zycie =z . dniem
5 lipca 1993 r.) oraz znaczng iloscia aktdw wykonawczych,
co niejednokrotnie utrudnia podatnikom zorientowanie sie
"w aktualnym stanie prawnym poszczegdélnych instytucji do-
tyczacych VAT. W orzecznictwie sadowym rdwniez wykiadnia
niektdérych regulacji omawianej ustawy wywoltuje rdznice

~
pogladdéw, ktdre wymagaija cumm:owwomsww. Temu omHosw.
poéwiecona bedzie ogdlnokrajowa konferencja sedzidw NSA,
ktdra o&wmmwwm sie w marcu 1996.r. 2 podanych wyzel po-
woddéw brak obecnie podstaw do formutowania ogélnych ocen

dotyczacvch orzecznictwa administracyjnego 1 sadowego
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dotyczacego podatku od towardw i ustug. Odnotowad jedynie
mozna poglady wyrazone przez sktady orzekajace NSA w po-
szczegdlnych rozpatrywanych sprawach, ktére maja zastoso-
wanie w wigkszej liczbie spraw. I tak m.in. przyjeto, ze:
- uchybienie termindw z art. 9 ust, 1 i art. 48 ustawy
o VAT wywotuje skutki w sferze prawa materialnego i dla-—
tego terminy te nie ulegaja przywréceniu w trybie mﬁww Wm

i59 k.p.a.,

- niedokonanie przez okreélony podmiot obowiazku
rejestracji podatkoweij, o ktdérej mowa w art. 9 ustawy,
nie pozbawia tego podmiotu przymiotu podatnika w rozumie-
niu art. 5 tej ustawy, za$ obowiazek uiszczenia podatku
granicznego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, ist-
nieje bez wzgledu na to, czy i w ktdrym urzedzie skarbowym
podatnik jest zarejestrowany,

- skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy obniZenia
kwoty lub zwrotu rdéznicy podatku naleznego nie stosuje sie
do nabywanych przez podatnika samochoddw i ich czeéci

mwwma02M03~ to dotyczy to réwniez filtrdw oleju, po-

swmﬂﬁum i paliwa, ktOre stanowia czesci skladowe samochodu,

-~ uchybienia podatnika w vmoSmmwm3H¢ ewidenciji, o
ktérej mowa w art. 27 ust. 1 nie uzasadniaja wymiaru po-
datku podwyZszonego lub NimeOWﬁOﬁJHosmmo~ jezeli nie
zachodzi potrzeba okreslenia smeOWOH_NmmSHmmSOuOJOSmdmu
sprzedazy w drodze szacunku bad?¢ nie ma podstaw do przy-
jecia, ze nastapilo NmﬁwmeWm podatku naliczonego,

- dla wykazania, %e zaniechanie przez podatnika obo-




wigzkéw dokumentowania czynnos$ci gospodarczych fakturami
VAT doprowadzito do skutku materialnego wymienionego w
art. 27 ust. 4 i 5, konieczne jest ustalenie, iz czynnosé

gospodarcza w ogéle nie wystapita badZ wystapila w innej

niz wykazano dacie albo tez w-innych niz podano w fakturze

rozmiarach,

- dziatalno$é lombardu, bedacego spdétka z o.o., pole-

gajaca na udzielaniu bez zezwolenia Prezesa NBP pozyczek - W
,\ .

pienieznych. pod waﬁmi,swm/u&MW ustuga bankowa w rozumie-
niu symbolu 941 Klasyfikacji Ustug GUS obowiazujacej w
1993 r. i dlatego nie korzysta ze zwolnienia ustanowionego
w art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z poz. 13 zalacznika nr 2

[SESN

do ‘ustawy,

- podatnik dokonujacy sprzedazy swych wyrobdw na eksport
za pogrednictwem komisanta ma prawo do zastosowania stawki.’

"0%", jednakze pod warunkiem posiadania oprécz faktury

eksportowej takze odpowiedniego mosomn,omva€< celneij,

- prowizja od wartosci transakcji, wyplacona za ustugi
posérednictwa podlega podatkowi od towardéw i usiug bez
wzgledu na to, czy ustuga zostafa wykonana na rzecz
kontrahenta krajowego czy zagranicznego,

- obowigzek podatkowy-w podatkn VAT nie jest zwiazany
z zawarciem umowy owswwsovnmsnmu~immoN z wydaniem ﬁozmmp
lub wykonaniem ustugi i tylko wyjatkowo z dokonaniem za-

ptaty.

W zakresie cen.

W sprawach dotyczacych cen, nadal przewazaja skargi

kwestionujace wymiar kwot nienaleznych i dodatkowych. W
tej grupie spraw rozstrzygnieto ostatecznie wystepujaca

w orzecznictwie watpliwoédé co do sposobu wykonania dele-
gacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 26 lutego 1982r.
o cenach (Dz.U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 z péZn.zm.) upo~
.2mwswmu@o<o: Ministra Finanséw do wprowadzenia obowigzku
stosowania marz urzedowych oraz ustalania cen urzedowych

i marz handlowych. W jednym ze swych wyrokdéw NSA wyrazit
poglad, 2ze akt prawny nazwany "decyzja", wydany przez
Ministra Finanséw w wykonaniu powyzszej delegacji usta-
wowej i podpisany z jego upowaznienia przez dyrektora
departamentu nie ma mocy wiafacej, co w konsekwencji po-
woduje niewaznogé decyzji organdw podatkowych wydanych na
podstawie tego aktu.

Stanowisko to zostalo w calo$ci podtrzymane przez Sad
Najwyzszy, ktéry w uchwale z dnia 12 paZdziernika 1995 r.
(ITII AzZP 20/95) stwierdzil, ze decyzja Ministra Finanséw

z dnia 15 maja 1991 r., majaca charakter aktu wykonawcze-

- go do ustawy i podpisana z jego upowaznienia przez dyrekto-

ra departamentu, nie mozZe stanowié podstawy prawnej wy-

dania decyzji administracyjnej.

W _zakresie optaty skarbowej.

W tej wmﬁmwonww spraw istotne watpliwogci budzi za- .
sadno$¢ ustalania oplaty skarbowej od czynnosci cywilno-
prawnych polegajacych na obrocie wierzytelnogciami.
Watpliwodci te zrodzily sie na tle nabywania przez banki

- w praktyce w coraz szerszym zakresie - wierzytelnosci




réznego rodzaju podmiotdw gospodarczych. W ﬁmu‘ kwestii za-

rysowaty sie rozbieznosci w orzecznictwie NSA.

Jakkolwiek bowiem - jak to wynika =z = przeprowadzone]

. e . . dem. %e
dyskusji - wiekszos<é mmamW&sdomOSHmmm sie za pogladenm,

S

zakup wierzytelnosci przez bank nie podlega oplacie skar-

mosmu i aprobuje w ten sposéb stanowisko wyrazone W wWyro-

ku z 12 maja 1995 r. (III SA 1125/94), to jednak prezento-

wane sa réwniez poglady: przéciwne. Podjeto dziatania w

celu ujednolicenia stanowisk. Uzyskano juz poglad doktry- .

&

ny, wypowladajacy sie za przyjeciem, %e kupno wierzytelnosci

przez bank nie podlega optacie skarbowej, a ponadto w spra-.

wie tej wypowie sis réwniez Sad Najwyzszy, ktéremu jeden

z oérodkéw zamiejscowych NSA zadail pytanie w trybie art.

391 § 1 k.p.c. dotyvczace omawianej wyzej kwestii.
Problematyka zagadnied prawnych dotyczacych zobowiazan

podatkowych swmﬁm@wwm,waiswmw w pytaniach prawnych przed-

stawionych Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do roz-|

strzygniecia przez samorzadowe kolegia odwolawcze.

i i ielone
Wprawdzie zagadnienia zawarte w pytaniach oraz udzi

na nie odpowiedzi dotyczyly konkretnych rozpoznawanych

spraw, to jednak rozstrzyganie w tym trybie rodzacych sie

watpliwodéei, z regiaiy wystepujacych w wigksze] ilodci

. L . camo-
spraw, przyczyni sie do ujednolicenia orzecznictwa sam
’ <

rzadowych kolegidw odwolawczych.

W podjetych uchwalach Sad udzielil nastepujacych od-

powiedzi na pytania przedstawione .przez samorzadowe

kolegia odwolawcze:

1. Istota prawna Paistwowego Funduszu Ziemi oraz Zasobu

“wr

Wiasnoéci Rolnej Skarbu Padstwa nie sg tozsame..Osoby
fizyczne dzierzawigce grunty przejete przez Agencie
Wiasnodéci Rolnej Skarbu Panstwa z innych Zrédet niz
Paristwowy Fundusz Ziemi, a w szczegdlnodci przejmujace
w trwate zagospodarowanie grunty rolne zlikwidowynych
po dniu 31 grudnia 1991 r. paistwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej, nie korzystaja z okresowego zwolnie-
nia od podatku rolnego przewidzianego w art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431, zm. 1994 r.
Nxr 1,

poz. 3),

Do wyraZenia zgody przez zarzad gminy lub- burmistrza

(prezydenta miasta), o jakiej mowa w art. 10 ust. 2 i
3 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin
(Dz.U. Nr 129, poz. 600) stosuje sie art. 106 k.p.a.,
Zwolnienie z podatkdéw przewidziane w art. 81 ustawy z
dnia 7 €mewswm 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. Nr

95, poz. 425 z péfn.zm.) nie ma zastosowania

do pod-
miotu zarzadzajacego nieruchomogcia uzytkowana przez
szkole, ktdry w mysl art. 2 pkt 2 ustawy z dnia

12 'stycznia 1991 r. o podatkach i opXatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pdZn.zm.) jest podatnikiem po-
datku od nieruchomogéci, jezeli nie ma on statusu szkoty
lub placdwki publicznej, w rozumieniu przepiséw po-
wolanej ustawy o systemie odwiaty.

Budynki i grunty podmiotu prowadzacego dziatalnogé




gospodarcza moga byé uznane za obiekty wymienione w

art., 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 lit.a dnia 12

ustawy z
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz.U.

Nr 9, poz. 31 z péin.zm.) takze wtedy, gdy w roku po-

datkowym nie byly wykorzystane do prowadzenia wspomnia-

nej-dziatalnosci.

¢ \ s . .
Sprawy z zakresu prawa‘geokogicznego 1 gérniczego oraz
N

gospodarki energetyczneij

1. W 1995 r. podobnie jak w latach ubiegiych, rozpoznawano

sprawy dotyczace optat eksploatacyjnych za wydobywanie ko-

palin.

)

Po raz pierwszy w tych sprawach Sad musiaZ rozstrzygnadé,

czy powyzsze naleznosci powinny byé obliczone z uwzglednie~
niem podatku VAT.
W wyroku wydanym m.innymi w sprawie sygn. akt II SA 180/94,

Sad s%HmNHw.wowme~ ze optate eksploatacyjna ustala sie w

odniesieniu do ceny sprzedazy wydobytej kopaliny ze zioza,
albo ceny surowca uszlachetnionego lub wzbogaconego, obej-
mujacej rdéwniez podatek VAT, jezeli przy sprzedazy takiej
kopaliny lub surowca maja NmmﬂommMmswm przepisy ustawy 2z
8 stycznia 1993 r. o @m@mﬂws od towardw 1 usiug oraz O

podatku akcyzowym. W takiej sytuacji podatek VAT ksztaitu-
je réwniez "érednia cene jednostkowa sprzedazy (1 tona, m3,
sztuka) loco podmiot gospodarczy @hozmmwmow wydobycie ko-

paliny" - jak to ujmowat § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia

Rady Ministrdw z dnia 8 listopada 1991 r. w sprawie optaty
eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin ze ziéz - wedlug
ktérej odrebnie wycenia sie pozyskanie w kazdym kwartale
kopaliny na potrzeby ustalania kwoty optaty eksploatacyjnej.
Péfniejsza dopiero sprzedaz juZz rozliczonych w ten sposéb
wowmwws ma typowy charakter czynnofci cywilnoprawnej po-
ciagajacej za soba odpowiednie roztozenie zobowiazan po-
datkowych z uwzglednieniem kwoty optaty eksploatacyinej
wchodzacej do kosztéw dziatalnodci podmiotu gospodarczego.
Przedmiotem rozwazan Sadu byo takze zagadnienie, czy
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gdrnicze (Dz.U. Nr 27, poz.96) gminy sg

strona postepowania w sprawach o wymierzenie oplaty

B4

eksploatacyjnej. Sad uznal, ze tylko w sprawach, gdy

optata eksploatacyjna moze byé podwyzszona z powodu
eksploatacji zoza o szczegdélnie korzystnych warunkach
mmowomwousolaawbwomwoy~ gminie przystuguje przymiot stro-
ny, gdyz wynika to z ust. 5 art. 84 owﬁOSMSmu ustawy. W
innych sprawach o wymierzenie oplaty eksploatacyjnej, w
ktérych rozstrzygniecie moze nastapié po zaslegnieciu
opinii zarzadu gminy, gminie nie prazystuguija prawa stronyv,
bowiem, zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwen zmnwmwdm@m
Sadu Administracyjnego, organ wspéiuczestniczacy w roz-—
strzyganiu sprawy, nie Sowm réwnoczeénie byé strona po-

stgepowania administracyjnego. Dlatego tez jezeli sprawa

dotyczy wymierzenia i obniZenia oplaty cksploatacyijnej

‘(nie zas$ jej podwyZszenia) gmina nie ma legitymacii do




wniesienia skargi na decyzje wydane w takich sprawach.

2. W zakresie gospodarki energetycznej warto odnotowaé
kilka spraw dotyczacych odmowy wyrazenia przez Ministra
Przemystu i Handlu zgody na import samochoddw oraz zakazu
ich sprzedazy w kraju z uwagi na okolicznodé, Ze poziom
Ncwwowm paliwa w tych samochodach przekraczal $redni
poziom europejski zuzycia paliwa poréwnywalnych pojazddw.
W sprawach tych (np. II SA 1855/95) Sad oddalii 'skargi
podmiotéw zainteresowanych sprowadzaniem do Polski okres-
lonych modeli mmecaﬁnmas~ wyrazajac stanowisko, ze kwestia,
on‘s memWHOS%B,mNmWMm nalezy ustalié prég dopuszczalnej
energochonnodci urzadzenia (m.in. mwaoowomsv na takim
czy innym poziomie, nalezy do sfery polityvki energetycznej
i ekologicznej owmwmc paistwa upowaznionego do tego przez
ustawe. Kontrola sadowa decyzji w tym zakresie ogranicza
sie Nmﬁmaqmo sprawdzenia czy uprawniony organ panstwa
nie naduzyl swych ustawowych uprawnied i czy decyzje wy-

dat zachowujac przepisy proceduralne.

Gospodarka gruntami

zréznicowany, podobnie jak w latach poprzednich, by
przedmiot skarg w sprawach z zak¥esu gospodarki gruntami.
Dos$é liczna wwcv@ nadal stanowily sprawy dotyczace uwlasz-
czenia parstwowych i komunalnych oséb prawnych nieruchomo-

gciami bedacymi wiasnoécia Skarbu Rarstwa lub gminy. Na

ich tle wylonil! sie problem sposobu nabycia wkasnosci

budynkéw i innych urzadzen znajdujacych sie na gruncie;
co do ktdrego osoby te - z dniem 5 grudnia 1990 r. -
uzyskaly prawo uzytkowania wieczystego na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 29 wrzedgnia 1990 r. o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéci
.AUN.G. Nr 79, poz. 464 ze zm.).

Przepisy te stanowla, Ze nabycie naniesiesd budowlanych
nastepuje bez zaptaty, jezeli wzniesione one zostaty lub
nabyte ze $rodkéw wiasnych osdb prawnych. W przeciwnym
wypadku ich nabycie jest odpXatne.

Az do dnia 10 kwietnia 1993 r., to jest do dnia wejscia
w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca
1993 r. w sprawie przepiséw dotyczacych uwktaszczenia
0s6b prawnych nieruchomodciami bedacymi dotvchczas ~ w
ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz.U. Nr 23, poz.97),
pojecie "$rodki wtasne" wyktadane byto <$cifle przez
organy orzekajace o uwkaszczeniu, jako odnoszace sie w
zasadzie ‘do $rodkdéw pochodzacych z budzetu Paldistwa.
Definiujac natomiast ten termin w przepisach wspomianego
rozporzadzenia ustawodawca objat nim znacznie szerszy
wachlarz zZasobdw pienieznych. Stalo sie to przyczyna
@ommuaosmzuw przez niektdre organy administracji parstwo-
wej dziatan na rzecz zmiany - w czesci naktadajacej od-
ptatnogé - wydanych przed jego wejdéciem w zycie decyziji
uwlaszczeniowych. Zdarzaly sia takze rozstrzygniecia
odmienne.

Naczelny Sad Administracyjny, dostrzegajac te rozbiezno-




$ci, zwrdcit sie o ich jednoznaczne rozstrzygniecie do
Sadu NajwyZszego. W uchwale podijetej w dniu 12 1lipca
1995 w. sktadzie siedmiu sedzidéw sygn. III AZP 15/95 Sad
Najwyzszy zajal stanowisko, ze w okresie od 5 @hcanhm
1990 r. do 10 kwietnia 1993 r. do okreslenia =WHOMWM
wktasne", o ktdérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawvy z dnia
29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci nie stosuje sie § 7 roz-
porzadzenia z dnia 16 marca 1993 r. poszerzajgcego - jak
wspomniano - znacznie ich katalog.

W bmmﬁmvm#SHmmew/ oczonych rozwigzad powstata sytuacja,

Ze $‘Mmm5ﬁ<ombwa mwmswm faktycznym data wydania decyziji
ﬂSwmmNONmbwosmu.QmoMmcum o odptatnogci lub bezpiatnosci
nabycia wkasno$ci budynkdéw i innych urzadzen znajdujacych
sie na @Hﬂsowm uzytkowanym wieczvscie przez -osoby prawnme.
Hdﬂﬂj%ﬂﬁmhmmzunom grupe stanowity sprawy ze skarg na
decyzje wydane w przedmiocie rozwiazania umowy uzytkowa-
nia wieczystego lub wygasniecia zarzadu (art. 26 ust. 2
i art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomos$ci). Przyczyna podjecia tego. rodzaju
decyzji by%o z reguly przedwiadczenie o korzystaniu przez

uzytkownikdw z nieruchomosgci w sposdb niezgodny z przez-
o

naczeniem, okresglonym w umowie lub decyzji. Wzrost liczby

tych spraw wydaje sie wskazywaé¢ na zwiekszone zaintereso-
wanie wiascicieli gruntdéw, ktdrymi obecnie sa najczesciej
gminy, sposobem korzystania z nieruchomog$ci zwtaszcza w

sytuacji, gdy oddane zostaty w celu zabudowy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugrunto-
wany jest poglad, Ze pozbawienie uzytkownika swmonwmwmmo
lub zarzadcy prawa do przekazanego mu gruntu mozliwe
jest tylko w razie zaistnienia przestanek okreslonych w
ustawie, ktdére nie moga byé wvkiadane rozszerzajaco (np.

sprawa SA/Lu  2614-15/94). Niekiedy, w zaleZnodci

od sytuacji, .gdv przyczyna rozwigzania umowy uzvtkowania

wieczvstego bylo nieterminowe rozpoczecie hudowv lub jej
zakonczenie, przypominano organom o mozliwosci po=-
przedzenia tej ONWSSOWOH swego rodzaju dyscyplinowaniem
uzytkownika poprzez nalozenie na niego obowiazku uiszcze-
nia  dodatkowych optat (np. m@wmsm SA/Rz 231/94).
Czescie]j niZz w roku poprzednim kierowane byky do Sadu
skargi na decyzje ustalajace oplaty adiacenckie. Stosow-
nie do art. 15 ust. 6 i art. 44 ust. 1 ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéci terminem tym  na-
zwane sa éwiadczenia pieniezne nalezne gminie od wtadci-
cieli nieruchomoéci z tytutu wzrostu wartosci nie-

ruchomo$ci na skutek przeznaczenia jej na dziatki budowla~

ne pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne albo .na.-

skutek doprowadzenia do niej urzgdzed komunalnvch,

energetycznych lub gazowych.

Wnoszone skargi dotyczyly z zasady wysoko$ci ustalanych
optat, uznawanych przez wltascicieli gruntdw za wadliwie
obliczone. W przewazajacej wiekszos$ci ‘skargi te okazatv

sie bezzasadne (np. sprawa I SA 923/94).
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Sprawv z zakresu geodezji i kartografii

&

Odrebna kategorie spraw stanowily rozstrzygnigcia doty-

czace rozgraniczenia nieruchomosci oraz ewidencji gruntdéw.

1. W ramach pierwszej ze wspomnianych grup zagadnien, Sad
dokonujac wyktadni art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30,
poz. 163 z pdZn.zm.) stwierdzil, Ze unormowanle zawarte w
x&&wﬁ przepisie budzilo i nadal moze budzi¢ powazne watpli-
/‘somoH z uwagi na ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci po-
stepowania administracyjnego (SA/XKa 2180/94). Sad wvraziz
przy tym poglad, ze wspomniany przepis stanowi regulacje
szczegdlna, zbliZona do zawartej w art. 38 ustawy z dnia
24 pafdziernika 1974 r. -~ Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz.
230 z pdésn.zm.), dotyczacej odszkodowania w zwiazku z
pozwoleniem wodnoprawnym oraz rozgraniczeniem gruntdéw
pokrvtych wodami powierzchniowymi. W tyvm konteks$cie uznat,
ze zgtoszenie przez strone zadania przekazania sprawv
mwaoﬁw powszechnemu, o ktdrym mowa we wspomnlanym art.
33 ust. 3 prawa geodezyjnego i kartograficznego, wytacza

mozliwoéé uprawomocnienia sie decyzji o rozgraniczeniu i

sprawia, ze na tym etapie korczy sie postepowanie

administracyjne.

2. W zakresie dotyczacym z kolei ewidencji gruntdw NSA
przvpomniat, i% istota ewidencji gruntdéw jest rejestracija
- w oparciu o inne Zrddtowe dokumenty - danych odnoszacych
sie m.in. do stanu prawnego nieruchomosci. Rejestruje sig

wiec niejako wtdérnie te zdarzenia prawne, ktdére wynikaja

z innych dokumentdéw: orzeczesd sadowych, decyziji lub za-
$wiadczen, wydanych przez powotane do tego organy (np.
sprawa SA/Ka 1728/94).

W sprawie SA/Ka 313/94 Sad rozwazal natomiast zagadnie-
nie zamykajace sie w pytaniu - czy wystarczajaca podstawsg
do wprowadzenia do ewidencji gruntu zmian jest juz osta-
teczna decyzja o rozgraniczeniu nieruchomodci, czy tes
potrzebna jest jeszcze decyzja o "wprowadzeniu zmiany do
operatu ewidencji gruntéw", badZ "w sprawie wpisu zmiany
dokonanej z urzedu". Wyraziit w tym zakresie poglad, ze
jakkolwiek konsekwencja ustalenia polozenia punktéw gra-
nicznych jest obliczenie powierzchni dziatki (niejako
"matematyczne", za pomoca przyjetego sposobu uwzgledniajag~
cego Sm@awoNKUSHWH katowe itp.), to dla zapewnienia stro-
nom ochrony ich interesu prawnego, dopuszczalne jest uczy-~
nienie przedmiotem odrebnego postepowania administracyij-
nego i decyzji "sprawy wpisu zmiany" odnoszacej sie do po-
wierzchni dziakki.

W 1995 r. rozpoznano sprawy, w ktdérych kierownicy
urzeddw rejonowych, wprowadzili zmiany w operacie ewidencji
gruntdw, sN:mumo. ze skoro, zgodnie z art.74 ust.3 ustawy
z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101. poz.444),
lasy i grunty przeznaczone do zalesienia, znajdujace sie
w zasobach Pandstwowego Funduszu Ziemi, przechodzg  w za-
rzad Laséw Pafdstwowych, to obowiazkiem organu ewidencyj-
nego jest wpisanie w pozycji wtadajacego powyzszymi grun-

tami Lasdéw Panstwowych w miejsce Padstwowego Funduszu Ziemi.




Naczelny Sad Administracyjny, uchylajac wydane w tych
sprawach decyzje organéw obu instancji (m.in. w sprawach
IT SA 2133/93 i II SA 2134/94), . przypomnial; ze

w $wietle art. 20 cwn. 2 pkt 1 ustawy z 17 maja 1989 r.
"y ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie wiasciciela,
a w odniesieniu do gruntéw pardstwowych i komunalnych -
takZe inne osoby fizyczne lub prawne, w ktérych wtadaniu

znajduja sie grunty i budynki".

W przypadku nieruchomo$ci panstwowych zmiana w ewidencji

moze zatem dotyczyé tylko osoby, w ktérej wkadaniu znaj-

duja sie te nieruchomogci. Dlatego tez Sad wyrazil po-
I T

N

WP@&~.wm art. 74 ust. 3 ustawy o lasach nie stanowi samo-

mNHmHsmu podstawy do dokonania zmian przewidzianych w art.
20 ust. 2 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego -

pez faktycznego przekazania lasdw i gruntéw przeznaczonych

do zalesienia w zarzad Laséw Panstwowych. Dopiero bowiem

po takim przekazaniu nastepuje zmiana osoby wtadajace]j

gruntami panstwowymi, ktéra jest nastepnie wykazvwana w

ewidenciji gruntéw,

Sprawy z zakresu ochrony $grodowiska
~

Nadal przewazalv indywidualne skargi na decyzje o
ustaleniu optat za usuniecie drzew bez pozwolenia oraz o
natozeniu kar pienieznych za nieprzestrzeganie wynogow

ochrony $rodowiska. Rozstrzygnieta zostaia istotna

watpliwogé co do dopuszczalnod$ci wymierzenia osobie

S prawnd innych jednostek ogranizacyjnych.

bytoby pogodzié z konstytucyijnie

fizycznej kary pienieznej na podstawie przepisu § 5 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 23 grudnia

1987 r. w sprawie wysoko$ci, zasad i trybu nakadania

kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymaga’d ochrony

érodowiska w m%ﬂﬁWOuH\Qmm osoba ta dokonata usuniecia

drzew 2z terenu nieruchomos$ci:bez uzvskania stosownege

zezwolenia. Watpliwosci te, zgtoszone zostalv w formie

pytad prawnych az przez trzy Samorzadowe Kolegia

Odwotawcze. W uchwaltach sk¥adu 5 sedziéw NSA z dnia
2 paZdziernika 1995 r. w sprawach VI SA 12/95 i 14/95
oraz z dnia 11 grudnia 1995 r. w sprawie VI SA 8/95
‘swumwswo:o~ ze: "Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrdéw
z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokosdci, zasad i
trybu nakladania kar pienieznych za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony srodowiska (Dz.U. z 1991 r. Nr 89, poz.
404) nie znajduja zastosowania w stosunku do osdéb
fizycznych naruszajacych wymagania ochrony $rodowiska
poprzez dziatania okredlone w art. 110 ust. 1b pkt 1 i 2
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowa-
niu érodowiska (Dz.U. z 1994 x. Nr 49, poz. 196)". W
uzasadnieniu powyzszych uchwat podkreélono zrdznicowanie
sytuaciji @Hmﬁdmu oséb fizycznych w pordwnaniu z sytuacija
Rozrdznienie to
oznacza,

17 wymierzenie kar za nieprzestrzeganic wymagan

ochrony drodowiska na osoby fizyvezne w wysokodci prze-

widzianej wezedniej dla jednostek organizacyijnych trudno

stanowiona zasada




sprawiedliwogci spotecznej. Zasadno$é przyjetej inter~
pretacji potwierdza ponadto fakt wydania :QSmmo roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1995 r.,
ouwswwommo zado$é zasadzie istotnego réznicowania kar
dla jednostek organizacyjnych i oséb fizvecznvch (§ 10
tego rozporzadzenia).

Wyjasnione zostaly réwniez watpliwos$ci zwiazane z
gospodarowaniem przez gmine $rodkami Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W wyrokach =z
dnia 18 sierpnia 1995 r. SA/Wr 1329/95 i =z dnia
8 wrzesnia 1995 r. SA/Wr 1550/95 przyjeto, ze zgodnie
z art. 88 pkt 6 ustawy o ochronie i ksztattowaniu érodo-
wiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 95) Srodki tego
Funduszu przeznacza sie na cele, stfuzace bezpoérednio

OQUHOSHwVWWOQOSHmwm przy uwzglednieniu przepiséw art. 1

ust. 2 i-art. 2 ust. 1 ustawy. .Celami takimi nie sa:
ani budowa obiektu rehabilitacyjno-rekreacyjnego ani
zadania opieki zdrowotnej, w tym takze @womwwmwﬁwwﬁ

zdrowotnej ludnosci.

W _sprawach z zakresu planowania przestrzenneqo

-
Podobnie jak w sprawach budowlanvch, mimo zmiany stanu

prawnego, w 1995 r. rozpatrywano skargi na decyzje wydane
jeszcze pod rzadem uprzednio obowigzujacych aktdw prawnych
Takze i w tej kategorii spraw moZna jednak méwié o

kontynuacji utrwalonego orzecznictwa, ktéra to wyktadnia

znalazta zreszta, w znacznej mierze, odzwierciedlenie w
rozwiazaniach nowej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415). Skiady
orzekajace konsekwentnie przyjmuja, iz niedopuszczalne
jest podejmowanie decyzji lokalizacyjnej (obecnie decyziji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu), jezelir
obiekt budowlany zostal wybudowany przed zloZeniem wnios-
ku o lokalizacje - SA/P 3744/94.

Problematyka rozpatrywania skarg w sprawach indywidual-
nych 2z zakresu planowania przestrzennego wiazala sie
réwniez z toczacym sie odrebnie postepowaniem ze skargi
$5HmmH0dmu na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Niezwykle istotna kwestie rozstrzygnaz
NSA w wyroku z dnia 30 stycznia 1995 r. w sprawie IV SA
1020/94. W tej sprawie Sad mdSHmHQNww m.in., ze wydanie
decyzji administracyjnej na podstawie wadliwego planu
zagospodarowania przestrzennego po orzeczeniu sadowym
WWSWmHmwamn<E~ ze uchwata zatwierdzajaca ten plan, chod
pozostajaca w obrocie prawnym z uwagi na upiyw terminu
okreélonego w przepisach ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, jest niezgodna z prawem, traktowaé nalezy w kate-
goriach wydania decyzji z razacym naruszeniem prawa,
skutkujacym jej niewaznog$é. Innymi stowy od daty orze-
czenia sadu administracyjnego, stwierdzajacego, iz uchwata
zatwierdzajaca plan zagospodarowania przestrzennego wydana
zostata z naruszeniem prawa, niedopuszczalne Jjest po-
dejmowanie - na podstawie tego planu - decyzji indywidual=-

nych.




Skale nowych zjawisk w omawianej kategorii spraw ilu- wejécia w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. nowego prawa

struje réwniez wniosek skarzacych, w sprawie SA/Sz 555/95, budowlanego, rozpoznanie skarg na decyzje wyvdane juiz pod

zgtoszony w zwiazku z ogifoszeniem o przystapieniu  do rzadem nowych przepiséw nalezalo do rzadkogci - SA/P
sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego, o 1068/95, SA/Lu 2297/94, SA/Rz 937/95. Podkreélenia jednak
ustanowienie na ich nieruchomos$ci terenu mieszkaniowo - wymagaja poglady prawne, ktdére zachowuija pe¥na aktualnoéd
rezydencjonalnego. W ocenie Sadu, oddalajacego skarge w nowym stanie prawnym. W sprawie SA/Gd 1458/95 dot. na-
na uchwate rady gminy, wniosek wykraczat poza okreslony kazu rozbidrki budynku letniskowego Sad zakwestionowat
przez te rade, zakres ogdélmego planu zagospodarowania rozstrzvgnigecie organéw administracyjnych, w ktérym nie
przestrzennego. . oznaczono bliZej obiektu, ani nie wskazano adresata na-
Istotne watpliwosci, na tle nowej ustawy z dnia 17 kazu rozbidrki, mimo doreczenia decyzji 50 osobom. W

lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, zgloszone ocenie Sadu organy orzekajace zobowiazane bviy okreslid

zostaly przez Samorzadowe Kolegia Odwolawcze w formie obiekt budowlany w sposéh pozwalajacy na jego pekna iden-

pytad prawnych. Chodzito o wyjadnienie charakteru tyfikacje oraz wydaé odrebne decyzje .z okredélenienm

prawnego decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania adresata, na ktdrego natozony zostal obowiazek rozbidrki.

przestrzennego a takie kregi osdéb, ktdére w tym postepowa- W sprawach dotyczacvch zmiany sposobu  uzytkowania

niu moga wystepowaé w charakterze strony. W dniu 25 obiektdéw budowlanych dano wyraz temu, iZz zardwno przepisy

0 . , )
iﬁwmwawm 1995 r. w sprawie VI SA 13/95 sktad 5 sedzidw prawa budowlanego z 1974 r. (art. 44 w zw. z art. 3) jak

rg i .
NSA'podjat nastepujaca uchwate: "“"Strona postepowania i obowiazujace aktualnie prawo budowlane z 7 lipca 1994 r.

administracyjnego o ustalenie warunkdw zabudowy i za- {art. 71 w zw. z art. 32) przyjmuja zasade, iz zmiana

gospodarowania terenu moga by¢ wiasciciele lub uzytkow- sposobu’ uzytkowania obiektu lub jego czedci nie moze byé

nicy Swmnnwwow sasiednich dziatek". Tej samej tresci wyrazona z naruszeniem przepisdéw o planowaniu przestrzen-—

uchwaia podjeta zostata w sprawie VI SA 20/95. nym. Zmiana taka jest zatem niedopuszczalna kiedy zmienio-

~ .
ny sposéb uzytkowania statby w sprzecznoéci z planistycz-

nym przeznaczeniem terenu na jakim znajduje sie obiekt -

s W _sprawach UcmosHm:%or sa/Ga 2719/94. Ponadto wveksponowano, Ze warunkiem

. . ; wyrazenia zgody na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
W 1995 r. rozpatrywano w zasadzie skargi na decyzje wy-
. " budowlanego jest to, aby jego nowe przeznaczenie bylto
dane w oparciu o przepisy prawa budowlanego z 1974 r. Mimo-




I

zgodne z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennedo.

stad tez, oddalona skarga na decyzje odmawiajaca zgody

bmvuswmm@ sposobu uzytkowania dotychczasowego budynku
memmwmwummo na produkcyjny w sytuacji, gdy obiekt ten
potozony jest na terenie przeznaczonym w planie .pod
budownictwo o niskiej intensywnodci - SA/Gd 639/95.
Warto. przytoczyé argumentacje mo&somumo@ prawo oséb za-
mieszkujacych dzielnice mieszkaniowe o niskiej inten-

sywnog$ci do spokoju przed obiektami ucigzliwymi wy-

wotujacymi. hatas, wibracje, zanieczyszczenia powietrza,

wody lub gleby {(art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 nowego prawa

budowlanego) .

Sprawy o zwrot wywkaszczonych nieruchomosci

Nadal wywoiuja spory interpretacyjne. . Dotychczas w

orzecznictwie wypowiadano sie przeciwko mozliwoéci uwzgle-

dnienia zadania zwrotu wywlaszczonego uzytkowania wie-
\

Wouwmﬁmmo. Stanowiska tego nie podzielity niektdre skiady

)

OMmemu@ow uznajac, e przepis art. 69 ust. 1 ustawy o

gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomo$ci nie

daje podstawy do odmowy uwzglednienia tych Zadad (zgia-

~

szanych zreszta coraz czeéciej). to przed-

Spowodowato
stawienie postanowieniem z dnia 12 lipca 1995 r. w spra-=
wie SA/GA 3132/94 Sadowi Najwyzszemu kolejnego Nmommbwml,
nia zwiazanego z dopuszczalnoscia zwrotu w trybie art. 69.

R ‘s
ust. 1 ustawy innych wywtaszczonych na nieruchomosci

praw rzeczowych:

"Czy zwrotowi w'trybie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomodci (tekst jedn. - Dz.U. Nr 30 z 1991 1., poz.
127 z p&Zn.zm.) podlega kazde wywtaszczone na nieruchomosci
prawo rzeczowe {art. 47 ust. 1 tej ustawy), a w szczegdl-
d0w0H~ czy takim NSH&OOSMB,MHmsmB moze by¢é wuzytkowanie.
wieczyste?

=~ w przypadku zas$ pozytywnej ommoswmmNH.sm plerwsze
pytanie -

- czy zwrotowi w trybie cytowanego wyzej art. 69 ust. 1
ustawy o gospodarce gruntami ..., na zasadzie zwrotu
uzytkowania wieczystego, moze ulec ustanowione w oparciu
o'art. 3 ust.:2 dekretu z dnia 10 grudnia 1952 r. o od-
stepowaniu przez Panstwo nieruchomego mienia nierolniczego
na cele mieszkaniowe oraz cele budownictwa indywidualnych
doméw jednorodzinnych (Dz.U. Nr' 49, poz. 326) uzytkowanie
dziatki gruntu jako prawo wieczyste - w m%wﬁmOuw - kiedy

wywtaszczenie nastapito przed dniem wejécia w Zycie usta-

wy z dnia 14 licpa 1961 r. o gospodarce terenami w miastach

‘1 osiedlach (tekst pierwotny - Dz.U. Nr 32, poz. 159), a

zatem przed dniem, w ktdrym tak ustanowione prawo sto-
~sownie do art. 41 ostatniej z cytowanych ustaw oraz sto-
sownie do postanowierl wykonawczego rozporzadzenia Mini-

-stra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 stycznia 1962 r. w

sprawice zmiany niektdrych praw do gruntu na prawo wic-

i czystego uzytkowania lub uzytkowania (Dz.U. Nr 15, poz.

67) mogto zostaé przeksztatcone w ' prawo wieczystego




uzytkowania?"

Réwniez odpowiedZ na to pytanie usunie rozbiezZnoéci w
orzecznictwie w =zakresie ., dopuszczalno$ci zwrotu wy-
swmmmouosmmo prawa uzytkowania wieczystego lub innego
prawa rzeczowego na nieruchomosci.

Na uwage zasiuguija rdéwnieZ inne poglady wyrazone w
sPprawach dotyczacych zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci:

a/ Rozpoznajac skargi na decyzje odmawiajace zwrotu,
na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy o g.g. i w.n., nie-
ruchomo$ci wywlaszczonych badZ nabytych . przez Skarb
Panistwa w trybie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o
zasadach i trybie wywkaszczania nieruchomog$ci (Dz.U. z
1974 r. Nr 10, poz. 64) na podstawie art. 47 ust. 1 tej
ostatniej ustawy, Sad w sprawach SA/Gd 1184/95, SaA/Gd
1221/94 uznal, Ze przepis art. 69 ust. 1 ustawy 2z dnia
29 kwietnia 1985 r. nie ma zastosowania do nieruchomosci
wywltaszczonych wraz z budowlami, ktdére na tych gruntach
zostaty wzniesione badZ nadbudowane przez byte wladze
okupacyjne, jezeli wartoéé tych budowli 1lub bmmvcmos%
mHNmWNwoNWWm pozostata wartos$é nieruchomosci. Sad wskaza?,
ze ta munhmwmwsw podstawa okresowej dopuszczalnosci . wy-
wtaszczenia gruntdw nie byta zwiazana z ich przeznaczeniem
na okreslony cel. Chodzito ﬁcﬁmw w istocie o uregulowanie
problematyki nakiaddw mowo:ws<ow na cudzy grunt. Brak
jest w tych warunkach podstaw do przyvjecie, Ze cel dla
ktérego dokonano wywtaszczenia badZ nabycia nieruchomosdci’

na rzecz Skarbu Palistwa ulegl zmianie. Nie moZna zatem

méwié o "zbedno$ci nieruchomogci” dla celu, na ktéry
zostata wywXaszczona.

b/ W sprawie SA/Lu 1377/94 wyrazony zostal poglad, ze
dla oceny czy nieruchomo$é objeta wnioskiem o zwrot pod-
lega zwrotowi na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy miaro-
amwsw jest jej stan istniejacy w dacie zYoZenia wniosku
i powotano sie w tym wzgledzie na wyroki NSA z dnia
12 stycznia "1994-r., IV SA 1943 = 1944/92 oraz z dnia
14 marca 1994 r., .. IV "SA 1949/92 (ONSA 1/95, poz.

31 1 43). Podobny poglad prezentujq rdéwniez wyroki wy-
dane w innych mwwmsmo:r

¢/ W sprawie dotvczacej odmowy zwrotu nieruchomoéci
nabytej na rzecz Padstwa na podstawie art. 6 ustawy z dnia
12 ‘marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nie-
ruchomosci (Dz.U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94) z przeznacze-
niem na budowe parkingu samochodowego (sprawa SA/GAa
756/95) wystapi%o inne, ciekawe zagadnienie prawne do-
tyczace tego, czy moZna uznaé za zrealizowany cel wy-
wtaszczenia w sytuacji, gdy parking samochodowy =zostak
faktycznie wybudowany lecz bez wymaganych prawem po-
zwolefl na budowe, gdy jednoczeénie aktualny plan za-
@omwommHOSWBHm przestrzennego przeznacza ten teren pod
zielen parkowa oraz zabudowe mieszkaniowa o wysokim: stan-
dardzie i niskiej intensywnoéci.

Uwzgledniajac skarge sad administracyjny wyrazi poglad,
iz faktyczne lecz tymczasowe wykorzystywanie nieruchomodci

. ‘s L . .
na cel okredlony w decyzji o jej wywraszczeniu. lub umowie,




o ktérej wyzej mowa, nie stanowi przeszkody do jej zwrotu
na rzecz poprzedniego wtagciciela w sytuacji, gdy reali-
zacja tymczasowych obiektdw budowlanych A@mwwwdmcv na-
stapita hez zachowania mﬂumwwwos prawa. budowlanego a zmie-

niony i aktualny plan zagospodarowania przestrzennego

przeznacza teren, na ktérym poiozona Jjest ta nie=-

ruchomo$¢ na zupeinie inne cele. W takim wypadku nalezy
przyjaé, iz nieruchomo$é stata sie zbedna na cel okreslo-
ny w decyzji o jej wywtaszczeniu i podlega zwrotowi na
rzecz poprzedniego wtagciciela (art. 69 ust. 1 ustawy

0 g.g. i w.n.).

d/ W 1995 r. zostaXo rozpoznanych ponad 20 spraw (spra-
wa IV SA 841/94 i szereg innych) dotyczacych zwrotu nie-
ruchomosci wywiaszczonych na cele Kombinatu Paristwowych
Gospodarstw Ogrodniczych pod budowe szklarni. Wydane w
tych sprawach odmowne decyzje organdéw administracyjnych
zostaly przez NSA uchylone.

Na tle tych spraw NSA sformutowal nastepujace tezy o

zbednosci nieruchomoéci w sensie faktycznym i prawnym:

1/ Przez zbedno$dé nieruchomosci na omH wywtaszczenia na-~
AN

lezy rozumied N%@QSOWQ zaréwno w sensie prawnym, co ma

miejsce w razie WMwmﬂw waznogci decyzji lokalizacyjnej

4,
okredélajacej cel wywlaszczenia, jak i w sensie faktycznym.

Przez zbedno$é nieruchomosci w sensie faktycznym nalezy
rozumie¢ nie podjecie w ogéle lub odstapienie przez pod-
miot, na rzecz ktérego nastapiko wywlaszczenie nie-

ruchomodci, od realizacji celu, dla ktdérego nieruchomos$é

zostata wywtaszczona bez wzgledu na przyczyny tego od-
stapienia.

2/ W przypadku, gdy wnioskodawca wywtaszczenia nie-
ruchomosci mmmwbwﬂwﬁnwm odstepuje od realizacji celu,
dla ktdrego nieruchomoéé zostaza wvwlaszczona, takze po
czedciowej realizacii zamierzonej inwestycji, .mamy .do..
czynienia ze vaasmwowa wywkaszczonej nieruchomodci - w
sensie faktycznym i prawnym, co uzasadnia jej zwrot na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia Homw r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomodci.

3/ Przejecie przez wmwzauw Wiasnoéci Rolnej Skarbu Padstwa
praw. i obowiazkdéw wynikajacych z wykonywania prawa wtasno-
§ci w stosunku do powierzonego jej mienia, o ktdérwvm ?osm
w art, 1 i 2 ustawy z dnia 19 pasdziernika 1991 r. o gos~
podarowaniu nieruchomodciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektdérych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 464 z péén.
zm.) , oznacza, Ze na Agencii tej spoczywa obowiazek

zwrotu nieruchomodci zhednej na cel wywkaszczenia.

e/ W orzecznictwie NSA wystapita ponadto rozbieznoddé w
kwestii OHwam%Hm 0 zwrocie nieruchomo$ci pozostajacej w
zarzadzie. Niektdre sklady orzekajace przyjmowaly, Ze wy-
danie Qmo%wuw o zwrocie nieruchomo$ci nie wymaga orzecze-
nia o wygasnigciu zarzadu na podstawie art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce gruntami, bowiem zarzad wyvgasnie, gdy
decyzja o zwrocie stanie sie ostateczna. Takie stanowisko
zaprezentowano w nastepujacych orzeczeniach: SA/Bk 603/94

2z 18.10.1995 r., SA/Kr 9/95 z 27.10.1995 r., S5A/Lu 162/95

z 6.10.1995 r. i SA/Ka 165/94 z 9.01.1995 r.




Inne z kolei sktady orzekajace wmwwuaosmw<~.wm dla orzecze-

nia o zwrocie nieruchomosci pozostajacej w zarzadzie, ko~

nieczne Jjest uprzednie wydanie decyzji o wygaszeniu za-

rzadu. Taki poglad wyrazony zostal w nastepujacych wy-

rokach:. SA/Bk 579/94 =z 18.10.2995 r., SA/Rz 373/94 =z

24.03.1995 r., SA/Rz 426/94 z 21.04.1995 r., SA/P 3056/94

z 18.05.1995 r., SA/Lu 1489/94 =z 14.04.1995 r. i SA/%

381/94 z 7.12.1994 r. Dodatkowo podniesiono, ze w za-

sadzie dopuszcza sie zwrot nieruchomos$ci pozostajacej w
zarzadzie, ale po wydaniu decyzji o zwrocie nalezy - zda-
ﬂwma sktadu orzekajacego w sprawie SA/Kr 203/95 - wydaé
decyzije o stwierdzeniu wygasniecia decyzji o ustanowieniu

zarzadu w trybie i na zasadach okre$lonych w art.162 k.p.a.

W omawianej kwestii wypowiedzial sie rdéwniez Sad Naj-

wyzszy uznajac za zasadny poglad, iz zwrot wywlaszczone]
nieruchomod$ci moze byé orzeczony po uprzednim orzeczeniu
o wygasnieciu zarzadu - wyrok SN =z dnia 18.10.1995 r.

III ARN 42/95, ktérym oddalono rewizje nadzwyczajg Mini-
stra Sprawiedliwoéci od wyroku NSA z dnia

SA/Rz 69/94. -

13.01.1995 r.

E—

Sprawy z zakresu rolnictwa, w tym tzw. reprywatvzacyjny
™

zwrot nieruchomosci rolnych

W orzecznictwie z zakresu tych spraw - dominowaty pro-

blemy dotyczace przede wszystkim scalenia i wymiany gruntéw,

ochrony gruntdw rolnych i legnych, wspdlnot. gruntowych
oraz rewindykacji nieruchomo$ci rolnych przejetych w
poprzednim okresie na wiasnoddé Panstwa na podstawie réz-
‘b%n: tytuXdw prawnych.

Chodzi. tu o zwrot nieruchomodci ziemskich (rolnych) wv-
wiaszczonych na cele reformy rolnej, przejetych na rzecz
Paristwa po osobach przesiedlonych z terendw wschodnich
Polski, #mhmsns opuszczonych, bedacych w faktycznym wtada-
niu mmmmﬁ£m~ wykazujacych niski poziom produkciji rolnej,

a takZe przejetych za $wiadczenia emerytalno-rentowe itp.

Wpiyw skarg dotyczacych omawianych zagadnied do

po-
szczegSlnych ofrodkéw NSA nie byt jednolity. I tak np. z
uwagi na rolniczy charakter regionu objetego wtadciwoécia
O$rodka Zamiejscowego w Bialymstoku wplyw spraw tego ro-
dzaju do wspomnianego O$rodka by} znaczny, podczas gdy np.

w Odrodku Zamiejscowym w Lublinie zostal odnotowany jako

znikomy.

1. W sprawach scaled skargi dotyczyty zwykle niewydzielenia
gruntdw zamiennych tej samej klasy gleboznawczej. W zwiazku
z tym, Ze w postepowaniu scaleniowym ohowigzuije zasada
wydzielania ekwiwalentdéw gruntowych wediug wartosei

szacunkowe]j, zadania rolnikdéw nie mogty byé w wielu przy-
padkach uwzgledniane i skargi takie podlegaly w rezultacie
oddaleniu.

Uczestnicy postepowania scaleniowego w swoich skargach

wysuwali takze zarzuty, iz nie wydzielono im ekwiwalentdw

w miejscach wskazanych. Skoro jednak scalenie ma charakter




zabiegu urzadzenioworolnego (gospodarczego), w ktérym
organy administracyjne maja duza swobode meﬁWWnoimswm
roztogdéw gruntéw (choé nie dowolnie) - skargi takie =z
reguty byty oddalane jako nieuzasadnione.
W tokukontroli decyziji scaleniowych QUmewaoso~ iz w
poprzednim OWﬂmmHm do obszaru scalenia, w wielu przy-
padkach bez zgody uczestnikdéw, wiaczano dziatki siedlisko-
we (pod budynkami). W toku tego scalenia okre$lano granice
ktére byly sporne juz od samego poczatku. vaoswm w celu ;
odestania sprawy na droge postepowania rozgraniczeniowego
woerONsm jest wzruszenie decyzji dotyczacej scalenia w
odniesieniu do wspomnianych dziaXek siedliskowych.

W zakresie problematyki scalenia gruntdéw, NSA zwrdciit
uwage na nastepujace zagadnienia prawne:

- grunty pod zabudowaniami nie moga. byé objete scale-

niem bez zgody ich wladciciela (samoistnego posiadacza).

Chodzi tu przy tym o grunty zajete pod budynki i podwérza
OHmN niezbedny obszar przylegty, umozliwiajacy wZasdciwe’
€wMWHN<mﬁmswm tych obiektdéw. WNie ma natomiast znaczenia,
ONWﬁawc:ﬁm te znajduja sie na nmﬁmswm wﬂmmswmwwmswa w ,
planie zagospodarowania przestrzennego @om zabudowe, bo-:
wiem WHm: taki nie zmienia dotychczasowego charakteru

-

gruntéw rolnych (II SA 273/94),

- zgoda wiasdciciela = (samoistneqo posiadacza) gruntdw

pod zabudowaniami na objecie tych gruntdw scaleniem zwm

moze byé domniemana (dorozumiana), np. z faktu, ze

uczestnik scalenia wzigt udzial w postepowaniu i nie

za zgoda wladciciela (samoistn-ego posiadacza)

sprzeciwiat sie ostatecznym rozstrzygnieciom organu

scaleniowego, albo ze podpisal ogélne odwiadczenie co

do zgody na dokonanie scalenia.

Zgoda taka musi  byé

udzielona wyraZnie ustnie lub na pifmie, przyv czym ustne

wyraZenie zgody powinno byé utrwalone w protokole wigczo-

nym do akt sprawy (II SA 2424/94),

Za grunty przeznaczone na cele specjalne, bezwzglednie

wytaczone ze scalenia, uznaé nalezy m.in.

grunty, ktdre

zostaiv przeznaczone pod cmentarze grzebalne, przy czym

c W . . e
okreélenie "przeznaczone" nalezy odnie$é zardwno do grun-

téw dopiero przeznaczonych w planach Nwoomvoamwosmswm

‘Przestrzennego terenu pod urzadzenie cmentarza, jak i
takich, na ktérych istnieja juz cmentarze grzebalne (II

SA 125/94),

" 2z przepisdw art. 17 ustawy o scaleniu i wymianie

gruntéw, pomimo ich kategorycznego brzmienia, nie wynika

aby dane ewidencyjne (bez mozliwodci jakiejkolwiek zmiany)

miaty w toku postepowania scaleniowego charakter wiazgcy.

Aktualizacja ewidencji, zgodnie ze stanem faktycznym

jest konieczna w kazdym przypadku, gdy zachodzi potrzeba

prawidiowego okredlenia uczestnikéw scalenia (II SA

125/94),

w toku scalenia lub wymiany gruntéw wydzielenie

gruntdw o innej wartodci szacunkowej moZe nastapid tylko

gruntdw.

Zgoda taka nie moze by¢ przedmiotem domniemania organdw

scaleniowvch (II sA 1714/93).




2, Wi sprawach z zakresu ochrony gruntédw rolnych i leénych
skargi dotycza wymiaru naleznes$ci i optat z tytutu wy-
Yaczenia gruntéw rolnych lub les$nych na cele inwestycyjne
(budowlane) .
Podkres$lié¢ nalezy, iz obowiazujaca dotychczas ustawa z
26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. Nr 11, poz. 79 z pdZn.zm.) zostata zastapiona
nowa ustawg 2z 3 lutego 1995 r. Sad nie vrozpoznawak
jeszcze skarg na decyzje wydane na podstawie nowej Cmnmé\.H
W zakresie optat rocznych z tvtulu wylaczenia gruntdw
z produkcji rolnej zarysowata sie wyraZna rozbieznosé
orzecznictwa NSA. = Rozbieznosé ta dotyczy zagadnienia -
czy wysokog¢ wspomnianej. opiaty ma odpowiadaé réwnowartosci
ceny zyta w dacie pXatnosci tej optaty, czy tez w dacie
wydania decyzji administracyjnej w sprawie (a zatem bez

tej swoistej waloryzacji).

Y

7
ﬂ.\oo NSA w dalszym ciagu wptywaty skargi dotyczace prze-

niesienia wlasno$ci dziatki gruntu, ktéra przyznano rol-
nikowi-emerytowi do bezplatnego uzytkowania z tytuiu
przekazania gospodarstwa Panistwu za emeryture (art. 118
ustawy z dnia 29 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-

nym rolnikéw) .

4. NSA nadal rozpatrywal skargli na decyzje umarzajgce po-
stepowanie w sprawach uregulowania wtasnos$ci gospodarstw
rolnych na podstawie art. 63 ustawy z 19 paZdziernika

1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu

Paristwa oraz o-zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 107,
poz. 464). Skarzacy wysuwali zadania rozpatrzenia sprawy
pod wzgledem merytorycznym, mimo e nie zezwalaja na to
przepisy art. 63 powolanej ustawy. Podnosili oni, wm
przepisy te sa niestuszne, w duzej mierze nie rozumieli

%mﬁcd% tych przepiséw.

5. NSA udzielil odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, zawierajace watpli-
wosci prawne na tle przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach - Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm. (uchwata
w sprawie VI SA 22/95). Sad wyrazit poglad, iz:

1/ z dniem wejdcia w zycie ustawy z dnia 28 wrzesnia

1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm.) nie-
dopuszczalne jest uznanie lasu za ochronny w postepowaniu
o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu,

2/ art. 78 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o Hmmwom
(Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm.) regulujacy podstawy
prawne orzekania w sprawach wszczetych, a nie za-
koriczonych decyzja ostateczna przed dniem wejdcia  w

zycie ustawy, nie dotyczy postepowania w sprawie za-
twierdzenia planu urzadzenia lasu, stanowiacego wlasnogdé
Skarbu Panstwa, wszczetego przed dniem wejdcia w zZycie

wskazanej ustawy.

6. W sprawach o zwrot nieruchomosgci rolnych przejetych
na- rzecz Parlstwa w poprzednim okresie z réznych tytuidw,

z zadaniami w tym zakresie z reguly wystepuja nastepcy




s

2

prawni poprzednich wiascicieli podnoszac, ze rwmﬂcowoBOWQ
niestusznie zostala przejeta przez Panlstwo najczesdciej z
naruszeniem prawa wtasnosci.

Problem zwrotu nieruchomog$ci na zasadzie niestusznego
przejecia wiaze sie z zapowiadana ustawa o reprywatyzacji
mienia.

W obecnym stanie prawnym organy administracyjne sprawy’
te rozpatruja indywidualnie w kategoriach kontroli, czy

przejecie nieruchomos$ci nastapito zgodnie z prawem. Jeéli

nie stwierdza sie naruszenia prawa - zadania wnioskodawcéw:

sa  oddalane. Natomiast nie zwraca sie uwagi na mozliwo$é

zwrotu nieruchomoé$ci w czesci czy w catogci, jezeli nie-
ruchomog¢ nie zostata trwale rozdysponowana przez Parstwo

i jest zbedna dla potrzeb gospodarki narodowej. Na takie-

;8ytuacje niejednokrotnie wskazuja skarzacy przedktadajac
AN

{_ stosowne stwierdzenia odpowiednich jednostek organizacyj=-

nych, np. Agencii WXasnosci Rolnej Skarbu Padstwa. W
takich przypadkach decyzje administracyjne So@w<vw byé
uchylane na podstawie art. 154 lub 155 k.p.a.

W sytuacji natomiast, gdy przejecie nieruchomoéci przez
Panstwo nastapi¥o z naruszeniem prawa i to W sposéh
razacy, w orzecznictwie sadowym przyjeto zasade, Ze w
przypadku mozliwosci zwrotu osmmvw czesci nieruchomosdci,
tj. w sytuacji gdy nie wystapily w stosunku do @ tej
czeéci nieodwracalne skutki prawne, art. 156.§ 2 k.p.a.

moze mieé zastosowanie tylko do tej czedgci nieruchomodci,

ktéra z uwagi na nieodwracalne skutki prawne, wywolane

zaskarzona decyzja (trwake rozdysponowanie), nie mozé

byé zwrdécona.

W sprawach tzw. reprywatyzacyjnych (domaganie sie przez

bytych wtasdcicieli stwierdzenia niewaznoéci decyzji o
przejeciu mienia na wtrasnoéé Skarbu Panstwa), dotycza-~
cych mienia "nierolniczego" (oméwione odrebnie w grupie

spraw z zakresu rolnictwa), wystepuje wyraZna tendencja

rozszerzania katalogu spraw, w ktérvech tego rodzaju

zadania sa zg¥aszane. Wigzaé to nalezy -z brakiem

ustawy reprywatyzacyjnej i stanowiskiem bytych

wtascicieli, %e wszystkie orzeczenia administra-

cyjne w latach czterdziestych i pieddziesiatych wydane
zostaly z naruszeniem prawa

skutkujacym niewaznoddé

tych orzeczen. Chodzi tu najczesciej o decyzje wvdane na
podstawie przepisdéw ustawy z 25 lutego 1958 r. o urequlo-
waniu mﬁmac,vHWSSmmo mienia pozostajacego pod zarzadem
paiistwowym (Dz.U. Nr 11, poz. 37) i dotyczace takich
obiektdw jak cegielnie, pensjonaty, mtyny .Amwmem

IV SA 102/95).

Wystepuja jednak rdéwniez sprawy, ktdére dotycza stwierdze-
nia niewaznodci decvzji wydanych na podstawie przepisdw
ustawy z 3 stycznia Hw»m,ﬂ. 0 przejeciu na wasnodé

Panistwa podstawowych ga¥ezi gospodarki narodoweyj (Dz.U.

Nr -3, poz. 17 z pé4n.zm.) np. sprawa IV SA 35/95, lub




tez sprawy, W ktérych wydano decyzje na moamwmiwm wspomnia-
nej ustawy z 25 lutego 1958 r., lecz dotyczacych innych
obiektéw (np. sprawa IV SA 36/95 dotyczaca przejecia na

wtasnodé Panstwa przedsiebiorstwa, badZ sprawa IV SA 55/95

dotyczaca przejecia hotelu).

Nalezy przy tym podkreélié, ze wskazane wyze] sprawy sa
wyliczeniem przykladowym, przy czym réine teZ sa rodzaje
obiektdéw, ktére zostaly przejete na rzecz Pafdstwa.

Decydujace znaczenie przy ocenie przez NSA HmamHSOWQW
decyzji w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyziji
o przejeciu obiektéw na wiasno$é Pafistwa jest jej zgodnosé
lub niezgodnoéé z przepisami, na podstawie ktdrych zostata
wydana, bez wzgledu na to, czy przepisy te obowiazuja
obecnie i bez wzgledu na to, jaka jest obecna ocena tych
przepisdw.

Mozna poddawadé w watpliwodé prawidiowogé takiego roz-
wiazania, ale jest ono dopuszczalne, przy braku rozwigzaf
ustawowych w tym przedmiocie i skoro chodzi o mﬁswmﬁmnmﬁwm
niewaznosci decyzji z powodu Hmwmnmmo;nmwchmuHm.vwnmvﬁmas
obowiazujacych w dacie wydania decyzji o przejeciu mienia
na wktasnoéé Panstwa.

Wedlug utrwalonego juz orzecznictwa - wiasciciel do-
chodzacy zwrotu mienia wﬁmmumﬁmmm na rzecz Paristwa na
podstawie przepiséw z lat czterdziestych i @Hmmmuwmmwmﬂwnw
nusi wykazaé nie tylko, 2e przejecie nastapilo z narusze-
niem tych przepiséw, ale Ze naruszenie to mewo postaé

kwalifikowana, bo byto naruszeniem razacym. Poza tym

badane jest czy nastapily nieodwracalne skutki prawne
!
(np. w razie zbycia nieruchomodci) .
Stwierdzenie niewaznogci decyzji wydane w omawianych
sprawach nie oznacza

jeszcze faktycznego odzyskania

utraconego mienia. Odzyskanie to moze nastapi¢ bhadZ

w drodze dobrowolnego S%sz%m;kumm aktualnego posiada-
cza badZ w wyniku wytoczenia powddztwa przed sadem
powszechnym. W zwiazku z tym.warto om:owoﬂmm korzystny
dla poprzednich wktascicieli (lub ich nastepcdw prawnych)
kierunek orzecznictwa Sadu NajwyZzszego, sprowadzajacy sie
do. twierdzenia, Ze w tych przypadkach nie biegnie termin
zasiedzenia na rzecz podmiotu, ktéry uzyskal posiadanie
nieruchomogci na podstawie decyzji administracyjnej,
ktérej nastepnie stwierdzono niewasznogé.

W ramach tej kategorii spraw wystapity réwniez watpli-
wodci w przedmiocie wtadciwodei organéw. Rozpoznajac
pytanie prawne petnego sktadu Samorzadowego Kolegium
Odwotrawczego w Warszawie, sktad 5 sedzidw NSA w dniu
11 grudnia 1995 r. w sprawie VI Sa 9/95 @omumw nastepu-
jacej tres$ci uchwaile: "Rozstrzyganie spraw z wnioskéw
bytych wtadcicieli nieruchomosci warszawskich (lub ich
nastepcéw prawnych) zlozonych na podstawie mwm. 7 ust. 1
dekretu z m:wm 26 paZdziernika 1945 r. o wiasnodci i
uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. zw

-

50, poz. 279), dotyczacych ustanowienia prawa uzytkowania

wieczystego gruntu, stanowiacego wtasnogé gminy, nalezato

w:1992 r. do wiadciwych miejscowo burmistrzéw gmin (dziel-

nicy".




Sprawy komunalizacyjne

. . : a-
Sprawami komunalizacyjnymi nazywane sa sprawy o n

bycie przez gminy i ich zwiazki mienia ogélnonarodowego

(pafistwowego) na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-
rzadowych {Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Wptyw omawianych spraw wykazuje tendencje malejaca. W
1995 r. wynidsk on 313 spraw, podczas gdy ¥ 1994 r. 374
sprawy. Pewnej zmianie ulegta rdéwniez ich problematyka.
W pierwszych latach obowiazywania wspomnianej ustawy
przewazaly sprawy o nabycle przez gminy mienia ogélno--
narodowego z urzedu, natomiast w 1995 r. wyraZnie za-
znaczyl sie wplyw spraw o stwierdzenie niewainoséci de-
cyzji komunalizacyjnych oraz o nabycie mienia ogélno-
narodowego prez gminy na ich wniosek, jako niezbednie
potrzebnego dla realizacji zadan gminy.

Na tle rozpoznawania pierwszej grupy spraw nasungio sie
pytanie, czy Krajowa Komisji Uwtaszczeniowa jest organem
wtadciwym do stwierdzenia niewaznogci wydanych przez
siebie decyzji. Naczelny Sad Administracyjny nie mogac
tego problemu rozstrzygnaé we w¥asnym zakresie, gdyz

ujawnit sie on przed wejsciem w zycie ustawy 2z dnia

11 Emum 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
zwrécit sie o jego rozwiazanie do Sadu NajwyZzszego.
6/95.

W uchwale z dnia 20 kwietnia 1995 r. III AZP

sad ZWuswmem wyjaénit, ze Krajowa Komisja Uwiaszczeniowa

nie jest wtasciwa do stwierdzenia niewaznodci swoich
decyzji, nie wskazujac jednak organu wiasciwego w tym

przedmiocie.

Odnoszac sie do tego zagadnienia Naczelny Sad Administra-

cyjny przyjat, ze organem kompetentnym do stwierdzenia

niewazno$ci decyziji Krajowej Komisji Uwtaszczeniowe]j
jest Prezes Urzedu Rady Ministréw, gdv? ten organ po-

wotuje przewodniczacego i czlonkdw Komisji oraz okredla

tryb jej dziatania.

Giéwnym powodem kwestionowania przez gminy decyzji od-
mawiajacych uwzglednienia wnioskéw o przekazanie mienia

ogélnonarodowego byto niedostrzeganie tego, ze nabycie

mienia w tym trybie mozliwe jest jedynie wdlwczas, gdy

jest ono niezbedne dla wykonywania aktualnych zadad

gminy. Gminy natomiast bezzasadnie uwazaja, ze do-

puszczalne to jest takze, gdy chodzi o zadania, ktdére

dopiero zamierzaja zrealizowaé w przyszosci.

W orzecznictwie NSA prezentowany jest poglad, 2e z dniem

“przejecia nieruchomoéci pafistwowych do Zasobu Wlasnosci

Rolnej Skarbu Pardstwa na zasadach okreélonych w ustawie

z.dnia 19 paZdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nie-

ruchomosciami rolnymi Skarbu Pandstwa (Dz.U. z 1995 r.

Nr 57, poz. 298), wojewoda traci uprawnienie

do roz-

porzadzania tymi nieruchomogciami, w tym do przekazywania

~ich gminom na ich wniosek. W takiej sytuacji o prze-

kazaniu nieruchomoéci gminie moze decydowad wytacznie

‘Prezes Agencji Wtasnodci Rolnej Skarbu Paristwa (np.




sprawa I SA 1390/94).

Jeéli chodzi o dziaalno$é tego organu, to w 1995 r.
wyjaéniono istotna, zwiazana z. jego funkcjonowaniem,
kwestie procesowa. Odnoszac sig do przedstawionego
przez NSA zagadnienia prawnego - S5ad Najwyzszy w uchwale

z dnia 5 wrzednia 1995 r. I SA 1390/94) mwimumiwﬁ
ze od decvzji Prezesa Agencji Wktasnosdci Rolnej Skarbu
Pahstwa przystuguje odwotanie w administracyjnym toku
instancji. Organem odwolawczym w tym wypadku jest Mini-

ster Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Sprawy z zakresu drég i ruchu na drogach

1. Ciaglemu zwiekszaniu ulegala liczba spraw, w ktérych
wydzialty komunikacji odmawiaty rejestracji, przede
M@MNanWHB samochoddéw osobowych, z powodu niespetnienia
przez wnioskodawcéw warunkdw wynikajacych 2z przepisdw

rozporzadzenia Ministra Komunikacji # dnia 29 grudnia

1983 r. w sprawie rejestracji, ewidencji i oznaczania

pojazdéw (Pz.U. Nr 1 z 1984 r. poz. 2 z pdéin.zm.) - tj.

z powodu watpliwo$ci, co do autentycznosci przedioZzonego

dowodu wtasnoéci pojazdu oraz dowodu rejestracvinego.

rPojazdy zglaszane do rejestracji kupowano nie tylko na

gie*dach samochodowych ale rdwniez u uprawnionych dealerdw

W wiekszos$ci tych spraw NSA oddali? skargi, przyjmujac po-

glad, e stata rejestracja pojazdu moze, w omawianych

przypadkach, nastapié dopiero po przedstawieniu organom

komunikacji prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego
rozstrzygajacego kwestie wrasnosci tego ‘pojazdu.
Tego' zagadnienia dotyczylo orzeczenie Trybunaiu Konstytu-
cyjnego z dnia 10 paZdziernika 1995 r. g 8/94, wydane
PO rozpoznaniu wniosku Prezesa NSA (opisane w dalszej
czedci Informacii).

Na tle spraw QonwoquNQU wycofania pojazdu 2z ruchu
W orzecznictwie pojawil sie problem swolstego zbiequ
art. 145 § 1 pkt 5§ k.p.a .. i art., 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 1 lutego 1983 r. - prawo o ruchu drogowym (SA/P
503/95). Chodzi tu bowiem o0 takie sytuacje, w ktdrych
przestanka uzasadniajaca wycofanie pojazdu z ruchu jest
Jednoczeénie podstawa do wznowienia postepowania w spra-~
wie rejestracji samochodu. Sytuacja ta rodzi pytanie,
ktdry z przewidzianych trybdw powinien byé zastosowany

W sprawie przez organ administracyiny.

2. Kilka skarg dotyczyio odmowy wydania zezwolenia na
uprzywilejowanie w ruchu drogowym rdznego rodzaju po-
jazddw (np. NBP dla przewozenia pieniedzy; osobie fizycz-
nej prowadzacej dziatalnogd detektywistyczna, Strazy
Miejskiej). sad oddalajac skargi (np. w sprawach II SA
1566/94 1 1720/93) uznat za trafny poglad, ze tylko
pewne rodzaje pojazdéw, Sciéle okreélone w rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej 2z dnia

1 lutego 1993 r. w sprawie warunkéw technicznych i badan
pojazddéw (Dz.U. Nr 21, poz. 91), moga korzystaé z przy-

miotu uprzywilejowania na state, inne za$ jedynie w




wyniku zezwolenia wydanego przez wojewode w okres§lonym
celu (np. ratowanie zycia, mienia albo zmniejszenia

skutkéw katastrofy).

3. Takze kilka spraw (z omawianej dziedziny) dotvczylo
samowolnego zajecia pasa drogowego i zwiazanego z tym
faktem natozenia optat i kar pienieznych.

W pasie drogowym lokalizowane bviy mwasswm kioski i
wmewam. Niestety nie we szWmﬂmes tych sprawach po-
stepowanie administracyjne zostalo przeprowadzone prawi-
dtowo (np. sprawy II SA 1708/93 i II SA 2418/93).

Organy administracji zazwyczaj nie dokonywaly wystarcza-=

jacych ustaler zardwno w zakresie powierzchni pasa drogo-

wego jak i w zakresie wysokosci wymierzonej kary.

g

-~

Sprawy z zakresu ewidenciji ludnogci, paszportdw,

obywatelstwa i cudzoziemcédw

W 1995 r. w sprawach z zakresu ewidencji ludnosci,
podobnie jak w latach ubiegiych, dominowaty skargi na
decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu staiego oraz w
sprawach o zameldowanie na UOUMW staty. W tej grupie
spraw nowych probleméw w zasadzie nie stwierdzono.
Mozna jedynie wskazaé na interesujace zagadnienie, jakie
wystapito w sprawie ze skargi na postanowienie . wojewod
stwierdzajace niedopuszczalnosé zazalenia na postanowie

nie burmistrza o zawieszeniu postepowania o wymeldowani

postepowaniu wpadkowym,

‘koficzacym postgpowanie w
G .

ZY z normy prawa materialnego wynikaja dla osoby
interesowanej prawa lub obowigzki,
nosci organu -

377/95) .

- 89 -

osoby z pobytu staXego w lokalu. Organ odwotawczv

szedr . . . .
wy z zatozenia, ze zazalenie wniosta osoba nie po-

siadaj
ajaca prawa do lokalu, a tym samym nie majaca legity-

macii . c s
J1 prawnej do wniesienia zazalenia w sprawie dotycza

cej wymeldowania z lokalu.

NSA uc i Z

: hvlit zaskarzone postanowienie wojewody, Zwracajac
uwvage na nastepujace zagadnienia:

ost C . ;
P anowienie o zawieszeniu Postepowania administra-

cv
yJnego w przypadku, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie

decyziji Z i
YzJi zaleizy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnie~

nia wstepnego przez inny organ lub sad (art. 97 § 1 pkt

4 k.p.a.
P.a.) ma charakter wpadkowy i wydane zostazo na

podstawie przepisdw proceduralnych,

organ odwolawczy natomiast wydajac postanowienie

stwier j i
dzajace niedopuszczalnogé zazalenia, jako wniesio

ne i i
go przez wmovm nleuprawnionag - rozstrzygnat kwestie

meryto i
ytoryczng, dotyczaca legitymacii strony w rozumieniu

art. 28 k.p.a.,

- oce i i
nha przymiotu strony nie powinna mied miejsca w

gdyz przymiot strony ocenia sie

na podstawie przepisdw prawa materialnego
r

OH . .
gan orzekajacy w sprawie dopiero w orzeczeniu

instancji zajmie stanowisko,

za-

a gdy osoba zada czyn-—

czy ma interes prawny lub obowiazek (V sa




Aktualny 1 akceptowany w orzecznictwie NSA pozostaje
poglad, Ze kompetencje organu dokonujacego mmeHQOSmswm
do mmEomNHmH:m@o rozstrzygania wylaniajacych sie watpli-
$0mow, dotycza kompletnosci i wiarygodnosci NHON@bmu
mmxcamsmeuw~ jej pochodzenia od OMQU uprawnionych - i
przyczyn odmowy wydania wymaganych dokumentdw.
Kompetencje te nie rozciggaja sie natomiast na problema-
tyke ustalenia uprawnienia, Wﬁahmoovmowwnuw;zwawmmstGOI
twierdzenie, jezeli uprawnienie to ma charakter cywilny
i jest sporne (SA/P 784/95, SA/Sz 91/95).

W mmwmﬁmos ze skarg na decyzje o wydanie dowodu oso-
bistego, ktérych wpiyw by% znikomy, NSA' zajmowat sie: na-

stepujacymi zagadnieniami:

w sprawie V SA 2589/94, "oddalajac ’skarge ha-
mmomwum ZMSwmﬂnmvmems Wewnetrznych stwierdzajaca nie-
Smwswmm\&mowwuw wojewody. orzekajacej o wydaniu dowodu
osobistego - NSA sformulowat poglad, Ze nakazanie wyda-'

nia dowodu osobistego na inne dane osobowe osobie o nie=

sad powszechny w trybie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzedénia 1986 r. -~ prawo o aktach stanu owﬁwwsmmo (Dz.U.
Nr 36, poz. 180 z pdZn.zm.), mﬁﬂMOS& razgce naruszenie

postanowien ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnos$ci i dowodach osobistych (Dz.U. z 1984 r. Nr 32,
poz. 174 z péZn.zm.), a. w przypadku uznania takiej potrze

by wojewoda winien wvdaé taki dowdd, zamiast orzekadé decy

zja, dla wydania ktérej brak byto podstaw.

ustalonej tozsamos$ci, ktérej akt urodzenia winien ustalié

‘Jaskowskiej.

S5ad rozwazal réwniez problem podjecia decyziji o wydaniu

dowodu osobistego osobie, ktéra po przybyciu do Polski,

na podstawie okazanego zaswiadczenia wiagciwego Wydziatuy

Konsularnego uzyskata karte statego pobytu, a co do

ktérej istniaty watpliwoéci, jakiego kraju obywatelstwo

faktycznie posiada. Uchylajac decyzje w sprawie stwier-

dzenia niewaznogci NSA podkreslit, ze dla wydania dowodu

osobistego okolicznodcia majaca zasadnicze znaczenie

jest nalezvte wyjadénienie kiwéstii dotyczacej obywatelstwa.

W sprawach ze skarg na decyzije wydane w oparciu o prze-~

pisy ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie

polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49 z péZn.zm.) nadal wystepo-

wal problem dotyczacy nabycia obywatelstwa ~ przez

repatriacije.

NSA w sprawie V SA 1507/94, uchylajac decyzje przyjak, ze

"status repatrianta w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia

15 lutego 1962 r. uzyskaé moze osoba narodowodci lub

pochodzenia polskiego, przybyfa do Polski z zamiarem

osiedlenia sie na stale zardwno wéwezas, gdy wymagane

ust. 2 tego przepisu zezwolehie na osiedlenie na state

. ‘uzyskata przed, jak i po @Huwcwowm do Polski™,

To stanowisko NSA uzvskato peina aprobate w glosie z dnia

7 paZdziernika 1995 r. do tego wyroku Malgorzaty Mincer-—

Podobne stanowisko zajat rdwniez Sad Naj-
wyzszy w uchwale skladu 7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia

26 stycznia 1994 r. IT Uzp 12/93, w ktérej na podstawie

wyktadni jezykowej stwierdzil, ze zgoda na osiedlenie

moze mied charakter péZniejszy.




Odmienne stanowisko w tej kwestii zajaZ eﬂwds:mw Konstvtu-
cyjny w uchwale z dnia 21 czerwca. .1995 r., . W.16/94,

w uzasadnieniu ktdérej przvjal, Ze nabycie ohywatelstwa
polskiego z mocy prawa na podstawie art. 12 ustawy o
ovwsmanmWSMm polskim musi byé poprzedzone uzyskaniem
zezwolenia na repatriacje Jjeszcze przed przekroczeniem
@Hmbwow. Stanowisko to podzieli} NSA w wyrokach wvdanych
po publikacii powyiszej uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego
(v sA 2731/94, Vv SA 1002/95).

Nadal utrzymywat sie nieznaczny wpiyw-skarg sm4mmowuum
Ministra Spraw Wewnetrznych wydanych na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach
(Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5). W tej nielicznej grupie
spraw przewazaly skargi na decyzje w sprawie uniewaznie-
nia paszportu ze wzgledu na domN@nm sie postepowanie
karne lub karno-skarbowe (art. 10 ust. 1 w2w. z art. 6
ust. 1 pkt 3 ustawVy o paszportach) oraz skargi na decyzije
o odmowie wydania paszportu, w wiekszosci przypadkdw,

ze wzgledu na niewywiazvwanie sie z ustawowego obowigzku

_ ptacenia alimentéw (art. 6 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy) .

Problemem byko tez zagadnienie, czy zXoZenie wniosku
przez organ kontroli skarbowej w dacie, kiedy jeszcze
nie byto wszczete dochodzenie w WWmﬁmGOSmuwc karnym,
stanowilo podstawe uzasadniajaca uniewaznienie paszportu
na podstawie art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy o paszportach - NSA oddalajac skarge

stwierdzil, Ze skoro z ustalen w sprawie wynikaio, ze

przed wydaniem decyzji wojewody w przedmiocie odmowy
uniewaznienia paszportu wydano postanowienie o wszczeciu
dochodzenia w sprawie uszczuplenia podatku dochodowego
a nastepnie spisano protokdt karny, to OWOHHWN:OWQH te
powinny byé z urzedu uwzglednione przez wojewode, ktdéry
wovoswwumzw byt do ustalenia.stanu faktycznego na dziefd..
wydania decyzji (V SA 261/95).

W sprawach ze skarg na decyzje Ministra Spraw Wewne-

trznych, wydawane na podstawie ustawv z dnia 29 marca 1963r.

o cudzoziemcach (Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30) wplyw
skarg w 1995 r. w pordéwnaniu do 1994 r. zwiekszyi sie
nieznacznie.

W SH@WmNowow przypadkéw skargi dotyczyly decyzji o od-
mowie wydania zezwolenia na pobyt staly, a. zarzutv od-
noszono do oparcia rozstrzygniecia wylacznie o negatyw-
na opinie policji i do odstapienia przez. organ od

uzasadnienia decyzji.

'Nowym problemem, ktdry wystapil w tych sprawach byZa

skarga na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie odstawienia cudzoziemca do granicy w celu wyda=

lenia.

-NSA stwierdzajac niewazno$é decyzji organdw obu instancii

wyrazik poglad, Ze skoro wczesniejsza decyzjg oparta na

podstawie art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 21 ust. 1 w zw.
P

z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach wojewoda

orzek? o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczy-~

pospolitej Polskiej, z pouczeniem, ze nieopuszczenie




nlie-

terytorium RP w wyznaczonym terminie mwosomcum

zwloczne odstawienie do granicy przez funkcjonariuszy

Policji i obciazenie kosztami wydalenia, to brak byio

podstaw prawnych do wydania decyzji w przedmiocie odsta-

SHmbww do granicy w celu wydalenia. Artvkuf 15 ustawy

o cudzoziemcach, ktéry rozstrzyga wylacznie kwestie o
wydaleniu cudzoziemca, nie daje 2Zadnych mmmmﬂms do
rozstrzygania o odstawieniu cudzoziemca do granicy w
formie decyzji administracvjnej, bowiem nie jest to

rozstrzygniecie co do istoty sprawy (art. 104 k.p.a.),

a czynno$é majaca na celu swwoumswm.mmnwuuw administra-
o%ubmu,s sposéb okredlony w art. 15 ust. 4 tej ustawy
(V._SA 343/95).

Wypowiadajac si¢ w sprawie wykiadni mﬁﬂ. 79 Gmﬁmsw.
zidnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego -

/ . ;
~(Dz.U. Nr 36, poz. 180 z péZn.zm.), NSA wyrazi} poglad, Ze
S

wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego na podstawie

art. 79 ustawy o aktach stanu cywilnego moze by¢& dokonane
wyXacznie na drukach stanowiacych NwwmoNnHwH do roz~

porzadzenia wykonawczego i tylko w jezyku polskim, nie-

zaleznie od daty sporzadzenia aktu (SA/Gd 1068/93).

Sprawy z zakresu powszechnego obowiazku obrony

W tego rodzaju sprawach WSmmwMOJosmzo najczesciesj
decyzje dotyczace okredlenia zdolnosci poborowych do

odbycia stuzby wojskowej, odmowv odroczenia zasadniczej

stuzby wojskowej, powotania na dwiczenia wojskowe oraz
odmowy skierowania do stuzby zastepczej.

WSréd tej grupy spraw przewazaly skargi podwazajace
legalnodé decyzji wojewddzkich komisji memumeo:,Sﬁﬁwwl
,Esumnwos W mocy orzeczenia komisji rejonowych okreéla-
umawos zdolnosé poborowych do odbycia s¥uzby wojskowej.
Jakkolwiek poziom orzecznictwa komisji lekarskich ulegt
poprawie, co powodowato oddalanie skarg w tego rodzaju
sprawach, to jednak ujawniano nieprawid*owosdci polegajace
przede wszystkim na nie przeprowadzaniu wszystkich badan
niezbednych do okreslenia kategorii zdolnodci do siuzby
wojskowej. Przyktadem takich wadliwogci postepowania
przed niektérymi wojewddzkimi komisjami lekarskimi ummn.
sprawa,

w ktdérej odméwiono zwolnienia od zasadniczej.

stuzby wojskowej poborowemu skarzacemu sie na czeste

béle whmoowwﬁwm. Komisja nie ustosunkowata sie do za-
rzutéw pohorowego, jak réwniesz pomineta milczeniem przed-
¥ozone przez niego zaéwiadczenia lekarskie. Na tle tego
rodzaju wadliwosci w wyrokach NSA Fformuowano poglad,

%e orzeczenia okreslajace zdolnogé poborowych do czynnej
stuzby wojskowej nalezy poprzedzidé doktadnym rozpoznaniem
lekarskim w celu ustalenia aktualnego stanu zdrowia po-

borowego.

Druga z kolei liczebnie grupa spraw dotyczacych po~
wszechnego obowiazku obrony stanowity skargil kwestionu-
jace odmowe skierowania poborowego do odbvcia

stuzhy

zastepczej. Podtrzymano w tym zakresie uksztaltowane




juz orzecznictwo NSA, zgodnie z ktdérym niezbedna prze-
stanka memHOSmswm poborowego do stuzby. zastepcze] jest
swwmumswm przez niego w czasie toczacego sieg @0mnm@0€m:wm~
ze istnieje rzeczywisty. konflikt sumienia, wynikajacy z
@wmmwo:mm” religijnych albo wyznawanych zasad moralnych,
ktéry stanowi przeszkode w wywiazaniu sie 2z powinnodci
obywatelskiej, jaka jest odbycie siuzby wojskowej.

W 1995 r. ujawnila sie rozbieznos$é w orzecznictwie
NSA dotyczaca dopuszczalno$ci skarg na orzeczenia okre-
gowych wojskowych komisji lekarskich, ktérych przedmiotem
jest wytacznie ustalenie zwiazku schorzenia ze stuzba
wojskowa. W wigkszo$ci przypadkéw Sad odrzucal skargi
w tych sprawach wychodzac z zalozenia, Ze skoro postgpo-
wanie o ustalenie zwiazku schorzenia ze stuibg wojskowa

reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadcze-

et

pMNos ommNWOQ0£m€oN%ossnwumeMmewcwowOHvioNomﬁmt
u%m%mw w zwigzku ze mwr&vm $Oumwo€@ AUN.G. Nr 53, poz.
342), to zgodnie z art. 12 ust. 4 tej ustawy od osta-
tecznej decyzji organu wojskowego w przedmiocie zwiazku
schorzenia ze stuzba wojskowa vHN%mwmmﬁum zainteresowa-
nemu skarga do sadu pracy i ubezpieczeil- spotecznych.

W jednym z wyrokdéw Sad zakwestionowal powyzszy kierunek
orzecznictwa i wyrazi% poglad, NMNOHNQONmme wojskowych
komisji lekarskich powoZanych na podstawie art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 21 listopadal967 r. o powszechnym obo-

wiazku obrony RP (tj. z 1992 r., Nr 4, poz. 16 z pdén.

zm.} sa decyzjami administracyjnymi podlegajacymi za-

skarzeniu do sadu administracyjnego. Zostana podigte

dziatania zmierzajace do ujednolicenia powyzszej roz-

‘bieznodci pogladdw. I tak sporne zagadnienie prawne

oméwione bedzie na zebraniach sedziowskich, a nastepnie
- w zalezno$ci od ich wynikéw - zostanie rozwazona po-

trzeba wniesienia rewizji nadzwyczajnej.

Sprawy mieszkaniowe

W pordwnaniu z latami poprzednimi @Hovumamﬁ%ww spraw
mieszkaniowych chwa istotnej Nawmswm.. W sprawach tych
na plan pierwszy wysunely sie kwestie materialne, do-
tyczace uzyskania pomocy finansowej na zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych.

Znacznemu zmniejszeniu ulegt wpiyw skarg na decyzie,

gidwnie w przedmiocie przydzialu lokalu mieszkalnego,

- ~wydane przed dniem wejdécia w zvcie ustawy z dnia 2 lipca

wap r. © najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych (DzZ.U.
Nr 105, poz. 509), to jest przed dniem 12 listopada 1994r.
lub umarzajace - po tej dacie - postepowanie administra-
cyijne. ZOWWSmE kierowania skarg do Sadu, juz po zniesie-
niu decyzyjnego trybu przydziaiu mieszkan, hyto - jak
wskazuje na to tre$é skarg - nieprzyjmowanie do wiado-
modéci przez osoby zainteresowane tego, %e nie jest mozliwe
uwzglednienie przez Naczelny Sad Administracyijny zadan
skarzacych dotyczacych przydzielenia mieszkania lub na-

tozenia na gmine obowiazku jego wynajgcia.
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k.

Nowa kategoria, ktdéra pojawita sie w orzecznictwie
w waw r. byty sprawy o dodatki mieszkaniowe, wprowadzone
przepisami powolanej wyzZzej ustawy. w Swietle jej przepiséw
dodatek mieszkaniowy jest szczegdlnym $wiadczeniem pie-

nieznym wyptacanym przez gmine osobom, odpowiadajacym

okreslonym kryteriom, w celu umozliwienia im zaptaty

{

czynszu 1 pokrycia innych wydatkdéw zwiazanych z zajmowa-
nym lokalem.

Wpiyw spraw o dodatki mieszkaniowe, szczegdlnie wysoki
w O$rodku Zamiejscowym w Biatymstoku, dotyczy¥ gidwnie
odmowy :przyznania dodatku Nm,SN@HmQE na przekroczenie
normatywéw mieszkaniowych lub OmH@mwrMm przez  czonka
gospodarstwa domowego dochodu przekraczajacego miesiecz-
nie wysoko$é najniZszej emerytury.
Juz w pierwszym okresie rozpoznawania 'tych spraw, a
weczedniej w toku zatatwiania przez wladciwe organy wnios-
kéw o przyznanie dodatku, wytonity sie na tle stosowania
przepisdw ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkanio-
wych oraz przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia:
7 listopada 1994 r. w sprawie mommﬁwws mieszkaniowych
powazne SmﬁmHHSOWQW‘vaS:m.

(Dz.U. Nr 119, poz. 570)

Dotyczyly one zardwno zastrzezen . co do zgodnosci nie-

ktérych przepisdéw z WOSmﬁ%wcnuw~‘wmw i trudnosci inter-

pretacyjnych wywofanych ich niejasno$cia i niespdjnoscia.

Catroéé tych przepisdw tworzy stan prawny nietratwy do
realizacji przez organy administracji, o czym :muwmwwmu.

Swiadeczy liczba pytanl prawnych kierowanych do Naczelnego

‘0 najmie lokali

Sadu >&5H5Hmﬁﬂmo%usmmo przez samorzagdowe kolegia od-
wolawcze owmn wniosek Zwiazku. Miast Polskich i wielu
organdw samorzadu de<nOHHmHsmwo do Trybuna*u Konstytu-
cyjnego o ocene zgodnogci z Konstytucja przepisu po-

zbawiajacego pewne grupy oséb prawa do dodatku mieszka-

niowego.

Orzeczeniem z dnia mu.vm&mmwmhbwww 1995 r. ~K.4/95.

Trybunat Konstytucyjny uzna¥, 2e art. 39 ust. 2 ustawy

o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych jest

nie-
zgodny z przepisami konstytucyjnymi w zakresie, w jakim
wylacza od uprawnien do dodatku mieszkaniowego najemcoéw

lokali socjalnych, podatnikéw podatku rolnego i osoby

prowadzace w zajmowanym lokalu dziatalnogé gospodarcza.
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w drodze
dziatalno$ci uchwatodawczej wyjasnit w 1995 r. nastgpu--

jace kwestie prawne:

1. Przez pojecie "faktyczne wydatki poniesione na ten

lokal", uzyte przez ustawodawce w art. 41 ust. 3 ustawy

i dodatkach mieszkaniowych nalezy rozumied
wydatki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw. z dnia
7- listopada 1994 r. w sprawie dodatkdéw mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 119, poz. 570) przypadajace na cztonka spdi-
mNHmF:w mieszkaniowej poniesione przez niego w faktycznej
~ rzeczywistej wysokosci.

Przez pojecie udzial "w calodci wydalkdw" uzyte w
§ 5 wyZzej wspomnianego rozporzadzenia nalezv, w

od-

niesieniu do sytuacji okred$lonej w art. 41 ust. 3 po~-
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wyzsze] ustawy, rozumieé wydatki faktycznie poniesione
na lokal (uchwata VI SA 3/95 =z  dnia 30 vmmawwmﬂuwwm
1995 r.). .

2. Art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy o najmie lokali i
dodatkach mieszkaniowych nie stanowi podstawy odmowy
przyznania dodatku mieszkaniowego osobie prowadzacej
dziatalnos$é gospodarcza zarejestrowana w zajmowanym
lokalu mieszkalnym Amwmmwwdm firmy)-, . .jezeli z istoty i
charakteru tej dziatalnosdci wynika, iZ prowadzona jest
ona poza - siedzibg firmy AsWWSWHw VI SA 6/95 =z

dnia 30 paZdziernika 1995 r.).

3. Przy ustalaniu prawa wadciciela domu jednorodzinnego

do dodatku mieszkaniowego nie uwzglednia sie normatywnedj
@oswmﬂnossw 5&%@#02mw w przeliczeniu na liczbe czionkdw
gospodarstwa domowego, okreflonej w art. 42 ust. 1 ustawy
o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych, natomiast
uwzglednia sie te powierzchnie przy ustalaniu wysokodci
dodatku {uchwata VI SA 11/95 =z dnia 6 1listopada
1995 r.). .

4. Wtadcicielowi domu ummsowomuwsmmao~ ktérego po-
wierzchnia uzytkowa nie VHmmWHmon 70 m2 przystuguje,
na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy o najmie lokali i
dodatkach mieszkaniowych, mommdmmwawmmwmeWOSM takze
wéwczas, gdy liczba czlonkdw gospodarstwa domowego jest
mniejsza niz 6 oséb (uchwa*a VI SA 15/95 =z dnia
27 listopada 1995 'r.}.

5. Niepodjecie przez rade gminy uchwaly na podstawie
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art. 26 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
ustalajacej zrdznicowane stawki czynszu regulowanego nie
stanowi przeszkody do przyznania osobie uprawnionej do-
datku mieszkaniowego w wysokosci okreélonej w art. 41
ust. 1 tej ustawy, obliczonego z uwzglednieniem czynszu
naleznego za ten lokal.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje sie za okres 6 miesiecy,
poczynajac od miesiaca, w ktérym osoba uprawniona ztozyta
wniosek o przyznanie dodatku (art. 43 ust. 2 ustawy o naj-
mie lokali i dodatkach mieszkaniowych - uchwata VI
SA 18/95 z dnia 4 grudnia Homm r.).

% koricem vmwm r. wvwmsm okres, w ciagu ktdérego mozliwe
byto sktadanie wnioskéw o wyptacenie rekompensaty
pienieznej na uzupeinienie wydatkéw poniesionych na
mieszkanie przez kandydatéw do spdéidzielni mieszkaniowych,
wprowadzonych przepisami ustawy 2 dnia 4 paZdziernika
1991 r. o zmianie niektérych warunkdw przygotowania inwes-
tycji vwmo€5wo¢£w mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 446).

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim wzrdst wpiyw skarg na

decyzje o odmowie wyplaty rekompensaty. Ich rozpoznawa-

‘nie potwierdzilo wcze$niejsze spostrzezenia, ze Zrddtem

wiekszodci z nich jest niézbyt precyzyjne okreslenie

&omm licznych warunkéw, od speinienia ktdrych uzaleznio-
na jest wyplata rekompensaty. Waznag, niejednolicie roz-
strzygana kwestia jest to, czy rekompensata przystuguje

takze osobom zarejestrowanym na listach prowadzonych
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przez wojewoddw jako kandydaci do m@&wmnwmwsw~ ktdre ‘kaniowe dla funkcjonariuszy Policii i Urzadu Ochrony

przed dniem wejscia w zycie wosowm:mu ustawy (29 listo=- Pafistwa oraz zasad je3 przyznawania i zwracania (ap

pada 1991 r.) uzyskaly cztonkostwo - w mvawauwmudw Bpmmun, wyrok z dnia 9 czerwca 1993 r., I SA 1729/92).

kaniowej. publikowany) . Chodzilo o przepisy, upowazniajace okreé-

Organy administracji panstwowej i Naczelny S3d Admini- lone organy do wydawania decyzji zobowiazujacych byiych

stracyjny zgodnie uznawalv, Ze w takiej sytuacji rekom-

Mcsxouosmﬂwﬂmﬂw do zwrotu pomocy finansowej udzielonej: z

pensata nie przysiuguje, gdyz jej celem jest pomoc W funduszu mieszkaniowego. Pomimo tego, tresé kwestionowa-

uzyskaniu godziwego mieszkania przez osoby, ktdre dotych- nych przepiséw zostala bez jakiejkolwiek  zmiany prze-

czas nie skorzystaly z udogodnier, jakie wiaZa sie 2 niesiona do zarzadzenia Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych

czionkostwem w mwowmnwowuw mieszkaniowej. Odmienne w Zz dnia 19 marca 1993 r. w sprawie okreslenia wysokosci

tej materii stanowisko zajak wwmhﬂmuw Prezes . Sadu zmuw,‘ pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjo-

wyZszego, wnoszac o rewizje nadzwyczajng od wyroku Na- nariuszy Policji, Urzedu Ochrony Padstwa, Stuzby Granicz-

czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 1995 r., nej oraz zasad jej przyznawania i zwracania (Dz.Urzed.

I°'SA 2442/93. Rewizja .nie  zostala “dotychczas - roz- MSW Nr 3, poz. 40). Prowadzi to do dalszego stwierdzania

poznana. przez Naczelny Sad Administracyjny niewaznodci decyzji

Inna, niejednolicie rozstrzygana kwestia jest to, czy w zobowigzujgcych bytych funkcjonariuszy do zwrotu pomocy

mewm zawarcia zwiazku malzZeiskiego przez osoby bedace

g otrzymanej na budownictwo mieszkaniowe, jako podjetych
memmmmnmaw do mvawmnwmwnw;Swmmuwmzwoswo# rekompensata

bez podstawy prawnej (np. wyrok =z dnia 25 kwietnia

przystuguje obu, czy tylko jednej z nich. W OHNmoNmeHSHm 1995 r., - I SA 383/94). .

NSA przewaza poglad, ze prawo to ma kazdy z matzZonkdw, o 0 stwierdzeniu niezgodnofci przepiséw powyzszego

ile oczywiscie odpowiada wszystkim warunkom okreglonym zarzadzenia z upowaznieniem ustawowym zawiadomiony

w ustawie (np. wyrok wydany w sprawie ‘I SA 1850/94). zostal Prezes NSA w celu poinformowania Trybunaiu
Juz w latach. poprzednich zmoNMMﬁ% 8ad Administracyjny Konstytucyjnego o tej niezgodnosci.
stwierdza%, Ze nie sa zgodne N.cwosmw:wm:wma ustawowym , ,
niektére przepisy zarzadzenia Nr 86 Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 6 wrzeénia 1991 r. w sprawie. okres$- Sprawv wynikajace ze stosunku pracy oraz ze stosunku

lenia wysokos$ci pomocy finansowej na budownictwo miesz- stuzbowego

1. W 1995 r. weszta w zycie istotna nowelizacja ustawy
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z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw
paristwowych, dokonana ustawa z dnia 2:grudnia 1994 1%
(Dz.U. Nr 136, poz. 704).

W sosm sposéb zostaly uregulowane. takie WSmewm do-
tyczace statusu prawnego pracownikéw adnministracji
paistwowej, jak np. podstawy Nmnhﬁmswm:wm~ warunki,’
ktére musi speiniaé osoba ubiegajaca sie o stanowisko
urzednika panistwowego, przeniesienie urzednika na wbﬁm
stanowisko siuzbowe, obowiazki urzednika paristwowego
oraz niektdére kwestie zwiazane z rozwiazaniem stosunku
pracy. -

W zwiazku z ta nowa regulacja wwmsaw Naczelny Sad
Administracyjny stanaX* przed zadaniem wypracowania pra-
widXowych zasad interpretacyjnych. Korzystal tez or W
tym zakresie z mozliwo$ci przedstawienia Sadowi - Naj~
wyzszemu do rozstrzygniecia budzacych wosmwbm.swanwsowow
um@mmbwma prawnych zwiazanych ze stosowaniem tej ustawy.
w?b@@OSMmmnw Sad NajwyZszy w uchwale 'z dnia . 18 paZ-
dziernika 1 1995:r. " III" "AZP. 29/95 wyjaénii, iz organ
odwotawczy, rozpatrujac sprawe HoNswwNmnwm stosunku pracy
z mianowanym pracownikiem urzedu padstwowego, w m%ﬁﬁmoww~
gdy miedzy wydaniem decyzii o tym rozwiazaniu, a roz-
patrzeniem odwotania nastapita N&Mmsmlmwd. Hu ust. 1 pkt
2 ustawy, orzeka na podstawie przepiséw obowigzujacych
w chwili wydania decyzji przez organ I instancji.

NSA rozpoznajac skargi na decyzje w sprawie przenie-

sienia urzednika padstwowego na inne stanowisko stuzbowe
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na podstawie art. 10 ust. 1 b omawianej ustawy uznak,
iz przepis ten z cimm% na wystepujaca w nim klauzule
generalna “szczegdlne potrzeby urzedu" zezwala kierowni-
kowi urzedu na swobodniejsze ni% dotychczas dysponowanie
mianowanymi urzednikami panstwowymi i przenoszenie ich
vmtmﬁ wéwezas, gdy nie :mmuwm to mozliwe na podstawie
innych przepisdéw precyzvinie okredlajacych przestanki
przenoszenia na inne stanowisko sfuzbowe. Dla ‘prawi-
diowego stosowania tego przepisu nie wystarcza jednak
zwykle potrzeby urzedu, lecz jedynie sytuacje nie wyste-
pujace w normalnym. funkcjonowaniu urzedu, powiazane

nie ze wszystkimi jego potrzebami lecz tylko z tyni,
ktérych zaspokojenie jest niezbedne dla realizacji
szczegdblnie waznych zadar urzedu.

Sad przyjmowal rdéwniez, Ze przeniesienia BwNSWSmummo
urzednika na podstawie art. 10 ust. 1 b ustawy wymaga
zapewnienia stanowiska dajacego takie same jak dotych~
czas Bo&pw80mow pracy. Przepis ten wymaga bowiem za-
chowania stanowiska réwnorzednego pod wzgledem wynagro-
dzenia i nie moZe podlegaé wyktadni rozszerzajacej,
dopuszczajacej mozliwo$é umgsomﬁmosbmmo przeniesienia
na stale na nizZsze stanowisko.

Z kolei na tle art. 10 ust. 1 a =znowelizowanej ustawy

o pracownikach urzeddw panstwowych NSA wypowiadal po=-
glad, %e przez likwidacje stanowiska, o ktérym mowa

w tym przepisie, uzasadniajaca przeniesienia mianowanego

urzednika panstwowego na inne stanowisko stuzbowe, od-
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powiadajace jego kwalifikacjom, naleiy HoNcswmA faktycz-
ne zniesienie dotychczasowego miejsca pracy pracownika,
gdyz tylko wéwczas zachodzi niemozliwos$é dalszeqgo jego
zatrudnienia na dotychczasowym mwwboswmwc pracy.
Nowe okreélenie w pragmatyce urzedniczej podstaw na-
wiazania stosunku pracy nie oznacza - zdaniem NSA - po-
zbawienia osoby o jakiej mowa w art. 45 ust. 2 ustawy,
prawa do mianowania na stanowisko réwnorzedne z zajmowa-
nym przed powolaniem. Ten ostatni przepis jest = bowiem
przepisem szczegdélnym w stosunku do pozostatyvch prze-
piséw dotyczacych nawiazywania stosunku pracy.

Na podstawie znowelizowanego art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy o pracownikach urzeddw paidstwowych stosunek pracy
z mianowanym urzednikiem panistwowym ulega z mocy prawa
HONswmwmswc z jego winy, bez wypowiedzenia w razie prawo-
mocnego ukarania kara dyscyplinarna wydalenia z pracy w
urzedzie.

Mimo mato precvzyjnej redakcji tego przepisu NSA przyj-
muje, Ze wprowadzono w ten sposéb meOﬂnm zmiane = doty-
czaca wpiywu dyscyplinarnych orzeczend o wydaleniu -z
pracy na byt prawny stosunku pracy. Takie orzeczenia
dyscyplinarne powoduja obecnie HNNé&@NmsHm stosunku
pracy z mocy prawa, zbedne jest wiec jego "wykonanie"
przez pracodawce w formie decyzji o rozwiazaniu stosunku:
pracy.

Rozszczenia zadé pracownicze dotyczace ustania stosunku

pracv w inny sposdéb, niz na mocy decyzji administracyj-

nej moga byé rozstrzygane w trybie okreélonym w kodeksie
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pracy.

W sprawach dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z
‘inspektorem skarbowym NSA wyjaénit, 2ze wprawdzie =z
@Humvwms art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
0 kontroli skarbowej wynika, Ze inspektordw powotuje i
odwoluje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, lecz
to "powotanie" ‘i "odwotanie" nie dotyczy stosunku pracy
lecz powotania jako organu kontroli skarboweij.

W sprawie tej nie mégl mieé rdéwniez zastosowania art. 45
ust. 1 ustawy o pracownikach urzeddw pafistwowych, w my$§1
ktdérego przepiséw ustawy dotyczacych nawigzywania i roz-
wigzywania stosunkdéw pracy nie stosuje sie do oséb po-
wotanych- do peinienia .funkcji organdw administracji
pafistwowej, albowiem inspektor kontroli skarbowej - nie
jest takim organem. W konsekwencji NSA uznal, ze w
sprawie rozwiazania stosunku pracy z inspektorem
kontroli skarbowej maja zastosowanie przepisy ustawy

o pracownikach urzeddw panstwowych.

2. W sprawach skarg na uchwaty Krajowej Rady Sadow-
nictwa dotyczace zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
sedziego ze wzgledu na wiek, NSA kontynuowat* dotych-
czasowa linie orzecznictwa i podkreslal, iz w sprawach
tych nalezy braé pod uwage przede wszystkim kwestie
sprawnoéci fizycznej i psvchicznej sedzidw i rozwazvé
ich wniosek o dalsze zatrudnienie z punktu widzenia

potrzeb saddw.

Podanie za$ w uzasadnieniu takich decyzji motywéw roz-
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strzygnigcia,utatwia zaintéresowanemu ich zaskarzenie
i umozliwia kontrole ze strony organéw powolanych: do
weryfikacji takich decyzji. 2 tych wzgleddéw NSA nie
podzielal stanowiska Krajowej Komisji Sadownictwa, ze
wobec generalnej zasady odwoiywania sedzidw w zwiazku
z osiagnieciem przez nich wieku emerytalnego, Rada jedy-

nie w drodze wyjatku moze wyrazié zgode na dalsze zaj~

mowanie stanowiska po przekroczeniu tego wieku.

3. W zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy "mundurowych".

rozpatrywane byty nadal gidwnie sprawy policjantéw i
zoinierzy zawodowych.

Dominujacym byl wpiyw spraw ze mwmwm wowwowmbﬁas na de-
cyzje Komendanta Gidéwnego Policii o UQEOSMm podwyzszenia
C@Ommnmm na podstawie art. 99 ust. 3 ustawy o Policji.
NSA w pierwszych kilku sprawach oddalit skargi, ale gdy
stwierdzono, Ze narastajg lawinowo, zwrécono sie do

s»._8adu Najwyzszego z pytaniem prawnym czy wymieniony wyzej

™

N,
]
N

- \@HNmmwm moze stanowié podstawe prawng do podwyzszenia

wynagrodzenia policjanta.

Uchwata z dnia 5 wrzednia 1995 r. III AZP 17/95 Sad
Najwyzszy orzekl, iZz wspomniany przepis nie stanowi
podstawy prawnej roszczenia @OHHOUWme o podwyZszenie

uposazenia.

Zgodnie z powyZsza interpretacija HmeWwaom:c sa kolejne

tego rodzaju sprawy.
Nastepna grupe spraw @OHHoumsdo$ stanowia skargi na’

decyzje o zwolnieniu ze stuzby gdéwnie w wyniku orzeczein
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dyscyplinarnych o wydaleniu ze stuzby. Skargi na te
decyzje sa z reguty oddalane, gdyz NSA nie Bm.:vaSuHmm
do kontroli orzeczen dyscyplinarnych.

Czesto poddawana jest w watpliwoéé trafnodd takiej regu-
lacji prawnej. NSA dostrzega bowiem (na podstawie akt
wmawswmwuwnwuswnsv. iz w niektdrych sprawach zasadnogé
orzeczen dyscyplinarnych o wydaleniu ze stuizby jest
nader problematyczna.

W sprawach ze skarg 2ofnierzy zawodowych dominowaZa
problematyka ptacowa. Przyktadowo byty to sprawy - do-
tyczace zasadno$ci odmowy wyptaty odpraw, odmowy pod-
wyZszenia uposazenia czy odmowy wyptacania dodatku
specjalnego. Sad dokonal wyktadni przepiséw art. 57
ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
stwierdzajac, iz przejécie ze siuzby w WOP ' do stuzby
w Strazy Granicznej nie daje podstawy do wyptaty odprawy

z tytulu zakorczenia zawodowej stuzby wojskowej (m.in.

sprawa II SA 1888/94). . Zadania podwyzki uposazenia
opierano najczesciej na zarzucie b¥ednego obliczenia
stazu siuzbowego albo zastosowania niewla$ciwej stawki.
Zarzuty te polegaly w zasadzie na niedostatecznej znajo-
moéci prawa i jako niezasadne - byty zazwyczaj oddalane.
W ten sam sposdb rozstrzygane byly sprawy na decyzje
o odmowie przyznania tzw. dodatku specjalnego. Sad
wyjaénit, iz przyznanie takiego dodatku ma charakter
wytacznie uznaniowy w zaleznos$ci od oceny przelozonego.

Jedna 2z rozpoznawanych spraw dotyczaca zotnierza - za-
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wodowego bya doéé gloéna z uwagi na jej spoteczny i

prawny aspekt. Dotyczyla ona odmowy udzielenia toinie-
rzowi urlopu bezptatnego dla caowwwswmlwm mu vmwswmbwm
funkcji prezydenta miasta. Sad uchylit decyzje Ministra

Obrony Narodowej w tej sprawie (II SA 12/95).

Sprawy 2z zakresu nabywania uprawnier do wykonywania

okres$lonych czynnogéci i zajed

WSréd spraw z zakresu nabywania uprawnien do swwoswsmw,

nia czynno$ci i zajeé dominowaly sprawy zwiazane z upraw-

bwmswmaw,mo wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego,
a pod koniec roku sprawozdawczego sprawy o powolanie na
mnmvoswmwo notariusza. Stosunkowo mniej bylo spraw o
nadanie uprawnienn do szacowania nieruchomog$ci. Natomiast
zupeinie $ladowy charakter miaty sprawy dotyczace uzyska-
nia uprawnien do wykonywania innych czynnoéci i zajeéd,
takich jak np. powotanie do peknienia funkcji rzeczo-
znawcy do spraw zabezpieczend pozarowych, @ovaSMmz%m

prawa wykonywania zawodu lekarza, przyznanie stopnia

oficera mechanika okretowego.

1. Sprawy dotyczace wykonywania zawodu adwokata obejmowaty

sprawy ze skarg na decyzje odmawiajace wpisu na liste ,
adwokatéw, wyznaczenia siedziby wykonywania zawodu, wy-
razenia zgody na wykonywanie Nmzomj adwokata indywidualnie
i wyrazenia zgody na przeniesienie siedziby wykonywania

zawodu w ramach tego samego okregu lub do okregu innej
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izby. Rozstrzygniecia zapadajace w . tej materii od-

powiadaly utrwalonej juz, na skutek wieloletniego
obowigzywania stanu prawnego, linii orzecznictwa.
Trzeba jednakze odnotowad, iz mimo wszechstronnie na-

Swietlonych w orzecznictwie NSA uwarunkowan podejmowa-

nia przez organy samorzadu adwokackiego uchwat (decyzji)..

W sprawach uprawnien zawodowych -adwokatdw, uchwaly te
dotkniete sa permanentnie powtarzajacymi sie wadami.
Nswoumom ilod$ciowe uchylenia uchwal przez NSA motywo-
wane byly gidwnie naruszeniem podstawowych. zasad po-
stepowania administracyjnego, w mNmNQQQHSOWOH zasady
naktadajacej na mwmm: administracyjny obowiazek wszech~
stronnego i doktadnego wyjasnienia ‘sprawy i zalatwienia
jej w sposéb uwzgledniajacy interes spofeczny i stuszny
interes obywateli (art. 7 k.p.a.).

Organy korporacyijne, odmawiajac zainteresowanemu uwzgled-
nienia jego wniosku, ograniczaty sie najczesdciej do
ogélnikowego stwierdzenia o wykorzystaniu planu roz-
mieszczenia adwokatdéw, nie ustosunkowujac sie do za-—

rzutéw skarzacych podwazajacych zasadno$é tego argumentu,

i nie podajac informacji dotyczacych stanu swwonNmmﬁmnwm

.tego planu, zwiaszcza za$ nie wyjasniajac, jaki byl ten

stan w okresie od zXozenia wniosku do chwili ostatecz-

nego rozpatrzenia sprawy.

Nagminnoéé¢ tego rodzaju uchybiedi utrudniajacych za-
interesowanym dostep do wykonywania zawodu .adwokata
zamiast

sktania do refleksji, 2e samorzad adwokacki
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staé na straiy najistotniejszych warto$ci korporacji
m.in. zapewniajac sobie przez staranng selekcje dopiyw
najlepszych kandydatéw do zawodu ewoluuje w kierunku
zachowan wtadciwych zwiazkom zawodowym, chroniacym

wasko pojete interesy bytowe swych czXonkdw.

2. Nie pojawiiy sie réwniez nowe problemy w orzecznictwie
dotyczacym uprawniefd do wykonywania zawodu radcy prawne-
go. Przedmiotem tych spraw byly najczesdciej skargi na
decyzje odmawiajace wpisania na liste radcéw prawnych
na podstawie przepisdédw szczegdlnych, tj. art. 79 ust. 1
ustawy w 6 lipca 1982 r. o radcach prawnvch, bad? od-
Emiwmummm wpisania z powodu nie spelnienia przestanki
okreslonej w art, 24 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, czyli
nieskazitelnosci charakteru i braku zastrzezed co do
mozliwodci prawidiowego wykonywania zawodu radcy praw-
nego. .

M.in. w wyroku II SA 892/94 Sad wyrazit poglad, ze
mimo niekiedy identycznego w vﬁuzwmswﬁ; wynogu nie-
skazitelnego n:mnmxamwm adresowanego -do oséb wykonuja-
cych rdine zawody prawnicze nie mozna we wszystkich
przypadkach stosowaé jednakowych kryteridw ocennych.

W WOSmmwsm50uH niespeinienie tego,wymogu przez prokura-
tora potwierdzone jego negatywna weryfikacja dokonana
na podstawie art. 6 ustawy z 22 marca 1990 r. o zmianie
ustawy o Prokuraturze nie przesadza o niemoznodci

wpisania go na liste radcédw prawnych, ktérym réwniez

stawia sie takie wymaganie.
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3. W onnmowbwonswm.ZmonH:on Sadu Administracyjnego
powstalym na tle skarg dotyczacych odmowy powotania na
stanowisko notariusza pcojawito sie kilka wymagajacych
pilnego wyjadnienia problemdw szmwvﬂmﬁmowwzwor.

Sad powzial uzasadnione watpliwogci co do uprawnien
okregowej izbhy notarialnej, opiniujacej wniosek o po-
wolanie na stanowisko notariusza do wniesienia skargi

do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje Mini-
stra Sprawiedliwod$ci o powofaniu na to stanowisko.
Watpliwogci te znalaziy wyraz w pytaniu prawnym, skiero-
wanym do Sadu NajwyZszego. W wyroku II SA 31/95 z 25 kwiet-
nia 1995 r., wedtug ktdrego decyzja o powotaniu na stano-
wisko notariusza osoby, ktdéra spefnia wymogi okreslone w
art. 11 i 12 ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie,
podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego. = Po-
jawity sie natomiast rozbieznoéci w kwestii dopuszczal-
noéci badania przez organ powofujacy notariusza (gtdwnie
organ opiniujacy wniosek - okregowa rada notarialna)
faktycznej przydatnodci kandydata do wykonywania tego
zawodu. Problem ten pojawil sie na tle dodé powszechnej
praktyki przeprowadzenia przez okregowe rady notarialne
rozméw kwalifikacyjnych, czy nawet egzamindéw sprawdza-
jacych kandydatéw na notariuszy, wykonujacych dotych-
czas inny zawdd prawniczy (sedziéw, mm&owmma£~ wm&oas
prawnych) .

Sad w wyroku II SA 1291/94 z 27 listopada 1995 r. wyrazit

poglad, ze skoro speinienie wymagath okredlonych w art.11 i 12




- 114 -

ustawy o notariacie jest koniecznym, a nie wystarczajacym
warunkiem powotania, a wiec skoro istnieje mozliwo$é
selekcji kandydatdw spektniajacych formalne warunki do
powotania, to sita rzeczy powolanie musi wiazadé sie z
badaniem rzeczywistej przvdatnosci kandydata do tego
zawodu. Jest to bowiem jedyne racjonalne . kryterium
vamsswmswm wlasciwego doboru kadry do wykonywania
funkcji publicznej notariusza, majacej tak istotne
znaczenie w. obrocie prawnym.

Inna zas sprawa jest sposéb dokonywania tej selekcji.
Przepisy ustawy prawo o notariacie nie daja podstaw

do formulowania obowigzku poddania sig przez wwsm%mmmm
tego Hommwuc sprawdzianom, czy egzaminom. Jednakze

2z drugiej mnﬁo:w odmowa blizszego zaprezentowania swojej
osoby organowi opiniujacemu moze wigzad sie z ryzykiem
braku dostatecznych podstaw do wyrazZenia pozytywnej
opinii o kandydacie.

W innych orzeczeniach (np. II SA 1413/94 z 4 grudnia
1995 r.) NSA zajal zdecydowane stanowisko, iZ w Swietle
aktualnego stanu prawnego, osoby zwolnione ustawowo od
wymagan dotyczacych specjalistycznego przygotowania do
wykonywania zawodu notariusza (aplikacja notarialna,
asesura) nie moga bv¢é poddawane umMWBWOHSme egzaminom, *
badZ innego rodzaju sprawdzianom, majacym na celu usta-
lenie, czy podotaja zawodowym obowiazkom notariusza.
Legitymowanie sie okreglonym stazem pracy w charakterze
np. sedziego czy prokuratora jest rdéwnoznaczne z posia-

daniem kwalifikacji do wykonywania zawodu notariusza.
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4. W zakresie spraw o nadanie uprawnied do szacowania
nieruchomoéci miedcilty sie sprawy o nadanie tych upraw-
nied w trybie wyjatkowym, bez egzaminu kwalifikacyjnego,
w oparciu o uznanie dotychczasowego dorobku zawodowego

oraz sprawy ze skarg kwestionujacych negatywne oceny

egzaminu WSmHHWHWmO%u:mmOm

W tym pierwszym przypadku Sad kontynuowal dotychczasows
linie orzecznictwa, vomwwmwwmu@n :Nmmswosw charakter
takich decyzji i wyjatkowo$é tego sposobu nadania upraw~
nied zawodowych stosowanego tylko do o0sdéb o szczegdlnie
znaczacym dorobku zawodowym. v

W sprawach, w ktérych podwazano zasadno$é negatywnych
ocen egzaminacyjnych (np. II SA 1749/93) Sad podkreslik,
iz zakresem jego kompetencji objete jest jedynie badanie
zgodnos$ci z prawem decyzji odmawiajacych nadanie upraw-
niefi zawodowych. W przypadku egzamindw moZe to oznaczaé
badanie, czy np. zdajacy nie byt poddany jakimkolwiek
dziataniom dyskryminujacym i czy egzamin byt prze-
prowadzony zgodnie z obowigzujaca procedura dziaXania

komisji kwalifikacyjnej.

Szkolnictwo wyzZsze

W sprawach 2z zakresu szkolnictwa wyZszego dominowatly,
podobnie jak w latach poprzednich, skargi (51 skarg) na
odmowe¢ przyjecia na pierwszy rok mwzmwasy gidéwnie medycz-

nych. W przewazajacej liczbie (48 skarg) byly one
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wnoszone przez kandydatéw, ktdrzy w wyniku egzaminu
otrzymali o jeden punkt mniej, niz ustalone minimum.
Jako podstawowy zarzut skarzgcy wysuwali naruszenie
zasady réwnych szans kandydatédw. Ich zdaniem spowo-
dowane to zostalo wycofaniem przez Ministerstwo
Zdrowia i Opieki Spolecznej, juz po  ztozeniu przez
nich egzaminu, a przed omwomwmswma swswwai. jednego
z pytand testowych z jezykéw  obcych (opracowanych w
czterech wersjach jezykowych) na mxﬁﬂow mem:m@o
sformutowania jednej z wersji 1 przyznaniem po jednym
punkcie wszystkim kandydatom, niezaleinie od mmmo
na jaka wersje jezvkowa udzielali om@o€wmauw. W
wyniku tej ' decyzji po jednym vc:wowm. otrzymali réw-
nieZ kandydaci, ktérzy udzielili biednej odpowiedzi
na pytanie sformulowane w wersji nie nasuwajacej za-
strzezef.

W dotychczas rozpoznawanych sprawach Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit skargi przyjmujac, jako
generalna zasade to, Ze zmiany mowosmsm.vo przeprowa-
dzeniu egzaminu o przyjecie na mmeSmN% rok studidéw
nie moga negatywnie rzutowaé na sytuacje kandydatéw,
a zwiaszcza pozbawiad¢ ich réwnych szans (np. swnow.Swl
dany w ms»:.uw paZdziernika 1995 H”J SA/Bk 975/95)."
Zdaniem Sadu, na tle wycofywania pytan egzaminacyjnych,
nalezy wyrédznié dwie sytuacje. Jedna ma miejsce wéw-

czas, gdy nieprawidlowe sformulowanie pytania w ogdle

wytacza mozliwoéé udzielenia na nie odpowiedzi. W
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takim wypadku wycofanie pytania i przydzielenie kaZdemu
kandydatowi jednakowej liczby punktéw nie pogarsza
sytuacji Zadnego z nich.
Inacze] przedstawia sia sytuacja, gdy pytanie, jak miako

to miejsce we wskazanych wyzej sprawach, wylaczato mozli-

wos¢ prawidtowej odpowiedziitylko przez tych kandydat&w,

Wﬂ&HN< wybrali wadliwie opracowana wersje jezykowa. W
takim wypadku wycofanie pytania i przyznanie &mnwm#wHB
kandydatom po jednym punkcie pogorszyio w sposéb. oczy-
wisty pozycje kandydatdw, ktdérzy odpowiedzieli trafnie,
zmniejszajac ich szanse przvjecia na - -studia w stosunku

do tych kandydatdéw, ktdrzy w takich samych warunkach

udzielili btednej odpowiedzi.

Tytuty naukowe

Sprawy ¢ uzyskanie tytutu naukowego, wprawdzie nie-
liczne, naleza do skomplikowanych. Trudnoéci w ich
rozpoznawaniu powodowane sg 'z Teguly pewna nie-
jasnoécia przepisédw regulujacych problematyke
tytutdw i stopni naukowych.

W 1995 r. zostal ostatecznie rozstrzygniety kontro-
wersyjny problem, ktéry =z organdw Centralnej Komisji
do Spraw Tytulu Naukowego i ~ Stopni Naukowych - jest
uprawniony do wydania decyzji o zatwierdzeniu uchwatly

rady wydziaiu (rady naukowej) o nadaniu tytuiu nau-

kowego. Sad Najwyzszy, odpowiadajac na pytanie
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Naczelnego Sadu Administracyjnego w. uchwale III
AZP 12/94 podjetej w dniu 25 stycznia 1995 r. stwier-

dzi, Ze w $wietle art, 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
12 wrzednia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach nau-
kowych (Dz.U. Nr 65, poz. 368) oraz § 4 statutu tejze
Komisji organem wtagciwym w tej materii jest Prezydium

Komisji.

Ostatnio w orzecznictwie NSA wyloniX sie kolejny problem.

Ujmujac najogélniej, sprowadza sie on do tego, czy § 15
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdéw z dnia 8

pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegétowego trybu prze-

prowadzania czynno$ci w przewodach doktorskim i habhilita-

cyjnym oraz o postepowaniu o nadanie tytutu naukowego
(Dz.U. Nr 92, poz. 410), przewidujacy mozliwoéé wyraze-~
nia zgody na powtdérzenie kolokwium habilitacyjnego, nie
wykracza poza upowaznienie ustawowe, zawarte w powotanej
wy%ej ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. W jednej ze
spraw Sad wyrazil poglad, Ze wspomniany przepis wydanv
zostaX z naruszeniem delegacji ustawowej i ‘odméwil jego
zastosowania (I SA 1616/94).

O sprawie tej zostal zawiadomiony Prezes NSA w celu po-

informowania Trybunatu Konstytucyjnego o zakwestionowa-

niu zgodno$ci powviszego przepisu w¥konawczego z zakresem

ustawowego upowaZnienia.

Sprawy dotyczace zasilkdéw dla bezrobotnych

Stosunkowo liczna grupe spraw-stanowily skargi na

decyzje wydawane na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy

z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-

dziataniu bezrobociu, oraz uprzednio ohowiazujacej usta-
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wy z 16 paZdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu.

W grupie tych spraw dominowaty skargi na decyzje
odmawiajace przyznania prawa do zasitku wobe¢ nie
speinienia przez zainteresowanych przestanek wynika-~
u@owow z art. 23 ust. 1 ustawy z 1994 r. W mniejszvm
stopniu byly to skargi na decyzje dotyczace odmowy
przyznania zasilku osobom posiadajacym staz pracy wska-
zany w art. 25 pkt 3 i 4 ustawy, absolwentom, czy tez
osobom wskazanym w tym artykule (w pkt 6) oraz skargi
na decyzje o zwrocie pobranego zasitku.

Sporadycznie przedmiotem rozstrzygnigcia byly tez
skargi na decyzje odmawiajace przyznania prawa do za-
sitku osobom, ktére uprzednio prowadzity dziatalnogé
rolnicza, a ktéra w przekonaniu skarzacych winna byé
doliczona do okresu, od ktérego zalezy wysokodé zasitku
i czas jego wyptacania, badZ tez w zwiazku z jej  za-
przestaniem winien byé im przyznany zasitek dla bez-
robotnych.

Orzecznictwo w sprawach zasitkéw dla bezrobotnych
w 1995 roku podzielié mozna na dwa okresy.

W pierwszym, ocenie sadu administracyjnego poddane
byty decyzje wydane w 1994 r. w oparciu o przepisy
ustawy 2z 16 paZdziernika 1991 r. o Nmﬁwcmbwmzwc.w bez-
robociu (Dz.U. Nr 106, poz. 457 z pdZn.zm.), w drugim
za$ decyzje wydane w oparciu o przepisy ustawy z 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-

robociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1), ktdéra weszta w

zycie 1 stycznia 1995 r.
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W obu tych okresach orzecznictwo NSA skupialo sie,

podobnie jak w latach poprzednich, na interpretacji

pojecia bezrobotnego Amﬂﬁ. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z

1991 r. i art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1994-r.), prawa

do zasitku oraz jego utraty {(art. 20 i 22 ustawy z

1991 r., art. art. 23, 25, 27 i 13 ustawy z 1994 r.).

W drugim za$ okresie orzecznictwo obejmowalo nadto zmia-

ny w uregulowaniach prawnych dotyczacych oséb bez-~

robotnych.

Odmienne uregulowania dotyczace warunkSéw uprawniaja-—

cych do otrzymania zasitku dla bezrobotnych wiazaty sie

z decyzjami zaskarzonymi przez osoby, ktdérym odméwiono

przyznania zasiltku dla bezrobotych w oparciu o przepisy

ustawy 2 dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw--

dziataniu bezrobociu (sprawy: SA/P

SA/P 729/95).

953/95, SA/P 770/95,

Oddalajac skargi w tych sprawach wskazano, Ze przepisy

przejséciowe tej ustawy przewidujace utrzymanie zasitkdw

przyznanych przed dniem jej wejsdcia w zycie (art. 73

ust. 1) nie pozwalaja na badanie warunkéw nabycia za-

sitkéw dla bezrobotnych na podstawie poprzednio obowig=-

zujacych przepiséw, jeieli zarejestrowanie nastapilo

-
po dniu 1 stycznia 1995 r. 2Zwrdcono jednak uwage

skarzacym na fakt, iz Rzecznik Praw Obywatelskich za-

skarzyl ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-

robociu do Trybunaiu Konstytucyjnego w takim. zakresie,

w-jakim, z naruszeniem zasady nie

dziatania prawa
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wstecz, pozbawione zostaly zasitku dla bezrobotnych
osoby, ktére legitymuja sie zatrudnieniem ponizej 1/2
etatu lub zarabialy mniej niZ potowe najnizszego wyna-
grodzenia oraz, Zze uwzglednienie wniosku przez Trybunakt

Konstytucyjny moZze doprowadzié w konsekwencii do

wznownienia postepowania w tych sprawach.

Orzeczenia o utracie prawa do zasitku wiazaty sie
najczeéciej z niedopeinieniem obowiazku usprawiedliwienia
niestawiennictwa w rejonowym urzedzie pracy w wyznaczonym
terminie i odmowa przyjecia propozyciji odpowiedniego za-
trudnienia bez uzasadnionej przyczyny (art. 27 ust. 1 i
2),

W orzecznictwie wyrazZzono poglad, Ze nawet Jjeéli
przepisy ustawy o zatrudnieniu i} bezrobociu nie
precyzuja form usprawiedliwiania nieobecnosci mvosom01
wanej chorobg to, skoro § 23 ust. 1 HVN@OHNmmNm:Hm Mini-
stra Pracy i Polityki“-Sbcjalnej z 17 grudnia 1991 r. w
sprawie mNONmoawoswmw zasad prowadzenia WOWHmQrwodzw
pracy {(Dz.U. Nr 122, poz. 541) stanowi, Ze za okres
niezdolnoéci do pracy bezrobotnego przystuguje zasitek
po -dostarczeniu zaswiadczenia o czasowej niezdolnoéci
do pracy na druku L-4, to taka forma usprawiedliwienia
nieobecnos$ci spowodowanej choroba jest wkradciwa rdéwniez
w wypadku niestawienia sie w wyznaczonym terminie w
rejonowym urzedzie pracy (sprawa SA/P 1227/95) .

Orzecznictwo NSA podzielalo poglad prawny zawarty
w wyroku Sadu NajwyZszego z dnia 1 grudnia 1994 r.

(IIT ARN 67/94), uznajac, ze matzonek rolnika, bedacy
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od wielu lat w separacji, mieszkajacy w innej miejsco-
woéci, nie czerpiacy pozytkéw z gospodarstwa i utrzy-
mujacy sie wraz z dzieémi z wiasnej pracy, ma prawo
do zasitku jako bezrobotny.

Istnieja watpliwoéci prawne czy mozna uznaé za
absolwenta szkoty podstawowej specjalnej osobe, ktdra
ukorficzyta szkole podstawowa z. programem klasy specjal-
nej. Watpliwoéci te istnieja zardéwno w swietle unormowad
ustawy z 1991 r., jak z roku 1994. Klasy ﬂmmo m%%ﬁ sq
tworzone w niewielkich miejscowos$ciach, gdzie nie ma
mozliwo$ci utworzenia szkotly specjalnej, co by przema-
wiato za uznaniem oséb koficzacych takie klasy =za
absolwentéw szkoly specjalnej. Tak tez orzekatl NSA
rozstrzygajac sprawy omawianego rodzaju (np. sprawa
SA/Bk 294/94).

Ponadto w wielu sprawach z omawianej dziedziny (tak-
2e na gruncie nowej ustawy) orzecznictwo NSA wyjaéniao
nadal:

- status osoby bezrobotnej,

~ status absolwenta,

~ uprawnienia oséb bezrobotnych wychowujacych
dzieci (art. 25 ust. 6),

- sytuacje prawna oséb, z anwmaw rozwigzano sto-
sunek pracy z przyczyn dotyczacych zakZadu pracy (usta=-
wa z 29 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunki pracy z przyczyn

dotyczacych zakadu pracy) .
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Konsekwentnie kontynuowano linie orzecznictwa, wedtug
ktérej osoby zwolnione w powyzszym trybie mogty korzy-
staé z przywilejéw ustawy (art. 24 ust. 3, 4, 5 i 6 no-
wej ustawy) jezeli zarejestrowaly sie w Rejonowym Urze-
dzie Pracy. .

Natomiast podjecie pracy - .po zwolnieniu w omawianym
trybie - na czas okreslony i nastepnie zarejestrowanie
sie w RUP nie dawato juz tych szczegélnych uprawnien.

Kontynuowano takZé linie orzecznictwa, w Swietle
ktérej nie samo zarejestrowanie lecz faktyczne pod-
jecie dziatalno$ci gospodarczej powoduje utrate statusu
bezrobotnego.

Wyjasniano kwestie zwiazane z zezwoleniami na za-
trudnienie cudzoziemcédw (wyrok z dnia 22 wrzednia 1995r.
IT sSA 2124/94). Sad wskazywat: w tych sprawach,
zZe urzedy pracy obu instancji przekroczyly zakres swoich
kompetencji poprzez dokonywanie samodzielnych ustalefd i
wyciaganie wnioskéw w zakresie kwestii nalezacych - w
my$l odrebnych przepiséw - do "wiadciwych organéw" (np.
kwestie czy okreglone usiugi moga wykonywaé tylko

lekarze - irydiodiagnostyka, pschoterapia, hipnoza itp).

Sprawy kombatanckie

W sprawach dotyczacych uprawnied kombatanckich, a
rozpoznawanych w 1995 r. przewazaly skargi na decyzie

© pozbawieniu uprawnien kombatanckich na podstawie art.
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25 ust. 2 pkt 1 lit.a w zw. z art. 21 ust. 2 pkt 4
lit.a i na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 z pdéZn.zm. ), w ktérych
decyzje wydane byty w 1993 r. i z poczatkiem 1994 r.
Przy rozstrzyganiu tych spraw podstawowe znacznie miato
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 1994 r.
K- 15/93, ktérym stwierdzono - - niekonstytucyjnoéé
art. 21 ust. 2 pkt 4 Hwﬁ.m ustawy o kombatantach, w
czgéci w' jakiej przepis ten dotyczy oséb m@owm struktur
Urzeddéw Bezpieczenstwa, Stuzby Bezpieczeldstwa i HnWOﬂBwL
cji Wojskowej, ktdére nie wykonywaly zadand zwigzanych
ze zwalczaniem organizacji :wmvomwmow0mnw0£<ov i oséb
dziatajacych na rzecz suwerennos$ci i niepodlegtodci
Rzeczypospolitej Polskiej. Skutkiem tego orzeczenia byko
uwzglednienie przez NSA skarg na ﬁm. decyzje, ktére
zostaly wydane na podstawie niekonstytucyjnego przepisu.
Nie budzilo watpliwoéci, ze w stosunku do oséb obje-
tych dyspozycja art. 21 ust. 2 pkt 4 lit.a ~ustawy o
kombatantach - nawet.przy uwzglednieniu zmian wynikaja-
cych z cytowanego orzeczenia ewwdcwmwz Konstytucyjnego -
nie zachodzila potrzeba badania, czy skarzacy speiniali
warunki z przepisdéw art. 1-4 ustawy kombatanckiej, gdyz
stuzba w organach aparatu bezpieczerstwa, niweczy skutki

spelnienia tych warunkéw (SA/P 1191/95).
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NSA przyjat tez (za pogladem wyrazonym w uchwale Sadu
Najwyzszego . III ARN "6/95), Nw.,mwm. oceny uprawniein
osoby ubiegajacej sie o nadanie jej statusu kombatanta
nie ma znaczenia kiedy i w jakich okolicznodéciach osoba
ta Nswwmnmw sia w strukturach Urzedu Bezpieczeristwa,
Amwcwvw Bezpieczerdstwa lub Informacji Wojskowej, ani tez
jakie wykonywala zadania (SA/P 1249/95). ,

Na tle stosowania przepisdw ustawy o kombatantach
wytonily sie dwie powaZne watpliwodci prawne, ktére NSA
przedstawi Sadowi Najwyzszemu do zajecia stanowiska.

A mianowicie, sad administracyjny powzial watpliwosé,
czy mozna wdowe (wdowca) pozbawié uprawnien kombatanckich,
przyznanych pod rzadami przepiséw poprzednio obowiazuja-
cych - w sytuacji, gdy do matzonka, gdyby 2y, miaivby
zastosowanie przepisy art. 25 ust. 2 pkt 1 lit.a w zw.
z art. 21 ust. 2 pkt 4 lit.a i art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy o kombatantach z dnia 24 stycznia 1991 r. (V SA
1302/93, SA/% 1896/94).

Druga watpliwo$¢ dotyczyla kwestii przyznania lub po-
zbawienia nabytych uprawnien kombatanckich =z powodu
uczestnictwa w Niszczycielskich Batalionach
AHmﬁmevwwme:%ov Batalionach), a sformutowana zostata
nastepujgco:

1. czy udzial obywateli polskich w walkach w obronie
ludno$ci polskiej w latach 1944-1945 w ramach tzw.
Niszczycielskich Bataliondw na obszarach dawnych

wojewddztw: lwowskiego, wolyniskiego, tarnopolskiego i
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stanistawowskiego moze byé uznany za dziatalnosé
kombatancka, a w razie o&vozwmmuw negatywnej,

2. czy siuzba w tych Batalionach podjeta M‘QMWOSKSWSN

w celu obrony ludnogci polskiej na wyzej okreélonych
obszarach, cwmmwmsww odmowe przyznania uprawnied komba-
tanckich osobie, ktdéra wczedniej peinita siuzbe w Armii
Krajowej (SA/Wr 1440-1441/95).

zagadnienia te nie zostaly jeszcze przez Sad Najwyzszy
rozwiazane.

Dokonujac swmest art. 4 ust. 1 pkt 1 lit.b smnmzw

o kombatantach z dnia 24 stycznia 1991 r. NSA wskazail,

e uzaleznienie przyznania uprawniendl kombatanckich
osobom osadzonym w obozach dla wysiedlonych, podlegiym
niemieckim centralom przesiedlericzym, od nieprzekroczenia
przez te osoby w dacie osadzenia wieku 14 lat, do-
konane w wykazie jednolitym obozdéw, wydanym przez Kierow-
=mecﬂnmacmomﬁwmsmoavmﬁm:naswOm&vwmwwmmu030£m5<ow

przekracza delegacje z art. 8 ust. 1 pkt 2 ecyt. ustawy

o kombatantach (SA/Lu 911/94).

Pomoc spoieczna

.4

Skargi w sprawach z zakresu pomocy spoteczne]j, podob-
nie jak Uo@wummzwo, dotyczyty gitdéwnie decyzji od~-
mawiajacych przyznania zasitku okresowego lub celowego.
Znacznie natomiast rzadziej ich memQEHOﬁmB byta odmowa

udzielenia pomocy w formie zasitku staego, dwiadczen
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rzeczowych lub usiug opiekufczych.

W przewazajacej wiekszo$ci skargi byiy oddalane, po=
niewaz zaskarzone nimi decyzije,wydane na podstawie prze-
pisdw ustawy z dnia 29 ‘listopada 1990 r..o pomocy spolecz-—
nej AUN.G.,N 1993 r. Nr 13, poz. 60) odpowiadaly prawu.

Sposrdéd zagadnien, jakie pojawily sie w toku roz=
poznawania skarg warto zwrdécié uwage na kwestie, ktéra
wystapita w sprawie SA/Lu 1260/94. W sprawie tej
osobie, ktdra nie byla objeta ubezpieczeniem spotecznym
odméwiono, z powolaniem sie na art. 22 powyzszej ﬁmnm$%~
przyznania pomocy finansowej na pokrycie kosztdédw leczenia
z tego powodu, iz zamiast operacyjnego usuniecia kamieni
nerkowych poddata sie drozszemu vawmmosw ich kruszenia
metoda ESWL.

Uchylajac zaskarzona decyzje NSA stwierdzil, 2Ze acz-
kolwiek decyzja z art. 22 ustawy o pomocy spofecznej
nalezy do kategorii tak zwanych decyzji uznaniowych,
to uznanie nie moze dotyczyé wyboru przez lekarza i
chorego sposobu leczenia.

Czesciej, niz wymienione. wyzej, uchylane byly decyzje
odmawiajace, z uwagi na brak srodkdéw finansowych, przy-
znania $wiadczen kobietom w cigzy lub wychowujacym
dziecko, naleznych 1im na podstawie ~ przepisdw roz-
porzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 5 paZdziernika 1993 r.
w mwﬂmswm okredélenia zakresu 1 form oraz trybu udziela-
nia kobietom w ciazy i kobietom wychowujacym dziecko

pormocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej (Dz.U. Nr 97
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poz. 441 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie prezentowal
poglad, %Ze brak funduszy na wyptate s$wiadczesd nie moze
stanowié¢ podstawy odmowy ich przyznania (np, sprawy

SA/Lu 705/94, SA/Lu 999/94).

Samorzad terytorialny

Problematyka samorzadu terytorialnego w orzecznictwie
NSA moze przejawiad sie trojako: jako skargi w sprawach
zwiazanych z funkcjonowaniem organdw samorzadowych

jako skargi na decyzije samorzadowych kolegidéw od-

wotawezych i jako skargi zwiazane z gospodarksa budze-
towa gmin.

W tym miejscu odméwione zostana tylko sprawy zwiazane
z pierwsza z tych kategorii skarg, wsréd ktérych wy~
réznia sie: skargi organdéw nadzoru na uchwaly organdw
gmin Amhﬁ. 93 ustawy o samorzadzie terytorialnym)
skargi gmin na rozstrzygniecia organdw nadzoru (art. 98

ust. 1 tej ustawy) oraz skargi podmiotdw nie-—
administracyjnych na uchwaly organdw gmin (art. 101
cytowanej ustawy). Trzeba, od razu wyjasnié, ze w
1995 r. nie pojawily sie sprawy ze wkarg wnoszonych
w trybie art. 10la tej ustawy, przewidujacego pra-
wo zaskarzenia bezczynno$ci organéw gmin w zakresie
obowiazkéw nakazanych prawem,albd podejmowania czyn-

nosci prawnych lub faktycznych (innych niz uchwaty)

naruszajacych prawa osdéb trzecich.
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Pordéwnanie danych statystycznych z 1995 r. z rokiem
1994 mogioby stwarzaé wrazenie pewnej stabilizacji
skarg w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem - samo-
rzadu terytorialnego. Dla przykladu mozna wskazad,

ze w 1995 r. do Sadu wpiynelo 96 skarg organdéw nadzoru

{1994 - 90 skarg) i 226 skarg gmin na rozstrzygniecia

organdéw nadzoru (1994 r. - 229 skarg). Jednakze po-
réwnanie wpiywu skarg podmiotdw swomaawswmwhmo<u:%wr
(0s6b fizycznych i jednostek organizacyjnych nie-
nadzorczych) wykazuje ponad dwukrotny ich £Nﬂ0mm
(1995 r. - 765 skarg, 1994 r. - 317 skarg).

Zjawisko to mozna oceniaé dwojako: zaréwho jako
wzrost zainteresowania taka forma ochrony praw, Jjak
i jako wzrost nietrafnej dziakalnodci uchwalodawczej
organdw gmin. Bez wzgledu jednak na prébe oceny tego
zjawiska, zastuguje ono na szersza analize. Przede
wszystkim mozna postawié teze, Ze wydatnie wzroskta
wiedza o samej instytucji prawnej, o ile bowiem w 1994
r. odrzucono prawie 50% wptywu takich skarg, to &
1995 r. odrzucono juz tylko okolo 30% wpiywu. Od-
rzucanie tego rodzaju skarg nastepuje gidwnie z tego
powodu, 2e skarzacy nie skorzystal uprzednio z wymaga-
nego ustawg wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
Sa wiec podstawy do twierdzenia, Ze malejacy procent
skarg odrzuconych $wiadczyé moze o wzrastajacej wie-
dzy o tym rodzaju instytucji prawnej. Wydatnie na-

tomiast wzrosta liczba skarg oddalonych. O ile w
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1994 r. uwwo ich tylko 57 )ok. 15% wpiywu), o tyle w
1995 r. liczba skarg oddalonych wzrosta do 165 (prawie
22% wpiywu tej kategorii spraw). Te liczby UUNSmHmum
na oceneg, 2e nie zawsze subiektywne poczucie naruszenia’
interemi prawnego jest wynikiem obiektywnego naruszenia
vﬂmtm~ a w orzecznictwie NSA utrwalona jest linia
orzekania, Ze naruszenie interesu lub interesu
memeommo musi byé wynikiem naruszenia prawa pozytyw-
nego. Pomimo Qscwnonzmmo wzrostu liczby tego rodzaju
skarg na prawie niezmienionym poziomie pozostata
liczba stwierdzenia niewaénoéci wuchwat i liczba
orzeczen o ich niezgodnoéci z prawem. O ile bowiem
w 1994 r. stwierdzono niewazno$é uchwat w 23 sprawach,
o tyle w 1995 r. - w 26 sprawach. szN@oabomm uchwat z
prawem . orzeczono w 1995 r. w 17 sprawach (w 1994 r. -
w 24 sprawach). Te HWONU< jednak nie moga byé pod-

stawa  do ocen skutecznos$ci skarg, poniewaz pravie

50% wpiywu tej kategorii skarg pozostato do roz-
patrzenia w 1996 r.

Jak juz powiedziano na wstepie, w stosunkach gmina -

‘,OHmmsw nadzoru nastapita pewna stabilizacja liczby skarg.

W kategorii skarg gmin na rozstrzygniecia nadzorcze

~
zmalata liczba skarg wpiywajacych z 285 w 1994 r. do
226 w 1995 r. oraz liczba skarg oddalonych: ze 152 w
skarg

1994 r. do 104 w 1995 r. Relatywnie liczbha

oddalonych zmniejszyta sie dos$¢ znacznie, poniewaz w

1994 r. stanowily one prawie 54% wpiywu w tej kategorii,
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a w 1995 r. - 46% wplywu. Wzrosta natomiast 1liczba
uchylonych rozstrzygnied nadzorczych z 43 w 1994 r. do
63 w 1995 r. Jezeli uwzgledni¢ takze inne formy uwzgle-
dnienia tej kategorii skarg (stwierdzenie niewaznosci

rozstrzygniecia nadzorczego lub jego niezgodnodci

z prawem), liczba uwzglednionych skarg gmin wzroskta

z 44 (1994 r.) do 72 (1995 r.), to jest o 61%. Mosze
to dwiadczyé o utrwalonej linii orzecznictwa ochrony
sadowej samorzadu terytorialnego.

Ochrona taka jednak nie oznacza liberalizacji 1linii
orzecznictwa. Analiza danych statystycznych pozwala
na teze, ze bledy popelniane przez organy samorzadu
terytorialnego w dziat*alnosdci uchwatodawczej. nie
znniejszyly sie, a ich ocena przez Sad nie ulegta zmia-
nie. O ile bowiem w 1994 r. wpiyneto 90 skarg organdw
nadzoru na uchwaly organéw gmin, o tyle w 1995 «r.
wpiyne¥o ich 96, a wiec poziom skarg nie zmienit  -sie.
Jednakze w 1994 r., uwzgledniono 38 takich skarg (stwier-
dzenie niewazno$ci uchwaty lub jej niezgodnogci z prawem) ,
a w 1995 r. uwzgledniono juz 53 skargi, co stanowi
wzrost o ponad 70%. 7 kolei pordwnanie liczhy skarg
oddalonych (odrzucenia sa jednostkowe) potwierdza teze
wyrazona na wstepie i pozwala na occne, ze organy
nadzoru dos$é skutecznie peinia swe obowiazki w tym
zakresie (10 skarg oddalonych w 1994 r. i 11 ~ w 1995 r.:
w obu latach ok 11% wplywu w tej kategorii skarg).

Podstawowym bledem organdw gmin (w szczegdlnodci
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rad gmin) Jjest zazwyczaj przekonanie o wtasnej ' nie-
ograniczonej kompetencji. vﬂnmumswm sie to w vommu301
waniu uchwal (w tym stanowiacych przepisy gminne) wbrew
przepisom ustawy o samorzadzie terytorialnym, Ustawa
ta przewiduje 3 kategorie przepiséw gminnych: wydawane
na podstawie upowaznien ustawowych, wydawane na pod-
stawie przepiséw ustawy o samorzadzie terytorialnym
(w $ciéle oznaczonych warunkach) przepisy porzadkowe.
We wszystkich tych kategoriach obserwuje sie sktonnodé
do stanowienia norm wﬂmssmmw (zakazdw, nakazéw) = bez
zwracania ﬁswmw na obowiazujace ustawodawstwo paistyo~
we. Przyktadem moze byé sprawa SA/Kr 2847/94 ze mxﬁaa»
Gminy B. na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwier-
dzajace niewaznos$é uchwaly Rady Gminy w sprawie usta-
lenia norm zuzycia wody i wysokosci opkat. Skarge -gminy
sad oddalil, podzielajac poglad wojewody o braku podstaw
.mo ustalania norm zuzycia wody w Swietle przepiséw o
umownym sposobie ustalania iloéci zuzywanej wody.
Znamienne jednak by%o stanowisko oawsw. ze kompetencijé
gminy jako wtasciciela urzadzeli zaopatrzenia w wode
wHNmmmmmm.o prawie do stanowienia przepiséw gminnych.
W kilku sprawach rozpoznawanych wnmwn Oérodek Zamiejsco-
wy we Wroctawiu doszXo do ustalenia stawek  czynszu
najmu lokali mieszkalnych z oczywistym naruszenie za-
mmm%swwmwozmusmNﬁ.chmﬁmswo smuawmwoxmwww

dodatkach mieszkaniowych. Ustawa ta bowiem przewiduje

obowiazek ustalania przez rady gmin "zréznicowanych"
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stawek czynszu z uwzglednieniem czynnikdéw wskazanych w
tym artykule. Tymczasem niektdre rady gmin ustalaty
stawki nie zrdéinicowane (jednolite), z pominiecien
czynnikdéw podwyzszajacych lub obnizajacych wartosé
uzytkowa lokali. Na tle spraw czynszowych 2z od-

mie . N . .
‘ nnyml naruszeniami tej samej ustawy miat do czynie

nia O¢rodek Zamiejscowy w Poznaniu. W sprawie SA/Po
1047/95 stwierdzil niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej
w K. ze skargi wojewody, poniewaz wbrew wyraZnemu
brzmieniu cytowanego art. 26 w uchwale uzalezniano
wysoko$¢é stawki czynszu regulowanego od osoby najemcy
i wielkos$ci zajmowanej powierzchni. Natomiast W sprawie
SA/Po 486/95 Sad oddalikl skarge ' Gminv B. na roz-
;mnﬁNKQ:wmnwo nadzorcze wojewody. W tej sprawie rada
gminy ustalila stawke czynszu wolnego, powolujac sie
na art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
a.wiec zaprzeczajac tym samym samaq zasade cBoﬁumov
ustalania takich czynszdw.

Z ciekawa sprawa spotka¥ sie -Og$rodek Zamiejscowy w
Poznaniu ze skargi Prokuratora Wojewddzkiego, ktdéry
zakwestionowat uchwate Rady Gminy i Miasta N.T. w
sprawie zasad gos$podarowania zasobem mieszkalnym gminy.
Sad skarge -oddalit, stwierdzajac, Ze rada gminy moze
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o najmie lokali i
dodatkach mieszkaniowych postanowié, ze lokale miesz-
kalne stanowigce .zasdéb gminy s przeznaczone na za-

spokojenie potrzeb "statych" mieszkarcdw gminy, a
I
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"nie wszystkich obywateli parnstwa", przy czym ustalenie
takie nie moze byé interpretowane jako zakaz osiedlania
sie w gminie.

RéwnieZ wbrew omawianej ustawie (art. 45 ust. 1) Rada
Gminy Z. podjeta uchwale, Ze dodatki mieszkaniowe beda
wyptacane tylko ze Srodkdéw otrzymanych na ten cel od
Paristwa, mimo Ze ustawa traktuje te wyptate jako zada-
nie wtasne gminy.

Czesto dochodzi do naruszeid przepiséw ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym. Na przykad art. 26 tej ustawy
okresla, ze w sktad zarzadu @EHbM,toromuw m.in. za-
stepcy przewodniczacego zarzadu. Z naruszeniem te]
zasady Rada Gminy W. zmienita statut gminy w ten sposéb,
ze wyeliminowala z zarzadu gminy zastepcédw przewodnicza-
cego. Rozstrzygnieciem nadzorczym Soumzomm stwierdzit
niewaznos$é tej uchwaty, a Sad oddalil skarge gminy na
to rozstrzygniecie nadzorcze (SA/Kxr 1222/95). Z
kolei gminy warszawskie wykazuja skionnos$é do tworzenia
nie przewidzianych ta ustawe organdéw wewnetrznych i
pomocniczych rady gminy. Byly prdby tworzenia
prezydium rady gminy, podkomisji, klubdéw i két radnych
oraz kolegidw dch przewodniczacych, a w s$lad za tym

~
tworzono aparat urzedniczy (sprawy II SA 1682/94,
II SA 90/95, II SA 972/95 i II SA 973/95). Do tej
kategorii mozna takze zaliczyé sprawe SA/Gd 1737/94
ze skargi Regionalnej Izby Obrachunkowej. W sprawie

tej Rada Gminy C. ustanowila w swym regulaminie
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przepis przewidujacy udzielanie zarzadowi gminy absolu-
torium bezwzgledna wiekszoscia giosdéw przy udziale 2/3
ustawowego skfadu rady, mimo Ze ten rodzaj uchwal pod-
lega zasadzie zawartej w art. 14 ust. 1 ustawy samo-

rzadowej. W innej jednak sprawie (SA/Po 435/95) Sad

stwierdzit niewaznog$¢ rozstrzygniecia nadzorczego

Regionalnej Izby Obrachunkowej, wydanego po upltywic
30 dnj od doreczenia uchwaty rady gminy. Sad stwier-
dzit, Ze bieg terminu okredlonego w art. 91 ust. 1
ustawy Samorzadowej nie ulega zawieszeniu choéby organ
nadzoru wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznodéci uchwaly organu gminy.

Jedli chodzi o tematyke spraw prowadzonych w trybie
art. 101 ustawy o samorzadzie terytorialnym, w znacznej
czedci dotyczyly one problematyki planowania przestrzen-
nego. Jakkolwiek w przewazajacej mierze skargi te
okazaty sie bezskuteczne, jednakze warta odnotowania
jest sprawa rozpoznawana przez Odérodek Zamiejscowy w
Poznaniu ze skargi dziesieciu mieszkadcéw miasta K.
na uchwate o zatwierdzeniu planu ogélnego zagospoda-
rowania przestrzennego miasta, przewidujaca nie-
korzystne dla skarzacych przezndczenie gruntéw stano-
wigcych ich wtasno$é. Sad ustalil, ze wprawdzie
projekt planu zosta% wylozony w 1990 r., djednakze
wéwczas nie doszlo do uchwalenia planu. Nastapilo to
dopiero po uptywie prawie 5 lat, bez ponownego wyozenia

projektu planu, co Sad uznak* za sprzeczne z art. 30
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ustawy o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. Nr 17,
poz. 99 z péZn.zm.).

Warto takze odnotowaé sprawe II SA 1806/94. w ktérej
chodziX¥o o ustanowienie dla jednej z gmin -=zarzadu
komisarycznego, poniewaz spory i podziaty polityczne
wérdéd radnych spowodowaly, %e przez rok rada gminy nie
zdotata powolaé burmistrza i jego zastepcy. Sad uznail,
%Ze w sprawie wystapila przestanka "braku skutecznodci
w wykonywaniu': zadad publicznych przez organy gminy" nie
rokujacego na szybka poprawe (art. 97 ust. 1 ustawy
samorzadowej) , c¢o uzasadniato zawieszenie przez

Prezesa Rady Ministréw organéw gminy i ustanowienie

zarzadu komisarycznego.

IV DZIAZALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI W SWIETLE ORZECZNICTWA

NSA

1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat w 1995 r. na
rozprawach ogéfem 21.756 skarg na réznego Hmmmmus akty
mmawaHMﬁnmowwzm\ z czego uwzglednil 7.664, tj. 35,2%.
WSréd powyzszej liczby skarg rozpoznanych na rozprawach,
17.956 dotyczylo aktéw wydanych WHNMM organy administracji
rzadowej. W tej grupie skarg uwzglednionych zostalo
6.700, tj. 37,3%.

Natomiast 3.204 rozpoznanych na rozprawach skarg doty-

czyto aktdéw wydanych przez samorzadowe kolegia odwolawcze,

- 137 -~

z czego uwzglednionych zostato 792, tj. 24,7%.
WskaZnik skutecznosci skarg wprawdzie Zzmniejszyl sie
w stosunku do 1994 r. zardwno ogélem, jak i w obydwu
grupach spraw (wynosit wéwczas odpowiednio - 37,2%
ogétem, 39,0% mmawbwmnHWOum rzagdowa, 28,2% samorzadowe
kolegia odwotawcze), lecz nadal utrzymuje sie od po=
czatku dziatalnodci NSA na wysokim poziomie w grupie
skarg na akty wydane przez organy administracji rzado-
wej.
O przyczynach takiego ksztattowania sie powyZszego
$mwmwwam skutécznosci skarg, +tj. uwzglednienia ich
przez NSA bedzie mowa dalej, w pkt 3 niniejszego roz-

dziaztu.

WskaZnik skutecznoéci skarg na bhezczynno$é organdw

administracji wynidést 39,8%. Organy administracji
zbyt rzadko korzystaly z mozliwodci weryfikacji’® za-
skarzonych decyzji we wtasnym zakresie w trybie art. 200
§ 2 k.p.a. NSA zostal poinformowany o 73 takich spra-
wach. Natomiast w skargach wniesionych do . NSA po
dniu 30 wrzed$nia 1995 r. -~ w trybie art. 38 ust. 2 nowej
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym - nastapito
to w 17 sprawach.

Mimo ograniczonego zakresu dopuszczalnosci stosowania
powyzszego trybu zalatwiania skarg wniesionych do NSA

- mozliwe jest to tylko wéwczas, gdy organ uzna skarge
w catosci za stuszna i w catosci ja uwzgledni - organy

odwotawcze nie wykorzystuja, podobnie jak w latach
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poprzednich, powyzszych mozliwo$ci korygowania wadliwych

decyzji we wtasnym zakresie.

2. WskaZnik skutecznodéci skarg ksztattuje sie réznie w

ujeciu przedmiotowym i terytorialnym.

Znacznie wiekszy od éredniej krajowej (35,2%) wskazZnik
skutecznoéci skarg wystapil! w sprawach: odwiaty i wycho-
wania, szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury (64,2%),
cet (57.1%), ochrony przyrody i srodowiska (41,8%),
wywtaszczenia nieruchomosci (40,1%).

Wyraznie nizszy od $redniej wmmwosmu wskaznik skutecz-
noéci skarg stwierdzono w sprawach: rolnictwa i lednictwa
(17%), nabycia mienia przez gminy {(24%), zezwolenia na
broi (24,3%), ewidencji 1ludnos$ci, dowoddéw tozsamosci,
paszportéw, akt stanu cywilnego, imion i nazwisk oraz
obywatelstwa (25,5%), drég publicznych, komunikacji,
*¥zcznodci i transportu (26,1%), gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz gospodarki gruntami (26,4%),
zwrotu mienia (26,7%), gospodarki wodnej (27,1%),
dziaYalnoéci gospodarczej Amw~qu~. zdrowia, wymagan
sanitarno-epidemiologicznych, opieki spolecznej (28,8%),
planowania przestrzennego (29,7%) .«

W podziale terytorialnym najwyzszy wskaZnik skutecz-
noéci skarg w stosunku do $redniej wojewddzkiej (31,9%)
wyvstapil w wojewddztwachs:

bialskopodlaskim (49,1%), piotrkowskim (43,7%),

kaliskim (42,5%), stupskim (39,7%), gdarnskim (39,1%),
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Natomiast najnizszy wskaZnik skutecznos$ci skarg stwier-
dzono w wojewédztwach: omzyrskim (18,3%), suwalskim
(18,5%), katowickim (20,8%), koszaliriskim (21,7%),
kieleckim (23,9%).

WskazZnik skutecznos$ci skarg na decyzje naczelnych i

_centralnych organdéw administracji wynidst 42,7%.

Zmniejszyt sie on wprawdzie w stosunku do roku 1994
(kiedy to wynidést 48,3%), lecz nadal jest on nadmiernie
wysoki, zwtaszcza w pordwnaniu do poziomu orzecznictwa
samorzadowych kolegidw odwotawczych, gdzie wskaZnik
skutecznodéci skarg wynosi 24,7% (w 1994 r. - 28,2%).
WskaZznik skutecznodci skarg na akty administracyjne
organéw naczelnych i centralnych wedtug resortéw,
uwzgledniajac zatatwienia na rozprawach w liczbie

co najmniej 10 skarg z danego resortu, uksztaltowal

sie w 1995 r. nastepujaco: ’
Komitet Kinematografii - 9,1%, Ministerstwo Rolnictwa

i Gospodarki Zywnodciowej - 11,1%, Ministerstwo

Obrony Narodowej - 18,8%, Ministerstwo Przemysiu

i Handlu - 18,9%, Ministerstwo Sprawiedliwosci - 21,7%,
meuosm Komisja Uwtaszczeniowa - 23,5%, Komenda Gidwna
Policji - 24,7%, Ministerstwo Transportu i Gospodarki
ZoauWHmu - 25%, Ministerstwo Finanséw - 31%, Mini-
sterstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - 32,7%,
3wswmnmnmﬂso Ochrony $Srodowiska, Zasobdéw Naturalnych

i Lednictwa - 33,9%, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

- 34,2%, Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spoteczne]




- 140 -

- 35,7%, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej -
37,2%, Ministerstwo Zacznosci - 38,6%, Gibwny  Urzad
Cet - 57,0%, Spoteczna Komisja Rewindykacyijna - 60,8%,
Urzad d/s Kombatantéw i Osdéb Represjonowanych - 61,8%,

Ministerstwo Edukacji Narodowej - 63,6%.

3. Uwzglednianie skarg przez NSA - uchylanie 1lub
stwierdzanie niewazZnosci aktdéw administracyjnych badz
stwierdzanie wydania ich 2z naruszeniem prawa - nastepo-
walo z powodu istotnych naruszend prawa @ materialnego
oraz przepiséw postepowania administracyjnego. Przy-
czyny ﬁwom naruszed sa od wielu lat w Nwmmamwm nie-
zmienne. W celu zebrania pelniejszych aktualnych danych
w tym zakresie zbadano czes$é wyrokdéw wydanych w 1995 r.,
uwzgledniajacych skargi w vOmNoumeHnwor kategoriach
spraw zatatwionych na rozprawach. Badaniem objeto
*acznie 737 wyrokdw wydanych w nastepujacych kategoriach
spraw: budownictwo, dziatalno$é gospodarcza, zobowigzania
podatkowe, oswiata, szkolnictwo wyZsze i nauka, wywitasz-
czenia nieruchomo$ci, zasitki dla bezrobotnych, uprawnie-
nia kombatanckie,zdrowie i opieka spoleczna, powszechny
obowigzek obrony, cka.

Dokonana analiza wykazata, ze przyczyna uchylenia
przez sklady orzekajace NSA aktdéw administracyjnych
w 737 zbadanych sprawach byio:

- naruszenie prawa materialnego w 140 sprawach, co sta-

nowi 19,0% zbadanych wyrokdw,
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- naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia po-
stepowania w 6 sprawach, tj. 0,8%,

- inne naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto
mie¢ istotny wpiyw na wynik sprawy w 383 sprawach, tj.
52,0%,

- naruszenie zardéwno prawa materialnego jak i przepisdéw
postepowania administracyjnego, ktdére mogto mieé istotny
wptyw na wynik sprawy w 208 sprawach, co stanowi 28,2%
zbadanych wyrokéw.

Naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego,
ktére wystapilo az w 80,2% zbadanych spraw, prowadzito
do braku mozliwo$ci dokonania przez Sad oceny zgodnosci
Z przepisami prawa materialnego zaskarzonej decyziji i w
konsekwencji do uwzglednienia skargi,

Naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego,
podobnie jak w poprzednich latach, polegato najczedciej
na:

- niedoktadnym wyjagnieniu stanu faktycznego sprawy i
zaniechaniu zgromadzenia pelnego materialu dowodowego
niezbednego do prawidiowego rozpatrzenia sprawy, co
wystepowalo w prawie kazdej sprawie, w ktérej nastapito
uchylenie decyzji 2z powodu naruszenia przepisdéw
proceduralnych,

~ przenoszeniu obowiazku zgromadzenia materiatu do-
wodowego na strong z naruszeniem art. 77 § 1 k.p.a.,

~ powierzchownej ocenie zebranego materiatu dowodowego,

nieustosunkowaniu sie do zarzutéw i argumentdéw pod-
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noszonych przez strony i przekraczaniu granic swobodnej
oceny dowoddw,
- naruszaniu zasady informowania stron, okreélonej w
art. 9 k.p .a, zwlaszcza nieudzielaniu im wyjasgnien
co do stanu prawnego sprawy oraz wskazdéwek o ich
uprawnieniach i obowiazkach,
- naruszaniu zasady zapewnienia stronom czynnego udzialu
w postepowaniu poprzez: niezawiadomienie strony o
wszczeciu postepowania, prowadzenie postepowania bez
udziatu strony, utrudnianie a nawet uniemozliwienie
stronie zapoznania sie z aktami sprawy i materiatem
dowodowym zebranym w sprawie, niezawiadamianie stron
o0 terminie i miejscu przeprowadzenia dowoddéw, za-
niechanie obowiazku umozliwienia stronie wypowiedzenia
sie przed rozstrzygnieciem sprawy co do przeprowadzonych
dowodbw,
- niewskazywaniu w decyzji podstawy prawnej roz-
strzygniecia,
- niezgodnym z wymaganiami okreflonymi w art. 107 § 3
k.p.a. uzasadnianiu decyzji, zwkaszcza wydanej w ramach
uznania administracyjnego,
- naruszaniu art. 209 k.p.a. o wigzacym w danej sprawie
charakterze oceny prawnej £<Hmwosmuﬂ$ orzeczeniu NSA
wydanym w tej sprawie.

W zakresie naruszen prawa materialnego najczesciej
wystepowaly; biedne rozumienie okre$len ustawowych,

wadliwa interpretacja przepiséw, przyjmowanie nie-
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wtadciwej podstawy prawnej w odniesieniu . do stanu
faktycznego sprawy i istoty zadania strony, przekracza-
nie granic swobodnego uznania administracyjnego prowa-
dzace do dowolnodci i arbitralnogci rozstrzygania
sprawy.

Sposréd wielu Howsowmxwo: przvczyn tego stanu nalezy
wymienié przede wszystkim: niedostateczne przygotowanie
zawodowe czes$ci pracownikéw administracyjnvch, ktérzy
uczestniczg w zatatwianiu sprawy, przygotowaniu . i
opracowaniu umuAHonﬁHNwQSHmowm~ niska znajomo$é wérdd
pracownikdéw administracji orzecznictwa NSA, brak na-
lezytej starannosci przy zatatwianiu spraw, lekcewazenie
lub niedostrzeganie potrzeby petnego respektowania
przepiséw wOmﬁm@oﬁmswm dotyczacych uprawnier stron w
postepowaniu administracyjnym, niedostateczny udziat
stuzb prawniczych w postepowaniu oraz, zwlaszcza w
zakresie prawa materialnego, niejasne i niejednolite
przepisy prawa, brak spéjnosci prawa -1 czeste zmiany

stanu prawnego.

V  POZAORZECZNICZE FORMY DZIAEZANTA NACZELNEGO SADU

ADMINISTRACYJINEGO

W roku 1995 Naczelny Sad w&SM:Hmmhmowusw w ramach y-
prawnien okres$lonych w art. 214 k.p.a. - od 1 paZdziernika

1995 r. w art. 32 ustawy o NSA ~ zawiadamia® organy admini-

stracji o stwierdzonych w toku rozpoznawania sprawy istot-
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nych naruszeniach prawa, o okolicznoéciach majgcych
wplyw na powstawanie naruszel oraz o przypadkach nie-
wykonania orzeczen Sadu. Dokonano 17~tu takich za-
wiadomier sygnalizacyjnych, spos$réd ktérych mozna
wskazaé przyktadowo na nastepujace sygnalizacje:

W mvuwtwm SA/%L 2030/94 NSA Os$rodek Zamiejscowy w Lodzi
zawiadomit rade gminy oraz wojewode, jako organ nadzoru
komunalnego, o dostrzeZonej, przy okazji rozpoznawania
skargi na decyzje w przedmiocie ustalenia podatku od
nieruchomodéci, wadliwosci i niezgodnos$ci z prawem uchwa-
ty rady gminy w sprawie ustalenia stawek vommﬁwos<ov i
optat lokalnych, polegajace mhnmam wszystkim na nie-
prawidlowym, naruszajacym przepisy ustawy o podatkach

i optatach lokalnych okre$leniu niektdrych stawek
podatkowych, btednego powotania przepiséw wustawy o
samorzadzie terytorialnym stanowigcych podstawe prawna
uchwatly i brak powolania odpowiednich przepisdéw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz brak stwierdzenia,
iz stawki zawarte w przepisie uchwaly dotycza podatku
od nieruchomosci. NSA wskazal, 2e stwierdzone nie-
prawidiowosci uchwaly rady gniny maja istotne znaczenie
w zakresie prawidlowego stosowania podatku od nie-
ruchomosci na terenie gminy, mHUoﬂme powoduja w za-
sadzie niemozliwos$é prawidiowego ddkonywania wymiaru
tego podatku od budynkdw mieszkalnych oraz gruntdéw

z nimi zwiazanych, bedacych wlasnoscia lub w samoistnym

posiadaniu oséb fizycznych nie zamieszkalych na state
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na terenie tej giiny.

W innej sprawie - SA/Wr 954/95 NSA O$rodek Zamiejscowy
we Wroctawiu zawiadomi} wojewode o razacych uchybieniach
W stosowaniu przez kierownika urzedu rejorowego przepiséw
prawa. budowlanego oraz przepisdéw Kodeksu postepowania
administracyjnego, QomﬁﬁNmNos%or przy rozpoznawaniu
.mwmnmw prokuratora wojewddzkiego na decyzje organu
rejonowego w przedmiocie legalizacji samowolnie = do-
konanej zmiany sposobu uzytkowania budynku gospodar-
c¢zego wraz z rozbudowa. NSA zwrdcil uwage w szczegdbl-
nosci na razace omijanie podstawowych 2%50@&2 procedury
administracyjnej oraz brak nadzoru ze strony wtadciwych
stuzb wojewody, prowadzacego do koniecznosci wystapienia
organu prokuratorskiego.

W sprawie I SA 618/94 ze skargi na decyzje Komendanta
Gtéwnego Policji w przedmiocie opréznienia lokalu
mieszkalnego NSA zasygnalizowal Ministrowi Spraw Wewne-
trznych rozbieznosci i niejasnoéci wystepujacych  w
okresleniu kompetencji organéw i statusu prawnego

0s6b zajmujacych lokale mieszkalne w rozumieniu za-
rzadzenia nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych 2z dnia

10 maja 1991 r. w sprawie szczegliowych zasad przy-
Quwmwr i oprézniania oraz norm zaludniania lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewne-
trznych lub podlegtych mu organéw, a takze szczegdtowych
zasad przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater

przeznaczonych dla policjantéw (Dz.Urz. MSW nr 2, poz.
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47) , stanowigcego podstawe prawng wydawania decyzji
administracyjnych w tego rodzaju sprawach.

W sprawie SA/Gd 503/95, dotyczacej decyzji wojewody

w przedmiocie zasitku pienieinego z ustawy o ' pomocy
spotecznej, NSA zasygnalizowal Ministrowi Pracy i Poli-
tyki Socjalnej potrzebe nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 kwietnia
1991 r. w sprawie zasad przeprowadzania wywiadu rodzin-
nego (Srodowiskowego) oraz wzoru kwestionariusza (Dz.U.
Nr 33, poz. 143), wskazujac na koniecznoéé dostosowania
sposobu dokumentowania wywiadu i potwierdzania danych
zawartych w kwestionariuszu wywiadu do wymagan okreslo-
nych w przepisach k.p.a. dotyczacych przeprowadzania i
utrwalania czynnosci dowodowych w postepowaniu admini-
stracyijnym.

W sprawie III SA 832/94, dotyczacej decyzji organdw
podatkowych w przedmiocie optaty skarbowej od pozyczki
udzielonej przez jednostke organizacyjnag nie bedaca
bankiem ale prowadzaca dziatalno$é gospodarcza obej=-
mujaca udzielanie pozyczek, NSA zasygnalizowal Prezeso-
wi Narodowego Banku Polskiego, Ze wbrew obowigzkowi

wynikajacemu z art. HHH ust. 3 prawa bankowego w

-
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. nie
zostato dotychczas wydane zarzadzenie w sprawie okredle~
nia trybu wydawania zezwoled spdtkom prawa handlowego

na wykonywanie niektdrych czynnosci bankowych, co po-

woduje  niedopuszczalna praktyke odmawiania rozpatrywania
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“wnioskéw tych spdtek o wydanie takiego zezwolenia.

W odpowiedzi Prezesa Narodowego Banku Polskiego po-
informowano, Ze obowiazek wydania zezwolenia okreélony
w art. HHH ust. 3 prawa bankowego nie mégt byé wyko-
nany z powodu braku regulacji wskazujacej organ witasdciwy
,Qo sprawowania nadzoru nad realizacja powyzszych funkcji
bankowych przez spétki prawa handlowego oraz, 2Ze w
przygotowywanej nowej regulacji w ustawie prawo bankowe
Zrezygnowano z rozwijzania prawnego przewidzianego w

art, HHH

obowigzujacej ustawy.

W zwiazku z rozpoznawaniem sprawy V SA 1227/94 w przed-
miocie niewazno$ci decyzji Prezesa Gidwnego Urzedu Cel,
skierowane zostalo do Ministra Wspdipracy Gospodarczej
z Zagranica zawiadomienie o niezgodnodci, z art. 112
ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy - Prawo celne i
art. 268a k.p.a., zarzadzenia Nr 10 Ministra Wsp&i-
pracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 17 maja 1994 r. w
sprawie nadania statutu Giéwnemu Urzedowi Cet (Dz.Urz.
MWGZ ze zm. z 1994 r. Nr 5. poz. 11), w czedci doty-
czacej § 2 ust. 2 tego statutu o ograniczeniu kregéw
pracownikéw GUC, ktérych Prezes GUC moze upowazniad

do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych.
Minister Wspéipracy Gospodarczej =z Zagranica po-
informowa%, Ze w wyniku powyzszej sygnalizacji dokonat
zmiany$§ 2 ust. 2 statutu GUC dostosowujac w maksymalnym
stopniu jego brzmienie do przepisu art. 268a k.p.a.

W zwiazku z wyrokiem NSA - Oérodka Zamiejscowego w Gdarisku
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z dnia 20 paZdziernika 1995 r. SA/Gd 1741/95, stwierdza-
jacym niewazno$é decyzji Rektora Akademii Medycznej w
Gdansku w przedmiocie odmowy przyjecia na I rok studidw,
sktad orzekajacy w trybie art. 32 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym zawiadomik
Ministra Zdrowia i Opieki SpoYecznej o nierespektowaniu
przez Rektora Akademii Medycznej w Gdarisku orzeczei
sadu administracyjnego. W zataczonym do tej sygnaliza-
c¢ji uzasadnieniu powyiszego wyroku, NSA zawari na-
stepujace stwierdzenia:

"Zaskarzona decyzja zostata wydana z razacym na-
ruszeniem podstawowych zasad postepowania administra-
cyjnego. Organ administracji, jakim w niniejszej spra-
wie jest Rektor Akademii Medycznej w Gdarsku, wydajac
po raz trzeci decyzje o odmowie przyjecia skarzacej na
studia, rozstrzygnieciem tym dat wyraz ignorowania wia-
zacych wskazan zawartych w omdéwionych wyzej wyrokach
sadu administracyjnego, a tym samym nieposzanowania
obowiazujacego porzadku @Hmszmwo. Uchybia to zasadzie
praworzadnosci (art. 7 k.p.a.) a takZe zasadzie wyra-
zonej w art. 8 k.p.a., w mys$l ktérej organ administra-
cji winien vwoimanwm postepowanie administracyjne w
sposéb pogtebiajacy zaufanie ovwsmwmww do organdw
Panistwa a takze utwierdzajacy ich przekonanie o po-
trzebie poszanowania prawa. Skoro w okolicznodciach
rozpatrywanej sprawy sad administracyjny w sposdéb sta-

nowczy okre$§lit w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 grudnia
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1994 r. jakie winny byé konsekwencje prawne stwierdzonych
uchybien w przeprowadzeniu testowego egzaminu, natomiast
w motywach wyroku z dnia 21 kwietnia 1995 r. wskazat na
skutki prawne wynikajace z uregulowania zawartego w art.
209 k.p.a. = to wydanie przez Rektora Akademii Medycznej
.onmusmu decyzji o treéci ignorujacej wskazania sadu,
nalezy ocenié w kategorii razacego naruszenia prawa,
uzasadniajacego zastosowanie $rodkdéw sygnalizacyjnych
przewidzianych w art. 32 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.
368) .

Zaskarzona decyzja w istotny sposdb uchybia zasadzie
wyrazonej w art. 209 k.p.a. co skutkuje jej niewaznosé.

Wskazaé przy tym nalezy, iz stwierdzenie niewaznosci
decyzji moze powodowad odpowiedzialnogé odszkodowawcza,
je$li strona poniosta szkode na skutek wydania decyzji
Z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., natomiast
skutki dalszego niewykonywania orzeczerd sadu admini-
stracyjnego okreslaja przepisy art. 31 ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym".
W zwiazku z powyZszym wystapieniem sygnalizacyjnym
Rektor Akademii Medycznej w Gdadsku, wystepujac w imie-
niu Senatu tej Akademii, Uczelnianej xoswmuw Rekruta~
cyjnej oraz wiasnym, zwrdcit sie do Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z proéba o ostateczne roz-
strzygnigcie powyzszego problemu, nie przyjecia na

studia w roku akademickim 1994/95 trzech kandydatek,
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przez "skierowanie sprawy do odpowiedniej Komisji
Sejmowej oraz rozpatrzenia ostateczne tego sporu”.

Na tle powyZszej sygnalizacji konieczne . jest w tym
miejscu podkreélenie, Ze z punktu widzenia obowigzuja-
cego w Rzeczypospolite] Polskiej konstytucyjnego po-
rzadku prawnego, podjety przez organy Akademii Medycznej
w Gdansku sposéb dokonania zmiany wyroku sadowego
jest wrecz kuriozalny.

Jedynym s$rodkiem prawnym situzacym do wzruszenia po-
wyZszego wyroku jest wniesienie rewizji nadzwyczajnej
do Sadu NajwyZszego w sposéb i trybie okres$lonym w
przepisach art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz art, 418 k.p.c. w zw. z art. 59
ustawy o NSA, oczywiscie w razie uznania, Ze wyrok
ten razaco narusza prawo lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ramach pozaorzeczniczej dziaXalnoéci wielu sedzidéw
NSA prowadzio zajecia szkoleniowe dla pracownikéw
administracji rzadowej, samorzadowej, pracownikéw orga-—
néw podatkowych oraz uczestniczyo & naradach i konfe-
rencjach problemowych organizowanych m.in. przez
Sejmiki Samorzadowe, Samorzadowe Kolegia Odwolawcze,
Izby Skarbowe oraz Regionalne Izby Obrachunkowe. Te-
matem szkolend i konferencji byty m.in. zagadnienia
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, prawa budowla-
sm@o~mSHQmSOuMHcm50woM~smﬁmswosmuawmwowwwwM

dodatkach mieszkaniowych, gospodarki gruntami, prawa
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podatkowego, postepowania administracyjnego oraz nowej
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Poza tym ponad 20-tu sedzidéw prowadzilo state lub
okresowe zajecia dydaktyczne z zakresu prawa na wyz-

szych uczeniach.

VI WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. Wspéidziatanie z Sadem Najwyzszym wynikato ze spra-
wowanego przez ten Sad nadzoru judykacyjnego nad
OﬁanNJMOﬁsz NSA i polegalo na rozpoznawaniu rewiziji
nadzwyczajnych od owNmONmm NSA i podejmowaniu uchwal
rozstrzygajacych zagadnienia prawne podane we wnioskach
Prezesa NSA i postanowieniach sktaddw orzekajacych

NSA (art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 211 k.p.a.).

W 1995 r. do Sadu Najwyzszego wniesionych zostato 100
rewizji nadzwyczajnych od orzeczed NSA.

Najwigcej rewizji nadzwyczajnych wnidést® Minister
Sprawiedliwogci ~ 72 (w 1994 r. - 55), w tym z inicja-
tywy Prezesa NSA - 27 (w 1994 r. - 19).

Pierwszy Prezes Sadu NajwyZszego wnidst 11 rewizji nad-
zwyczajnych {(w 1994 r. ~ 12) a Rzecznik Praw Obywatel-
skich - 7 (w 1994 r. - 16).

Po 1 paZdziernika 1995 r., tj. po wejéciu w zycie art.
57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym

Sadzie Administracyjnym, Prezes NSA wnidst bezposrednio
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do Sadu Najwyzszego 10 rewizji nadzwyczajnych.

WskaZnik wniesionych rewizji w stosunku do liczby roz-
poznanych spraw ze skarg na akty administracyjnem oraz
na bezczynno$é organdw administracji (33.030) jest taki
sam jak w 1994 r. - 0,3%.

W 1995 r. Prezes NSA wystapit do Sadu NajwyZszego z

2 wnioskami o podjecie uchwal majacych na celu wyja$nie-
nie przepisdéw prawnych budzacych watpliwoéci i ktérych
stosowanie wywodtato rozbieznodéci w orzecznictwie NSA.
Natomiast skitady orzekajace NSA przekazaly Sadowi Naj-
wyézszemu do rozstrzygniecia budzace watpliwodci za-

gadnienia prawne w 27 sprawach.

2. Prezes NSA skierowat w 1995 r. do Trybunatu Konsty-
tucyjnego 2 wnioski o ustalenie powszechnie obowiazujacej
wyktadni ustaw oraz 1 wniosek (wspélnie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich) o stwierdzenie zgodnos$ci prawa.

W jednej sprawie z pytaniem prawnym w przedmiocie zgod-
noéci prawa wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego mmea
orzekajacy NSA.

Wspélny wniosek Prezesa NSA i Rzecznika Praw Obywatel-
skich .QO#%ONMH zbadania przez Trybunat Konstytucyjny
konstytucyjnosci przepiséw art. 103 ust. 1 i 2 w zw.

z art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 31 stycznia
1996 r. K.9/95 stwierdzil, Ze powyZsze przepisy sa w
kwestionowanej czedci niezgodne N.mnﬁ. 1 iart. 3 ust. 1

przepisdéw konstytucyjnych.
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Pytanie prawne skladu orzekajacego NSA dotyczylo zgodno-
$éci zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 1994 r.
w sprawie czesciowego zaniechania poboru niektdérych
podatkéw i innych nalezno$ci, do ktérych stosuje sie

przepisy o zobowiazaniach podatkowych oraz warunkdéw

tego zaniechania (M.P. Nr 18, poz. 137) z art. 8 ust.

1 ustawy o zobowigzaniach podatkowych.
W dacie sporzadzania nin. "Informacji" nie nadeszty
do NSA dane co do rozpoznania tego pytania przez

Trybunat Konstytucyijny.

3. Podobnie jak w latach ubiegiych, ' NSA utrzymywal
vaawvﬂmnm 2z przedstawicielami nauki prawa, wykorzystu-
jac w tym celu konferencje, seminaria, spotkania oraz
umozliwiajac im peiny wglad do orzeczer NSA dla celdw
naukowo-badawczych i dydaktycznych.

W 1995 r. Naczelny Sad Administracyjny zaméwil u przed-
stawicieli nauki 65 glos.

W tym samym okresie wplynety 42 napisane glosy.

Tak jak wovnmmm5H0~ gtdéwnym miejscem @awHme0wM glos

(z wyrokami) pozostaje miesiecznik " Orzecznictwo Saddw
Polskich", ktéry w kazdym numerze zamieszcza 2 - 3
glosy. Ponadto utrzymywane sa kontakty 2z innymi
fachowymi czasopismami prawniczymi, takimi jak "Parstwo
i Prawo", "Monitor Prawniczy", "Przeglad Sadowy", "Samo-

rzad Terytorialny", "Wiadomodci o Prawie i Gospodarce”,

"Prokuratura i Prawo", "Jurysta" oraz "Glosa". Dzieki

tym kontaktom zmniejszyta sie znacznie liczba glos
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kresie nadmiernych zalegiodci.

4., Wspébipraca N,NmahmsMom.

W 1995 r. czionkowie kierownictwa NSA przyjeli m.in. N
delegacje Sadu Najwyzszego Mongolii, Wyzszego Sadu
Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej, przedstawicieli
Najwyzszej Rady Sadownictwa Republiki Portugalii oraz
Sadu Najwyzszego Ukrainy.

Trzej sedziowie NSA z Wydzialdw w Warszawie uczestni-
czyli w obradach V Kongresu Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Sadoéw Administracyjnych W Rzymie.

Dwaj sedziowie z O$rodka Nwawmumoosmoo NSA w Katowicach
przebywali w dniach 20-28 marca 1995 r. w ramach re-
wizyty na zaproszenie prezydenta Trybunatu Administra-
cyjnego w D Amiens we Francji.

Prezes O$rodka Zamiejscowego NSA w Zodzi uczestniczyl

w konferencji dotyczacej procedur azylowych w Londynie
oraz w konferencji organizowanej przez O.E.C.D. w
Krakowie.

Prezes O$rodka Zamiejscowego NSA w Lublinie uczestniczy?
w konferencji zorganizowanej przez Regionalny Osrodek
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnych w Lublinie, na
ktérej oméwil orzecznictwo NSA w sprawach samorzadu.

W konfernecji wzigeli wudziaX eksperci 'z Administracji
Prezydenta Ukrainy, Sekretariatu Rady Najwyzszej Ukrainy
oraz parlamentarzys$ci z Noawmuw.mowwnwww Legislacyjnej

i Reformy Prawno-~Sadowej, a takze przedstawiciele saddw
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ukrairdskich.

Sedziowie z O$rodka Zamiejscowego NSA w Gdandsku brali
udziat w zajeciach dydaktycznych na Uniwersytecie
Polskim w Wilnie z zakresu stosowania prawa admini-
stracyjnego.

Poszczegdlni sedziowie z Wydzialdw NSA w Warszawie

.2 tacznej liczbie 6 oséb, uczestniczyli w konferencjach:
polsko-niemieckiej "Prawo i Praca", konferencji Rady
Europy "Sedzia a prawo miedzynarodowe", konferencjach
migdzynarodowych dotyczacych procedury cywilnej, plano-
wania przestrzennego i samorzadu terytorialnego oraz
w seminarium "Konsekwencje integracji europejskiej

dla wymiaru sprawiedliwo$ci" =z udziatem prawnikdw

niemieckich i holenderskich jako referentdw.

VII PROBLEMATYKA KADROWA, ORGANIZACYJNA I FINANSOWO-

GOSPODARCZA

1. Na koniec roku 1995 obsada sedziowska wyniosta 172

osoby, wobec 157 w 1994 r, JednakzZe 12 sedzidw jest

zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu pracy (profeso-

rowie prawa, majacy peine =zatrudnienie na wyzszych
uczelniach i w instytutach naukowo-badawczych) .

W trakcie 1995 r. powotanych zostato 21 nowych sedzidw
(w1994 r. - 28), a odeszlo 6 sedzidw (w 1994 r. - 7).

w tym 1 na emeryturg, 1 zrezygnowal ze stanowiska

sedziego, 2 zostalo delegowanych do Ministerstwa
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Sprawiedliwoéci, 2 zmario.

W zwiazku ze znacznym wzrostem wpiywu skarg do NSA
jaki nastapil w 1995 r., a takze =z prognozowanym
utrzymywaniem sie w 1996 r. zwigkszonego wpiywu skarg,
liczba sedzidéw nadal wymaga zwiekszenia. Utrzvmanie
poziomu orzecznictwa, a tym bardziej jego doskonalenie,
wyklucza w zasadzie mozliwoéé dalszego zwiekszania
obciaien sedzidw iloécia spraw przypadajacych do za-
fatwienia.

Konieczno$é utrzymania sprawnogci postepowania sadowego
choéby na dotychczasowym poziomie oraz wzglad na mery-
toryczna jako$é orzecznictwa, zwlaszcza przy coraz
bardziej skomplikowanym charakterze spraw, wymaga za-
" tem dokonania w 1996 r, nowych powotan mmwNHOSmwMos
ponad obecny stan obsady kadrowej. Liczbe nowych po-
wotad limituja jednak $érodki budZetowe NSA na 1996 r.
Spos$rdéd 172 sedziéw na koniec 1995 r. w Wydziatach w
Warszawie zatrudnionych bylo 54 sedzidw (tylu teZ na
koniec 1994 r.), a w O$rodkach Zamiejscowych ogbiem
118 sedzidw (w 1994 r. - 103), z tego w Biatymstoku - 8
(w 1994 r. - 6), w Gdarisku - 16 (w 1994 r., -~ 15), w
Katowicach - 11 (1994 r. - 11), w Krakowie - 16 (1994 r.
- 17), w Lublinie - 10 (1994 r. - 9) w Zodzi - 12
(1994 r, -~ 11), w Poznaniu 16 (1994 r., - 16), w Rzeszo-
wie - 9 (1994 r. - 6), w Szczecinie - 7 (rozpoczal

dziaZalnoéé od 1.01.1995 r.), we Wroctawiu - 13 (1994 r.

- 12).
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Liczba pracownikéw administracji i obsiugi wzrosta do
308 oséb na koniec 1995 r., wobec 273 na koniec 1994 r.
Wszyscy pracownicy wykazuja sie dobrym przygotowaniem
zawodowym i speiniaja warunki wymagane na petnionych

przez nich stanowiskach.

2. W 1995 r. prowadzone byly prace remontowe we wszystkich
siedzibach NSA, w zaleznodci od potrzeb i z dostosowaniem
do mozliwoéci finansowych.

W 0z w Gdansku, Katowicach z siedziba w Gliwicach, Kra-
kowie, Wroctawiu oraz Lublinie, prowadzone byty drobne
roboty remontowo-konserwatorskie.

W 0Z w Poznaniu przeprowadzono rohoty remontowe zwiazane

z uzyskaniem nowych pomieszczes.

W 0Z w Biatymstoku kontynuowano roboty remontowe, uzupei-
niajace zasadniczy remont budynku wykonany w 1994 r.

W 0Z w Lodzi kontynuowano roboty remontowo-modernizacvijne
dotyczace przebudowy uzyskanego skrzydia budynku. Roboty
wewnatrz budynku zakorczono w 1995 r. i przekazano do
eksploatacji. Na 1996 r. pozostaly do wykonania roboty
eléwacyjne. ,

Dla 02 w Rzeszowie pozyskano budynek na siedzibe w
koricu 1994 r. Prace zwiazane z adaptacja i czedciowg
przebudowa, prowadzone bylty w 1995 r. W grudniu 1995 r.
przekazano do uzytku budynek zasadniczy.

Urzedowanie w nowej siedzibie rozpoczeto w styczniu

1996 r.

W 1996 r. zostanie przekazana do uzvtku czeéé

parterowa budynku.
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W 0Z w Szczecinie rozpoczeto prace remontowo-adaptacyjne

w uzyskanych w grudniu 1994 r. pomieszczeniach w
budynku wspdélnym z Sadem Wojewdédzkim w Szczecinie.
Roboty kontynuowane beda w roku 1996.

W budynku NSA w Warszawie w 1995 r. rozpoczeto prace
remontowe, polegajace na przystosowaniu pomieszczen do
zwiekszonego zakresu dziatania przez ustawa o NSA.
remontowe

Rozpoczgeto modernizacje odwietlenia oraz

roboty murarsko-malarskie. Roboty realizowane sa sukce-

sywnie 1 kontynuowane beda w nastepnych latach.

3. W 1995 r. wykonane zostaly nastepujace prace zwiazane
z komputeryzacja NSA:

~ opracowano projekt obstugi sekretariatéw wydziaidw,

~ opracowano projekt udostepniania informacji o orzecz-
nictwie na indywidualne zamdwienia sedzidéw w celu
korzystania poza siedzibag Sadu,

- na biezaco uzupeiniano kartoteke orzecznicza NSA w
Bibliotece,

- opracowano wersje robocza systemu obstugi NSA,

- przeprowadzono weryfikacje w/w prac,

~ zakupiono niezbedny sprzet komputerowy do wdrozenia
oprogramowania.

Prace te bylyv wykonywane przez xowwomwnum Firm Informa-
tycznych S.A., wybrang w 1994 r. w drodze przetargu.
Opracowano i zrealizowano jednolita komputerowa baze

orzecznictwa NSA (orzeczenia publikowane i niepublikowane)

oraz czesciowo orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach
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sadowo-administracyijnych.

Baza ta zawiera 7502 orzeczed, w tym:

~ 1696 orzeczen opublikowanych w Zbiorze Urzedowym ONSA
(1981 -~ 1995),

- 1858 orzeczen opublikowanych w innych wydawnictwach

prawniczych,

- 527 orzeczenn Sadu NajwyZszego,

- 3327 orzeczen niepublikowanych skierowanych do
kartoteki ogdélnodostepnej,

- 94 orzeczenia tylko do uzytku wewnetrznego.
Jednoczeénie Naczelny Sad Administracyjny dysponuje
bazami :

- Rejestr aktéw prawnych otrzymywany z Kancelarii Sejmu,
- Orzecznictwo Sadu NajwyZszego dostarczane przez
Spétke "Marka",

- Orzecznictwo TK bezpos$rednio z Trybunatu Konstytu-
cyjnego,

- IFSOFT -~ bibliografia wydawnictw prawniczych z lat
1985 - 1995 opracowywana przez PAN.

Ogélnodostepna kartoteka orzecznictwa znajdujaca sie w
Bibliotece NSA w Warszawie zawierala na koniec 1995 r.

ok. 13.500 pozycji.

4. Naczelny Sad Administracyjny jest dysponentem od-
rebnej czes$ci w budzecie panstwa.

Dochody za rok 1995 wyniosiy 7.353.000 z%,

Wydatki wyniosty 21.621.000 z%, w tym na wynagrodzenia

i pochodne 14.939.000 zt.




- 160 ~

Wynagrodzenia i pochodne stanowily 69% ogdélnych wydatkéw.

VIII WNIOSKI

1. Wejdcie w 2ycie z dniem 1 paZdziernika 1995 r. ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym S3dzie Administra-
cyjnym, ktdra rozszerzyla wtasciwoéé rzeczowa oraz
wprowadzita nowe funkcje i formy dzialania zw>~ powo-
duje, Ze rok 1996 bedzie pierwszym rokiem stosowania
przepiséw tej ustawy w praktyce orzeczniczej va.

Wymaga to sprawnego obiegu biezacej informacji wewne-~
trznej w ramach catego NSA o wystepujacych problemach
prawnych, powstajacych watpliwoéciach i ewentualnych
rozbieznosciach w orzecznictwie na tle stosowania

przepiséw nowej ustawy.

2. Do najwazniejszych zadan nalezy dbatosé o wysoki
poziom orzecznictwa NSA oraz dazenie do usuwania roz-
bieznoéci w orzecznictwie powstajacych w toku stosowania
‘prawa przy rozstrzyganiu poszczegdélnych spraw.

Dla realizacji tego celu niezbedne jest w szczegdélno-
sci:

- biezace organizowanie przez prezeséw osrodkdéw za-—
nmiejscowych i przewodniczacych wydzigldéw narad sedziow-
skich, dotyczacych oméwienia orzecznictwa i prze-
kazywanie prezesowi wtasciwej Izby NSA informacji o
wynikach tych narad oraz inicjowanie w razie potrzeby
wniesienia z urzedu rewizji nadzwyczajnej,

- usprawnienie organizacji. pracy w odérodkach za-
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miejscowych i wydziatach dla szybkiego przesytania
odpiséw orzeczer do Biura Orzecznictwa NSA, zwtaszcza w
sprawach, w ktérych pojawily sie watpliwoéci prawne
mogace prowadzié do rozbieznodci w orzecznictwie oragz

w sprawach, w ktdrych sklad orzekajacy wskaza! na
celowo$é upowszechnienia orzeczenia,

- okresowe zwolywanie narad specjalistycznych sedzidw

w ramach Izb NSA w celu oméwienia zagadnienr prawnych
budzacych watpliwogci lub przepiséw prawnych, ktérych
stosowanie wywotato rozbiezZno$ci w orzecznictwie NSA,

- korzystanie przez sktady orzekajace NSA takze z no-
wych $rodkéw prawnoprocesowych okreflonych w art. 49
ustawy o NSA, stuzacych wyjadnianiu istotnych watpli-
wosci prawnych wystepujacych w poszczegdélnych roz-
poznawanych sprawach, w ktérych skargi wniesione zostaty
po wejsciu w Zycie ustawy o NSA,

- wspétdziatanie z Trybunatem Konstytucyjnym poprzez
wystepowanie.z pytaniami prawnymi co do N@om:OWQM prawa
oraz wnioskami o stwierdzenie zgodnoéci prawa a takze
wnioskami o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni
ustaw,

- wspbidziatanie z Sadem Najwyzszym zwtaszcza poprzez
wykorzystywanie uprawnied Prezesa NSA do wnoszenia z
urzedu rewizji nadzwyczajnych oraz wnioskowania o pod-
jecie uchwat majacych na celu wyjagnienie przepisdw
prawnych budzacych watpliwoéci w praktyce lub ktérych

stosowanie wywolato rozbiezno$ci w orzecznictwie.
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3. Doswiadczenia orzecznicze z roku 1995 w sprawach
indywidualnych nalezacych do zadani wtasnych gmin
tmxmncum.wm Lardzo wazing role w wypracowywaniu jedno-
lito$ci stosowania prawa przez organy samorzadu tery- ;
torialnego, a takze posrednio przez NSA, moZe speitniad
w tych sprawach, wprowadzona przez ustawe o samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych, instytucja m%wwm
prawnych przedstawianych przez te kolegia Naczelnemu

Sadowi Administracyjnemu do rozpoznania.

4. Podnoszeniu poziomu orzecznictwa administracyjnego i
stuzy¢ powinno nadal cnﬂuwsmsmbwm wspétdziatania NSA w
z organami administracji publicznej, rzadowej i samo-
rzadowej, zwlaszcza poprzez wystapienia sygnalizacyjne,
o ktérych mowa w art. 32 ustawy o NSA oraz udzial se-
dziéw w konferencjach, naradach i szkoleniach organizo-

wanych przez te organy.

5. Dziatania zmierzajace do zapewnienia wysokiego pozio-
mu i jednolitogci orzecznictwa powinny obejmowaé nadal
utrzymywanie wspéipracy NSA z przedstawicielami nauki !
prawa, w szczegdlnos$ci poprzez zapraszanie do udziaiu

w konferencjach i naradach problemowych organizowanych

przez NSA, inicjowanie glosowania peszczegbélnych orze-

czeni, zapewnienie peinego dostepu do orzecznictwa NSA

dla cel®6w naukowo-badawczych i dvdaktycznych.

6. Wzrost wpivwu skarg do NSA, w .tym o coraz hardziej

skomplikowanym charakterze, a réwnoczedénie koniecznogé
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utrzymywania sprawnosci postepowania sadowego choébv
na dotychczasowym poziomie oraz wymagania co do mery-
torycznej jakosci orzecznictwa, wskazuja na potrzebe
dalszego zwiekszenia liczby etatéw sedziowskich.

Dotychczasowa wielkoéé obciazenia sedzidw NSA ilodcia

spraw, nie tylko przypadajacych do zatatwienia na

jednego sedziego ale i efektywnie zalatwianych przez
sedzidw, wyklucza w zasadzie mozliwo$é zwiekszenia

tego obciazenia.

7. Konieczne jest kontynuowanie komputeryzacji NSA
zmierzajacej docelowo do utworzenia calofciowej sieci
informatycznej, zwlaszcza w zakresie orzecznictwa,
¥aczace] ze soba wszystkie jednostki organizacyjne NSA.
Dopiero osiagnigcie tego celu umozliwi sprawny i szybki
obieg informacji wewnetrznej, niezbedny zwtaszcza dla

potrzeb jako$ci i jednolitoéci orzecznictwa NSA.

8. Dalszej stalej poprawy wymagaja warunki lokalowe NSA,
od ktérych zalezy mozliwo$é dokonywania usprawnien
techniczno-organizacyjnych dla podnoszenia efektywnosci
pracy, w tym zwitaszcza sprawno$ci postepowania sadowego.
W szczegblnie trudnych warunkach lokalowych dziataja
Osrodki Zamiejscowe NSA w Katowicach i w Gdadsku, gdzie
nie ma juz Zzadnych mozliwodci uzyskania rezerw uzytko-
wych w ich obecnych mwmmmwvmvr.

Pilne jest takZe uzyskanie dodatkowych powierzchni

uzytkowych przez Osrodki Zamiejscowe w Krakowie i w

Lublinie.
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Tabela Nr 1.
Wplyw skarg do NSA oraz ich zatatwienie
w latach 1993 - 1995,
Pozo- Wptyneto s karg Z atatwiono skarg Pozo-
stalo z w tym w tym stalo na
Rok poprzed- na akty na bezczynno$é na posiedzeniu rok
niego Ogdtem administracyjne organu Ogétem na rozprawie niejawnym nastepny
okresu -
1.b. % 1.b. % 1.b. % 1.b. % 1.b.
1993 9,041 30,278 29,769 98.3 509 1.7 23,144 15,998 69.1 7,146 30.9 16,175
; 1)
P 1994 16,175 34,344 . 33,662 98.0 682 2.0 29,892 19,156 64.1 10,736 35.9 20,627
2) -
‘1995 20,627 41,165 40,166 97.6 999 2.4 33,030 22,007 66.6 11,023 33.4 28,762

1) Witej liczbie mieszcza sig 1843 sprawy przekazane w 1994 r. miedzy Osrodkami Zamiejscowymi,
ktére ponownie je zarejestrowaty. W zwigzku z tym faktyczny wplyw spraw w 1994 r, wyniést 32.501.

2) W tej liczbie mieszcza sig 1424 sprawy przekazane w 1995 1, migdzy Osrodkami Zamiejscowymi

'y

ktére ponownie je zarejestrowaly. W zwiazku z tym faktyczny wplyw spraw w 1995 r, wynidst 39.741.
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Tabela Nr 4 1 Y 3 4 [

1) Nabycie mienia przez gminy . 1993 508 1.7
Skargi na akty administracyjne ' wedtug 10 |i ich zwiazki oraz inne 1994 465 14
rodzajéw spraw w latach 1993 - 1995, : komunalne osoby prawne 610/ 1995 | - 315 0.8
Zobowiazania podatkowe 1993 5,159 17.3
11 |iinne $wiadczenia pieniezne /611/ 1994 7,059 21.0
1995 11,632 28.7
M 1993 9 0.0
Uwzglel | 15 | Sprawy dewizowe /612/ 1994 13 0.0
Wpiyw niono.n 1995 7 0.0
Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok Lb. % _.Oanwi Ochrona vaN<qon< ) I 1993 262 .
oglls | W % I 13 |ochrona érodowiska /613/ 1994 311 0.9
wphywu ;W 1995 404 1.0
2 3 4 5 L : Oswiata i wychowanie, 1993 216 0.7
Budownictwo, urbanistyka 1993 | 3,010 10.1 37 | 14 |szkolnictwo wyzsze, 1994 149 0.4
i architektura /601/ 1994 | 3,338 2.9 49 nauka i kultura /614/ . 1995 249 0.6
1995 3,837 9.6 uw, 1993 351 1.2
Ceny, oplaty 1993 101 03 59 | 15 |Planowanie przestrzenne /615/ 1994 513 1.5]
i stawki taryfowe /602/ . 1994 116 0.3 33 1995 230 2.3
1995 325 0.8 30 1 |Rolnictwo i lesnictwo 1993 | 1,158 3.9
Drogi publiczne, komunikacia, 1993 295 1.0 39 | 16 |w tym gospodarka terenami 1994 950 2.8
facznodd i transport /603/ 1994 482 1.4 S6: rolniczymi i leénymi /616/ 1995 693 1.7
1995 635 1.6 26 Uprawnienia do wykonywania 1993 98 0.3
Dziatalno$¢ w dziedzinie 1993 484 1.6 21 | 17 |czynnosci i zajeé /617/ 1994 100 0.3
wytwérczosci, handlu oraz 1994 488 1.4 n», 1995 140 0.3
innych rodzajéw gospodarki /604/ 1995 414 1.0 26; Wywiaszczenia nieruchomosci 1993 1,534 5.2
Sprawy wewnetrzne w tym: ewidencja ludno$ci, 1993 1,293 4.3 mmw 18 i innych praw /618/ 1994 1,438 4.3
dowody tozsamosci, paszporty, akta stanu cywil- 1994 1,443 4.3 MA_““ 1995 1,068 2.7
nego, imiona i nazwiska oraz obywatelstwo /605/ 1995 1,489 8.7 .25 Zatrudnienie, 1993 4,451 15.0
Geologia, geodezja 1993 204 0.7 4 19 |isprawy socjalne /619/ 1904 | »A.oo.w o 11.9
i kartografia /606/ 1994 295 0.9 34 1995 5,054 12.6
. - 1995 S04 0.8 un, , Zdrowie, wymagania sanjtarno- . 1993 1,214 4.1
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 1993 4,015 13.5 33/ 20 |epidemiologiczne, : 1994 2,046 T 6.1
oraz gospodarka gruntami 1994 4,113 12.2 31 opieka spoteczna /620/ 1995 1,640 4.1
w tym teZz Skarb Panstwa /607/ 1995 3,605 9.0 ; 26. 1993 3 0.0
Gospodarka paliwowo-energetyczna, - 1993 170 0.6 9. 21 |Prywatyzacja mienia /621/ 1994 1 0.0
surowcowa i materiatowa 1994 190 0.6 mf 1995 4 0.0
gérnictwo /608/ . 1995 103 0.3 9. Bankowosé i instytucje 1993 6 0.0
1993 182 0.6 mm..; 22 |ubezpieczeniowe [622/ 1994 6 0.0
Gospodarka wodna /609/ 1994 280 0.8 52, 1995 15 0.0
1995 252 0.6 27;




1 2 4 5 6 Tabela Nr 5
Dozér techniczny, 7 0.0 0.
23 |miary i wagi 4 0.0 100.( Skargi na akty administracyjne terenowych organéw il instanciji
oraz kontrola jako$ci ;\mwu\: - 9 0.0 90. /samorzadowych i rzadowych/ wedlug wojewédztw w latach 1993 - 1995,
Powszechny obowigzek 339 1.1 35.¢
24 |obrony kraju /624/ 374 1.1 39.(
344 0.9 34.
21 0.1 36..
25 |Cudzoziemcy, azyl /625/ 27 01| 46 Uwzgled
191 o2 2 L.p, Wojewddztwo Rok 1b. qusx hﬁ“ﬂ
Ustrdj samorzgdu 72 0.2 39.! .
26 |terytorialnego /626/ 143 0.4 o um ogolu w %
| e - - wplywu
123 0.3 uo.,, 1 2 3 4 5 P
Nabycie nieruchomosci 14 0.0 0. 1993 1,487 75 39.8
27 |przez cudzoziemca [627/ 12 0.0 100, 1 |St. Warszawskie 1994 1472 6.3 336
16 00, 50 1995 | 1,981 70| 376
Status Kosciofa Katolickiego 8 0.0 0. 1993 195 0.6 27.4
28 |oraz innych koscioléw 5 0.0 33. 2 |Bialskopodlaskie 1994 154 0.6 37.4
i zwigzkéw wyznaniowych /628/ 3 0.0 66. 1995 206 0.7 49.1
155 0.5 s0.{ 1993 550 2.8 317
29 |Zwrot mienia /629/ 124 0.4 35. 3 |[Bialostockie 1994 729 3.1 29.4
97 0.2 26. 1995 729 2.6 25.7
3,746 12.6 47. 1993 472 2.4 41.3
30 |Cta /630 4,651 13.8 62. 4 |Bielskie 1994 582 25 285
5,894 14.7 57.] 1995 799 2.9 34.0
184 0.6 u‘_w ) 1993 439 2.2 43.8
381 |Zezwolenia na brof /631/ 152 05 2. S |Bydgoskie 1994 540 23| 384
193 05 24, 1995 712 2.6 36.8
1993 166 0.8 26.7
500 1.7 42. 6 |Cheimskie 1994 241 1.0 47.9
32 |Inne nie objete symbolami 601 - 631 /632/ 865 1.1 L N ) 1995 245 0.9 35.2
_ md A .o.o 51. 1993 229 1.1 411
1:29,769 100 34. 7 |Ciechanowskie 1994 233 1.0 36.1
33 [RAZEM NSA . 83,662 100 31 1995 278 10 357
1:40,166 100 35.1 1993 445 2.2 29.2
) , 8 |Czestochowskie 1994 465 2.0 28.3
1) W..Mm\”m %ﬂ_vﬁ_mﬁ%_‘_.ma Mwm_wo_m_.n_w@ﬂmo,\o: skarg na bezczynnoéé organu, ktére stanowia 1995 550 20 26.9
| 1993 198 1.0 26.0
.| 9 |Elbiaskie 1994 233 10| 364
1995 326 1.2 335




733 3.7

10 |Gdatiskie 1994 799 3.4
1995 1,100 4.0

1993 178 0.9

11 |Gorzowskie 1994 223 1.0
1995 620 2.3

1993 285 1.4

12 |Jeleniogdrskie 1994 348 1.5
) o 1995 456 1.7

1993 427 2.1

13 |Kaliskie 1994 411 1.8
) 1995 412 1.5

1993 1,074 5.4

14 |Katowickie 1994 1,399 6.0
1995 1,257 4.6

1993 551 2.8

15 |Kieleckie 1994 466 2.0
1995 703 2.6

1993 142 0.7

16 {Konifiskie 1994 187 0.7
1995 204 0.7

1993 287 1.4

17 |Koszalifiskie 1994 308 1.3
1995 653 2.4

1993 910 4.6

18 | Krakowskie 1994 840 3.6
1995 1,154 4.2

1993 242 1.2

19 |Krosnieriskie 1994 417 1.8
1995 323 1.2

1993 225 1.1
20 |Legnickie 1994 317 1.4
1995 435 1.6

1993 159 0.8

21 |Leszczyriskie 1994 199 0.9
1995 188 0.7

1993 614 3.1

22 |Lubelskie 1994 691 3.0
1995 871 3.2

1 o 3 4 5 -

| 1993 207 1.0 40.2

23 |{tomzynskie 1994 319 1.4 26.0

1995 307 1.1 18.3

1993 779 39 33.2

24 |tédzkie 1994 | 1,220 5.2 40.1

1995 976 35 37.9

1993 395 2.0 34.7

25 |Nowosadeckie 1994 336 1.4 30.1

1995 425 15 33.3

1993 383 1.9 206

26 |Olsztyhskie 1994 389 1.7 25.9

1995 562 2.0 26.3

1993 398 2.0 254

27 |Opolskie 1994 477 2.0 30.7

1995 595 2.2 29.1

1993 308 15 467

28 | Ostrofeckie 1994 212 0.9 34.1

1995 223 0.8 34.1

1993 259 1.3 38.3

29 |Pilskie 1994 287 1.2 47.4

1995 277 1.0 33.3

1993 412 2.1 36.5

30 |Piotrkowskie 1994 517 22 30.9

1995 635 2.3 437

1993 454 2.3 27.7

31 |Ptockie 1994 419 1.8 44.4

1995 329 1.2 34.3

1993 815 _41) 897

33 |Poznarskie 1994 887 3.8 37.6

1995 | 1,070 3.9 35.6

1993 217 1.1 26.0

33 |Przemyskie 1994 369 1.6 24.6

1995 302 1.4 36.1

1993 341 1.7 20.6

34 |Radomskie 1994 468 2.0 27.9

1995 588 2.1 30.1

1993 445 22 24.7

35 |Rzeszowskie 1994 742 3.2 31.7
1995 607 2.2

31.1




278 1.4 37.0

36 |Siedleckie 311 13 43.6
426 1.5 36.6

194 1.0 419

37 | Sieradzkie 192 0.8 39.7
195 0.7 25.5

277 14 345

38 ‘| Skierniewickie 350 1.5 29.6
363 13 81.7

281 1.4 34.0

39 ' | Slupskie 281 1.2 28.1
347 1.3 39.7

270 1.4 22.6

40 | Suwalskie 443\ 1.9 213
420 15 18.5

635 3.2 28.4

41 |Szczeciniskie 748 3.2 33.7
1,280 4.6 27.4

273 1.4 23.9

42 |Tarnobrzeskie 345 1.5 32.7
283 1.0 36.1

293 1.5 28.6

43 | Tamowskie 296 1.3 21.7
369 1.3 31.1

372 1.9 26.4

44 |Toruriskie 369 1.6 27.5
426 1.5 333

. 357 1.8 31.8

45 |Watbrzyskie 393 1.7 28.9
487 1.8 28.7

242 1.2 33.3

46  |Wioctawskie 3813 1.3 36.6
341 1.2 35.7

680 3.4 31.1

47 - | Wroctawskie 869 3.7 21.9
936 3.4 30.9

279 1.4 29.7

48 |Zamojskie 280 1.2 26.8
1995 317 1.2 28.4

, 1993 173 0.9 32.2

49 |(Zielonogérskie 1994 326 14 25.6
1995 303 1.3 31.6

1993 19,955 100.0 35.3

50 \RAZEM NSA 1994 | 23,379 100.0 32.6
1995 | 27,541 100.0! 31.9




