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WPROWADZENIE

W roku 1999 struktura organizacyjna Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej w skrocie NSA) nie ulegla zmianie - NSA dzialal w Warszawie i w
dziesigciu Osrodkach Zamiejscowych w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach z
siedziba w Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Lodz, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie i Wroclawiu. v

W zwiazku z nowym podzialem administracyjnym kraju dostosowana
Zostala z dniem 1 stycznia 1999 1. wlasciwo$é¢ miejscowa Osrodkow
Zamigjscowych NSA, a tym samym i Wydzialow NSA w Warszawie, do
podziatu kraju na 16 wojewodztw. Nastapilo to rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
osrodkéw zamiejscowych Naczelnego Sadu Administracyjnego, okreslenia ich
siedzib oraz wiasciwoséci miejscowej i rzeczowej (Dz.U. Nr 145, poz. 940).

W wyniku tego Wydziaty NSA w Warszawie objely swoja wlasciwoécia
sprawy z zakresu dzialania organéw administracji publicznej z wojewodztw

-~ mazowieckiego i warminsko-mazurskiego oraz nadal sprawy z zakresu dziatania

ministrtéw i centralnych organéw administracji rzadowej, z wyjatkami

dotyczacymi spraw z zakresu dzialania Prezesa Gléwnego Urzedu Cel oraz

Kierownika Urze¢du do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
‘Poszczegolne Ofsrodki Zamiejscowe NSA objely swoja wihasciwoscia

nastgpujace wojewodztwa:

- OZ w Biatymstoku: podlaskie,

- OZ w Gdansku: kujawsko-pomorskie, pomorskie,

- OZ w Katowicach: $laskie,

- OZ w Krakowie: malopolskie, $wietokrzyskie,

- OZ w Lublinie: lubelskie,

+ -0Z w Lodzi: 16dzkie,
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- OZ w Poznaniu: lubuskie, wielkopoiskie,
- OZ w Rzeszowie: podkarpackie,

- OZ w Szczecinie: zachodniopomorskie,

- OZ we Wroclawiu: dolnoslaskie, opolskie.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w roku 1999, zwlaszcza w pisrwszym jego
kwartale, nadal wplywaly do NSA skargi na dzialalno$é terenowych organéw
administracji rzadowej, wykonywana przed 1 stycznia 1999 r. w 6wczesnej
strukturze organizacyjnej tych organéw. Wplywaly juz oczywisciz takze skargi
na dzialalno$¢ tych organéow, wykonywana w ciagu tegoz roku w nowej
strukturze (w szczegblnosci wojewodowie). Ponadto w ciagu rolu 1999 NSA
zalatwial sprawy, ktore wplynely do Sadu przed 1 stycznia 1999 r. W tymze roku
NSA rozstrzygal zatem o skargach na dzialalno$¢ terenowych organéw
m&aaw:mm,: rzadowej zaréwno ,,dawnych” jak i ,,nowych”.

Z tych wzgledéw w niniejszej , Informacji” zawarte sa w okreslonym
zakresie (z punktu widzenia celowosci) niektére dane dotyczace zaréwno
poprzedniego jak i obecnego ukladu organizacyjnego terenowej administracji
rzadowe;j.

Nie zachodzi natomiast taka potrzeba w odniesieniu do semorzadowych
kolegiow odwotawczych, gdyz ich struktura organizacyjna nie ulegla istotnej
zmianie z punktu widzenia wlasciwosci NSA - pozostato ich bowicm nadal 49, z
tymi samymi siedzibami i z niewielkimi w zasadzie zmianami wia$ciwosci
migjscowej o charakterze korygujacym, dostosowujacym ja do granic powiatow
QONWSN&_NQEQ Prezesa Rady Ministr6w z dnia 17 lutego 1999 r. w sprawie
obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwolawczych - Dz.U. Nr 13,
poz. 115).

W 1999 r. zaczgly wplywaé do NSA takze sprawy dotyczace dzialalnosci
organdéw nowych jednostek samorzadu terytorialnego, t.j. nie tylko samorzadu

gminnego ale réwniez samorzadu powiatowego i samorzadu wojewddztw, o
czym mowa jest w rozdziatach I, IIT i IV niniejszej , Informacji”.

W NSA nadal dzialaly dwie Izby: Finansowa i Ogo6lnoadministracyjna.
Dzialalnoé¢ Izb polegata gléwnie na wydawaniu w skiadach powigkszonych
Sadu (pigcioosobowych i siedmioosobowych) uchwat zwiazanych z pytaniami
prawnymi samorzadowych kolegiéw odwolawczych, przedstawianymi Sadowi na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz.U. Nr 122, poz. 593 ze zm.) oraz z praktycznym
stosowaniem art. 49 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), w szczegblnosci z
wystgpowaniem przez zwykle - trzyosobowe sklady orzekaiace NSA o
wyjasnienie przez sklad siedmiu sedzibw NSA watpliwoici prawnych
powstajacych w danej sprawie. Blizsze om6wienie tej problematyki zawarte jest
w rozdziale III niniejszej ,,Informacji”.

I. WPLYW SKARG

1. W 1999 r. odnotowano ilosciowy spadek wplywu skarg do NSA.
Wplyn¢lo ich ogétem o 11,8% mniej, niz w 1998 r. oraz o 8,1% mniej niz w
1997 r.

- Dane liczbowe w tym zakresie obejmuje Tabela Nr 1.

Trzeba jednakze podkresli¢, ze nie u.,omﬁ to rzeczywista skala spadku
wplywu skarg. Na przetomie lat 1997 i 1998 wplynely bowiem do NSA liczne
jednorodne skargi dotyczace uprawnieri do nabycia t.zw. uprzywilejowanych
akeji pracowniczych Telekomunikacji Polskiej S.A. - w 1997 r. wplynelo ich
10.163 (bez nich wplyw wyni6st 49.602 skargi, t.j. 0 5.341 skarz mniej niz w
1999 1.), a w 1998 . wplynelo ich 5.382 ?oN nich wplyw wyniost 56.915, t.j.
tylko o 1.972 skargi g@oe. niz w 1999 r.). Poréwnanie tych danych wskazuje
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wigc, ze w-1999-r. rzeczywisty wpltyw skarg ogétem by! w istocie wigkszy o
5.341 w stosunku do 1997 r. (wzrost o 10,8%), za$ mniejszy w stosunku do
1998 1. ,.tylko™ 0 1.972 skargi (spadek o0 3,5%) i uksztaltowat si¢ w zasadzie na
poziomie zblizonym do 1998 r. Sredni miesigczny wplyw skerg og6tem w
1999 r. wyni6st 4.743 skarg, w tym na akty i inne czynnosci administracyjne
4.389 skarg, a na bezczynno$¢ organéw administracji 189 skarg :.z.omﬁoNE.o.
Skarg na bezczynno$¢ organéw. wplyneto o 44,7% wigcej niz w 1997 r. i o
22,8% wigcej niz w 1998 1.
Dane liczbowe w tym zakresie obejmuje Tabela Nr 1.

Podobnie .Fw,i latach poprzednich, takze w 1999 r. skargi wnoszone byly
gltéwnie przez osoby fizyczne - 42.421 skarg, t.j. 77,2% ogoélnej liczby skarg (w
1997 1. - 77,2%, w1998 1. - 78,6%). Organizacje spoleczne wniosly 355 skarg
(w1997 1.- 188, w 1998 1. - 132), prokuratorzy - 81 (w 1997 r. - 81, w 1998 1. -
105), Rzecznik Praw Obywatelskich - 4 skargi (w 1997 1. - 6, w 1998 1. - 3).

2. Wskazany wyzej spadek liczby skarg na akty i inne czynno$ci
administracyjne dotyczyt tylko terenowych organéw administracji rzadowe;.
Wzrést natomiast wplyw skarg na akty i czynnosci organéw jednostek
samorzadu ﬁoaaonm_:.nmo, do ktorych w BNEEoE: kodeksu postgpowania
administracyjnego :m_mwm. takze samorzadowe kolegia odwolawcze.

- Wystapit dalszy, trzeci rok z rz¢du, ‘wzrost wpltywu skarg na akty 1
czynnosci ministrow i centralnych organdéw administracji Eﬂoi&..

Powyzsze &So _.Emc.&m TabelaNr2. =

3. Najliczniejsze grupy skarg na akty i czynnosci, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowily skargi w sprawach: podatkowych, celnych oraz
budowlanych.:

~ Kolejnym o znacznym, jak co roku, ilosciowym wplywie byly skargi w

sprawach: z ' zakresu pomocy spolecznej, kombatanckich, zagospodarowania

przestrzennego,  dotyczacych  gospodarki mieniem  (nieruchomosciami
nierolnymi), z zakresu spraw wewngtrznych (glownie ewidencji ludnosci,
obywatelstwa i paszportéw), bezrobocia oraz zdrowia i nadzoru sanitarnego.

Dane te ilustruje Tabela Nr 4.

Najwigkszy ilo$ciowy wzrost wplywu skarg na akty i czynno$ci wystapit
w sprawach kombatanckich, w sprawach celnych oraz w sprawach dotyczacych
cudzoziemcow i azylu. Znaczny wzrost tego rodzaju skarg wystapil tez w
sprawach  dotyczacych  ustroju  samorzadu  terytorialncgo,  spraw
wywlaszczeniowych oraz ‘gospodarki nieruchomo$ciami nierolnyrai. Wyraznie
wzrést tez wplyw skarg na akty i czynno$ci w sprawach ze stosunku pracy i
stosunkéw shuzbowych, z zakresu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
dotyczacych pozwolen na posiadanie broni.

Widoczny byl tez wzrost wplywu skarg omawianego rodzaju w sprawach
dotyczacych ochrony srodowiska.

Najwigkszy ilosciowy spadek wplywu skarg na akty i czynnosci wystapil
wprawdzie w sprawach kapitatowych, jednakze bylo to skutkiem, wspomnianego
wyzej, jednorazowego wplywu skarg dotyczacych ,.akcji pracowniczych
Telekomunikacji Polskiej S.A” z przetomu lat 1997/1998.

Poza powyzszymi sprawami najwickszy spadek skarg w 1999 r.
odnotowany zostat w sprawach podatkowych, a nastepnie w sprawach z zakresu
budownictwa oraz mieszkaniowych (gléwnie dodatkéw mieszkaniowych).

Kolejna grupa spraw o wyraznym ilo§ciowym spadku wplywu skarg na
akty i czynnodci byly sprawy: dotyczace bezrobocia, z zakresu QNBEE%Q.
gospodarczej, drég publicznych i ruchu drogowego, z zckresu spraw
wewngtrznych (ewidencja ludno$ci, paszporty i obywatelstwo), gospodarki
wodnej oraz dotyczace cen i oplat taryfowych.

Zauwazalny spadek wplywu wystapil tez w ,mv&émo: dotyczacych

komunalizacji mienia oraz z zakresu powszechnego obowiazku obrony.
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W pozostalych pi¢tnastu grupach spraw wplyw skarg byl zblizony do
poziomu z 1998 1.

Powyzsze dane liczbowe obejmuje Tabela Nr 4.

4. Jezeli chodzi o wplyw skarg na akty i czynnosci w ukladzie

wojewodztw, to jak wskazano wyzej we ,, Wprowadzeniu”, do NSA é@im@.s
1999 r. skargi zaréwno na dzialalno$¢ terenowych organéw administracji
rzadowej, wykonywang w H.o: strukturze organizacyjnej sprzed 1.01.1999 r., tj.
w ukladzie 49 wojewédztw sprzed reformy podziatu administracyjrego kraju, jak
i po 31.12.1998 r, tj. po wejSciu w zycie tej reformy, t.j. w ukladzie 16
wojewodztw. Natomiast nadal pozostalo 49 samorzadowych kolegiow
odwolawczych w dotychczasowych siedzibach i z nie zmieniona w zasadzie ich
wlasciwos$cia miejscowa.

Z tego powodu wplyw skarg w 1999 r. wedlug wojewodztw ilustruja;

Tabela Nr 5, ktoéra nie obejmuje skarg na akty i czynnosci terenowych
organéow administracji rzadowej dzialajacych w ukladzie 16 nowych
wojewo6dztw oraz Tabela Nr 5A, ktéra obejmuje dziatalno$é tylko tych organow.

5. W 1999 r. wystapil dalszy, kolejny rok z rz¢du, wyrazny wzrost skarg
na bezczynnos¢ organdéw administracji - wpltynelo ich 2.271, (w 1997 r. - 1.570,
w 1998 1. - 1.849). Udziat tych skarg w ogélnym wplywie skarg do NSA takze
wazrasta - w 1999 r. stanowit 4,1% ogolnego wplywu skarg (w 1997 1. - 2,6%, w
1998 1. - 3,0%). .

Najwigcej skarg tego rodzaju wplyneto w sprawach: kombatanckich - 347
(w 1998 r. - 104), budowlanych - 254 (w 1998 r. - 272), podatowych - 193
(w 1998 r. - 264), wywlaszczeniowych - 166 (w 1998 r. - 110), celnych - 137
(w 1998 1. - 86), gospodarki nieruchomosciami nierolnymi - 109 (w 1998 r. -
142), ze stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych - 108 (w 1998 r. - 84), z

-
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zakresu pomocy spofecznej - 98 (w 1998 1. - 77), dotyczacych mienia przejetego
z naruszeniem prawa (t.zw. indywidualna reprywatyzacja) - 89 (w 1998 r. - 77).
6. W 1999 r. do Wydzialéw NSA w Warszawie wplynelo Izcznie (na akty
i czynnodci oraz na bezczynno$¢) 15.479 skarg (o 3.176 mniej niz w 1998 r. -
jednak przypomnie¢ nalezy, ze ten tak duzy iloSciowy spadek zwiazany byl z
duzym wplywem do Wydzialu I  w pierwszych miesiacach 1998 r.
jednorodnych skarg dotyczacych ,,akcji pracowniczych TP S.A).  Wplyw
spraw do Wydzialéw w Warszawie stanowil Iacznie 28,2% ogé'nego wplywu
skarg ao.Zm> (W 1996 1. - 28,0%, w 1997 1. - 37,3%, w 1998 1. - 29,9%). Jak
wida¢ wskaznik ten powrdcit do stanu z 1996 r., po wzroscie w latach 1997 i
1998 1., spowodowanym skargami dotyczacymi ,,akcji pracowniczych TP S.A.”.
Do poszczegélnych Wydziatow w Warszawie wplynelo skarg (na akty,
czynnosci i na bezczynnos¢) do: :
- Wydzialu 1 - 2.867 (w 1997r1.-2.396, w 1998 1. - 2.450),

- Wydziatu II - 3.030 (w1997r.-1.894, w 1998 1. - 2.102),
- Wydzialu IIT - 3.528 (w 1997r. - 13.245, w 1998 1. - 8.492),
- Wydzialu IV - 2.649 (w1997r.-2.845, w1998r. - 3.081),
- Wydzialu V - 3.405 (w1997r. - 1.884, w1998 T. -2.530).

Wplyw skarg do Osrodkéw Zamiejscowych wyniést lacznie (na akty i
czynnosci oraz na bezczynno$é) 39.464 (w 1997 r. - 37.501, w 1998 1. - 43.642),
co stanowito 71,8% ogélnego wplywu skarg do NSA (w 1997 1. - 62,7%, w’
1998 r. - 70,1%). Z tego do cOmNonomo_wwor Os$rodkéw  Zamiejscowych
wplynglo skarg: v
- OZ w Biatymstoku - 1.763 (w 1997 1. - 1.985, w 1998 1. - 2.130),

- OZ w Gdansku -5.320 (w1997r1.-4.788, w 1998r. - 5.507),
- OZ w Katowicach -5.074 (w1997r.-5.081, w 1998. - 5.204),
-OZ w Krakowie  -5.294 (w1997t -4.247, w1998 . - 5.298), |
- OZ w Lublinie -2.803 (w1997r1.-3.187, w1998r. - 3.707),




- OZ w Lodzi -3.823 (W1997r. - 4.585, w1998 T. - 5.589),
-OZ wPoznaniu -5.192 (w19971. -4.298, w1998r. - 5.402),
- OZ w Rzeszowie -2.382 (w1997 r.-2.091, w1998 r. - 3.014),
- OZ w Szczecinie -2.452 (w 19971, -2.550, w 1998 1. - 2.228),
- OZ we Wroctawiu - 5.361 (w 1997 1. - 4.694, w 1998 1. - 5.563).

7. Wérod 37,932 skarg, jakie w 1999 r. wplyngly na akty i czynnosci
oﬁwbai terenowych, wniesiono 7.286 skarg na orzeczenia , semorzadowych
kolegiéw odwotawczych, co stanowi 19,2% lacznego wplywu slarg na akty i
czynnosci organéw terenowych. gv\,mﬁvm bardzo duzy wzrost wplywu tych skarg
(w 1996 1. - 4.611 - 14,0%, w 1997 1. - 6.046 - 12,8%, w 1993 r. - 5.237 -
11,0%), co rmvoiso taczy¢ nalezy z rozszerzeniem wlasciwosci rzeczowej tych
organow od 1.01.1999 r.

Do Wydzialow NSA w Warszawie wplynelo takich skarg lacznie 1.579,
co stanowi 21,7% ogoinego wplywu skarg na orzeczenia semorzadowych
kolegiow odwolawczych (w 1996 1. - 651 - 14,2%, w 1997 1. - 812 - 13,4%, w
1998 1. - 349 - 6,7%). Z tego wplynelo do:

- Wydzialu I - 683 (w1996 1. - 263, w 1997 1. - 229, w 1998 1. - 218),

- WydzialuII -417 (w1996r. - 51, w 19971 -26, w 199871, -97),

- Wydziatu IIT - 228 (w 1996 1. - 84, w 1997 r. - 225, w 1998 1. - 0),

- Wydzialu IV - 198 (w 1996 1. - 84, w1997 1. - 332, w 1998 1. - 34)

- Wydzialu V - 54 (w poprzednich latach skargi ,ﬂmﬁomo rodzaju do tego Wydzia-
hu nie wplywaly). -

Wplyw takich mew do poszczegbdinych Oérodkéw Zamigjscowych NSA
wyni6sk:

- OZ w Biatymstoku - 382 (w 1996 1. - 269, w 1997 r. - 339, w 1998 1. - 291),
- OZ w Gdansku - 601 (w1996 1. - 429, w 1997 1. - 522, w 1998 1. - 454),
- OZ w Katowicach - 687 (w 1996 1. - 474, w 1997 1. - 738, w 1598 1. - 669),
- OZ w Krakowie - 680 (w1996 1. - 475, w 1997 r..- 618, w 1998 1. - 550),
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- OZ w Lublinie
- OZ w Lodzi

- OZ w Poznaniju

-369 (w1996 T. - 374, w 1997 1. - 473, w 1958 1. - 429),
=779 (w1996 1. - 522, w 1997 1. - 649, w 1998 1. - 814),
- 734 (w1996 1. - 536, w 1997 1. - 767, w 1998 1. - 648),
- OZ w Rzeszowie - 360 (w 1996 1. - 269, w 1997 1. - 324, w 1998 1. - 369),
- OZ w Szczecinie - 543 (w1996 1. -217, w 1997 1. -267, w 1998 1. - 299),
- OZ we Wroclawiu - 574 (w 1996 1. - 395, w 1997 r. - 549, w 1958 1. - 487).

8. W 1999 r. wéréd 8.998 skarg na akty i czynnosci oraz bezczynnos$é
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lacznie z samorzadowymi
kolegiami odwolawczymi, ktére w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego naleza do organéw samorzadu terytorialnego) wplynelo do
NSA 1.719 skarg dotyczacych lub zwiazanych z uchwatodawcza dzialalnoscia
tych organéw - samorzadu gminnego, samorzadu powiatowego, samorzadu
wojewodztw. Byly to skargi os6b fizycznych i jednostek organizacyjnych na
uchwaly tych organéw skladane na podstawie art. 101 i 10la ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 87 i 88 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 90 i
91 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (lacznie wplynelo ich 1.358), skargi
organéw nadzoru na uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego
wnoszone na podstawie art. 93 ustawy o samorzadzie gminnym, i art. 81 ustawy
o samorzadzie powiatowym (faczmie wplynelo takich skarg 71 - ustawa o
samorzadzie wojewodztwa nie przewidywala takich skarg) oraz skargi organéw
jednostek samorzadu terytorialnego na rozstrzygnigecia orgaadw nadzoru
wnoszone na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85 ustawy o
samorzadzie powiatowym, art. 82 ust. 2 i art. 86 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (lacznie wplyneto takich skarg 283).

Do Wydzialtow NSA w Warszawie lacznie wplynelo tego rodzaju skarg
328, co stanowi 19,2% ich ogolnego wplywu (w 1996 r. - 126 - 11,3%, w
1997 1. - 177 - 12,8, w 1998 1. - 359 - 21,7%).
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Do poszczegolnych Wydziatow w Warszawie wplyneto takich skarg:
- Wydziatu I - 80 (w 1998 . - 60),
- Wydzialu I - 34 (w19981. -9),
- Wydzialu IIT - 50 (w 1998 1. - 28),
- Wydziatu IV - 164 (w 1998 . - 262), |
- do Wydziatu V nie wplywaja tego rodzaju skargi.
Do poszczegélnych Osrodkéw Zamiejscowych NSA wplyw takich skarg
wyniost:
- OZ w Bialymstoku - 127 (w 1996 1. - 52, w 1997 r. - 32, w 1998 1. - 49),
- OZ w Gdansku - 185(w1996r.-220,w 1997 1. - 112, w 1998 1. - 126),
- OZ w Katowicach - 125 (w Gwa r.-51,w1997r. - 91, w 1998 1. - 190),

- OZ w Krakowie - 180 (w1996r. -81, w1997 1. - 111, w 19381. - 147),
- OZ w Lublinie - 92(w1996r. - 66, w1997 r. -49, w 1998 1. - 75),
- OZ w Lodzi - 96 (w1996 1. - 74, w 1997 1. - 390, w 1993 1. - 215),
- OZ w Poznaniu -313(w1996r1. -211, w1997 1. 138, w 19¢8 1. - 245),
-OZ wRzeszowie - 55(w1996r1. - 54, w1997 1. - 47, w 1996 1. - 84),

-OZ w Szczecinie - 89 (w1996 1. - 86, w 1997 1. - 93, w 1998 1. - 55),

- OZ we Wroclawiu - 119 (w 1996 1. - 96, w 1997 1. - 143, w 1938 1. - :3.
Szczegolowa problematyka skarg zwigzanych 2z uchwalodawcza

dziatalnoscia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego omowiona jest w

dalszej czgsci , Informacji” w rozdziale III , Orzecznictwo NSA” pt. ,,Sprawy

dotyczace samorzadu terytorialnego”. =

Il. POSTEPOWANIE SADOWE

1. W 1999 r. zalatwionych zostato ogélem 49.193 skargi (w 1996 . -
38.600, w 1997 1. - 42.776, w 1998 1. - 61.768). Ten tak duzy spzdek zalatwien
w stosunku do roku 1998 ma jedynie formalny charakter, gdyz zwiazany jest z
wplywem na przetomie lat 1997/1998 jednorodnych skarg dotyczacych ,,akcji

e B

11

pracowniczych TP S.A.”. w ilo$ci 15.545, ktére to zostaly zalatwione w roku
1998 - bez tych skarg w 1998 r. zalatwionych zostato 46.223 skargi, a zatem w -
1999 r. zalatwiono skarg o 2970 wiecej niz w 1998 Tek wige ilosé
zalatwionych skarg w rzeczywistosci systematycznie, co roku wydatnie wzrasta.

Na koniec 1999 r. pozostalo do zalatwienia 59.268 , wWtym 32.676 skarg
ponad 6 miesiccy od daty wplywu (55,1% vouo%&ogc. Pozostalos¢
zwigkszyla si¢ 0 5.750 skarg w stosunku do pozostatosci na koniec 1998 r.
(pozostato wowczas 53.518 mwﬁm. w tym 28.969 ponad 6 miesigcy od daty
wplywu, co stanowilo 54,1% pozostatosci). Wskaznik pozostalosci na koniec
1999 r. pogorszyt si¢ i wyni6st 12,9 miesigcznego wplywu skarg (za rok 1996 -
9.4, zarok 1997 - 10,6, za rok 1998 - 10,3).

Na akty i czynnosci zatatwiono 47.051 skarg. Pozostalo do zalatwienia na
koniec 1999 r. 58.293 skargi, co odpowiada 13,3 miesigcznego wplywu tych
skarg (za 1998 r. - 52.679 - 10,5 miesigcznego wplywu). Wsréd tej pozostatosei
znajduje si¢ 32.500 skarg ponad 6 miesi¢cy od daty wplywu, co stanowi 58,3%
pozostatosci tych skarg (za 1998 r. - 28.736 - 54,5%).

Zalatwionych zostalo 2.137 skarg na bezczynno$¢ organdw (w 1998 r. -
1.762). Pozostato ich na nastepny okres 973, co odpowiada 5,1 micsigcznego ich
wplywu w 1999 r. (za 1998 . - 839 - 5.4 miesigcznego wplywu. Mimo wzrostu
zalatwiefi w mﬁwmcb_é do roku 1998 o 375 skarg tego rodzaju ich pozostatosc
wzrosla o _u#céwaa tej pozostatosci znajduja si¢ 303 skargi ponad 6 miesigey
od daty wplywu, tj. 31,1% tej pozostatosci (za 1998 1. - 233 skargi i 27,8%).

W 1999 r. na 1 sgdziego (w/g pelnego etatu i odliczajac wymiar urlopu
wypoczynkowego) przypadlo $rednio 225 zalatwionych spraw roczmie, tj. 21
spraw nmnm_.oouz.o (w199 r. - 21, w 1997 1. - 20, w 1998 r. - 28 spraw
miesiecznie, z ta uwaga, ze w 1998 r. zalatwionych zostalo ponad 15.500
wymienionych juz spraw , akcji pracowniczych TP S.A.”),
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Nalezy podnies¢, ze ilosé ok. 20 spraw miesigcznie zalatwianych przez 1
sedziego, poza wyjatkami jak w 1998 r., przewyzsza znacznie gorna granice
mozliwo$ci zalatwienr w warunkach odpowiadajacych rodzajowi pracy sedziego
w NSA.

2. Podobnie jak w latach poprzednich wystapily liczne przypadki razacego
ENmEooNoam 30-dniowego terminu oﬁnaozomo w art. 38 ust. 1 ustawy o NSA
(przed 1.10.1995 r. - w art. 200 § 2 k.p.a), w ktorym organ administracji
obowiazany jest przestaé¢ do NSA odpowiedz na skarge wraz z aktami sprawy.
Szczegolnie razace naruszenie tego terminu ilustruja nastgpujace przyklady:

- w sprawach I SA/Po 23-25/99, I SA/Po 51-52/99, I SA/Po 72/99 Gléwny
Urzad Cet - po 5 latach,

- w sprawie IV SA 1327/95 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
rainych i Le$nictwa - po 3 latach,

- w sprawie IV SA 1386/96 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Leénictwa - ponad 2,5 roku,

- w sprawie IV SA 1136/96 Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$cio-
wej - ponad 2 lata,

- w sprawie IV SA 528/97 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - ponad
2 lata,

- w sprawie IV SA 141/97 Urzad Gminy Jablonna - 2 lata,

- w sprawach II SA/Ka 1265/97, 11 SA/Ka 1602/97, 11 SA/Ka 2118/97, Il SA/Ka
254/98, I SA/Ka 276/98 Wojewodzki Ingpektorat Sanitarny w Katowicach -
2 lata i ponad 2 lata,

- w sprawie IV SA 880/98 Wmam,,y\mwﬂm Piaseczno - ponad 1,5 roku,

- w sprawach I SA/Gd 268-27 w\wm“ I SA/Gd 655/98 i I SA/Gd 656/98 Izba
Skarbowa w Gdansku - 1,5 roku,

- w sprawie I SA/Ka 2119/97 Gléwny Urzad Cet - 1,5 roku,
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- w sprawach 1 SA/Gd 340/98, 1 SA/Gd 758/98, 1 SA/Gd 2090/97 Gléwny
Urzad Cet - ponad 1 1ok,
- w sprawie I SA/Gd 453/98 Izba Skarbowa w Shupsku - ponad 1 rok. .

Wskazaé tutaj nalezy, ze wedhug art. 40 ust, 2 ustawy o NSA nienadesianie
przez organ odpowiedzi na skarge { akt sprawy w terminie 30 dni od dorgczenia
organowi odpisu skargi powoduje z mocy prawa wstrzymanie wykonania
zaskarzonego aktu lub czynnosci, Ponadto wedlug art. 39 ust. 1 ustawy o NSA w
razie nienadeslania przez organ odpowiedzi na skarge i akt sprawy w powyzszym
terminie, Sad moze orzec w sprawie na podstawie stanu faktycznego i prawnego
przedstawionego w skardze, gdy nie budzi on uzasadnionych watpliwosei w
Swietle ustalefi poczynionych przez Sad w toku rozpoznania skargi.

W 1999 r. NSA w 13 sprawach zastosowat art. 39 ust. 1 ustzwy o NSA (w
1997 1. - w 3 sprawach, w 1998 1. - w 16 sprawaeh). Ten tryb zastosowano: w
Wydziatach Tl (w 3 sprawach) i IV (w 7 sprawach) w Warszawie oraz w
Ofrodkach Zamigjscowych: w Katowicach (w 1 sprawie) i w Lublinie (w 2
sprawach). ,

3. W 1999 1. zalatwiono ma rozprawach 624% a na posiedzeniach
niejawnych 37,6% skarg wiréd ogélu zalatwies.

Liczbowe dane w tym zakresie zawarte sq w Tabeli Nr 1. ,

Przez wydanie wyroku zalatwionych zostale 27.271 skarg na akty i inne

i B istracii, t.j. 58,0% sposréd 47.058 zalatwionysh takich

skarg (w 1997 1. - 54,0%, w 1998 1. - 40,5%). Z tego 2 skargi zalatwione zostaly
przez wydanie wyroku na posiedzeniach nigjawmysh na podstewie art. 47 ust. 2
ustawy o NSA - stwierdzenie niswamosci desyzji (w 1998 1. - 1 skarga). Ten
tryb zastosowano w Wydziale Il w Warszawie. W tym trybie wycanych zostalo
jesacze T wyrolkéw, wszystlkic w Ofrodku Zamisjssowym NSA w Lublinie (v
1998 1. - 1), alle nie uprawomosnily si¢ one wskutek whiesienia sprzeciwéw na
podstawie art. 47 wst. 4 ustawy o NSA.

2 -~ IntarmagiaBiSA
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Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skarge na akty i czynnosci
zatatwionych zostalo 11.257 skarg, t.j. 23,9% ogéhu zalatwien takich skarg (w
1997 r. - 12.823 - 30,0%, w 1998 1. --10.565 - 17,6%).

W inny sposéb, w tym przez wydanie postanowienia o umorzeniu
postepowania sadowego przed NSA, zalatwionych zostalo 8.528 skarg na akty i
czynnosci organéw administracji, t.j. 18,1% ogélu zalatwien talich skarg (w
1997 1. - 6.838 - 16%, w 1998 1. - 23.714, t.j. 39,5%).

W sprawach skarg na bezczynno$¢ organdéw administracji, przez wydanie
wyroku zalatwionych zostato 321 skarg, t.j. 15,0% spo$rdd 2.137 zalatwionych
takich skarg (w 1998 1. - 307 - 17,4% spo$rod 1.762 zalatwionych takich skarg).

Przez wydanie postanowienia odrzucajacego skargg na bezczynnosé
N&mgo@or zostalo 840 skarg, tj. 39,3% ogéhn zalatwien takich skarg
(w 1998 1. - 713 - 40,5%).

W inny spos6b, w tym cHNmN wydanie postanowienia o umorzeniu
postepowania sadowego przed NSA, zalatwionych zostalo 976 skarg na
bezczynnosé, t.j. 45,7% ogo6hu zatatwien takich skarg (w 1998 r. - 742 - 42,1%).

4. W 1999 r. pelmomocnicy organéw administracji wzieli udziat w
postegpowaniu przed NSA w 12.129 sprawach, co stanowi 39,5% spraw
zatatwionych na rozprawach (w 1996 r. - 47%, w 1997 r. < 46,7%, w 1998 r. -
48,4%).

Prokuratorzy uczestniczyli w 716 rozprawach - 2,3% (w 1596 r. w 934 -
3,9%, w 1997 1. w 814 - 3,1%, w 1998 1. w 621 - 2,2%)).

Udziat adwokatéw jako voEoEooEwoé stron mial miejsce w 3.211
sprawach - 10,5% (w 1996 r. - w 4.460 - 19,6%, w 1997 r. - w 3.451 - 13,2%, w
1998 1. - w 3.745 - 13,4%).

Radcy prawni, jako pelnomocnicy uczestnikéw postcpowania nie
bedacych organami administracji wystapili w 4.174 sprawach - 13,6% (w 1997 r.
-w2.578-9,9%, w1998 . - w 3.181 - 11,4%).

uchwata
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Doradcy podatkowi, nie bedacy adwokatami ani radcaini prawnymi,
uczestniczyli w 343 %&Smo: -1,1% (w1997 1. - w 61 - 0,2%, w 1998 r. - w
129 sprawach - 0,5%).

III. ORZECZNICTWO NSA

Dzialaino$¢ Izby Finansowej

W 1999 r. do Izby Finansowej wplynglo 16 wniosléw sktadéw
orzekajacych NSA o wyjasnienie przez sklad siedmiu sedziow istotaych
2@8:2%& prawnych w trybie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z
pozn. zm.).

Whnioskéw o wyjasnienie wspomnianych watpliwosci prawnych przez
Izb¢ Finansowa lub przez potaczone Izby - nie zgloszono.

W pigciu wypadkach z wnioskiem o wyjasnienie istotnych watpliwosci
prawnych wystapily sklady orzekajace Sadu w Warszawie, w dwoch wypadkach
sklady orzekajace OZ NSA: w Bialymstoku, Katowicach, Lublinie, Lodzi i we
Wroctawiu, a w jednym - sklad orzekajacy OZ NSA w Gdansku.

W 1999 r. sklad siedmiu sedziow Izby Finansowej pocjal 9 uchwat
é&mw.a&.mowo: zgloszone watpliwosci prawne. W sprawie o sygn. FPS 20/98
sedzidéw  Izby
Ogolnoadministracyjnej, gdyz przedstawione watpliwosci prawne dotyczyly
zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania obu Izb (por. § 51
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustalenia
struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego i regulaminu jego
dzialalnosci - Dz. U. Nr 112, poz. 540).

zostala podjeta  przez Finansowej i
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Sklad siedmiu sedziéw Izby Finansowej w czterech sprawach podja} |

uchwaly o odmowie wyjaénienia waepliwosei prawnych.

W jednym wypadku sklad orzekajacy OZ NSA we Wroclawiu zwréeil |
sie do Prezesa NSA z waioskiem o rozpoznanie sprawy przez sklad siedmiu

sedziow Izby Finansowej 2 uwagi na wysigpujace w niej istome wapliwodel

prawne (art. 49 ust. 1 ustawy o NSA). Sklad siedmiu sedziéw rozpoznal i

rozstizygnal t¢ sprawe w trybie art. 49 ust. 1 ustawy o NSA.

W 1999 r do Izby Finansowej wplynglo 6 pytah prawnych

samorzadowych kolegiow odwolawezych. Skiad pigeiu sedziow Izby rozpoznat

w tym okresie 19 pytan prawnyech (13 g@s@g@w spraw wplynglo w 1998 1.). |

W 5 wypadkach podjeto uchwaly zawierajace odpowiedz ma przekazane do
wyjaénienia zagadnicnie prawne, w 14 wypadkach odméwicno udzielenia
odpowiedzi.

Sklad siedmiu sedziow Izby wyjasniajae przedstawione ma waipliwosci
%%%ﬁ%%mgégg%@@%@ga&w% M

sadéw i organdw administracji publieznej. Wikazad ta nalezy W saC

wohwale z daia 5 lipea 1999 1., sygn. FPS 20/98 (ONSA, 1999, E..» Poz. Nw@y ,
dotyezapa, istomego zagadmiemia, a mianOWICie zaldesy  uprawnieh |
autokontrolnych organa administracji publicznej, okredionych w art. 38 ust. 2 |
ustawy z dmia 11 maja 1995 ©. © NSA. Przckezana do wyjasnienia wapliwost |

dotyezyla gléwaie tego, ¢Zy Wspomniany oigan administracji publiczne) moze W | przewidzianego w tym przepisie zwolnienia od podatku rolnege do gruntéw o

ramach %&n@é@g é@% 8@% %@&%ﬂ%&g@@ 7askarZonej
dreyii i PO

dRyzii W posipowanin adm
wdziow Tby wyiakil 2

i to nalleialo |
%%ﬁa@%égp@%@%%%@g%@ggé _‘
kdiej wylaezono taka moziwost zwleszeza w tych wypadiach, w kidrych |
g@@%%ggﬁmﬁﬁ@@ iggms@%g@

o mipistecyjiym. Skiad siedmiy |
wApOTMIRIN  OigaROwi  PrzyShgje taki |
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uprawnienie, zaznaczajae, ze art. 38 ust. 2 ustawy o NSA stanowi samoistng
podstawe postepowania prowadzonege w ramach tej procedury, jak rowniez
samoistng podstawg do stosowania zrdznicowanych form rozstrzygnieé
uwzgledniajacych skarge. Uprawnienie organu administraeji publieznej do
dzialania w ramach autokontroli pozostaje w zwiazku ze skarga tkierowana do
NSA. Oznacza to, ze uprawnienia te beda mogly obejmowaé uprawnienia sadu
administracyjnego dokonujacego kontroli legalnoéel decyzji administracyjnyeh,
okreslone w art. 22 ust.1 ustawy o NSA. Organ administracji publicznej wige w
ramach wspomnpianej autokontroll moze stwierdzi¢ niewaznodé zaskarzonej
decyzjl, a takze decyzji poprzedzajacej ten akt, o ile w wyniku takiego
rozstrzygnigcia nastapi ,,uwzglednienie skargi w calogei”.

W ,Informacjach” o dzialalnodei Izby Finansowej w latach 1997 i 1998
wskazano migdzy innymi, 2e w prekiyee organdéw podatkowyeh wystapily
trudnosei przy stosowaniu art, 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. Nr 82, poz. 268 z pé#n. zm.), w zwiazku z brzmieniem
tego przepisu ustalonym art. 4 ustawy 2 dnia 4 lipea 1996 r. 0 zmianie ustaw o
podatku rolnym, o lasach, o podatkach i oplatach lokalnyeh oruz o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 91, poz. 409). Przypomnijmy, ze wymicniona ustawa
sas,‘/«mﬁmm dos¢ istotne zmiany w regulacji zawartej w art. 12 ust. 1 pkt 4
%st o podatku rolnym, polegajace miedzy innymi na ograniczeniu stosowania

powierzehni nie przekraczajacej 100 ha. Wylaniajace sig w tym zakresie
watpliwosei byly przedmiotem kdlku uchwal podjetysh przez wiissiwe sklady
orzekajace Izby w 1997 i 1998 r. Uchwaly te zostaly przedstawione w
»Informacjach” obejmujacych te lata. Do problematyki zwiazanej z art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku rolnym, a $cisle do sposobu rozumienia tego fragmentu
wymienionego przepisy, kiory laszy stosowanie wspomnianego zwolnienia z
powierzchnia gruntow (do 100 ha) skiad siedmiu sedziéw Izby powréeil w
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uchwale z dnia 4 maja 1999 r. sygn. FPS 21/98 (ONSA 1999, ur 4, poz. 113). Z
tresci postanowienia, ktére spowodowalo ponowne wyjasnienie tego problemu w
ramach procedury okreslonej w art. 49 ;:m.“. 2 ustawy o NSA, wynikalo, ze w
ocenie podejmujacego je skladu orzekajacego NSA zachcdzi potrzeba
. zrewidowania stuszno$ci stanowiska, sformulowanego w uchwale sktadu pigciu
sedziow Izby Finansowej z dnia 19 listopada 1997 r. sygn. FPK 14/97 (ONSA
1998, nr 2, poz. 43). W wymienionej za$ ostatnio uchwale wyjasniono, ze grunty
Panstwowego Funduszu Ziemi i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skcrbu Panistwa,
objete w trwale zagospodarowanie w celu utworzenia nowego lub powigkszenie
gospodarstwa juz istniejacego podlegaja oﬁowoioac zwolnieniu od podatku
rolnego woOwczas, gdy powierzchnia utworzonego Ilub powigkszonego
gospodarstwa nie przekracza 100 ha. Skiad siedmiu sedziéw Izby Finansowej, w
powotlanej uchwale z dnia 4 maja 1999 r. zajal stanowisko odpowiadajace w
calosci wykladni podanej w uchwale z dnia 19 listopada 1997 r., sygn. FPS
14/97. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 4 maja 1999 r. podkreslono, ze
sformulowane w niej stanowisko znajduje opracie w gramatycznej wykladni
wyjasénianego przepisu. Wedlug uchwaly, przy ustalania znaczenia
wspomnianego przepisu, a wigc zakresu przewidzianego w tej normie zwolnienia
od podatku rolnego, nie mozna pomijaé wnioskéw wyptywajacych z wykladni
systemowej i celowosciowej, ktére zostaly powotane w postanowieniu skiadu
orzekajacego, jednakze nie mozna przyzna¢ im znaczenia rozstrzygajacego,
prowadzacego do rozwiazan wykraczajacych poza granice okre§lone wykladnia
gramatyczna. W motywach uchwatly n%%a&osou ze zgodnie z ustaleniami
doktryny, przy wykladni prawa podatkowego ,,(...) gospodarcze zraczenie danej
normy winno by¢ oparte na sensie i celu ustawy podatkowej, a nie na sensie
ekonomicznym, wynikajacym z samego prowadzenia gospodarki. Ma to by¢
prawne, a nie. ckonomiczne podmiotu

spojrzenic na  gospodarkeg
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opodatkowanego, a wigc niekiedy inne, anizeli wynikajace z zasad racjonalnosci
gospodarowania”.

W uchwale z dnia 4 maja 1999 r. sygn. FPS 4/99 (ONSA 1999, nr 4, poz.
112) skiad siedmiu s¢dzi6w Izby Finansowej wyjasni zakres zwclnienia od cla
na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne
(tekst jednolity Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 z p6zn. zm.). Przekazana do
wyjasnienia watpliwos¢ prawna sprowadzata si¢ do tego, czy przewidziane w art.
14 ust.1 pkt 38 ustawy - Prawo celne zwolnienie od cla towaru, ktory ulegt
zniszczeniu przed podjeciem go do obrotu na polskim obszarze celuym, obejmuje
takze utrat¢ towaru na skutek kradziezy, dokonanej w okresie podanym w tym
przepisie. Sklad siedmiu s¢dziéw Izby Finansowej w powolane; wyzej uchwale
wykluczyt mozliwo$¢ stosowania zwolnienia od cta na podstawie art.14 ust.1 pkt
38 cyt. ustawy w wypadku utraty towaru wskutek kradziezy. W motywach
uchwaly podkreslono, ze zajete w niej stanowisko znajduje opracie w tresci
wyjasnianego przepisu, ktory jako unormowanie ustalajace wyjaek od zasady
powszechnosci cla (art. 4 ustawy - Prawo celne) podlega $cistej wyktadni.

Pozostale uchwaly skladu siedmiu sedziéw Izby Finansowej odnosily sie
takze do waznych zagadnien prawnych. Dotyczyly one m.in. dcpuszczalnosci
skargi na uchwal¢ kolegium regionalnej izby obrachunkowej w przedmiocie
ﬂomvqumam zastrzezen do wnioskéw, zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
charakteru decyzji podatkowej wydanej na podstawie art. 45 ust.6 ustawy z dnia
21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, rat czynszu najmu i
leasingu operacyjnego samochodu osobowego na tle regulacji zawartej w art. 23
ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych,

Jak wspomniano na wstgpie, w czterech wypadkach sktad sicdmiu sedziéw
Izby mesmoim._. podjal uchwaly odmawiajace wyjasnienia watpliwosci
prawnych, przedstawionych przez sklady orzekajace NSA. Wobec tego, ze w
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poprzednich latach w Izbie Finansowej nie podejmowano tej tre<ci uchwal, za
celowe nalezy uzna¢ poczynienie kilku uwag, odnoszacych sie do przyczyn
takiego ustosunkowania sie skladu siedmiu sedziéw Izby do wnioskéw o
wyjasnienie istotnych watpliwoéci prawnych. Otéz z fresei uchwal
odmawiajacych wyjasnienia watpliwosci prawnych wynika, ze powodem ich
podjgeia byto badz stwierdzenie, ze zgloszona watpliwosé nie pozostaje w takim
zwlazku z przedmiotem konkretnej sprawy, iz jej wyjasnienie nie jest niezbedne
do jej rozstrzygniecia, bad? na takim ujeciu ,,watpliwego” zagadnienia prawnego,
ktére wskazywalo, ze skiad orzekajacy NSA w istocie zmierza do ustalenia w
tym trybie podstawy prawnej rozstrzygniecia danej sprawy. W tym ostatnim
wypadku w postanowieniach skladu orzekajacego z reguly nie powolywano
przepisu, ktéry miat by¢ przedmiotem wykladni i tym samym nie precyzowano
konkretnego problemu, wymagajacego wyjasnienia. W uchwals z dnia 25
pazdziernika 1999 . sygn. FPS 10/99 (dotychczas nie publ) skiad siedmiu
sedziow Izby podkreglit m.n, ze art 49 ust 2 ustawy o NSA uzaleznia
uruchomienie przewidzianej w nim procedury przede wszystkim ¢d wystapienia
w sprawie ,,istotnych watpliwodel prawnych”. W przepisie tym nie chodzi wigc o
jakiekolwiek watpliwodci prawne, lecz tylko o takie, ktére sq istotte, a do takich
nalezy zaliczyé watpliwodei dotyczace kwestii prawnych o zasadniczym
Znaczeniu w sprawie, w ktorej powstaly. W uchwale wskazano, 2e z art. 49 ust. 2
i § wynika, ze ustawa o0 NSA laczy procedure wyjaéniania istotnych watpliwosci
prawnych z rozpoznaniem przez NSA konkretngj sprawy. Przedmiotem wigc
wystapienia skladu orzekajacego NSA aonwm byé tylko takie watpliwosci prawne,
ktore wylonily sie w zwiazku z rozpoznawaniem sprawy. W uchwele zaznaczono
takze, ze 0 spelnieniu warunkéw okredlonych w art. 48 ust. 2 ustawy o NSA
mozna bedzie mowi¢ wiedy, gdy sklad orzekajacy NSA przedstawiajac istotne
watpliwoéci prawne do wyjaénienia, nawigze bezpodrednio do staru faktycznego
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sprawy oraz do przepiséw, ktére sa zrodlem watpliwosci i jednocza$nie wykaze,
dlaczego ich wyjasnienie jest konieczne w sprawie.

Znaczna czg$¢ (12) pytan prawnych rozpoznanych w 1999 r. stanowily
pytania, ktére wplynely w 1998 r. i dotyczyly problematyki prawnej, ktora
wystapila w zwiazku ze stosowaniem ustawy z dnia 4 wrzesiia 1997 r o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo whasnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 781). Istotnz watpliwosci
prawne zwiazane byly z przepisami dotyczacymi optat pobieranych w zwiazku ze
wspomnianym przeksztatceniem. Nawiazujac do ,, Informacji o dz:atalnosci Izby
Finansowej w 1998 r.” nalezy przypomnieé, ze w trakcie toczacego sie w
powyzszych sprawach postgpowania przed NSA zostaly podjete prace
legislacyjne, zmierzajace do nowelizacji powotanej ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. Rezultatem tych prac bylo uchwalenie w dniu 3 grudnia 1998 r. ustawy o
Zmianie uzytkowania
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (Dz. U. Nr 156, poz.
1020). Ustawa ta uzupelnita migdzy innymi przepisy dotyczace wspomnianych
optat. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r., do spraw wszczetych lecz

nie zakoriczonych decyzja ostateczna przed dniem wejécia w zycie ustawy,

ustawy o przeksztalceniu prawa wieczystego

stosuje si¢ jej przepisy. Oznacza to wigc, ze przepisy ustawy o pizeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycziym w prawo
wiasnosci, w brzmieniu nadanym jej ustawa z dnia 3 grudnia 1998 r., N@.a»
takze zastosowanie w sprawach, w zwiazku z. ktérymi zostuly wniesione
wspomniane pytania prawne. Zgodnie z art. 4 wymienionej os:atnio ustawy,
weszia ona w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia, a wigc 5 stycznia 1999
r. W zwigzku z dokonang zmiana stanu prawnego w wymierionych wyzej
sprawach podjeto uchwaly o odmowie udzielenia odpowiedzi na zgloszone
pytania prawne.
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W uchwale z dnia 30 sierpnia 1999 r. sygn. FPK 2/99 (ONSA 2000, nr 2,
poz. 50) sklad pigciu sedziéw Izby Finansowej dokonat kolejnej wyktadni art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w zwiazku z
brzmieniem tego przepisu ustalonym art. 4 powotlanej ustawy z dnia 4 lipca
1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkech i optatach
lokalnych oraz o ochronie przyrody, wyjasniajac, ze podatnilowi podatku
rolnego przystuguje zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku rolnym w przypadku, gdy przedmiotem nabycia w drodze
kupna sa grunty Pafistwowego Funduszu Ziemi lub Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Parnstwa, ktore byly wezeéniej przez niego uzytkowane pod warunkiem,
ze uzytkowanie to E.a przybralo postaci trwatego zagospodarowania gruntu.

Przedmiotem uchwaly z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. FPK 3/99 (ONSA
2000, nr 2, poz. 59), byla problematyka zwigzana z opodatkowaniem
podziemnych wyrobisk gérniczych podatkiem od nieruchomosci. W kwestii tej
brak bylo zgodnosci stanowisk w dotychczasowym orzecznictwie NSA, przy
czym wystepujace w tym wzgledzie rozbieznosci wynikaly gléwrie z réznego
rozumienia okreslenia ,,nieruchomos$¢”, uzytego w art. 3 ust. 1 pit 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z
po6zn. zm.). Niekiedy w orzecznictwie przyjmowano, ze ustawa o podatkach i
oplatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,nieruchomo$é”, w zwiazku z czym przy
ustalaniu jego tresci na tle przepisobw wspomnianej ustawy nalezy sigga¢ do
przepisdw Kodeksu cywilnego. Wykladnia odpowiednich przepiséw tego
Kodeksu prowadzi za$ do wniosku, ze eumcozsu.mbo wyrobiska nie moga by¢
uznane za nieruchomo$¢. W innych orzeczeniach przyjmowano, ze przepisy
powolanej ostatnio ustawy zawieraja unormowania niezbedne do ustalenia tresci
pojecia ,,nieruchomos$c”, co w konsekwencji prowadzilo do stwierdzenia, iz
voaNaaso. wyrobiska gornicze podlegaja ovo&&moiwac podatkiem od

nieruchomosci. W powolanej uchwale z dnia 29 listopada 1999 r. sktad pieciu
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sgdziow Izby Finansowej wyjasnil, ze w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych zostal okreslony  przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z czym podziemne
wyrobiska gornicze, odpowiadajace kryterium ,,nieruchomosci” zawartym w tym
przepisie, podlegaja wspomnianemu podatkowi.

Podejmowanie uchwal wyjasniajacych istotne watpliwosci prawne
przedstawiane przez sklady orzekajace NSA oraz zawierajacych odpowiedzi na
pytania prawne samorzadowych kolegiéw odwolawczych nie wyczerpuje
wszystkich form dziatania Izby Finansowej. Rozbieznosci w orzecznictwie
sadowym oraz ich przyczyny byly takze przedmiotem narad sedziowskich. W
1999 r. w Izbie Finansowej odbyly si¢ dwie narady; jedna catej Izby i jedna z
udzialem se¢dziéw Izby reprezentujacych wszystkie OZ NSA oraz Wydzialy 11T i
V Sadu w Warszawie. Przedmiotem dyskusji na naradzie z udzialcm wszystkich
sedziow Izby bylo opracowanie: Sedziego NSA J. Zubrzyckiego pt.
»Opodatkowanie spotek cywilnych i ich wspélnikéw (wybrane zagadnienia)” i
Sedziego NSA J. Zajdy pt. ,.Swobodny przeplyw towaréw”. Przedstawione
referaty zawieraly gruntowna analize badanego materiatu i stenowily dobrg
podstawg do wymiany pogladéw migdzy innymi w kwestiach, w ktorych w
orzecznictwie NSA wystapity rozbiezno$ci.

Tematem drugiej narady s¢dziéw Izby Finansowej, zorganizowanej w
1999 1., byly: ,,Tajemnica stuzbowa, skarbowa oraz ochrona danych osobowych
(zagadnienia wybrane)” - (ref. Sedzia NSA J. Chlebny) , ,, Obrét programami
komputerowymi w $wietle ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r o podatku od
towar6w i ustug oraz podatku akcyzowym” - (ref. Sedzia NSA J. Zubrzycki ), ,,
Orzecznictwo NSA w sprawach dotyczacych art. 46 a ustawy z diia 28 grudnia
1989 1. - Prawo celne” - (ref. Sedzia NSA J. Orzel) oraz ,Rozbieznosci w
orzecznictwie NSA dotyczacym art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca SS,
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych” (ref: Sedziowie NSA J. Antosik i




24

W. Kubiak). Narada umozliwila wymiang pogladow w spornych kwestiach
prawnych pojawiajacych si¢ w orzecznictwie NSA na tle przepisow
wymienionych wyzej ustaw. Wnioski wyplywajace z narad zostaly przekazane
wszystkim s¢dziom Izby Finansowe;.

W Izbie Finansowej dziata Zespol uoi&m@ do wstepnej kwalifikacji
orzeczefi NSA do ogloszenia w zbiorze urzedowym. W skiad Zespohu wchodza
sedziowie Izby, powolywani na okres szeéciu miesiecy. W 1999 r. Zesp6t odbyt
9 posiedzen. Przedmiotem oceny bylo 177 wyrokéw NSA; 83 orzeczenia
przedstawiono Prezesowi NSA z wnioskiem o skierowanie do ogloszenia w

zbiorze urzgdowym.

Dzialalnos¢ Izby Ogoélnoadministracyjnej

W 1999r. sklady orzekajace NSA wystapity w 21 sprawach o wyjasnienie
watpliwosci prawnych przez sklad siedmiu sedziéw, w trybie art. 49 ust. 2

ustawy o NSA oraz w 6 sprawach o rozpoznanie sprawy przez sklad siedmiu

sedzioéw na podstawie art. 49 ust, 1 ustawy 0 NSA.

Uwzgledniajac sprawy, ktére wplynely do Izby w 1997 1., skiad siedmiu
- sedziéw podjal uchwaly w 15 sprawach, a w jednej sprawie postepowanie w ,H
przedmiocie wyjasnienia watpliwosci prawnej umorzono. W 6 sprawach (5 |
spraw polaczono celem iacznego rozpoznania i rozstrzygnigcia) zostaly wydane

wyroki w skladzie siedmiu sedziéw.

W 3 sprawach podigto uchwaly o, odmowie wyjasnienia watpliwosci
pravnej. W sprawach OPS 18/98 (OPS 19/98) - (ONSA 1999, nr 4, poz. 116) |
przyczyna odmowy wyjasnienia przedstawionych watpliwosei prawnych
7 tozporzadzenia Ministra Gospodarki |
Przcstrzenne i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 ©. w sprawie warunkow |
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (DzU. z |
1995 1., Nr 10, poz. 46 ze zm.), kiéry to przepis okreslal uprawnienie organu do

dotyczacych wykladni przepisu § 12 ust.
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rozstrzygnigia o usytuowaniu budynku przy granicy dziatki w razie braku zgody
wiadciciela dzialki sasiedniej, bylo stwierdzenie niezgodnogci tego przepisu z art.
7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane {Dz.U. Nr 89,
poz. 414 ze zm.) wyrokiem Trybunat Konstytucyjnego z dnia 11 maja 1999r., P
9/98. Natomiast w sprawie OPS 4/99 (ONSA 1999, r 4, poz. 118) odmdwiono
Wyjasnienia watpliwosci prawnej na tej podstawie, 2¢ zagadnienie prawne, z
ktorym wystapit skiad orzekajacy bylo objete ocena prawna wyrazona w wyroku
NSA wydanym w tej sprawie. W uzasadnieniu uchwaly przyjeto stanowisko, ze
0cena prawna wyrazona w orzeczeniu sadu w danej sprawie wigze z mocy art. 30
ustawy o NSA zaréwno skiad orzekajacy rozpoznajacy skarge, jak i sklad
powigkszony wyjasniajacy watpliwosci prawne w tej sprawie. Oznacza to, Zze
zagadnienic prawne objete wiazgca oceng prawna, nie moze by¢ przedmiotem
wyjaSniania w tej sprawie, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA. Odmienne
stanowisko prowadziloby do mniemozliwej do zaakceptowamia kolizji
réwnoczesnego zwigzania sadu ocena prawna na podstawie art. 30 ustawy o
NSA i uchwaly wyjasniajaca wagpliwo$é prawna ma podstawic art. 49 ust. 5
ustawy 0 NSA. Instytucja prawna wyjasniania watpliwosci prawnych w trybie
art. 49 wst. 2 ustawy o NSA nie daje podstaw do weryfikowania ooeny prawaej
WYTaZone) w g@s@@ w drodze wyjasniania watpliwosci prawnej.

2 §§ art. 34 wst 3 gﬁ@ 0 NSA. W wzasadaicnin tej §§
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podniesiono, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja
szczegblnych unormowan co do trybu wnoszenia skargi przez wojewod¢ na
uchwaty organéw gminy (zwiazku miedzygminnego), a wobec tego obowiazuje
zasada wyrazona w art. 34 ust. 3 ustawy o NSA, wedlug ktorej skarge moina
wnies¢ do NSA po uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa. Jest to
inne rozwiazanie, od tego, ktére dotyczy wnoszenia skargi przez gming na
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody (w uchwale NSA z dnia 23 marca 1998r.,
OPS 9/97 i uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1998 r., III ZP 43/97
wyjasniono, ze gmina wnoszac skarge na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
nie ma obowiazku wzywania wojewody do usunigcia naruszenia prawa).

Trybu wnoszenia skargi do NSA dotycza takze uchwaly z dnia 11
vﬁ&ﬁ%a 1999r. w sprawach OPS 8/99 i OPS 9/99 (ONSA 2000, or 1, poz. 4
i 5). W uchwatach tych wyjasniono, ze wniesienie skargi do NSA na uchwailg
rady gminy o odrzuceniu zarzutébw w caloéci lub w czeéci do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest uzaleznione od
wezesdniejszego wezwania rady gminy do usunigcia naruszenia prawa na
podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o NSA. Podstaweg takiego stanowiska stanowi
poglad, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm.) w sposéb odrebny i wyczerpujacy okreslila tryb
wnoszenia skargi w tych sprawach, a wobec tego nie ma zastosowania ogélny
przepis art. 34 ust. 3 ustawy o NSA.

Problem dopuszczalnosci skargi do NSA w sprawach dotyczacych
orzekania o _mﬁcvaz niepelosprawnosci, § ktérych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j 0sob niepelmosprawnych (Dz.U. Nr
123, poz. 776 ze zm.) byt przedmiotem wyjasnienia w uchwale z dnia 8 listopada
1999r., OPS 12/99 (ONSA 2000, nr 2, poz. 47). Watpliwo$¢ prawa wynikala z
unormowania, ktore przewiduje, ze od decyzji organu odwolawczego przyshiguje

odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych, a wobec tego, czy moga
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by¢ zaskarzone do sadu m&zimqg&samo wydane w toku postgpowania
orzeczenia o charakterze procesowym. W tym przypadku chodzilo o
postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia odwolania od
orzeczenia organu pierwszej instancji. W uchwale przyjeto stanowisko, iz na
takie postanowienie przystuguje skarga do NSA. W uzasadnieniu uchwaly,
powolujac si¢ na przepisy art. 184 Konstytucji RP, wyrazono poglad, ze w
sprawach z zakresu administracji publicznej wiasciwosé sadu administracyjnego
Jest wylaczona tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim sad powszechny
moze przeja¢ sprawg do dalszego jej zalatwienia, po etapie postepowania
administracyjnego. Jezeli wigc przyjete przez ustawodawce reguly zalatwiania
okreslonego rodzaju spraw z zakresu administracji publicznej nie obejmuja
wlasciwoscia sadu powszechnego wszystkich dziatan, kt6re sg lub moga byé
podejmowane w danej sprawie na etapie postgpowania administracyjnego, to w
odniesieniu do tych dziatan organow administracji publicznej, ktére nie sa objete
wlasciwoscia sadu powszechnego, nie jest wylaczona kontrola sprawowana
przez sad administracyjny.

Watpliwos¢ prawna skiadu orzekajacego przedstawiona w sprawie OPS
16/98 (ONSA 1999, nr 4, poz. 119) dotyczyla tego, czy stwierdzenie przez organ
odwolawczy, iz wnoszacy odwolanie nie Jest stronga w rozumieniu art. 28 k.p.a.
nastgpuje w drodze decyzji o umorzeniu post¢powania odwolawczego na
podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. W uchwale z dnia 5 lipca 1999r. sklad siedmiu
sedzidw wyjasnil, iz stwierdzenie przez organ odwolawczy, iz wnoszacy
odwotlanie nie jest strona w rozumieniu art, 28 k.p.a nastgpuje w drodze decyzji o
umorzeniu postgpowania odwolawczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.

W sprawie OSA 1/99 (ONSA 1999, nr 4, poz. 109) przekazanej do
rozpoznania przez sklad siedmiu sedziéw wystapit problem wiasciwosci Zarzadu
m.st. Warszawy do podejmowania uchwal w przedmiocie oplat za wode i

wprowadzanie $ciekéw oraz podstawy prawnej do wydawania takich uchwal. W
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uzasadnieniu wydanego w tej sprawie wyroku z dnia 17 maja 1999r. zostal
wyrazony poglad, ze sprawy ustalania przez organy gminy cen i oplat za

$wiadczenie uslug komunalnych o charakierze uzytecznosci publicznej maja |

charakter spraw z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 101 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym, a wobec tego podmiot korzystajacy z
komunalnych urzadzeh zaopatrzenia w wodg oraz odbioru $cickéw i ponoszacy z |

tego tytulu oplaty moze kwestionowat uchwate, okreslajaca ich wysokos¢, w
drodze skargi do sadu administracyjnego. Sprawy te majace znaczenie dla calego

m.st. Warszawy lub kilku gmin warszawskich, zwigzane ze wsp6lnym mieniem |
gmin warszawskich, naleza, do czasn utworzenia zwigzkéw komunainych, do ‘_
kompetencji Zarzadu m.st. Warszawy, ktory w tych sprawach jest organem ,ﬂ
samorzadn uprawnionym do stanowienia przepiséw ﬁ&%@ migjscowego. Co do |
podstawy prawnej uchwal organdw samorzadu w tych sprawach Sad stwierdzil, |
wm%%gﬁsm%é&gamg&n%@ §3 ust. 1 pkt 1 1 ust 2 |
ia Rady Ministréw z duia 18 grudnia 1996 1. w sprawie wzadeen |
amalizacynych oraz ustalania oplat za wodg i |
wprowadzanie Scickéw (Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze zm.), kidry jest niezgodny z |
vy z dnia 24 pazdziemika 1974 1. — Prawo wodne, €0 |

ggémii&ﬁ&%g

ant. 107 ust. 3 pkt 3 ustaw

ostateczmic przesadzit wyrok Trybunale Kosstytucyjuego z dnia 19 kwietnia ,,

1999r., U 3/98. Okreslamie wysokosci oplat za uslugi komunalne o charakterze

o gospodance komumatnej (Dz.U. z 1997 1., Nr 9, poz. 43 ze zm.).

MNatomiast w uzasadnienin wyroku z 8nia 17 maja 1999z, OSA 2/98 (OSA |
3/98 -OSA 6/98) - (ONSA 1999, mr 4, poz. 110)skiad siedmin sedziéw zajmowal |
wykladni ustawy z dnia 9 kwictnia 1968r. o dokomywaniu w |
ksiggach wieczystych wpisbw ma mzecz Skarbn Pafistwa w opaiv o |
miictzynarodowe mmowy o wegilowanin roszczed gﬁ%@w @zU. Nr 12, |
poz. 65). Wyrazomy zostak poplad, ze wkled migdzy Rzgdem Stanbw |

si¢ problemenm

uzytecznosci publiczne] nastepuje na podstawic ustawy z dnia 20 grudmia 1996 1.
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i W,N@%B Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
dotyczacy roszczen obywateli Stanéw Zjednoczonych, zawarty w Waszyngtonie
w dniu 16 lipca 1960 r. jest migdzynarodowa umowa o uregulowaniu
wzajemnych roszczent w BNEEQE art. 1, 2 i 5 powolanej ustawy. Jezeli wicc z
powolaniem si¢ na ten uklad przyznano obywatelowi Stanow Zjednoczonych

odszkodowanie za przejete przez Panstwo mienie i o,cv\imﬁ_\ Stanow

Zjednoczonych Ameryki

Zjednoczonych zrzekt si¢ swoich praw do tego mienia, to wydanie przez Ministra
Finanséw decyzji, stwierdzajacej przejécie wiasnosci nieruchomosci na rzecz
Skarbu Pafistwa, nie narusza przepiséw powolanej ustawy z dnia 9 kwietnia
1968 1.

Samorzadowe kolegia odwolawcze w 1999r. wystapily’ z pytaniami
prawnymi w 32 sprawach. Uwzgledniajac pytania prawne pozostate z 1998 r.,
sklad pigciu sedziow Z,m> podjat uchwaty o udzieleniu odpowiedzi na pytania
prawne w 17 sprawach, natomiast odméwit udzielenia odpowiedzi w 18
sprawach, z tym, ze 14 jednorodnych spraw bylo potaczonych w celu tacznego
zalatwienia. Uchwaly zawierajace odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien
materialnoprawnych zostaly ENﬁoonosm w omOwieniu orzecznictwa NSA w
poszczegolnych kategoriach spraw. :

W sprawach OPK 10/98 i OPK 16/98 (ONSA 1999, nr 3, poz. 82 i poz.
83), Sad odmowil udzielenia odpowiedzi na pytania prawne, dotyczace
wyjasnienia tresci przepisow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci, z tej przyczyny, ze po wystapieniu z pytaniem prawnym, a-przed
rozpoznaniem pytania przez Sad, nastapila zasadnicza nowelizacja ustawy, przy
czym ustawodawca przyjat rozwiazanie, ze nowe przepisy stosuje si¢ w
sprawach wszczgtych lecz nie zakoficzonych decyzja ostateczna przed dniem jej
wejscia w zycie. Zdaniem Sadu w takiej sytuacji wyjasnianie przepiséw, ktére

ulegly zmianie staje si¢ bezprzedmiotowe. Wyjasnianie przez Sad przepiséw w

3 ~ Informacja NSA
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:9.53 brzmieniu w odpowiedzi na pytanie prawne, ktére zostato sformutowane
prze samorzadowe kolegium odwolawcze w innym stanie prawnym, wkraczatoby
w kompetencje kolegium, do ktérego nalezy ocena, czy w okreslonym stanie
prawnym przepisy wymagaja wyjasnienia. ,
W sprawie OPK 3/99 (dotychczas nie publ.) oraz w sprawach OPK 4/99

OPK 17/99 (dotychczas nie publ.), ktére zostaly polaczone w celu lacznego
rozpoznania, przedmiotem pytah prawnych bylo zagadnienie zezwoleh na
zarobkowy przewoz takséwka dla oséb, ktore prowadzily taka dzialalnos¢ przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
krajowego drogowego przewozu 0s6b (Dz.U. Nr 141, poz. 942 ze zm.), gdy
pozostaja w innym stosunku praCy w pelnym wymiarze czasu, lub byly skazane
za jedno z przestgpstw okreSlonych w ustawie. Istota ,S&v:éo%e prawnej
sprowadzata si¢ do tego, ¢zy nowe wymagania co do niekaralnosci oraz zakaz
laczenia dzialalno$ci takséwkarskiej z zatrudnieniem na pelym etacie moga
mie¢ zastosowanie do o0sob, ktére rozpoczgly prowadzenie dziatalnosci
taksowkarskiej przed wejéciem w zycie nowych przepisow. Odmowa udzielenia
odpowiedzi na te pytania byla uzasadniona tym, ze przepisy, o ktorych
wyjasnienie wystapilo samorzadowe kolegium odwotawcze (art. 15 pkt 1 i pkt 2
lita ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o warunkach wykonywania krajowego
drogowego przewozu oséb) utracity moc na skutek wyroku  Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1999r., K. 33/98 (OTK z 1999r., Nr 4, poz.
71), jako niezgodne z art. 22 i art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, przez to, ze wprowadzaly nadmieme ograniczenia w Nm_nomwo korzystania z
wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz z wolnosci wyboru i wykonywania

zawodu.

W jednej ze spraw, OPK 13/98 (ONSA 1999, nr 3, poz. 79) Sad odmoéwit f

udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne kolegium, poniewaz w pytaniu nie

chodzito o wyjasnienie tre§ci przepisu prawnego, ale w istocie rZeczy o
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rozstrzygniecie, czy okre$lone zamierzenie inwestycyjne nie jest sprzeczne z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zagadnienia procesowe byly przedmiotem odpowiedzi w uchwatach z dnia
25 pazdziernika 1999r., OPK 28/99 i OPK 29/99 (ONSA 2000, nr 1, poz. 13 i
14), a dotyczyly one podpisywania przez wiceprezydenta miasta decyzji
wydawanych przez zarzad W pierwszej sprawie chodzilo o to, czy
wiceprezydent, ktory uczestniczyt w posiedzeniu zarzadu, podczas ktérego
zostala wydana decyzja, moze podpisaé decyzje wydang przez zarzad, jezeli w
posiedzeniu zarzadu nie brat udziahi prezydent miasta. W drugiej za$ sprawie,
chodzito o to, czy wiceprezydent moze podpisa¢ decyzj¢ wydana przez zarzad,
jezeli prezydent uczestniczyt w posiedzeniu zarzadu, podczas ktérego zostala
wydana decyzja. Zrédiem watpliwosci byt przepis art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze zm.),
ktéry stanowi, ze decyzje wydawane przez zarzad gminy w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje wéjt lub burmistrz, za$ w decyzji wymienia si¢
imi¢ i nazwisko czionkéw zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyzji. W
uchwatach wydanych w tych sprawach Sad wyjasnil, ze decyzja wydana przez
zarzad gminy (miasta) moze byé podpisana przez wiceprezydenta miasta, jezeli
statut gminy (miasta) tak stanowi, takze wtedy, gdy prezydent miasta
uczestniczyt w wydaniu decyzji zarzadu. Na podstawie analizy przepiséw :&m,&%
0 samorzadzie gminnym Sad przyjal, iz jakkolwiek ustawa ta przewiduje
stanowisko zastepcy (zastepcow) przewodniczacego zarzadu, to jednak nie
okresla na czym polega sprawowanie zastgpstwa. Uprawnienia wiceprezydenta
do podpisania decyzji wydanej przez zarzad nie mozna wyprowadza¢ z samej
Istoty zastgpstwa ani na podstawie upowaznienia prezydenta, albowiem
podpisanie decyzji, jako czynno§¢ w postgpowaniu administracyjnym prawnie
uregulowana, musi mie¢ swoje oparcie w okreslonych przepisach prawa. Takim

przepisem, stanowiacym podstawe do podpisania decyzji przez wiceprezydenta,
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moze byé przepis statutu gminy (miasta), ktory okrela wewngtrzna organizacje
oraz tryb pracy organéw gminy. To wlasnie statut gminy powinien okreslac
sytuacje, w ktérych zarzad wypelnia swoje kompetencje voN udziatu
przewodniczacego zarzadu, kto spos$réd zastepcoOw Eua&o&:.ou@oamo zarzadu
wykonuje jego obowiazki w przypadku niemoznosci osobistego dzialania przez
przewodniczacego zarzadu. Przepis art. 39 ust. 3 o samorzadzie gminnym nie
wyklucza przyjecia takich unormowan w statucie.

Przedmiotem dzialalnosci Izby bylo takze wstepne kwalifikowanie
orzeczen NSA do publikacji w zbiorze urzedowym oraz konferencje sedziow
Izby, ktérych przedmiotem byla problematyka z zakresu prawa budowlanego,
zagospodarowania przestrzennego i przeksztalcenia w,wméw uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci.

Sprawy z zakresu dzialalno$ci gospodarczej

1. W zakresie gier _omoﬁwor podkreslano w orzecznictwie, ze ustalenie,
czy dana gra ma czy nie ma charakteru losowego, wymaga zawsze indywidualne;
oceny. W rozpatrywanych sprawach z tego zakresu najczgsciej wystgpowal wige
spor, czy dana gra mvmw:.m ,ivéomm ustawowe okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 29 :vmm 1992 r. o grach losowych i zakiadach wzajemnych (Dz.U. z 1998 1.
Nr 102, poz. 650 ze zm.). Orzecznictwo NSA stalo na stanowisku, ze charakteru
gry losowej nie moga zmieni¢ wprowadzone do niej dodatkowe czynnosci, nowe
fazy postepowania, czy stadia posrednie, jesli ostatecznie o wyniku decyduje
c.ﬁvﬁmaow a nie zreczno$é, czy wiedza. Tak samo wyplata wygranej moze
nastepowa¢ w najrézniejszych formach. Decydujace bowiem znaczenie dla
kwalifikacji prawnej danej gry ma rzeczywisty jej cel oraz koncowy efekt, a nie
odmienne od tradycyjnych formy czy nazwy, majace na celu obejscie rygoréw
c,mSEosQo: zwiazanych z grami losowymi.
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W sprawach dotyczacych udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych, w
sytuacji gdy o zezwolenie ubiega si¢ kilka podmiotéw w orzecznictwie NSA
przyjmowano konsekwentnie, ze wszystkic wnioski dotyczace . jednego
zezwolenia na prowadzenie salonu gier w automatach, kasynach gry itp. powinny:
byé rozpatrywane w
administracyjnego, zakonczonego jedna decyzja skierowang do wszystkich

ramach jednego (tego samego) postepowania
zainteresowanych uzyskaniem danego zezwolenia.

2. W zakresie wpisow do ewidencji dzialalnosci gospodarczej NSA
prezentowat poglad, ze ewidencja ta jest tylko urzedowym zbiorem okreslonych
informacji (rejestrem publicznym). Zmiany w ewidencji nie moga byé¢ wigc
dokonywane . z data wstecznga w stosunku. do ich zgloszenia przez
zarejestrowanego przedsigbiorce. Na zarejestrowanym przedsigbiorcy, zgodnie z
art. 18 ustawy z dnia 23 grudnia 1998 1. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr
41, poz. 324 ze zm.), ciazy obowiazek zgloszenia organowi ewidencyjnemu w
ciagu 14 dni zmiany stanu faktycznego lub prawnego. Ostatnim dniem
zgloszenia jest 14 dzien terminu, co oznacza, ze w ewidencji, w drodze wyjatku;
mozna dokona¢ w takiej sytuacji zmiany z data o 14 dni wczesniejsza niz data
zgloszenia,

W zakresie omawianych spraw w orzeczeniach NSA wskazywano, ze
zgloszony do ewidencji dzialalnosci gospodarczej przedmiot dzialalnosci musi
by¢ odpowiednio skonkretyzowany. Organ ewidencyjny musi bowiem ocenic,
¢zy nie wymaga on zezwolenia lub koncesji, a wigc czy podlega zgloszeniu do
ewidencji. Badaniu podlega takze, czy zgloszony przedmiot dzialalnosci
gospodarczej nie nalezy do sfery dziatan wylaczonych w ogole z ewidencji. -

3. W sprawach zwiazanych z udzielaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w orzecznictwie NSA przyjmowano, ze art. 12 ust. 2 ustawy. z

dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.), dajacy radzie m::.:% uprawnienie
do okre$lenia w drodze uchwaly zasad usytuowania na terenie gminy (miasta)
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych i warunkéw sprzedazy i podawania
tych napojéw, nie stanowi podstawy do wprowadzenia w uchwale obowiazku
uzyskania i przedtozenia zgody wiasciciela lub zarzadcy lokalu na sprzedaz w
tym lokalu napojéw alkoholowych. Wskazano, ze uzyte w powolanym art. 12
ust.2 pojecie "warunki sprzedazy" aoQo@ tylko spraw porzadkowo-
technicznych zwiazanych z zapewnieniem wiasciwej realizacji zezwolen na

sprzedaz napojéw alkoholowych. Chodzi wigc o zapewnienie wiasciwej kultury

sprzedazy i o ulatwienie zachowania porzadku vccmomsomoﬂ Natomiast zgoda

wlasciciela lub zarzadcy lokalu na sprzedaz napojéw m_Woro._o?%or ma charakter
cywilny. Ewentualne rozstrzyganie sporéw na tym tle nalezy do sadow
powszechnych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
moze by¢ wydane przez wiasciwego wojta, burmistrza (prezydenta) po

zasiegnieciu opinii zarzadu gminy. W utrwalonym orzecznictwie przyjgto, ze do

- wydania przez zarzad gminy opinii stosuje si¢ art. 106 k.p.a. Zatem opinia ta ,

musi mie¢ forme postanowienia podpisanego przez wszystkich czlonkow
zarzadu.

- 4. Najczestszym powodem cofnigcia koncesji w zakresie ochrony osob i
mienia oraz ushig detektywistycznych c%o udowodnione .- zatrudnienie w
mmose.mor, ochrony os6b karanych za przestgpstwa umysine. Sad w wyrokach
konsekwentnie podkreslat, ze prowadzenie koncesjonowania dziatalnosci

gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia pomaga w realizacji zadan

panstwa w zakresie zapewnienia fadu i bezpieczeristwa publicznego. Wymaga to. |
od posiadacza koncesji rygorystycznego ‘przestrzegania .obowiazujacego

porzadku prawnego. Bezwzgledny zakaz zatrudniania przy wykonywaniu
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koncesjonowanych czynnosci oséb karanych za przestgpstwa umyslne nalezy
wigc do podstawowych warunkéw wykonywania omawianej dzialalnosci.
Zlamanie tego zakazu daje podstawe do skutecznego cofnigcia koncesji.
Posiadacz koncesji na uslugi w zakresie ochrony os6b i mienia oraz na ushagi
detektywistyczne powinien $ci§le przestrzegaé . przepiséw - gwarantujacych
nienaruszalno$¢ praw i wolnosci obywateli oraz przepiséw  dotyczacych
porzadku publicznego, co takze jest wpisywane do koncesji jako jeden z
podstawowych warunk6w jej wykonywania.

5. W orzecznictwie dotyczacym spraw o udzielenie koncesji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bronig i materiatami
wybuchowymi wskazywano, ze organy koncesyjne, w granicach uzasadnionych
interesem publicznym, maja prawo do oceny podmiotu ubiegajacego sie o
koncesje (art. 20 ust. 5 i 6 ustawy o dziatalnosci gospodarczej). Powinny tu by¢,
migdzy innymi, Oooamza‘ dotychczasowe - zachowanie si¢ tego podmiotu,
niezaleznie od tego w jakich formach prawnych prowadzil on poprzednio
dziatalnos¢ gospodarcza. ,

6. W sprawach zwiazanych z udzielaniem koncesji na wykonywanie
migdzynarodowego transportu drogowego prezentowano poglad, ze publikowane
w prasie komunikaty Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej w tym
zakresie nie moga by¢ podstawa zadan o udzielenie koncesji. Wskazywano

 takze; iz skoro zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego
(DzU. Nr 141, poz. 942 ze zm.), wosomm.: nie mozna odstgpowaé osobom
trzecim, to stwierdzenie odstapienia koncesji stanowi przestanke do jej cofhigcia.
Przy interpretacji zas art. 13 ust. 1 pkt 4 powolywanej ustawy - stanowiacego, ze

powodem cofnigcia koncesji jest niewykonywanie na skutek okolicznogci

-zaleznych od posiadacza ‘koncesji migdzynarodowego transportu drogowego

- przez co najmniej 6 miesigcy - przyjeto, ze trudna sytuacja finansowa posiadacza
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koncesji, bedaca przyczyna jej niewykonywania, nie moze by¢ uznana co do
zasady za okoliczno$¢ niezalezna od niego. NSA stwierdzal réwniez, iz termin
wskazany w art. 25 ust. 2 ustawy o warunkach wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego jest ' terminem prawa materialnego, a - zatem jest
nieprzywracalny w trybie przepiséw art. 58 i 59 kpa. Naruszenie za$ tego terminu
uzasadnia odmowe udzielenia zezwolenia (II SA/Gd 26/99). ,

7. W okresie sprawozdawczym NSA rozpatrywal takze liczne skargi na
cofniecie koncesji na prowadzenie w kraju obrotu (skupu i sprzedazy) surowcow
wtomych metali niezelaznych z powodu udowodnionego fatszowania dowodow
skupu albo niewywiazywania si¢ z obowiazku zadania od. sprzedajacych ziom
dowodéw tozsamosci oraz -ewidencjonowania Zrédia nomro&oam ztomu.
Uchylenie przez NSA decyzji cofajacych omawiane koncesje nastgpowato tylko
wprzypadkach stwierdzenia przez Sad naruszenia norm procesowych w
postepowaniu  dowodowym zmierzajacym do ustalenia przyczyn cofnigcia
koncesji. Osoby, ktérym cofnigto- koncesje uruchamialy z zasady tryby
nadzwyczajne zmierzajace do weryfikacji ostatecznych w tej mierze decyzji, a
nastepnie wystepowaly ze skargami do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Sad, -jezeli nie stwierdzit uchybien procesowych z zasady wskazane skargi
oddalat. : .
8. NSA w badanym okresie rozpoznal réwniez sprawe (II SA 998/98)
dotyczaca zezwolenia na zawarcie umowy dzierzawy czgSci mienia panstwowej
0soby prawne;. . .

W art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 ONME\S 1991 r. o spotkach z udzialem
zagranicznym (Dz.U. z 1997 1. Nr 26, poz. 143 ze zm.) jest zawarty obowiazek
uzyskania przez panstwowa osobg¢ prawna zezwolenia Ministra Skarbu Paristwa
na zawarcie umowy dzierzawy z podmiotem zagranicznym. NSA wskazal, ze
obowiazek z art.6 ust. 1 pkt 1 cyt.ustawy z 14 czerwca 1991 r. _Zwigzany jest z

zarzadzaniem przez Pafstwo swoja wlasno$cia. W tym zarzadzaniu mamy do
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czynienia obok czynnosci cywilnoprawnych (art. 441 k.c.), takze z czynno$ciami
administracyjnymi. I wlasnie zezwolenie badz jego odmowa na zawarcie przez
panstwowa osobg¢ prawna umowy ze spotka z udzialem zagranicznym na
uzywanie mienia tej paristwowej osoby prawnej jest wyrazem koniecznej kontroli
nad majatkiem pozostajacym w sektorze cmnmgoé. Sprawa dotyczy bowiem
specjalnych rygoréw prawnych zwiazanych z uprawnieniami wilascicielskimi
Panstwa i bezposrednio zwiazana jest z polityka Paristwa.

| Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci (art. 64 ust.2 Konstytucji) nie
pozwala zmusi¢ whasciciela (rowniez Panstwa) do coa&.ﬁoim&m dziata wbrew
jego interesom. Stad NSA w omawianej sprawie zaprezentowat poglad, ze
przewidziane w art. 44 ust. 7 Ukladu Europejskiego Ustanawiajacego
Stowarzyszenie Migdzy Rzeczypospolita Polska z Jednej Strony a Wspolnotami
Europejskimi i ich Pafstwami Czlonkowskimi z Drugiej Strony, prawo
przedsigbiorstw  Wspélnot zalozonych na terytorium Polski do nabywania,

; uzywania i sprzedazy nieruchomosci, w przypadkach gdy bedzie to bezposrednio

konieczne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej zostaly
zalozone, nie oznacza, ze wlasciciel (w rozpatrywanej sprawie Skarb Panstwa),
wbrew swoim Bm_.&woiwa anamoB. ma obowigzek wynajmu czy sprzedazy
nieruchomosci, jesli takie zyczenie zglosi przedsigbiorstwo Wspolnot.

W wyroku NSA wydanym w omawianej sprawie sformulowano teze, ze
regulacja zawarta w art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1991 1. o spotkach z udzialem zagranicznym jest zgodna z art. 44 ust.2
kodeksu cywilnego i nie narusza ani art.64 ust. 3 Konstytucji RP, ani art. 44 ust.

7 Ukladu Europejskiego Ustanawiajacego Stowarzyszenie RP ze 2%0508::

Europejskimi,
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Sprawy z zakresu prawa geologicznego i gbrniczego

1. W tej grupie spraw przewazaly skargi gmin na decyzje dotyczace
obnizenia opfaty eksploatacyjnej na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gémicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.).
Decyzje te sa wydawane po zasiggnigciu opinii zarzadu gminy. Skargi w takich
sprawach zostaly oddalone, bowiem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem NSA
gmina nie ma statusu strony przed sadem administracyjnym z uwagi na brak

interesu prawnego w tym zakresie. Ma ona natomiast jedynie interes

ekonomiczny w uzyskaniu jak najwyzszych wplywéw z oplat eksploatacyjnych. |

Artykut 84 powolywanej ustawy ma - w $wietle orzecznictwa - charakter
szczegodlny w stosunku do przepiséw kpa, w tym takze do jego art. 28 (strona w

postepowaniu administracyjnym), na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w |
wyrokach sygn.akt III RN 181/98 i III RN 191/98. Jedynie w sprawach 0 |

podwyzszenie oplaty eksploatacyjnej gmina moze zglosi¢ swoj udzial w
postepowaniu w charakterze strony (art. 84 ust. 51 8).
2. NSA rozpoznajac sprawe¢ dotyczaca udzielenia koncesji na

wydobywanie sposobem odkrywkowym kopaliny w strefie

ustanowionej przez konserwatora zabytkow, wyrazit poglad, ze organy ,ﬂ
administracyjne w sprawach z zakresu dziatalno$ci gospodarczej w mﬁ.oaﬁen
np. geologii i gornictwa nie moga ograniczy¢ swoich rozstrzygnig¢ jedynie do;

kwestii unormowanych w przepisach ustawy z dnia 4 _E,omo 1994 1. Prawo
geologiczne i gomicze w sytuacji, gdy uprawnienia z danej koncesji musiatyby
byé realizowane na terenie objetym dziataniem ustawy z dnia 15 lutego 1962 1. 0
ochronie débr kultury (Dz.U. Nr 10, poz. 48 ze zm.). W takim przypadku organy
koncesyjne sa obowiazane ustali¢, czy udzielona koncesja nie naruszy norm
prawnych, wynikajacych takze z ustawy o ochronie dobr kultury (II SA-1805/98).

ochronnej -
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3. NSA rozpatrywat réwniez skargi na decyzje dotyczace wymierzania
kary pienieznej za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji. Nie
dopatrujac si¢ zazwyczaj naruszenia prawa w tych sprawach, Sad skargi oddalat.

Sprawy z zakresu zobowigzanh podatkowych

Sprawy dotyczace zobowiazan podatkowych oraz innych $wiadczen
pienigznych - podobnie jak w latach ubieglych - stanowia dominujaca grupe
spraw wplywajacych do Naczelnego Sadu >&E.E.m§n&=amo.

W 1999 r. kontynuowano gltéwne kierunki orzecznictwa sadowego w tej
kategorii spraw, ktére - ogolnie rzecz biorac - zmierzaly zar6wno do ochrony
stusznych intereséw podatnikow, jak i zapewnienia budzetowi panstwa zgodnych
z prawem wplywow srodkow pienigznych niezbgdnych do pokrycia potrzeb
publicznych.

W postepowaniu sadowym w tej kategorii spraw wystapito wiele istotnych
zagadnieft prawnych, majacych donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej
organéw podatkowych i Sadu. Niektére z tych zagadnien wystgpowaly juz w
orzecznictwie w poprzednich latach, w wigkszosci jednakze sg to zagadnienia
nowe, ktére - jak nalezy sadzié przyczynia si¢ do podniesienia poziomu
orzecznictwa w sprawach podatkowych. Do istotniejszych z wymienionych

wyzej problemow prawnych, wystepujacych w poszczegolnych rodzajach spraw
zaliczy¢ nalezy:

1. W zakresie podatku od towaréw i ustug.

W sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych dominujaca pozycje

zajmujg skargi kwestionujace wymiar podatku od towaréw i ushig. Jak juz
podawano w Informacji o dziatalnosci NSA za 1998 r. - znaczna liczba skarg w

tego rodzaju sprawach spowodowana jest m.in. trudno$ciami w stosowaniu
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przepiséw ustawy o podatku od towaréw i uslig. Z obserwacji praktyki
orzeczniczej organéw podatkowych wynika, ze wielokrotne nowelizacje
przepisoéw tej ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych
powoduja, ze podatnicy zobowiazani do samodzielnego obliczania tego podatku
nie zawsze orientujg si¢ w aktualnym stanie prawnym ao/QoupowE VAT, cow
konsekwencji doprowadza do bledéw, a :mmavao do ingerencji organéw
podatkowych, ktére z kolei kwestionowane sa w postgpowaniu przed NSA.
Podkreslic jednakze nalezy, ze trudno$ci w stosowaniu powyzszej ustawy
spowodowane byly 3;5,_.3 rozbiezng wyktadnia niektérych jej przepisow, co
doprowadzalo niekiedy do rozbieznych BquNme@ﬁ zaréwno w postepowaniu
podatkowym, jak i sadowym. W celu usunigcia tych rozbieznosci organizowane
byly narady sedziowskic w poszczegdlnych osrodkach zamiejscowych
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w czasie ktorych dyskutowane byly

zagadnienia prawne budzace watpliwosci. Nigktore z nich, majace zasigg .

ogélnokrajowy, zasygnalizowane zostaly w czasie ogélnokrajowej konferencii

sedziow NSA, ktora odbyla sie w pazdzierniku 1999 r.
W orzecznictwie sadowym wystapilo wiele zagadnien prawnych

_ zwigzanych z prawidtowym stosowaniem ustawy o podatku od towar6éw i ustug. ]
Omowienia wymagaja jednak te w szczegoOlnosci poglady i oceny skiadow

orzekajacych NSA, ktére moga mieé¢ znaczenie w wigkszej liczbie spraw.

‘Aktualny jest nadal, sygnalizowany juz w poprzednich latach, problem

stosowania wobec podatnikéw sankcji prawnopodatkowej, o ktérej mowa w art.

Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r., znowelizowane i

obowiazujace od 1 stycznia 1997 r. przepisy regulujace nakladanie na
podatnikéw sankcji na podstawie art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy VAT w postaci
,.dodatkowego zobowiazania podatkowego” - sa niezgodne z art. 2 Konstytucji w

zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam
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czyn sankcji administracyjnej okreslonej w tych  przepisach oraz
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe. Powyzsze przepisy w zakresie
okreslonym wyrokiem Trybunatu utracily moc obowiazujaca z dniem ogloszenia
- na podstawie art. 89 ust. 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym -
obwieszczenia prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, co nastapito 17 listopada
1998 r. Wyrok Trybunali wywolat dyskusje oraz wiele rozbieznych pogladow
wyrazanych zarébwno w orzecznictwie podatkowym, jak i sadowym.
Sprowadzaja si¢ one - ogélnie rzecz biorac - do nastepujacych kwestii:

1/ Wyrok dotyczy stanu prawnego obowiazujacego od 1 stycznia 1997 r.
Poprzednio obowiazujace przepisy ustawy o vommae_ od towaréw i ushug réwniez
?ﬁi&ﬁm@ mozliwo$¢ nakladania na podatnikéw sankcji prawnopodatkowej,

i to w wysokos$ci znacznie wyzsze] niz te, ktére byly przedmiotem oceny

Trybunatu. Powstata wigc watpliwosé, czy skutki prawne wyroku Ha,&cbmg
moga odnosi¢ si¢ réwniez do stanu prawnego obowiazujacego przed dniem 1
stycznia 1997 r. Zarysowaly si¢ w tej kwestii w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Sadu Najwyzszego dwa odmienne stanowiska. Wedlug
jednego z nich skutki prawne wyroku Trybunatu moga dotyczy¢ stanu prawnego

‘obowiazujacego od 1 stycznia 1997 r. Poglad drugi natomiast - przyznajac, ze

wprawdzie utrata mocy obowiazujacej dotyczy przepiséw, ktore weszly w zycie
1 stycznia 1997 ., to jednak powody, ktére legly u podstaw wyroku Trybunatu
sa W pelni aktualne takze w stosunku do stanu prawnego, jaki obowiazywat

- Toéwniez przed ta data. W konsekwencji wiec nalezy przyja¢, ze przepisy

- : . iem | dotyczace sankcji prawnopodatkowej zawarte w art. 27 ustawy o VAT nie ko
27 ustawy o podatku od towaréw i uslug. Zgodnie bowiem z wyrokiem -§ tycza 1 p P ) wy ty

I po 1 stycmia 1997 r, ale réwniez przed ta data kolidowaly z normami

konstytucyjnymi.

2) Drugim spornym zagadnieniem wywohlyjacym  dyskusje  jest

‘przedmiotowy zakres niekonstytucyjnosci sankcji, o ktérej mowa w wyroku

Trybunalu.  Watpliwoéci w tym  zakresie powstaly w szczegélnosci w
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orzecznictwie w niektorych - sprawach
reprezentowaty poglad, ze skoro nie pociagnigto podatnika do odpowiedzialnosci
karnoskarbowej, to nie ma przeszkod, aby ustali¢ mu dodatkowe zobowiazanie
podatkowe na podstawie art. 27 ust. 5, 6 lub 8. W tym przedmiocie
wypowiedziat si¢ juz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 stycznia 1999 r. (III RN
99/98), w ktérym podano, ze w omawianym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
przyjeto, ze o kolizji przepisow dotyczacych sankcji z art. 2 Konstytucji mozna
mowi¢ wowczas, gdy dany czyn SONQG&.@ jednocze$nie znamiona wykroczenia
skarbowego oraz warunki do ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego.
Chodzi wiec w istocie o abstrakcyjng @oﬁ:&.&b& mozliwo§é ukarania i
ustalenia sankcji. Sad Najwyzszy odrzucil jednoczesnie poglad, ze utrata mocy
art. 27 ust. 5, 6 i 8 ma charakter konkretny w tym znaczeniu, ze nie mozna
stosowa¢ sankcji wowczas, gdy zastosowano juz karg za wykroczenie skarbowe.
W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjal, ze w istocie w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego chodzi o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisow art. 27
ust. 5, 6 i 8 w zakresie w jakim za okre$lone czyny przewidziana jest
odpowiedzialno§¢ za wykroczenie skarbowe, niezaleznie od tego, czy w danym

przypadku odpowiedzialno§¢ ta wobec konkretnego podatnika zostala

organéw podatkowych, kidre

zastosowana.

3) Kolejnym spornym zagadnieniem, wylaniajacym si¢ na tle wyroku §
Trybunatu jest data utraty mocy prawnej art. 27 ust. 5, 6 i 8 w zakresie ”

przewidzianym tym wyrokiem. W wigkszo$ci przypadkow w orzecznictwie
sadowym przyjmowano, e utrata mocy pfawnej tych przepisow nastapita -
zgodnie z art. 89 ust. 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - z dniem 17

listopada 1998 r., tj. z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw obwieszczenia |

prezesa Trybunalu Konstytucyjnego o utracie mocy art. 27 ust. 5, 6 i 81

Wyrazano jednak réwniez stanowisko odmienne, a mianowicie, ze utrata mocy
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prawnej przepisu jest tylko mmbw&onoimaoa dokonanej juz oceny jego
niekonstytucyjnosci i ma charakter porzadkujacy stan prawa.

Przedstawione wyzej oraz inne zagadnienia zwiazane z powyzszym
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego beda przedmiotem dyskusji sedziowskich.

Z rozpoznawanych skarg dotyczacych podatku od towar6éw i ushig na
szczegllna uwage zastuguja sprawy, w ktérych Sad sformutowat nastepujace
stanowisko: ,

W kilku sprawach Sad oddalajac skargi gmin wyrazil poglad, ze w $wietle
przepiséw ustawy o VAT - brak jest podstaw do przyjecia, ze gminy zwolnione
s3 od opodatkowania. Jesli wigc gmina wykonuje czynno$ci nie nalezace do
zadaf organ6éw samorzadu terytorialnego i wymienione w art. 2 ustawy o VAT,
to podlega opodatkowaniu (I SA/Ld 562/97, 1 SA/%J 580/97). W kolejnej
sprawie dotyczacej obowiazku podatkowego gminy, Sad oddalajac skarge gminy,
stwierdzit, ze gmina jako osoba prawna wykonujaca zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$é, w zakresie w jakim realizuje we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek czynnosci okreslone w art. 2, co ma
miejsce W szczegblnosci w ramach prowadzonej przez nia dzialalnosci
gospodarcze;j - jest podatnikiem podatku od towardw i ushig w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 1 tej :mﬁmiw. Wskazal przy tym, ze charakter zadan i celow gminy nie

przesadza o istnieniu zobowiazania w podatku od towaréw i ustug. Kwestie te
Y

- bowiem rozstrzyga sposéb ich realizacji. W wywodach szczegélowych Sad

sformutowat m.in. poglad, iz ,uzytkownikiem” dokonujacym sprzedazy towaru
uzywanego w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 5 jest jedynie taki jego wiasciciel,
ktéry w momencie sprzedazy korzysta z niego w ten sposéb, ze faktycznie go
uzywa, a nie tylko pobiera z tego towaru pozytki cywilne i inne przychody.
Ustawodawca uznat, ze jednostki samorzadu terytorialnego - co do zasady - sa

. podatnikami tego podatku. Zwolnione od podatku sq jedynie te ich ustugi, ktére

polegaja na wiadczym realizowaniu ich zadan (91 KU), co oczywiscie nie
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wypelnia calego zakresu dziatah gminy, realizowanych w ramach - ushug
znajdujacych si¢ poza galezia 91 KU. Moga one podlegaé zwolnieniu od podatku
jedynie wtedy, gdy wymienione sa w zataczniku nr 2 do ustawy. Pozostale ustugi
$wiadczone przez gminy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i
ustug. Zwolnienie ushug od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 2 musi wynika¢ wprost z NmmpoEme nr 2 do ustawy i obejmuje ushugi w nim
wymienione, o zakresie przedmiotowym wskazanym w klasyfikacji statystycznej
dotyczacej ustug. Zwolnienie od podatku nie moze wynikac z interpretacji tej
klasyfikacji, bedacej unormowaniem podustawowym (I SA/Wr 1697/99).

Z art. 10 ust. 1 i art. 26 ustawy wynika, ze organ podatkowy okreslajac
zobowiazanie podatkowe lub kwote réznicy podatku VAT za okresy miesigczne -
obowiazany jest okreéli¢ pela wysokosé zobowiazania podatkowego.
Wyodrebnienie wigc z caloksztaltu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w
danym miesiacu jedynie poszczegolnych czynnoscei i rozstrzygniecie o wysokosci

podatku zwiazanego tylko z tymi czynnosciami - jest pozbawione podstaw ¢

prawnych (np. I SA/E.d 131/97 i 1 SA/Ld 27/97).

Bledny jest poglad organéw podatkowych, ze dotacja budzetowa udzielona §

Przedsigbiorstwu Panstwowej Komunikacji Samochodowej na dofinansowanie

przewozow oséb i ladunkéw jest obrotem ze sprzedazy zwolnionej od

opodatkowania, umozliwiajacym zgodnie z art. 20 ust. 11 2 skorzystanie przez
podatnika z prawa do obnizenia podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego

przy nabyciu towaréw i ustig. Otrzymanie dotacji nie jest bowiem czynnoscig,

ktora zgodnie z art. 2 podlega opodatkowaniu (I SA/Ed 2217/98 i I SA/Ld

1290/97).
W kilku wyrokach dotyczacych skarg wspolnikéw spétek cywilnych Sad

uchylajac decyzje organu podatkowego I instancji w sprawie wymiaru spotkom

podatku od towaréw i ustug stwierdzit, ze w przypadku, gdy prowadzona przez
nich spotka cywilna ulegla prawnej likwidacji przed podjeciem decyzji przez

przyszlosci)
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organy podatkowe, brak bylo voamﬂé prawnych do wydania w stosunku do
spotki decyzji w sprawie wymiaru podatku od towaréw i ushig. Nalezy bowiem
uznaé, ze skoro ustat byt prawny spotki cywilnej, bedacej w mysl art. 5 ust. 1
ustawy o podatku VAT podatnikiem tego podatku, to prowadzenie postgpowania
podatkowego i -wydanie decyzji w stosunku do nicistniejacego podatnika byto
bezpodstawne. W takim przypadku organy podatkowe mogly jedynie prowadzi¢
W stosunku do bytych wspolnikéw spétki cywilnej odpowiednie postgpowania w
sprawie ich odpowiedzialnosci podatkowej za ewentualne zaleglosci podatkowe
spolki w oparciu o przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z. dnia 19.12.1980 1. .0
zobowiazaniach podatkowych lub na podstawie przepiséw art. 107-115 ustawy z
dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa. Majac na uwadze powyzsze
stanowisko, podzielono takze w petni zarzuty skarzacych, iz wydanie w stosunku
do spétki cywilnej po ustaniu jej bytu prawnego, decyzji ustalajacej na podstawie
art. 27 ust. 5 i 6 ustawy o podatku od towaréw i ushug ,.dodatkowe zobowiazanie
podatkowe” bylo bezpodstawne (I SA/Ld 838/98, I SA/Ld 839/98, I SA/KLd
841/98).

Rozpatrujac sprawy zwiazane ze sprzedaza »Zorganizowanej czesci

przedsigbiorstwa, stanowiacej wyodrgbniony organizacyjnie zaklad (oddzial)”,

- ktora stosownie do art. 3 ust. 1 nie podlega przepisom ustawy o VAT, Sad
stwierdzil, ze wylaczenie spod dziatania przepisow ustawy dotyczy. tych

zorganizowanych czgéci przedsigbiorstwa, ktére w dacie sprzedazy (a nic w

stanowia  zorganizowana czg$¢, bedaca wyodrebnionym

. organizacyjnie zakladem (oddziatem) przedsiebiorstwa. Zorganizowana cze$é
 przedsigbiorstwa powinna spemia¢ kryteria wymienione w art. 55' ke. (np. I
- SA/LA 561/97 i SA/Rz 1840/97).

W wielu sprawach uchylano zaskarzone decyzje, gdyz. podzielajac

stanowisko wyrazone w uchwale NSA z 14 grudnia 1998 r. (FPS. 19/98) -
przyjmowano, ze zastosowanie sankcji z art. 27 ust. 5 pkt 1 wymaga wykazania

4= Informacja NSA
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naruszenia przez podatnika obowigzkéw wymienionych w ust. 4 tego artykuhu

oraz okreslenia wartosci nie zaewidencjonowanej sprzedazy w drodze |

oszacowania (np. SA/Rz 289/98 i SA/Rz 1463/97).

Podtrzymano poglad prawny wyrazony juzw 1998 r., ze w Egm&ev gdy
podatnik nie realizuje swego ?miw do obnizenia podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego na uo%&cﬁ.a art. 19 ust. 1 i 3, to traci takie uprawnienie po
wszczeciu  postgpowania  kontrolnego. Skoro bowiem obnizenie podatku
naleznego .‘owmcnmioav anie obowiazkiem podatnika, to uwzglednienie z urzgdu
odliczenia podatku naliczonego w decyzji wydanej na podstawie art. 10 ust. 2,
nie jest dopuszczalne (np. I SA/Lu 64/98 i I SA/Lu 410/98).

Uprawnienie podatnika do obnizenia podatku naleznego, okreslone w art.
19 ust. 1 i 3 ustawy, doznaje ograniczenia miedzy innymi na podstawie § 54 ust.
5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie
wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 154, poz.
797 ze zm.). W rozpoznawanych sprawach Sad uznal, ze wbrew ocenie organéw
podatkowych wymieniony przepis rozporzadzenia nie jest przepisem
wNONomoEE,i stosunku do art. 19 ust. 3 ustawy, a wigc nie okresla innego
czasokresu do skorzystania z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony przy nabyciu towarow i ustug od zakladéw pracy chronionej, bowiem
unormowania zawarte w tych przepisach maja inny zakres przedmiotowy.
W § 54 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Minister Finanséw okreslit warunek, jaki
musi speli¢ podatnik, aby faktura stwierdzajaca nabycie towaru lub ushugi od
zakladu pracy chronionej mogla stanowi¢ podstawe obnizenia podatku

naleznego. Jest nim zaplata w formie pieni¢znej za posrednictwem bankuy

nalezno$ci wynikajacej z faktury. Spemienie tego warunku uprawniato podatnika,:

dokonujacego samoobliczenia podatku, do ujecia w ewidencji kwot podatku z
faktury zakladu pracy chronionej otrzymanej po miesiacu, za ktéry dokonywat

-
\

47

rozliczenia i zaptaconej za posrednictwem banku w terminie przewidzianym dla
dokonania rozliczenia za ten miesiac (np. I SA/Lu 404/98, I SA/Lu 1047/98).

Dokonujac interpretacji art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy, wylaczajacego prawo
podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
towaréw, Sad uznal, Zze uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,rozporzadzenie w
sposéb nie pozwalajacy na zaliczenie poniesionych wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodéw...” odnosi si¢ do czynnosci dokonanych przez podatnika.
Sad podal, ze ,rozporzadzenie” jest czynnoscia prawna, - ktérej celem i
bezposrednim skutkiem jest przeniesienie, obciazenie, ograniczenie albo
zniesienie prawa majatkowego, stad brak o$wiadczenia woli podatnika w
ustalonych i niespornych okolicznosciach faktycznych, wykluczal mozliwosé
wskazania tego przepisu, jako ograniczajacego prawo podatnika do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towaréw (np. I SA/Lu
511/98 i I SA/Lu 660/98).

W kilku wyrokach rozstrzygajacych spor w zakresie prawnych wymogéw
dla obnizenia podatku naleznego o kwote wydatkowang przy nabyciu kas
rejestrujacych, Sad stwierdzit, ze termin i warunki, jakie speli¢ musi podatnik
dla nabycia prawa do odliczenia kwoty wydatkowanej na zakup niezbednej, w
Swietle § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 1996 r.
(Dz.U. Nr 157, poz. 806), ilosci kas rejestrujacych, okreslone zostaly w § 4-5

‘tego - rozporzadzenia. Wymoég zlozenia pisemnego o$wiadczenia o liczbie

stanowisk kasowych w danym punkcie sprzedazy, przewidziany w § 6 ust. 2

, rozporzadzenia, odnosi si¢ jedynie do dodatkowej liczby kas rejestrujacych,
‘ponad ilo$¢ wynikajaca z § 4 ust. 1 rozporzadzenia. Zdaniem Sadu, obie
uzupeliajace si¢ normy zawarte w § 6 rozporzadzenia nalezy analizowaé
facznie, a z wyktadni tego przepisu nie wynika, aby mial on zastosowanie takze
: do kas rejestrujacych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1. Przeciwnie, przepis ten

U stawia dodatkowy warunek odliczenia kwot wydatkowanych na kasy fiskalne
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~ponad ilos¢ wynikajaca z § 4 ust. 17, a mianowicie - zlozenic pisemnegof przypadku, gdy dla jednego stanowiska kasowego -zakupiono dodatkowo

rezerwowa kas¢ rejestrujaca (zgodnie zreszta z ustawowym wymogiem jej
posiadania) warunkiem uzyskania prawa do odliczenia wydatkowanej na jej

o$wiadczenia o okreslonej tresci. Gdyby ustawodawca warunek taki owe.&,

odnies¢ do wszystkich kas rejestrujacych, zawarlby go w odrgbnej jednostce
redakcyjnej aktu prawnego, tak jak to uczynit z przestankami prawa mo;
odliczenia i jego utraty (§ 5) (np. I wV\hz 248/98 i 1 SA/Lu 1056-1058/98). ;

W jednej ze spraw, réwniez dotyczacej przepisow regulujacych obowiazek

zakup kwoty, bylo ztozenie jakiegokolwiek dodatkowego o$wiadczenia. Wymog
taki sformulowany w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji nie wynika z tresci
przepisow. Skoro zatem rezerwowa kasa rejestrujaca (w ramach jednego

instalowania kas rejestrujacych, w ktérej podatnikowi nie uwzgledniono pr awdl stanowiska kasowego) zostata zgodnie z przepisami zgloszona i zarejestrowana,

do odliczenia wydatku na zakup drugiej kasy rejestrujacej (zakupionej przezf to podatnikowi przystuguje zwrot wydatkéw poniesionych na jej zakup,
stosownie do przepisu § 4 ust. 6 rozporzadzenia (I SA/Ka 185/98).

W kilku wyrokach Sad uchylajac decyzj¢ organu podatkowego przyjal, ze
dla uznania podmiotu, dokonujacego czynnosci okreslonych w art. 2 za podatnika
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, istotne znaczenie ma wyktadnia
uzytego w tym przepisie zwrotu ,,w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar ich

~ wykonywania w spos6b czgstotliwy”. Brak ustawowej definicji pojecia ,,zamiar”

niego w charakterze kasy rezerwowej), Sad zwréocil uwage, ze organy podatkowe
:wucwm szeroko interpretowaly obowiazki podatnikéw, okreslone |
rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 24 grudnia 1996 r. w kontekscie|
obowiazku ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu rezerwowej kasy
rejestrujacej, w wypadku, gdy z przyczyn niezaleznych od podatnika nie mozna
tej ewidencji prowadzi¢ przy uzyciu kasy podstawowej (art. 29 ust. 2a ustawy 0
podatku od towaréw i ustug, dodany ustawg z dnia 21 listopada 1996 r., M pozwala na przyjecie jego znaczenia potocznego, a zatem organ podatkowy

a obowiazujacy od 1 stycznia 1997 r.). Powyzsza regulacja ustawowa oznacza &¢f powinien udowodnié, iz intencja dokonujacego okreslonej czynnosci o skutkach

facto wprowadzenie obowiazku posiadania przez podatnika, zobligowanego do prawnopodatkowych byto dokonywanie tej czynnosci wielokrotnie, przy czym

rejestrowania obrotu za pomoca kasy rejestrujacej, co najmniej dwoch kas (kasyg zamiar ten istnie¢ musiat juz w chwili wykonania ushgi lub sprzedazy, a nie w
okresie pozniejszym (np. I SA/Lu 191/98 i I SA/Lu 233/98).

Podtrzymano generainie poglad dotyczacy wyktadni art. 19 ust. 3 i 3a
ustawy. W rozpoznawanych sprawach stwierdzono m.in., ze przystugujace
podatnikowi prawo obnizenia podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego,
bedacego jednym z elementéw konstrukcji podatku od towaréw i ustug,
uzaleznione jest od spelienia wymienionych w ustawie warunkéw, a w tym
przewidzianych w art. 19 ust. 3. Obnizenie podatku naleznego nastepuje w
rozliczeniu za miesiac, w ktérym podatnik otrzymat fakture lub dokument
odprawy celnej, albo w miesiacu nastepnym. Art. 19 ust. 3 ustanowit zakres

zasadniczej i rezerwowe;j), w przypadku prowadzenia jednego punktu sprzedazy)
detalicznej. Analizujac przepisy rozporzadzenia wykonawczego, Sad zwroc
uwagg, ze obowiazek z § 6 ust. 2 obejmuje zlozenie, przed rozpoczgcien
ewidencjonowania, we whasciwym urzedzie skarbowym pisemnego o$wiadczenid

o liczbie stanowisk kasowych w danym punkcie (obiekcie) sprzedazy detaliczne))

a nie o liczbie kas. Nie sa to bynajmniej pojecia tozsame. Podatnik, bedacy
strong skarzaca w tej sprawie, miat w prowadzonym sklepie jedno stanowiske
kasowe. Takiej tez tresci o$wiadczenie ztozyt w terminie we whasciwym urzedzie
skarbowym, a tym samym spelil wymog z § 6 ust. 2 rozporzadzenia. ,

brzmienia tego przepisu, w nawiazaniu do. § 4 ust. 6, nie wynikato, aby W§ czasowy rozliczenia, ograniczajac go tylko do rozliczenia za miesiac, w ktorym
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podatnik otrzyma fakturg albo w miesigcu nastgpnym. Przepis ten natomiast nie
wprowadzil terminu ograniczajacego mozliwo$é skorygowania deklaracji
podatkowej - druk VAT-7, ktérego naruszenie spowodowaloby utratg
uprawnienia do obnizenia podatku naleznego (np. I SA/Po 2163/98 i1 SA/Po
862/98).

Istotnym zagadnieniem, kt6ére wystapilo w znacznej liczbie spraw byl
problem stosowania art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 i 3 ustawy o podatku od
towarow i ustug. Sad w tych sprawach, zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2

ustawy, podkreslit, ze gdy miedzy kupujacym a sprzedajacym istnieje zwiazek o

charakterze rodzinnym, kapitalowym lub wynikajacy ze stosunku pracy, organ |

podatkowy okresla wysoko§¢ obrotu na podstawie przeci¢tnych cen stosowanych
w danej miejscowosci lub na danym rynku w dniu wykonania $wiadczenia, jeshi
okaze sie, ze przypadki te mialy wptyw na ustalenie ceny (np. I SA/Po 550/97 i
I SA/Po 558/97).

Zakwestionowano praktyke orzecznicza niektérych organéw podatkowych
w zakresie stosowania sankcji wobec podatnikéw, odprowadzajacych podatek

nalezny z tytutu §wiadczonych przez siebie ustug budowlanych lub budowlano - |

montazowych w rozliczeniu za miesiac, w ktérym wystawiono fakture (art. 6 ust.

4 ustawy), a nie w rozliczeniu za miesiac, w ktérym podatnik otrzymat calo$¢ lub .
cz¢$é zaplaty (§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. ,,d” rozporzadzenia Ministra Finanséw z

21.12.1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i

ushig oraz podatku akcyzowym):.

I tak np. w sprawie SA/Sz 804/98 oamm,b% podatkowe uznaly, ze podatnik
ujmujac wystawiona przez siebie fakture za roboty budowlane z dnia 21 marca
1997 r. w rozliczeniu za marzec 1997 r. zamiast w rozliczeniu za kwiecied
1997 1., w. ktérym otrzymat zaplate naleznosci wynikajacej z tej faktury, w
deklaracji za kwiecien 1997 r. zanizy! kwote zobowiazania podatkowego o
kwote podatku raleznego wynikajacego z tej mmwg.% i w konsekwencji ustalily
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temu podatnikowi dodatkowe zobowiazanie podatkowe w mys$l art. 27 ust. 5
ustawy.

W innej sprawie SA/Sz 450/98 - organy podatkowe nie uznaly zlozonej
przez podatnika i zawartej w deklaracji VAT-7 za maj 1997 r. korekty deklaracji
podatkowych VAT-7 za luty i kwiecien 1997 r. w zakresie dotyczacym podatku
naleznego, wynikajacego z wystawionej przez podatnika faktury z dnia 24 lutego
1997 1. dotyczacej robét budowlano-montazowych, za ktére zaplate podatnik
otrzymat w marcu 1997 r. i wydajac decyzje, okreslajaca podatnikowi wysoko$é
zobowiazania za miesiac marzec 1997 r. w kwocie wyzszej od zadeklarowane;,
ustality tez dodatkowe zobowiazanic z tytulu zanizenia przez podatnika w

deklaracji wysokosci tego zobowiazania.

Uwzgledniajac skargi w obu tych sprawach sklady orzekajace uznaly

 stanowisko -organéw podatkowych za bledne. Odnoszac si¢ do relacji

wystepujacych migdzy norma art. 6 ust. 4 ustawy podatkowej a przepisem § 6
ust. 2 lit. ,,d” cyt. rozporzadzenia wykonawczego z 21 grudnia 1995 r., sktady
orzekajace uznaly, ze ten ostatni przepis, przesuwajacy powstanie obowiazku
podatkowego w przypadku wykonania ustug budowlanych lub budowlano-

montazowych na moment otrzymania przez podatnika w catosci lub w czgsel

zaplaty, nie pozbawia podatnika prawa do wezesniejszego odprowadzenia

- podatku naleznego zwiazanego z wykonaniem tej ustugi, tj. w rozliczeniu za

miesiac, w ktorym wystawiona zostala faktura. W uzasadnieniu wyroku

wydanego w sprawie oznaczonej SA/Sz 450/98 sformulowano tez teze, iz

kreslony w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. ,d” tego rozporzadzenia moment powstania
bowiazku podatkowego z tytulu wykonania robét budowlanych i budowlano-
montazowych wyznacza podatnikowi uprawnienie do odlozenia wykonania

obowiazku do czasu otrzymania zaplaty, jednak nie p6zniej niz 30 dnia od dnia
_wykonania tych robot, oraz ze wezesniejsze wykonanie tego obowiazku przez

podatnika, tj. z chwila wykonania ushugi, wystawienia faktury lub uplywu 7 dni
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od wykonania ushugi, a wigc jeszcze przed otrzymaniem zaplaty, nie stanowi z

jego strony naruszenia zasad okreslonych w art. 10 ust. 112 omawianej ustawy

podatkowej, a tym samym nie daje urzgdowi skarbowemu podstaw do okreslenia

kwoty zobowiazania podatkowego lub kwoty zwrotu réznicy w wysokosci innej
od zadeklarowanej przez podatnika, jak rowniez podstaw do zastosowania
sankcji w postaci dodatkowego zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w

art. 27 ust. 5-1'6 tej ustawy.

2. W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

| W wydawanych wyrokach podtrzymano poglad sygnalizowany juz w
latach novﬁo&m% utrwalajac go tym samym W orzecznictwie organdéw
coamﬂwoiwor oraz w $wiadomosci podatnikow, ze ulgi podatkowe przewidziane
zaréwno w ustawie o voamme dochodowym od oséb fizycznych, jak i w
smmzvar na E voamggo przepisach wykonawczych, jako odstgpstwo od

zasady coiwwoogo%_ i réwnosci podatkowej, nie powinny by¢ stosowane na

podstawie wykladni SNmnﬁN&mo&. ani - co do zasady - przy wykorzystaniu
wyktadni systemowej lub celowosciowej. Tego rodzaju istotna zasada |

Eﬂaﬁ.ﬂmo&nm umozliwia w wigkszosci przypadkow Emza&oén stosowanie

vﬁoc_moi ustawy oraz wywazanie w konkretnych rozpatrywanych sprawach |
Zar6wno meNsomo interesu podatnika, jak i interesu Skarbu Panstwa. W zakresic |
womﬁoi Smwwam Euwo:oaoi wyrazano poglad, ze warunkiem zaliczenia |
c&dmnws do kosztu uzyskania przychodw hawﬂ jego zwiazek z prowadzong |
dzialalnocia gospodarcza, za$ jego poniesienie ma, badZz moze mie¢, wplyw na

wielkosé Owﬁmaﬁomo przychodu. Poglad ten, wynikajacy z tresci art. 22 ust. 1
ustawy (,.kosztami uzyskania przychoddéw z poszczegblnego zrodia sa wszelkie
wo.,mNQ voam&oua w celu osiagni¢cia przychod6w™) zapobiega bezzasadnemu
zaliczaniu do kosztéow uzyskania przychodéw wydatkéw nie spehiajacych
powyzszych warunkéw i obnizania w ten spos6b podstawy opodatkowania.
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Przedstawione wyzej ogélne kierunki orzecznictwa w sprawach
dotyczacych podatku dochodowego od os6b fizycznych znalazly swe
potwierdzenie w nastgpujacych, przyktadowo wymienionych sprawach.

Znaczna grupa spraw dotyczyla kwestii zwigzanych z nabyciem przez
pracownikow akcji na preferencyjnych zasadach. W sprawach tych skarzacy
wywodzili, ze dochod uzyskany przez nich ze sprzedazy akcji nabytych na
zasadach preferencyjnych (dla pracownikow) winien byé zwolniony od
opodatkowania na podstawie przepisow zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
grudnia 1995 r. w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego
od osdb fizycznych (MP nr 66, poz. 742). W przeprowadzonej analizie
przepisbw Sad wskazal, ze jedynie nabycie akcji prywatyzowanych
przedsigbiorstw panistwowych w trybie art. 23 ustawy z dnia 13 lipca 1990 1. 0
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 52, poz. 298 ze zm.)
spelnia. wymoég nabycia w drodze oferty publicznej. Natomiast zgodnie z
uregulowaniem zawartym w art. 24 tej ustawy, pracownikom prywatyzowanego
przedsi¢biorstwa pafistwowego przystuguje ustawowe prawo zakupu okreslonej
ilosci akcji na zasadach preferencyjnych poza oferts publiczna, Z tego wzgledu
dochéd uzyskany ze sprzedazy akcji nabytych na zasadach preferencyjnych
winien podlegaé opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych na
zasadach wynikajacych z art. 9, 10 ust. 1 pkt 7 i art: 17 pkt 2 omawianej ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. (np. I SA/Ld 1241/97 i1 SA/Ld 1273/97).

Stosunkowo znaczny odsetek spraw z zakresu podatku dochodowego od
osob fizycznych dotyczy zawyzania kosztow uzyskania przychodow,
wynikajacych z zawarcia umoéw leasingowych sporzadzonych przed dniem 16
kwietnia 1993 r. I tak np. w jednej ze spraw skarzacy nabyl w drodze umowy

‘leasingu samochdd, ktérego nie wprowadzit do ewidencji §rodkéw trwatych ani

tez nie prowadzit ewidencji przebiegu pojazdu, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt

46 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Sad orzekajacy stanat na
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stanowisku, Ze przepis ten, w brzmieniu wynikajacym z art. 1 pkt 15 ustawy z
dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 128), ma
charakter lex specialis w stosunku do uregulowania wynikajacego z art. 15 ust. 1
cytowanej ustawy zmieniajacej. Ogranicza on mozliwoé¢ zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw  wydatkéw zwiazanych z uzywaniem dla potrzeb
dzialalno$ci  gospodarczej  wszystkich samochodéw  osobowych  nie
wprowadzonych do ewidencji $rodkéw trwatych, w tym takze samochodow
osobowych przyjetych do uzywania na podstawie. umow leasingu zawartych
przed dniem 16 kwietnia 1993 r. (I SA/Ld 1321/97).

W jednej ze spraw podatnik kwestionowal decyzje okre$lajaca
zobowiazanie w podatku dochodowym od oséb fizycznych w czesci dotyczacej
uznania przez organ podatkowy, ze uzyskat on w rozliczanym roku podatkowym
wyzszy dochéd w zwiazku ze sprzedaza udzialéw w spolce z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Podatnik podnosit, ze nabywca udzialoéw nie objat ich, gdyz
zmart przed uiszczeniem zaplaty, ponadto umowa cﬁw niewazna, poniewaz do
zbycia udzialow - wchodzacych w sktad wspéinego majatku malzonkow - doszio
bez zgody wspdlmalzonka, a wigc z przekroczeniem zwyklego zarzadu. Sad
ocenil, ze zarzuty skarzacego sa bezzasadne. Co do braku zgody wspétmatzonka
uznano, ze organy podatkowe nie mialy podstaw do badania, czy zbycie
udziatéw stanowito czynno$é przekraczajaca zwykly zarzad, tym bardziej, ze
wspotmatzonek podatnika nie skorzystat z przystugujacej mu drogi sadowej do
_stwierdzenia niewazno$ci zawartej umowy, a M owozoNc.owQ sprawy wynikalo, ze
sam fakt braku zgody budzi watpliwosci (transakcja zbycia udziatéw odbyta si¢
pomiedzy osobami z kr¢gu najblizszej rodziny). Odno$nie za$ momentu
uzyskania przychodu z odplatnego przeniesienia tytulu wlasnosci udziatow w
spotce, Sad uznal, ze przychéd ten powstaje najp6zniej w dacie przeniesienia na

nabywceg wlasnosci udzialow. Z uwagi bowiem na podwojny skutek tej umowy
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zbycia udziatéw (obligacyjny i rzeczowy), do przeniesienia wlasnoéci dochodzi
zasadniczo z chwila zawarcia umowy. Z ta chwila (przy braku odmiennych
postanowieri umowy) udzialy staja si¢ wilasnoscia kupujacego, za$ majatek
sprzedajacego powicksza si¢ o kwote nalezng ze sprzedazy, pomniejszong o
wydatki na nabycie udziatow - art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy (I SA/Ka 2213/97).

Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, iz zasadnym jest
pobranie przez platnika zaliczek na podatek dochodowy od wyplaconego
syndykowi masy upadlosci spétki z o0.0. ryczaltu za uzywanie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych oraz od pokrytych wydatkéw zwiazanych z
udzialem syndyka w seminariach i szkoleniach. Powyzsze kwoty sa bowiem
przychodem w rozumieniu art. 9 w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym, za$ do syndyka nie majg zastosowania przepisy art. 21 ust. 1 pkt
22 cyt. ustawy, § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (Dz.U. Nr 103, poz. 472), poniewaz nie jest on
pracownikiem, lecz wykonuje dziatalno$¢ osobiscie w zwigzku ze zleceniem mu
przez Sad okreslonych czynnosci - art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 13 pkt 6 ustawy (np.
SA/Rz 2329/98 i SA/Rz 2330/98).

W sprawie SA/Rz 1650/97 organy podatkowe zakwestionowaly prawo
podatnika do odliczenia, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 5 ,,f* ustawy, wydatkow
zwiazanych z wykoficzeniem nowego mieszkania spéidzielczego, poniesionych
po dniu zameldowania w tym mieszkaniu uznajac, iz data zameldowania jest
réwnoznaczna z data zasiedlenia. Poniewaz pojecie zasiedlenia nie zostalo
zdefiniowane w prawie podatkowym, za$ statut spOldzielni mieszkaniowej
przewidywat termin 30 dni (od zakoriczenia budowy i dokonania rozliczen) do
objecia lokalu w uzywanie, Sad uwzgledniajac stanowisko wyrazone juz w
wyroku NSA z 3.12.1998 r. SA/Gd 718/96) przyjal, iz za termin zasiedlenia
nalezy uzna¢ termin, w ktérym podatnik mial realng mozliwosé uzytkowania
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lokalu zgodnie z jego przeznaczeniem - a poniewaz organy tej okolicznosci nie
badaly - uchylit zaskarzona decyzjg. s |

W sprawie SA/Rz 80/98 Sad oddalit skarge i uznal, ze nie jest
dopuszczalne obliczenie podatku dochodowego na zasadach okreslonych w art. 6
ust. 4 ustawy przez podatniczke pozostajaca w zwiazku malzefiskim ale w
faktycznej -separacji, skoro nie spelniala ona kryteriow osoby stanu wolnego
okreslonych w art. 6 ust. 5 ustawy.

W sprawie SA/Rz 591/98 organy podatkowe, o@nam%oi&.po dochody
podatnika z tytutu udziatu w spélce cywilnej, przyjgly jego udziat w tej spblce w
wysokosci 50% zgodnie z pisemna umows spotki. Natomiast podatnik zarzucat,
7e jego udziat w dochodzie spolki byt faktycznie nizszy, poniewaz drugi
wspolnik prowadzit nierzetelnie finanse spotki. Sad podzielit stanowisko
organdw oparte na przepisie art. 8 ustawy, bowiem postanowienia umowy spotki
nie budzity watpliwosci co do wielko$ci udziatoéw i wniesionych wkiadow.

W szeregu spraw dotyczacych opodatkowania przychodow uzyskiwanych
z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (jednoosobowo lub w formie
spotki cywilnej) organy podatkowe kwestionowaly zaliczenie przez podatnikéw
okreslonych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodow badz tez wielkos¢
tych kosztow.

Generalnie Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych co do braku

podstaw - ze wzgledu na brak zwiazku przyczynowo-skutkowego migdzy tymi -

wydatkami a przychodami podatnika - do zaliczenia do kosztow uzyskania

przychodéw wydatkow: N

- na pokrycie rachunkow za korzystanie z prywatnego telefonu podatnika, jesli
nic zostal wykazany  zwiazek odbywanych rozméw z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza,

- na remont czy zakup cz¢Sci zamiennych do samochodu osobowego

,.prywatnego” nie wprowadzonego do ewidencji $rodkow trwatych,
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na pokrycie kosztow kursu nauki jezyka angielskiego w Anglii pracownikowi,

ktéry po powrocie z tegoz kursu przestat by¢ pracownikiem podatnika,

- na pokrycie odsetek od kredytu bankowego zaciagnigtego na potrzeby
dzialalno$ci gospodarczej podatnika, ale faktycznie przekazanego przez niego
innemu podatnikowi w formie pozyczki - na zakup pralki automatycznej
zainstalowanej w mieszkanin podatnika a nie w miejscu prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej,

- na pokrycie rat leasingowych leasingu operacyjnego urzadzefi, z ktérych
podatnik nie korzystat ani w danym roku ani w nastgpnym,

- na  zakup drukarki komputerowej lub innych elementéw zestawu
komputerowego w sytuacji, gdy powigkszaly one wartos¢ $rodka trwalego tj.
zestawu podlegajacego odpisom amortyzacyjnym,

- na  pokrycie kaucji gwarancyjnej zastrzezonej w umowie leasingu i
podlegajacej zwrotowi po zakoriczeniu jej okresu,

- na adaptacj¢ obiektu bedaca inwestycja w obcym $rodku trwalym podlegajaca
odpisom amortyzacyjnym,

- na pokrycie rat leasingowych sprzetu komputerowego zainstalowanego w
miejscu zamieszkania podatnika w sytuacji, gdy tego rodzaju sprzet byt juz
zainstalowany w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
podatnika, na pokrycie odsetek od kredytu inwestycyjnego,

- na zakup garnituréw, butow itd.,

- na zakup zestawu do odbioru telewizji satelitarnej,

- . na pokrycie czgsci kosztéw oplacanego abonamentu telewizyjnego,

(np. SA/Rz 1595/97, SA/Rz 1596/97, SA/Rz 1568/97, SA/Rz 1699/97, SA/Rz

- 1131/97, SA/Rz 1400/97, SA/Rz 338/98, SA/Rz 656/98, SA/Rz 1640/97, SA/Rz

973/97, SA/Rz 327/98, SA/Rz 2229/98, SA/Rz 989/97).

W sprawie I SA/Po 1555/98 organy podatkowe zakwestionowaty
zaksiggowanie w koszty przez podatnika, prowadzacego dziatalno$é
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gospodarcza, odpisow amortyzacyjnych od zakupionego $rodka trwatego. Sad
podzielit stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji, ze skoro podatnik skorzystat
"z ulgi inwestycyjnej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 22
czerweca 1993 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych na
terenic gmin o szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym
(Dz.U. Nr 59, poz. 266) i odliczyt od dochodu 50% wydatkéw inwestycyjnych,
to do kosztéw uzyskania przychodéw moégh zaliczy¢ tylko 50% wartosci tych
odpiséw. Nie stanowia bowiem kosztéow uzyskania przychodoéw odpisy
amortyzacyjne od tej czesci wartosci wydatkowanej na zakup Srodka trwatego,
ktora zostala zwrécona w jakiejkolwiek formie (art. 23 ust. 1 pkt 45 ustawy z
dnia 21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

W sprawie I SA/Po 1514/98 Sad wyrazil poglad, ze nie stanowia kosztow
uzyskania - przychodéw optaty manipulacyjne dodatkowe wymierzone w
postepowaniu celnym. Oplaty te zwiazane z niedostarczeniem w terminie towaru
do wskazanego w dokumencie E.Nowgog ‘urzgdu celnego, nie mialy
bezposredniego wptywu na wielko§¢ osiagnigtego przychodu, wobec czego nie
zachodzity przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

W sprawie 1 SA/Po 2059/98 Sad, oddalajac skargg, uznal, ze Smm@.

podatkowe zasadnie przyjely, iz zawarcie przez podatnika umowy leasingu

srodkow trwalych nastapito w celu obejscia przepiséw i doprowadzenia do

uszczuplenia wpltywow do budzetu z tytutu podatku dochodowego. Faktycznie

bowiem miala miejsce sprzedaz srodkow %m@o? ZWaZywszy, Ze W oﬁowa

jednego roku od dnia zawarcia uméw sprzedazy tych $rodkéw nastapita zaplata -
calej ich warto$ci, mimo ze okres ekonomicznego zuzycia tych przedmiotow byt -
niewspémiernie dhuzszy. Z tych przyczyn w omawianej sprawie nie bylo

podstaw do odliczenia kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na zaplate |

rat leasingowych.
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W sprawie I SA/Po 1619/98 Sad stwierdzit niewazmo$¢ decyzji
okreslajacej wysoko$é podatku dochodowego nie wplaconego przez podatnika za
rok 1997. Podatnik zlozyl zeznanie podatkowe, z ktérego wynikala réznica

. ' pomigdzy kwota zaplacona w formie zaliczek a naleznym podatkiem za rok

1997. Réznicy tej podatnik nie przekazat na konto urzgdu skarbowego. W tej
sytuacji nie bylo podstawy prawnej do wydania decyzji okre$lajacej wysokosé
podatku, gdyz wynikala ona z zeznania podatnika, a urzad podatkowy nie
okreslit podatku w innej kwocie (art. 45 ust. 4 i ust. 6 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych). Nalezato jedynie wezwaé podatnika do
zaptaty nie uiszczonej réznicy, a wydana decyzja okreslajaca wysoko$¢ podatku
jest niewazna jako wydana bez podstawy prawne;j. :

W sprawie I SA/Wr 983/97 Sad oddalit skarge syndyka masy upadlosci
spoldzielni kwestionujaca decyzje w sprawie okre$lenia wysokosci nie
pobranego i nie wplaconego podatku. Wymienione decyzje zostaly wydane na
podstawie art. 15 w zwiazku z art. 14 ustawy o zobowiazaniach podatkowych,
wobec nie dopelnienia przez platnika obowiazku pobrania zaliczek na podatek
dochodowy, naleznych od wyplat wynagrodzen wyznaczonych przez sad
gospodarczy syndykowi masy upadtosci. Wynagrodzenie wyplacane syndykowi
w kwotach ustalonych przez sad powszechny podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych i platnik dokonujacy tych wplat zobowiazany
jest do pobierania zaliczek.

W sprawie I SA/Wr 992/97 organ podatkowy odméwit uznania czesci
wydatkéw, w tym darowizny na cele o$wiatowe na rzecz corki (zakup
komputera), jako podlegajacej odliczeniu od dochodu, ktéra w dniu przekazania
darowizny studiowata i nie uzyskiwata dochodéw, co oznaczato, ze wydatek 6w
miescil si¢ w obowiazku alimentacyjnym i nie podlegat odliczeniu. W ocenie
Sadu stanowisko organéw podatkowych bylo trafne, poniewaz obdarowana byla
na utrzymaniu rodzicow, ktérzy zgodnie z art. 133 § 1 krio obowiazani sg do
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$wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka nie majacego mozliwosc
utrzymania si¢ samodzielnie. Po my$li art. 135 § 1 kvio, zakres $wiadczen

alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od

stwierdzenia, ze istniejacy stosunek oc,:mmo&cw pomiedzy stronami ma charakter
renty. W przypadku bowiem braku formy aktu notarialnego umowy renty,
podstawe odliczenia od podatku wydatkowanych kwot stanowi¢ moze stan
faktyczny, w ramach ktorego spetnionych zostato szereg $wiadczen okresowych,
ktérych spemienie konwaliduje te umowe w wykonywanym zakresie jako umowe
majaca wszystkie istotne elementy renty. Przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 ustanawiajac
prawo do ulgi podatkowej, musi by¢ interpretowany $cile. Podatnik jest wiec |
zobligowany do wykazania stanu faktycznego w peli odpowiadajacego
przestankom zawartym w tym unormowaniu.

W 1999 1. w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego doszlo do
istotnej rozbieznosci w zakresie wykladni art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ktéra byla przedmiotem - dyskusji sedziow
NSA orzekajacych w sprawach podatkowych, o czym byla juz mowa w tej czesci
Informacji, ktéra dotyczy dziatalnosci Izby Finansowej.

W wyroku z 26 lutego 1999 r. I SA/E.d 1628/98 Sad uchylajac zaskarzona
; decyzj¢ stwierdzil, ze skoro cecha umowy renty jest okresowos¢ $wiadczen
. spelianych przez wyplacajacego rente, za§ $wiadczeniami okresowymi sg
| czynnosci powtarzajace sie cyklicznie w okreslonych odstgpach czasu, to przy
_ braku przepiséw Kodeksu cywilnego ograniczajacych okres, na jaki moze by¢é

zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowiazanego. Uzasadniajac miw
stanowisko Sad wyrazil poglad, ze w aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej
uznaé mozna, ze usprawiedliwione potrzeby dziecka uczacego sic w szkole
podstawowej, $redniej, a tym bardziej mE&E.%nmo,v obejmuja kupno or.oowgw
najprostszego zestawu komputerowego, uzywanego coraz powszechniej 1
niezbednego w ksztatceniu, jezeli tylko rodzice maja takie mozliwosci.

W sprawie I SA/Wr 591/99 Sad oddalajac skarge wyrazit poglad, iz z art.
26 ust. 1 pkt 1, w ktorym uzyto zwrotow ,rent i innych trwalych cigzaréw”
wynika zakwalifikowanie renty do trwalych cigzarow. Renta w tym

sformulowaniu zostala uzyta jako przyklad trwalego cigzaru. Uzna¢ zatem

nalezy, ze kazda umowa spemiajaca essentialia negotii renty w rozumicniu

prawa cywilnego stanowi tytul prawny do dokonywania na podstawie art. .Nm cm.e
1 pkt 1 ustawy odliczen wynikajacych z niej kwot od podstawy oEENoE.m
podatku. Zdaniem Sadu, trwalosci renty nie nalezy doszukiwac si¢ i.o.Nmm.o_Wowa ‘
jej trwania, lecz w fakcie obowiazku ponoszenia wynikajacych z E&. QWNE.os
($wiadczen) przez caly czas jej obowiazywania, bez mozliwosci zwolnienia si¢ z

tego obowiazku. Wazna umowa renty jest zatem stosunkiem o cechach trwatosci

 7awarta umowa renty - bledne jest stanowisko organéw podatkowych, jakoby w
w okresie jej obowiazywania. Tres¢ art. 903 K¢ wskazuje, ze na $wiadczenie

jako przedmiot zobowiazania umowy renty, sktada -si¢ szereg okreslonych

$wiadczen okresowych, za§ dla okreslenia éwiadczenia jako okresowego

Swietle art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy za rente moma byto uzna¢ tylko takie
$wiadczenie, ktore obciaza zobowiazanego przez dluzszy czas. W konsekwencji
Sad doszed! do wniosku, ze sam mm_nv iz skarzacy ustanowit rente na stosunkowo
konieczne jest stwierdzenie, ze w ramach jednego i tego samego stosunky

krotki czas (trzy miesiace) nie moze swiadczy¢ o tym, ze nie byla to umowa
obligacyjnego dluznik ma spemi¢ szereg $wiadczen jednorazowych, ktorych

renty, lecz umowa darowizny.

rzedmiotem sa najczesciej pieniadze lub rzeczy oznaczone rodzajowo. -Istotn Odmienny poglad prawny wyrazono w trzech wyrokach z 5 maja 1999 1.,
p

I SA 8073-8074/98, III SA 8097/98 i Il SA 8127/98. NamEoEwmhc bowiem,

ktéry oddalil skargi, ustanowienie renty na SciSle okreslony okres (w

jest powtarzanie sig kolejnych $wiadczen w regularnych odstgpach czas

Spelienie natomiast jednego tylko éwiadczenia nie jest wystarczajace

~ Informacja NSA
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rozpoznawanych sprawach renty ustanowiono na okres jednego roku, 10

miesiecy oraz ,,do czasu osiagnigcia przez wnukéw wiasnych dochod6w’™) nie -

daje podstaw do zaliczenia jej do $wiadczef o charakterze trwalym i w
konsekwencji do odliczenia kwoty takiej renty od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Prezes NSA wnidst rewizje nadzwyczajne od powyzszych wyrokow, w

w&@% zarzucono razace naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku |

dochodowym od os6b fizycznych spowodowane niewyjasnieniem stanu

faktycznego sprawy rozpoznawanej przez O$rodek Zamiejscowy NSA w Lodzi

oraz blednym pogladem prawnym, jakoby renta ustanowiona na okreslony okres
nie byla trwalym ci¢zarem w rozumieniu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, wyrazonym _
Nadmieni¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy |
uwzglednit rewizje nadzwyczajne wniesione od wyrokéw Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie (wyroki SN z dnia 3 lutego 2000 r., sygn. akt

w wyrokach NSA w Warszawie.

III RN 192/99, III RN 194/99 i III RN 193/99).

3. W zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

wszystkim zaliczania okreslonych wydatkoéw do kosztéw uzyskania przychodow

Problemy zwiazane z kwalifikacja wydatkéw do kosztow spowodowane sa |
glownie tym, ze podatnicy powolujac si¢ na ogélng definicj¢ kosztow zawarta w .

art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych nie uwzgledniaj

utrwalonej juz w orzecznictwie administracyjnym i sadowym wykladni amow

ianowicie, ze przestanka uznania okreslonego wydatku za kosz | podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie pozwala na zaliczenie do kosztéw
przepisu, a mianowicie, ze prz

1 uzyskania przychodéw wydatkéw spokki poniesionych na rzecz udzialowcéw z

uzyskania przychodu jest zamierzony cel, ktérym jest uzyskanie przychodu. I tak
przykladowo nie beda kosztem uzyskania przychodu wydatki zwiazane
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zorganizowaniem spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ale poniesione przed
uzyskaniem przez nia osobowosci prawngj.

Ilustracja, wystepujacych w tej kategorii spraw, zagadnien prawnych sa
przykladowo nastepujace sprawy:

W sprawach I SA/Lu 285/98 i I SA/Lu 328/98, dotyczacych okreslenia
podatku dochodowego od os6b prawnych za 1995 1., rozpoznawane byly kwestie
zaliczenia przez podatnikéw do kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw na
rzecz udzialowcéw nie bedacych pracownikami w rozumieniu odrebnych
przepiséw (art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych w brzmieniu obowiazujacym w 1995 r.). W ocenie Sadu prawidlowy
byt poglad organéw podatkowych, kwestionujacy te wydatki jako koszt
uzyskania przychodéw w spélkach z 0.0., w sytuacji, gdy w toku postepowania

administracyjnego ustalono, ze udziatowcy, na rzecz ktérych wydatki poniesiono,

 nie byli pracownikami spotki w rozumieniu przepiséw prawa pracy.

W sprawie I SA/Lu 285/98 Sad stwierdzil, ze umowa o prace zawarta w

b imieniu jednoosobowej spotki z 0.0. z jej prezesem przez pelnomocnika, ktéremu

udzielit .on pemlmomocnictwa do zawarcia tej czynnosci jako nadzwyczajne

i dobnie jak w 1998 1., wiekszos¢ zagadnieh | zbranie wspsinikow, w skiad ktorego wehodzit jako jedyny wspolnik, jest
W tej grupie spraw, po , ”

_ podatkowego nalezy przyjaé, iz udzialowiec nie byt pracownikiem skarzacej
Spotki z 0.0., a wydatki, ktére poniosta spolka z tytulu wynagrodzenia i skladek
na ZUS i Fundusz Pracy nie moga stanowi¢ kosztow uzyskania przychodu w
. podatku dochodowym od os6b prawnych,

W sprawie I SA/Lu 328/98 Sad wskazal, iz art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy o

tytuls umoéw zlecenia nazwanych kontraktami menedzerskimi. Wskazany przepis

stanowi, Ze za koszty uzyskania przychodéw nie uwaza si¢ ,,wydatkow na rzecz
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udzialowcéw  (akcjonariuszy) nie bedacych pracownikami w rozumieniu
odrebnych przepiséw...”. Zamiar ustawodawcy jest wigc wyrazny i jego
realizacja w tym przepisie prowadzi do wylaczenia z kategorii kosztéw

uzyskania przychodow wszelkich wydatkéw na rzecz udzialowcow lub
akcjonariuszy nie bedacych réwnoczesnie pracownikami spoiki. Kosztami

uzyskania sa wigc jedynie wydatki na rzecz udzialowcow lub akcjonariuszy z
tytulu pozostawania ze spétka w stosunku pracy. Sad podzielit w tym zakresie
poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 1996 1. Il
ARN 47/96, a w ustosunkowaniu si¢ do zarzutow skarzacej spotki, iz kierowata
sie wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw podal, iz obowigzek podatkowy nie

moze byé kreowany przez informacje Ministerstwa Finans6w lub organow

podatkowych o zakresie stosowania prawa, bowiem obowiazek ten wynika z

powszechnie obowiazujacych i nalezycie opublikowanych przepiséw rangi

ustawowej.

W sprawach 1 SA/LU 242/98, I SA/Lu 243/98 i I SA/Lu 210/98
przedmiotem sporu migdzy stronami byly kwestie zwiazane ze stosowaniem
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. W
sprawie amortyzacji $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(...). Podzielajac poglad organéw podatkowych, co do nieprawidlowego
stosowania przez podatnikow przepisow tego rozporzadzenia, Sad wyrazi
poglad, iz art. 15 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
stanowi, iz kosztem uzyskania przychodow . sa «o&&mw amortyzacyjne
dokonywane tylko i wylacznie zgodnie z ENMEm&E wydanego na podstawie art:
15 ust. 5 tej ustawy powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow. Stosownie
do § 7 ust. 9 tego rozporzadzenia, zasady stosowania stawek amortyzacyjnych
dla poszczegolnych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
ustala sie na caly okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw

amortyzacyjnych. Powyzsze ograniczenie oznacza, Z€ mimo, iz ustawa o
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rachunkowosci (art. 23) pozostawia m%ocoao w zakresie dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych, to jednak do kosztéw uzyskania przychodéw mozna. zaliczyé
odpisy amortyzacyjne w wysokosci ustalonej wedtug zasad i stawek okreslonych
w w/w rozporzadzeniu.

W sprawach I SA/Lu 344/98 i I SA/Lu 345/98, ktérych przedmiotem byto
okreslenie podatku dochodowego za 1996 i 1997 r., przedmiotém sporu miedzy
stronami byla prawidlowosé zastosowania przez podatnika art. 7 ust. 4 ustawy o

podatku dochodowym od oséb prawnych. Skarzaca , RS TV” w Radomiu

powstala z dniem 30 grudnia 1996 r. na skutek przeksztalcenia si¢ ,, RS TV™

spotka z 0.0. w spolke akcyjna. Podzielajac stanowisko organdéw podatkowych,
co do braku mozliwosci odliczenia straty bylej spotki przez skarzaca spotke
akeyjna, Sad podal, iz zgodnie z art. 497 kh w Zw. z art. 491-496 kh
przeksztalcenie takie nie powoduje zmian przeksztalconej spolki w jej stosunku
do os6b trzecich, a wiec zachowana zostaje ciaglos¢ uognm&oim osoby
prawnej. Wbrew jednak stanowisku skarzacej, przeksztalcenie, o ktérym Eo,iP
Wprawdzie . zaréwno
przeksztatcony podmiot, jak i podmiot powstaly po przeksztalceniu, sa sp6tkami
prawa handlowego i podlegaja wpisowi do tego samego rejestru, to _.m&,_ww rézny
jest ich ustréj i rzadzace nimi rezimy prawne. W sytuacji wigc, gdy zgodnie z

jest jednak przeksztalceniem formy prawne;j.

wyraznym brzmieniem art. 7 ust. 4 ustawy, w razie przeksztalcenia formy
prawnej przy ustalaniu straty podlegajacej pokryciu w réwnych czesciach z
dochodu uzyskanego w najblizszych, kolejno po sobie nastepujacych trzech

latach podatkowych, nie uwzglednia si¢ straty podmiotu przeksztalcanego,
ustalonej na dzien poprzedzajacy przeksztalcenie i skoro -skarzaca . jest
podmiotem powstalym w wyniku przeksztalcenia spotki z 0.0. w spélke akcyijna,
wymieniony przepis wylacza mozliwosé odliczenia przez nig straty poniesionej

przez przeksztatcong spotke z 0.0. przed dniem przeksztatcenia,
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W sprawie I SA/Po 1361/98 organy podatkowe przyjely, ze przekazana
przez spotke z o0.0. - zgodnie z uchwalq zgromadzenia Smco_i_&‘.é - kwota
29.994.21 zt. nie podzielonego miedzy udziatowcow spotki zysku gwumoémmo
netto za rok 1994, na powickszenie kapitalu Nmummo,iomp mﬁwzos.m kapitat
nicodplatnie ‘przekazany (uzyczony) spéice przez jej udzialowcow _. podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Sad stana} na

ust. 1 pkt 1 ustawy, przychoéd spéiki stanowia otrzymane anth.o i iwno%o_
pienigzne, a takze (art. 12 ust. 1 pkt 2) innego rodzaju $wiadczenia. Majac na
uwadze fakt, ze czysty zysk osiagniety przez spotke zostat juz ovoaw.%oima\,
jako jej dochéd, podatkiem dochodowym od 0sdb prawnych, za niezasadne
uznaé¢ nalezalo opodatkowanie przeznaczonej na kapital zapasowy kwoty wg
stopy 29%, takiej jaka stosowaly banki przy udzielanin kredytow refinansowych.

urzedowym ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”.

1/ Weksel jest dokumentem istnienia zobowiazania Owo_u,v ktére go vo&;mw
Osoba uprawniona do realizacji praw majatkowych Smwﬁmcwor. na wekslu je
jego prawny posiadacz. Weksel nie jest surogatem pieniadza i jego wrgczen
nie moze by¢ rOwnoznaczne z zaplata. |
Skoro ustawa z 15 lutego 1992 1. o woamma dochodowym od oséb Emsz.w
(Dz.U. z 1993 1. Nr 106, poz. 482 z p6zn. zm.) wymaga dla mwoﬁ.u\mgs_w
- odliczenia od dochodu faktycznego poniesienia wydatkow, z ktérymi E.N%_
wiaza taka mozliwo$¢, to wreczenie weksla potwierdzajacego Nocoi_ﬁe,u

wynikajace z umowy darowizny nie uprawnia do skorzystania z powyzsze

stanowisku (podobnie, jak i w sprawie I SA/Po 2114/97), ze zgodnie z art. 12

Ponadto w omawianej Kkategorii spraw sklady orzekajace NSA

sformutowaly nastepujace tezy, ktére zakwalifikowano do publikacji w zbiorze
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- uprawnienia (art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a/ cyt. ustawy)
lutego 1999 1., sygn. akt I SA/L.d 388/97.

2/ Wysylanie materialow reklamowych do oséb, ktére odpowiedzialy na reklame
publiczng (prasowa) zgloszeniem gotowosci zakupu towaru lub uczestnictwa
W gize, nie stanowilo kosztéw reklamy nie cE@Qow limitem 0,25%
przychod6w z art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 15 lutego Bcw r. 0 podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z poim.
zm.) - wyrok NSA z dnia 17 lutego 1999 r., sygn. akt I SA/Gd 259/97.

wyrok NSA z dnia 26

- 3/ Wydatki poniesione na przedplat¢ prenumeraty czasopism na naste¢pny rok nie

moga stanowi¢ kosztéw uzyskania przychodéw roku podatkowego, w ktérym
spehienie tego $wiadczenia nie nastapito, jak réwniez nie doszto do sprzedazy
nmomuw (art. 7 ust. 11 ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z pé6in. zm.) - wyrok
NSA z dnia 4 lutego 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 226/98.

/ Z normy zawartej w art. 15 ust. 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku

- dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z pézn,

zm.) wynika zwigzek miedzy dziataniem a efektem tego dziatania, tj. migdzy
- poniesionym kosztem a uzyskaniem przychodu, a nie o zwiazek miedzy
dzialaniem a celem tego dzialania. Jesli do obliczenia dochodu brany jest
Enwoga faktycznie, a nie hipotecznie uzyskany, to réwniez brane pod uwage
~moga by¢ tylko koszty (choéby tylko zarachowane) zwiazane z uzyskanym
rtealnie przychodem. Moga. to byé réwniez koszty poniesione w latach
poprzedzajacych rok podatkowy (koszty przysztych okres6w). - Nie_jest
‘natomiast mozliwe ich potracenie w roku, w ktérym je poniesiono, jesli rok ten
‘nie jest jednoczesnie rokiem, »Ktorego dotycza” - wyrok Zm> z dnia 22. marca
1999 1., sygn. akt I SA/Ka 1369/97.




68

5/ Regulacje prawne zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. 0

podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 1993 1. Nr 106, poz. 482 z
poin. zm.) dotycza wlascicieli nieruchomosci a nie podmiotéw, ktére

¢

nieruchomosci uzytkuja na mocy umowy.
Okoliczno$¢, ze udziatowcem spolki, ktora uzytkuje bezptatnie dane

nieruchomosci na podstawie zawartej umowy, jest zwiazek zawodowy, dla -

celow podatku dochodowego od oséb prawnych nie ma znaczenia -  wyrok

NSA z dnia 4 czerwca 1999 1., sygn. akt 1 SA/Gd 1161/97.

6/ Nabyta wiedza techniczna o charakterze poufnym (know-how) oraz posiadanie

" okre$lonego - kregu  odbiorcéw, zwanego " Klientela, stanowi wartosc

niematerialne i prawne nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania (§ 2 ust
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 1. w sprawie
zasad amortyzacji $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
prawnych, a takze aktualizacji wyceny $rodkéw trwalych - Dz.U. Nr 7, poz
34). Warto$ci te winny by¢ wprowadzone do ewidencji na podstawi

przepisow powyzszego rozporzadzenia. Wydatki zwiazane z nabyciem know

how nie’ stanowig kosztu uzyskania przychodu (art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b/
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych -/

" Dz:U. z 1993 1. Nr 106, poz. 482 z p6zn. zm.) - wyrok NSA z dnia 25 marc
1999 1., sygn. akt SA/Rz 1430/97.

7/ Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 1.0 N:mamo niektérych ustaw regulujacyc
zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1995 1. Nr 5
‘poz. 25) skreslita, z moca od 1 stycznia 1995 r., pkt 35 art. 16 ust. 1 ustawy

~dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.

1993 1. 'Nr 106, poz. 482 z péin. zm.), ograniczajacy uznanie za kos
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uzyskania przychodu wydatkéw ponoszonych przez podatnika posrednio na
1zecz pracownikow tylko do takich, ktérych obowiazek ponoszenia wynikat z
ukladu zbiorowego pracy Iub innych aktéw prawnych. Tym samym od 1
stycznia 1995 r. wszelkie wydatki ponoszone na rzecz pracownikéw przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych, pozostajace w zwiazku
z uzyskaniem przychodu, stanowia koszt uzyskania przychodu w rozumieniu
art. 15 ust. 1 cyt. ustawy.

Oplacanie skladek na ubezpieczenie zycia i nastgpstw nieszczesliwych
wypadkéw pracownikéw w towarzystwie ubezpieczeniowym moze byé
uznane za koszt uzyskania przychodu podatnika, zwlaszcza jesli
ubezpieczeniem objete sa  skutki zdarzeti, pozostajace w = zwiazku
przyczynowym lub czasowym z praca. Okolicznosé, ze zaklad pracy nie jest
0sobg uprawniong z polisy, ma tylko to znaczenie, ze skladki placone za
pracownika stanowia jego przychod w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r.
Nr 90, poz. 416 z p6zn. zm.). Gdyby zaklad pracy by} uprawnionym z polisy,
skladka ubezpieczeniowa nie bylaby $wiadczeniem na rzecz pracownika i nie

stanowitaby jego przychodu - wyrok NSA z dnia 3 marca 1999 I., sygn. akt
SA/Sz 471/98.

/ Dla celow podatkowych nie jest istotne w jaki sposdéb w zakresie
_cywilnoprawnym strony ustala swoje wzajemne rozliczenia. Istotne natomiast

- znaczenie ma faktyczne zuzycie materialow dla zrealizowania okreslonej

inwestycji i uzyskanego z tego tytulu przychodu, gdyz na podstawie art. 15 ust.
H,&Siv\ z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z 1993 1. Nr 106, poz. 482 ze zm.) zasada jest, ze kosztem uzyskania

przychodéw sa koszty poniesione, a nie koszty normatywne (ryczattowe) -
‘wyrok NSA z dnia 29 stycznia 1999 1., sygn. akt I SA/Wr 295/97.
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9/ Jakkolwiek ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z p6zn. zm.), z mocy art. 2 ust. 1
pkt 1 nie stosuje si¢ przychodéw z dzialalnosci rolniczej, to przewidziane w
niej zasady ustalania dochodu miaty w 1995 r. zastosowanie przy obliczaniu
dochodu osoby fizycznej z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych, chocby
zyski te byly wynikiem dziatalnosci rolniczej (art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 26
lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 1993 1. Nr
90, poz. 416 z pozn. zm.) - wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1999 r., sygn. akt
I SA 1268/98.

10/ Wynagrodzenia czlonkéw rady nadzorczej spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, realizujacej ustawowe zadania organu nadzorczego
majacego zapewni¢ prawidlowo$¢ jej funkcjonowania jako Zrédia
przychod6w, stanowia na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 1. Nr
106, poz. 482 z p6zn. zm.) koszty uzyskania przychodéw, mimo braku
bezposredniego zwiazku tych wydatkéw z przychodem spotki - wyrok NSA z
dnia 18 maja 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1357/98.

11/ Zaptata odsetek od zobowiazan, o ktérych stanowi art. 16 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z vowm. zm.) nastgpuje wowczas, gdy
skutkiem tej czynnosci jest przychéd w rozumieniu prawa podatkowego -
wyrok NSA z dnia 19 marca 1999 r., sygn. akt I SA/L.d 385/98.
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okreslaniu wplat z zysku przedsigbiorstw pafistwowych mozliwe jest
odliczenie podatku dochodowego zaplaconego przez samodzielny zaklad w
kraju Zrodla, jezeli dochéd osiggany przez ten zaklad w kraju Zrédia jest
wliczany do dochodu brutto przedsiebiorstwa - wyrok NSA z dnia 12 lipca
1999 1., sygn. akt I SA/Ka 2472/97.

4. W zakresie oplaty skarbowej

Najistotniejszym zagadnieniem w tej kategorii spraw byta interpretacja art.
3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
Nr 4, poz. 23 z pézn. zm.), przewidujacego zakaz poboru oplaty skarbowej w
sytuacjach okreslonych w tym przepisie, w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6w i ustug oraz podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.) oraz w zwiazku z poz. 13 zalacznika nr 2
ustawy o podatku od towaréw i ushig i podatku akcyzowym. Najwiecej
kontrowersji wzbudzat - w zwiazku z odmiennymi pogladami, jakie zarysowaly
si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego -
fakt, czy cytowane przepisy pozwalaja podatnikom VAT - spotkom prawa
handlowego, dokonujacym sprzedazy akcji lub oE_.mwo.: albo udzielajacym
pozyczek w zakresie Swiadczonych ustug finansowych, stanowiacych przedmiot
ich dziatalnosci gospodarczej - uniknaé opodatkowania w zakresie oplaty
skarbowej w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 5 lipca 1993 r. do dnia 31
lipca 1996 r. Wiekszos¢ skladow orzekajacych Naczelnego Sadu
Administracyjnego (I SA/Po 683/98, I SA/Po 706/98, I SA/Po 699/98, 1II SA
249, 250 1 252/97, 11T SA 359/97, Il SA 604, 522, 523, 524, 1557, 1558/97, 1
SA/Po 482/98, I SA/Po 753/98, I SA/Po 1138/98, SA/Bk 614/98, 1 SA/Po
1723/98 i1 SA/Po 1724/98) stala na stanowisku, ze wykladnia cytowanych wyzej
przepiséw oraz przepiséw rozporzadzen wykonawczych obowiazujacych w tym
okresie (§ 63 pkt 13 i § 68 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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26 czerwca 1992 r. w sprawie oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 53, poz. 253 z vo&.ﬂ.
zm.,) oraz § 63 pkt 131 § 68 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z wﬂ.:m
9 grudnia 1994 r. w sprawie oplaty mwmaco%e. (Dz. U. Nr 136, cON.. 705 z voﬁ.r
zm.), daje podstawy do twierdzen, ze okresleni wyzej podatnicy podlegaja
optacie skarbowej. Uzasadnienia powyzszego pogladu byly w UOm.NonmoEvar
sprawach nieco odmienne, ale w przewazajacej czgsci oﬁmoNaw mgoz.ﬁmzp ze
zaplacenie oplaty skarbowej od udzielonej umowy pozyczki jest wom.zooNz.o ze
wzgledu na fakt, iz pozyczki byly dokonywane przez podmiot, ktory nie posiadat
zezwolenia Prezesa NBP na $wiadczenie ushug finansowych (bankowych). W
Oérodku Zamiejscowym w Katowicach (wyroki z dnia 22 wrzeénia 1999 r., sygn.
akt I SA/Ka 96/98, 1 SA/Ka 1872/97) Naczelny Sad Administracyjny awmuoﬁ.:
do przekonania, ze jesli spotka prawa handlowego zglosita do E.amﬁ:. :ﬁ_o_wﬁo
pozyczek, jako swoja dziatalnos¢ gospodarcza, to nalezy przyjaé, ze e ow.oaN_ 0
jednorazowe, sporadyczne pozyczki udzielane na podstawie Woaawms. cywilnego,
lecz o stal dziatalnosé w tym zakresie. W takiej sytuacji udzielanie vo@nNo.w
pienigznych staje si¢ jedna z czynnosci bankowych, na ktérych wykonywanie
potrzebne jest stosowne zezwolenie. |
Z podobna argumentacja spotka¢ si¢ mozna bylo réwniez w mc.amimo.:
dotyczacych oplaty skarbowej od uméw sprzedazy akcji i obligacji. 2 tej mé.wa
spraw - pomimo pogladu wyrazonego w uchwale skiadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie Z dnia 19 maja 1997 r. sygn.
akt FPS 4/97 (ONSA 1997/3/107), ze oplacie m_mﬁcoi&. na podstawie art. 3 ust.
1 pkt 5 lit a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 1. 0 oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 4,
poz. 23 ze zm.) nie podlegata sprzedaz wierzytelnosci: w okresie od H.w Bwaw
1992 1. do 4 lipca 1993 r., gdy sprzedawca by} podmiot wykonujacy Q.N_m*m:._owo
gospodarcza (w zakresie obrotu wierzytelno§ciami) oraz w okresie oa. 5 lipca
1993 r., kiedy dokonuje jej podatnik podatku od 8<<m3,€ i ushug $wiadczacy
ustugi w zakresie finansow, a takze gdy commgmaaa tego podatku jest nabywc
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wierzytelnosci - stwierdzano, ze sprzedaz akcji dokonana przez podatnikow VAT
podlega oplacie skarbowej (np.: SA/Bk 614/98, 1 SA/Po 1723/98, 1 SA/Po
1724/98, 111 SA 359/97).

W omawianej grupie spraw donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej
odegrato sklady Naczelnego  Sadu
Administracyjnego (np.: III SA 1000/98, III SA 5182/98, 1II SA 1597/98),
wyodrgbnionych wczesniej na podstawie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a
cytowanej ustawy (uchwala NSA z dnia 19 maja 1997 1., FPS 4/97), trzech
rodzajow wylaczen od oplaty skarbowej. Dwa pierwsze o charakterze

podmiotowo-przedmiotowym polegaja na zwolnieniu uméw
dzierzawy,

stosowanie  przez orzekajace

sprzedazy,
poddzierzawy, najmu, podnajmu, zawieranych przez podatnikéw, o

ktérych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ushig oraz uméw
sprzedazy zawieranych przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o
VAT w zakresie czynno$ci zwolnionych od podatku. Trzecie za$, zwalniajace
inne tego rodzaju umowy, objete zwolnieniem na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 12
ustawy o VAT, ma charakter wylacznie przedmiotowy.

Waga tego problemu znalazla odzwierciedlenie w rewizji nadzwyczajnej

- wniesionej przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku
- Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 1999 r. sygn. akt III SA
- 3052/98, oddalajacego skarge w przedmiocie zwolnienia od oplaty skarbowej
,:Sosa\ sprzedazy budynkéw i budowli zwolnionych od podatku VAT (tzw.

towary uzywane). W uzasadnieniu rewizji podkreslono, ze w sprawie powinno
malezC zastosowanie zwolnienie podatkowe o charakterze podmiotowo-
- przedmiotowym przewidziane w pierwszym czlonie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5
it a., gdyz umowa sprzedazy dotyczyta podatnikéw, o ktérych mowa w art. §
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Nadmienié nalezy, ze przedmiotowy
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y - e
chwili obecnej stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii rewizji nadzwyczajne]
Z oku.
(III RN 198/99) od powyzszego WyT o "
W tej grupie zagadnien zostal wyrazony wazny, jakze aktualny poglad, .

i .C.) nie
umowy przenoszace wiasno$¢ w wykonaniu prawa odkupu (art. 594 § 1 k.c.) ni
s czynnosciami cywilnoprawnymi, od ktorych nalezy pobraé oplatg skarbowa w

. . 2 93
oparciu o art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy 0 oplacie skarbowej (wyrok z dnia
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oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizaciji wyceny Srodkow
trwalych (Dz. U. Nr 7, poz. 34). Weszly one bowiem w zycie w trakcie 1995 r.,
Co naruszalo zakaz wprowadzania zmian w przepisach podatkowych w okresie
roku podatkowego. Przepisy te mogty by¢ uwzgledniane przy ustaleniu podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dopiero w 1996 r.. W orzecznictwie
innych osrodkow Naczelnego Sadu Administracyjnego nie podzielono

powyzszego pogladu, co spowodowalo, iz skargi, kwestionujace legalnosé
decyzji odmawiajacych zwrotu nadplaconego podatku od nieruchomosci za
1995 1., byly oddalane (np.. 1 SA/Ka 1483/97, 1 SA/Ka 1479/97, 1 SA/Po
1125/98). W uzasadnieniach wyrokéw podano miedzy innymi, ze mechanizm
aktualizacji $rodkéw trwatych zapobiega skutkom wysokie; inflacji przy
-~ wszelkiego rodzaju rozliczeniach pieni¢znych i dlatego jest niezbedny, a ponadto,

ze sam fakt odeslania w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
; lokalnych do zasad okreslajacych wartosé poczatkowa budowli, zawartych w
akcie podustawowym - nie Jest zabiegiem niekonstytucyjnym.

listopada 1999 r., sygn. akt I SA/Ka 389/97).

5. W zakresie podatkow i oplat lokalnych

- podatek od nieruchomosci

W og6lnym wplywie spraw dotyczacych oamimm.somo Nwmw&aghw
przewazajaca liczbg stanowily sprawy, w ktorych podatnicy kwestionow _
zasadnos¢ okreélenia podatku od nieruchomosci, badz legalno$¢ decyzji
odmawiajacych zaliczenia nadplaconego - ich zdaniem -. podatku ,oa
nieruchomosci za 1995 rok. W podstawie swojego stanowiska .coamgo.v\
przywotywali uzasadnienie uchwaty Trybunatu Wocmaéoﬁso.mo N .aEm 15 wém
1996 r. (W. 2/96), w ktérym wyrazono vom_m%, o niekonstytucyjnosci Enormﬁw:a
aktualizacji wyceny $rodkow trwalych. W wielu sprawach skiady orzekajace
oddalaly skargi, gdyz - jak podawano w Eogmo: wyrokow - vom_pn.w Em,.s.q
Trybunalu Konstytucyjnego wyrazony w uzasadnieniu uchwaly 5.5 ,MHM
organéw podatkowych i Sadu. W tej grupie spraw NQOo.img si¢ Je -
rozbiezno$é orzecznictwa Naczelnego mmhm Administracyjnego. W ki ;
sprawach (np.. wyrok z dnia 7 stycznia 1999 1. sygn. mwwm.H m% Ewo\w
uchylono decyzje organéw podatkowych obu instancji. NamEaB. mp\c
jakkolwiek poglad Trybunalu wyrazony w powolanej uchwale z ‘an r. Eo\ n._om
mie¢ zastosowania, to jednak przy okreslaniu podatku od EnEo_.yoEOm.o_. z
1995 r. nie mialy zastosowania réwniez przepisy rozporzadzenia Ministr

Finansow z dnia 20 stycznia 1995 r. w. sprawie amortyzacji srodkéw trwalyc

Nalezy wspomnieé, ze w wyroku z dnia 22 wrze$nia 1999 r., sygn. akt IIT
“RN 92/99 . oddalajacym rewizje nadzwyczajna Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
-Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 11 grudnia 1998 r. - Sad
- Najwyzszy wyrazit poglad, ze zasady niedzialania prawa wstecz, czy tez
niezmieniania przepiséw prawa podatkowego w ciagu roku podatkowego, nie
“byly absolutyzowane przez Trybunat Konstytucyjny, ktory dopuszczat od nich
odstepstwa (por. np. orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 1., K. 15/91, OTK Nr 1 z
1992 r, poz. 8). W uzasadnieniu stwierdzono takze, ze powolywane
Tozporzadzenie Ministra Finanséw nie nakladato nowego podatku, nie okreslato
-nowych stawek podatkowych ani przedmiotu opodatkowania, jak réwniez ulg,
W_Esoﬁnn lub zwolnien, nie wkraczalo wigc w sfere szczegolnie chroniong przez

Konstytucje. Zdaniem Sadu Najwyzszego istnieja rowniez watpliwosci, czy
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podlegaja jedynie budynki gospodarcze lub ich czesci zwiazane z dziatalnoscig
rolnicza.

zastosowanie przez NSA wprowadzonego z moca wsteczng, Bucoﬁp&ma.z.m
Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. nie da si¢ pogodzi¢ z konstytucyjna
zasada panstwa prawnego. Instytucja aktualizacji saang wnw.%oi aé.&ww:
shuzy bowiem wielu celom - nie tylko podatkowym. Stanowi spojna konstrukcje,

ktorej réwnowaga zostalaby zachwiana, gdyby pozbawi¢ ja jednego z

Wiele orzeczefr wydawanych na gruncie podatku od nieruchomosci byto
Scisle zwiazanych z zagadnieniami dotyczacymi podatku rolnego. Naczelny Sad
Administracyjny Osrodek Zamigjscowy w Gdansku, rozpoznajac sprawe w
przedmiocie ustalenia zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za 1997 1., wyrazit poglad, ze grunty stanowiace nieuzytki, a w sposéb fizyczny
wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego, nie podlegaja opodatkowaniu

elementow. o .
Interesujace i donioste zagadnienia wylonity si¢ w sprawach dotyczacy

zwolnienia podatkowego, przyznawanego podatnikom podatku od nieruchomosei

na podstawie art. 7 ust. 112 ustawy o podatkach i optatach lokainych. W W&:SM
z wyrokéw z dnia 28 stycznia 1999 1. (I SA/Ld 1137/96) - Nwmvac.oiw:ww ,
przez doktryne (por. glosa E,om i > Borodo) - Sad doszedt do §~,5.wa. e ;
zwolnienie od podatku nie przystuguje, gdy nieruchomodci lub ich czesci, zajgte :

.. @;
na potrzeby organow i administracji samorzadu terytorialnego, wykorzystywan

podatkiem od nieruchomosci. Stanowisko swoje ﬁmmm&E wykladnig
gramatyczng  przepiséw  okreslajacych  lub wylaczajacych:  przedmiot
opodatkowania (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym). W wyroku z dnia 26 marca 1999 r.
,.%m:. akt I SA/Zd 725/97 zajmowano - si¢ natomiast kwestia odrebnego
przedmiotu opodatkowania  gruntow gospodarstwa rolnego, ktére jest
wspoiwlasnoscia lub pozostaje we wspolposiadaniu dwoch lub wigcej 0s6b
prawnych lub fizycznych (z wyjatkiem Emﬁosxoiv. Skiad orzekajacy w tej
- sprawie doszedt do wniosku - ktéry przyczyni si¢ do wilasciwego stosowania
Zarowno przepisow ustawy o podatku od nieruchomosci, jak i ustawy o podatku
rolnym - ze przepis art. ‘1 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
~rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 94 z pézn. zm.), nie ma zastosowania do

sytuacji, w ktorej podatnik oprocz gruntoéw, ‘ktore stanowia jego wylaczng
wiasnos¢, jest takze wspolwlascicielem innych gruntéw (wymienionych w art. 1

ust. 2 ww. ustawy) o powierzchni nie przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
- przeliczeniowego.

s przez inne podmioty, choéby nawet spelnialy one o_ﬂaw_owo zadania :m aNo.ow
samorzadu terytorialnego. W uzasadnieniu wyroku zasadnie Noﬁﬁo.ﬁoéaﬁ.
przyjete, ze wodno-kanalizacyjuy zwigzek gmin nie jest oﬂ.msﬁ.n ._oaco&c. :
samorzadu terytorialnego ani nie jest czgScia jej administracji, nie v.no,w,\mz.gw
bowiem dziatalnosci w moi:mo: m.,\m&EEQOoS.:o-vBé@or (np. takich, jak

wydawanie decyzji, zawieranie porozumien administracyjnych). ;;
W kitku wyrokach (np.: z dnia 22 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I m>\§ ;
1554/97) stwierdzono, Zze Niognaaa od podatku od EoEo:oEOm& 1
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 podatkach i oplatach jokalnych nie s
objete budynki gospodarcze, znajdujace sie ffoza obszarem mo%oaﬁm.:w rolnye
W rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, nawet jesli sa zwiazane
dziatalno$cia rolnicza. Podtrzymujac dotychczasowe orzecznictwo Naczelneg |
Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1999 1., sygn. akt 6. W zakresie podatku rolnego

SA/Ed 2725/98 postawiono tezg, ze zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ Interpretacyjny problem  zwolnienia sodikowegs, piyensincisln i

~podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, pojawit si¢ réwniez w

- Informacja NSA
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wyroku Osrodka Zamiejscowego NSA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 1999 r. sygn.
akt I SA/Ld 1065/97, oddalajacym skarge na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego. Naczelny Sad Administracyjny zawart w nim tezg, Ze ‘
zwolnieniu od podatku rolnego, przewidzianego w art. 12 ust. 1 pkt 4 powolanej -

ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., nie podlegaja grunty nabyte na utworzenie
nowego gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 100 ha takze w sytuacji,
gdy gospodarstwo stanowi wspéiwlasnos¢ osob, ktorych udzialy w tym
gospodarstwie odpowiadaja obszarowi nie przekraczajacemu tej wielkosci. W
uzasadnieniu podkreslono, powolujac si¢ na uchwale pigciu s¢dziow NSA z dnia
19 listopada 1997 r. &\ws. akt 14/97 (ONSA 1998/2/43), ze o zwolnieniu od

opodatkowania podatkiem rolnym decyduje calo$ciowa powierzchnia gruntow

gospodarstwa, a nie :mcvha v,wNoN poszczegblnych wspotwlascicieli udziaty we -

wspotwlasnosci, ktérych obszar nie przekracza 100 ha gruntu. Za taka

interpretacja - zdaniem Sadu - przemawia zaréwno tres¢ art. 12 ust. 1 pkt 4, jak i i 49495 wyrazono poglad, ze jednostki badawezo-rozwojowe sa zwolnione od

§ podatku rolnego oraz podatku lesnego ze wzgledu na podmiotowy charakter

tres¢ przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

W kwestii przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym stanowisko zajat

. Naczelny Sad >&z§m55§.3 Osrodek Zamiejscowy w Lodzi w wyroku z dni

22 stycznia 1999 1., mwmz.(w_n I SA/Ld 553/97 (ONSA 1999/4/140). Wykiadnia
art. 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym w brzmieniu obowiazujacym od dnia

1997 r., pozwolila na postawienie tezy, ze w sytuacji, gdy faczna powierzchnia
nalezacych do tej samej osoby, uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami
sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami zwiazanymi

prowadzeniem gospodarstwa, nie przekraczd 1 ha fizycznego, do ustalenia, o@

dane grunty stanowia gospodarstwo rolne do celéw podatku rolnego, bierze si
pod uwage wylacznie Emc rolne (bez gruntéw pod stawami i gruntow po
zabudowaniami sklasyfikowane jako uzytki rolne) i tylko obszar tych uzytko
podiega przeliczeniu na hektary przeliczeniowe.

Na gruncie rozstrzygania sprawy w przedmiocie podatku rolnego

orzecznictwie, ze
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Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 pazdziernika
1999 r., sygn. akt III SA 1485/97 (ONSA 1999/3/94) sformutowal poglad
dotyczacy zagadnien proceduralnych, zgodnie z ktérym rozstrzygniecie o
przyznaniu badz odmowie przyznania dotacji z budzetu pafistwa z g.ﬁc ulg i
zwolnien ustawowych dla c_QoW_ou&. gminy — bez wzglgdu na to, jaka nada mu
Si¢ nazwe - stanowi decyzj¢ administracyjna w rozumieniu przepisow k.p.a.
Waznym problemem orzeczniczym byla takze interpretacja przepisu art. 18
ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych (tekst jednolity Dz. U. Z 1991 r. Nr 44 poz. 194 z pozn.
zm.), przewidujacego zwolnienia od opodatkowania réwniez w zakresie podatku
rolnego. Przypomnie¢ jedynie warto, ze w nie zaaprobowanym przez doktryng
(por. glosy W. Miemiec i K. Gozdzik - POP 1998/3/293), wyroku Osrodka
Zamiejscowego w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 1996 r., sygn. akt SA/Bk

zwolnienia przewidzianego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.,
Stanowisko to jest dyskusyjne. W Osrodku Zamiejscowym we  Wroclawiu
konsekwentnie przyjmuje si¢, ze zwolnienie jednostek badawczo-rozwojowych
od podatku rolnego jest dopuszczalne tylko po spehieniu przestanek,
wynikajacych z ustawy z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych,
w szczegOlnosci art. 1 ust 1, art. 2 ust. 3 (np.: I SA/Wr 87 1/98, 1 SA/Wr 475/98).
W wyroku z dnia 24 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 871/98 zostal zawarty
poglad, stanowiacy kwintesencje mysli wyrazanych w tej kwestii w
| zwolnienie  jednostek  badawczo-rozwojowych  od
opodatkowania na podstawie art. 18 ust. 1 powolanej wyzej ustawy dotyczy

W‘sﬁmoﬁim podmiotéw w zakresie ich podstawowej dziatalnosci, okre$lonej w art.
1 wmﬁ. 1 cytowanej ustawy. Zwolnieniu nie podlegaja jednak jednostki badawczo-
Tozwojowe, ktére prowadza inng dziatalnosé, w tym gospodarcza badz ushugowa




80

81

przewidziana w art. 2 ust. 3 ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych. B przvnadiy cofnigcia towaru (za granice lub na polski obszar oo_&o sprzedazy,

Korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 18 ust. 1 ustawy, gdy jednostka § zniszczenia lub likwidacii towaru w inny sposéb.

prowadzi obok zadan podstawowych, okre§lonych w art. 1 ust. 1, takze 2. W sprawie V SA 2173/98 NSA uchylit zaskarzong decyzj¢ Prezesa

utrzymujaca w mocy decyzj¢ organu celnego I instancji o odmowie
~ zmiany decyzji ostatecznej w przedmiocie przedtuzenia terminu skladowania

. towaru w skladzie celnym ze wzgledu na przekroczenie terminéw do zlozenia
whniosku.

dziatalno$é, o ktérej mowa w art. 2 ust.' 3, zalezy od prowadzenia ewidencji | GUC,
pozwalajacej wyodrebni¢ dla celow podatkowych dzialalnos¢ przewidziana w |

art. 2 ust. 3 ustawy.

Sprawy celne ; W podstawie prawnej decyzji Prezesa GUC powolano art. 233 § 1pkt 1 ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z
pézn.zm.), w zw. a art. 155 kpa i art. 38 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne. Watpliwos¢ w sprawie powstala na tle brzmienia art. 262 Kodeksu

Naczelny Sad Administracyjny w zakresie spraw celnych rozpoznawa
nadal skargi na decyzje na podstawie dotychczasowej ustawy z dnia 28 grudnia
1989r. - Prawo celne (tekst #&6_5\ Dz.U. Nr 71, poz. 312 z pézn. zm.), a

“ponadto ; skargi na decyzje wydane na podstawie przepisow obowiazujacego od
dnia 1 stycznia 1998 r. Kodeksu celnego Azmgém z dnia 9 stycznia Goq I.
Dz. U. Nr 23, poz. 117, z pozn. NBV

celnego , ktory w pierwotnej wersji stanowil o stosowaniu przepiséw Kodeksu

- postepowania  administracyjnego do postepowania w sprawach celnych.
,, Nastgpnie nowela z dnia 12 grudnia 1997 r.o zmianie ustawy Kodeks celny,
ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998r., ENoEmoi art. 262 nadano
Sprawy rozpoznawane na podstawie Kodeksu celnego. - nowe brzmienie, zgodnie z ktérym do postepowania w sprawach celnych maja
\ : zastosowanie przepisy dziatu IV ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

_ podatkowa we wskazanym w noweli zakresie, co wylacza mozliwosé stosowania
,_ kpa. Sad uznat, ze w rozpoznawanej sprawie nalezato uwzgledni¢ tre$é art. 262
w brzmieniu nadanym nowela do Kodeksu celnego z dnia 12 md.abi 1997r, a
- tym samym przepis art. 155 kpa nie mogt stanowié podstawy Emsc&. decyzji w
ostatecznej wydanej po 1 stycznia 1998 1, ,,
3. W sprawie o sygn. akt V SA 1115/99 Sad o&:o& m_@ do _38:_
dopuszczenia pelnomocnika cnapoamo adwokatem do udzialu w vo%%oimﬁ:

8_8.5. Kodeks celny wprowadzit w art. 253 § 1 pojecie ENoamSEo_ngm

Wo%oﬁé.% skargi w sprawach na decyzje Prezesa Gtownego Urzed
Cel, wydane na podstawie przepisow Kodeksu celnego, NSA w  wiel
przypadkach %3;& Nm,meNoco. decyzje, ujawniajac istnienie watpliwosc
interpretacyjnych przy stosowaniu tego prawa.
| 1. W sprawie o sygn. akt V SA 38/99 ze skargi na decyzje w przedmioci
przepadku samochodu, objetego zakazem Przywozu na polski obszar celn
okreslony w art. 58 § 1 Kodeksu celnego , organ celny EON,»_QNE.m od oﬁoﬁ,@a
przepadku pojazdu obcigzyt smcwioo samochodu kosztami przepadku (art.5
§ 2). Sad rozpoznajac skarge wskazal, 2o pracpis art. 33 § 2 Kodelsu cclncs - bezposredniego i posredniego, rozszerzajac  pojecie , Qm%o&so.mo
nie stanowi podstawy prawnej do obcigzania kosztami ENncm&e towary j E&ﬁmﬁ&o_mgm ~ oceB:Bo itk o, Zmstopsiwo co%o&:n aﬁmgzo

Srei i odstawie art. 58 §
osoby, co do ktorej wydano decyzj¢ o przepadku towaru na p we wlasnym imieniu, lecz na cudzy rachunek). Kodeks celny EamEoiﬁ takze

§ 1 Kodeksu, poniewaz kosztami takimi osoba moze by¢ obcigzona wylacznie
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kwestie wykonywania przedstawicielstwa w roznych _Sﬁmonmor spraw. przed
dyrektorem urzedu celnego (w sprawach pierwszej instancji), gdy dotyczy to
towaru przeznaczonego do dziataino$ci gospodarczej, przedstawicielem
bezposrednim moze by¢ tylko pracownik strony lub agencja celna, jako
przedstawiciel posredni moze wystgpowa¢ tylko agencja celna. Tym samym w

postepowaniu w pierwszej instancji w Kodeksie celnym wylaczono mozliwos¢

ustanawiania cogoaooagi w odniesieniu do innych os6b, w tym adwokatow i

dotyczy tylko postgpowania

instancji i

radcow  prawnych. Ograniczenie to

pierwszoinstancyjnego, w drugiej postepowaniu

sadowoadministracyjnym nie ma ograniczen w ustanawiniu pelmomocnikéw -

innych niz wymienieni w art. 253 §2 Kodeksu celnego.

Sprawy rozstrzygane na podstawie ustawy Prawo celne.

Najliczniejsza grupg spraw z zakresu prawa celnego, rozpoznawanych w

1999 r. na podstawie ustawy Prawo celne, stanowily zagadnienia odnoszace sig

do okreslenia wartosci celnej towaru sprowadzanego przez importeréw z

zagranicy.

4. W tej kategorii s&gnwmms grupe stanowily sprawy w przedmiocie
ponownego wymiaru cla ENaN organy celne, po uprzednim uchyleniu w trybie
decyzji ostatecznych dotyczacych wymiaru
naleznosci celnych (art. 145 §1pkt 5 k.p.a.), w zwiazku z ujawnieniem w wyniku .
kontroli dodatkowych faktur, nie przedlozomych organom celnym w dniu

wznowienia postgpowania

odprawy celnej, dotyczacych kosztéw transportu poniesionych do miejsc:

ENoN:mnNnam towaru na terenie kraju, ubezpieczenia, naleznosci i oplat:

licencyjnych, prowizji, wozmz:sz ktére kupujacy musial zaplaci¢ Es
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celnej towaru byly w tych sprawach réznorodne . Z reguly polegaly one na
postugiwaniu si¢ fakturami, w ktérych czg$¢ - naleznosci za towar byla
wyszczegolniana jako naleznosé za czynnosci , ktérych nie wliczalo si¢ zgodnie

zprawem celnym, do wartosci celnej towaru (np. w sprawach I SA/Ka 1905 -

1910/98 koszty transportu na terenie kraju). Sad podzielal ocene organéw
celnych, ze cata kwota naleznosci, wynikajaca z faktury zakupu odzwierciedlata
jego ceng, a tym samym - warto$é celng towaru,

5. Duza grupe stanowily sprawy (np. I SA/Ka 430 - 435/98), w ktorych
mechanizm zanizenia wartoéci celnej polegat na uzyskiwaniu dwéch faktur na
poszczegblne partie towaru, zwykle oznmaczonych tym samym numerem,
ewentualnie zawierajacym dodatkowe oznaczenie |, przy czym w pierwszej
fakturze podawano cen¢ zakupu towaru, a w drugiej - naleznosci okreslano jako
~ustugi serwisowe”. Przy odprawie celnej przedstawiano do obliczenia wartosci
celnej tylko pierwsza fakture, za$ kontrahentowi zagranicznemu uiSzczano
naleznos¢ wynikajaca z obu faktur. Organy celne oan.m? Ze mimo zawarcia
przez polskiego importera odrgbnego kontraktu z dostawca zagranicznym na
$wiadczenie ustug (serwisowych) marketingowych , tres¢ kontraktu, sposob
ustalania odptatnosci stosownie do ilosci towaru a nie za wykonanie ushug
marketingowych oraz ustalenia poczynione za posrednictwem zagranicznych
shuizb celnych uzasadniaja przyjecie, ze obie faktury tacznie odzwierciedlaja
wartos¢ celng towaru i powinny stanowié podstawe wymiaru naleznosci celnych.

6. W szeregu sprawach, Sad zajmowatl si¢ problematyka doliczania do
wartosci celnej oplat licencyjnych. Podstawa wznowienia postepowania w tych

sprawach bylo ujawnienie, ze w momencie odprawy celnej na importerze ciazylo

zobowiazanie do poniesienia optat licencyjnych za prawa autorskie i znak
towarowy . Zobowiazanie do poniesionych kosztow wynikalo z kontraktu
zawartego migdzy importerem i eksporterem i bylo warunkiem sprzedazy towaru.

warunek sprzedazy towaru Am: 25 Prawa celniego).
Praktyka Eﬁonaai w tym zakresie zmierzata do zanizenia wartosci celnych i
uszczuplenia naleznoéci celnych. Sposoby ukrywania rzeczywistej wartosc




84

Dokonujac wykladni art. 26 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ¢ ust.l pkt 3 Prawa
celnego Sad uznal, ze - oplaty licencyjne bedace warunkiem sprzedazy
sprowadzonego towaru, poniesione przez kupujacego na 1zecz sprzedajacego, sa
kosztami podnoszacymi warto$é celng towar6w i skoro nie zostaly. ujete w cenie
faktycznie zaplaconej lub naleznej, podlegaja doliczeniu do tej wartosci (V SA
1598/98 z 26 lutego 1999r., V SA 1078/98 z 9 lutego 1999 1.).

Wymiar cta od ,,sktadakéw”

7. Stosunkowo liczna grupg stanowily sprawy, dotyczace wymiaru cla od
L.Sktadakoéw™. cﬁ,owmuo%m Osrodkéw Zamiejscowych NSA uwzgledniato

wypracowang lini¢ orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu ,

Z&.iﬁm,Nomo aoQonmom, mcaoém&oao: z zagranicy w czg$ciach samochodow ,
z ktérych po ENoEooon: granicy mmEooro% byly montowane i rejestrowane
_.w_no mEmamw_ (Il ARN 80/94 z dnia 7 lutego 1995 r. - publik. OSNIAIUS z
1995 r. nr 14, poz.168, III ARN mtﬁ publik. OSNIAJUS z 1995 r. nr 15, poz.
185 oraz ITI RN 44/98°z 8 lipca Gem 1. - publik. OSNIA{US z 1999 1. nr 8, poz.
263).

W orzeczeniach tych En&ﬁo ze “pbzniejsze &méEmEo przez organy celne
faktu zmontowania i zarejestrowania samochodu, czyli wyrobu gotowego, z
o_aEgai zgloszonych Euﬁn&zo do odprawy celnej 9&8 czesei do
mesoowoacz jest réwnoznaczne z ujawnieniem okolicznoéci faktycznej, ktora
uma:owbmoNEo wskazuje na to, ze w momeneie odprawy celnej zgloszonych do
8_ o%n%é ,czesei ‘samochodu” organ 8_3 albo nie zostal poinformowany
ENQN NmSmNmSommo albo tez Noﬁa przez niego wprowadzony w blad , co do
Eoouvﬂaamo ENosznNoEm N%mmuadar do odprawy celnej ,.czgscl
wmaooroaosorz ktdre EN w chwili ich zgloszenia do odprawy celnej no%mamq
w _mnoo_o Nsws_ozm Emsso :évqog kompletnego lub gotowego, znajdujacego

m_n w wSEo nie NBoEoim:%B lub rozmontowanym” zgodnie z regula 2a
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Ogolnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej. - Ujawnienie - takich
okolicznosci faktycznych stanowi przestanke do wznowienia postepowania
celnego. Odstapienie od tych pogladéw przez sktady orzekajace Osrodkow
Zamiejscowych w Poznaniu i Wroctawiu spowodowalo wniesienie wielu rewizji
nadzwyczajnych przez Ministra Sprawiedliwosci, uwzglednianych przez Sad
Najwyzszy.

Sad Najwyzszy oddalal natomiast rewizje nadzwyczajne (np. III RN
38/99 z dnia 6 sierpnia 1999 r., IIl RN 30/99 z 6 sierpnia 1999 r., III RN 34/99
z'6 sierpnia 1999 r., III RN 22/99 z 7 lipca 1999 r., III RN 94/99 z 4 listopada
1999 1. - wyroki niepublikowane), akceptujac stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze stosownie do postanowienia art. 151 § 1pkt 2 kpa. (w
sprawach. celnych poprzez nawiazanie do art. 45 ust. § ustawy - Prawo celne,
przewidujacego mozliwos¢ przekazania sprawy przez jeden organ celny do
rozpatrzenia przez inny organ celny), jezeli w wyniku wznowienia postgpowania
organ administracyjny wyda decyzj¢ uchylajaca poprzednia decyzje z przyczyn
okreslonych w art. 145 § 1 k.p.a., to jest on réwnoczesnie obowiazany wydaé
nowa decyzj¢ rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Zwolnienia celne.

8. Znaczna ilo$¢ mbnmé aoQoNﬁm 5::3: clta od sprowadzanych z
NmmSEow samochodéw w ramach mienia ENmm_o&oEm na podstawie art. 14 ust.
1pkt 7 (po nowelizacji w 1995 1. z podziatem na lit. a i b) Prawa celnego. Sad
w takich sprawach powoltywat si¢ na zasadg powszechnosci cta i wskazywat na
koniecznos¢ wykazania przez skarzacych spetienia warunkéw niezbednych do
zastosowania zwolnienia od cla. Spory migdzy stronami dotyczyly gtéwnie mocy
dowodowej przedkladanych przez skarzacych dokumentow, potwierdzajach
spetnienie przestanek okreslonych w powotanym wyzej przepisie.
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W sprawach SA/Rz 812/98, SA/Rz 813/98, V SA 1636/98, Sad wskazal,
ze przediozone przez skarzacych dokumenty wykluczaly mozliwo$¢ korzystania

z samochodéw (uzytkowania ich) za gramica, a tej oceny nie zmieniala

okoliczno$é, ze wbrew obowiagzujacym przepisom prawa, samochodami tymi
poruszano si¢ po drogach danego kraju. Okolicznos$¢ ta nie niwelowala
formalnego zakazu poruszania si¢ po drogach, co wynikalo ze zgromadzonych w
aktach dokumentéw stosownych wiladz tych krajéow. W sprawach SA/Rz
1522/97, SA/Rz1035/97, SA/Bk 1093/98, 1 SA/Gd 2174/97, SA/Sz 324/98, Sad
oddalajac skargi powolywal si¢ na to, iz organy prawidlowo wykazaly, ze
przedlozony dowéd rejestracyjny byl sfalszowany, a skarzacy nie udowodnit
faktu uzytkowania pojazdu podczas pobytu za granica, mimo ze  cigzar
udowodnienia tego faktu spoczywat na nim. Sad podkreslat roéwniez, iz warunki
dotyczace wlasnosci rzeczy “,oBN uzytkowania jej podczas pobytu za granica
musza by¢ wykazane z chwila dokonania zgloszenia danej rzeczy do odprawy
celnej . W motywach wyrokdéw w sprawach SA/Rz 1443/97 i SA/Rz 142/98 Sad
podzielit stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 29 maja
1995 r. III ARN 97/95 (OSNAPiUS z 1997 r. Nr 1, poz. 3), iz przeciwko
uznaniu, ze przywieziony z zagranicy samochod stuzy! osobie przesiedlajacej si¢
do uzytku osobistego, domowego lub zawodowego albo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i jest wolny od cla, moze $wiadczy¢ nabycie
samochodu bezposrednio przed przywozem go do kraju i nie rejstrowanie go P

granica.

9. Orzecznictwo w sprawach QoQonoWoc zwolnienia od cla towaréw

skradzionych przed dokonaniem odprawy celnej, o ktérych mowa w art. 14 ust.

1 pkt 38 ustawy Prawo celne, uwzglednialo stanowisko zawarte w uchwale

skiadu 7 s¢dziow NSA z dnia 4 maja 1999 r. sygn. akt FPS 4/99 (publik. ONSA
z 1999 1. nr 4 poz.112) stanowiace, ze “przywoz towaru celnego z zagranicy,
ktory przed podjeciem do obrotu na polskim obszarze celnym zostat skradziony
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- nie jest wolny od cla na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28
grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.).

Komunalizacja mienia

| W roku 1999 nastapit kolejny spadek wplywu spraw o komunalizacje
mienia Skarbu Panstwa, ktérych wplyneto 114 (w 1998 r. - 289). Duza grupe
Spraw  stanowily skargi na decyzje wydane' w ramach postgpowan
nadzwyczajnych, tj. wznowienia post¢powania oraz stwierdzenia niewaznosci
decyzji  komunalizacyjnych. Podstaw¢  materialnoprawna ~ wzruszenia
ostatecznych decyzji czgsto stanowito naruszenie przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 z
pézn. zm.).

W pozostalych licznych sprawach skargi wnoszone byly przez
przedsiebiorstwa, ktére kwestionowaty komunalizacje danej nieruchomosci,
wywodzac swéj interes prawny z prawa zarzadu przystugujacego
przedsigbiorstwu. Przy czym prawo zarzadu wywodzono z decyzji o ustaleniu
oplat. Sad w tych wszystkich sprawach uznal, iz skarzacy nie ma interesu
prawnego do kwestionowania decyzji komunalizacyjnej. Ponadto wyrazit poglad

prawny, iz w postepowaniu komunalizacyjnym dowodem =msbo§oEm zarzadu

| jest badz decyzja o przekazaniu gruntu w zarzad albo umowa o przekazaniu

nieruchomosci  migdzy pafistwowymi  jednostkami  organizacyjnymi  za
N«Nsoaana terenowego organu administraciji panstwowej, badZz umowa zbycia
nieruchomosci (art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci w jej brzmieniu na dzien 27 maja
1990 r. - Dz.U. z 1989 1. Nr 14, poz. 47 ze zm.). Natomiast takim dowodem nie
g aoiom% 0 ktérych mowa w § 4 ust. 112 rozporzadzenia Rady Ministréw z

 dnia 16 marca 1993 r. w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych
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uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomo$ciami bedacymi dotychczas w ich
zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz.U. Nr 23, poz. 97). Na podstawie bowiem
dowodoéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu mozliwe jest stwierdzenie prawa
do zarzadu nieruchomoscia w celach uwlaszczenia tych oséb prawnych, ale nie
maja one zastosowania w postgpowaniu komunalizacyjnym. Powyzsze
nonvOHN@aNocmo zostalo wydane na podstawie przepisu szczegblnego tj. art. 2d
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 z pozn. zm.) i na scisle
okreslony uzytek, co wylacza mozliwo$¢ jego rozszerzajacego stosowania (np.
sprawy I SA 2107/98, 1 SA NNN:BW, I SA 1616/98, 1 SA 699/98, I SA 97/99).

Gospodarka nieruchomos$ciami

Rok 1999 byt w zasadzie pierwszym rokiem, w ktorym NSA orzekal w
sprawach, do ktérych mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 m%moaﬁon nieruchomos$ciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 z pézn. zm.)
obowiazujacej od 1 stycznia 1998 1.

1. Na uwagg zastuguja sprawy zwiazane z podzialem nieruchomosci.
Ustawa o mo%,oamwoo nieruchomosciami wprowadzila bowiem nowy rodzaj
oplaty adiacenckiej zwiazanej z podzialem nieruchomosci (art. 98 ust. 4), ktorg
zarzad gminy moze %S:F jezeli w wyniku podziatu wzrosta warto$¢ QNEEE.
nieruchomosci. W poréwnaniu do uregulowan ustawy odnoszacych si¢ do oplat
adiacenckich zwiazanych z wybudowaniem ze* rodkéw publicznych urzadzen
infrastruktury technicznej okreslonych ustawa, vo?o%p&&: warto$é
nieruchomosci (art. 143-148), czy oplat zwiazanych ze scalaniem i podzialem
nieruchomosci (art. 107), wskazujacych podmioty obowiazane do uiszczenia
tych opfat, organy uprawnione do ich wymierzania oraz zasady ich ustalania i
wnoszenia, unormowania dotyczace optat adiacenckich zwiazanych z podziatem

nieruchomosci, zawarte w art. 98 ust. 4 sa w tym wzgledzie bardzo ogdlnikowe i
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stad nastr¢czaja trudnosci w stosowaniu tego przepisu w praktyce.

W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 22 listopada
1999 r. sygn. akt OPK 31/99 stwierdzit, ze obowiazek ponoszenia oplaty
adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 98 ust 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ciazy na osobie bedacej wlascicielem nieruchomosci w dniu,
w ktorym decyzja organu gminy zatwierdzajaca projekt podzialu tej
nieruchomosci stala si¢ ostateczna, natomiast warto§é nieruchomosci po podziale
dla potrzeb ustalenia oplaty adiacenckiej ustala si¢ z pominieciem dziatek gruntu
wydzielonych pod drogi, ktére przeszly z mocy prawa na wlasnos¢ gminy.

2. Wskaza¢ nalezy takze uchwate NSA podjeta w dniu 1 marca 1999 r. w
sprawie OPK 1/99 (ONSA z 1999 r. nr 3, poz. 84), wedlug ktorej,
postanowienie wyrazajace opinig, o ktérej mowa w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze
zm.), jest wydawane w toku postgpowania administracyjnego w sprawie o

podzial nieruchomosci. Do wydania takiego postanowienia przepisu art. 106 Kpa

‘nie stosuje sig.

Kolejny problem jaki zarysowat si¢ w sprawach zwigzanych z podzialem
nieruchomo$ci  dotyczyl kwestii - uprawnien strony - w tego rodzaju
postgpowaniach. W szeregu przypadkach (np. w sprawie I SA 2225/98, T SA
u%-uﬂ\oov osoby bedace wiascicielami nieruchomosci sasiadujacych z
nieruchomoscia poddana podzialowi domagaly sie od organdéw administracji
publicznej dopuszczenia ich do udzialu - w charakterze strony - w postgpowaniu
dotyczacym podziatu E.oEo:oEo%or twierdzac . iz maja interes prawny w
sposobie podziatu. Naczelny Sad Administracyjny stanowiska tego nie podzielil,
prezentujac poglad, iz w $wietle przepiséw regulujacych podzial nieruchomosct,
whascicielowi nieruchomosci sasiedniej nie v@m?m&o legitymacja strony do
uczestniczenia w takim postepowaniu.
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3. .Sposrod  orzeczen  Naczelnego  Sadu Administracyjnego
rozstrzygajacych istotne kwestie z ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami nalezy
w szczeg6lnosci wskazaé ponizsze orzeczenia i wyrazone tam poglady:

W wyroku z dnia 13 maja 1999 1., sygn. SA/Rz 2186/98 Sad przyjat, ze
elementem koniecznym uchwaty rady gminy w sprawie zbycia nieruchomosci bez
przetargu jest okreslenie celu, na jaki nabywa si¢ nieruchomos$¢ w tym trybie.
Jezeli cel ten pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stanowiacego prawo gminne, uchwala taka
jest dotknieta istotnym naruszeniem prawa.

W wyroku z dnia 24 sierpnia 1999 r., sygn. II SA/Po 1603/98, EN&@S,,
ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
amEowoBow&mSm (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) nie ma podstaw prawnych do
wydania decyzji o wywlaszczeniu czgéci nieruchomosci, ktéra nie nadaje sig do
prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele (art. 113 ust. 3 ustawy).
Kwestia ta moze by¢ rozstrzygnicta jedynie w drodze zawarcia odpowiedniej
umowy.

Na uwage zashuguje tez postanowienie z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. I
SA 1614/99. Sad stwierdzil w tym postanowieniu, iz ,rozstrzygnigcie wydane
przez Ministra Skarbu Panstwa na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 z pézn.
zZm.) o mﬁOmoEn zagospodarowania nieruchomosci nie podlega zaskarzeniu do

Naczelnego Sadu Administracyjnego.”

Sprawy szczeg6lne dotyczace nieruchomosci

Wsrod tej kategorii spraw wplywajacych do NSA nalezy wskaza¢ przede
wszystkim sprawy dotyczace uwlaszczenia uzytkownikow wieczystych oraz
sprawy tz.w. gruntow warszawskich oraz zwrotu wywlaszczonych

nieruchomosci.
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1. Jezeli idzie o pierwsze z wymienionych spraw, to NSA w odniesieniu do
nich - dokonuje kontroli - stosowania przez organy administracji publiczne;
Przepisow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (Dz.U. z 1999 r. Nr 65, poz. 746) - obowiazujacej od 1 stycznia
1998 r. Ustawa ta ma charakter epizodyczny. Ustanawia bowiem - ograniczony
czasowo i podmiotowo - szczegOlny administracyjny tryb uwlaszczania
uzytkownikéw wieczystych. Stanowi ona wyjatek od trybu cywilnoprawnego,
uregulowanego w art. 32 ustawy o gospodarce nieruchomogciami (Dz.U. Nr 115,
poz. 741 z péén. zm.), ktéry dopuszcza sprzedaz nieruchomosci gruntowe;
oddanej w uzytkowanie wieczyste wylacznie uzytkownikowi wieczystemu tej
nieruchomodci. Ustawa ta od poczatku jej obowiazywania nastreczata organom
administracyjnym wiele probleméw wynikajacych giéwnie z nieprecyzyjnosci
niektérych jej uregulowan. Stato si¢ to przyczyna licznych wystapiefi w 1998 r.
samorzadowych kolegiéw odwolawczych do NSA z pytaniami prawnymi.
Watpliwosci jakie nasuwaly przyjete przez ustawe¢ rozwiazania, zwlaszcza
dotyczace ustalania odptamosci za przeksztalcenie prawa uzytkowania
Wwieczystego w prawo wlasnosci, nie usungla dokonana ustawa z 3 grudnia
1998 r. (Dz.U. Nr 156, poz. 1020) zmiana ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w  prawo
wlasno$ci, a wreez przeciwnie nawet Je poglebita. Znalazio to swe odbicie w
pytaniach prawnych skierowanych przez samorzadowe kolegia odwolawcze do
NSA w 1999 r., wobec €zego mozna oczekiwaé, iz podjete w tym wzgledzie
uchwaty NSA przyczynia si¢ do wlasciwego stosowania tej ustawy przez organy
administracji publiczne;.

Tres¢ poszczeg6linych uchwat Jest nastepujaca:
- uchwata z dnia 25 pazdziernika 1999 r., sygn. OPK 18/99:
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LW sprawie o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego w 1997 r. w prawo wiasnoéci, podstawa do okreslenia wysokosci
oplaty za przeksztalcenie jest, stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy 0
przeksztalceniu  prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom
fizycznym w prawo whasnosci (Dz.U. z 1999 r., Nr 65, poz. 746), oplata aoogw z
tytutu uzytkowania wieczystego rozumiana jako optata wnoszona przez kolejne
lata trwania prawa uzytkowania wieczystego, ktorej wysokosé zostata okreslona
w 1997 1.7,

- uchwata z dnia 22 listopada 1999 r., sygn. OPK 22/99:

,Przepis art. 5a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 . o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego przyshugujacego - osobom - fizycznym W prawo

wiasnoéci (Dz. U. Nr 123, poz. 781 ze zm.) nie moze mieé zastosowania do

0sOb, ktore ‘wniosly jednorazowsg oplatg za cze§¢ uzytkowania wieczystego nie

obejmujaca 1997 1.7, -
Zuchwala z dnia 22 listopada 1999 r., sygn. OPK 23/99:
Rata roczna, ktora sklada si¢ na oplatg za przeksztatcenie prawa

uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym W prawo

wlasnosci ustalana jest - stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4

o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego .

wrze$pia 1997 1.

przystugujacego osobom meoN:wE w prawo wiasnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 781
ze zm.), w_wysoko$ci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, jaka

uzytkownik wieczysty obowiazany by} uisci¢ w 19971.”.

W orzecznictwie NSA w omawianej kwestii upowszechniaja si¢ ponadt
istotne dla praktyki poglady wyrazone w nastgpujacych wyrokach:
- wyrok z dnia 8 pazdziernika 1999 1., sygn. 1I SA/Wr 2303/98:

,Ustalenie wysokosci oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowani

wieczystego w prawo wlasnosci w trybie art. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy

7 dnia 4 wrzesnia 1997 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczysteg
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przystugujacego osobom fizycznym w E,mio wlasno$ci (w jej pierwszej wersiji -
DzU. Nr 157, poz. 1037) nastgpuje z uwzglednieniem przystugujacych
indywidualnemu wnioskodawcy z mocy prawa ulg, ktére zostaly zastosowane
przy ustalaniu oplaty rocznej odpowiednio za rok 1997.”,
- wyrok z dnia 8 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 2367/98:

»Wymieniona w art. 238 K¢ i art, 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) oplata
za uzytkowanie wieczyste - za rok w ktérym nastapilo przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci - nie podlega zaliczeniu na poczet
oplaty wskazanej w art. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (Dz.U. z 1999 1. Nr 65, poz. 746), bez wzgledu na termin ziozenia
wniosku o przeksztalcenie, jak i na date wydania konstytutywnej decyzji o
przeksztatceniu oraz forme (jednorazowa, badz ratalna) uiszczenia oplaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste”,
- wyrok z dnia 4 listopada 1999 r., sygn. SA/Bk 1507/98, SA/Bk 1508/98:

»Fakt, iz poprzednik prawny uzytkownika wieczystego z mocy przepisu
szezegblnego nie ponosil oplat z tytuty uzytkowania wieczystego, nie zwalnia
nabywcy tego prawa z ponoszenia takich oplat, szczegblnie nie zwalnia z oplaty

z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, jezeli
nabycie uzytkowania wieczystego miato charakter odplatny.”

2. W zakresie spraw na tle t.zw. gruntow warszawskich przejetych na

podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. RP Nr 50, poz. 279), ktére to
sprawy nadal wplywaja do NSA, wystapily w 1999 r. przede wszystkim
watpliwosci dotyczace stosowania art, 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 1. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8 z poin. zm.), wedhg

7 - Informacja NSA
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_ktérego zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlegaja decyzje i inne wwa\
administracyjne oraz ich czynnosci lub ich zaniechanie, w ktérych vwmﬁvoiﬂzm
zostalo wszczete po dniu wejécia w zycie tej ustawy. Watpliwosci te aoaau.p
kwestii, czy ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym normuje kwesti¢ uregulowana poprzednio w art. 14 #.a_”msa\ z
dnia 31 stycznia 1980 r., a zatem czy ten art. 14 utracit moc na podstawie art. 67
ustawy o NSA. W zwiazku z tym postanowieniem z dnia 24 listopada 1999 r. w
sprawie o sygn. I SA 383/99 NSA w Warszawie wystapit do wn.mmoww NSA ..\i
trybie art. 49 ustawy o NSA - o wyjasnienie przez skiad siedmiu moau_o,.z
watpliwosci prawnej w kwestii dopuszczalno$ci skargi do me. na aaoﬁ_@_
administracyjna w sprawie wszczetej przed dniem 1 wrzesnia #.omo r. i
zakoniczonej wydaniem decyzji po wejéciu w zycie ustawy z dnia 11 maja 1995 T.
o NSA. | |

3. W sprawach z zakresu zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci wskazaé
,sm_n@ na nastgpujace zagadnienia, bedace przedmiotem uchwal Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wyjasniajacych watpliwosci prawne: o
W uchwale z dnia 15 lutego 1999 r., sygn. akt OPS 15/98 Sad stwierdzit,
iz ztozenie po dniu 5 grudnia 1990 r. wniosku na podstawie art. 69 ust. 1 zmﬁz@
z dnia 29 kwictnia 1985 r. o gospodarce gruntami i i%ﬁmmNawaﬁ
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) o zwrot EanroBWmo.r
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 . o zmianie

ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéei (Dz.U. Nr 79,

poz. 464 ze zm.) nie stanowi przeszkody. w dochodzeniu tego roszczenia, w _
szczegdlnosci jezeli w dniu 5 grudnia 1990 r. zostaly spelione przestanki zwrotu *

wywlaszczonej nieruchomosci. |
W uchwatach z dnia 25 pazdziernika 1999 r. sygn. akt OPK 26/99 i OPK

27/99 Sad wyjasnil, ze:

5
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»Gmina, ktéra nabyla prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a nastepnie, przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (DzU. Nr 115, poz. 741 ze zm.),
uzyskala wlasnos¢ tej nieruchomosci nie jest 0soba trzecia w rozumieniu art, 229

tej ustawy w sprawie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci”.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

1. Wsréd skarzacych nadat panuje przekonanie, ze przepisy ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze
zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, dotyczace wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntéw, moga, stuzy¢ do regulowania stosunkéw wiasnosciowych,
mimo jednolitego orzecznictwa organéw administracji panstwowej i Naczelnego
Sadu Administracyjnego, stwierdzajacego ze zapisy w ewidencji gruntow maja
wylacznie charakter ﬂnogogo-aaaﬁmﬁogsﬁ a wi¢c jedynie odzwierciedlaja
okreslony cmNmnon:o stan faktyczny i prawny danej nieruchomosci. Nie jest
zatem mozliwe poprzez dokonywanie zmian w ewidencji gruntéw korygowanie
tytutéw wiasnosci, wynikajacych z wydanych dokumentow urzedowych (II SA
1728/98, II SA/Po 1251/98, SA/Rz 900/97, SA/Rz 1548/97, SA/Rz 1024/97,
SA/Rz 1034/97, SA/Rz 140/98).
2. Druga kategoria spraw z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego
g %ES% 0 rozgraniczenie nieruchomosci. Przedmiotem rozpoznania byty
przede wszystkim skargi na decyzje odmawiajace wznowienia postepowania
zakonczonego ostateczna decyzja o rozgraniczeniu Iub na decyzje dotyczace
stwierdzenia niewaznosci decyzji rozgraniczeniowych (II SA 1009/99).
W sprawie II SA 1580/99 - rozpoznawanej wobec uchylenia wyroku NSA
przez Sad Najwyzszy na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego -stwierdzono, ze decyzja o rozgraniczeniu nieruchomosci

wydana na podstawie art. 33 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego jest
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decyzja ostateczna w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.a. Zarowno Sad Najwyzszy i
Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzialy sic w tej sprawie za
dopuszczalno$cia wniesienia przez strong nadzwyczajnych §rodkéw wzruszenia
powyzszej decyzji ostatecznej. Nie sprzeciwia si¢ temu przewidziana w art. 33
ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego mozliwos¢ zadania przez strong
niezadowolong z Eu_ogomc granicy przekazania sprawy sadowi powszechnemu.
Tak wiec w przypadkach, gdy strona postepowania administracyjnego
rozgraniczeniowego kwestionuje  legainos¢ decyzji administracyjnej z
powolaniem sig na okolicznosci wymienione w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 k.p.a
wowczas do rozpatrzenia zadania wznowienia postepowania lub zadania
stwierdzenia Enimwsow& decyzji wasciwe s organy administracji publicznej.
NSA wyrazil takze poglad, ze art. 34 Prawa geodezyjnego i
Ww:omnmmousnmo obliguje organ do umorzenia postgpowania tylko w przypadku
Nwimao_m przez strony ugody, badz gdy w okolicznosciach sprawy nie zaistnialy

Emo&wac do zakofczenia jej decyzja merytoryczna (SAB/Rz 40/98).

Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

Problematyka orzecznictwa w zakresie spraw rolnych i le$nych nie zmienia
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1.- W zakresie spraw scaleniowych nie pojawily sie nowe problemy i
pozostalo nadal aktualne - orzecznictwo NSA przyjmujace, ze organy
.mmEmE.QOoS.:o maja duza swobode w ksztattowaniu rozlogdéw gruntéw, co
jednak nie oznacza dowolnosci rozstrzygnig¢ w tym zakresie. Ramy miomo&\
organu wyznaczaja tu przepisy art. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.
U. Nr 11, poz. 80). Scalanie gruntéw jest trafnie zaliczane do najtrudniejszych
postgpowan administracyjnych z uwagi na koniecznosé potaczenia rozbieznych
zyczen jego uczestnikow z osiagnigciem  poprawy obszarowej  struktury
mo%oamqm?\ rolnych i ich funkcjonalnosci. Wsrod licznych zabezpieczen
interes6w uczestnikow scalania na uwage zashiguje art. 7 ust. 3 ustawy, ktéry
stanowi, ze bez zgody uczestnika scalenia réznica powierzchni wydzielonych mu
gruntbw nie moze przekraczaé 20% dotychczasowej vo«SQN%E -gruntéw
objetych scaleniem, a przy gruntach o -szczeg6lie sa\mo_o& przydatnosci
rolniczej - 10% (II SA 343/99).

2. W sprawach dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i le$nych
podnoszone byly zagadnienia wplywu plandéw zagospodarowania przestrzennego
oraz zasad, wynikajacych z przepis6w ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie
m:.Eai rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.). Skargi dotyczyly
najczesciej spraw o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej w zwiazku

sic od kilku lat i dominuja w niej kategorie spraw dotyczacych scalania i .
wymiany gruntow, ochrony gruntow rolnych i le$nych oraz rewindykacji

nieruchomosci rolnych przejetych w przeszlosci na wlasnos¢ Pafistwa na

Z przeznaczeniem tych gruntéw na cele inwestycyjne (SA/Rz 954/97, SA/Rz
961/97). Sporadycznie juz kwestionowane byly naleznosci i oplaty roczne z
tytulu wylaczenia gruntéow na inne cele, Niewatpliwie wplyw na to miala
nowelizacja ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, ktora snaoém&nm
zwolnienie od obowiazku ponoszenia oplat z tytulu wylaczenia okreslonych
gruntéw dla celow budownictwa mieszkaniowego. Ponadto zastosowanie w

podstawie réznych ustaw obowiazujacych w o_moma minionym.
Ponadto w toku sprawozdawczym wplywaly jeszcze, chociaz z tendencja stale
malejaca, sprawy dotyczace art. 63 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o
gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o Zmiani
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 464 ze zm.), kofczacego w sposeb !
ostateczny sprawy. z zakresu ustawy z dnia 26 pazdziemika 1971 r. o
uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250 ze zm.).

orzecznictwie organoéw administracji znajdowata uchwala NSA z dnia 3 lutego
1996 . OPS 13/96, w ktorej wyrazono poglad, ze organ administracji moze

zezwoli¢ na wylaczenie z produkcji pod budownictwo mieszkaniowe
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jednorodzinne takiej powierzchni gruntéw rolnych przeznaczonych na cele
nierolnicze, na ktérej zgodnie z projektem zagospodarowania 88=.=
stanowiacym zatacznik do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, nastapi rozpoczecie innego niz rolnicze uzytkowanie gruntéw. Nie ma
zatem obowiazku wylaczania z produkcji rolnej lub lesnej calej dzialki
geodezyjnie wyodrgbnione;.

W sprawie dotyczacej wylaczenia z produkcji rolniczej torfowiska NSA
stwierdzit (11 .w> 222/99), ze przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. zaliczyly
torfowiska do gruntow rolnych obejmujac je podobna ochrona, wskutek czego,
udzielone 1 czerwca 1994 r. przez wojewodg zezwolenie na eksploatacje
wigkszego obszaru torfowiska w oparciu o art. 24 ust. 3 obowiazujacej Soionm.a
ustawy z 26 czerwca 1982 r. nie zwalnia skarzacego z poddania si¢
unormowaniom obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 3 lutego 1995 r., ktéra
wydobywanie torfu uzaleznia od wylaczenia gruntéw ze wszystkimi ﬂam.o
WOumowiozou.wB_...

W sprawie II SA 995/99 wystapilo zagadnienie dotyczace charakteru
prawnego zgody lub odmowy wyrazenia zgody przez Ministra OoEo,E
$rodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa na przeznaczenie gruntow
lesnych (laséw ochronnych) na cele nielesne. Zdaniem Sadu zgoda ta powinna
by¢ wyrazona w formie decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, w
| postepowaniu wszczetym na wniosek zarzadu m:EQ

W jednej ze spraw (Il SA 807/99) dokonano analizy przepisow prawa

dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, poczynajac od rozporzadzenia

Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu

osiedli (Dz. U. RP z 1939 r. Nr 34, poz. 216) az do obecnie obowiazujacej
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stwarzaja) one podstawe dla ingerencji  planow zagospodarowania
przestrzennego w prawo wlasnosci. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nalezy do szczegélnej kategorii aktéw normatywnych, tj. aktow
zawierajacych normy planowe, Normy planowe okreslaja cele, ktére powinny
by¢ osiagnigte, nie przesadzajac srodkow, ktére moga byé zastosowane dla
osiagnigcia danego celu (np. poprzez wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej lub
le$nej). W innej sprawie (Il SA 1663/98) dotyczacej zalesienia dziatki Sad
stwierdzil, ze przy nalozeniu obowiazku, wynikajacego z planu Uproszczonego
Nmmomvomﬁoémam lasu, nie mozna nie uwzgledni¢ planu  ogélnego
zagospodarowania przestrzennego, przeznaczajacego przedmiotowsa dziatke lasu

na inne cele (teren pod inwestycje ustugowe i drobna wytwoérczosé).

3. Woﬁn@wm&m nieruchomosci rolnych przejetych na rzecz Pafistwa w
poprzednim okresie na podstawie réznych ustaw, przewidujacych przejecie tych
nieruchomosci od dotychczasowych wiascicieli, z roznych przyczyn napotyka
nadal na powazne trudnosci najcz¢sciej nie do przezwyciezenia, gdyz jest
mozliwa wylacznie w przypadkach stwierdzenia niewaznosci decyzji o przejeciu
nieruchomosci z powodu razacego naruszenia prawa (art. 156 § 1 pkt 2 kp.a.).
W wigkszosci spraw okazuje sie, ze qu&.Boégn.m tych nieruchomosci
nastgpowato w zgodzie z obowiazujacymi wowczas przepisami, np. art. 2 ustawy
z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o
uwlaszczaniu i uregulowaniu innych spraw zwiazanych z reforma rolng i
osadnictwem rolnym (Dz. U. Nr 39 poz. 198) oraz przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1961 1. w sprawie opuszczonych gospodarstw
rolnych - Dz. U. Nr 39, poz. 198 (I SA 1737/98), czy tez art. 9 ust, 2 ustawy z
dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu  gospodarstw rolnych na wlasnosé

Paristwa za rentg i splaty pieniezne (Dz. U. Nr 21, poz. 118 z p6zn. zm.) oraz §1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w sprawie zaliczania

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89,

poz. 415 ze zm.). Analiza powolanych przepisow wskazuje, ze stwarzaly (i  gospodarstw rolnych do kategorii wykazujacych niski poziom produkcji wskutek
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zaniedbania oraz w sprawie ustalania wysokosci nakiadow niezbednych do
przywrécenia zyznosci gruntéw - Dz. U. Nr 11, poz. 58 (I1 SA 1859/98).

Czgsto zainteresowani w sprawach, dotyczacych przejecia gospodarstw
rolnych na rzecz Panstwa w zamian za $wiadczenia oaog.&:o-noﬁ‘oio na
wniosek wlascicieli gospodarstw rolnych, usiluja kwestionowac a.<o_@.
wnioskodawcow w  czasie przekazywania gospodarstw, dowodzac, ze byli oH.:
nieswiadomi znaczenia podejmowanych czynnosci prawnych, mimo vog.maw.Em
przez nich przez wiele lat renty lub emerytury i niekwestionowania decyzji w
prawem przewidzianym trybie (Il SA 1918/98). |

W sprawie II SA 1882/98 stwierdzono, ze zgodnie z art. 51 zmwmsa\ z &5.

14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w indywidualnych ﬂ
cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 268 ze zm.), rolnik mogh Ewawﬁ.mo
swoje mo%oamam?o rolne na wlasno§¢ Panstwa tylko wtedy gdy nie mial
zmwﬁouow lub gdy nastepca nie spenial warunkow do przejecia mowvo&:mgm. albo
m,,&:oi: jego przejecia. Stosownie do art. 48 ust. 3 powolanej ustawy z dnia 14

. L . . e
grudnia 1982 r. nastgpca prawny rolnika powinien spelnia¢ warunki wymagan

i $ci j iesieni asnosci
do nabycia wlasno$ci nieruchomosci rolnej w drodze przeniesienia wi

owaoaoaa w przepisach kodeksu cywilnego (art. 160 § 1 kc).

4. Na tle problematyki dotyczacej przekazanych mo%oamamg rolnych na.

,Roon Panstwa w zamian za rentg, wplywaly nadal sprawy dotyczace
przeniesienia wlasnosci dzialek bedacych w dozywotnim uzytkowaniu lub
dziatek m_o&awoio: (pod budynkami) na uoais:o art. 118 ustawy z 29
mE&:m Soo r. 0 ubezpieczeniu %OKON:%E rolnikow (Dz. U. z 1991 r. Nr 7
poz. 24 z péin. zm.). W sprawach tych nie wystgpowaly juz noémNE&wN
?&ﬁ:ﬁow& ani w orzecznictwie organéw administracji ani NSA.

5. Do NSA wplywa coraz mniej spraw dotyczacych zwrotu nieruchomosc
rolnych przejetych w latach czterdziestych i pigédziesiatych na rzecz Pafistwa n

podstawie przepiséw ustaw i dekretow obowigzujacych w tym okresie. Znaczn
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uplyw czasu uniemozliwia dotarcie do prawdy materialnej, brak jest dowodow i
0s0b - bezposrednio N,E.quomoim@os mogacych- wykazaé razace naruszenie
prawa przez organy administracji wydajace decyzje o przejeciu nieruchomosci
rolnych na rzecz Panstwa, Sprawy te przysparzaja trudno$ci w ocenie
prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania administracyjnego co do
stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych w okresie ponad 30 lat temu,
szczegblnie w zakresie mozliwosci zgromadzenia wystarczajacego materiahy
aoioaoiomo Strony kwestionuja jedynie istot¢ wowczas obowiazujacych
przepiséw prawa, co nie moze by¢ podstawa do uwzglednienia ich roszczen.
W zakresie tych spraw nie stwierdzono w roku sprawozdawczym istotniejszych
uchybien ze strony organow administracyjnych.

Sprawy z zakresu prawa wodnego

1. W roku 1999 zapadly istotne rozstrzygniecia w sprawach skarg na
uchwaly rad gmin w przedmiocie ustalania oplat za wode i odprowadzanie
sciekéw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 stycznia 1999 r.,
sygn. SA/Rz 519/98 stwierdzit, iz przepis § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 urzadzen
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wode i wprowadzanie $ciekow
(Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze Zm.) nie moze stanowié podstawy prawnej do
podjecia uchwaly w sprawie oplat za wodg, poniewaz wydany zostal poza
zakresem upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 107 ust. 3 pkt 1-3
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze
zm.). Podstawg taka mogt stanowié przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20

-~ grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 ze zm.). Obecnie

Nmmm&za_:o to zostalo przesadzone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 19 kwietnia 1999 r.,, sygn. U. 3/98, ktory stwierdzit, ze § 3 ust. 1 pkt 1

~ powolanego rozporzadzenia Jest niezgodny z art. 107 ust. 3 pkt 3 prawa
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wodnego, poniewaz iﬁ.amﬁm poza zakres upowaznienia ustawowego, a tym
samym jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Upowaznienie to dotyczy
jedynie unormowania kwestii oplat co do urzadzef stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Panstwa. Ten wyrok Trybunalui Konstytucyjnego oznacza, ze takze
przepisowi § 6 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1996 r. nalezy zarzucié
niezgodno$é z zakresem upowaznienia ustawowego. W nawigzujacym do tego
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, wyroku skladu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja 1999 r., sygn. OSA 1/99
(ONSA 1999 1., nr 4, poz. 109) stwierdzono ponadto, Ze ustalanie przez oﬁé
gmin cen i oplat za $wiadczenie ustug komunalnych o charakterze :Nﬁoogo@
publicznej ma charakter spraw z zakresu administracji publicznej w rozumieniu

. art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
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obserwuje sic w niektérych orzeczeniach, ze sklady orzekajace przyjmuja za
prawidlowa praktyke organéw administracji, ktére o przywréceniu do stanu
poprzedniego orzekaja na podstawie art, 50 ust. 2 prawa wodnego takze w takich
przypadkach, gdy naruszenie to nie bylo zwiazane ze zwyklym korzystaniem z

wody, lecz np. odnosilo si¢ do urzadzen melioracji wodnych (wyrok z dnia 21

grudnia 1999 r., syen. II SA/Ka 560/98). W wyroku z dnia 24 listopada 1999 r.,
sygn. SA/Rz 1135/98 Sad stwierdzil, ze w przepisie tym chodzi o zmiany
pozostajace w zwiazku ze zwyklym korzystaniem z wody, bedace nastepstwem
S_ammo korzystania. Przepis ten obejmuje nie tylko bezposrednie dzialania
wiasciciela gruntu zmierzajace do poprawy stosunkéw wodnych na jego gruncie,
ale takze dziatania posrednie, ktérych celem nie jest poprawa stanu wody na

gruncie wlasnym, ale gospodarcze wykorzystanie wiasnej nieruchomosci.

1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) oraz ze podstaw¢ prawna dla takiej uchwaty moga -

Wydanie nakazu opartego na art. 50 ust. 2 prawa wodnego wymaga uprzedniego
ustalenia, ze dokonane zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wplywaja na
nieruchomosci sasiednie albo na gospodarke wodng i sa zwiazane ze zwyklym
korzystaniem z wody.

stanowi¢ przepisy ustawy o gospodarce komunalnej. Stanowisko to podzielily
sktady orzekajace w sprawach sygn. II SA/Ld 840/98 (wyrok z dnia 25 maja
1999 r.), II SA/Wr 299/98 (wyrok z dnia 3 wrze$nia 1999 r.) oraz Il SA/Wr
484/98 (wyrok z dnia 15 pazdziernika 1999 1.).

2. Kolejnym, istomym dla praktyki, problemem byla odpowiedz na
pytanie, czy dopuszczalne jest nalozenie kary pienigznej przewidzianej w art. 130
Prawa wodnego oraz oplaty okre§lonej w art. 56 tej ustawy za to samo
wprowadzenie $ciekow. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 11
nmnau_.onaﬂm 1999 r., sygn. OPS 7/99 przyjal, ze zaklad, ktéry wprowadza Scieki
do wéd lub do ziemi ponosi oplate, o w&ﬁ.ﬂﬁoﬁm w art. 56 ust. 1 ustawy z &%‘
24 pazdziernika 1974 1. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.), a takze,
jezeli wprowadzone $cieki nie odpowiadaja wymaganym warunkom, Karg

Sprawy z zakresu ochreny $rodowiska

1. Sposréd spraw z zakresu ochrony $rodowiska w 1999 r. dominowaty
skargi na decyzje wymierzajace kary pienigzne za wycigcie drzew i krzewdw bez
; uprzedniego uzyskania zezwolenia, podjete na podstawie ustawy z dnia 31
- stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. tj. z 1994 r. Nr
49, poz. 196 ze zm.). W tej kategorii spraw jednolicie przyjmowano, ze zgodnie
z art. 110 cyt. ustawy konsekwencja braku zezwolenia na wyciecie drzew i
;; krzewow jest nalozenie kary, ktorej wysokos¢ okreslaja przepisy rozporzadzenia

pienigzna, o ktorej mowa w art. 130 ust. 1 tej ustawy. - Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu

3. Sprawy o przywrécenie naruszonych stosunkéw wodnych stanowig - nakladania kar pienigznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska

najliczniejsza grupe wérdd spraw z zakresu prawa wodnego. W dalszym ciagu
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oraz wspolczynnikéw réznicujacych wysokos¢ kar pienigznych .AUN.G. Nr 79,
poz. 399).

Problem drzew i krzewdw z t.z.w. samosiewu, rozstrzygnigto uchwata NSA z
dnia 21 czerwca 1999 r., sygn. OPS 3/99 (ONSA 1999 r. or 4, poz. :.d.
stwierdzajaca, ze ,,naturalne samosiewy drzew i krzewow nie sg drzewami 1
krzewami posadzonymi tymczasowo W rozumieniu art. 86% ust. 1 pkt 8 cyt.
ustawy.” W uzasadnieniu stanowiska zawartego w uchwale Sad podal, N.o Nmmm%.ﬂ
jest ponoszenie oplat za usunigcie drzew i krzewoOw przez hoaboﬁ.a
organizacyjne, za$ przypadki, gdy nie pobiera si¢ oplat sa ozgaaméo
okreslone i stanowia wyjatek od zasady. Zgodnie z regula wykladni przepisow,
wedlug ktorej przepisy okre$lajace wyjatki od zasady nalezy interpretowat

i , i retowan,
~ §cisle, przepis art. 86° ust. 1 pkt 8 ustawy nie moze by¢ interp y

rOZSZerzajaco.

Zmiana brzmienia art. 48 ustawy, jaka miata miejsce w ustawie z dnia 29

sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska ..

(Dz.U. Nr 133, poz. 885) wylaczala od wymogu uzyskania zezwolenia na
usunigcie m.in. drzew i krzew6w, ktérych wiek nie przekracza 30 lat, cmcimbva.:
z -terenu nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym o0s6b fizycznych (art. 48 ust. 4 pkt 4 ustawy). Dla merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy istotne stato si¢ ustalenie wieku usunigtych drzew. Wobec
ustalenia §a§ drzew na ponizej lat 30 nie jest potrzebne zezwolenie na ich
_usunigcie z takich nieruchomosci, a w wo=mnw€m=§ brak jest podstaw prawnych

do ingerencji administracyjnej w tym zakresie, w szczegolnosci do wymierzenia

kar pienieznych na podstawie w/w ustawy.

2. W 1999 r. odnotowano wzrost liczby skarg na decyzje moQoN%n
szkodliwego oddziatywania dziatalnosci gospodarczej na $rodowisko. W tej
grupic dominuja zwlaszcza sprawy emisji zanieczyszczefl do powietiza

atmosferycznego. Podstawowym zarzutem skarg w tych sprawach jest nie tylko
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zarzut paruszenia prawa przez fakt wydawania decyzji w sprawach -ustalenia
dopuszczalnych wielkosci emitowanych zanieczyszczen w oparciu o ,,wytyczne
obliczania stanu zanieczyszczen powietrza atmosferycznego” wydane przez
Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska w
1981 r., ale réwniez zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady swobody
dziatalnosci gospodarczej, ktérej ograniczenie moze nastapi¢ jedynie w drodze
ustawy. Sam fakt istnienia wytycznych nie musi oznaczac, ze zostalo naruszone
prawo, gdyz tego typu akty moga by¢ wydawane pod warunkiem, ze beda
zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujacymi i beda wiaza¢ jedynie
adresatéw, ktorzy sa organizacyjnie lub shizbowo podporzadkowani organowi
wydajacemu dany akt. W omawianych sprawach wytyczne z 1981 r. staly sie

aktem majacym zastosowanie na zewnatrz, w tym réwniez dla potrzeb

wydawania decyzji administracyjnych, gdyz faktycznie byly traktowane przez
organy jako wypeienie luki prawnej, ktra powstata na skutek niezrealizowania
delegaciji ustawowej zawartej w art. 29 pkt 2 i 3 ustawy. Delegacja ta zostata
~wykonana przez Ministra Ochrony m‘aoaoimwmv Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa dopiero we wrzesniu 1998 1., a do tego czasu, byly w powszechnym
uzyciu krytykowane w orzecznictwie NSA i w literaturze prawniczej omawiane
- wytyczne MAGT i OS z1981r. (IV SA 380/97 z dnia 12.08.1999 .).

3. Uciazliwosci wywolane przenikaniem do $rodowiska hatasu i wibracji

-~ pochodza z reguly z tzw. tla otaczajacego zaktady przemystowe i sa zwiazane z
~funkcjonowaniem ruchu drogowego i kolejowego. Odnotowano réwniez skargi

“ma decyzje orzekajace kary za przekroczenie dopuszczalnego halasu przez
jednostki wojskowe (IV SA 882/97 z 6.01.19991.).

4. W sprawach z zakresu ochrony §rodowiska na uwage zashiguje rowniez

-uchwata podjeta przez sktad 5 sedziéw NSA z dnia 11 pazdziernika 1999 r. -
-OPS 11/99 (ONSA 2000 1., Nr 1, poz. 6), ktora ma duze znaczenie dla praktyki

rzeczniczej. W uchwale tej wyjasniono, ze osoba fizyczna, bedaca
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wlascicielem nieruchomo$ci polozonej w sasiedztwie —obiektu, ‘waamo
funkcjonowanie powoduje uciazliwosci dla $rodowiska, Eow.m .36. WQ.ocp
postepowania, ktérego przedmiotem jest ograniczenie tych uciazliwosci 1 <<
zwiazku z tym, jest legitymowana do wystapienia do organu o inoN@oa.
post¢powania zadaniem ochrony przed  tymi

ucigzliwo$ciami. Zawarte w tej uchwale, a zwlaszcza w jej uzasadnieniu wywody

administracyjnego  z

zmierzaja do zapewnienia wiascicielowi nieruchomosci zwigkszonej ochrony
jego prawa, gdyz wskazuja na przyshugiwanie mu nie tylko BmNoNow
wynikajacych z przepisow Kodeksu cywilnego, ale i z przepisow wskazanej
wyzej ustawy.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W omawianej kategorii spraw najliczniejsze byly skargi na decyzje
ustalajace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz skargi na uchwaly
rad gminy w przedmiocie odrzucenia zarzutéw do Ee.o_aoé. planu
zagospodarowania przestrzennego. Mogloby si¢ wydawac, iz 5 letni o_qwa
obowiazywania ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o Nmmo%oaﬁoé.mé.c
przestrzennym (Dz. U Nr 89 poz. 415 ze zm.) doprowadzi do amE_._.@o_m
‘gome%om watpliwosci  interpretacyjnych przy podejmowaniu  decyzji 0
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Istniejace jednak nadal
watpliwosci wiaza¢ nalezy z jednej strony z brakiem precyzji w zapisach planu
miejscowego a z drugiej strony z nad interpretacja zapiséw planu przez ﬁ.:mmbv\.

1. W orzecznictwie sadowym is.mwaosm” iz okreslenie w planie miejscowym
przeznaczenia terenu jako gruntu B_b.mmo samo przez si¢ nie oznacza Nm_a@
zabudowy obiektow stizacych produkcji rolnej a wigc wydanie pozytywnej

decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu jest

uzasadnione. Zakaz taki bowiem winien w sposob jednoznaczny wynikaé z
ustalen planu /Sa/Bk 2031/98, SA/Bk 20055/98, 1I SA/Ld 1137/98/. Z kolei fakt
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przeznaczenia terenu w planie migjscowym pod zabudowe wielorodzinng
umozliwia budowanie na tym terenie obiektow infrastruktury, np. garazu,
parkingdw czy sieci uzbrojenia jako obiektéw nierozerwalnie zwigzanych z
zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw /SA/Bk 1885/98, SA/Rz 1269/97/.
2. Zwrécono réwniez uwage na obowiazek uzgadniania podejmowanych
Przez  organy rozstrzygnigé przy warunkéw  zabudowy i
zagospodarowania terenu. W uchwale 5 s¢dziéw NSA z dnia 15 lutego 1999 roku
OPK 14/98 /ONSA 1999 r Nr 2 poz. 80/ wyjasniono, iz odmowa uzgodnienia

ustalaniu

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez wojewddzkiego
konserwatora  zabytkow w odniesieniu do obszaréw objetych  ochrong
konserwatorska Oznacza, ze nie mozna ustalic dla zamierzonej inwestycji
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, )

3. Na tle wyktadni zapiséw planu zagospodarowania - przestrzennego,
stanowigcych przepisy prawa miejscowego, wylonil si¢ problem dopuszczalnosci
okreslenia przez rade gminy kregu podmiotow mogacych realizowa¢ zabudowe,
przewidziana w planie i wylacza¢ taka mozliwo$¢ dla innych podmiotow /mp.
uprawnienie do budowy obiektow budowlanych dla wiascicieli gospodarstw
rolnych dysponujacych gruntami rolnymi powyzej 10 ha, jak to miato miejsce w
sprawie SA/Bk 1587/98/. W ocenie sktadu orzekajacego tego rodzaju ograniczenie
harusza przepisy prawa powszechnie obowiazujacego i uzasadnia odmowe
Zastosowania normy prawa miej scowego. .

4. Przedmiotem rozwazan sadu byla rowniez sytuacja gdy prawo
miejscowe (plan zagospodarowania przestrzennego) nie okresla np. zasad

tymczasowego wykorzystania terenu przeznaczonego pod- budowe lub

modernizacj¢ drog publicznych a w tym czy dopuszczalne jest wykorzystywanie i
sytuowanie na tych zarezerwowanych terenach obiektéw tymczasowych. Materii

tej dotyczy uchwata 5 sedziéw NSA z dnia 21 czerwca 1999 r OPK 2/99 /ONSA
1999 1 Nr 4 poz. 122/, udzielajaca pozytywnej odpowiedzi na podniesiong
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. . . . oo
watpliwos¢ z  jednoczesnym wyjaénieniem, iz mozliwos¢ tymczasoweg

wykorzystania tych terenéw odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 35 ust 2 i
3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. | w
5. Niezwykle istotng kwesti¢, zwiazang z unormowaniem w art. 36 :&
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, rozstrzygnieto w uchwale 5 w@&N\Ss
NSA z dnia 17 maja 1999 r OPK 17/98 /ONSA 1999 r Nr 4 poz. 121 vwsw
przedmiocie pobierania przez gming oplaty w zwigzku ze <<.N~888 émmo o
nieruchomosci wynikajacej z uchwalenia planu miejscowego. h:oa;:.o EwHEoEn
powotanego przepisu mogloby sugerowac, iz chodzi o mozliwos¢ pobierania o.Ea :
w przypadku zbycia catej nieruchomosci. Teza powolanej uchwaty ma =mm3u£.mﬂ8
brzmienie: ,,Jednorazowa oplatg, o ktorej mowa w art. 36 ust 3 zﬁm&% ...wogﬂw
si¢ rowniez w przypadku zbycia cze$ci nieruchomoscei, jezeli wartoSC zbywane)
nastgpstwie

nieruchomosci  wzrosla w

: y 2
zagospodarowania przestrzennego”.

o - anil
6. Istotne zagadnienia prawne wylonily si¢ réwniez przy rozpatryw.

i na
skarg, wnoszonych w trybie art. 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennyim na.

uchwaty rady gminy o rozpatrzeniu zarzut6w do projektu planu. Zagadnienia t
wyjasnione zostaly m.in. w uchwatach NSA z dnia 11 pazdziernika 1999 r w

sprawach OPS 8/99 i 9/99, ktore omowione zostaly w rozdziale dotyczacym

uchwat samorzadowych. | o
- 7 Poza tym w orzecznictwie z zakresu zagospodarowania przestrzenneg

prezentowana byla wykladnia, wynikajaca z utrwalonego juz orzecznictwa.

/wypracowana w latach poprzednich/, 2¢" postgpowanie w sprawie o wydani ;

decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego jé

bezprzedmiotowe, jezeli zamierzona inwestycja zostata juz zrealizowana /SA/Rz

35/98/.

zmiany migjscowego  planu
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Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W sprawach z zakresu Prawa budowlanego przewazaly skargi na decyzje
nakazujace rozbiérke obiektow budowlanych oraz pa decyzje w przedmiocie
udzielenia badz odmowy udzielenia pozwolenia na budowe.

1. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach 0

-rozbidrke obiektéw budowlanych zostalo ukierunkowane i przesadzone
~wyrokiem Trybunah Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 roku, w sprawie

P 2/98, w ktorym stwierdzono, ze przepis art. 48 Prawa budowlanego jest zgodny
z Konstytucja RP. Oznacza to w praktyce, iz w sprawach o rozbiorke -obiektu
budowlanego badaniu podlega jedynie data jego wybudowania /bez pozwolenia
lub zgloszenia/ i nie zachodzi potrzeba rozwazania jakichkolwiek innych
aspektow sprawy a wiec takze i tych twierdzen inwestora wykazujacych, iz
dysponuje prawem do nieruchomos$ci oraz ze obiekt wznidst zgodnie . z
ustaleniami plany miejscowego i sztuka budowlana, Przepis art. 48 Prawa

ccaos_msomo bowiem nie pozostawia organom administracji zadnej swobody w

orzekaniu gdyz po stwierdzeniu, iz obiekt wybudowany zostat bez pozwolenia

lub zgloszenia, ustawodawca przewidzial wylacznie wydanie decyzji o rozbiéree.
Taki kierunek wykladni art. 48 Prawa budowlanego, w zwiazku z powolanym
wyrokiem Trybunaty Konstytucyjnego przyjmowany jest powszechnie w
orzecznictwie NSA /por. m.in. orzeczenia w sprawach II SA/Kr 1967/97, 1I

SA/Kr 219/97, II SA/Kr 171/97, 11 SA/Ka 441/97, II SA/Ka 471/99 i szereg

nnych/. Stwierdzono ponadto, ze pod rzadem Prawa- -budowlanego z 1994 roku

nie jest mozliwe sanowanie samowoli budowlanej za$ jej popemienie nie moze

byé thumaczone nieznajomoscia prawa Iwyrok NSA z dnia 14 kwietnia 1999 roku

~ Informacja NSA
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publicznymi/ nie jest wymagane uzyskanie uprzedniego voﬁzw_nam na ccao<.<@ a
ponadto nie ma réwniez obowiazku dokonywania zgloszenia budowy w&aam.o
ogrodzenia. W zwiazku z tym w orzecznictwie mwhoév&_ éww::w m_M
watpliwoéci, czy ogrodzenia te W ogédle podlegaja =maw2.o§ o_,mmw
budowlanego i to niezaleznie od rodzaju konstrukcji cmﬂonN.oEm i :wﬁmmo 0
jego budowy materiatu budowlanego. Watpliwosci te ilustruje pytanie Emi:.o
sktadu orzekajacego, zgloszone w trybie art. 49 ust 2 ustawy 0 Zm.? W sprawie
-~ OPS 4/99 : , W jakim zakresie — w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy z
| dnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane... podlegaja nadzorowi c&oi_mbaac._cc
sa z niego wylaczone w catosci lub w czgsei obiekty budowlane nie .ivémm& ace
pozwolenia na budowg ani zgloszenia?”. Wprawdzie mﬁmﬁ.m vo.iﬁmeQ.dw Mm
wzgledow formalnych, odméwit wyjasnienia przedstawione] %@8_2.,8 ci
juchwata z dnia 21 czerwca 1999 r - ONSA 1999 r Nr 4 woN.. _.~ 8/ jednakze a.o
watpliwosci tych nawiazano w szeregu innych rozstrzygnieciach, gow_““
oceniajacych wykladni¢ 1 praktyke¢ organow nadzoru budowlanego.

_ . 00
orzecznictwie organéw bowiem pojawit si¢ poglad, iz spory dotyczace takieg M

ogrodzenia, nie wymagajacego uzyskania pozwolenia ani zgloszenia, pownny

by¢ rozstrzygane na podstawie przepisow kodeksu ovaigam.o a wobec tego cEn :
podlegaja nadzorowi organéw budowlanych. Poglad ten nie Smw..&, m.Eo m@ .v
sadu. W wyroku z dnia 25 stycznia 1999 roku II SA/Ka q.%\oq .eéqmw.:_ozwu Ma
nie powinna budzi¢ watpliwosci okolicznoseé, ze ogrodzenie sm.;o@ Nm:oww.o 0 ,;
pojecia obiektu budowlanego za$ brak obowiazku uzyskania vou.éoﬁg_m ws

budowe ogrodzenia czy zgloszenia wcale nife oznacza, ze omqoaNg.Ho pozostaje
poza zakresem unormowai przepisow prawa budowlanego. W ocenme wmﬁw brak
jest racjonainych przestanek przemawiajacych za wylaczeniem w@o.&o: %om
kognicji organéw nadzoru budowlanego, a w tym do coae.BoimEm.w_oNgmwwo

rozstrzygnieé, aczkolwiek wylaczona jest mozliwos¢ wydania decyzji o rozbidrce
na podstawie art. 48 Prawa budowlanego z 1994 roku. W v,oio*w:ﬁs wyroku z
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dnia 25 stycznia 1999 roku I SA/Ka 769/97 /OSP 2000 z2 poz.20/
sformutowano teze, iz przepisy cyt. rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych odnosza si¢ rowniez do zwigzanych z budynkami ogrodzen, na
wzniesienie ktorych nie jest Wymagane pozwolenie na budowg albo zgloszenie.
Doda¢ jednak nalezy, iz ingerencja organu administracyjnego w tych sprawach
zostala znacznie ograniczona /w istocie moze dotyczy¢ tylko sytuacii, o ktérych
mowa w art. 66 Prawa budowlanego/.

3. Poczawszy od 11 maja 1999 roku nie jest dopuszczalne wydanie przez

organ administracyjny orzeczenia /postanowienia/ zezwalajacego na usytuowanie

; budynku w granicy z dziatka sasiednia. Wigze sig to bowiem z trescig orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 1999 roku P 9/98, ktérym
stwierdzono niezgodnosé z Konstytucja RP przepisu § 12 ust 7 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 roku
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. W tej sytuacji, bedacej oczywisty konsekwencja orzeczenia

" Trybunahu Konstytucyjnego, sklady orzekajace NSA z reguly - uchylaly

postanowienia podjete na podstawie Cyt. § 12 ust 7 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych powolujac si¢ na przepis art, 22 ust 2 pkt. 2 ustawy z
dnia 11 maja 1995 roku o NSA, gdyz w dacie podjecia tego postanowienia

przepis § 12 ust 7 wiw rozporzadzenia -wprawdzie obowiazywal, jednakze w
dacie' orzekania przez sad juz nie obowiazywal i zaistniata przestanka - do
wznowienia postepowania /przykladowo wyrok NSA z 29 czerwea 1999 r 11
SA/Ld 2294/96, wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 1999 roku II SA/Ka 2072/97,
wyrok z dnia 26 maja 1999 r I S.A/Ka 1403/97/. Inne natomiast sklady
orzekajace, W tozsamym stanie faktycznym, stwierdzaly niewazno$é tego
rodzaju rozstrzygnieé /np. SA/Bk 110/99, SA/Bk 1704/98, SA/Bk 1598/98,
SARz 1823/98, SA/Sz 923/98, SA/Sz 924/98, SA/Sz 1014/98, TI SA/Lu 766/98,
I SA/Lu 851/98, II SA/Lu 914/98/ uznajac, ze postanowienia takie wydane
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zostaly bez podstawy prawnej. Orzecznictwo zatem W tej kwestii wymaga
ujednolicenia.
Ponadto w sprawach z zakresu Prawa budowlanego wypracowane zostaty

w zasadzie jednolite stanowiska w nastepujacych kwestiach :

- brak jest podstaw prawnych do okreslenia w decyzji nakazujacej rozbiorke
terminu jej wykonania, wobec czego decyzja, w czgsci okre$lajacej termin
rozbiorki, dotknigta jest wada niewaznosci /m.in. wyrok NSA z dnia 15 lipca
1999 r II SA/Ld 148/97/, takze w sprawach SA/Bk 189/99, SA/Bk 1084/98,
SA/Sz 1948/97, SA/Sz 2193/97, SA/Sz 2155/97,

- adresatem nakazu rozbiorki winni by¢ lacznie wszyscy inwestorzy wobec czego
pominigcie w decyzji jednego z nich narusza nie tylko przepis art. 48 Prawa
budowlanego, lecz takze art. 7 kpa /IT SA/Wr 272/97/, a ponadto niewyjasnienie
kto byt inwestorem obiektu uzasadnia uchylenie rozstrzygnig¢ organow
administracyjnych /Il SA/Lu 415/99/,

- postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych, przewidziane w art. 50

Prawa budowlanego, moze by¢ wydane jedynie W odniesieniu do robot bedacych

w toku, natomiast po ich zakoficzeniu podjecie takiego postanowienia Homﬂ,

bezprzedmiotowe, gdyz wowczas organ uprawniony jest do wydania decyzjina

- podstawie art. 66 pkt. 3 Prawa budowlanego /orzeczenie w sprawie II SA/Po

1843/98/,

- zbiomik na nieczystoséci ciekle nalezy traktowa¢ jako budowl¢ a zatem budowa

szamba wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia na budowg /wyrok NSA z:

dnia 17 czerwca 1999 roku /11 SA/Ld 1703/97/

- podijecie decyzji o pozwoleniu na budowg musi byé poprzedzone wydaniem

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z tym, 2¢ organ
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nadzoru budowlanego, wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe, zwigzany jest
decyzja o warunkach ch:aosQ. Uzyte natomiast w art. 35 ust 1 Prawa
budowlanego okreslenie ,,sprawdza” nie odnosi si¢ do ostatecznej decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wyrok NSA w sprawie SA/Sz
413/99),

- pozwolenie na budowe nie moze by¢ udzielone wnioskodawcy, ktory nie
przediozyl 4&&. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
g8 m>\h,= 504/98, 11 SA/Ka 815/97, 1l SA/Ka 1987/97).

Sprawy z zakresu ochrony d6ébr kultury

| éwg spraw z zakresu ochrony débr kultury w 1999 r. utrzymat si¢ na
%N_QE.@ zblizonym do 1998 r. Tak jak w ubieglych latach w zdecydowane;j
wigkszosci dotycza one prac przy zabytkach prowadzonych bez zezwolenia
wiasciwego organu konserwatorskiego (art. 21 ust. 1 w zw. z art. 27 i 28 ustawy
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury - Dz.U. Nr 10, poz. 48 ze zm.)
Sw.aa tych spraw daje si¢ zauwazy¢ tendencje¢ do komercjalizowania o?.mw&.s.\
wpisanych do rejestru zabytkéw. Przykiadem tego sa sprawy I SA 2278/98 11 SA
1131/99 aoQommwa zezwolenia na dojazd przez Ogréd Saski w Warszawie do
restauracji usytuowanej w dawnej oranzerii Patacu Blgkitnego oraz sprawa I SA
313/99 dotyczaca wyrazenia zgody na przebudowg Palacu Prymasowskiego w

celu usytuowania w nim kasyna gier hazardowych, w ktérym miescitaby si¢ m.in
dyskoteka. , o
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Sprawy z zakresu ruchu drogowego oraz drég publicznych

1. W tym zakresie przewazaly skargi na decyzje dotyczace odmowy
zarejestrowania pojazdu. W wigkszosci tych spraw skargi zostaly oddalone,
" bowiem voosomwmq od 0s6b, ktére nie spelniaty warunkow okreslonych w art.72
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr owv.
poz.602 ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra :H.Ssmuon: ._
Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie rejestracji 1 omsmoN.mE.m
pojazdéow (Dz.U. Nr 57, poz. 365), dotyczacych ocoﬁ.ﬁ-e E.Noamﬁ.mgwEm,
oryginatu wiasnosci pojazdu i ostatniego dowodu rejestracyjnego, HoNo:. cem&.a
byl uprzednio zarejestrowany. NSA niezmiennie prezentuje poglad, ze R_.owqmem ‘
pojazdu moze nastapi¢ dopiero po przedstawieniu dowodow mﬁ@gemﬁowg,
wymogi okreSlone w wyzej wymienionych aktach prawnych Ewc po
przedstawieniu prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego, 8&5&0&&
prawo wiasno$ci pojazdu z dokladnie okreslonymi cechami identyfikacyjnymi
danego pojazdu. | |

W orzecznictwie NSA ugruntowat si¢ poglad, iz nabycie pojazdu na _
licytacji vc,czoN:Q. i przedlozenie stosownego zaswiadczenia na te okolicznos¢ -
oznacza wykazanie tytulu wiasnosci tego pojazdu (IL SA 1552/98, I SA
~,m_w\owv 11 SA/Lu 1240/98, II SA/Lu 310/98, Il SA/Lu 265/98). NSA uchylat
takze decyzje dotyczace odmowy wyrazenia mmo% na nabicie nowych numeréw
identyfikacyjnych (silnika, nadwozia, podwozia pojazdu) w sytuacji, gdy :Ew.oQ

nadane przez wytworcg zostaly zniszczone np.w wyniku dzialania korozji,
wiasnosé pojazdu nie budzita watpliwosci (I SA 1773/98, I SA 211/99, I m>
357/99). |

W ostatnim okresie obowiazywania przepisow ustawy z dnia 1 _Eom
1983 r. Prawo o ruchu &omoiﬁs (Dz.U.z 1992 1. Nr 11, poz. 41 ze zm.
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zdarzaly si¢ przypadki wydawania decyzji o zarejestrowaniu, po niewielkich
zmianach w nadwoziu lub podwoziu, samochodéw osobowych jako samochody
cigzarowe, na podstawie zaswiadczen z przeprowadzonego badania technicznego
pojazdu dotaczonego do wniosku o rejestracje, bez przedstawienia $wiadectwa
homologacji. W postgpowaniu nadzorczym stwierdzano niewaznos$¢ takich
decyzji jako razaco naruszajacych prawo (art. 156§ 1 pkt 2 kpa), a mianowicie:
art.56 ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r, §55ust. 1i§56ust. 1i2
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 lutego
1993 1. w sprawie warunkoéw technicznych i badan pojazdéw (Dz.U.z 1996 r. Nr
155, poz.722). Z tresci tych przepiséw wynika, ze producent lub importer
obowiazany byl po dokonaniu zmian w pojezdzie przedstawié $wiadectwo
homologacji. NSA w wigkszosci tych spraw skargi na decyzje stwierdzajace
niewazno$é decyzji o rejestracje pojazdu oddalit (I SA 1100/98, II SA 1409/98).
Oddalane byly roéwniez skargi na decyzje odmawiajace rejestracii
pojazdow sprowadzanych z zagranicy z powodu braku oryginalu dowodu
odprawy celnej (I SA/Gd 1992/97), a takze na decyzje o odmowie rejestracji

 tzw. skladakow (II SA/Po 604/98),

W obowiazujacym obecnie przepisie art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 1. Prawo o ruchu drogowym zostaly WYyCZerpujaco wymienione

,w,;‘ENvﬁwaEu w ktorych mozna dokona¢ czasowej rejestracji pojazdu. Przepis ten
nie przewiduje mozliwosci czasowej rejestracji pojazdu, np. w zwiazku z
‘,__, postgpowaniem sadowym majacym na celu ustalenia prawa wilasnosci (up.II
8 SA/Po 486/98). Skargi w takich sprawach zostaly oddalone.

W zakresie rejestracji pojazdéw NSA podjat takze uchwaty (OPK 24/99 i

OPK 25/99 z dnia 15 listopada 1999 1.) wyjasniajace, ze rejestracji pojazdu na
podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. = Prawo o ruchu

drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 z pozn. zm.) dokonuje si¢ w formie decyzji
administracyjnej.
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2. W sprawach dotyczacych cofniecia uprawnienia do kierowania
pojazdami silnikowymi z powodu: naruszenia przepisow prawa obowiazujacych
w czasie ich wydania, przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24
punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego, stwierdzenia na podstawie
orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do- kierowania
pojazdami, NSA w zasadzie podzielat stanowisko organow administracyjnych.

3. W okresie sprawozdawczym skargi w sprawach na decyzje o wydanie
zezwolenia na uprzywilejowanie pojazdu w ruchu drogowym stanowily nieliczng
grupe i zazwyczaj jako niezasadne byly oddalane (Il SA 1750/98).

4. W 1999 . znaczna liczbe stanowily skargi na decyzje o natozeniu na
uzytkownikéw drég oplat drogowych za przejazdy bez zezwolenia tzw.
pojazdami (lub zestawami) nienormatywnymi. W tej kategorii spraw Trybunat
Konstytucyjny, . odpowiadajac mna: pytanie prawne Naczelnego Sadu
Administracyjnego, stwierdzit w wyroku z dnia 27 kwietnia 1999 1. (P 7/98), ze §
4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 pazdziemika 1996 r. w sprawi¢
optat ‘drogowych (Dz.U. Nr 123, poz. 578 i z 1997 r. Nr 124, poz. 786) jest :
niezgodny z art. 2 i art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i nie jest
zgodny z art. 13 ust.4 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych
‘(Dz.U. Nr 14, poz.60 ze zm.) przez to, Z¢ narusza zakres ustawowego
upowaznienia oraz stanowi przepis o charakterze represyjnym. W tej wﬁcme.,
zaskarzone decyzje oparte na § 4 ust. 1 powotanego rozporzadzenia zostaly.
wuchylone. NSA uchylal takze decyzje, ktérych podstawg materialnoprawn
stanowit § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Z:quQi z dnia 17 marca 1998-1. w
sprawie oplat drogowych (Dz.U. Nr 40, poz. 230). Tym aktem prawnym zostaly
uchylone przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 pazdziernika 1996 r.
optatach drogowych (Dz.U. Nr 123, poz. 578 ze zm.), ktérych dotyczy wyro
Trybunalu Konstytucyjnego. Sad uznal jednakze, iz skoro § 9 ust.
rozporzadzenia z 17 marca 1998 r. w sprawie oplat drogowych postuguje si

- samowolnie naruszonego pasa drogowego, lokalizacji w pasie drogowym
- urzgdzen i obiektéw nie zwiazanych z gospodarka drogowa lub potrzebami ruchu
(I SA/Kr 2207), - opinii dotyczacej lokalizacji obiektow w pasie drogowym albo

‘zarezerwowanym pasie terenu. W tej Kategorii spraw wigkszos¢ skarg zostala
-~ oddalona. Natomiast orzeczenia -NSA uwzgledniajace skargi zapadaly w

sprawach

wNoN.omoEowo_. art. 7, art. 77 § 11 art. 80 kpa w stopniu majacym istotny wplyw na
wynik sprawy (II SA 489/98, I SA 1100/99).

,:q

Jjedynie zmienionymi instrumentami prowadzacymi do ustalenia oplaty drogowej
z tytulu przejazdu pojazdem nienormatywnym bez zezwolenia, a SmowowM
wymierzanych optat i ustalanie nastepuje bez SNm_@&\_, na dlugos¢ przejechane;
trasy, to E.N%_.m ten jest takze przepisem niezgodnym z powolanymi przepisami
konstytucyjnymi oraz ustawy o drogach publicznych (Il SA 567/99, II SA
842/99, 11 SA 912/99, IT SA 973/99). »

m.. Znaczng liczbe spraw stanowily skargi na decyzje odmawiajace
svwmwo,s_m zgody na wykonanie zjazdu z drogi krajowej. W uzasadnieniach
&Eo.r decyzji wskazywano, ze udzielenie zezwolefi na wykonanie zjazdéw z
drogi krajowej, przy wzrastajacym natezeniu ruchu pojazdéw, stanowiloby realne
Nmmﬂ.onos_.o dla bezpieczefistwa uzytkownikéw tych drég. Zdaniem organéw
m&zs_.m:wo&:wor wilasnie wzglad na bezpieczenstwo ruchu i jego plynnosé
smwmmé.w na potrzebg, by wiaczanie sig pojazdéw do ruchu na drogach
krajowych odbywalo si¢ nie poprzez liczne zjazdy, lecz poprzez sie¢ drég
Ew.m_n.v\ow. NSA, uznajac te argumenty za przekonywujace, w zasadzie oddalat
wniesione skargi. W jednej z takich spraw natomiast NSA uchylit zaskarzona

decyzje, bowiem zachodzila koniecznosé wyjasnienia okolicznosci istotnych dla

rozstrzygnigcia (II SA 1892/98).
- . .
¢ decyzje w tym zakresie dotyczyly przywrocenia do stanu poprzedniego

» W ktorych organy administracji naruszaly przepisy proceduralne, a w




118

Nabywanie uprawnieii do wykonywania okre§lonych czynnosci i zajec.

W tej kategorii wystgpowaly przede wszystkim sprawy dotyczace
wykonywania zawodéw prawniczych notariusza, adwokata, radcy prawnego,
komornika. Kolejna grupe stanowily sprawy dotyczace funkcji bieglego
sadowego, tlumacza przysigglego, nadawania uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomodci, wpisu warunkowego na liste doradcow
podatkowych oraz wpisu i skreslenia z rejestru bieglych rewidentow.

1. Wéréd spraw dotyczacych powolania na stanowisko notariusza, NSA
rozpatrywat przede ‘wszystkim skargi organéw samorzadu notarialnego na
decyzje Ministra Sprawiedliwosci o powolaniu na stanowisko notariusza i
wyznaczeniu siedziby kancelarii notarialnej . Organy samorzadu notarialnego
nadal kwestionowaly kwalifikacje do wykonywania zawodu notariusza 0séb
wykonujacych aoQorommm inny zawéd prawniczy (sedziego, prokuratora, radcy
prawnego) stwierdzajac, iz osoby te nie poddaty si¢ rozmowie kwalifikacyjnej,

badz wypadta ona dla nich negatywnie. Ocenie podlegaly rowniez wymagania. -

dotyczace nieskazitelnosci charakteru kandydatow (Il SA 1444/99). W
orzeczeniach w tych sprawach NSA - podobnie jak w poprzednich latach -
wyrazal poglad, ze podane w art. 11 i 12 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie, wymagania stawiane kandydatowi na notariusza zostaly wymienione

w %owoc wyczerpujacy, a ustawodawca Ea wprowadzit zadnej formy

sprawdzania kwalifikacji zawodowych tych Omo,c ubiegajacych si¢ o stanowisko

notariusza.

Nowym problemem, ktéry wystapit na tle omawianych spraw bylo
zagadnienie wykladni art. 12 pkt 2 powolywanego prawa o notariacie (II' SA
333/99), ktére wylonito si¢ w zwiazku z nastgpujacym stanem faktycznym.

Whioskodawca przed powolaniem go na stanowisko notariusza wykonywat przez
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okres krotszy niz 3 lata zawéd prokuratora, a nastepnie, takze przez okres
krotszy niz 3 lata, zawdd sedziego. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze
zar6wno wykladnia celowosciowa, jak réwniez wykladnia systemowa przepisu
art. 12 pkt 2 cyt. ustawy pozwala na stwierdzenie, ze nie ma Zadnych przeszkod
prawnych do kumulowania okreséw wykonywania zawodoéw prokuratora i
sedziego, jako w pelni réwnorzednych w celu spelnienia warunku do powotania
na stanowisko notariusza. Analizujac przepisy ustrojowe dotyczace s¢dziow i
Eowﬁﬂoaé (ustawa o ustroju sadoéw powszechnych i ustawa o prokuraturze) w
zakresie uprawnien zawodowych i wymaganych kwalifikacji do wykonywania
do tych zawodow nalezy zauwazy¢, ze zawody sedziego i prokuratora winny by¢
traktowane w tych sprawach réwnorzednie, gdyz wymagaja takich samych
kwalifikacji, zawody te wzajemmie sie przenikaja 1 brak jest podstaw do
réznicowania ich rang przy rozpoznawaniu tych spraw.

Wypowiadajac si¢ w kwestii odwolania notatiusza ze stanowiska z
powodu osiagni¢cia przez niego wicku 70 lat, NSA uznal, iz przepis art. 16 § 1
pkt 3 Prawa o notariacie przewiduje obowiazek odwotlania notariusza w takiej
sytuacji. Przepis ten nie zawiera zadnych dodatkowych przestanek faktycznych i
prawnych umozliwiajacych ewentualne inne rozstrzygniecie (II SA 1936/99).

2. W orzecznictwie NSA pojawily sig réwniez sprawy dotyczace odmowy
przyjecia na aplikacje notarialng (IT SA 1416/99, I SA 542/99, I SA 1537/98).
NSA wyrazit poglad (Il SA 1537/98), ze uchwata organu mmEoHNmMmz notarialnego
W sprawie przyjecia na aplikacj¢ notarialng stanowi jednostronny, wladczy akt
rozstrzygajacy indywidualng sprawe z zakresu administracji publiczne;j,

podlegajacy kontroli w trybie administracyjnego postgpowania odwolawczego i
- sadowoadministracyjnego.

3. Przedmiotem rozpoznania NSA byly réwniez sprawy odmowy wpisu na

-aplikacje adwokacka (II SA 1691/98). W sprawie tej NSA wyrazit poglad, ze
zgodnie z art. 752 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U.
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Nr 16, poz. 124 ze zm.) okregowa rada adwokacka rozstrzyga o wpisie na listg
aplikantow adwokackich po przeprowadzeniu konkursu. Konkurs Eu.%aoém&m
si¢ raz w roku kalendarzowym przed rozpoczgciem roku meoero&&mo. A\
przepisie tym okregowa rada adwokacka nie zostala :v.o,wmnﬁo:m do
szczegotowego ustalenia zasad tego konkursu. Takie upowaznienie ustawowe
jest natomiast przewidziane w art. 58 ust.2 litj omawianej ustawy, lecz N.oﬁ&o
ono przyznane Naczelnej Radzie Adwokackiej. W my$l powotanego Eu%ﬁ:.ao
zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy uchwalanie regulaminu
dotyczacego konkursu na aplikantéw

adwokackich.Naczelna Rada Adwokacka nie zostala natomiast upowazniona do
radom adwokackim. W

zasad przeprowadzania
przekazywania - owych uprawnienn okrggowym |
przedstawionej sprawie uznano, ze skoro podstawe prawna odmowy Wwpisu
skarzacego na liste aplikantow stanowila uchwata Okrggowej Rady Adwokackiej
w sprawie przyje¢ na aplikacje adwokacka w danym okregu, ktéra wydana
zostala z naruszeniem przepisu art. 58 ust. 2 lit.j ustawy - Prawo o adwokaturze,
to takq odmowg wpisu nalezy uzna¢ za sprzeczng z prawem.

4, Nadal przedmiotem rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego
byly sprawy dotyczace odmowy wpisu na liste aplikantéw radcowskich. W
sprawie II SA 1894/98 na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 1.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) sklad
orzekajacy wystapil do Prezesa NSA o skierowanie do wyjasnienia przez sklad
siedmiu sedziow NSA zagadnienia prawnego: " Czy wobec zmiany przepisow
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach Emimwo: (Dz.U. Nr 19, poz. 145 z¢
zm.), dokonanej ustawa z dnia 21 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy - Prawo.o
adwokaturze i ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 75, poz. 471), nastepujacej pomiedzy zlozeniem wniosku o wpis na listg
aplikantéw radcowskich a rozpatrzeniem tego wniosku, organ samorzadu

radcowskiego podejmuje uchwale w sprawie tego wpisu na podstawie przepiséw
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ustawy o radcach prawnych w brzmieniu obowiazujacym w czasie wniesienia
wniosku, czy tez na podstawie przepiséw w brzmieniu obowiazujacym w chwili
podjecia uchwaty”.

5. Orzecznictwo NSA w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu
adwokata, podobnie jak w latach ubieglych, dotyczylo odmowy przez organy
adwokatury wpisu na liste adwokatéw o0séb posiadajacych prawo do tzw. Wpisu
obligatoryjnego. Powodem odmowy wpisu bylo stwierdzenie, ze nie daja one
rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu adwokata, gdyz nie wykazaly sie
przed okrggowsg rada adwokacka znajomoscia prawa o adwokaturze i zasadami
etyki adwokackie;j. ,

6. W sprawach dotyczacych powolania na stanowisko komornika
sadowego istotna byla kwestia statusu prawnego os6b, ktére pod rzadem
dotychczasowych  przepisow ukoniczyly wyzsze studia prawnicze lub
administracyjne, ukonczyly praktyk¢ komorniczg i zdaly egzamin komorniczy,
lecz nie zostaty powolane na stanowisko komornika przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komomikach sadowych i egzekuciji (Dz.U. Nr
133, poz. 882). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 grudnia 1998 r. sygn.akt
Il RN 178/98 podzielit poglad NSA wyrazony w wyroku z dnia 9 lipca 1998 r. -
sygn.akt II SA 709/98, ze pominigcie przez przepisy przejsciowe oséb, ktore
mialy ukonczone wyzsze studia prawnicze lub administracyjne, ukonczona
praktyk¢ komomnicza i .zdany egzamin ono,E_.on w trybie przepisow
obowiazujacych przed dniem wejscia w Zycie ustawy o komornikach sadowych i

egzekucii, $wiadczy o tym, ze zostaly one uznane za osoby, ktére moga ubiegaé

si¢ takze obecnie o powolanie na stanowisko komomika sadowego. Osoby te pod
rzadem dotychczasowych przepisow spelnialy wymagania stawiane kandydatom
na stanowisko komornika, a zatem na podstawie tych przepiséw nabyly prawo do
ubiegania sie o to stanowisko. Natomiast, gdy przepisy ustawy nie okreslity
sytuacji prawnej tych osob po jej wejsciu w zycie, to w braku wyraznych
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odmiennych przepisow ustawy nalezy przyjaé, ze osoby z sQNmN%E
wyksztalceniem prawniczym lub administracyjnym, ktore pod rzadem Euowa‘oé
dotychczasowych spelnialy wymagania stawiane kandydatom na komornika,
zachowaly prawo do ubiegania si¢ o stanowisko komomika takze .coa rzadem
nowych przepisow - nawet wowczas, gdy nowe przepisy o._Qow_&@ mzwoémNo
wymagania w zakresie odbycia aplikacji komorniczej i omuﬁébc.woaoaomm.mo.
Pozbawienie omawianych osob prawa do ubiegania si¢ o stanowisko woBoB%m
z uzasadnieniem, ze nie odbyly one aplikacji komorniczej i nie zdaly egzaminu

komorniczego w trybie nowych przepisow w sytuacji, gdy osoby te odbyly

praktyke komornicza i zdaly egzamin komorniczy pod rzadem przepisow )

dotychczasowych, godzi w zasadg praw stlusznie nabytych. |
7. Problematyka spraw z zakresu powierzania funkcji bieglego sadowego 1
tlumacza przysiggtego nie ulegla zmianie. Nadal wystepowaly skargi osob na

decyzje odmawiajace powierzenia im tych funkcji albo na decyzje zwalniajace -

ich z tych funkcji. Podobnie jak w latach poprzednich NSA podkreslai, iz istotng -

przestanka odmowy powolania biegiego lub zwolnienia go z tej funkcji jest
rekojmia nalezytego wykonywania obowiazkéw bieglego (11 SA 806/99).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 kwietnia 1996 1. mvwws.% |
PRN 30/96 (ONSAPiUS 1996 Nr 2 poz. 18) stwierdzil, ze gméo tytulu
bieglego sadowego w dziatalnosci eksperckiej na zlecenie wo&ané. spoza
organdéw wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania stanowl naruszenie § _‘h
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 1. w mﬁﬂmﬁn
biegtych sadowych i thumaczy przysi¢glych (DZU. Nr 18, poz. 112). Zm_oNo.g\
Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach w peli ten poglad podziela
(I1 SA 336/99, 11 SA 781/99). |

8. Duza grupe spraw stanowily sprawy dotyczace odmowy .ge_m.c
warunkowego na liste doradcow podatkowych. Na tle tych spraw wylonily si¢

dwa istotne problemy prawne: Po pierwsze, czy termin okreslony w art. 84 ust. 1
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ustawy z dnia S lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. Nr 102, poz.
475) jest terminem prawa materialnego, czy terminem prawa procesowego
podlegajacym przywréceniu. NSA uznal, iz przy okreSleniu charakteru
prawnego terminu zawartego w art. 84 ust. 1 tej powolanej ustawy nalezy
uwzgledni¢ w jakim celu termin ten zostat ustanowiony. Analiza przepisu art. 84
ust. 1 ustawy upowazmia do stwierdzenia, iz mial on umozliwi¢ osobom
fizycznym, ktére dotychczas wykonywaly w okre$lonych formach czynnosci, o
ktérych mowa w art. 2 ust, 1 i spetnialy pozostate warunki, zlozenie we
wskazanym terminie wniosku o wpisanie ich na liste warunkowa doradcow
podatkowych. Przepis ten okreslit Tfamy czasowe - 2 miesigce od dnia wejscia w
zycie ustawy tj. okres od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28 lutego 1997 I, W
ktorym dana osoba spehiajaca wymienione w tym przepisic warunki mogta
wystapi¢ do Ministra Finanséw ze wspomnianym wnioskiem. Termin ten byt
zatem terminem do dochodzenia przed Ministrem Finanséw uprawnienia do
dokonania wpisu warunkowego na liste doradcow podatkowych, na podstawie
przepisOw prawa materialnego. Uchybienie temu terminowi oznaczalo
niemozno$¢ skutecznego uzyskania tego uprawnienia. W konsekwencji uznano,
iz termin z art. 84 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym jest terminem prawa
materialnego (I SA 266/99, I SA 882/99, II SA 536/99).

Drugim problemem prawnym bylo wyjasnienie, czy wykonywanie

~czynnosci doradztwa podatkowego na podstawie uméw zlecenia zawieranych
poza rezimem przepisdow o dziatalnosci gospodarczej moglo stanowié
samodzielng podstawg wpisu na podstawie art. 85 pkt 1 w zw. z art. 84 ust. 1 tej
ustawy. Na tym tle zarysowala si¢. poczatkowo rozbiezno$¢ pogladow. W
sprawie o sygn. akt IT SA 25/99 stwierdzono, iz regulacja art. 85 pkt 1 ustawy o
“doradztwie .coamaﬁoéﬁs odnosi si¢ wylacznie do os6b fizycznych, ktére
Swiadczyly

gospodarcza”. Natomiast w sprawie o sygn.akt II SA 1586/98 uznano, ze

ustugi  doradztwa podatkowego  "prowadzac  dzialalno§¢
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prowadzenie dzialalnosci we wiasnym imieniu i na wilasny rachunek cw—o,m&.@o&
na wykonywaniu czynnosci w zakresie doradztwa podatkowego; o ﬁo@ mowa
w art. 85 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym nie zostalo powiazane M
wpisem do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Ten ostatni poglad uznany zosta

NSA rozpoznawal takze Sprawy zolnierzy zawodowych dotyczace
zwolniet w zwiazku z rozformowaniem Jednostek wojskowych. W kilku

sprawach uchylono decyzje dotyczace wysokosci naliczonych 12 miesigcznych

Swiadczeti dla zwolnionych zomnierzy, gdyz zamiast za podstawe tych $wiadczen

przyjmowa¢ ich wysoko$é w  ostatnim miesigcu  shuzby,
tzw."Srednig" z ostatnich miesiecy.

iach NSA.
za trafiny w dalszych orzeczemac B
9. W roku 1999 wplywaly tez sprawy (cho¢ stosunkowo nieliczne). o

i ia ni sci.
nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomo

przyjmowano

2. W sprawach odnoszacych si¢ do Stuzby Wigziennej NSA stat na
stanowisku, ze w $wietle Przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
. Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.) uprawnienia do nagrody rocznej
Sprawy dotyczace stosunkéw stuibowych przystuguja  zar6wno  funkcjonariuszom shizby  stalej, jak i shzby
przygotowawczej. Tak wigc § 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5
Ewows_.m 1997 r. w sprawie przyznawania nagrod rocznych, nagréd uznaniowych
i zapomég funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej (Dz.Urz.Min. Spr. Nr 4, poz. 37)

Sprawy z tego zakresu dotyczyly gléwnie zoierzy Nméomoi,wo: i
policjantéw, w mniejszym za$ stopniu funkcjonariuszy Urzedu OQ._S.HQ ww:mﬂﬂwv
Strazy Granicznej, strazakow 1 funkcjonariuszy mENg. Wigziennej. N w
wszystkich tych grupach zawodowych dominowaly sprawy dotyczace zwolnien

funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w okresie stuzby przygotowawczej e

. : i isOw procesowych.
zaskarzone decyzje gtownie z powodu naruszenia przepisow p SA/Lu 376/99),

1. Nowym, w stosunku do ubiegtych lat, by} problem zasadno$ci zwolnieft -
zolnierzy zawodowych ze shizby na podstawie przepisu art. 75 ust. 1 pkt 8a
ustawy o stuzbie wojskowej zoierzy zawodowych, wprowadzonego zoin.E .N
dnia 31 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 107 poz. 668), ktory za coamw&Sa Ns.\o:zoEm
przyjat brak kwalifikacji niezbednych do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe w

korpusie kadry, do ktérego zomierz byt zaliczony. Starsi oficerowie w randze

3. W sprawach dotyczacych policjantow dominowaly zwolnienia ze stuzby
na  podstawie orzeczen dyscyplinarnych o wydaleniu ze stuzby. Skarzacy
podnosili  czesto  powazne zarzuty  przeciwko zasadnosci  orzeczen
dyscyplinarnych twierdzae, ze rozsirzygnigcia te byly nieobiektywne. Sad
zarzutéw tych nie weryfikowat przyjmujac, ze kognicja NSA w sprawach
dyscyplinarnych byta w calogci ustawowo wylaczona. W sprawach tych Sad nie

j i Woj 7kot oficerskich czuli si¢ o
o s oi éemwom%% m odnosit si¢ do kwestii Nmoauas.uwoamqae.m ograniczenia prawa do sadu.

pokrzywdzeni faktem zaliczenia szkol, ktore ukonczyli, do wmsmw $redniej, ow.
uniemozliwialo im zajmowanie dotychczasowych stanowisk 1 w konsekwencji
prowadzito do zwolnien. Skargi tych osob byly jednakze z zasady oaam_gw (@
SA 855/99, I SA 1313/99, II SA 1086/99), bowiem wiomaosoim% decyzje w

4. Okreslone trudnosci Sprawia rozpoznawanie spraw funkcjonariuszy
UOP z uwagi na szeroki zakres tajemnicy pafistwowej stosowany w praktyce

1zez kierownictwo TUOP, Przykladowo NSA musiat uchyla¢ decyzje o
zwolnieniu funkcjonariusza "

istocie odpowiadaly prawu. Z uwagi na reorganizacje Urz¢du", gdyz UOP nie

~ Informacja NSA
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uwazal za mozliwe przedstawi¢ Sadowi jakiegokolwiek dowodu, ze
reorganizacja rzeczywiscie miata miejsce i ze zarzadzil ja wiasciwy organ na
podstawie okreslonych przepiséw prawa. W innej sprawie o zwrot kosztoéw
leczenia funkcjonariusza delegowanego do pehienia obowiazkéw za granica
(II SAB 20/99) nie sporzadzono odpowiedzi na skarge z powolaniem si¢ wlasnie
na tg tajemnice. Pewne utrudnienia w rozpoznawaniu omawianych spraw stwarza
takze fakt, iz od listopada 1997 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie jest w sprawach kadrowych praktycznie reprezentowany na rozprawach
sadowych.

Warto zasygnalizowaé orzeczenia dotyczace odmowy zaliczenia pracy w
gospodarstwie rolnym do stazu pracy. Otéz NSA (Il SA 1558/99) stwierdzil, iz
zgodnie z § 27 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia
1998 r. w sprawie shuzby funkcjonariuszy Urzgdu Ochrony Pafistwa (Dz.U. Nr 8,
poz. 28) do wyshigi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia
funkcjonariuszy zalicza si¢ réwniez inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych

przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza

uprawnienia EmooiE.on. Do takich za$ "odrebnych przepisow" naleza przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.0 wliczaniu okresow pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz.U. Nr 54, poz.310).
Okolicznoé¢ za$, ze skarzacy w okresie pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym rodzicow nie pobieral wynagrodzenia, jest bez znaczenia dla sprawy.
Przepis § 28 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie shizby
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa, 2godnie z ktorym do wystugi lat nie

zalicza si¢ okresow shuzby /pracy/, za ktére nie przystugiwalo uposazenie -

zasadnicze /wynagrodzenie/ lub zasilek z tytulu choroby przewidziany w

przepisach odrebnych, dotyczy wylacznie okresow stuzby i pracy wymienionych -
w ust. 2 pkt 1-3 § 27 omawianego rozporzadzenia, a nie "innych okresow .

Wynika to z

wymienionych w pkt 4 ust2 § 27 tegoz rozporzadzenia”.
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edn. . . .
Jednoznacznej wykladni jezykowej przepisu ust.1 § 28 omawianego
rozporzadzenia, w ktérym Jjest mowa o okresach shuzby i pracy, za ktére nie

przystugiwato uposazenie zasadnicze b
adZ wynagrodzenie, a nie i
okresach". e

. Sprawy wynikajace ze stosunkg pracy

1. W 1999 r. nastapilo zmniejszenie wplywu skarg w wvnmimo:

wynikajacych ze stosunku pracy urzednikéw panstwowych. Wiaze sie to
prawdopodobnie z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 1999 . ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 49, poz. 483 ze zm.), gdyz na mocy
tej ustawy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urz¢dniczych (art. 135 ust. 1)
stali si¢ ex lege pracownikami stuzby cywilnej, za$ spory ze stosunku pracy
czlonkéw korpusu shizby cywilnej poddane zostaly co do zasady kognicji sadow
pracy (art.7 ust.2 ustawy). Powolana regulacjia ustawowa jest kontynuacia
zalozenia, by sprawy pracownicze urzgdnikéw panstwowych rozpoznawaly sady
pawszechne - sady pracy, badajace cata problematyke zwiazana z ochrong
trwatosci stosunku pracy wszystkich grup pracowniczych.

2. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego  nadal
podkreslano, ze przepisem prawnym pozwalajacym sadowi administracyjnemu na
kontrole legalnosci czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy, w szczegOnosci
éogoaNmEm stosunku pracy, jest art. 38 ust. 12 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 1. 0 pracownikach urzedéw pafistwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.).
Dotyczy on jednak stosunkéw pracy mianowanych urzednikéw patistwowych.
Kontroli sadowoadministracyjnej nie podlegaja czynnosci rozwiazania stosunku
pracy innych urzednikow panstwowych, a mianowicie pracownikéw urzedéw

zatrudnionych na podstawie powotania albo na podstawie umowy o pracg. Tak

‘wige, skoro w my$l art. 8 ust, 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
 skarbowej (Dz.U. Nr 100 poz. 442 ze zm.) inspektor6w kontroli skarbowe;j
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powoluje i odwoluje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, to odwolanie ze
stanowiska Emv.&ao& kontroli skarbowej jest czynnoscia z zakresu prawa pracy
(art. 68 § 1 kp) i w tych sprawach wiaSciwe sa sady pracy (art. 262 § 1 wB.
Wspomniany akt odwotania nie jest zatem decyzja administracyjna podlegajaca
kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego (II SA 1246/99). Podobne
stanowisko bylo prezentowane w sprawach dotyczacych odwolania ze
stanowiska dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy (II SA 725/98), a takze
odwolania ze stanowiska dyrektora oddziatu ZUS (I SA 1219/98). W sprawie z¢
skargi Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii Naczelny Sad >&Eam§os=.vw
mgazﬁr ze akt odwolania ze stanowiska kierowniczego w maaimg@
panstwowej 0soby powolanej na to stanowisko, nie jest decyzja administracyjna i
na ten akt nie przyshuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego (II SA
1326/98). .
3. W zwiazku z nowym podzialem administracyjnym kraju w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawily sie zagadnienia
zwiazane z ochrong trwatosci stosunku pracy urzednikow likwidowanych G%.N
reorganizowanych urzedow. NSA wypowiedziat poglad (II SA qu\oc.vv iz
przepis art.13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych pozwala na wypowiedzenie  stosunku wamo.vw
mianowanemu urzednikowi panstwowemu z powodu likwidacji lub reorganizacji
urzedu, jezeli nie jest mozliwe u.omo wﬁoaommaao na inne stanowisko << QE
samym urzedzie. Ustawa ta nie zawiera jednak wyjasnienia pojecia .___.wé.amo.t
urzedu". W kodeksie pracy postuzono si¢ nafomiast okre$leniem .__Eam.em
pracodawcy" (art.41' § 1). Zdaniem NSA pod tym pojeciem kryje si¢ @oo
| rowniez likwidacja urzedu, poniewaz ,urzad” w znaczeniu podmiotowym jest
pracodawca urzednika panstwowego. W piSmiennictwie oraz w orzecznictwie
sadowym, dotyczacym art.41' § 1 kp podkreslano, ze likwidacja pracodawcy w

rozumieniu tego przepisu oznacza pelg i ostateczng likwidacje zakladu pracy w
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sensie przedmiotowym, a wiec taki stan, w ktérym zlikwidowany zakiad
przestaje istnie¢ zaréwno w sferze prawa, jak i w sferze faktu. Zaden inny
pracodawca nie staje si¢ wiec faktycznym kontynuatorem dziatalnosci
dotychczasowego, "zlikwidowanego" zaktadu pracy (np. wyrok SN z dnia 19
lipca 1995 r. I PRN 36/95, OSN IAPiUS, nr 3 z 1996 r.; poz. 47). Mozna wige
prezentowa¢ poglad, ze w taki sam spos6b nalezy rozumieé likwidacje urzedu,
stanowiaca  przestanke - éoﬁ.m%oam stosunku - pracy mianowanemu
urzednikowi pafistwowemu.

w innej sprawie (II SA 1245/99) przedmiotem rozwazan Sadu byla
kwestia reorganizacji urzedu w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 2 omawianej ustawy
0 pracownikach urzedéw panstwowych. Zdaniem NSA o reorganizacji urzedu
mozna moéwi¢ w przypadku zmiany organizacji urzgdu, dokonane¢j ‘w
identycznym trybie jak jego organizacja. Urzad bowiem jest zorganizowany
wedhig realizowanych celéow i wykonywanych zadafn. Dopiero zmiana tych
celow i zadan pociaga za soba koniecznosé reorganizacji urzedu i przewidziane
W analizowanym przepisie konsekwencje dla urzednika mianowanego. -We

wspomnianej sprawie nie wykazano, aby Urzad Skarbowy, w ktérym - byta

zatrudniona skarzaca zostat zreorganizowany w trybie przewidzianym prawem.

W zakresie spraw dotyczacych urzednikow panstwowych NSA podkreslat
takze, iz przeniesienie mianowanego urzednika panistwowego na podstawie art.
10 ust. 1b powolywanej ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych wymaga zapewnienia stanowiska dajacego takie same jak
poprzednio mozliwosci placowe, taka sama pozycj¢ zawodowa oraz
dotychczasowe mozliwosci awansowe (SA/Rz 2376/98). .

Na tle art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace m&ﬁimg&@, publiczng (Dz.U. Nr 133, poz.
872) Naczelny Sad Administracyjny (II SA 1722/99) wyjasnil, ze stosunki pracy
z pracownikami, o ktérych mowa w art. 52-54 i 56 ustawy, wygasty z dniem 30
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czerwca 1999 r., jezeli przed dniem 31 maja 1999 r. pracownikom tym nie
zostaly zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na dalszy okres albo w
razie ich nieprzyjecia do dnia 15 czerwca 1999 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (w powolanej sprawie) prawidlowo wigc stwierdzil, ze
wygasniecie stosunku pracy, o ktérym mowa w wyzej wymienionym przepisie,
oznacza ustanie zatrudnienia z mocy prawa, a wiec nie wiaze si¢ z konieczno$cig
podejmowania przez pracodawcg lub pracownika jakichkolwiek czynnosci
prawnych w tym zakresie. Zgodnie z art. 58 ust. 2 powolywanej ustawy
pracodawca jest jedynie zobowiazany powiadomi¢ na pi$émie pracownika
odpowiednio o terminie wygasni¢cia stosunku pracy albo o skutkach nieprzyjecia
nowych warunkéw pracy lub placy. Powiadomienie o terminie wygasnigcia
stosunku pracy stanowi odmowg dalszego zatrudnienia, nie jest jednak
wypowiedzeniem stosunku pracy i nie wymaga uzasadnienia.

4. W zakresie spraw dotyczacych Panstwowej Inspekcji Pracy, NSA stanal
na stanowisku (Il SA/Po 1065/98), iz przepisy uchwal Prezydium Sejmu,
iamimso na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej
Inspekeji Pracy (Dz.U. z 1985 1. Nr 54, poz. 276 ze zm.), nie maja mocy prawa
powszechnie obowiazujacego i nie moga w zwiazku z tym ograniczac¢ Emsw
obywatela w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym przed organami

Panstwowej Inspekcji Pracy.

Sprawy z zakresu o§wiaty, szkolnictwa wyiszego i nauki

-

1.'W sprawach tych stala grupe stanowia, jak w latach poprzednich, sprawy
ze skarg na decyzje Centralnej Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni
Naukowych. Orzecznictwo w tych sprawach jest juz w zasadzie ugruntowane.

2. Liczna grupa spraw dotyczyla szkolnictwa wyzszego o szerokim |

zakresie tematycznym (przyjecie na studia, skreslenie z listy studentow,

zezwolenie na utworzenie uczelni niepanstwowej, czy na utworzenie kierunku
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studiow itp.).

3. Do nowych probleméw, jakie wystapily w tych sprawach, zaliczyé
nalezy zagadnienie, czy rektor wyzszej uczelni mogt wyda¢ zarzadzenie w
sprawie trybu postgpowania w przypadku stwierdzenia, ze tytul zawodowy
magistra (licencjata)  zostal uzyskany w wyniku przedstawienia pracy
magisterskiej (licencjackiej) stanowiacej plagiat. Sad orzekajacy stanal na
stanowisku, ze do wydania takiego zarzadzenia rektor nie mial upowaznienia
zawartego w ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwic wyzszym. Nadto
Sad c,omiomr ze zarzadzenie takie jest aktem normatywnym, ktore swa regulacja
wkracza w materi¢ uregulowana w ustawie (sprawa I SA 625/99).

4. Nalezy podnies¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w swoich
orzeczeniach reprezentowat poglad, ze akt o nadaniu tytulu magistra jest decyzja
administracyjna w rozumieniu art. 1 Kpa. Powoduje to, ze postepowanie
regulujace wydanie tych decyzji, jak i tryb ich weryfikacji w drodze nadzoru, jest
uregulowany w  Kodeksie postgpowania administracyjnego. Zagadnienie to
wiaze si¢ ze sprawa I SA 841/99, w przedmiocie nadania tytulu zawodowego
magistra. Z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych ze wvoo%mﬁ szkoly
wyzszej, Sad wyrazit poglad, ze praca magisterska jest dowodem w
postgpowaniu o nadanie tytulu magistra. Uzyskanie takiego tytulu w oparciu o
przedstawienie niesamodzielnego opracowania - pracy .magisterskiej - jako
wlasnego, podlega zatem ocenie w trybie wznowienia postgpowania w ramach
przestanki okreslonej w art. 145 § 1 pkt 1 Kpa.

5. Z innych zagadnien nalezy zauwazyé nastgpujaca kwestie.

W sprawie II SA/Kr 245/99 odrzucona zostala skarga na decyzje
prorektora szkoly wyzszej w przedmiocie przyznania stypendium za wyniki w
nauce. Sad uznal, ze art. 161 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) ustala zamknigty katalog rozstrzygnie¢
organow  szkot wyzszych, ktére podlegaja  kontroli Naczelnego Sadu

'
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Administracyjnego, co oznacza, iz wszystkie pozostate rozstrzygnigcia tych
organéw nie sa objete kognicja sadu administracyjnego. Stanowisko to zostalo
zakwestionowane w rewizji nadzwyczajnej Prezesa NSA. W rewizji tej
podniesiono, ze orzeczenie to pozbawilo skarzacego prawa do sadu w sprawie,
w ktorej ani ustawa o szkolnictwie wyzszym ani ustawa o NSA nie wylaczja

whasciwosci tego Sadu. Rewizja ta oczekuje na rozpoznanie przez Sad

Najwyzszy.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W 1999 r. w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego nadal
wyjasniane byly istotne watpliwosci prawne zwigzane ze stosowaniem, bardzo
czesto nowelizowanej, ustawy z dnia 14 grudnmia 1994 r. o zatrudnieniu ‘i
przeciwdziatanin bezrobociu. W omawianym zakresie dominowaly sprawy
dotyczace odmowy przyznania statusu bezrobotnego, odmowy przyznania prawa
do zasilku, utraty statusu bezrobotnego i prawa do zasitku oraz zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczef.

1. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 7 sedziow NSA wyjasnit

watpliwosé prawna (OPS 13/99) stwierdzajac w uchwale z dnia 15 listopada -

1999 1., ze okres pobierania zasitku macierzyfiskiego przez osobg prowadzaca
pozarolnicza - dziatalno$¢ gospodarcza jest okresem podiegania tej osoby
ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci w rozumieniu
art. 23 ust.1 pkt 2 lit.d ustawy z dnia 14, grudnia 1994 r.0 zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu /Dz.U. z 1997 1. Nr 25, poz. 128 ze zm./.

- 2. W orzecznictwie dotyczacym omawianych zagadniefi przyjeto (II SA
1567/98, 11 SA/Ld 1316/97, 11 SA/Ld 1105/97), ze art. 37j ust.1 pkt 2 ustawy z
14 grudnia 1994 1. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 .
Nr 25, poz. 128 ze zm.) ma zastosowanie rowniez do osob legitymujacych si¢

zatrudnieniem w prywatnych zakladach pracy badz prowadzacych dziatalnos¢ na
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wiasny rachunek. Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o.NmocqumE.: emerytalnym
pracownik6w i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), do ktérej odsyla ten
przepis, przy definiowaniu zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze postuguje si¢ kryterium charakteru pracy i wplywu
warunkow jej $wiadczenia na zdrowie pracownika. Dodaé nalezy, ze na skutek
rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku
NSA z dnia 26 sierpnia 1998 r.sygn.akt IT SA 733/98, Sad Najwyzszy wyrokiem
z dnia 7 lipca 1999 r. sygn.akt III RN 25/99 - uchylit wyrok NSA, w ktérym
wyrazono poglad odmienny niz przedstawiony.

3. Watpliwosci budzit charakter terminu okreslonego w art. 25 ust. 11
ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. W
orzecznictwie przewaza poglad, ze przepis ten ma charakter materialnoprawny,
ktérego nie mozna przywréci¢ ani usprawiedliwi¢ skutkéw jego uptywu (SA/Wr
1071/97). Bez ustawowej zmiany tego przepisu, bezrobotny traci prawo do
pozostalej czesci zasitku, gdy nie zarejestruje si¢ w ciagu 7 dni od wustania
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Problem jest bardzo istotny i dlatego aktualne jest poszukiwanie rozwiazan,
pozwalajacych na nieuwzglednienie przez organy administracji lub przez NSA
skutkéw - uptywu terminu z art. 25 ust.11 ustawy, jezeli uchybienie terminu
nastapifo w sytuacjach wyjatkowych. Np. w uzasadnieniu wyroku II SA 118/98
trafnie siggnigto po art. 7 kpa, ktory nakazuje m.in. zalatwienie sprawy przy
uwzglednieniu interesu spolecznego i shusznego interesu obywateli (por. takze

SA/Bk 115/99).
| 4. Ugruntowal sie w orzecznictwie poglad, iz praca w gospodarstwie
rolnym nie podlega zaliczeniu do "stazu zasitkowego". W sprawie II SA 1740/99
NSA oddalit skarge na decyzje Prezesa Krajowego Urzedu Pracy, ktéry - jako
~organ II instancji - utrzymal w mocy decyzj¢ nadzorcza organu I instancji,

~stwierdzajaca niewaznodé decyzji w przedmiocie ENVSS?.m zasitku
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przedemerytalnego, bowiem do 30-letniego okresu zatrudnienia zaliczono
skarzacej okres 7 lat i 5 miesiecy pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow. W
uzasadnieniu wyroku NSA przypomnial, ze z treéci art. 1 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 1990 r. o wliczaniu okres6w pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy wynika, ze okres pracy w gospodarstwie rolnym, o
ktérym mowa w art.1 ust.1 tej %&3\. wlicza si¢ jedynie do stazu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy. Nie
podlega on zatem wliczeniu do stazu pracy warunkujacego uzyskanie prawa do
podwyzszonego zasitku dla bezrobotnych, poniewaz uprawnienie do zasitku dla
bezrobotnych nie jest uprawnieniem wynikajacym ze stosunku pracy. Nalezy
podkreslié, ze poglad iz praca w gospodarstwie rolnym nie zalicza si¢ do stazu
zasitkowego jest zgodny z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca
1996 r. sygn.akt Il ARN 10/96.

5. Warto takze zasygnalizowaé przypadek ubiegania si¢ o zasilek
przedemerytalny bezrobotnej, ktéra przepracowata za granica (b.ZSRR i
Republika Litewska) - 29 lat, 3 miesiace i 21 dni, za$ przez jeden rok prowadzila
dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, wyszla za maz za obywatela polskiego i
domagala si¢ zaliczenia jej okresu pracy za pgranica do 30-letniego stazu
zatrudnienia. Skarzacej przyznano zasitek na okres 12 miesigcy, podczas gdy
domagala si¢ ona przyznania zasitku przedemerytalnego. NSA skarge oddalit,
podkreslajac, ze zgodnie z art. 24 ust.4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktorego zalezy wysoko$c i
okres pobierania zasitku, zalicza sie réwniez N_Qom zatrudnienia za granica osoby,
ktéra przesiedlita sie do kraju na warunkach repatriacji w rozumieniu przepiséw
o obywatelstwie polskim. Skarzaca nie spemiata warunkow okreslonych tym
przepisem, poniewaz nie przesiedlila si¢ do kraju na warunkach repatriacji w

rozumieniu przepisoéw o obywatelstwie polskim (II SA 1649/99).
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6. W kilkudziesigciu sprawach uchylono, z powodu naruszenia procedury
administracyjnej, decyzje organéw zatrudnienia obu instancji o zwrot zasitku ( II
SA 616/99, II SA 593/99, II SA 607/99). NSA uznat bowiem, ze przedwczesne i
nie oparte na dowodach zgromadzonych w mummé_.o bylo stwierdzenie organéw
zatrudnienia, iz skarzacy, na kilka dni przed zarejestrowaniem w urzedzie pracy
byli zatrudnieni na podstawie umowy o pracg.

7. W zakresie dyscypliny bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy NSA wskazywal konsekwentnie, ze w §wietle art. 13 ust. 3 pkt 5 ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nie chodzi o podanie jakiejkolwiek
przyczyny niestawiennictwa bezrobotnego w urzedzie pracy w wyznaczonym
terminie, lecz o wyjasnienie okolicznosci niestawiennictwa w taki sposob, aby
uprawdopodobni¢, ze niestawiennictwo to nastapilo z istotnych przyczyn
niezaleznych od bezrobotnego (II SA/Ld 1121/97). Sad podkreslat takze, iz
bezrobotni musza byé informowani w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci o
obowigzkach, ktorych naruszenie spowoduje utratg statusu osoby bezrobotnej (I
SA/Ld 1064/97, 11 SA/Ld 1322/97).

8. W orzecznictwie NSA podkreslano roéwniez, iz w sytuacii, gdy
bezrobotny spelia jednoczesnie kilka warankéw uprawniajacych do zasitku i
wybiera warunek z art. 23 ust, 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, to wypowiedzenie stosunku pracy, w ktérym pozostawal pobierajac
jednoczesnie $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego, nie ma znaczenia dla
oceny jego prawa do zasitku, poniewaz w takim ENSE&H art. 27 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy nie ma zastosowania (Il SA/Gd 955/98).

9. W orzecznictwie NSA wskazywano takze, iz tytut wspolwiasciciela
nieruchomodci rolnej powyzej 2 ha przeliczeniowych nie pozwala na przyznanie
danej osobie statusu bezrobotnego, stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 2 lit d ustawy o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (SA/Bk 1866/98, SA/Bk 2023/98,
SA/Wr 469/98).
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10. Szczegdiny problem powstat na tle sprawy (SA/Bk 1844/98), w ktorej
organy odmowily przyznania prawa do zasitku przedemerytalnego w nastgpstwie
nieuznania za okres zatrudnienia w szczegOlnych warunkach okresu objetego
wypowiedzenia.

odszkodowaniem za  skrécony  okres

wyptaconym
NSA uwzgledniajac skarge stwierdzil, ze skoro ustawodawca w art. 36' § 2 kp
nakazal wliczanie do okresu zatrudnienia czasu, za ktéry pracownikowi
przyznano odszkodowanie, to brak jest podstaw by, okresu wyplaty
skroconego o okres wypowiedzenia stosunku pracy
wykonywanej w  warunkach

uprawniajacego do uzyskania zasitku przedemerytalnego. W sprawach

odszkodowania,
szczegblnych, mnie zaliczy¢ do okresu
dotyczacych . przyznawania zasitku dla bezrobotnych organy administracyjne
przyjmowaly, iz w $wietle art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy o zatrudnieniu .m
przeciwdziataniu bezrobociu, okres pobierania zasitku chorobowego zalicza sig
do 365 dni tylko wowczas, gdy okres ten zaczal si¢ liczy¢ od nastgpnego dnia po
ustaniu zatrudnienia. NSA, kierujac si¢ stanowiskiem Sadu Najwyzszego (III RN
13/99) przyjmowal, iz zwrot ,bezposrednio po ustaniu zatrudnienia”, uzyty w
omawianym przepisie, nie moze by¢ utozsamiany z nastgpnym dniem po ustaniu
zatrudnienia (SA/Rz 1195/99, SA/Rz 702/98).

11. W orzecznictwie NSA rozstrzygano takze kwesti¢, czy wykonywanie

funkcji pelmomocnika podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza jest

okoliczno$cia wylaczajaca mozliwo$¢ nabycia statusu bezrobotnego z powodu

braku gotowosci do podjecia pracy. NSA wskazat, ze w takich sprawach -
niezbedne jest ustalenie przez organy orzekajace, czy takie zajecie konkretnej

osoby w danej sytuacji faktycznej wyklucza mozliwos¢ podjecia zatrudnienia
(SA/Rz 731/98).
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Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci, paszportéw, obywatelstwa i
cudzoziemcow.

1. Problematyka dotyczaca unormowan ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
0 ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (Dz. U. Nr 32z 1984 r., poz. 174 z
pozn. zm.) jest dziedzina, w ktérej kierunki orzecznictwa zostaly wypracowane
w okresie minionych lat. Sprawy z tego zakresu nie wnoszg w zasadzie nowosci
orzeczniczych.
Pewne trudnosci pojawily sie w zwiazku z wejsciem w zycie, z dniem 1 onNE.m
1999 r., nowelizacji art. 17 ust, 1 pkt. 1 k.p.a. oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziemika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. Nr
122,poz. 593 ze zm)). Z powolanych przepiséw wynika, ze organami WYZSZego
stopnia w rozumieniu k.p.a. sa w stosunku do organéw jednostek samorzadu

terytorialnego - samorzadowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy szczegollne

- stanowia inaczej. Stosownie do ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych zadania w niej przewidziane wykonuja, co do zasady gminy, jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Powstat na tym tle problem,
c¢zy do rozpoznania odwolania od decyzji organu gminy, podj¢tej w oparciu o
przepis art. 47 ust. 2 powolanej ustawy, wiasciwe jest samorzagdowe kolegium
odwolawcze, czy tez wojewoda. O wyjasnienie tej watpliwosci w trybie art. 49
ust. 1 ustawy o NSA wystapit skiad orzekajacy OZ NSA w Rzeszowie
postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 1999 r. sygn. akt SA/Rz 850/99.

W. zakresie spraw meldunkowych Naczelny Sad Administracyjny odniést
si¢ do problematyki charakteru uprawnien zony zohierza zawodowego, ktéremu

przyznano kwatere stala do przebywania w tej kwaterze (wyrok z dnia 12
pazdziernika 1999 r. sygn. akt IT SA/Wr 1737/98).
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Unormowanie tych kwestii w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 1. o
‘waiwﬁoaoimac sit zbrojnych RP (Dz. U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) kreuje swoiste
materialno-prawne uprawnienie Zzony zolierza zawodowego, wspolnie
zajmujacej z nim kwaterg, do zamieszkania w tej kwaterze, ktére po spelmieniu
przewidzianych w ustawie przestanek - moze nawet przybra¢ posta¢ prawa do
kwatery. Jednakze dopoki przestanki te nie ziszcza si¢, jest to uprawnienie, ktore
nie moze by¢ identyfikowane z prawem do kwatery, a polega jedynic na
ustawowo  zabezpieczonej moznosci zamieszkiwania W tej kwaterze.
Uprawnienie to powstaje z mocy ustawy przez sam fakt zajmowania kwatery i
polega na swoistym obciazeniu kwatery (ograniczeniu prawa Zzohierza
zawodowego do kwatery), poprzez przyznanie maizonce moznosci zamieszkania
w niej. Konsekwencja uregulowania statusu malzonki zohierza zawodowego
zajmujacej wraz z nim kwatere, jako materialnego prawa zamieszkiwania w-tej
kwaterze jest to, ze utrata tego prawa nie nastepuje automatycznie wraz Zz
opuszczeniem przez zong wspélnie zajmowanej kwatery, lecz dopiero wowczas,
gdy na zadanie osoby majacej w tym interes prawny (w szczegolnosci matzonka)
zostana stwierdzone przestanki jego utraty. Chodzi zwlaszcza o zbadanie, czy

opuszczenie lokalu miato dobrowolny i trwaly charakter.

W sprawie ze skargi Spoldzielni Mieszkaniowej na decyzig W

przedmiocie zameldowania cudzoziemcow na pobyt czasowy trwajacy ponad 2
miesiace w lokalu nalezacym do zasobow tej Spéldzielni i przydzielonym na
mocy jej decyzji obywatelce polskiej “na warunkach spoldzielczego,
wlasnosciowego prawa do lokalu, wynajetym cudzoziemcom przez t¢ osobg na

podstawie zawartej umowy najmu (wyrok z dnia 15 kwietnia 1999r. sygn. akt V

SA 2000/98), istotna watpliwoscia bylo ustalenie, czy do Zarzadu Spotdzielni ;

nalezata ocena istnienia uprawnienia do przebywania w lokalu w rozumieniu art,
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9 ust. 2 ustawy z dnia 10 gaﬁ&m, 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174, z p6zn. zm.,). \

W orzeczeniu tym Sad zawarl teze, ze zawarcie umowy najmu calego
spotdzielczego lokalu mieszkalnego bez wymaganej w art. 217 § 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoéldzielcze (Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze
zm.) zgody spétdzielni, nie rodzi po stronie bioracych lokal w najem uprawnienia
do przebywania w lokalu, w ktérym ma nastapié zameldowanie, w rozumieniu
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.).

Ocena zasadnosci odmowy spoldzielni wyrazenia zgody na najem, jako ocena
sporu o charakterze cywilnoprawnym, nie nalezy do organu wiasciwego w

sprawach ewidencji ludnosci, lecz do sadu powszechnego.

W sprawie o sygn. akt V SA 1819/98 zakoficzonej éo_n.os z dnia 31
marca 1999 r. Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad organéw
meldunkowych, stwierdzajacy wadliwosé potwierdzenia przez zarzadce budynku
posiadanie uprawnienia do przebywania w lokalu przez jednego ze
wspoiwlascicieli budynku, przy braku zgody na zameldowanie jednego z
pozostalych wspétwlascicieli. Sad uznajac zarzuty skargi za mniezasadne
stwierdzit, ze potwierdzenie uprawnienia do przebywania w lokalu (art. 9 ust. 2
cyt. ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych) uznawane jest za
czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu rzecza wspolna, dla ktorej
dokonania niezbedna jest zgoda wszystkich wspotwlascicieli, ewentualnie
zastapiona odpowiednim orzeczeniem sadowym @ﬁ“ 199 kc¢). Zgoda na
rozszerzajaca wyktadni¢ przepiséw o ewidencji E&Swoﬂ zgodnie z ktéra decyzje
organu .mazmam:mo&znmo moglyby uczyni¢ bezskutecznymi uprawnienia
wiasciciela lub wspotwlascicieli (zwykle nie uczestniczacych w postepowaniach

administracyjnych w charakterze strony) do korzystania z rzeczy, bylaby
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niedopuszczalna w S$wietle art. 21 Konstytucji RP, porgczajacego ochrong
wiasnosci. |

Sad podniést ponadto, ze wyznaczenie zarzadcy, W sytuacjl gdy nie wszyscy
wspolwiasciciele powierzyli mu  tg funkcje, nie moglo doprowadzi¢ do
skutecznego potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu osoby
ubiegajacej si¢ o zameldowanie. Zarzadca pelni swoje funkcje w ramach
wylacza zarzadu przez samych

upowaznienia 1 nie wykonywania

wspolwlascicieli.

2. Sprawy paszportowe

W 1999 r. w sprawach paszportowych, nadal nielicznych, w wigkszosci
przypadkéw przedmiotem skarg byly decyzje dotyczace uniewaznienia
paszportow, wydawane na podstawie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 29 listopada 1990 1. o paszportach (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5,
z pézn. zm.), ze wzgledu na prowadzone, przeciw osobie ubiegajacej si¢ 0
paszport, postgpowanie przygotowawcze w sprawie kamej o przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego. |

W orzecznictwie utrwalony zostat poglad, ze osoba, przeciwko ktorej
prowadzone jest postgpowanie przygotowawcze, jest osoba podejrzana, to
znaczy taka, wobec ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow i
ktorej to postanowienie zostato ogloszone. .
-Nieogloszenie takiej osobie postanowienia o nnmaamsﬁnac zarzutow, uzasadnia
przyjecie pogladu, ze przeciwko tej osobie nie jest prowadzone postgpowanie
przygotowawcze w rozumieniu powolanych wyzej przepisow ustawy o
paszportach, a w konsekwencji nie istnieja przestanki do wydania decyzji o
uniewaznieniu paszportu na podstawie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt. 3
cyt. ustawy o cmwmco:wo: (wyrok NSA z dnia 4 lutego 1999 r. sygn. akt V SA

1462/98).
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Naczelny Sad >m:m=_.QOo&=<,N§oom nadto uwagg na wynikajacy z art.
34 § 1 k.p.a. dla organu administracji publicznej, prowadzacego postgpowanie w
sprawie uniewaznienia paszportu, obowiazek wystapienia do sadu z wnioskiem o
wyznaczenie przedstawiciela dla osoby, ktérej miejsca pobytu nie mozna ustali¢.
Osoba ta korzysta bowiem z przymiotu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a, gdyz
sprawa O uniewaznienie paszportu dotyczy jej interesu prawnego - prawa
podmiotowego do posiadania paszportu, wynikajacego z przepiséw ustawy o
paszportach. Uchybienie wyzej omawianemu obowiazkowi wiaze si¢ z zarzutem
naruszenia podstawowej zasady postepowania polegajacej na zapewnieniu
stronie czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym. (wyroki z dnia 25
pazdziernika 1999 r. sygn. akt V SA 755/99, V SA 756/99).

W wyroku z dnia 22 wrzesnia 1999 r. sygn. akt V SA 215/99 sad
administracyjny podzielit poglad organu paszportowego, ze niewykonanie przez
skarzacego ustawowego obowiazku, wynikajacego z ustawy z dnia 8 stycznia
1993 1. o podatku od towaréw i ushig oraz podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50, z pézn. zm.), potwierdzone decyzjami organéw podatkowych oraz
wydanymi na podstawie tych decyzji tytutami wykonawczymi i niezaptacenie
naleznych podatk6w, stanowito podstawe do wydania decyzji 0 uniewaznieniu
paszportu. Zachodzila bowiem uzasadniona obawa, ze wyjazd skarzacego za
granic¢ uniemozliwi wyegzekwowanie ciazacego obowiazku podatkowego. Sad
nie podzielit trafnosci zarzutu skargi naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1), gdyz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP dopuszcza
ograniczenia w Korzystaniu z konstytucyjnie zagwarantowanych wolnosci i praw,

gdy jest to konieczne w demokratycznym pafistwie dla jego bezpieczefistwa lub
porzadku prawnego.

10 - Informacja NSA
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3. Cudzoziemcy

W tej grupie spraw dominowatly skargi na decyzje oaimﬁapoo nadania
statusu uchodzcy.
Liczna grupa skarg dotyczyla decyzji w przedmiocie odmowy uwzglednienia
whiosku o nadanie statusu uchodzcy z powodu uchybienia czternastodniowego
terminu przewidzianego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 1. 0
cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz. 739). W tych sprawach NSA uchylajac
decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy ( wyrok z dnia 26 sierpnia 1999 1.
sygn. akt V SA 709/99), nie podzielit pogladu organéw administracji publicznej
iﬁ%w&.monmo uprawnienia cudzoziemca do zadania nadania statusu uchodzcy z
uwagi na fakt uchybienia terminéw do zlozenia wniosku w omawianym zakresie.

Sad stwierdzit, ze przyshigujace cudzoziemcowi prawnomaterialne uprawnienie

do nadania mu w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodZcy w rozumieniu -

Konwencji Genewskiej i Protokotu Z.oio_.oﬁmﬁnmou okres$lone w art. 32 ustawy z
dnia 25 czerwca 1997 1. o cudzoziemcach, jest prawem podmiotowym, ktorego

istnienie nie jest ograniczone w czasie terminem prawa materialnego, np.

przedawnieniem. Prawo to trwa przez caly czas istnienia, przewidzianych

powyzsza Konwencja i Protokolem, przestanek kwalifikujacych cudzoziemca
jako uchodzcg i nie niweczy go zlozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy z

uchybieniem terminéw przewidzianych w art. 37 cyt. ustawy o cudzoziemcach.

?NoEmw w przedmiocie nadania statusu uchodzcy nie przewiduja bowiem - jako -

skutku uchybienia tych terminéw - wygasnigcia uprawnienia cudzoziemca do

ubiegania si¢ o status uchodzcy. Cudzoziemiec takze po uptywie tych terminéw i -

bez zadania ich przywrécenia moze ubiega¢ si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jesl
tylko istnieja materialnoprawne przestanki tego prawa.

Takze w sprawie zakonczonej orzeczeniem z dnia 15 pazdziernika 1999 1. o

sygn. akt V SA 706/99 NSA, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko (jak w

omawianym wyzej wyroku) wskazal ponadto, ze prawnomaterialne przestanki
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uzasadniajace odmowe nadania statusu uchodzcy, okreSla art. 42 pkt. 1 cyt.
ustawy o cudzoziemcach. Przepis ten odsyla do Konwencji Genewskiej i nie
przewiduje dodatkowej przestanki wynikajacej z uchybienia terminowi do
Zlozenia wniosku w tym przedmiocie. Podkreslono Jjednoczesnie, ze w $wietle
E.ﬁ. 56 ust. 2 Konstytucji RP ubieganie si¢ o status uchodzcy odbywa si¢ wedlug
wiazacych Polske umoéw mig¢dzynarodowych. Zajgcie si¢ przez organy
administracji w pierwszym 1z¢dzie sprawami terminu do zlozenia wniosku i
nieprzeprowadzenie w ogéle w motywach decyzji oceny jego zasadnosci w
$wietle przestanek wymaganych przez Konwencje Genewska, w ocenie Sadu,
stanowi uchybienie naruszajace zasady prawa materialnego w zakresie
Em.o&m:ow uzyskiwania statusu uchodzcy. Wymagania Konwencji Genewskiej
maja, zgodnie z art. 9 i art. 91 yst. 2 Konstytucji RP, pierwszenstwo przed
prawem krajowym na wypadek sprzecznosci mi¢dzy nimj.

Ciekawy problem, na ktory NSA zwrécit uwage w sprawie o sygn. akt V
SA 288/99 - wyrok z dnia 21 lipca 1999 r., wystapil w zwigzku z
postanowieniami ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
przewidujacymi, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. od decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawach  nadania badZz pozbawiania statusu uchodzcy
stronom przystuguje prawo do wniesienia odwotania do Rady do Spraw
Uchodzcow (art. 69 powolanej ustawy). W rozpoznawanej sprawie decyzja
ostateczna o nadanie statusu uchodzcy zostata wydana w dniu 15 wrzesnia 1998
I. Do rozstrzygania w sprawie nadania statusu uchodzcy (w dacie wydania tej
decyzji) organem wlasciwym, stosownie do art. 10 ust. 4 obowiazujacej
wowczas ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 1992 r. Nr
7, poz. 30 z pozn. zm.) byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji i ten

organ byl takze wiasciwy do orzekania w sprawach z wniosku o ponowne

rozpoznanie sprawy w trybie art. 127 § 3 k p.a. Wprowadzenie przez ustawg z
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dnia 25 czerwca 1997 r. nowego uregulowania prawnego, jakim jest prawo do
wniesienia odwotania od decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
do Rady do Spraw Uchodzcéw stanowilo zatem odmienna regulacj¢ od
dotychczasowej, zawartej w art. 127 § 3 k.p.a. Sad wyrazit poglad, ze wniesienie
przed data 1 stycznia 1999 r. przez cudzoziemca wniosku o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od
decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy spowodowalo wszczgeie
postepowania, okreslonego w art. 127 § 3 kp.a i vprawniato ten organ

“administracji do ponownego rozpatrzenia sprawy w tym trybie takze po dniu 31

grudnia 1998 r. . Zgodnie bowiem z trescig art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 25

czerwca 1997 n..u postepowania w sprawach o nadanie badz pozbawienie statusu
uchodzcy, wszczete przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy 1 nie
zakonczone do tego dnia, tocza si¢ do zakoniczenia w danej instancji wedhug
przepiséw dotychczasowych. Przedmiotem skargi w tej sprawie byla decyzja
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 25 stycznia 1999 1. 0

utrzymaniu w mocy decyzji wlasnej w przedmiocie odmowy nadania statusu

uchodzcy.

W 1999 r. NSA rozpoznawal nowa rodzajowo grup¢ spraw ze skarg

wniesionych przez przewoznikow na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji, wydane na podstawie art. 68 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca

1997 r. o cudzoziemcach, w przedmiocie natozenia kary administracyjnej za

przywiezienie na terytorium WNoouuﬁo%mE& Polskiej cudzoziemcOw nie

spehiajacych warunk6ow wjazdu.

Uchylajac zaskarzone decyzje w kilkunastu sprawach ze skarg wniesionych.

przez PLL ,LOT”, Sad nie podzielit zasadnosci rozstrzygnigcia organéw -

administracji publicznej o wymierzeniu kary administracyjnej przewoznikowi,
uznajac brak podstaw faktycznych i prawnych do wydania zaskarzonych decyzji
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W ocenie Sadu zakres odpowiedzialnosci przewoznika reguluja przepisy art. 68
ust. 6 tacznie z art. 51 art. 6 ust. 1 cyt. ustawy o cudzoziemcach. Przewidziana w
art. 68 ust. 6 sankcja kama w postaci kary administracyjnej jest stosowana w
przypadku przywiezienia przez przewoznika na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemca, nie spemiajacego warunkéw wjazdu, okreslonych w art. §
(. zwo posiadajacego waznego dokumentu paszportowego oraz wizy, o ile
przepisy tej ustawy nie stanowia inaczej) lub nie posiadajacego zezwolenia, o
x&QE mowa w art. 6 ust. 1 (tj. zezwolenia na wjazd do innego panstwa lub usm
powrét do kraju pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest wymagane). |

- W rozpoznawanych sprawach organy administracji nie stwierdzily przeszkody w

postaci braku zezwolenia wymaganego zgodnie z art. 6 ust. 1, przyjety natomiast,
ze cudzoziemcy nie posiadali zaproszenia, voucheru lub stuzbowej pieczatki AB.
Sad uznal, ze ustalenia dokonane w stanie faktycznym omawianych spraw
uzasadnialy przyjecie, ze przywozeni przez przewoznika na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcy spehiali warunki wjazdu w zakresie
okreslonym pozytywnie wylacznie w art. 5 ustawy, a wiec w znaczeniu
posiadania waznego dokumentu paszportowego oraz wizy. Ich przyw6z nastapit
bowiem w ruchu bezwizowym i niesporne bylo, ze posiadali wazny dokument
paszportowy. (np. wyroki z dnia 2 marca 1999 r. sygn.akt 1652/98, V SA
1783/98, V SA 1783/98).

W nastepstwie tych orzeczen - Minister Spraw S.oisgusw.or i Administracji w
kolejnych skargach wniesionych przez przewoznikéw lotniczych, przestanych
organowi w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0 NSA, wydat na
podstawie art. 38 ust. 2 tej ostatniej ustawy decyzje uwzgledniajace skargi w
calosci i wniést o umorzenie postgpowania sadowego (np. sygn. akt: V SA
2426/98 - 2430/98, V SA 190/99 - 193/99, V SA 426/99 - 428/99).
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duraln Sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony
4. Zagadnienia proceduralne

Na tle nielicznej dotad grupy spraw ze skarg na decyzje SNmﬂ.ﬂN.u\m&. %o.s.
przedmiocie wydalenia cudzoziemca z terytorium WNooNvﬁo%o_.:e wo_mwam
powstata watpliwos¢ co do zgodnosci z KonstytucjaR P i Wo:éasem.o Tmémo.
Dziecka regulacji prawnej okreslonej w art. 19 pkt. 5 ustawy z dnia 11 Em.cm
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368, z pozn.

iz i oleft na
zm.), wylaczajacej wlasciwos¢ tego Sadu w sprawach wiz 1 zezw

Zdecydowana wigkszosé skarg z zakresu powszechnego obowiazku
obrony - podobnie jak w latach poprzednich - dotyczyla kwestii zdrowotnych

poborowych (orzeczenie o kategorii), w dalszej kolejnosci zas:

odmowy
odroczenia shizby wojskowej,

odmowy skierowania do shuzby zastepczej oraz
powotlania na éwiczenia wojskowe zomierzy rezerwy.

Nalezy jednoczesnie odnotowag¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27
pazdziernika 1999 1., sygn. Il ZP 9/99 (OSN IAPiUS 2000 r. nr 5, poz. 167)
stwierdzajaca, ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest wlasciwy w sprawach
ze skargi zoierza na orzeczenie wojskowe;j komisji lekarskiej w przedmiocie
zwiazku choroby (inwalidztwa) ze shuzba wojskows

$wiadczenia (odszkodowania i

przekroczenie przez cudzoziemca granicy pafistwa oraz zgody :.m ich 5&&:9
zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, azylu i wydalania z \HQ.ﬁoE‘EH
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przypadkow ao.QONmﬂov.a.r cudzoziemcow
przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j. worss

W zwiazku z tym sklad orzekajacy w sprawie o sygn. akt < SA ov
postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 1999 r. postanowil vﬁ&w&&

Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne: ,.CZy Nm.o&a z chmﬁcww‘
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencja o Prawach Dziecka, a zwlaszcz

art. 45 Konstytucji oraz art. 3 Konwencji jest wylaczenie w art. 19 Ea”.m ustawy
o NSA z 11 maja 1995 r. (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) kompetencjt NSA ,ao.
kontroli decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium WNoo.Nvﬁo%o:E
Polskiej, gdy uprawdopodobniono, ze decyzja © wydaleniu  narusza

. . v i prawa
xonwgo&ao chronione interesy jednostki w zakresie ochrony rodziny 1 pr

dotyczy spraw o
renty) przyshigujace zohmierzowi w razie
wypadkow i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa,

Nie dotyczy ona natomiast Spraw z zakresu powszechnego obowiazku
obrony. .

Analiza orzecznictwa w przedmiotowym zakresie wskazuje, ze do
najczgsciej kwestionowanych decyzji naleza orzeczenia komisji lekarskich
(powiatowych oraz okrggowych), o zaliczeniu poborowego do odpowiedniej - ze

- wzgledu na stan jego zdrowia - kategorii, a tym samym skierowaniu do

adekwatnej - zgodnej z uzyskang, kategoria - shizby wojskowej, odroczeniu lub
stwierdzeniu o niezdolnosci do tejze shizby. Na 0golng liczbe 113 spraw w
przedstawionym zakresie, wyroki uchylajace zapadly w 36 sprawach.

M 9%
dziecka, okreslone w Konwencji o Prawach Dziecka”.

W wigkszo$ci wymienionych decyzji, organy orzekajace dopuszczaly sie
jednoczesnego naruszania Przepiséw prawa procesowego oraz materialnego. W

kilku przypadkach komisje lekarskie naruszyly przepisy rozporzadzenia Ministra
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wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 57, poz. 278 ze
zm.), w szczegllnosci za$: § 2 ust. 2 - pomijajac mozliwos¢ ewentualnego
zaliczenia poborowego do nizszej kategorii zdrowotnej wowczas, gdy zgodnie z
przepisami zatacznika Nr 1 do tegoz rozporzadzenia, ujawnione schorzenia czy
utomnosci bytyby kwalifikowane do kategorii wyzszej (np. 1L SA/Po 1163/99); §
2 ust. 1 — odmawiajac skierowania poborowego, ktérego stan zdrowia na
podstawie zebranego materiatu jest trudny do ustalenia lub wrg¢cz niemozliwy, na
badania specjalistyczne albo na obserwacj¢ szpitalng (np. II SA/Ld 1124/99, II
SA/Wr 973/98). Ponadto, jezeli chodzi o naruszania przez komisje lekarskie
przepisow prawa materialnego - W szczegblnoéci za§ powolanego wyzej
zatacznika Nr 1 - NSA uchylat decyzje, ktore blednie kwalifikowaly dane
schorzenia do innej kategorii niz przewidziana w zataczniku (np. SA/Gd 301/98).
Inna istotna wadliwoscia ujawniong przez Sad bylo to, ze uzasadnienia organu I
instancji oraz organu odwotawczego, dotyczace ujawnionego schorzenia i jego
klasyfikacji, byly rozbiezne, a czgsto wykluczajagce si¢, jesli chodzi o oceng tego
samego materialu dowodowego (np. 1I SA/Ld 1124/99).

W szesciu przypadkach naruszono wylacznie zasady proceduralne. Dotyczy
to w szczegodlnosei art. 7, 77, 80 oraz art. 107 § 113 kp.a. Sktady orzekajace

zwracaly uwage przede wszystkim na brak nalezytego uzasadnienia decyzji (np.

III SA 1756/99, 11 SA/Gd 2198/98), calkowity brak uzasadnienia (np. IH SA -

1764/99), jak rowniez braku nalezytego (kompleksowego) ustosunkowania si¢ do
Eua%&go:wo: W postgpowaniu aoioaos (mp. IT SA/Kr 2385/98, 1II SA

1882/99, II SA/Ka 404/98), co - zdaniem mmbc miato niewatpliwy eég na

wynik rozstrzygnigcia.
W jednym z orzeczen (II SA/Po 1399/99) skiad orzekajacy stwierdzit

niewazno$¢ zaskarzonych decyzji z uoéoaz,:waw,mmam przepisow o wihasciwosc
(art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.). Sad administracyjny zwrécil uwage, ze orzeczenia obu

organéw zawieraja nieprawidtowosci, jesli chodzi o skladane pod orzeczeniem
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podpisy cztonkéw komisji. Sad zwrécit uwagg, ze kwestie skladu osobowego
komisji lekarskich, a takze tryb ich dziatania reguluja przepisy rozdzialu 2 oraz
rozdziatu 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie
komisji lekarskich i komisji poborowych, wynagradzania za udziat w ich pracy
oraz odplatnosc¢ za badania specjalistyczne (Dz. U z 1998 r. Nr 64, poz. 415 tj.)
a wigc jakakolwiek dowolnoéé w tym wzgledzie jest niedopuszczalna, v
W przedmiocie odroczenia zasadniczej shizby wojskowej sktady orzekajace
:og.\:q cztery decyzje, stwierdzajac - w toku postgpowania sadowego ~
:mE,mNoanv przez organy orzekajace, procedur postepowania administracyjnego -
art. 7, 10,77 § 1, 80 oraz 107 § 3 k.p.a. (np. IT SA/Ld 1529/98, TIT SA 7411/98).
Qdnosnie za§ wyrokow dotyczacych skierowania poborowego do zastepczej
stuzby wojskowej, Sad - w zdecydowanej wigkszosci - oddalat skargi
podzielajac w petni motywy, na podstawie ktorych organy orzekajace omamgm&w
ﬁ.ﬁzmam zarzutéw w przedmiotowych skargach. Sklady orzekajace podkreslaty,
ze to wlasnie na wnioskodawcy ciazy obowiazek wykazania Kkolizji
wyznawanych warto$ci religijnych i zasad moralnych z warunkami stuzby
wojskowej. Wywody skargi nie moga ponadto nosi¢ cech ewidentnie doraznych,
ukierunkowanych na okreslony cel, jakim jest unikniecie stuzby wojskowej.
Wylacznie w jednym, uchylajacym wyroku (SA/Rz 2532/98), Sad orzekl o
naruszeniu procedury administracyjnej (art. 7, 77 § 1 oraz 107 § 1 k.p.a.), a takze
wadliwym zastosowaniu art. 189 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony RP (Dz. U. 21992 1. Nr 4, poz. 16 i Nr 40,
poz. 174).
| Na og6lna liczbg (12) skarg w przedmiocie powolania zomierzy rezerwy na
¢wiczenia wojskowe, sklady orzekajace uchylily trzy orzeczenia. W przypadku
dwoch orzeczen (II SA/Gd 510/98 oraz II SA/Gd 711/98), NSA stwierdzit
naruszenie przepis6w postgpowania administracyjnego (art. 7 oraz art. 77 k.p.a).

W jednym przypadku Sad dopatrzyt si¢ naruszenia przepisu art. 101 ust, 2
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powolanej wyzej ustawy.

Stwierdzenie niewaznoéci orzeczone zostalo ponadto w dwdch innych
wyrokach (JI SA/Ka 1905/97 oraz II SA/Ka 1959/97), w ktorych organ II
instancji naruszyt art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., co zakwalifikowane zostato przez Sad
jako razace naruszenie prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Pozwolenia na bron

Na ogolna liczbe 132 skarg w przedmiocie odmowy wydania badz tez
cofnigcia pozwolenia na posiadanie broni, Sad oddalit skargi w 108 sprawach, a
jedynie w 24 przypadkach uchylit lub stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonych
decyzji. |

Uchylenia spowodowane naruszeniem przepisow  postgpowania
administracyjnego, ktore mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, dotyczyly
przede wszystkim naruszef przepiséw art. 7, 10,77 § 1, 80, 107 § 3 k.p.a.; braku
nalezytej staranno$ci i wnikliwosci przy ustalaniu stanu faktycznego
rozpoznawanej sprawy (np. III SA 5305/98, III SA 5361/98, Il SA 1602/98, 111
SA 5631/98). Do przedstawionej wyzej obrazy przepisow postgpowania
dochodzito zazwyczaj z jednoczesnym naruszaniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych - Dz.U. Nr 6, poz.
43 ze zm. - (np. 11T SA 7982/98, III SA 7477/98).

" Naruszenie przepiséw prawa materialnego, podobnie jak miato to miejsce
w przypadku cofnigcia pozwoleh na posiadgnie broni, polegato z reguly na
wadliwej wykladni art. 7 ust. 1 ustawy o broni ..., polegajacej glownie na
bezpodstawnym zaliczeniu osoby ubiegajacej si¢ o brofi do jednej z
wymienionych w tym przepisie kategorii A%. III SA 5132/98).
W jednym przypadku doszto do naruszenia art. 79 § 11 § 2 k.p.a., gdyz
nie zawiadomiono skarzacego o terminie przeprowadzenia dowodu, co w
konsekwencji doprowadzito do obrazy art. 81 k.p.a. (IIT SA 5659/98).
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Ponadto, jako istotne naruszenie prawa okreslono zaliczenie ubiegajacego
si¢ o pozwolenie na brori do kategorii 0s6b wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o broni..., pomimo tego, ze skazanie uleglo zatarciu z mocy prawa. Sad
uznal, ze fakt skazania ubiegajacego si¢ o pozwolenie na posiadanie broni za
czyn z art. 266 § 4 kk., nie moze by¢ - wobec zatarcia skazania - jedyna i
podstawowa przestanka odmoéwienia skarzacemu wydania pozwolenia (III SA
5467/98).

Stwierdzenie niewaznosci orzeczono w przypadku dwoch decyzji, ktore
S.Nm:N%mmw\ sprawy juz poprzednio rozstrzygnigte decyzjami ostatecznymi w
innych postepowaniach, a wiec nastapito ewidentne naruszenie przez organy art.
156 § 1 pkt 3 k.p.a. (III SA 7889/98, III SA 8273/98).

Sposrod spraw rozstrzyganych w przedmiocie cofnigcia pozwolenia na
posiadanie broni NSA uchylit 10 decyzji. Do najczgsciej stwierdzanych
wadliwosci zaliczy¢ nalezy naruszanie przez organy art. 11 ust. 1 w zwiazku z
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43 ze zm.). Organy pochopnie, badz tez
stosujac  wykladni¢ rozszerzajaca, stwierdzaly odpadnigcie okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych wydanie pozwolenia na posiadanie broni (np. III
SA 7408/98, III SA 7674/98, TII SA 7529/98, TII SA 5 152/98). W nielicznych
przypadkach naruszono art. 7 oraz art. 77 § 1, a takze art. 107 § 3 kp.a, gdyz
zdaniem Sadu, organy nie zawsze podawaly przyczyny, z powodu ktérych
odmoéwily  wiarygodnosci  dowodom przedstawionym przez strong w
postgpowaniu odwotawczym (np. III SA 8346/98).

W jednym przypadku naruszono art. 97 § 1 pkt 4 kpa przez
bezpodstawne zawieszenie postgpowania (TII SA 7986/98).

W orzeczeniach oddalajacych skargi, Sad stwierdzal, ze subiektywne
poczucie zagrozenia skarzacego wynikajace m.in.: z prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej, co zdaniem skarzacych zwiazane Jest zazwyczaj z dysponowaniem
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(obracaniem) znacznymi kwotami (np. III SA 7492/98, E SA 7917/98),
posiadaniem majatku, co z Kolei moze sta¢ si¢ cmeo%masw: UoéoaoB. c.%,mac
rabunkowego (np. III SA 7245/98, III SA 7452/98), konfliktu z sasiadami, ktorzy
zachowuja si¢ agresywnie, nawet groza uzyciem sity pod adresem skarzacych
(np. III SA 8060/98;, IIl SA 7940/98) - nic moga stanowié iﬁwoNnva.:
przestanek, na podstawie ktorych organy zobowiazane bylyby a.o .sQamEm
pozwolen na bron. Zdaniem Sadu, okolicznosci faktyczne w BNEEMosE m; 5
ust. 1 o broni ..., ktore uzasadnialyby wydanie pozwolenia na posiadanie broni, <<
spos6b oczywisty musza $wiadczyé o realnie grozacym Eoco%_oﬁgm\g_m
narazenia zycia lub zdrowia osoby, ubiegajacej si¢ o pozwolenie na brofi, w
stopniu wyzszym, niz ma to miejsce w przypadku przecigtnego ogéwﬁm. ‘

Sad oddalal réwniez skargi funkcjonariuszy Policji mg_oam.e% \
uzasadnieniu, Zze pelienie przez nich shuzby, ktora z samej istoty jest wyj &woé.w
niebezpieczna i niesie ze soba zagrozenie zycia i zdrowia, nie moze ﬁmsogw
wylacznego argumentu uzasadniajacego posiadanie przez te osoby b.&.\.imga
broni. Podkreslano w tego rodzaju przypadkach, ze funkcjonariusze Policji moga
- na zasadach okreslonych przez Komendanta Glownego Policji - korzysta¢ z
broni shuzbowej poza stuzba (np. III SA 8086/98, III SA 7224/98). |

W przypadku oddalen skarg - do najliczniejszych - zaliczy¢ nalezy mwﬁ.mg
na decyzje o cofnigciu pozwolenia na bron z powodu zaprzestania wykonywania
przez skarzacego okre$lonego rodzaju pracy (np. pracownika ooEowS
wlasciciela kantoru wymiany walut) lub cztonkostwa (np. w klubie strzeleckim,
zwiazku towieckim), czyli odpadnigcie owo:omw%or o jakiej mowa w art. 5 ust.
1 o broni ..., skutkujace w efekcie wydaniem decyzji o cofnigciu Smon.
pozwolenia w trybie art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy. Zdfniem m@ac.v jezeli
podjecie pewnego rodzaju pracy czy tez czionkostwo w okreslonych Né_ﬁ_wmo:
bylo jedyna oxo:ﬁ,:%oﬁ uzasadniajaca wydanie pozwolenia, to powyzsze

postepowanie organow (decyzja o cofnigciu pozwolenia) z powodu utraty pracy |
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lub czlonkostwa jest zgodne z prawem (np. III SA 5629/98, III SA 104/99, IiI
SA 8146/98).

Nadmieni¢ nalezy, ze okres, ktéry informacja obejmuje, dotyczy decyzji
wydawanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 61 ze zm.), zastapionej
ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549), z tym,
ze weszla ona w zycie z dniem 20 marca 2000 r.

Sprawy kombatanckie

1. Osoby represjonowane

W zakresie spraw rozstrzyganych na podstawie ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg¢ i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395), Sad
konsekwentnie podnosil, ze regulacja prawna ograniczajaca uprawnienia do
$wiadczenia pieniginego z tytutu pracy przymusowej w warunkach deportacji w
latach 1939-1945, do os6b ktére oprocz spemienia innych warunkéw byty
deportowane z Polski przedwrzesniowej i w dacie deportacji posiadaly polskie
obywatelstwo, nie narusza konstytucyjnych zasad panstwa prawnego. Paristwo,
finansujac ze swego budzetu (art. 6 ustawy), z natury Izeczy ograniczonego,
Swiadczenia z tytulu represji doznanej w latach 1939-1945 ze strony
Zewnetrznego agresora wladne jest bowiem ograniczy¢ krag uprawnionych do
0s6b charakteryzujacych si¢ w glownym stopniu pewnymi istotnymi cechami
(zamieszkiwanie w dacie Tepresjonowania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadanie wéwczas obywatelstwa polskiego) i takie ustawowe ograniczenie nie

narusza takze konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwogci (por. wyroki z

dnia 7 stycznia 1999 r. sygn. akt V SA 111/98, V SA 1257/98).
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Tresé art. 2 pkt. 1 tej ustawy nie przewiduje aby wszystkie osoby, .E\owo. aoup.m@
represji skorzystaly z jej uregulowaii, bowiem nie mozna ENVN.EP ze QN_,oo_
rodzicow skierowanych do pracy przymusowej moga na rowni mwowN%mSo z
takich uprawnien, poniewaz ustawa wiaze to z obowiazkiem _.u.imEm E,mo.v\
przymusowe;j (taki poglad wyrazono migdzy innymi w wyroku z dnia N.H éaNomEm
1999 r. sygn. akt II SA/Wr 845/98). Poglad przeciwny, ze przepis ten jest
adresowany takze do tej kategorii os6b ( wyrok z dnia 13 stycznia 1999 r. wv\m:..
akt V SA 759/98), nie znalazt akceptacji w orzecznictwie NSA. No%.&. SN.
zakwestionowany w rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci wniesione]

od orzeczenia z dnia 30 listopada 1998 1. sygn. akt V SA 71/98.

2. Uprawnienia kombatanckie

Problemem, ktory pojawit si¢ na tle interpretacji art. 1 ust. 2 pkt. 6 1iart. 2
pkt. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego .Qmwmﬁ
jednolity:Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), jest kwestia, czy ,wENc@ w
Milicji Obywatelskiej mozna okresli¢ jako zmilitaryzowang stuzb¢ panstwowa.
Orzecznictwo NSA jest niejednolite w tym wzgledzie. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie (wyrok z dnia 17 wrzesnia 1999 r. sygn. akt V SA
369/99), OZ NSA w: Gdansku (wyrok z dnia 5 pazdziernika 1999 r. sygn. akt
TISA/Gd 5/99), Szczecinie (wyrok z dnia 4 sierpnia 1999 r. sygn. akt SA/SZ
1673/98), Wroctawiu (wyrok z dnia 21 ,SNMWEm 1999 1. sygn. akt II SA/Wr
1006/98), Katowicach (wyrok z dnia 5 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II m>\.§
2156/97) przyjmuja, ze Milicja Ogiwﬁ_mwm, byla g_:ﬁﬁocwmb@ shuzbg
panstwowa w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 24 styczmia H,oﬁ I. o.
kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i

okresu powojennego.

155

Inaczej te kwestie rozstrzygano w OZ NSA® w Biatymstoku (wyrok z dnia 24
listopada 1999 . sygn. akt SA/Bk 1930/98), Lodzi (wyrok z dnia 13 lipca 1999 r.
sygn. akt IT SA/Ld 350/98), Rzeszowie (wyrok z dnia 25 maja 1999 r. sygn. akt
SA/Rz 1971/97), Poznaniu (wyrok z dnia 8 pazdziernika 1998 r. sygn. akt II
SA/Po 1451/98), Krakowie (wyrok z dnia 4 listopada 1998 r. sygn. akt II SA/Kr
373/98, w ktérym na tle stany faktycznego nie dotyczacego walk z UPA
wyrazono ogolny poglad, ze dziatalnos¢ w Jednostkach MO nie moze by¢ uznana
za dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 1-4 ustawy kombatanckiej).

Istnieje natomiast zgodnos¢ co do tego, ze uczestnictwo w walkach z oddziatami
UPA w ramach ORMO nie stanowi w Swietle art. 1 ust. 2 pkt. 6 ustawy
podstawy do zachowania uprawnien kombatanckich, poniewaz organizacja ta nie
byla zmilitaryzowana stuzba pafistwowa (wyroki z dnia 8 lipca 1999 r. sygn. akt
SA/Rz279/98 i28 wrzesnia 1999 . sygn. akt SA/Rz 458/98) .

W zakresie uprawnien wdéw po kombatantach, w sprawie V SA 2201/98
postanowieniem z dnia 14 maja 1999 r. wystapiono do Prezesa NSA o
wyjasnienie przez skiad siedmiu sedziow tego Sadu watpliwsci prawnej, czy
wdowom (wdowcom) pozostalym Po osobach, ktére na mocy dotychczasowych
przepiséw uzyskaty uprawnienia kombatanckie wytacznie z tytulz dzialalnosci w
latach 1944-1956 w charakterze »uczestnikow walk o ustanowienie i utrwalenie
wladzy ludowe;j”, przystuguja uprawnienia kombatanckie, jezeli osoby, o ktorych
mowa, gdyby zyly, to zachowalyby uprawnienia z mocy art. 25 ust. 2 pkt. 2
ustawy o kombatantach jako zohierze z poboru, ktérzy pemili shuzb¢ wojskowa
w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja 1945 r. do 30 czerwca 1947 1.
(OPS 15/99).

E_QE zagadnieniem E.wé&ozﬁs w zakresie, dotyczacym stosowania art.
21 ust. 2 i 3 omawianej ustawy, byla interpretacja art. 21 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢
(wyrok z dnia 15 lipca 1999 r. sygn. akt I SA/Po 1503/98, wyrok z dnia 12

pazdziernika 1999 r. sygn. akt V SA 453/99 ). Ustawodawca okreslajac zadania,
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wykonywanie ktorych powoduje pozbawienie uprawnien chcmﬁ.msoEo:.v Eﬁ
stow , $ledcze”, ,,operacyjne”, polaczonych spéjnikiem L7, a wige _SE\E%ot.
Przyjeto wige, ze oba rodzaje zadan wystepowa¢ musialy réwnoczesnie, w
ustawodawca uzyl tak wyraznego sformulowania, iz nie vo&nmm oE.u dalszej
interpretacji. W praktyce uznano, ze ustawodawca ograniczyl znacznie N&Qom.
stosowania tego przepisu, zwlaszcza wobec zolierzy KBW, ktorzy 2%@:5.&:
w ramach shuzby wojskowej zadania operacyjne przeciwko organizacjom

niepodleglo$ciowym, a ktorym trudno przypisa¢ wykonywanie zadan $ledczych.

3. Niektore zagadnienia proceduralne

W dziedzinie spraw proceduralnych na uwage zashuguje stanowisko
przyjete w wyroku z dnia 29 kwietnia 1999 r. sygn. akt V SA 2417/98
wskazujace, ze obowiazkiem udowodnienia okolicznosci, o ktérych mowa <<. art.
21 ust. 3 ustawy kombatanckiej obciazona jest osoba, ktora ma by¢ co@.mﬁog
uprawnien kombatanckich. Przepis ten stanowi wyjatek od ﬁomc_.wimb.& w mn..
77 § 1 k.p.a. zasady, zgodnie z ktéra na organie m&E.Em._Hm&_ panstwowej
spoczywa obowiazek zebrania i rozpatrzenia calego materialu ao%owoéomo.
Odstepstwo od tej zasady dotyczy wylacznie obowiazku przediozenia przez

strong dowodéw, potwierdzajacych okoliczno$ci wskazane w art. 21 ust. 3 te]

ustawy.

4. W zwiazku z wprowadzeniem cmﬁmpzm z dnia 25 kwietnia 1997 1. o.
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ow_masz
represji wojennych i okresu powojennego AUN., U. Nr 68, poz. 436), innych
organéw wlasciwych do potwierdzenia okolicznoéci, o ktérych mowa i.m:. 4
ust. 1 pkt. 4 ustawy przyjeto, ze nowela ta nie wprowadzila zadnych zmian co

do formy potwierdzenia wspomnianych okolicznosci. Wobec tego nadal powinno

nastepowaé to w formie decyzji administracyjnych (np. wyrok z dnia 14 kwietnia
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1999 r. sygn. akt V SA m_u&owv Problem ten pojawit si¢ w zwiazku z
wydawaniem przez - Szefa Urzedu Ochrony Pafstwa w formie postanowier
potwierdzenia (badz odmowy potwierdzenia) okolicznosci, o ktérych mowa w
wyzej powotanym przepisie w przypadku osadzenia w wigzieniu bez wyroku.

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

Wsrdd tej kategorii spraw dominowaty sprawy ze skarg pracownikéw lub
bylych pracownikéw na decyzje organéw inspekcji sanitarnej w przedmiocie
uznania istniejacych schorzei za choroby zawodowe. Podobnie jak w latach
ubieglych w sprawach tych przyczyng uchylania decyzji najczesciej bylo
wadliwe prowadzenie postepowania mnaunmgo&ummo - pobiezne prowadzenie
postgpowania epidemiologicznego, naruszenie zasad obowigzujacych  przy
wydawaniu orzeczeft lekarskich na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie chor6b zawodowych (Dz.U. Nr
65, poz. 294 z p6zn. zm.), podejmowanie decyzji niekorzystnych dla pracownika
mimo braku pelego ‘materiatu dowodowego pozwalajacego na ocene, czy
stwierdzone schorzenie powstalo na skutek szkodliwych warunkéw istniejacych
w zakladzie pracy. Wyroki tej tresci zapadly m.in. w sprawach: I SA 1030/98,

ISA 1349/98, 1 SA 1714/98, 1 SA 1931/98, I SA 19/99, 1 SA 291/99.

2. W odniesieniu do spraw z zakresu dzialalnosci nadzoru

, mmgwoo=~<ou=omo wymieni¢ nalezy sprawg I SA 455/99, w ktorej Sad stwierdzit

- niewazno$¢  postanowienia Krajowego  Inspektora - Farmaceutycznego

zawieszajacego dzialalno$é apteki. Tymczasem przepisy ustawy z dnia 10
pazdziernika 1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych,
aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. Nr 105, poz. 452 z

pézn. zm.), na ktére powolat si¢ organ I instancji, w ogole nie przewiduja tego

- rodzaju rozstrzygnigé. Sad stwierdzit niewaznosé rozstrzygni¢é obu instancji jako
wydanych bez podstawy prawnej. Ze spraw tego rodzaju wymieni¢ nalezy takze

1 ~ Informacja NSA
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spraw¢ 1 SA 255/98 ze skargi na decyzj¢ Wﬁ.o&ame chnﬁoﬂ
Farmaceutycznego, cofajaca koncesj¢ na prowadzenic apteki omogoaoﬁa.g&
typu B. Sad uchylit decyzj¢ wydana w oparciu 0 opini¢ wEsoH.N@ac mﬁowﬁm_ﬁ”.mow
Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach %8.55 ”M
(Dz.U. Nr 41, poz. 179 z p6ézn. zm.) oraz art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 10.10.
1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, mwﬁo_SoF
hurtowniach i Inspekeji Farmaceutycznej (Dz.U. Nr 105, poz. NG.N.N poZn. zm.),
przed wydaniem decyzji organ obowiazany jest uzyska¢ opini¢ mmB.oHNpa:
| aptekarskiego. Wydanie opinii nast¢puje w trybie art. 106 .Wﬁm. Z wydanej przez
organ uchwaly zawierajacej opini¢ wynika, ze strona nie N.omﬁm pouczona o
prawie ztozenia zazalenia (art. 106 § 5 Kpa), ani jej odpis nie Nwﬂm* aoSSo.E
stronie. Uchwala Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej nie mogla wicc
wywiera¢ skutkéw prawnych przewidzianych w art. 33 ust. 5 =mﬁm<<w z
10.10.1991 1., co stanowito przestanke z art. 145 § 1 pkt 6 Kpa, powodujaca

i sta
koniecznos¢ uchylenia decyzji przez Sad na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy |

o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Sprawy mieszkaniowe

1. Zdecydowana wigkszo$¢ sposréd tych spraw stanowily sprawy -

o \ . o
rekompensat pienieznych na uzupemienie wydatkéw poniesionych na cele

i i i azdziernika
mieszkaniowe. znalazly one unormowanie W ustawie z dnia 4 p

1991 1. o zmianie niektorych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa

e U
mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz

Nr 103, poz. 446 z pézn. zm.). Ustawa ta W przesziosci budzita wiel

i ictwi i latach
kontrowersji, ktore zostaly rozstrzygnigte w orzecznictwie NSA 1 SN w

wezesniejszych. W roku 1999 pojawita sig tylko jedna watpliwo$¢ SNm:N%mEﬂ
uchwala NSA z dnia 29 marca 1999 r., sygn. OPS 17/98. Przyjeto w Ew
wyktadnie, zgodnie z ktora wydatki warunkujace wyplate rekompensaty zgodnie

L

okreslonego w art. 90 tej ustawy,
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z art. 7 ust. 4 ustawy moga by¢ poniesione i udokumentowane réwniez po 31
grudnia 1995 .
Problemem, z ktérym najczgsciej spotykat sie sad w 1999 r. na tle

omawianych spraw, byla kwestia uchybienia okreslonego w art. 7 w/w ustawy

terminu do wystapienia z wnioskiem o przyznanie rekompensaty. Whnioski takie
mogly by¢ skladane do konica 1995 r. Na skutek zmiany orzecznictwa sadowego,
w wyniku ktérej przyjeto, ze rekompensata przystguje kazdemu z matzonkow (a
nie jednemu z matzonkéw, Jjak przyjmowano pierwotnie), wiele 0sob skiadato
powtomie wnioski o przyznanie rekompensaty. W zdecydowanej wiekszosci
spraw Sad oddalat skargi na decyzje o odmowie przyznania rekompensaty z
powodu uchybienia terminu zlozenia wniosku 0 jej przyznanie, poniewaz
skarzacy nie byli w stanie udowodni¢, ze pierwszy wniosek w sprawie zostal
Zozony przed 31 grudnia 1995 . (informowano ich wéwczas, ze rekompensata
przystuguje tylko jednemu z malzonkéw i odméwiono przyjecia wniosku w
sprawie drugiego matzonka).

2. Druga kategori¢ spraw mieszkaniowych stanowity sprawy dotyczace
Swiadczen przystugujacych w  tym  zakresie funkcjonariuszom  stuzb
mundurowych  (Policji, zawodowym  zomhierzom, Strazy = Pozarne;j,
funkcjonariuszom UOP i Strazy Wigziennej). W tym zakresic NSA wyjasnit
istotna watpliwog¢ powstala na tle art. 94 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy z 6

kwietnia 1990 r. o policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.), stwierdzajac, ze

policjantowi nie przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu, jezeli

policjant nie ma prawa do przyznania lokalu mieszkalnego,

w drodze decyzji administracyjnej, poniewaz

posiada _.EQ odpowiedni lokal mieszkalny w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe

lub w miejscowosci pobliskiej (art. 95 powolanej ustawy) - uchwata NSA z 29
marca 1999 r., sygn. OPS 1/99.
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fend stuguje orzecznictwo NSA w lewestil formy, w Jalie jednakze przed utraty mocy obowiazujacej tych przepiséw nie zlozyt
Na podkreslenie - za: \

Wwymaganego wniosku, a nowe przepisy nie przewiduyj
policjant domagat sie.

nastepuje  odmowa zgody na wykupienie N&Boigomo. ~o_§.= En”
funkcjonariusza Policji. Sad stat konsekwentnie na mﬁ.waogm.wﬁu ze @wE.m |
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i >55me§ Z dnia w.o @me :
1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad przydziatu i norm zaludnienia loka

4 uprawnienia, ‘ktérych

Noznoioavmsm byla kwestia uprawnier zohierza zawodowego - do
Zajmowania kwatery stalej po zwréceniuy po kilku latach w nominalnej wysokosci
uzyskanej zaliczkowej pomocy finansowej na- budownictwo Jjednorodzinne.
W kwestii tej wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 pazdziernika
1998 . sygn. akt IIl RN 55/98 opublikowanym w OSN IAPiUS z 1999 r. or 12,
poz. 383, w ktérym zawart tez¢: Przepis art. 41 ust. 1 Pkt 2 ustawy z dnia 22
czerwea 1995 1. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite; Polskiej

mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw QSM
Nr 76, poz. 707) wykracza poza upowaznienie zawarte w mn 3. ust. 1 &8&%

6 xiwoq.mm 1990 r. o Policji i konsekwentnie stwierdzal niewazno$¢ decyzji w ,;
przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na wykup lokalu mieszkalnego (por. np. ,
wyrok z dnia 8 stycznia 1999 r., I SA 761/98) jako 3&»@% bez uo%.\mz&N
prawnej, Omawiany przepis stanowi m.in., ze odmowa wniosku o nabycie na-

* S ~ — N

ktéry przed dniem wejscia w zycie tej ustawy zwrdcil pomoc finansowa na
budownictwo mieszkaniowe,

- przepiséw.

i i amoistn .
decyzji administracyjnej. Ten przepis zostat przez NSA uznany jako s Y, oizymany, 13 podstaic otychommenn

tj. - wykraczajacy poza upowaznienie ustawowe. Nie moze zatem stanowi¢
rawnej decyzji.

M”HMNMEQN sM_oNS ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 1999 r., &@._

I RN 19/99 podzielil poglad NSA, ze organem eiwmﬁg do BquNMmMMm
mc&i w przedmiocie pomocy finansowej na ﬁwm_@Eo _.o_.SE ( Mma
mieszkalnego dla funkcjonariuszy Wyzszej Szkoly Policji .hmmﬁ ._&. woBg.
albowiem uprawnienie policjanta do uzyskania tej pomocy jest gmwwwo z unm.o
stanowiskiem stluzbowym, a ponadto art. 32 ustawy o wo:o:. ﬁ@.
komendantéw szkot policyjnych za organy Policji. Nadto Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze przepis § 9 zarzadzenia “Ministra Spraw ﬁ\aés@qgvs”__u
,ma:mam:mo.: z dnia 30 wrzeénia 1997 1. w sprawie pomocy finansowej

uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez policjantéw (MP Nr 76, p

3. Trzecia grupe spraw mieszkaniowych stanowia sprawy dodatkow
- mieszkaniowych, uregulowane ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie. lokali
-mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r.

Nr 120, poz. 787 ze
~m.). Réwniez rozwiazania przyjete w tej ustawie budzily szereg watpliwosci.
Niemniej jednak zostaly one rozstrzygnigte przez orzecznictwo NSA,:SN'i TK w
‘_amor wezesniejszych. W uchwale z dnia 25 pazdziemika 1999 r. sygn. OPK
:19/99 Tozstrzygni¢to nowa watpliwos¢, powstalg na tle art. 43 ust. 3a ustawy z
dnia 2 lipca 1994 r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych,
stwierdzajac, ze uzyte w tym przepisie okreglenie
; 20 przyznanie”

»M0Ze Wystapi¢ ponownie o

0ry nie zostat wyplacony w okresie objetym wygasty decyzjg o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego z powodu zaleglosci w oplacaniy naleznosci  za
zajmowany lokal,

jéci is ten nie m
709), nie ma celu przepisu przejsciowego. Oznacza to, ze przepis

zastosowania do sytuacji, w ktérej policjant nabyl prawo do uzupelniajace

pomocy finansowej na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow
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4. Na tle redakcji art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych powstala watpliwos¢, czy
wymienione w tym przepisie czynniki podwyzszajace i obnizajace wartos¢
uzytkows lokalu mieszkalnego, majace wplyw na ustalenie przez rad¢ gminy
wysokosci stawek czynszu regulowanego, sa wskazane przykladowo, czy tez
wyczerpujaco. Trudnosci interpretacyjne powolanego przepisu usunat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1998 r., sygn. akt III RN 71/98,
opublikowanym w OSN IAPiUS z 1999 r. nr 23, poz. 738. W tezie tego wyroku
Sad stwierdzil, z¢ wymienione w art. 26 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 2 lipca
1994 1. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych czynniki
podwyzszajace lub obnizajace warto$¢ lokalu musza by¢ uwzglednione jako
przestanki prawne zréznicowania stawek czynszu regulowanego za 1m?
powierzchni uzytkowej ustalonych w uchwale rady gminy. Rada gminy poza
czynnikami wymienionymi w art. 26 ust. 1 tej ustawy moze uwzglgdni¢ takze
inne ¢czynniki wplywajace na wartos¢ uzytkowa lokalu.

5. W ,:miENmE.: do informacji o dziatalnosci NSA w roku 1998 w czgsci
dotyczacej uprawnien rad gmin do ustalania w okresie do 2004 r., o ktérym
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 1. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, czynszu najmu lokali polozonych w domach
stanowiacych wiasno§¢ oséb fizycznych, wskaza¢ nalezy, ze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P.11/98 (Dz.U. Nr
3, poz. 46) orzekt o niezgodno$ci powyzszego przepisu tej ustawy z okreslonymi
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej wo_mc.&.u przy czym ustali termin utraty
mocy obowiazujacej tego przepisu na dziefi 11 lipca 2001 r. Po tym Wsaqo_e
Trybunalu Sad Najwyzszy przystapi do koficowego rozpoznania rewizji
nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w okreslonej

sprawie.
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Pomoc spoleczna

1. W odniesieniu do spraw z zakresu pomocy spolecznej zauwaza sie
coraz wigkszy ich wplyw, przy czym sadowa kontrola decyzji wydawanych w
sprawach  w ramach uznania administracyjnego (zasitki celowe i okresowe)
nastrecza pewne trudnosci w sytuaciji powszechnego braku dostatecznych
srodk6éw finansowych przewidzianych na pomoc spoleczna, na co powohija sie
organy w uzasadnieniach odmowy przyznania $wiadczenia fakultatywnego. W
wielu sprawach Sad takie uzasadnienie uznaje za niewystarczajace, gdyz organy
nie wykazuja, iz zadany zasilek przekracza ich mozliwosci finansowe, ani tez
pierwszefistwa innych osob w realizacji tej pomocy. W takich przypadkach
zachodzi konieczno$¢ uchylenia decyzji, bez wzglgdu na ostateczny wynik dla
skarzacego. Nie jest to korzystne dla uczestnikéw opisanych postepowan, totez
nalezatoby dazy¢ do poprawy orzecznictwa administracyjnego w tym wzgledzie.
Przykladowo mozna wskazaé na sprawy: II SA/Ka 1040/98, II SA/ELd 1086/98,
I SA/E.d 1165/98, TI SA/Ld 1275/98.

2. Przyczyna uchylania decyzji w omawianych sprawach jest réwniez to, iz
organy administracyjne nie rozpatrujg, z urzgdu wniosk6w w aspekcie art, 31°

ustawy o pomocy spolecznej, tj. nie rozpatruja mozliwosci przyznania

zainteresowanym, nie  spemiajacym kryterium dochodowego okreslonego w

art. 4 ust. 1, bezzwrotnego zasitku okresowego lub celowego, gdy ustawa na to

1 zezwala.

3. Nalezy takze wskaza¢ na sprawy dotyczace zasitku gwarantowanego, o

ktorym mowa w art. 31 ust. 42 ustawy o pomocy spolecznej. Sad rozpoznajac te

' kategorig' spraw uchylat te decyzje organéw, w ktérych nie uwzgledniaty one

zadan  zainteresowanych z powodu :o_d&maE.w 30 dniowego terminu
przewidzianego na zgloszenie, a liczonego od daty ustania prawa do zasitku, a

nic od daty kiedy zainteresowany  zostat zawiadomiony o jego utracie. Sad
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powolywatl si¢ w tym wzgledzie na przepisy Kpa dotyczace daty Ni.mﬁmam
decyzja administracyjna (por. np. sprawg I SA 2230/98). Zauwaza si¢ przy
tym, ze przepis ten, ktéry dla organéw administracji budzit zastrzezenia, zostal
uscislony przez ustawe z dnia 21 stycznia 1999 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 170) o

zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Sprawy z zakresu prawa prasowego

mvSﬁQ z zakresu prawa prasowego dotyczyly glownie oﬁoﬁﬁ@

udzielania prasie przez organy panstwowe i samorzadowe informacji o swej

dzialalnosci oraz obowiazku :a&a_miw odpowiedzi na krytyk¢ prasowa. NSA
wypowiedzial si¢ na temat zakresu obowiazku wynikajacego z art. 4ust. 115

ustawy 'z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.)
formulujac teze, ze obowiazek udzielania prasie informacji, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 1 prawa prasowego, sprowadza si¢ do stworzenia dziennikarzom
mozliwoéci zapoznania si¢ z zadana informacja. Nie uprawnia natomiast do
domagania si¢ przez dziennikarza stalego dostarczania Aimﬁmamv. my
dokumentéw lub materialow przez jednostke, na ktorej ciazy obowiazek
informowania prasy o swej dziatalnosci (II SA 73/99). W innej sprawie Q.M m..>
686/99) NSA stwierdzil, ze oco&ﬁow udostepniania prasie informacji obejmuje
jedynie informacje - dokumenty bedace w vo&mamaﬁ zobowiazanego. Gmﬁmim,
prawo prasowe nie zobowiazuje za$ organdéw pafistwowych czy m.&:oﬁmaoswr
do sporzadzania dokumentéw (wykazow, zestawéw lub innych opracowan)
wylacznie dla potrzeb i na zadanie prasy. W sprawie II SA 304/99 Zm> uznal
natomiast, iz w ramach obowiazku udzielania prasie informacji organy
samorzadowe sa zobowiazane do udostgpniania prasie protokotéw z posiedzen

zarzadu gminy, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu przepisy o ochronie tajemnicy lub

konieczno$¢ ochrony “débr OmoEonc nalezacych do sfery prywatnosci, nie W

wiazacej si¢ z dzialalno$cia publiczna,
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W wyroku z dnia 12 pazdziernika 1999 r. (Il SA 220/99 i 925-937/99) NSA
wypowiedzial sie przeciwko mozliwosci wprowadzenia przez gmine w drodze
uchwaly generalnego zakazu nagrywania obrad sesji na kasecie wideo. Sad
podkreglit, ze art. 61 ust, 2 Konstytucji, gwarantujac prawo do uzyskiwania
informacji, zapewnia takze dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialne organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybor6w,
z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu, Z kolei art. 4 ust. 1, 2 i 5 Prawa
prasowego stanowi, iz wymienione tam podmioty sa obowiazane do udzielania
Emm_.n informacji o swojej dziatalnosci, chyba ze sprzeciwia si¢ temu ochrona
tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej oraz innej tajemnicy chronionej ustawa. Tak
wigc wolnos¢ prasy i innych $rodkow spolecznego przekazu oraz prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej
wraz z dostgpem do dokumentéw i gwarancje zawarte w art. 10 ust. 2
ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284) wymagaja - zdaniem
Sadu - uznawania za szczegélnie wyjatkowe przypadkéw odmowy udzielenia
srodkom spotecznego przekazu takich informacji. Odmowa udzielenia informacji
moze nastapi¢ jedynie ze wzgledu na ochrone Sﬁ.or,imn%or ktére zostaly
wyraznie okreslone w Konstytucji lub ustawie.
W wyrokach dotyczacych skarg na brak odpowiedzi na krytyke prasowg
NSA. podzielat poglad Sadu Najwyzszego, iz brak takiej odpowiedzi (art. 6
Prawa prasowego) jest w rozumieniu art. 4 ust. 3 tej ustawy réwnoznaczny z
odmowa udzielenia prasie informacji i w zwiazku z tym podlega zaskarzeniu do
sadu administracyjnego na podstawie art. 4 ust. 4 wspomnianej ustawy. Za brak
odpowiedzi na krytyke prasowsa NSA uznat Jednakze brak jakiejkolwiek reakcji
czy repliki wyrazajacej rzeczowy stosunek do postawionych przez prase
zarzutow, nie za§ odpowiedz nierzetelng, czy z innych powoddw nie
satysfakcjonujaca krytykujacego (I SA 1397/99).
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Sprawy z zakresu samorzgdu terytorialnego

Poréwnanie z latami poprzednimi danych o sprawach samorzadowych
rozpatrywanych w 1999 r. napotyka na istotne przeszkody, ktérych zrédio .;Q.&
w reformic samorzadu terytorialnego, przeprowadzonej z dniem 1 stycznia
1999 1. Celowe jest przypomnienie, ze do 31 grudnia 1998 r. poj¢cie spraw z
zakresu samorzadu terytorialnego obejmowalo 3 gléwne kategorie: skargi
organéw nadzoru na uchwaty organéw gmin (art. 93 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym - Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.),
skargi gmin na rozstrzygnigcia organoéw nadzoru (art. 98 ust. 1 tej %855. oraz
skargi podmiotéw nieadministracyjnych (osob fizycznych i innych podmiotow
interesowanych) na uchwaly organéw gmin (art. 101 i 101a tej ustawy). Te :N.w
kategorie skarg ujmowala statystyka. Od dnia 1 stycznia 1999 r. te trzy wawmono
spraw i ich podstawy prawne nie ulegly zmianie, ale odnosza si¢ nie .ao
samorzadu terytorialnego w ogdle, lecz wylacznie do gmin. Wystapily natomiast
nowe Kkategorie, odnoszace si¢ do samorzadu powiatowego i mgoﬁﬁ.:
wojewodztwa, wynikajace z ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 masoﬁ.mhwa
powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578), a mianowicie: art. 87 (skargi v.o&Eoﬁwé
nieadministracyjnych na uchwaly organéw powiatu), art. 81 (skargi organdw
nadzoru na uchwaly organdéw powiatu) i art. 85 (skargi voﬁmaé na

rozstrzygnigcia organéw nadzoru), oraz wynikajace z ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.. Nr 91, poz. 576 ze zm.), a
mianowicie: art. 90 (skargi podmiotéw nieadministracyjnych na akty prawa
miejscowego) i art. 86 (skargi wojewodztw na rozstrzygniecia Qmms?.z
nadzorczych). Dla pemli obrazu trzeba przypomnie¢, ze ta ostatnia ustawa nie
przewiduje skarg organéw nadzorczych na uchwaly' organéw samorzadu

wojewodztwa.
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+ Powtdrzy¢ takze trzeba, ze dodatkowa, specyficzna kategoria spraw
samorzadowych sa sprawy organizowania referendéw, Jjako ze wszystkie trzy
ustawy samorzadowe przewiduja te form¢ wyrazania woli przez czionkow
wspélnot kazdego rodzaju. Wiadomo Jjednak, ze dotychczas nie zostaly
ogloszone ustawy o referendum powiatowym (ani wojew6dzkim), chociaz byly
zapowiedziane przez odpowiednie ustawy samorzadowe. Oznacza to, ze w
1999 1. referenda mogly si¢ odbywagé tylko w gminach, na zasadach okreslonych
ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym (Dz.U. Nr 84, poz.
386).

Po tym przedstawieniu stanu prawnego wypada stwierdzi¢, ze por6wnanie
danych statystycznych moze obejmowac tylko gminy, natomiast dane dotyczace
powiatéw i wojewddztw beda zjawiskiem nowym i marginalnym. Dla ilustracji
mozna wskaza¢, ze na ogdlng liczbg 1709 skarg, jakie wplynely do Sadu w
sprawach samorzadowych, 1519 dotyczylo szczebla gminnego, a tylko 95
szczebla powiatowego i 95 szczebla wojewodzkiego. W tym ostatnim wypadku
az 82 skargi pochodzity od organdw wojewodztwa i kwestionowaty
rozstrzygniecia Qmm:oif nadzorczych. Przyczyng kilku takich skarg byly
nieprecyzyjne przepisy prawa dotyczace zatwierdzania statutéw samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (1T SA/L.d 822/99, TI SA/Ld 1 114/99, 11
SA/Ld 1115/99). Statuty zatwierdzil zarzad wojewddztwa, podczas gdy
wojewoda uznat kompetencje sejmiku. Sad uchylit rozstrzygniecia nadzorcze
wojewody, kierujac sie zasada domniemania wlasciwosci zarzadu we wszystkich
sprawach nie powierzonych przez przepisy prawa sejmikowi.

Jako przyktad spraw dotyczacych szczebla powiatowego mozna wskazaé
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego, ktéry stwierdzit
niewazno$¢ uchwat dwéch rad powiatowych w sprawie utworzenia zarzadu
drogi, poniewaz zostaly one podjete w dniach 29 i 30 grudnia 1998 r., a wiec
przed dniem wejscia w zycie tréjstopniowego podziatu administracyjnego kraju,
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a ponadto w czasie obowiazywania rozporzadzenia ?mamﬁm Transportu 1
Gospodarki Morskiej, ktére przewidzialo przeksztalcenie dotychczasowych
dyrekcji okregowych drog publicznych m.in. w jednostki organizacyjne do
N&thn.&mm drogami powiatowymi.

Przechodzac do skarg dotyczacych szczebla gminnego, wypada przede
wszystkim poda¢, ze w 1999 r. nadal najliczniejsze byly skargi podmiotow
nieadministracyjnych zglaszane w trybie art. 101 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym. Wplynelo ich 1301 (z ogolnej liczby 1519 skarg dotyczacych szczebla
gminnego), mozna wigc zaobserwowa¢ pewien spadek (w 1998 1. wplyw ogdtem
wyni6st 1654 skargi, a w trybie art. 101 i 101a - 1351). Rozpoznano takich skarg
ogélem (na rozprawach i posiedzeniach nigjawnych) 1236, z czego 511
odrzucono, co pozostaje w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez skarzacych
wymagan formalnych dopuszczalnosci skarg tego rodzaju. Wysoki byl takze
wskaznik skarg oddalonych (ponad 23% wplywu skarg tej kategorii). Jezeli
jednak ten wskaznik ustali¢ wedlug liczby rozpoznanych wyrokami skarg
podmiotéw nieadministracyjnych (os6b = fizycznych i innych podmiotdéw
interesowanych), okaze si¢, ze wyniost on 50% (wyrokami rozpoznano 630
skarg, oddalono 301), co daje znaczny spadek wskaznika w stosunku do roku
1998, kiedy wyni6st on prawie 68%. Bardzo interesujaca w tej kategorii byla
sprawa II SA/Kr 457/99 ze skargi radnych, ktérzy zrzekli si¢ mandatow.

Zaskarzyli oni uchwate Rady Gminy o wygasnigciu ich mandatow, twierdzac, ze |

w kilka dni po zrzeczeniu si¢ mandatow wycofali to zrzeczenie. Sad skargi
oddalil, stwierdzajac, ze zrzeczenia si¢ Bm:amﬂoi zostaly ziozone ze skutkiem
prawnym, poniewaz doszly do wiadomosci rady gminy (art. 61 zdanie pierwsze
k.c.) przed ich wycofaniem, a nie stwierdzono okolicznosci wylaczajacych
skuteczno$é o$wiadczen woli w -rozumieniu kodeksu cywilnego. Ponadto
ordynacja wyborcza do rad gmin wyraza w art. 190 ust. 1 pkt 2 zasadg, ze samo

zrzeczenie si¢ mandatu na pi$mie wywohlyje skutek prawny w postaci jego
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wygasnigcia, a uchwata rady gminy ma charakter deklaratoryjny.,

O probach wykorzystania art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym w
celach sprzecznych z intencjami ustawodawcy moze $wiadczy¢ sprawa SA/Rz
2800/98. W skardze byt kwestionowany m.in. akt §lubowania, ktéry w ogdle nie
Jest z samej istoty uchwata, rady gminy. Réwniez z odrzuconych skarg w sprawie
If SA/Ld 1058 - 1064/99 wynika, ze niekt6rzy radni prébuja wykorzystaé tryb
skargowy do sadu dla zwalczania uchwal, w ktérych podejmowaniu .
uczestniczyli.

Bardzo liczna grupe stanowia nadal skargi organ6w gmin na
rozstrzygnigcia organow nadzorczych. Takich skarg w 1999 r. S@gﬁo\.ﬁb co
oznacza dos¢ istotny spadek w stosunku do roku poprzedniego, kiedy wptyw w
tej kategorii ino&m\@\m.wB%. Przy takim spadku wplywu jednak Znaczaco
wzrosla liczba skarg oddalonych, bylo ich bowiem M\ Omacza to, ze przy
ogolne;j liczbie skarg tego rodzaju rozpoznanych na rozprawie (109) az 62,4%
Sad uznat za nieuzasadnione, a uwzglednit tylko 28 (26%; w 1998 1. bylo to
42,6%). Potwierdza to teze wyrazona w informacji ubieglorocznej, ze
instrumenty nadzoru sa potrzebne i sa skuteczne. wes.maomm 0 tym zresztg
przyklady. W jednym z miast uchwala Rady Miejskiej ograniczono na drodze
krajowej ruch pojazdow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajacej 10 ton, mimo ze ten organ nie byt wladny wprowadzaé takich
ograniczen na drodze krajowej ani zobowiaza¢ wlasciwych jednostek do
urzeczywistnienia takiego zakazu (II SA/Ld 1822/98). Wojewoda stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty, a Sad skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze oddalit. Z kolei
w sprawie I SA/Ld 2536/98 Sad oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznosé uchwaty przewidujacej oznaczenie kart do glosowania

w mmauma znakami umownymi, ktére pozwalaly na identyfikacj¢ grup osob
glosujacych. Sprawa ta zreszta ujawnia Eoc_nE szerszy, dotyczacy tajnosci i
jawnosci glosowan w radzie. Z Jednej strony niektére rady gmin wykazuja
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tendencj¢ do ,,odtajniania” glosowania na uzytek wewngtrzny, jak w sprawie
opisanej, z drugiej za$ strony wykazuja sklonnos¢ do utajniania glosowania tam,
gdzie ustawa tego nie przewiduje (Il SA/Ld 939/98). W dwéch innych sprawach
(II SA/Po 1216/99 i Il SA/Po 1172/99) rady gmin, wbrew ustawom, zmierzaty do
powierzenia zarzadowi powiatu prowadzenia niektérych spraw stanowigcych
zadania wlasne gmin. Sad oddalajac skargi gmin podkreslil, ze prawo przewiduje
mozliwo$é powierzania gminom zadan powiatu, -ale nie odwrotnie. Rada innej z
gmin podejmowata uchwaly w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, w
ktorych upowazniata dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do
ustalania stawki godzinowej za ushugi opiekuncze i wstrzymywania $wiadczenia
ustug w razie powstania zadhizenia z tytutu ich odplatnosci, a takze do ustalania,
ze planowane przedsiewzigcie gospodarcze nie rokuje usamodzielnienia si¢
osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie zasitku na ekonomiczne usamodzielnienie sig,
chociaz ustawa o pomocy spolecznej nie daje podstaw do takich uchwat
(II SA/Wr 1353/97 i II SA/Wr 1302/97). O prébach manipulowania glosami
radnych moze zaswiadczy¢ sprawa II SA/Kr 2730/98, w ktorej rada miejska
zmierzala do ustanowienia wiasnych regut ustalania bezwzglednej wigkszosci
wymaganej dla wyboru przewodniczacego rady i przy wiasnej interpretacji tego
pojecia przeprowadzila ponowne wybory przewodniczacego rady, mimo
prawomocnosci -~ wyboru pierwotnego. Zdarzaly si¢ takze sprawy naruszania
dyscypliny finansowej, jak np. zaniechania przez rad¢ gminy uzyskania
opiniowania przez regionalng izb¢ obrachunkowa wniosku o udzielenie
absolutorium zarzadowi (SA/Rz 886/99), lub uchwalenia dotacji dla podmiotow
bedacych jednostkami organizacyjnymi nie realizujacymi zadan wiasnych gminy
(SA/Rz 852/99). W kilku sprawach rady gmin podejmowaly uchwaly
przewidujace zobowiazania, nie wskazujace jednak Zrodet ich finansowania (OZ

Rzeszow).
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Podane przykiady wskazuja na nieprawidlowosci w uchwatodawczej
dzialalnosci rad gmin i skutecznosé rozstrzygnie¢ nadzorczych organéw nadzoru,
Trzeba jednak te informacje uzupemié EN%E&EE. wadliwych rozstrzygnieé
nadzorczych i skutecznosci skarg gmin na takie rozstrzygnigcia. Zdarzaly sig
mianowicie wypadki wydania rozstrzygnigcia nadzorczego przez wojewode po
uplywie 30-dniowego terminu, w ktérym takie uprawnienie wojewodzie
przystuguje (OZ Lédz, OZ Rzeszéw). W sprawie I SA/Po 297/99 Sad uchylit
.SNm:NwmanE.a nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewaznosé uchwatly rady
Jednego z miast w sprawie oplat za wode i wprowadzanie $ciekéw. Wojewoda
uznal za przestanke niewaznogci brak opinii zwiazku zawodowego. Sad
stwierdzil, ze materia uchwaly wykracza poza obszar zadah zwigzkow
zawodowych, a zatem przy Jej wydaniu nie bylo obowiazku jej konsultowania ze
zwiazkami zawodowymi.

Interesujacego materiatu informacyjnego dostarcza takze inna kategoria
skarg, a mianowicie skargi wojewodow (innych oﬁ,m:oi nadzoru) na uchwaty
organéw gmin. Uprawnienie takie przystuguje organom nadzoru na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli w terminie okreslonym w art.
91 ust. 1 tej ustawy (30 dni od doreczenia uchwaly) nie skorzystaly z prawa
stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu gminy. Skarg tego rodzaju wplyneto
68, co stanowi znikoma czesé skarg w sprawach samorzadowych. Rozpatrzono
natomiast takich skarg 99, co wiaze si¢ z faktem, ze az 103 skargi pozostaty do
rozpatrzenia z roku 1998, Z tych 99 skarg rozpoznanych uwzgledniono 48,
natomiast oddalono lub odrzucono 21

Jako egzemplifikacj¢ spraw objetych ta kategoria skarg mozna poda¢ 3
me@. wojewody odrzucone przez OZ w Bialymstoku z tej przyczyny, ze zostaly
wniesione do Sadu przed uplywem 30-dniowego terminu do skorzystania z
wiasnych kompetencji do wydania orzeczenia nadzorczego.
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W sprawie II SA/Kr 1755/98 Rada Miejska podjela uchwalg przewidujaca
uzyskiwanie zgody zarzadu miasta na umieszczanie herbu miasta na ﬁoémawos.i
obrocie handlowym. Sad uwzglednit skarge wojewody, stwierdzajac, ze EN%_M.%
prawa nie upowazniaja organow samorzadu do wladczego wkraczania w B.&oﬁ.o
nie nalezaca do prawa publicznego, a rozumowanie, ze dozwolone jest to, co nie
jest zakazane wyrazmie, jest bledne. Z kolei w sprawie SA/Rz 2241/98 Sad
uwzglednit skarge wojewody i stwierdzit niezgodnoé¢ z prawem uchwaty rady
miejskiej o nadaniu statutu szkole podstawowej, nie byla to bowiem meow.m nowo
tworzona, a zatem statut powinna nada¢ rada szkoly. Skuteczna okazala si¢ takze
skarga wojewody w sprawie SA/Rz 894/99, w kiorej rada gminy NmmSw.oiw*m
rozszerzajaca interpretacj¢ przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami 0
bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci. , |

Na zakonczenic wypada omoéwi¢ problematyke nie wyodrgbniong
statystycznie, ale wazka z punktu widzenia ocen funkcjonowania samorzadu
gminnego. Chodzi mianowicie o referenda, a wiec instytucje ﬁo_.Eoimu,@ o.N@mS
blednie. Jako przyklad mozna podaé sprawe I SA/Po 1852/99, w WS.H& rada

gminy odrzucita wniosek inicjatoréw referendum, w ktorym pytanie Nm@ﬂ&o A
sobie element nacisku na rade gminy (,,Czy jestes za tym, aby Rada Gminy w Q.H.
3&%5 do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji o wiaczenie
gminy do powiatu k. i wojewodztwa ..”). Sad skargg inicjatoréw na zowa.zmx
rady - gminy oddalil, uznajac, ze referendum nie moze by¢ forma =mo_.m5r
zwlaszcza ze jest watpliwe, iz rada gminy jest uprawniona do zlozenia S_comw
wniosku. W innej sprawie natomiast (II SA/Po 323 - 325/99) Sad uwzglednit
skarge inicjatorow referendum w sprawie odwotania zarzadu gminy i _.Ebmr ze
takie referendum jest dopuszczone przez ustawg O samorzadzie gminnym, &
zatem odrzucenie wniosku przez rad¢ gminy bylo sprzeczne z prawem. Nie
zostala natomiast przez Sad uwzgledniona skarga w sprawie II SA/Wr 315/99, w
ktorej chodzito o przynaleznos¢ gminy do jednego z powiatow. Sad uznal, ze
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sprawy podzialu terytorialnego nie :w_nN@ do kompetencji gmin, a tym samym nie
moga. by¢ przedmiotem referendum gminnego. Natomiast w sprawie SA/Sz
1280/98 Sad uznat niezgodno$¢ z prawem uchwaly rady miejskiej, ktéra
przewidywala przeprowadzenie referendum w sprawie  powszechnego
uwlaszczenia mieszkancéw mieniem komunalnym, ‘

Z przedstawionej problematyki wynika - po pierwsze, ze instytucja
nadzoru nad samorzadem terytorialnym mmngao stuzy eliminacji z obiegu
prawnego uchwal oczywiscie sprzecznych z prawem; po drugie, ze samorzad
gminny powoli, ale stopniowo, usprawnia swe funkcjonowanie takze w- sferze
uchwatodawczej, cho¢ niekiedy zapomina, iz granice jego wladztwa wyznacza
prawo. Natomiast powtarzanie tych samych bledéw od lat moze by¢ uznane za
dowdd, ze wiedza w organach samorzadu gminnego o kierunkach orzecznictwa
sadowego jest niewielka.

Na zakonczenie celowe jest poda¢, ze skargi w sprawach Qoa\ogo%.ow
samorzadu gminnego stanowily niecale 3% ogolu skarg, jakie wplynely do sadu
administracyjnego w 1999 r. Trzeba jednak przypomnie¢, ze chodzi tylko o
skargi zwiazane z szeroko pojetym nadzorem nad dziatalnoscia samorzadu
terytorialnego. Skuteczno$¢ tych skarg odpowiada skuteczno$ci skarg ogédlem
(31% dla ogo6tu rozpoznanych skarg na rozprawach i prawie 30% rozpoznanych

na rozprawach skarg dotyczacych samorzadu gminnego).

Sprawy réine

1. W E.n:.ﬁ:%o: sprawach z zakresu ochrony danych osobowych
(II SA 502/99, IT SA 728/99) NSA rozpatrywat skargi 0s6b domagajacych si¢
zapewnienia ochrony ich danych osobowych. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych nie uznat zadan skarzacych za uzasadnione i umorzyt
postepowania w tych sprawach. NSA uchylajac zaskarzone decyzje podkreslit w
zwiazku z tym, ze decyzje o umorzeniu postgpowania wydaje sie, gdy
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postepowanie stalo si¢ z jakichkolwiek przyczyn bezprzedmiotowe. Wtedy za$,
gdy organ uznaje, ze okreslone dane osobowe nie podlegaja ochronie. na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. Nr 133, poz. 883 ze zm.), powinien wyda¢ rozstrzygni¢cie merytoryczne
?@amo decyzje odmawiajacqa udzielenia ochrony).

2. W Naczelnym Sadzier Administracyjnym pojawily si¢ w okresie
sprawozdawczym . sprawy ~z zakresu funkcjonowania nowego  systemu
ubezpieczen spolecznych. Pod rzadem ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.. 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.) na nowo pojawil si¢ problem wiasciwosci NSA w sprawach ze
skarg na decyzje Prezesa Zakladu Ubezpieczefr Spolecznych dotyczace
przyznania wﬁmaoNg w drodze wyjatku (art. 83 ust. 1 tej ustawy). Podtrzymujac
stanowisko zajmowane w takich sprawach w okresie obowiazywania ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin,
NSA uznatl sie za wlasciwy do rozpatrywania skarg na decyzje Prezesa ZUS
podejmowane w tej materii (II SA 273/99, II SAB 143/98).

3. Do NSA trafily rowniez pierwsze skargi na decyzje Urzedu Nadzoru
nad Funduszami Emerytalnymi. W sprawie II SA 1586/99 NSA rozwazat
zagadnienie zakresu zastosowania odpowiedzialnosci ~administracyjnej za
nieprawidlowoéci w - zakresie funduszy oEoQSE%o.F
przewidzianej w art. 204 ust. 7 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 139, poz. 934 ze zm.).

Zdaniem Sadu, administracyjna kara pieni¢znd, o ktorej mowa w tym przepisie,

funkcjonowania

moze by¢ nalozona wylacznie na podmiot dopuszczajacy si¢ owych
nieprawidlowos$ci. Oznaczalo to, ze towarzystwo emerytalne nie ponosito
odpowiedzialnosci administracyjnej za dzialania osob trzecich, wykonujacych w
jego imieniu niektére czynnosci akwizycyjne. iwwmam jednakze dodaé, ze

ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
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spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1256)
znowelizowano wspomniang ustawg o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (art. 4), dodajac przepis art. 48a, z ktérego wynika, ze powierzenie
przez fundusz lub towarzystwo niektorych obowiazkow osobie trzeciej nie
wylacza odpowiedzialnosci towarzystwa, okreslonej m. in. w art. 204 tej
ustawy, czyli odpowiedzialnosci administracyjne;j.

4. NSA rozpatrywal takze skargi na decyzje Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. W sprawie II SA 1144/99 pojawit si¢ problem dotyczacy zakresu
obowiazku  stosowania procedur  udzielania = zaméwiert publicznych
przewidzianego ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych
(Dz.U. z 1998 r.,, Nr 119, poz. 773 ze zm.). Chodzilo w szczegolnosci o to, czy
zakresem obowiazywania tej ustawy w brzmieniu sprzed - nowelizacji
obowiazujacej od dnia 4 czerwca 1999 r. byly objete zlecenia Kas Chorych
dotyczace $wiadczenia ushig innych niz lecznicze. NSA uznal, ze zlecenie Kasy
Chorych dotyczace $wiadczenia obstugi prawnej podpada pod E.onoaﬁw
udzielania zamoéwien publicznych  okreslone wspomniang ustawa. Z&o@
podkresli¢, ze kwestia ta, pod rzadem ustawy o zaméwieniach publicznych w

brzmieniu obecnie obowiazujacym, nie budzi juz watpliwosci.

IV. DZIALALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W SWIETLE ORZECZNICTWA NSA

W 1999 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat wyrokiem 27.271
skarg na akty i czynnosci administracyjne. Z tego uwzglednionych zostato 34,2%
skarg a oddalonych 65,8%.

Dane liczbowe w tym zakresie wskazane sq w Tabeli Nr 3.
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Dane co do odsetka uwzglednionych skarg w poszczeg6lnego rodzaju

sprawach zawarte sa w Tabeli Nr 4.

1. Wérod powyzszej liczby 27.271 skarg na akty i czynnosci
rozstrzygnigtych wyrokiem, 23.638 skarg dotyczylo aktow i czynnosci organow
administracji rzadowej (w 1997 r. - 20.207 skarg, w 1998 r. - 21.933). W tej
grupie uwzglednionych zostalo 8.359 skarg, tj. 35,4% (w 1996 1. - 6.934 -
37,2%, w 1997 1. - 7.507 - 37,1%, w 1998 r. - 7.747 - 35,3%). Sposréd tych
23.638 rozstrzygnietych skarg na dziatalnos¢ administracji rzadowej - 17.005
skarg dotyczylo terenowych organéw tej administracji (w 1997 r. - 13.575, w
1998 r. - 15.735), z czégo uwzglgdnionych zostalo 6.100 skarg, t.j. 35,9% (w
1997 1. - 4.974 - 36,6%, w 1998 r. 55.576 - 35,4%). Natomiast 6.633 skarg
dotyczylo ministrow i organow centralnych (w 1997 1. - 6.632, w 1998 r. -
6.891), z czego uwzglednionych zostato 2.259 skarg, tj: 34,1% (w 1997 1. -
2.533 - 38,1%, w1998 r. - 2.171 - 31,5%).

Wskaznik skutecznoéci skarg (odsetek skarg uwzglednionych) na akty i
czynno$ci ministréow i centralnych organéw wedlug resortow, uwzgledniajac
aNm:Nme@oma wyrokiem co najmniej 10 skarg z danego resortu, uksztaltowat
si¢ nastepujaco (z uwagi na to, ze wyroki dotyczyly skarg, ktore wptywaly do
NSA w réznych okresach, sa tu podawane nazwy okreslonych ministerstw
zaréwno z 1999 r., jak i poprzednie):

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 12,0% (w 1997 1. iw 1998 r. nie uwzgl.),

- Ministerstwo Sprawiedliwoscei - 15,7% (w 1997 1. - 48,0%, w 1998 1. - 32,5%),

- Ministerstwo Finanséw - 16,5% ?c. 19971, - 27,7%, w 1998 1. - 31,5%),

- Spoleczna Komisja Rewindykacyjna - 16,7% (w 1997 r. - nie uwzgledniona, w
w 1998 1. - 66,7%),

- Krajowy Urzad Pracy - 20,0% (w 1997 1. - 39,8%, w 1998 1. - 35,4%),

- Glowny Urzad Geodezji i Kartografii - 23,1% (w 1997 1. - 33,3%, w 1998 . -

i i,
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9,5%),

- Narodowy Bank Polski - 25,0% (w1997 r. -20,0%, w 1998 r. - nie uwzgl.)

- Komenda Gléwna Strazy Granicznej - 26,7% (w 1997 1. - 15,0%, w 1998 r. -
45,5%),

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej (Socjalne;j) - 26,7% (w 1997 r. -
33,3%, w 1998 1. - 26,8%),

4 - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi (i Gospodarki Zywnosciowej - 27,7%

(w1997 1. - 26,6%, w 1998 1. - 25,9%),
- Gl6wny Inspektorat Sanitarny - 27,8% (w 1997 1. 43,5%, w 1998 . 27,8%),
- Ministerstwo Gospodarki - 27,8% (w1997 1. - 40,7%, w 1998 1. - 44,4%),
- Ministerstwo Obrony Narodowe;j - 28,0% (w1997 r. - 50,8%, w 1998 r. -

1 24,6%),

- Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa - 28,2% (W 1997 1. - 41,1%, w 1998 1. -
27,4%),

- Komenda Gtéwna Policji - 29,5% (w1997t -11,3%, w 1998 1. 24,7%)

- Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki - 30,0% (w1997r. - 00,0%, w 1998 1. -
nie uwzgledniony),

- Gtéwny Urzad Cet - 30,2% (w 1997 1. - 48,5%, w 1998 1. 35,4%)

- Ministerstwo Edukacii Narodowej - 34,8% (w 1997 r.i1998 1. - nie uwzgl.)

- Gléwny Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 38,2% (w 1997 1. - 35.4%. w
1998 1. - 25,1%)),

- Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast - 38,9% (w1997 . - 42,5%, w 1998 1.
- 48,2%), B

- C,Emh do Spraw Kombatantow i 0séb Wouao&.ouoéwé\or -39,0% (w 53 I. -
33,8%, w 1998 1. - 37,4%)),

- Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska - 40,0% (W 1997 1. - 36,6%, w
19981, - 35,4%),

- Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji - 40,3% (w 1997 r. - 35.3%

5N
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w 1998 1. - 35,4%), | .
- Ministerstwo Srodowiska (Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa) - 53,2% (w 1997 1. - 39,8%, w 1998 1. - 39,8%),

- Komenda Gloéwna Strazy Pozame;j - 64,3% (w 1997 1. - 61,5%, w 1998 .. -
44 ,4%), .
- Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej - 66,0% (w 1997 r. - 28,7%,

w 1998 r. - 25,4%), |
- Urzad Ochrony Panstwa - 68,5% (w 1997 r. - nie uwzgledniony, w 1998 1. -

40,0%).

2. Sposréd 27.271 skarg na akty i czynnosci rozstrzygnigtych iﬁoﬁ..mwzv
2947 skarg dotyczylo aktéow i czynnosci samorzadowych kolegiow
odwolawczych (w 1997 r. - 2.694, w 1998 r. - 2.411). Uwzglednionych zostato
695 skarg, t.j. 23,6% (w.1996 r. - 31,5%, w 1997 1. - 29,9%, w 1998 1. - 26,7%).

3. Wérod skarg na akty i czynnosci organéw administracji publicznej
SNw:NwmanQo: wyrokami, bylo 686 skarg dotyczacych dziatalno$ci uchwato-
dawczej organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. W tym 617 mem
dotyczylo organéw samorzadu gminnego (w 1997 r. - 578, w 1998 r. - 438), z §.
ostatniej liczby 617 skarg, to: 460 skarg na uchwaly wniesione w trybie art. 1011
101a ustawy o samorzadzie gminnym (w 1997 r. - 402, w 1998 1. - w“mv -
uwzgledniono ich 159, tj. 34,6% (w 1996 r. - 28,8%, w 1997 r. -.uouw %, W
1998 1. - 32,1%); 61 skarg organéw nadzoru na uchwaly organow gmin (W 1997
I. - 50, w 1998 1. - 29) - uwzgledniono ich 48, t.j. 78,7% (w 1996 . - mwvo&: <<
1997 r. - 77,3%, w 1998 1. - 65,5%); 96 skarg organéw gmin na rozstrzygnigcia
nadzorcze (w 1997 r. - 132, w 1998 1. 94) - uwzgledniono ich 28, tj. 29,2% (w
1996 1. - 40,4%, w 1997 1. - 37,9%, w 1998 1. - 42,6%).
Zatatwionych wyrokiem = skarg dotyczacych dziatalnosci !
samorzadu powiatowego bylo 19, w tym 4 skargi na uchwaty wniesione w trybie

organow
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art. 87 i 88 ustawy o samorzadzie powiatowym - uwzgledniono 1, oddalono 3; 1
skarga organu nadzoru na uchwale rady powiatu - oddalona, 14 skarg organéw
powiatu na rozstrzygniecia organéw nadzoru - wszystkie oddalone.
Co do organéw samorzadu wojewddztw. zalatwiono wyrokiem 48 skarg, w
tym 1 skarge na uchwale sejmiku wojewddztwa wniesiong w trybie art. 90
ustawy o samorzadzie wojewldztwa, ktéra zostata oddalona; 47 skarg organéw
samorzadu wojewodztwa na rozstrzygnigcia organéw nadzoru - 23 skargi zostaty
uwzglednione a 24 oddalone przez NSA.
. Blizsze om6wienie problematyki skarg dotyczacych uchwatodawczej
dzialalnosci organow Jjednostek mmEoEmﬁcq terytorialnego jest zawarte w

rozdziale III ,Informacji” w podtytule ,Sprawy z zakresu samorzadu
terytorialnego™.

4. W 1999 r. zatatwionych zostato wyrokami ogélem 321 skarg na
bezczynnosé organow administracji (w 1997 r. - 214, w 1998 r. - 307 skarg), z
tego uwzglednionych zostato 182 skargi, t.j. 56,7% w1997 r. - 120 - 56,1%, w
1998 r. - 188 - 61,2%).

5. W 1999 . organy administraciji zastosowaly art. 38 ust. 2 ustawy o NSA
- dopuszczalnosé uwzglednienia w calogci we wilasnym zakresie skargi
wniesionej -do NSA - w stosunku do 1674 skarg, co stanowi 3,0% ogohu skarg
whniesionych do NSA na akty i czynnosci oraz na bezczynnos¢ organow
administracji (w 1995 r. - 90 skarg - 0,2%, w 1996 r. - 1.061 - 2,4%, w 1997 r. -

1501 -2,5%, w1998 1. - 1.682 - 2,7%).

Wazrost ilosci zalatwionych skarg w tym trybie jest jak najbardziej
pozadany. Odpowiada to bowiem ogllnemu ustawowemu zalozeniu, ze zanim
dojdzie do orzekania przez NSA, powinny zostaé wyczerpane wszelkie $rodki
prawne przewidziane dla korygowania wadliwych dzialan Iub przerwania

bezczynnosci organéw administracji publicznej w postepowaniu przed tymi
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organami. Dlatego Srodek autokontroli przewidziany w art. 38 ust. 2 ustawy 0
NSA powinien by¢ coraz szerzej wykorzystywany przez organy administracji,
oczywiscie ze $wiadomoscia, ze dzialania dokonane na podstawie tego przepisu
podlegaja takze zaskarzeniu do NSA.

Dla prawidtowego korzystania z pOwWyZzszego trybu zalatwienia skargi
bardzo wazme znaczenie dla praktyki orzeczniczej maja dwie uchwaty . skladu
siedmiu sedziow NSA wyjasniajace  zglaszane watpliwosci prawne w tym
zakresie: uchwata z dnia 5 lipca 1999 r. - FPS 20/98 (opublikowana w ONSA
1999 1., nr 4, poz. 120), wediug ktorej, organ odwotawczy, na ktorego decyzje
whiesiono skarge do NSA, uprawniony jest na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o
NSA takze do stwierdzenia niewazno$ci swojej zaskarzonej decyzji i
poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji, oraz uchwata z dnia 20
marca 2000 r. OPS 16/99 (jeszcze nie publikowana), wediug ktorej na orzeczenie
administracyjne wydane w trybie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA uwzgledniajace
skarge, przyshiguje skarga bezposrednio do NSA, bez uprzedniego wnoszenia

srodka odwolawczego lub wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa.

6. Analiza wydanych przez NSA orzeczen wskazuje, ze uwzglgdnianie
skarg przez NSA nastgpowato z powodu naruszen przepiséw postgpowania
maamamﬁuo&nnmo oraz prawa materialnego.

" Naruszanie przepiséw postgpowania administracyjnego polegalo na:

- niezapewnieniu stronom czynnego udzialu w postepowaniu, W szczegolnoscei
przez: niezawiadomienie wszystkich zaifteresowanych 0 wszczgciu postepo-
wania i prowadzeniu go bez ich udzialu, niepowiadomienie strony o terminie
przeprowadzenia dowodu z ogledzin, nieinformowanie stron o koniecznosci
N%Omwoam okreslonych dowodow i udokumentowania przez nich okreslonych
zdarzen, niezawiadomienie pelmomocnika strony 0 dokonywanych
czynnosciach w postgpowaniu, naruszanie przepisow w.c,.m. 0 QoRONnamoE

uznawanie wadliwych doreczen za skuteczne, nieudostgpnianie stronie akt
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sprawy, pozbawienie jej mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami sprawy i
wypowiedzenia si¢ co do zebranego w sprawie materiatn przed wydaniem
decyzji, niedorgczenie wydanej decyzji wszystkim stronom danego stosunku
m%::_.mﬁmc&:owsgomov brak pouczenia o $rodkach zaskarzenia w decyzji
organu pierwszej instancji, niezasadne odmawianie przymiotu strony w
postgpowaniu odwolawczym;

uchybieniu w prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i dowodowego,
zwlaszcza polegajacych na: niedopuszczeniu wszystkich dowodow mogacych
przyczyni¢ si¢ do pelego wyjasnienia sprawy, odstapieniu od wyjasnienia
wskazywanych przez strone istotnych okolicznosci, przerzucaniu na strong
obowiazku dokumentow

niewyjasnieniu

zgromadzenia potrzebnych dowodéw z
administracji

okolicznosci faktycznych istotnych dla prawidtowego zastosowania przepiséw

pochodzacych od organéw publicznej
prawa materialnego bedacych podstawa prawng rozstrzygnigcia sprawy

niedoktadnym rozpatrywaniu w postgpowaniu odwolawczym zarzutow
zawartych w odwotaniu od decyzji; .

przekraczaniu granic swobodnej oceny dowoddw przez: dokonywanie oceny
okolicznosci sprawy na podstawie tylko wybranych partii materialu
dowodowego, pomijanie niektérych dowodow sposréd zgromadzonych w
sprawie, nieustosunkowanie sie do zeznan $wiadkéw oraz do wyjasnien i
zarzutow strony zgloszonych zaréwno w postepowaniu przed ‘organem
pierwszej -instanciji, jak tez w odwolaniu i w post¢gpowaniu przed organem
drugiej instancji, uznanie za udowodnione okolicznosci faktycznych mimo, ze
nwwoae.m one w sprzecznosci ze zgromadzonym materialem dowodowym,
niewyjasnienie sprzecznosci migdzy zebranymi dowodami;

niezgodnym z wymaganiami okreslonymi w art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnianiu
decyzji, w szczegblnosci: niewskazaniu przyczyn .odmowy wiarygodnosci

okreslonym dowodom, w tym zwlaszcza zeznaniom $wiadkow, niewskazaniu
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przyczyn pominigcia niektorych dowodéw, niewskazaniu przestanek: i
motywow, jakimi organ kierowal si¢ przy zalatwieniu sprawy,
nieustosunkowaniu si¢ do twierdzen stron zglaszanych w toku postgpowania,
nieustosunkowaniu si¢ do zarzutéw zawartych w odwotlaniu, z ograniczeniem
si¢ do przytoczenia ustalen organu pierwszej instancji, niewskazywaniu
faktoéw, ktdre organ uznat za udowodnione oraz dowodoéw, na ktérych oparte
zostaly ustalenia przyjete w decyzji, niewskazywaniu przyjetej podstawy
prawnej rozstrzygniecia zawartego w decyzji albo nienalezym wyjasnieniu
przyjetej podstawy prawnej;

- innych naruszeniach, takich jak: rozpatrywanie sprawy niezgodnie z istota i

przedmiotem zadania strony oraz wadliwe okre$lanie przedmiotu sprawy,
wydanie decyzji w sprawie juz rozstrzygnigtej wczesniejsza = decyzja
ostateczng, wydawanie decyzji z naruszeniem art. 106 k.p.a., t.j. bez uzyskania
wymaganego stanowiska = innego organu, prowadzenie = postgpowania
wznowieniowego co do istoty sprawy bez wydania postanowienia o
wznowieniu, uznawanie przestanek wznowienia postepowania za podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji, zastosowanie trybu stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji w zwyczajnym postepowaniu odwolawczym, skierowanie
decyzji do osoby nie bedacej strona w sprawie, wydanie przez organ
odwotawczy decyzji na niekorzys$¢ odwolujacego si¢ mimo braku przestanek z
art. 139 k.p.a., wydanie przez organ drugiej instancji decyzji kasacyjnej (art.
138 § 2 k.p.a.) mimo dysponowania materiatem dowodowym wystarczajacym
do wydania decyzji co do istoty sprawy (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.), naruszenie
art. 30 ustawy o NSA przez niezastosowanie si¢ do zawartej w uzasadnieniu
wyroku Sadu oceny prawnej danej sprawy.
Jezeli chodzi o naruszenia prawa materialnego, to najczesciej
wystepowaly: nietrafha interpretacja przepiséw, bledne rozumienie okreslen i

zwrotéw zawartych w normach prawnych, niedopuszczalne dokonanie wyktadni
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rozszerzajacej przepisow szczegélnych na  niekorzysé strony, nieuprawnione

zastosowanie ustanowionej pézniej normy prawnej do zdarzen, ktére miaty

miejsce przed jej wejsciem w zycie, niewlasciwe zastosowanie przepisow jako
podstawy prawnej rozstrzygniecia, powolanie przepiséw nieuprawniajacych do
orzekania o prawach i obowiazkach strony w danym zakresie.

W odniesieniu do dziatalnosci uchwatodawczej jednostek samorzadu
terytorialnego:

- w zakresie uchwal organéw samorzadowych Euwomvw:ea stwierdzenia ich
‘niewaznosci (niezgodnosci z prawem) byly najczeéciej: przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego i wyjscie poza kompetencje ustawowe organu,
naruszenie przez rad¢ gminy wylacznej kompetencji zarzadu, przekazanie
przez radg¢ gminy swoich wytacznych kompetencji organowi wykonawczemu,
uchwalenie niezgodnego z ustawa trybu i terminu wchodzenia w zycie uchwat
rady, uchwalanie stawek czynszu regulowanego na okres dluzszy niz
okreslony w ustawie i z moca wsteczna, naruszenie zasad ustawowych
likwidacji szkoly, naruszenie ustawowego trybu powolywania komisji
konkursowych do wylonienia kandydata na dyrektora szkoly, naruszanie
procedury sporzadzenia  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany, bezzasadne kwalifikowanie zgtoszonych do
projektu planu zarzutéw jako protestow, brak uzasadnienia faktycznego ‘i
prawnego uchwal o odrzuceniu zarzutow do projektu  planu,
nieustosunkowywanie si¢ do konkretnych zarzutow i podnoszonych w nich
argumentow;

- w zakresie rozstrzygnigé organéw nadzoru, przyczynami uchylenia tych

rozstrzygnig¢ byly zwlaszcza: niewyjasnienie przyczyn, z powodu ktérych
organ nadzoru zakwestionowal uchwale, niewskazanie konkretnych
przepiséw, ktore zostaly naruszone kwestionowana uchwala, nietrafna

interpretacja przepiséw, naruszenie zasady samodzielnosci gminy w
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prowadzeniu gospodarki finansowej i wkroczenie w wylaczne kompetencje

gminy w tym zakresie.

V. POZAORZECZNICZE FORMY DZIALANIA NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. W roku 1999 sktady orzekajace NSA, w ramach uprawnien okreslonych
w art. 32 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, dokonaly osiem
wystapienn sygnalizacyjnych o stwierdzonych w toku rozpoznawania spraw
naruszeniach prawa. Dotyczyly one takich zagadniefi jak: bezczynnos¢ organu
gospodarki wodnej w uregulowaniu stanu prawnego posiadania gruntow Nw.g.oaas
przez rz. cﬁwﬁw niezamieszczenie w decyzjach pouczen o ENmem&%%o.r
stronie srodkach zaskarzania decyzji; potrzeby wszczgcia z urzgdu postepowania
nadzorczego w stosunku do decyzji administracyjnej wydanej bez comww@
prawnej; braku obsady stanowisk organu kolegialnego, co E%Eon:i._.m
rozpatrywanie przez ten organ spraw nalezacych do jego kompetencji,
coﬁEN&.m,ho si¢ naruszenia przez rade gminy przepisu art. 24 ust. 3 ustawy z

dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

2. W ramach pozaorzeczniczej dzialalnosci wielu sedziow NSA, jak co
roku, prowadzilo zajecia szkoleniowe w réznych formach (wyktady, seminaria,
¢éwiczenia, konsultacje) dla: Emoosi.woi organéw administracji rzadowej oraz
samorzadowej,  aplikantow  sadowych, _ radcowskich,  adwokackich,
prokuratorskich, radcow prawnych, czlonkéw %Eoﬁ@moéwo: kolegiow
odwotawczych, regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow urzedow i izb
skarbowych oraz urzedow kontroli skarbowej, doradcéw podatkowych,
komornikéw  skarbowych, geodetow, pracownikow organéw nadzoru

budowlanego, kierownikow urzedu stanu cywilnego.
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Sedziowie NSA uczestniczyli w naradach i konferencjach problemowych
Oraz seminariach naukowych organizowanych i prowadzonych m. in. przez:
Fundacj¢ Helsinska, Szkole¢ Nauk Spotecznych przy IFiS PAN, Stowarzyszenie
Bankéw  Polskich, Stowarzyszenie - Sedziow ,Justitia”,
Sadownictwa,

Krajowa Rade
Krajowa Reprezentacje Samorzadowych = Kolegiow
Odwotlawczych (regionalne konferencje), Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Instytut Spraw Publicznych.

Tematami szkolen, narad, konferencji i seminariéw byly m.in. zagadnienia:
postgpowania  administracyjnego, funkcjonowania samorzadu - terytorialnego,
dotyczace postgpowania podatkowego,  z zakresu pomocy spolecznej,
bezrobocia, gospodarki nieruchomos$ciami, zagospodarowania przestrzennego,

prawa budowlanego, jednosci systemu prawa i jednolitosci orzecznictwa

administracyjnego i sadowoadministracyjnego, dotyczacych modelu sadownictwa
administracyjnego, dotyczacych spraw obywatelskich i ewidencji  ludnosci,
standardow europejskich w postepowaniu administracyjnym, praw czlowieka,
wplywu praw cztowieka i prawa europejskiego na kulture prawna,

3. Poza powyisza dziatalnoscia 33 sedziéw NSA prowadzilo stale lub
okresowe zajecia dydaktyczne na wyzszych uczelniach uniwersyteckich, studiach
podyplomowych oraz w innych szkotach wyzszych,

VL. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI I INSTYTUCJAMI

1. Sad Najwyzszy rozpoznawat rewizje nadzwyczajne od prawomocnych
orzeczen NSA.

W 1999 r. wniesiono do Sadu Najwyzszego 204 rewizje nadzwyczajne.
Stanowi to 0,4% liczby spraw zalatwionych w 1999 r. przez NSA wyrokami i
postanowieniami na dzialania i bezczynnosé organéw administracji (w 1997 . -
130 rewizji nadzwyczajnych - 0,4%, w1998r. - 188 - 0,3%).
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Minister Sprawiedliwosci wniést 123 rewizje nadzwyczajne, Prokurator
Generalny - 4, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - 28, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego - 32, Rzecznik Praw Obywatelskich - 17.

2. W 1999 1. sklady orzekajace NSA wystapily do Trybunalu
Konstytucyjnego z 3 pytaniami prawnymi co do zgodnosci prawa.

Pytania te dotyczyly: .

- zgodnosci § 1 zdanie drugie uchwaty Nr 10/94/11 Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 19 maja 1994 r. w sprawie regulaminu okreslajacego szczegélowy tryb
dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 435 ze
zm.); N

- zgodno$ci § 42 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej 1
Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 1999 a..Zn E
poz. 140 i Nr 44, poz. 434) w czesci dotyczacej ogrodzen migdzy w@m.@g
dziatkami, na ktérych budowe nie jest wymagane pozwolenie ani zgloszenie,
z przepisami art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. Nr 87, poz. 414 ze zm.); |

- zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz z Konwencja .w
Prawach Dziecka, a zwlaszcza z art. 45 Konstytucji oraz z art. 3 Konwencji,
wylaczenia w art. 19 pkt 5 ustawy o NSA z dnia 11 maja 1995 r. (Dz.U. 7.:

74, poz. 368 ze zm.) kompetencji NSA do kontroli decyzji o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy uprawdopodobniono,
ze decyzja o wydaleniu narusza konstytucyjnie chronione interesy jednostki w
zakresie ochrony rodziny i prawa dziecka, okreslone w Konwencji o Prawach

Dziecka.

3. NSA utrzymywal wspolprace z przedstawicielami nauki prawa. A

Umozliwial im wglad do orzeczeft NSA dla celéw naukowo-badawczych i

187

dydaktycznych. W 1999 r. NSA zaméwit u przedstawicieli nauki prawa 27 glos.
W tymze roku wplynelo do NSA 20 zaméwionych glos. Do kofica 1999 r.
spos$rod zaméwionych przez NSA, opublikowanych zostato 25 glos, wszystkie w
miesigczniku ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” oraz. 15 glos nie zam6wionych

wprawdzie przez NSA- ale przestanych do tego miesigcznika za posrednictwem
NSA.

4. Wspolpraca z zagranicg

W 1999 r. czlonkowie kierownictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjeli w siedzibie Sadu w Warszawie nastgpujace delegacje: Ombudsmana
Ukrainy, Krajowej Rady Sadownictwa Wegier, - Sadu Najwyzszego Dani,
Niemieckiej Fundacji do Spraw Migdzynarodowej  Wspolpracy Prawniczej,
Wyzszego Sadu Administracyjnego Litwy, Sadu Najwyzszego Portugalii, Sadu
Najwyzszego Chorwacji, sedzidw Rosji.

TNmamSS_.oEo sedzibw Osrodkow Zamiejscowych w’ Szczecinie,
Poznaniu i Katowicach uczestniczyli w Niemiecko - Polskiej Konferencji Prawa
Podatkowego i Celnego w Cottbus na zaproszenie Sadu Finansowego
Brandenburgii w Cottbus. W ramach tej Konferencji sedziowie NSA wyglosili
referaty na temat polskiego prawa podatkowego i celnego oraz przysziosci
sadownictwa administracyjnego w Polsce.

- W Osrodku Zamiejscowym NSA w Biatymstoku przyjeta zostala delegacja
Wyzszego Sadu Administracyjnego Litwy. ,

Sedziowie z Osrodka Zamiejscowego w Lodzi, w ramach kontaktéw z
sedziami administracyjnymi z mnSo.: uczestniczyli we wspélnej konferencji w
Lodzi z sedziami administracyjnymi z Lyonu, poswigconej sadownictwu

maE_snmgoSsoS: Francji oraz zasadom projektowanej reformy mmhoss_ogm w
Polsce.
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Prezes Osrodka Zamiejscowego NSA w Poznaniu goscit grupg 28
prawnikéw z Dolnej Saksonii, w tym kilku sedziow sadow administracyjnych.
Grupa pigciu sedziéw oraz kierownik sekretariatu Wydzialu tego Owao&mm
przebywata z trzydniowa wizyta we Frankfurcie n/Odra i w Cottbus, gdzie
zapoznala si¢ z praca sad6w administracyjnych Brandenburgii. o

Grupa dziesigcin sedziow z Osrodkéw Zamiejscowych w Poznaniu 1
Gdarsku Euog\i&m z trzydniowa wizyta w Hanowerze na N%BmN.nE.o Instytutu
Ksztatcenia Prawnikow Dolnej Saksonii. W czasie pobytu przyjeci zostali przez
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci Dolnej Saksonii oraz ztozyli
wizyte na Wydziale Prawa Uniwersytetu Hanowerskiego. Zapoznali si¢ z praca
Sadu Administracyjnego w mm:oioﬁmv z ksztalceniem prawnikow w Niemczech

oraz przedstawili problemy z orzecznictwa NSA w Polsce.

VIiI. PROBLEMATYKA KADROWA

Na koniec 1999 r. obsada sedziowska wyniosta 224 sedziéw (na koniec
1998 r. byto 214 sedziéw). W niepelnym wymiarze czasu pracy pracowalo 10
sedziow (profesorowie prawa zatrudnieni w pelnym wymiarze w szkotach
wyzszych). W ciagu 1999 r. powolanych zostalo 23 soeémr sedziow Zm>..
Ponadto 1 sedzia sadu apelacyjnego i I' sedzia sadu okregowego zostali
delegowani na stale do pelnienia obowiazkéw sedziego NSA. W ciagu tego roku
odeszto natomiast 13 sedziow. Efektywnie obsada s¢dziowska na koniec 1999
roku zwigkszyla si¢ 0 12 sedziéw, w tym 2 sedziow delegowanych z sadow
powszechnych. - |

Sposréd 224 sedziéw zatrudnionych byto na koniec 1999 r. w Warszawie -
70 sedziow (w 1998 r. - 71), w Osrodkach Zamiejscowych: w Bialymstoku - 11
sedziow (w 1998 r. - 9), w Gdansku - 17 sedziéow (w 1998 r. - 18), w
Katowicach - 20 sedziow (w 1998 1. - 16), w Krakowie - 16 sedziéw (w 1998 1. -
15), w Lublinie - 15 sedziéw (w 1998 1. - 14), w Lodzi - 18 sedzidéw (w 1998 1. -

189

16), w Poznaniu - 17 sedziow (w1998 1. - 17), w Rzeszowie - 11 sedziow (w
1998 r. - 11), w Szczecinie - 11 sedziéw (w 1998 . - 11), we Wroclawiu - 18
sedziéw (w 1998 r. - 16).

Liczba pracownikow administracyjnych i obshugi zwickszyla sie do 405
0s6b (wobec 372 o0s6b na koniec 1998 r), w tym 344 pracownikow
administracyjnych (na koniec 1998 r. bylo 312) oraz 61 pracownikéw
pomocniczych i obstugi (na koniec 1998 r. bylo 60).

VIII. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA, ORGANIZACYJNA
I FINANSOWA

1. W roku 1999 prowadzono dalsze prace remontowo-adaptacyjne w
budynku Osrodka Zamiejscowego w Katowicach (IIT pigtro i parter), zmierzajace
do dalszego zagospodarowania powierzchni budynku. Prace remontowe
zwiazane z pelnym zagospodarowaniem budynku, przejetego w 1997 r., zostaly
zaplanowane na lata 1998 - 2001 w zaleznodci od posiadanych s$rodkéw
finansowych na ten cel.

W roku 1999 prowadzono remont budynku Oérodka Zamiejscowego w
Krakowie wraz z przystosowaniem tego budynku do potrzeb Sadu. Zakoficzenie
tych prac i zasiedlenie budynku przewidziane _.owﬁ w roku 2000. Umozliwi to

‘zwolnienie zajmowanych pomieszczen w budynku Sadu Okregowego w
Krakowie oraz poprawi warunki lokalowe Osrodka.

W Osrodku  Zamiejscowym w Gdansku, w ramach zadania
inwestycyjnego, wykonano remont kapitalny wraz z adaptacja i modernizacja
budynku przejgtego w 1999 I, co umozliwito przeniesienie agend jednego
éwmﬁ.&c do nowych pomieszczen. W ramach tej inwestycji realizowana jest
dobudowa nowego skrzydta do w/w budynku. Termin zakoficzenia tego zadania

inwestycyjnego przewidziany jest na miesiac czerwiec 2000 r.

13 - Informacja NSA
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W O¢érodku Zamiejscowym we Wroclawiu dokonano w 1999 1. zaimiany
budynku - starej siedziby Os$rodka - przejetego W trwaty zarzad pod koniec
1998 r., na inny budynek o wigkszej _uoiomNorE. uzytkowej i kubaturze,
bardziej nadajacy si¢ na potrzeby Sadu. W roku 2000 przeprowadzony bedzie
remont przejetego budynku i planowane jest przeniesienie siedziby Osrodka do
nowych pomieszczefi, co W znacznym stopniu poprawi sytuacj¢ lokalowa tego
Osrodka.

W siedzibie NSA w Warszawie wykonano w 1999 1. remont kapitalny
pomieszczenr wysokiego parteru (odzyskanych w grudniu 1998 r. po Kancelarii
Sejmu) z dostosowaniem do nowych funkeji wraz z wyposazeniem. Przez caly
rok wykonywano w budynku biezace zadania remontowe i inwestycyjne, w tym
m.in. - zakonczono wymiane stolarki okiennej w catym budynku, wykonano
wentylacje  nawiewno-wywiewna ~ pomieszczen pod plyta podworka,
zmodernizowano urzadzenia r%&omo_.oim oraz instalacj¢ c.o., przebudowano i
rozszerzono system telewizyjnej ochrony gmachu.

W 1999 r. podjeto dzialania zmierzajace do uzyskania siedziby dla sadu
administracyjnego pierwszej instancji w Warszawie w zwiazku z konstytucyjnym
obowiazkiem wprowadzenia dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego
(uchwalenie projektu  koniecznych ustaw w tym zakresie musi nastapic
najpozniej do dnia 17 pazdziernika 2002 r.).

- Zagadnienie zabezpieczenia w Warszawie siedziby dla majacego powstaé
sadu administracyjnego pierwszej instancji, obejmujacego  wlasciwoscia
wojewddztwo mazowieckie —oraz ministerstwa i centralne organy administracji
publicznej majace siedziby na terenie Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego,
przedstawione zostalo przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w
pisemnych wystapieniach Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Prezydentowi
Warszawy.
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Podjeto rowniez dzialania w celu biezacej, zasadniczej poprawy trudne;
nadal sytuacji lokalowej, w jakiej znajduje sic NSA w Warszawie.

W 1999 1. podjete zostaly tez dziatania w celu uzyskania odpowiedniej
siedziby dla utworzenia nowego oérodka zamiejscowego NSA w Olsztynie.
Zaawansowarne rozmowy sa w toku.

Prowadzone sa roéwniez rozmowy z miejscowymi wladzami w
Biatymstoku, Lublinie, fodzi, Poznaniu, Rzeszowi¢ i Szczecinie co do
mozliwosci uzyskania dodatkowych powierzchni uzytkowych lub rozbudowy
obecnych siedzib tych Osrodkéw Zamiejscowych NSA.

2. W 1999 r. kontynuowano prace zwiazane z komputeryzacja i

informatyzacja dziatalno$ci NSA.

Dokonano dalszych uzupelnien sprzetu (stanowiska robocze, drukarki,
UPS) w siedzibie NSA w Warszawie i w Osrodkach Zamiejscowych (84
stanowiska robocze). Zmodemizowano serwer w siedzibie Sadu w Warszawie.
W Osrodkach Zamiejscowych w Gdansku, Krakowie i Katowicach wykonano
sieci strukturalne w nowych siedzibach tych Osrodkéw.

W dalszym ciagu prowadzono prace zwiazane z wlasna baza orzeczen
zrealizowang przez Biuro Orzecznictwa w 1995 r. Wprowadzono okoto 1.400
nowych orzeczen, dokonano uzupehien orzeczen bedacych juz w bazie o
informacje dotyczace miejsca ich publikacji, glos, komentarzy, a takze o
uzasadnienia.

Wprowadzono do bazy 2.090 uzasadnien do orzeczef bedacych w bazie.
Ponadto nowe orzeczenia wprowadzane byty przewaznie z uzasadnieniami.

Na dzien 31 grudnia 1999 r. baza zawierala 14.517 orzeczefi (w 1998 r. -
13.055), w tym:

- 2.380 orzeczeni opublikowanych w zbiorze urzedowym ONSA za lata 1981 -
1998 (w 1998 1. - 2.192),
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- 4.947 orzeczeh opublikowanych w innych wydawnictwach prawniczych (w
1998 1. - 4.454),
- 5.930 orzeczen tezowych nie publikowanych, skierowanych do kartoteki
ogbinodostepnej (w 1998 1. - 5.238)),
- 1.260 orzeczeni dostepnych do uzytku wewngtrznego (w 1998 r. - 1.151).
Baza 14.517 orzeczen sklada si¢ z orzeczen:
- 12.484 NSA (w 1998 1. - 11.185), w tym:
-5.771 - z Wydziatéw w Warszawie (w 1998 1. - 5.316),
- 226 - z OZ w Bialymstoku (w 1998 .- 129),
- 959 -z 0Z w Gdansku (w 1998 1. - 835),
- 729 -z0Z w Katowicach (w 1998 r. - 652),
- 791 - z OZ w Krakowie (w 1998 1. - 756),
- 554 -z QZ w Lublinie (w 1998 1. - 454),
- 481 -z OZw Lodzi (w1998 1. - 395),
- 889 -z OZ w Poznaniu (w 1998 r. - 802),
- \mwu -z OZ w Rzeszowie (w 1998 1. - 141),
- 255 -7 OZ w Szczecinie (w 1998 1. - 161),
- 1.645 - z OZ we Wroctawiu (w 1998 1. - 1.544),
- 1.628 - Sadu Najwyzszego (w 1998 1. - 1.465),
- 405 - Trybunatu Konstytucyjnego (w 1998 r. - 405).

" Ponadto NSA przediuzyt mozliwosé korzystania z programu Lex z baza
aktow prawnych oraz Temida z orzecznictwem przez wykupienie licencji na
kolejny rok, a jednoczesnie korzysta z bazy ILSOFT z bibliografia wydawnictw
prawniczych z lat 1980 - 1999, opracowana przez PAN.

W zwiazku ze zmiana narzedzi do opracowywania bazy aktow prawnych
przez Kancelari¢ Sejmu (baza Rejestr Aktéw Prawnych) NSA zrezygnowato z
korzystania z tej bazy, tym bardziej, ze w uzytkowaniu jest baza aktow Lex’a.
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Ogolnodostepna kartoteka orzecznictwa NSA majdujaca si¢ w Bibliotece
NSA w Warszawie wzbogacita si¢ w 1999 r. 0 okolo 2.000 kartotek i na koniec
roku zawierala przeszio 22 tysiace kartotek.

3. Naczelny Sad Administracyjny jest dysponentem odrebnej czesci
budzetu panstwa. W 1999 r. wydatki budzetowe ogolem wyniosly 59.737 tys. zt.,
w tym 6.526 tys. zL. wydatki inwestycyjne oraz 53.211 tys. zt. wydatki biezace.

W grupie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia z pochodnymi oraz
uposazenia sedzidw czynnych i w stanie spoczynku wydatkowana zostala kwota
39.826 tys. zi., stanowiaca 75% poniesionych wydatkow biezacych i 67%
wydatkéw ogolnych.

W kwocie 39.826 tys. zt. wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi i
uposazenia przypadalo na;

- uposazenia s¢dzidw czynnych - 22.837 tys. zt.,
- wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw administracyjnych i obstugi -
14.028 tys. zt.,
- uposazenia s¢dzi6w w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne - 2.961 tys. zt.
W 1999 roku Naczelny Sad Administracyjny uzyskat dochody budzetowe

w wysokosci 12.564 tys. zk. W kwocie tej wplywy z oplat sadowych stanowity
sume 11.737 tys. zt, tj. 93% lacznych dochodéw NSA.

IX. WNIOSKI

1. Dotychczasowe do$wiadczenia orzecznicze Naczelnego Sadu
Administracyjnego potwierdzaja, ze zwlaszcza w Jjednoinstancyjnym modelu
sadownictwa administracyjnego istotng rolg¢ w stalym doskonaleniu poziomu
orzecznictwa oraz wypracowywaniu (zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
panstwa prawnego) jednolitosci stosowania prawa w orzecznictwie NSA, a tym
samym w dzialalno$ci organéw administracji publicznej, spemiaja;
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- wystapienia zwyktych skladow orzekajacych NSA o wyjasnienie watpliwosci
prawnych przez sktady powolane w trybie art. 49 ust. 2 ustawy 0 Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, |

- pytania prawne samorzadowych kolegiow odwolawczych do NSA w trybie art.
22 ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych i art. 50 ustawy o NSA.

2. W toku dokonywania przez NSA kontroli legalnosci zaskarzonych
dzialatt organéw administracji publicznej, niejednokrotnie ujawnia si¢ problem
zgodno$ci, majacych zastosowanie W danej sprawie, przepisow Emém. z
Konstytucja, ustawami i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi. W Sw_o:
sytuacjach pozadane jest, majac na uwadze m.in. zasadg Eméoﬁﬁbo.we W
dzialaniach oﬁm,sai wladzy publicznej, okreslona w art. 7 Konstytucii, mc.%
budzacy watpliwosci co do zgodnosci z porzadkiem konstytucyjnym przepis
prawa, ktéry by} podstawa do wydania aktu lub podjecia czynno$ci przez organ
administracji publicznej i bezwzglgdnie obowiazujacy ten organ, zostal nie tylko
poddany incydentalnej ocenie przez NSA w pojedynczej sprawie, _ao.N c.w takze
zostat ,08205 w plaszczyZnie generalnej co do calkowitego usumecia go 2
obrotu prawnego. Takiej oceny, prowadzacej wprost do usunigcia z oc:.é
prawnego mniekonstytucyjnego przepisu prawa (ze skutkiem dla wszystkich
organéw wiadzy publicznej), wydanego przez centralny organ panstwowy,
dokonuje za$ Trybunal Konstytucyjny.

,<< ramach dokonywanej przez NSA kontroli legalnosci  dzialafi
administracji publicznej, érodkiem prawnym w-powyzszym zakresie, sa pytania
prawne skladéw orzekajacych NSA do Trybunalu Konstytucyjnego co do
zgodnosci prawa. |

Ten $rodek prawny ma istotne znaczenie takze dla jednolitosci stosowania
prawa w sprawach z zakresu administracji publicznej przez wszystkie organy

zalatwiajace takie sprawy.
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3. Dbalos¢ o wysoki poziom orzecznictwa NSA oraz usuwanie
rozbieznosci powstajacych w toku stosowania prawa, wymaga w szczegblnoscei:
systematycznego odbywania roboczych narad sgdziowskich dia omoéwienia
biezacego orzecznictwa i wynikajacych z niego zagadnien  budzacych
watpliwosci lub rozbieznos¢ stanowisk,

przekazywania prezesom Izb NSA przez prezesdéw osrodkoéw zamiejscowych i
przewodniczacych wydzialéow informacji o zagadnieniach prawnych, ktore
wymagalyby przeprowadzenia narad specjalistycznych w ramach calej Izby
NSA,

- przedstawiania przez sedzidow - czionkéw poszczegblnych  sktadow
orzekajacych wnioskéw o skierowanie okreslonych orzeczen zaréwno do bazy
komputerowej NSA, jak i do publikacji w zbiorze urzedowym NSA,

- korzystania z uprawnien Prezesa NSA, takze z inicjatywy prezesow osrodkow
zamiejscowych i przewodniczacych wydziatéw, do wnoszenia rewizji
nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego od prawomocnych orzeczen NSA
konczacych postgpowanie sadowe,

- przesylania do Biura Orzecznictwa NSA na biezaco odpiséw postanowien
przedstawiajacych  Trybunalowi Konstytucyjnemu pytania prawne co do
zgodnosci prawa,

- przesylania do Biura Orzecznictwa NSA odpiséw orzeczen w terminach nie

dhuzszych niz 2 - 3 miesiace od daty ogloszenia (wydania) orzeczenia.

4. Oddzialywaniu przez NSA na dziatalnosé organéw administracji
publicznej podlegajaca kontroli sadowe; shuzy¢ powinny takze:
- Wystapienia sygnalizacyjne skladow orzekajacych dokonywane na podstawie
mn 32 ustawy o NSA (odpisy tych wystapiet oraz odpowiedzi na nie nalezy
na biezaco przesytaé do Biura Orzecznictwa NSA),
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- udzial sedziow w konferencjach, naradach, seminariach i szkoleniach,
dotyczacych problematyki praworzadnego dziatania organow wladzy
publicznej w demokratycznym pafistwie prawnym.

5. State doskonalenie poziomu orzecznictwa to takze wspélpraca NSA z
przedstawicielami nauki prawa - inicjowanie glosowania poszczegolnych
orzeczef, zapewnianie dostgpu do orzeczmictwa NSA dla celow naukowo-
badawczych i dydaktycznych oraz wspéluczestnictwo  w konferencjach
naukowych i problemowych.

6. Roéwnie waznym, jak poziom orzecznictwa NSA i usuwanie
powstajacych w nim rozbieznodci, jest problem sprawnosci postgpowania
sadowego.

W aktualnym stanie kadrowym i warunkach lokalowych NSA - w stosunku
do wplywu skarg, mozliwosci poprawienia sprawnosci postgpowania mozna
szuka¢ w zasadzie tylko w sigganiu do tych srodkéw prawnych w ramach
obowiazujacej procedury, ktore moga ewentualnie wplyna¢ na ograniczenie
wydhizania si¢ czasu trwania postgpowania sadowego. Sa to: ,

- mozliwo$¢ wyznaczenia rozprawy mimo nienadestania w ustawowym terminie
przez organ administracji odpowiedzi na skargg wraz z aktami sprawy (art. 39
ust. 1 ustawy o NSA),

- 5&:28,@ skierowania sprawy na posiedzenie niejawne w celu rozwazenia

dopuszczalnosci wydania wyroku w tym trybieart. 47 ust. 2 ustawy o NSA).

7. Wamym czynnikiem usprawniajacym dziatalnos¢ NSA, tak co do
poziomu orzecznictwa i usuwania powstajacych w nim rozbieznosci, jak 1 w
zakresie szybkosci postgpowania, jest komputeryzacja i informatyzacja,
zwlaszcza stale rozszerzanie wlasnej bazy orzeczef wydanych przez Naczelny

Sad Administracyjny.
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8. Problem sprawnosci voﬁmﬁovoimé.m sadowego jest ﬁ.:a:% i
skomplikowany. Obciazenie sedziow NSA, wynoszace stale ok. 20 spraw
‘miesigcznie  zalatwianych przez jednego sedziego orzekajacego w pelnym
wymiarze, nie moze by¢ juz wigksze, gdyz i tak przekracza znacznie normalne
mozliwosci wykonywania obowiazkéw orzeczniczych na poziomie s¢dziego
NSA.

Zwigkszanie liczby etatow sedziowskich takze ma swoje granice,
chociazby lokalowe - wigksza liczba sedziéw, to wieksza ilogé posiedzen
sadowych, w tym rozpraw, a to wymaga wigkszej liczby pomieszczen, w tym sal
rozpraw. Stad zwigkszanie liczby s¢dziéw, niezbedne do opanowywania wplywu
spraw i poprawy sprawnosci ich zalatwiania, wymusza stale zwigkszanie bazy
lokalowe;. , -

W tym zakresie najtrudniejsza obecnie sytuacja jest i bedzie w siedzibie
NSA w Warszawie. Nie ma juz @ R Nmmmmma mozliwosci racjonalnego

zwigkszenia liczby sedziow ?aowwmm_\.ua niezbe¢dnym do sprawnego zalatwiania

I~ wplywajacych spraw. Warunki lokalowe w tej siedzibie juz na to nie pozwalaja.

Nalezy przy tym podkreslié, ze potrzeby w tym zakresie niebawem
znacznie i raptownie wzrosng w zwiazku z rychlym wejsciem w zycie ustawy o
wiasnos$ci przemyslowej i rozszerzeniem wiasciwosci NSA o sprawy regulowane
ta ustawa a zalatwiane w trybie postgpowania administracyjnego w koficowym
jego etapie przez organy centralne,

~ Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze konieczny wowﬂ w Warszawie odrebny
budynek dla sadu administracyjnego pierwszej instancji w zwiazku z
obowiazkiem wprowadzenia dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego
w terminie do 17 pazdziernika 2002 r.

14 — Informacja NSA
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Tabela Nr 4

1 2 3 4 6
Skargi na akty administracyjne i inne czynno$ci  wedtug Geodezja i 1997 286 0,5 34,9
rodzajéw spraw w latach 1997 - 1999. 12 |kartografia /612/ 1998 311 0,5 24,7
. 1999 278 0,5 . 87,6
Ochrona przyrody 1997 463 0,8 35,7
13 |ochrona Srodowiska .\3 8/ 1998 318 0,5 34,8
1999 402 0,8( 40,1
Uwzgled- Oswiata, szkolnictwo wyZsze, nauka, 1997 243 0,4 34,5
Wplyw niono na 14 |dziatalno$¢ badawczo rozwojowa, archiwa /614/ 1998 239 0.4 41,3
L.p. Rodzaj spraw i symbol sprawy Rok Lb. % rozprawie . 1999 359 0.7 25,4
ogétu w % Zagospodarowanie 1997 2.286 3,8 36,2
wplywu 15 |przestrzenne /615/ 1998 2.498 4,1 25,5
1 2 3 4 5 6 1999 2.518 4,8 27,1
mcnoiiogm. nadz6ér architektoniczno- 1997 5.696 9,8 31,6 Rolnictwo, le$nictwo, Joiwmo»io. 1997 479 0,8 28,0
1 |budéwlany i specjalistyczny 7601/ 1998 6.289 10,4 34,8 16 |rybotSstwo, weterynaria (...)  /616/ 1998 446 0,7 27,0
1999 5.490 10,4 37,2 1999 478 0,9 26,6
Ceny, oplaty 1997 229 0,4 28,7 cvasam.._wn do wykonywania 1997 114 0.2 83,3
2 |i stawki taryfowe /602/ 1998 259 0,4 27,2 17 |czynnosci i zajet /617/ 1998 200 0,3 30,0
1999 53 0,1 11,8 1999 179 0,3 25,6
Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, 1997 796 1,4 21,5 1«<§nw~o~m=mm :mm_.:n.:oaow& . 1997 . 968 1,7 36,2
3 | spedycja, Zegluga /603/ 1998 1.088 1,8 25,6 18 |i innych praw, zwrot nieruchomosci /618/ ._owu 599 1,0 34,4
1999 787 1,5 42,5 1999 925 1,8 40,6
Dziatalno$é gospodarcza, drobna 1997 819 1,4 24,4 .mﬁom_:_x,m pracy i stuzbowe, 1997 d.oum 1,9 14,6
4 |wytwoérczo$é, rzemiosto /604/ 1998 876 1,4 35,2 19 |inspekcja pracy /619/ 1998 769 1,8 37,4
1999 561 1,1 25,1 1999 903 1,7 43,2
Sprawy wewnegtrzne, dowody tozsamosci, 1997 1.541 2,6 25,8 Zdrowie, opieka zdrowotna, 1997 956 1,6 31,4
5 |obywatelstwo, paszporty /605/ 1998 1.644 2,7 22,6 20 |nadzér sanitarny /620/ 1998 1.020| 1,7 35,3
1999 1.346 2,6 21,7 1999 1.067 2,0 45,3
Geologia i 1997 62 0,1 26,7 Sprawy mieszkaniowe, w tym 1997 1.577 2,7 30,6
6 |gémictwo /606/ 1998 71 0,1 18,4 21 | dodatkéw mieszkaniowych /621/ Ecu 1.678 2,8 34,0
1989 86 0,2 25,0 1999 . 999 . 1,8 36,1
Gospodarka mieniem paristwowym 1997 1.231 2,1 29,9 _amgc.o_w :u.m%mmonm:.oim. dziatalno$é 1997 65 0.1 20,0
7 |i komunalnym, gruntami nierolnymi /607/ 1998 1.354 2,2 34,8 22 :umn.n_mono.:oin. bankowos$é, sprawy 1998 68 0.1 85,8
1999 1.555 EX) 24,9 dewizowe /622/ 1999 56 01 28,0
Gospodarka paliwowo-energetyczna, 1997 8 0,0 50,0 z«nono,w 6.o=..=o~=<. _.imé m.imn.. 1997 7 0,0
8 |materiatowa, atomistyka /608/ 1998 6 0,0 20,0 23 |normalizacja, sprawy jakosci /623/ 1998 28 0,0
1999 16 0,0 100,0 1999 35 0,1
Gospodarka wodna, ochrona wéd, 1997 502 0,9 43,9 | Powszechny obowigzek 1997 . 567 1,0 27,8
9 |budownictwo wodne, melioracja /609/ 1998 473 0,8 42,4 .24 |obrony /624/ ,_cwm 662 1,1 27,6
1999 223 0,4 51,1 . 1999 560 1,1 31,6
1997 239 0.4 32,3 tacznosé, telekomunikacija, 1997 70 ‘0,4 14,8
10 |Komunalizacja mienia /610/ 1998 223 0,4 28,3 25 S&w i telewizja /625/ 1998 43 0,1 21,3
1999 114 02|- 302 1999 39 0.1 143
Podatki, sprawy budzetowe, finansowanie 1997 | 14.789 25,4 35,1 Ustréj mmaoﬂmm_: terytorialnego 1997 121 : 0,2 34,8
11 |gmin, umarzanie naleznosci /611/ 1998 | 20.698 34,2 30,1 26 |referendum gminne /626/ 1998 165} 0,8 43,8
1999 18.102 34,4 29,0 1999 511 1,0 23,1




1 2 3 4 5 6
Cudzoziemcy, azyl, nabycie 1997 143 0,2 33,0
27 |nieruchomosci v_‘NmN cudzoziemcéw [627/ 1998 421 0,7 46,8
1999 986 1,9 41,2
Status Koscioléw i zwigzkow 1997 9 0,0
28 |wyznaniowych /628/ 1998 7 0,0 40,0
1999 4| 0,0 33,3
Sprawy mienia przejetego z 1997 176 0,3 41,8
29 |naruszeniem prawa [629/ 1998 175 0,3 27,7
1999 172 0,3 42,9
1997 5.086 8,7 43,7
30 |Cta /630 1998 5.024 8,3 31,8
1999 5.593 10,6 27,2
1997 209 0,4 24,3
381 |Zezwolenia na posiadanie broni /631/ 1998 234 0,4 23,6
1999 348 0,7 25,5
1997 2.316 4,0 22.3
32 |Pomoc spoifeczna [632/ 1998 2.807 4,6 33,2
1999 2.744 5,2 25,4
Bezrobocie i inne sprawy 1997 2.227 3.8 28,3
33 |dotyczgce zatrudnienia /633/ 1998 1.704 2,8 34,1
1999 1.343 2,5 31,1
1997 1.137 2,0 27,5
84 |Kombatanci /634/ 1998 1.733 2,9 31,5
) 1999 2.624 5,0 38,5
Kultura fizyczna, . 1997 1 0,0
‘85 |{sporti turystyka /635/ 1998 10 0,0 33,3
1999 5 0,0 16,7
Kultura i sztuka, ochrona zabytkéw, 1997 34 0,1
36 |ochrona praw autorskich [636/ 1998 39 0,1 37.5
, 1999 26 0,0 34,5
Papiery warto$ciowe i fundusze 1997 10.963 18,8 32,6
37 |powiernicze i zwigzane z nimi sprawy /637/ 1998 5.882 8,9 29,4
1999 11 0,0
. 1997 751 1,3 36,5
88 |Inne nie objgte symbolami 601 - 644 /645/ 1998 892 1,5 39,0
1999 1.179 2,2 29,4
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Tabela Nr 5

Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci terenowych organéw Il instancji

[samorzadowych i rzadowych/ wedlug wojewodztw w latach 1997 - 1999,

Uwzgled

Wpiyw niono na

L.p{ Wojewddztwo Rok I.b. % rozprawie

ogétu w %
wplywu
1 2 3 4 5 6

1997 | 13.463 28,5 36,6
-1 |St. Warszawskie 1998 7.870 16,4 32,5
1999 1.064 7,9 45,5
1997 187 0,4 53,4
2 ' |Bialskopodlaskie 1998 309 0,6 46,2
1999 89 0,7 36,9

1997 829 1,8 23,1

3 |Bialostockie 1998 853 1,8 24,1
1999 406 3,0 25,4
1997 915 1,9 43,2
4. |Bielskie 1998 1.080 2,2 38,0
1999 366 2,7 38,4

1997 788 1,7 31,6

5 |Bydgoskie 1998 1.239 2,6 38,8
1999 548 4.1 29,0

1997 270 0,6 39,3

6 |Chelmskie 1998 287 0,6 33,5
1999 118 0,9 0,0

1997 357 0,8 32,9

7 - |Ciechanowskie 1998 367 0,8 28,7
1999 123 0,9 27,4

1997 884 1,9 39,3

8 |Czestochowskie 1998 942 2,0 29,6
1999 283 2,1 30,1

1997 431 0,9 43,5

9 - {Elblgskie 1998 480 1,0 50,0
1999 161 1,2 37,0




1 3 4
1997 1.819 3,9 41,9
10 | Gdanskie 1998 1.935 4,0 32,6
1999 850 6,3 34,5
1997 401 0,9 23,9
11 | Gorzowskie 1998 604 1,3 29,7
) 1999 156 1,2 25,2
1997 653 1,4 20,8
12 |Jeleniogérskie 1998 618 1,3 28,0
1999 160 1,2 23,5
1997 635 1,3 253
13 |Kaliskie 1998 583 1,2 47,4
‘ 1999 239 1,8 47,7
1997 2.168 4,6 34,1
14 | Katowickie 1998 2.183 45 33,5
1999 748 5,5 30,9
1997 1.296 2,7 296
15 |Kieleckie 1998 1.629 3,4 28,6
1999 404 3,0 24,1
1997 309 0,7 19,0
16 |Konifiskie 1998 333 0,7 15,5
1999 145 1,1 26,4
1997 777 1,6 24,9
17 |Koszalifiskie 1998 617 1,3 30,8
1999 81 0,6 33,3
1997 1.278 2,7 35,4
18 |Krakowskie 1998 1.758 38,7 30,3
1999 663 49 83,0
1997 462 1,0 38,8
19 |Kroénienskie 1998 1.026 2,1 41,5
1999 69 05 41,0
1997 714 1,5 27,3
20 {Legnickie 1998 848 1,8 41,2
1999 201 1,5 23,7
1997 250 0,5 22,4
21 |Leszczyhskie 1998 435 0,9 31,1
1999 95 0,7 30,0
1997 | 1.035 2.2 41,7}
22 |Lubelskie 1998 1.214 2,5 34,5
1999 375 2,8 32,2

1 3 4 6

1997 335 0,7 27,1
23 |tomzyriskie 1998 463 1,0 27,9
1999 195 1,4 32,1
1997 1.239 2,6 40,2
24 |kédzkie 1998 1.574 3,3 47,8
1989 679 5,0 47,3

1997 704 1,5 42,5

25 |Nowosadeckie 1998 945 2,0 43,5
1999 284 2,1 42,3

1997 723 1,5 29,3

26 |Olsztyriskie 1998 1.282 2,7 26,5
1999 303 2,2 30,5

1997 875 1,9 32,5

27 |Opolskie 1998 1.048 2,2 40,1
1999 251 1,9 31,8

1997 305 0,6 30,5

28 |Ostrofeckie 1998 389 0,8 32,0
1999 114 0,8 46,6

1997 420 0,9 28,0

29 |Pilskie 1998 482 1,0 20,6
1999 119 0,9 25,7

1997 732 1,6 51,9

30 |Piotrkowskie 1998 1.030 2,1 35,0
1999 203 1,5 45,7

1997 441 0,9 45,3

31 |Plockie 1998 417 0,9 55,7
1999 72 0,5 36,6

) 1997 1.137 2,4 35,1
33 |Poznariskie 1998 1.329 28 35,8
1999 395 2,9 29,5

1997 368 08 36,3

33 |Przemyskie 1998 467 1,0 45,7
. 1999 127 0,9 32,0

1997 894 1,9 51,7

34 |Radomskie 1998 878 1,8 43,3
1999 155 1,1 34,4

1997 626 1,3 37,3

35 |Rzeszowskie 1998 809 1,7 42,2
1999 227 1,7 41,1




5 K] a Tabela Nr SA
1997 489 1,0 38,2
36 |Siedleckie “M” “M“ MM “M”M Skargi na akty administracyjne i inne czynnosci terenowych organéw rzadowych Il instancji
1997 426 0.9 59,3 wedtug nowych wojewddztw w roku 1999,
37 |Sieradzkie 1998 364 0,8 34,7
1999 108 0,8 46,0
1997 369 0,8 33,9
38 | Skierniewickie 1998 441 0,9 39,1
1999 99 0,7 51,2 Uwzgled
1997 417 0,9 52,0 Wplyw niono na
39 |Slupskie 1998 518 11 35,8 Lp|Wojewsdziwo ok o % rozprawie
1999 309 2,3 43,7 }
1997 463 1,0 229 ogétu w %
40 |Suwalskie 1998 603 1,3 27,4 ; . - wplywu
1999 115 09 19,0 4 5 6
1997 1.255 2,7 28,5
41 |Szczecifiskie 1998 | 1.164 2,4 327 1 | Doinoélaskie 1999 2.382 9,7 54,3
1999 104 0,8 0,0
1997 479 1,0 45,0
42 | Tarnobrzeskie 1998 491 1,0 38,3 2 | Kujawsko-Pomorskie 1999 865 35 18,2
1999 95 0,7 0,0
1997 538 i1 30,5
43 |Tarnowskie 1998 549 1,1 40,2 3 |Lubelskie 1999 i.148 a7 338
1999 226 1,7 0,0 ) ' 4
1997 580 1,2 33,5
44 |Toruriskie 1998 675 1,4 32,9
1999 299 2,2 23,4 4 |Lubuskie 1999 722 3,0 0,0
1997 663 1,4 33,7
45 |Walbrzyskie 1998 905 1,9 24,3
1999 236 1,8 0,0 5 |kodzkie 1999 1.850 7,6 27,8
1997 390 0,8 40,9
46 | Wioctawskie 1998 582 1,2 31,7
1999 163 1,2 48,7 .
1997 | 1.485 25 977 6 |Matopolskie 1999 2.025 8,3 54,2
47 |Wroclawskie 1998~ 1.382 2,9 35,0
1999 366 2,7 27,0
1997 440 0,9 32,1 7 - | Mazowieckie 1999 2.953 12,1 42,5
48 |Zamojskie 1998 564 1,2 33,6
1999 435 3,2 35,8
8 | Opolskie 1999 3 0,0 0,0
49 |Zielonogérskie
50 |RAZEM NeA 9 |Podlaskie 1999 789 3,2 28,7




1 2 3 1
10 |Pomorskie 1999 2.267 9,3 40,0
11 | Podkarpackie 1999 1.495 6,1 41,2
12 w_»mxmm 1999 2.546 10,4 wm.w
13 | Swietokrzyskie 1999 1.099 45 67,9
14 |Warminsko-Mazurskie 1999 859 3,5 34,7
15 |Wielkopolskie 1999 1.618 6,6 28,6
t 6 |Zachodnio-Pomorskie 1999 1.831 7,5 33,2

50
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