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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej - od 2 stycznia
do 4 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny. Celem kontroli bytla ocena wykonania ustawy budzetowe]

na rok 20117 oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu w tej czgscei.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,

zwanym dalej ,,NSA”.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujagcymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 05 - NSA jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
(bedacy rownoczesnie dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia), ktéremu podlega
16 Wojewodzkich Sadow Administracyjnych (dysponentow $rodkow budzetowych trzeciego
stopnia) zwanych dalej ,,WSA”.

Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych®, Prezesowi NSA przystuguja uprawnienia ministra whasciwego do spraw
finanséw publicznych w zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych.

W 2011 r. w czesci 05 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
45.857,8 tys. zt (tj. 0,0165% ogoétu dochoddéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 357.904,0 tys. zt (tj. 0,1182 % ogotu wydatkow budzetu panstwa). W 2011 r.
Naczelny Sad Administracyjny nie korzystal ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Gospodarka finansowa czesci 05, podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych6, zwane] dalej ,,ustawa

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

Prawo zaméwien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

jednostek budzetowych.

7 Dz U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.

w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2011 r. w czg$ci 05 dochody w kwocie
30 800 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokos$ci 45 857.8 tys. zl, tj. 148,9% planu, a wydatki
planowane w kwocie 373 452,0 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci 357 904,0 tys. zi, tj. 95,8%

planu.

Badanie 4,6% wydatkoéw (16 324,5 tys. zi) zrealizowanych w 2011 r. w czescei 05°
wykazato, Zze dokonywano ich w sposdb celowy i1 gospodarny. Prezes NSA sprawowat
okreSlony wart. 175ust. 1 1 2 wustawy o finansach publicznych nadzor 1 kontrole
nad wykonaniem budzetu dokonujac systematycznych ocen przebiegu realizacji dochodéw
1 wydatkéw budzetowych oraz wstepnych ocen celowosci zaciggania zobowigzan finansowych.
Wyniki kontroli wskazuja, ze dziatania te nie byly w pelni skuteczne, bowiem stwierdzono

nieprawidlowosci polegajace na:

e zakupie paliwa do samochodow stuzbowych uzywanych w NSA na kwote 166,2 tys. zt
z pominigciem procedur wynikajacych z przepisoéw ustawy Prawo zamowien publicznych

(opis na str. 13 - 14 informacji),

e dokonaniu zaptaty za abonament radiowo-telewizyjny w wysokosci o 2,1 tys. zl wyzszej
niz wynikato to z faktycznej liczby posiadanych przez NSA odbiornikow (opis na str. 14

informac;ji).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen powyzsze nieprawidlowosci
nie wptynely na obnizenie ogélnej oceny wykonania budzetu w cze$ci 05. Szczegdlowa

kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zat. Nr 4 do informac;ji.
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa
w czgsdci 05. Zdaniem NIK taczne roczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

¥ 18,7% wydatkow zrealizowanych w 2011 r. przez NSA — dysponenta III stopnia.
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- o stanie §rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
oraz kwartalne sprawozdania:

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

~ 0 stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z)’,

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo'’, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych podlegtych dysponentow srodkow budzetowych (16 Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych i NSA - dysponenta III stopnia).

W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych NSA (dysponenta III stopnia
srodkow budzetu panstwa), NIK stwierdza, ze jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe:
Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz sporzadzone za IV kwartat 2011 r. sprawozdania Rb-Z i Rb-N
zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej 1 przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz zrealizowanych dochodéw oraz

wydatkow, a takze stan naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 r.

Uwagi i wnioski

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci o charakterze systemowym.
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
m.in. wnioskowano o przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia na zakup paliwa
do samochodoéw stluzbowych stosownie do procedur okreslonych w przepisach ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

?  Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r.

1" Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan budzetowych Rb-27, Rb-28, Rb-23 zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) a sprawozdania Rb-Z i Rb-N w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos$¢ z zasadami
rachunkowos$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania w NSA systemu rachunkowosci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych. Ocena
powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
oraz z bezpo$redniego badania 143 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na tgczng
kwote 16 324,5 tys. zt (z tego 102 wybranych metoda statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalne do wartos$ci transakeji (MU S)"! oraz 41 dobranych celowo). Badanie proby
w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato
nieprawidtowosci. W przypadku dwoch dowodow w tacznej kwocie 331,03 zt stwierdzono biedy
formalne zapisu dowodu w dzienniku ksiggowan dotyczace poprawnosci wpisania daty dowodu
ksiggowego oraz poprawno$ci wpisania daty operacji gospodarczej. Badanie wiarygodnosci
zapisow ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazalo, ze zostaty
one ujete we wlasciwej wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont
i podziatek klasyfikacji budzetowej. W ocenie uwzgledniono fakt, ze funkcjonujacy w NSA system
rachunkowosci spetnial wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci'?.
Budzet panstwa
Dochody

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa

dochody czgsci 05 nie podlegaty bezposredniemu badaniu.

Dochody budzetowe czgsci 05 zaplanowane w kwocie 30 800 tys. zt zostaty zrealizowane
w wysokos$ci 45.857,8 tys. zl, co stanowito 148,9% kwoty planowanej oraz 122,9% dochodéw
zrealizowanych w 2010 r. Dochody te zostaly wykonane w dziale 751 — Urzedy naczelnych

""" MUS (Menetarny Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktérej prawdopodobiefistwo wylosowania
dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci,
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa, rozdziale 75102 —
Naczelne organy sagdownictwa. Przekroczenie prognozowanych dochodéw wynikato gtownie
z wyzszych niz planowano wptywow z optat sadowych.

Zestawienie dochodoéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowe;j
przedstawiono w zatgczniku nr 1 do informacji, za§ dane o dochodach budzetowych w latach

2010 -2011 prezentuje wykres 1.
Wykres 1

Plan i realizacja dochodow w czesci 05 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czgsci 05 wystapity naleznosci, w kwocie 804,4 tys. zl, w tym
zaleglosci netto stanowity kwote 801,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2010 r. naleznosci byty nizsze
o kwote 2 231,9 tys. zl, a zaleglosci o kwote 1427,5 tys. zl. Zmniejszenie kwoty zaleglo$ci
wynikalo przede wszystkim z decyzji Prezesa NSA o umorzeniu nalezno$ci w kwocie 1 512,5 tys. zi,
podjete] na podstawie m.in. art. 55 w zwigzku z art. 56 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych. Decyzje podjeto w zwigzku z wykreSleniem dtuznika z Krajowego Rejestru
Sadowego przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosc,
a odpowiedzialno$¢ z tytulu naleznosci nie przeszta z mocy prawa na osoby trzecie. Kontrola
calosci zalegltych naleznosci NSA (dysponenta III stopnia) w lacznej kwocie 635,8 tys zt
wykazala, ze podejmowane byly przewidziane prawem dzialania w celu ich wyegzekwowania.
Najwicksza zaleglo§¢ stanowita nalezno$¢ sporna w kwocie 601,2 tys. zt dotyczaca
odszkodowania z tytutu poniesionej przez NSA szkody w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
przez firm¢ zewngtrzng dokumentacji projektowej budynku NSA. W 2011 r. w czgéci 05
nie dokonywano zaniechan poboru, odroczef naleznosci i1 rozktadania sptat nalezno$ci na raty

oraz nie wystapito przedawnienie nalezno$ci.
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punku widzenia kryteriow celowosci,
rzetelnos$ci 1 gospodarnosci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czegsci 05 budzetu panstwa.
Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow biezacych NSA, w tym

na zakupy towaréw i ustug, oraz wydatkow majatkowych.

Wydatki budzetowe w czgsci 05 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie

373 452,0 tys. zt. Wydatki nie byty zwigkszane w trakcie roku.

Zasilanie rachunku bankowego NSA odbywato si¢ zgodnie ze skladanymi
zapotrzebowaniami, a $rodki pozostale na koniec roku zostaty automatycznie przeksiegowane

na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

W zwigzku ze stwierdzeniem opdznien w realizacji zadania inwestycyjnego
dotyczacego remontu budynku sadu NSA przy ul. Jasnej 6 w Warszawie, Prezes NSA decyzja
z dnia 29 listopada 2011 r. dokonal blokady planowanych wydatkéw na kwote 7 194,0 tys. zt.

Prezes NSA, realizujac uprawnienia dysponenta gtownego, dokonywat zmian planu
wydatkow w czeSci 05, polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdzialu. Zmiany zostaty dokonane w sposob

zgodny z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 357.904,0 tys. zt, co stanowito 95,8% planu i 103,4%
wykonania 2010 r.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zalgczniku nr 2 do informacji, zas dane o wydatkach budzetowych w latach

2010-2011 prezentuje wykres 2.
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Wykres 2

Plan i realizacja wydatkow w czeSci 05 budzetu panstwa w latach 2010- 2011
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Wydatki realizowano w dziale 751 - Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej,

kontroli 1 ochrony prawa oraz sagdownictwa, rozdziale 75102 - Naczelne organy sagdownictwa

w kwocie 338 329,2 tys. zt (94,5% wydatkdw ogdtem) oraz w dziale 753 — Obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75312 - Uposazenia sedzidow w stanie spoczynku

oraz uposazenia rodzinne — 19 574,8 tys. zt (5,5% wydatkéw ogdtem).

Najwicksze wydatki poniesiono na:

wynagrodzenia wraz z pochodnymi® — 261 219,7 tys. zt (99,0% planu po zmianach
173,0% wydatkow ogotem),

wydatki majatkowe'* — 16 207,6 tys. zt (65,5% planu i 4,5% wydatkow ogbtem),

Limity wydatkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly

przekroczone.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity:

w zakresie wydatkow inwestycyjnych (§6050), gdzie nie wykorzystano kwoty
7 039,4 tys. zt z powodu niezrealizowania przez wykonawce w terminie okreslonym
w umowie robdt budowlanych budynku NSA przy ul. Jasnej 6 w Warszawie, w zwigzku

z konieczno$cig wykonania niemozliwych wcze$niej do przewidzenia robdt dodatkowych

13

14

§4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw, §4030 — Wynagrodzenia osobowe sedziow, §4040 —
Dodatkowe wynagrodzenia roczne,§4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, §4120 — Sktadki na Fundusz
Pracy.

§6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych i §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.
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(w zakresie wzmocnienia gtéwnej konstrukcji nosnej budynku przed wykonaniem prac
odkrywkowych umozliwiajacych dokonanie faktycznej oceny stanu technicznego),

e w zakresie zakupow inwestycyjnych (§ 6060), gdzie nie wykorzystano kwoty 1.216,0 tys. zi,
glownie z powodu niedotrzymania przez wykonawce umownego terminu modernizacji
systemu Obstugi Spraw Orzekanych, w wyniku czego konieczne bylo przeniesienie ptatnosci
kwoty 1131,0 tys. zt na 2012 r. Za nieterminowg realizacj¢ przez wykonawce zamdwienia

zostaty naliczone odsetki w wysokosci 16,0 tys. zt.

Zaplanowane na 2011 r. wydatki majatkowe dla czesci 05 w kwocie 24 763,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysokosci 16 207,6 tys. zl, co stanowito 65,5% planu. Przy
uwzglednieniu blokady wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci 7 194,0 tys. zl realizacja
wydatkow majatkowych stanowita 92,3% wielkosci planowanej. Wydatkowane s$rodki
przeznaczono na sfinansowanie kosztow m.in. robdt budowlanych budynku NSA w Warszawie
1 WSA w Poznaniu, wykonania instalacji p-poz. i teleinformatycznej w WSA w Gliwicach,
budowy szybu wraz z zamontowaniem windy w WSA w Rzeszowie oraz na zakup sprzetu

komputerowego i oprogramowania.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w cze$ci 05 wyniosto 2254 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) 1 bylo nizsze od planowanego o 73 osoby, tj. 0 3,2%. W odniesieniu
do 2010 r. przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wzrosto o 19 osdb, tj. o 1,0%. Wzrost
ten wynikat z faktu powotania kandydatow na nowe stanowiska sedziowskie. Przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8 912,53 zt
iwporéwnaniu z 2010 r. bylo wyzsze o 2,5% (8691,57 zb). Limit wydatkéw

na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2011 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3

do informacji, zas Srednie wynagrodzenie w latach 2010 — 2011 prezentuje wykres 3.
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Wykres 3

Srednie wynagrodzenie w cze$ci 05 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r., zobowigzania w czgéci 05 budzetu panstwa wyniosly lacznie
18 945,8 tys. zt"> i dotyczyly gloéwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi na kwotg 18 187,6 tys. zl, co stanowilo 96,0% zobowigzan ogdétem oraz
platnos$ci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek budzetowych czgsci 05.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystapity.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki NSA (dysponenta III stopnia) na taczng kwote
16 324,5 tys. z1'® (poniesione m.in. na remont budynku sadu, zakup sprzetu komputerowego,
zakup paliwa), tj. 4,6% ogotu wydatkow zrealizowanych w 2011 r. w czesci 05'7. Wydatki
te zostaly poniesione zgodnie z planem rzeczowym 1 finansowym, w sposob celowy
1 gospodarny. Kontrola pigciu zamoéwien publicznych o tacznej wartosci 1905,3 tys. zt
wykazala, ze wyboru wykonawcoéw dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie

Prawo zamoéwien publicznych.

Ustalono, ze w 2011 r. zakupy paliwa do samochoddéw stuzbowych uzywanych
w NSA (dysponenta III stopnia) realizowane byly na biezgco, w ramach pojedynczych
transakcji z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Analiza wydatkéw poniesionych przez NSA (dysponenta III stopnia) wykazata, ze w 2011 r.
wydatki na zakup paliwa wyniosty ogotem 166,2 tys. zt brutto (135,1 tys. zt netto),

Dane wedlug skorygowanej wersji sprawozdania Rb-28 z dnia 26 marca 2012 r. przestanej do NIK
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w NSA.

Udokumentowane 102 dowodami na kwotg 15 608,5 tys. zt wylosowanymi metoda statystyczna (MUS)
(dobor statystyczny) 141 dowodami na kwotg 716,0 tys. zt wylosowanymi w sposob niestateczny — dobor

celowy.
18,7% wydatkow zrealizowanych przez NSA — dysponenta I1I stopnia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

tj. przekroczyty kwote 14 tys. zt euro okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, od ktérej istnieje obowigzek stosowania przepisOw tej ustawy. Zdaniem NSA
dla zakupu paliwa nie musza by¢ stosowane przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
Jako argumenty podano m.in., ze niemozliwe jest ustalenie warto$ci szacunkowej zamowienia
w zwigzku z permanentng zmiang cen paliwa w trakcie roku oraz faktu, ze 50% wydatkoéw na
ten cel wynika z rutynowo wykonywanych zadan, a pozostata czg¢s¢ jest pochodng potrzeb
transportowych niezbednych dla realizacji obowigzkow stuzbowych pojawiajacych
si¢ w trakcie roku. W wyniku kontroli ustalono, ze w zatozeniach finansowych na 2011 r.
w zakresie wydatkéw biezacych zaplanowano kwote 233,1 tys. zt na zakup ushug
transportowych (paliwa, oleje i inne). Zdaniem NIK kwota ta, chociaz nie moze stanowic¢
szacunkowej warto$ci zamowienia, o ktorej mowa w ww. ustawie, jednak winna stuzy¢ jako
wskazowka do kalkulacji przewidywanych wydatkow na paliwo. Ustawa Prawo zamowien
publicznych nie zawiera zadnych przepisow, ktore pozwalatyby na odstgpienie od stosowania
jej wymogdéw, w tym przypadku zakupu paliwa, jezeli warto$¢ tych zakupow przekracza

kwote 14 tys. euro.

Kontrola wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych'® wykazata, ze NSA (dysponent III stopnia) dokonat optaty abonamentowej
za 2011 r. w kwocie 26,8 tys. zl, ktora zostata wyliczona na podstawie btednie ustalonej
liczby odbiornikéw radiowych i telewizyjnych. W wyniku ustalen kontroli NIK, NSA zwrdcit
si¢ do Poczty Polskiej o przeksiggowanie nadptaty w wysokosci 2,1 tys. zI na poczet oplaty

abonamentowej za 2012 r. na co uzyskat zgode.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent glowny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 05
stosownie do przepisoOw art. 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac
kwartalnych analiz 1 ocen przebiegu realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych.
Przeprowadzono tez pig¢ audytow 1 16 kontroli we wszystkich wojewddzkich sadach
administracyjnych, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowe;.
Wiyniki kontroli wskazuja jednak, Ze dziatania te nie bylty w pelni skuteczne, na co wskazuja

nieprawidlowosci przedstawione w niniejszej informacji.

'8 Dz U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli podpisano bez zastrzezen 4 kwietnia 2012 r.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
w dniu 27 kwietnia 2012 r. NIK wnioskowala o przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zamoéwienia na zakup paliwa do samochodéw stuzbowych, stosownie do procedur okreslonych
w przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz odnotowywanie na dowodach

ksiegowych daty ich wptywu do Wydziatu Finansowo-Budzetowego NSA.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
(pismem z 15 maja 2012 r.) poinformowal o zamiarze wyltonienia jednego dostawcy paliw
w drodze postgpowania o zamOwienie publiczne oraz o zobligowaniu Wydziatlu Finansowo-

Budzetowego do zamieszczania stosownych oznaczen na dowodach ksiegowych.
Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowita kwota 168,3 tys. zt

e kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa 166,2 tys. zl - zakup paliwa do samochodow
stuzbowych z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych

(str. 13-14 informac;ji),

e pozyskane pozytki finansowe 2,1 tys. zt — dokonanie optaty za abonament radiowo-
telewizyjny za 2011 r. w wysokosci wyzsze] niz wynikato to z faktycznej liczby
odbiornikow radiowych 1 telewizyjnych. W wyniku ustalen kontroli NIK kwota ta zostata

zaliczona na poczet optaty abonamentowej za 2012 r. (str. 14 informacji).
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Zakaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
o ) ) 5:3 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogolem , w czgsel 05 Naczelny Sad | 375997 | 30800,0 | 458578 | 1229 | 1489
Administracyjny, z tego:
dziat 751-Urzegdy naczelnych organow

1. wladzy panstwowej, kontroli i ochrony 37299,7 30 800,0 45 857,8 1229 148,9
prawa oraz sadownictwa

1.1 |]3102- Naczelne Organy 372997 | 308000 | 45857.8 | 1229 | 1489
Sadownictwa

111 §. 0579 - grzywny mandaty i inne kary 24.8 ) 1.4 5.6 i
pieni¢zne od 0s6b fizycznych
§ 0580 - grzywny i inne kary

1.1.2 | pienig¢zne od 0so6b prawnych i innych -985,4 - 296,1 30,0 -
jednostek organizacyjnych

1.1.3 | § 0690 - wptywy z roznych optat 314359 252550 38 589,9 122,8 152,8
§ 0700 - wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek

1.1.4 |udzielonych s¢dziom i prokuratorom 5008,1 4 646,0 53779 107,4 115,8
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych
§ 0750 - dochody z najmu i dzierzawy

1.1.5 | skladnikow majatkowych Skarbu 281,6 247,0 2768 | 983 | 112,1
Panstwa oraz innych umow
o podobnym charakterze

1.1.6 | § 0830 - wptywy z ustug 283,9 192,0 201,1 70,8 104,7
§ 0870 - wptywy ze sprzedazy

1.1.7 skladnikéw majatkowych 7.9 7,0 78,1 988,6 | 1115,7

1.1.8 | § 0920 - pozostate odsetki 351,9 407,0 787,1 223,7 193,4

1.1.9 | § 0970 - wptywy z r6znych dochodow 890,9 46,0 2494 28,0 5422

1.1.10 | § 1510 - roznice kursowe 0,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2010 2011
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegodlnienie* Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem”, z tego: 346 050,9 | 373 452,0 | 373 452,0 | 357 904,0 103,4 95,8 95,8
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, 328906,0 | 352769,0 | 352769,0 | 338 3292 1029 959| 959
1. kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
1.1 rozdziat 75102 - Naczelne Organy Sadownictwa 328 906,0 | 352 769,0 | 352 769,0 | 338 329,2 102,9 95,9 95,9
1.1.1 § 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 3493 270,0 339,7 317,5 90,9 117,6 93,5
1.1.2 § 3040 | Nagrody o charakterze szczegoélnym niezaliczone 12 R } : : R R
do wynagrodzen ’
1.1.3 § 3110 | Swiadczenia spoteczne 13,1 - 4,0 4,0 30,5 - 100,0
1.14 § 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 114179,3 | 118988,0 [ 117057,0 | 116 319,5 101,9 97,8 99,4
115 | §4030 | Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratorow 103414,7 | 113468,0 | 110718,0 | 108 613,5 1050 957 981
oraz asesorow i aplikantow
1.1.6 § 4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 155124 | 17521,0 | 16142,1 | 16140,9 104,1 92,1 100,0
1.1.7 § 4110 | Skladki na ubezpieczenia spoleczne 172559 | 18127,0 | 18377,0 | 17799,6 103,2 98,2 96,9
1.1.8 § 4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 2 436,1 2 906,0 2699,0 2 346,2 96,3 80,7 86,9
119 §4140 Wp}aty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 12572 : 1 460.9 13438 106.9 R 9.0
Niepetnosprawnych
1.1.10 | §4170 | wynagrodzenia bezosobowe 1415,8 1511,0 14523 1353,0 95,6 89,5 93,2
1.1.11 § 4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 6549,6 9833,0| 10951,3| 107368 163,9 109,2 98,0
1.1.12 § 4240 | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek 664,0 963,0 804,4 774,3 116,6 80,4 96,3
1.1.13 § 4260 | Zakup energii 6054,3 7 545,0 6953,5 6522,0 107,7 86,4 93,8
1.1.14 § 4270 | Zakup ustug remontowych 3991,2 4382,0 5219,0 51252 128,4 117,0 98,2
1.1.15 § 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 236,8 320,0 263,1 2472 104,4 77,3 94,0
1.1.16 | § 4300 | Zakup ustug pozostalych 10431,6 | 11859,0 | 121350 | 117698 112,8 99,2 97,0
Zakup ustug remontowo konserwatorskich dot. obiektow
1.1.17 | §4340 | zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek 253,2 210,0 160,7 160,5 63,4 76,4 99,9
budzetowych
1.1.18 § 4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 2824 332,0 312,9 290,3 102,8 87,4 92,8
11.19 § 4360 Op%arty z tytl_l%u zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii 2344 302,0 2757 242.9 103.6 80,4 88.1
komorkowej
1.1.20 §4370 Opie}ty z tﬁu}u zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii 760.0 933.0 792,6 754.4 993 80,9 952
stacjonarnej
1.1.21 § 4380 | Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 32,6 36,0 38.3 33,6 103,1 93,3 87,8
1122 | §439 iZgl;;piius%ug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz 6,6 23,0 31,5 2,4 3394 974 711
1123 | §4400 | Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, 22359 | 23900| 24151| 24080 107,7| 1008 | 99,7
lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.24 | § 4410 | Podréze stuzbowe krajowe 14783 1.895,0 15342 14557 98,5 76,8 94,9
1.1.25 § 4420 | Podroze stuzbowe zagraniczne 126,5 481,0 181,6 139,6 110,4 29,0 76,9
1.1.26 | §4430 | Rozne oplaty i skladki 376,0 520,0 429,2 417,1 110,9 80,2 97,2
1.1.27 | § 4440 | Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczeh socjalnych 2496,4 2618,0 2 651,7 2631,2 105,4 100,5 99,2
1128 | g44s0 | Udzelone pozyczki na zaspokojenie potrzeb 65210 2270,0| 66440 6644,0 10,9 | 292,7| 1000
mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow
1.1.29 | §4480 | Podatek od nieruchomosci 484,3 544,0 5274 522,9 108,0 96,1 99,1
1.1.30 | §4510 | Oplaty na rzecz budZetu panstwa 1,4 5,0 3,6 1,7 121,4 34,0 47,2
1131 § 4520 Op}aty'na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 46 5.0 81,0 762 16565 | 1524.0 94,1
terytorialnego
1.1.32 | §4540 | skladki do organizacji migdzynarodowych 3,0 20,0 4,0 3,1 103,3 15,5 77,5
1.1.33 § 4580 | Pozostale odsetki 63,4 - 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.34 § 4590 | Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych 27,0 46,0 17,4 16,4 60,7 35,7 94,3
1.1.35 § 4600 | Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob prawnych - 23,0 - - - - -
1.1.36 § 4610 | Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 5421,8 6 025,0 6 666,9 6259,5 115,5 103,9 93,9
1137 § 4690 Sk}adkl'do organizacji mlqdzynarodowych, w ktorych 103 12,0 10,0 9.9 96.1 82,5 99,0
uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w UE
1138 | §4700 | S7kolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 11092 | 16230 650,9 6189 ss8 | 381] 951
stuzby cywilnej
1.1.39 § 4740 | Zakup materialow papierniczych 337,2 - - - 0,0 - -
1.1.40 § 4750 iziail;:r}:ci(cesorlow komputerowych w tym programow 17185 } . . 0.0 . .
1.1.41 § 6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 19171,2 | 206150 | 20592,0 | 13252,6 69,1 64,3 64,4
1.1.42 | § 6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 19883 | 41480 4171,0| 29550 148,6 71,2 70,8
2. dzial 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne 171449 | 20683,0 | 20 683,0 19 574,8 114,2 94,6 94,6
21 rozd21'a’f 75312 —'Uposazema sedziow w stanie spoczynku oraz 171449 | 20683.0 | 20683.0| 1957438 1142 94.6 94.6
uposazenia rodzinne
2.1.1 §3110 | Swiadczenia spoteczne 171449 | 20683,0 | 20683,0 | 19574,8 114,2 94,6 94,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
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