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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — w okresie od
3 stycznia 2007 r. do 29 marca 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/06/008 ,,Wykonanie
budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006
w czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala
przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

w Warszawie.

Dz. U. z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.
Dz. U. 22006 ., nr 35, poz. 244.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 05 — Naczelny Sad

Administracyjny — pozytywna z uchybieniami.
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa
Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych — bez zastrzezen.

Laczne roczne sprawozdania w czgs$ci 05: Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z
o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji zostaly
prawidowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym na podstawie
16 sprawozdan jednostkowych z jednostek podleglych i1 wlasnego sprawozdania
jednostkowego. Roczne sprawozdania jednostkowe Naczelnego Sadu Administracyjnego:
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji finansowo-
ksiggowej 1 przedstawiaja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéw iwydatkow oraz

naleznos$ci i zobowigzan na dzief 31 grudnia 2006 r. (str.9 - 10)
2.2.2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2006 r. w czgsci 05 — NSA dochody budzetowe
w kwocie 23.000 zt zostaly zrealizowane w kwocie 23.179,5 tys. zi, tj. 0 179,5 tys. zi
(0,8%) wyzszej od prognozy zawartej w ustawie budzetowe;.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. naleznos$ci pozostate do zaptaty w czgsci 05 —
NSA wyniosty 120 tys. zt, w tym zaleglosci netto 108,7 tys. zt. W poréwnaniu do wielkosci
wykazanych na koniec 2005 r., naleznosci byly nizsze o 22,7 tys. zt (tj. o 18,9%),
a zaleglosci netto - wyzsze o 42,1 tys. zt (tj. o 63,1%). ZalegloSci powstaly gldwnie
w zwiazku z nieuiszczeniem naleznosci sadowych z tytulu zasadzonych przez sady
grzywien 1 kar oraz oplat sadowych.

Dochody byty terminowo odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, z wyjatkiem

9 przypadkéw, w ktorych dochody zrealizowane w 6 WSA w tacznej kwocie 55,5 tys. zt
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zostaly przekazane z op6znieniem od 1 do 2 dni. Szef Kancelarii Prezesa NSA zwrdcit sig
do Prezesow tych WSA o wszczgcie stosownego postgpowania 1 zawiadomienie
o ujawnionych okolicznoS$ciach rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Wspélne;j
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. (str. 10 -
12)

2.2.3. Wydatki

W 2006 r. w czgsci 05 — NSA zrealizowano wydatki ogétem w kwocie
287.542,6 tys. zt (wtym 6.542,9 tys. zl stanowily wydatki niewygasajace z uptywem
2006 r.), co stanowito 96,3% planu po zmianach (298.715 tys. z1) i 90% kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej (319.568 tys. z1). Zrealizowane w 2006 r. wydatki byly nizsze
0 1,8% w poréwnaniu do wydatkéw 2005 r. (292.961,9 tys. zt).

W ocenie NIK, wykonanie wydatkéw w 2006 r. na poziomie 90% planu wg ustawy
budzetowej oraz 96,3% planu po zmianach wskazuje na nadmierne — w stosunku do
mozliwosci ich wykorzystania — planowanie $rodkéw budzetowych na funkcjonowanie
sadownictwa administracyjnego.

W  wyniku szczegétowej kontroli 37,5% wydatkow Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dysponenta III stopnia) ustalono, ze przy udzielaniu pozyczek
mieszkaniowych dla s¢dzidw oraz wynajmie mieszkan dla sedziow wystapity uchybienia,
w wyniku ktérych wydatkowano z naruszeniem przepisow 547,6 tys. zi, tj. 0,2% wydatkéw
zrealizowanych w czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Zobowiazania w czgsci 05 — NSA na koniec 2006 r. wynosity 14.275,8 tys. zi, tj.
byty 0 15,5% wyzsze od zobowiazan na koniec 2005 r. i w calo$ci stanowity zobowiazania

niewymagalne. (str. 12 - 15)
2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. wyniosty w czg$ci 05 — NSA 172.838,3 tys.
zt, ). 97,8% planu po zmianach (176.723 tys. zt) oraz 116,6% wydatkéw w 2005 r.
(148.187,8 tys. zt). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 7.326 zt i bylo o 2,7%
wyzsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2005 r. Przecigtne zatrudnienie
w 2006 r. wyniosto w czgsci 05 — NSA 1.966 etatéw, co stanowito wzrost w pordwnaniu do
2005 r. 013,6%. Bylo ono nizsze od planowanego rocznego zatrudnienia w grupie
pracownikow objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen o 6,5% 1 w grupie

pracownikéw pozostatych o 7,3%. (str. 15 - 16)
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2.2.5. Inne ustalenia kontroli

Wiasciwie sprawowany byl przez dysponenta gtéwnego nadz6ér nad wykonaniem
budzetu czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Przeprowadzano kontrole m.in.
przestrzegania procedur kontroli finansowej oraz prowadzenia wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw przez WSA (dysponentéw
III stopnia), analiz¢ ikontrol¢ sprawozdan jednostkowych sktadanych przez WSA oraz

sporzadzano okresowe oceny wykonania budzetu w czgs$ci 05 — NSA. (str. 16 - 17)
2.2.6. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sig:

Nieprawidlowosci w wymiarze finansowym

— inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym: 55,5 tys. zl, tj. 0,24% dochodéw
ogbélem; dochody nieterminowo przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa
przez 6 WSA,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 547,6 tys. zt, z tego kwota 547,0 tys. zt
dotyczyta 4 przypadkéw przyznania sedziom przez NSA w Warszawie pozyczek na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych na podstawie niepeilnej dokumentacji oraz
kwota 0,6 tys. zt dotyczaca 3 przypadkéw niezgodnego z umowami naliczania w 2006 r.
czynszu najmu mieszkan dla sgdziow NSA.

Korzysci finansowe

— pozytki finansowe w postaci naleznych srodkéw publicznych: pomniejszenie przez NSA
w Warszawie w marcu 2007 r. wydatkdw na wynajem mieszkah dla sedziow o kwotg
1,3 tys. zl, nadptacona w latach 2005 - 2007 r. z powodu nieprawidtowego naliczania
czynszu.

Facznie finansowe rezultaty kontroli wyniosty 603,1 tys. zt.

2.3. Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawia wniosek dotyczacy udzielania pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedzidw na podstawie wnioskéw zawierajacych wszystkie wymagane
dane, stosownie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
planowania i wykorzystywania $rodk6w na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych srodkow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 05 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych?, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoséci’ oraz z innych
przepisow okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Prezes NSA jest
dysponentem czg¢sci budzetu panstwa 05 — Naczelny Sad Administracyjny, w ramach ktorej
finansowane s3 ustawowe zadania sadownictwa administracyjnego.

W 2006 r. Prezesowi NSA jako dysponentowi giéwnemu czgsci 05 (bgdacemu
rownoczesnie  dysponentem $rodkéw budzetu panstwa III stopnia) podlegato
16 wojewddzkich sadéw  administracyjnych (zwanych dalej ,,WSA”), bedacych
dysponentami srodkéw budzetu panstwa III stopnia.

W zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych®, przystuguja uprawnienia ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Projekt dochodéw 1 wydatkéw czgsci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny obejmuje takze dochody 1 wydatki wojewddzkich sadow
administracyjnych. Projekt dochodéw 1 wydatkéw, w brzmieniu ustalonym przez Prezesa
NSA, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wiacza do projektu budzetu
panstwa’.

W okresie objetym kontrola szczegdétowe zasady i tryb umarzania, odraczania
irozkladania na raty oraz cofania odroczenia lub roztozenia na raty nieuiszczonych
naleznosci sadowych w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi regulowato
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.*

W 2006 r. w czgsci 05 — NSA nie udzielano dotacji budzetowych.

? Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

*Dz. U. 22006 Nr 164, poz. 1163 ze zm.

> Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

% Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

7 Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

® Dz. U. Nr 221, poz. 2194.
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

System rachunkowosci spetnial wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie szczegdétowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych’. Ustalone w NSA procedury kontroli
finansowej speinialy wymagania okreslone w art. 47 ustawy o finansach publicznych.

W celu oceny skutecznosci systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w NSA
(dysponent III stopnia) wybrano przy pomocy narz¢dzia informatycznego, z zastosowaniem
metod statystycznych, facznie 68 dowodoéw ksiggowych na kwote 20.640,5 tys. zt , ktére
wraz ze 140 dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi na taczna kwote
1.129,5 tys. zt, zostaty zbadane pod katem:

- poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli wewngtrznej i dekretaciji,

- prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wptywajacej na
sprawozdawczos$¢ biezaca 1 sprawozdania roczne.

Ponadto w NSA dokonano badania ksiag metoda peilnego przegladu analitycznego,

ukierunkowanego na kontrolg¢ poprawnosci i ciagtosci zapisow ksiggowych, sekwencji dat

tych zapiséw oraz terminowosci ich ksiggowania.

Przeglad analityczny oraz dobdr i badanie proby dowodéw ksiggowych prowadzone
byly zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 4.1. Zastosowano statystyczny dobor
proby tzw. metoda monetarng. Dobdr niestatystyczny dotyczyl pozycji wydatkéw oraz
zapisow ksiggowych wybranych celowo na podstawie racjonalnego osadu kontrolera.

W zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowodoéw 1 zapiséw ksiggowych
w badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydana zostala opinia o skutecznos$ci
systemu ksiggowosci i kontroli finansowej - bez zastrzezen.

W zakresie rzetelnosci zapisOw ksiggowych majacej wplyw na biezace i roczne
sprawozdania budzetowe (badanie wiarygodnosci) nie stwierdzono nieprawidtlowosci.

Po przeprowadzeniu badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do

sprawozdawczos$ci biezacej i rocznej wydana zostata opinia bez zastrzezen.

°Dz. U. 22001 . Nr 153, poz. 1752 ze zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020.
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3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotéw i sald w NSA stwierdzono, ze dane z ksiag
rachunkowych zostaty prawidtowo ujete w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Uwzgledniajac  opini¢ na temat wiarygodnosci ksiag w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci rocznej, wydana zostata opinia - bez zastrzezen.

Badanie prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdah jednostkowych
w sprawozdaniach lacznych prowadzono na podstawie wybranych losowo jednostkowych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N 1 Rb-Z po 3 z kazdego rodzaju. W jego wyniku nie
stwierdzono bledow w zakresie przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych na

sprawozdania taczne.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny w wysokos$ci 23.000 tys. zi, tj. 0 3,9% wyzsze od wykonania w 2005 roku.

Realizacje dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 1 do
informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 23.179,5 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowe;j
na rok 2006 byly wyzsze o 179,5 tys. zi, tj. 0 0,8%. W poréwnaniu do 2005 r. dochody byty
wyzsze o 1.050,6 tys. z1, tj. 0 4,7 %.

W 2006 r. dochody budzetu panstwa w czgsci 05 — NSA zostaly zrealizowane
w jednym dziale 751 — Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sadownictwa 1 w jednym rozdziale 75102 — Naczelne organy sadownictwa.

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. dochodéw najwigkszy udziat miaty dochody

w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

- § 0690 Wplywy z réznych optat — 83,5% ogétu dochodéw (96,3% planu 1 102,9%
wykonania 2005 r.), dotyczace wnoszonych optat sadowych,

- § 0700 Wptywy ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 12,8% ogétu dochodéw (108,9% planu
1116,6% wykonania 2005 r.),

10
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- § 0750 Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 0,7% ogétu dochodéw
(148% planu 149,9% wykonania 2005 r.).

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagnigto w paragrafach:

- § 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych s¢dziom i prokuratorom

na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych o 242.9 tys. zl,
- § 0970 Wptywy z r6znych dochodéw o 384,1 tys. zi.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej dochody uzyskano w § 0690
Wplywy z r6znych optat o 743,3 tys. zl, ktérych wykonanie jest zalezne od liczby 1 wartosci
wptywajacych do NSA skarg.

Naleznosci pozostale do zaptaty ogétem wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r.
wyniosty 120 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. byly nizsze
0 18,9%.

Zaleglosci netto wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 108,7 tys. zt
1 wzrosly w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. o 63,1%. Najwigksze zaleglosci
na koniec 2006 r. wystapity w § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw w kwocie 42,6 tys. zi,
z czego kwota 41,3 tys. zt - podobnie jak w 2005 r. - dotyczyla WSA w Biatymstoku.
Naleznos¢ ta powstala z w wyniku zagarnigcia gotowki przez kasjerke w Oddziale
Zamiejscowym NSA w Biatymstoku w latach 1995-1997. Niedobér w kwocie 45,3 tys. zt
zostat stwierdzony w 1998 r. przez inspektora wydzialu kontroli NSA. Sad Okrggowy
w Biatymstoku zasadzit kwoteg 4, O tys. z od giéwnej ksiggowej, ktéra t¢ kwote splacita,
a pozostatos¢ — 41,3 tys. zI - od kasjerki, poszukiwanej listem gonczym wystawionym przez
Prokuraturg Rejonowa w Bialymstoku.

Najwyzszy przyrost zaleglosci netto w 2006 r. wystapit w § 0580 Grzywny 1 inne
kary pieni¢zne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych i wyniost 34 tys. zi.
Zaleglosci te powstaly w zwiazku z nieuiszczeniem zasadzonych w 2006 r. grzywien
za nieprzekazanie w terminie akt do sadéw oraz grzywien nalozonych przez sady

za niewykonanie wyrokow.

11
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W 2006 r. w czesci 05 — NSA umorzono na podstawie zarzadzen prezeséw WSA'®
nalezno$ci na kwotg 15 tys. zi, rozlozono na raty naleznosci w kwocie 0,2 tys. zi

1 odroczono na kwote 10 tys. zt.

Pobrane dochody byty terminowo przekazywane na rachunek budzetu panstwa, poza
9 przypadkami na taczna kwoteg 55,5 tys. zt, w ktérych dochody zostaty przekazane przez
WSA w Biatymstoku, Krakowie, Kielcach, Olsztynie, Poznaniu i Rzeszowie od 1 do 2 dni
po terminie. Szef Kancelarii Prezesa NSA reagowal na te przypadki i zwracatl si¢ do
prezesow ww. WSA o wszczgcie stosownego postgpowania i1 zawiadomienie
o ujawnionych okolicznoS$ciach rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Wspélne;j

Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych''.

3.3.2.  Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki w czgsci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny w wysokosci 319.568 tys. zt. W ciagu 2006 r. wydatki okreSlone
w ustawie budzetowej nie byly zwigkszane srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa

ani srodkami z rezerwy og6lnej budzetu panstwa.

Realizacje wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 2 do
informacji.
3.3.2.1. Kwota wydatkéw czegsci 05 na 2006 r. ustalona w ustawie budzetowej
zostata w ciagu roku zmniejszona przez Ministra Finanséw o 20.853 tys. zt w zwiazku
z decyzja Prezesa NSA, podjeta zgodnie z art. 154 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, o blokowaniu planowanych wydatkéw. Ponad
94% zablokowanej kwoty dotyczylo wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Nizsza ich realizacja byla konsekwencja niepelnego wykonania w 2006 r.
planowanego poziomu zatrudnienia, zarOwno w grupie stanowisk sedziowskich, jak
i pozostatych urzednikéw sadowych. Wyjasniajac przyczyny nizszego niz zaplanowano
zatrudnienia, Szef Kancelarii Prezesa NSA wskazywal, iz terminy obsadzenia stanowisk

sedziowskich nie sa zalezne wylacznie od dzialan organéw sadownictwa

' Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
itrybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty oraz cofania odroczenia lub roziozenia na raty
nieuiszczonych naleznosci sadowych w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221,
poz. 2194).

Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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administracyjnego, ale rowniez od uprawnionych organéw (Krajowa Rada Sadownictwa,
Prezydent RP), co wydluza procedury naboru odpowiednich kandydatéw na te stanowiska.

Pomimo dokonania blokady, zmieniony plan wydatkéw nie zostat w pehi
zrealizowany 1 do Ministerstwa Finans6w zwrdécono niewykorzystane srodki pienigzne
w wysokosci 11.172 tys. zl.

W 2005 r. z tego samego powodu Prezes NSA zglosit do Ministra Finanséw, po
uprzednim zablokowaniu planowanych wydatkéw, oszczgdnosci w czgsci 05 w kwocie
21.886 tys. zt.

W ocenie NIK, wykonanie wydatkéw w 2006 r. na poziomie 90% planu wg ustawy
budzetowej oraz 96,3% planu po zmianach wskazuje na nadmierne - w stosunku do
mozliwosci ich wykorzystania - planowanie srodkéw budzetowych na funkcjonowanie
sadownictwa administracyjnego. NIK wzigta przy tym pod uwage fakt, ze okolicznosci,
utrudniajace petna realizacj¢ planowanych wydatkéw na wynagrodzenia, wystgpowaty
we wezesniejszych latach 1 powinny by¢ uwzglednione przy okreslaniu mozliwosci

zatrudniania pracownikow.

3.3.2.2. Zrealizowane wydatki wyniosty 287.542,7 tys. zt (w tym 6.542,9 tys. zl stanowity
wydatki niewygasajace z uptywem 2006 r.), tj. 96,3% budzetu po zmianach. W poréwnaniu
do 2005 roku wydatki byty nizsze o 5.419,2 tys. zi, tj. 0 1,8%.

Najwigkszy udziat (96,6% ogétu wydatkéw w czesci 05 — NSA) mialy wydatki
w dziale 751 — Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa poniesione w kwocie 278.118,4 tys. zl, co stanowilo 96,2 % planu po

zmianach (289.240 tys. zt) 1 90% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (308.866 tys. z1).

Wydatki w tym dziale w catosci dotyczyty rozdziatu 75102 — Naczelne organy
sadownictwa, a dominujaca pozycj¢ miaty wydatki biezace, ktére wyniosty 236.542 tys. zi,
tj. 82,3% wydatkéw ogoétem w czgsci 05. Najwigksza pozycje wydatkow biezacych
stanowity wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeh w kwocie
172.838,3 tys. zi, tj. 73,1% wydatkéw biezacych.

Ponadto w czgsci 05 — NSA poniesiono wydatki w dziale 753 — Obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne w kwocie 9.424,2 tys. zt. Wydatki te dotyczyty wyplaty Swiadczen
wynikajacych z instytucji stanu spoczynku sedzidéw.
3.3.2.3. Wydatki majatkowe w czgsci 05 — NSA wyniosty w 2006 r. 41.472,1 tys. zt
(facznie z wydatkami niewygasajacymi), tj. 96,7% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej

114,4% ogéhu wydatkéw w czesci 05. Z wydatkowanej w 2006 r. kwoty 34.929,2 tys. zt
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sfinansowano zadania inwestycyjne, polegajace m.in. na budowie, rozbudowie i adaptacji
siedzib: NSA (17.623,1 tys. z1), WSA w Krakowie (6.904 tys. z), WSA w Warszawie
(3.740,6 tys. zt dla Wydzialu Zamiejscowego w Radomiu) i WSA w Olsztynie
(645,6 tys. zt). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 3.648,8 tys. zi, co stanowito 73,4%
planu wg ustawy budzetowej i 88,0% planu po zmianach. Planowane wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) zostalty zmniejszone o 825 tys. zt na rzecz zwigkszenia o t¢ kwote
wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050). Wydatki na zakupy inwestycyjne zostaly poniesione
m.in. na zakup 3 samochodéw osobowych, licencji, sprz¢tu ioprogramowania

komputerowego oraz urzadzen i sprzgtu biurowego i technicznego.

3.3.24. W 2006 r. zgloszona zostata do wydatkdw niewygasajacych w 2006 r. kwota
6.542,9 tys. zt 1 przeniesiona do realizacji na 2007 r. Dotyczyla ona niezrealizowanej czgsci
wydatkéw majatkowych przeznaczonych na budowg siedziby NSA w Warszawie. Kwota ta
nie zostata wydatkowana w 2006 r. z powodéw niezaleznych od NSA, tj. trudnych
warunkéw zimowych oraz poziomu wod gruntowych przewyzszajacych ich stan ustalony
w badaniach geotechnicznych w czasie projektowania obiektu. NIK nie zgtasza zastrzezen
do celowosci przeniesienia ww. kwoty do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
2006.

3.3.2.5. Wydatki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponenta III stopnia)
wyniosty w 2006 r. 74.304,1 tys. z (w tym 6.542.9 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace
z uptywem 2006 r.), tj. 25,8% wydatkdw w czesci 05. Szczegétowa kontrola wydatkéw na
taczna kwotg 23.526,4 tys. zt (tj. 37,5% wydatkéw NSA dysponenta Il stopnia) wykazata,
ze byly one dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i uslugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z przepisami o zamOwieniach publicznych.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono natomiast nastgpujace nieprawidlowosci
dotyczace wydatkow na pozyczki mieszkaniowe dla s¢dzibw oraz na wynajem mieszkan
dla sedziow:

a/ W 2006 r. NSA udzielit na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych s¢dziéw 5 pozyczek na
taczna kwote 746 tys. zi. Cztery wnioski na faczna kwote 547 tys. zi, pozytywnie
zaopiniowane przez Kolegium NSA, nie spelnialy wymogéw § 4 ust. 2 pkt 51 6

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2003 r.'?, gdyz nie zawieraly

"2 W sprawie sposobu planowania i wykorzystywania $rodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych $rodkéw (Dz. U. Nr 80, poz. 727).
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informacji dotyczacych dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych lub stanu rodziny,
majatku i dochodéw wnioskodawcy.

Pozyczki te zostaly udzielone na podstawie niekompletnej dokumentacji, a zatem
wydatkéw dokonano z naruszeniem przepisOw ww. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, w ktérym okreslono tez, ze przyznanie i wysokos$¢ pomocy finansowej
uzalezniona jest m.in. od sytuacji mieszkaniowej, majatkowej 1 rodzinnej s¢dzidow
ubiegajacych sig o jej przyznanie (§ 4 ust. 4).

b/ NSA najmowat'’ w 2006 r. 11 mieszkan na potrzeby sedziéw orzekajacych w NSA,
zamieszkujacych poza Warszawa, ponoszac na ten cel wydatki w kwocie 372,7 tys. zi.
W przypadku trzech z ww. lokali mieszkalnych naliczanie czynszu odbywato si¢ w sposéb
niezgodny z § 6 pkt. 2 uméw najmu'?, bowiem do waloryzacji czynszu w 2005 r. przyjeto
inny niz wskazany w umowie wskaznik waloryzacji (3,5% zamiast 3%). Na skutek tego
kwoty czynszu zaplacone przez najemce, tj. NSA, zostaly zawyzone o 1.254 zl, z tego
w 2006 r. 0 633 zt. W trakcie kontroli NIK, NSA poinformowal wynajmujacych o pomyice
w rewaloryzacji czynszu iwystapit do nich o zwrot nadptaconych kwot, co zostalo

uregulowane w marcu 2007 r.

3.3.2.6. Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 14.275,8 tys. zi, co
oznacza wzrost w porownaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 15,5%.
Zobowiazania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006 r. i jego
pochodnych w tacznej kwocie 13.783,2 tys. zt (96,6% ogoétu zobowiazan). Podobnie jak

w roku poprzednim, w 2006 r. w czgsci 05 — NSA nie wystapity zobowigzania wymagalne.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. w czgsci 05 — NSA wyniosto 1.966 os6b.

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 3 do

informacji.

" Na podstawie art. 47 § 2 ustawy z dnia 23 lipca 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ktéry stanowi, ze sedziemu
mieszkajacemu w innej miejscowosci przystuguje bezptatne zakwaterowanie (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze
zm.) w zw. z art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.).

" W § 6 pkt. 2 uméw najmu okreslono, ze stawka czynszu (...) bedzie z dniem 1 marca kazdego roku
waloryzowana o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych podawany na
dany rok w ustawie budzetowe;j.
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W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie w 2006 r. bylo wyzsze
0 235 0s6b, tj. o 13,6%. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne

zatrudnienie byto nizsze o 55 oséb.

Nizsze od planowanego wykonanie limitu zatrudnienia wynikalo z przesunigcia
w czasie obsadzenia wolnych stanowisk sedziowskich w zwiazku z wieloinstancyjnos$cia
weryfikacji zgloszonych na te stanowiska kandydatur, a w §lad za tym przesunigcia naboru

pracownikéw na stanowiska urzednikéw sadowych.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w dziale 751 (z wyplatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 7.326 zi. W poréwnaniu do

2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto o 2,7%.

3.4. Inne ustalenia kontroli

3.4.1. Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowata o:

1. Utworzenie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym komoérki audytu wewngtrznego
1 przyporzadkowanie tej komorki kierownikowi jednostki, zgodnie z art. 35 e ust. 3
ustawy o finansach publicznych'® oraz wytycznymi Ministra Finanséw,

2. Wyeliminowanie przypadkéw ponoszenia przez NSA kosztéw funkcjonowania WSA
w Warszawie.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze oba wnioski pokontrolne zostaly w peini
zrealizowane:

— W 2006 r. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie utworzono stanowisko
audytora wewngtrznego i powolano na nie pracownika spelniajacego wymogi ustawy
o finansach publicznych'®. Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Prezesowi NSA.

— Oplacone przez NSA koszty funkcjonowania WSA w Warszawie dotyczace dostarczania wody
1odprowadzania $ciekow byly refakturowane przez NSA na WSA w Warszawie, poprzez
wystawianie faktur VAT w wysokosci odpowiednich obciazen. Refakturowaniem zostaty objgte

wszystkie poniesione w 2006 r. w tym zakresie wydatki.

' Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.); obecnie
art. 51 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
' Art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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3.4.2. W 2006 r. w czgsci 05 — NSA nie wystapity wydatki ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i innych zrédet zagranicznych.

3.4.3. Dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu czgs$ci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny, stosownie do przepisOw art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. W 2006 r. na podstawie art. 46 ust. 1 ww. ustawy'’
przeprowadzono kontrole m.in. przestrzegania procedur kontroli finansowej oraz
prowadzenia wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw przez WSA dysponentéw III stopnia, ktéra objela od 7,5do 55,9 % ich
planowanych wydatkéw. W NSA przeprowadzano réwniez analiz¢ i kontrole sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez WSA oraz sporzadzano okresowe oceny wykonania
budzetu w czgsci 05 — NSA. Zrealizowano takze zaplanowane 4 zadania audytowe 1 jedno
pozaplanowe, ktérych przedmiotem byty m.in. ocena funkcjonowania systemu zatrudnienia
1 wynagrodzen; zamdwienia publiczne udzielone w 2006 r. oraz ocena systemu
funkcjonowania kontroli finansowej w NSA. Sformulowane w wyniku audytu

rekomendacje zostaly wykorzystane przez Kierownictwo NSA w biezacej dzialalnosci.

" Uchylony z dniem 29 grudnia 2006 .
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4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak

w latach ubieglych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,
kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze Srodkéw publicznych,

objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrolg wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkéw oraz rzetelnosci

ewidencji finansowo-ksiggowe] prowadzono przy wykorzystaniu statystycznej proby

dowodéw 1 zapisow ksiggowych, a kontrolg realizacji dochodéw z wykorzystaniem

niestatystycznej proby dowoddéw i zapisOw ksiggowych.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowo$¢ sprawozdan

oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych'®, na podstawie:

a)
b)

c)

d)

€)

badania systemu rachunkowosci i1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodnosci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania proby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisobw w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

,badania wiarygodno$ci” na probie transakcji — prawidlowos$¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

badania prawidlowosci 1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos¢ danych
ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byl z zastosowaniem

narzedzi informatycznych na calym udostgpnionym w formie elektronicznej zbiorze

'8 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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zapisOw ksiggowych (metoda petna). Badanie zgodnosci i wiarygodnos$ci przeprowadzono
na probie dowodow i zapisow ksiegowych wybranych metodami statystycznymi ze zbioru
dowodéw bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych
podstawe platnosci (z wytaczeniem list ptac), a przeniesionych do ksiag rachunkowych

w roku 2006, zwanego dalej ,,populacja objeta badaniem”.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidtowosci

odniesione zostaly do populacji objg¢tej badaniem.

Probg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodno$ci stanowily zapisy
ksiggowe wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobienstwem wyboru
proporcjonalnym do wartos$ci transakcji, a liczebno$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu
ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana préba mogta by¢ uzupelniona
o zapisy ksiggowe dobrane metodami niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo
wydatkéw 1 dochodéw oraz zapisy wybrane celowo w wyniku przegladu analitycznego
ksiag lub na podstawie innych kryteriow.
Badanie zgodnosci przeprowadzone =zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowos$¢€) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych.
Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowodoéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),

- lacznej kwoty nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie
w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki poréwnywano z dopuszczalna wartoscia nieprawidtowosci (prég
istotnosci), wynoszaca:

- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji objetej
badaniem,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdah rocznych — 0,5% wartosci

populacji objetej ocena.
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Przy wydawaniu opinii odno$nie wiarygodnosci brano réwniez pod uwage istotnosci
czastkowe, dotyczace kwot nieprawidlowosci (facznie i1 w ramach podziatek klasyfikacji
budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnosci czastkowych skutkowalo obnizeniem opinii o wiarygodnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W trakcie kontroli, w zwiazku z dokonanymi ustaleniami, Prezes NSA podjat
dziatania zmierzajace do odzyskania nieprawidtowo poniesionych wydatkéw na najem
pokoi dla sgdziow NSA w kwocie 1.254 zt. Przed zakonczeniem kontroli kwoty te zostaty
odzyskane przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie.

Protokoét kontroli przeprowadzonej w Naczelnym Sadzie Administracyjnym zostat
podpisany przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 29 marca 2007 r. bez
zastrzezen.

W  wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego w dniu 16 kwietnia 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
whnioski pokontrolne dotyczace:

1. Udzielania pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow na podstawie
wnioskéw zawierajacych wszystkie wymagane dane, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkéw na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy
finansowej z tych srodkow.

2. Planowania s$rodkéw na wynagrodzenia z uwzglednieniem faktycznych potrzeb
kadrowych sadownictwa administracyjnego oraz pelniejszej analizy mozliwosci
zatrudnienia planowanej liczby oséb w danym roku.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 26 kwietnia 2007 r. Prezes NSA
poinformowat Izbg, iz uwagi pokontrolne zostana odpowiednio wykorzystane w trakcie

realizacji zadan w 2007 r.
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Zataczniki
Zatacznik nr 1

Realizacja dochod6w budzetowych (cze$¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny)

2006 r.
Wykonanie Wedlug 53 5.4
L.p. Wyszczegdlnienie 2005 1. ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
NSA ogétem 22.128,9 23.000,0 23.179.5 104,7 100,8
Dzial 751 Urzedy naczelnych organéw wiladzy
L. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 22.129,0 23.000,0 23.179.5 104,7 100,8
sadownictwa
L.1. | Rozdziat 75102 Naczelne organy sadownictwa 22.129.0 23.000.0 23.179.5 104.7 100.8
1.1.1.18 057Q Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 23,0 23,0 256 1113 1113
0s0b fizycznych
112. § 0580 G'rz'ywny 1 inne kary pie'niQZn.e od os6b 2410 0.0 1238 514
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.1.3. ] § 0690 Wplywy z réznych oplat 18.809,0 20.100,0 19.356,7 102,9 96,3
§ 0700 Wplywy ze splat oprocentowanych
1.1.4. | pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na 2.544,0 2.724,0 2.966,9 116,6 108,9
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych ~ Skarbu  Panstwa,  jednostek
1.1.5. | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 336,0 113,0 167,8 499 148.,5
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
1.1.6. | § 0830 Wpltywy z ustug 2,0 0,0 88,9 44450
117 § .0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéow 28.0 2.0 27.6 98.6 1380.0
majatkowych
1.1.8 | § 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0.1
1.1.9.| § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 146,0 38,0 422,1 289,1 1110,8
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Zatacznik nr 2

Realizacja wydatkéw budzetowych (czesé¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny)

2006 1.
Wykonanie Wedtug
5 . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegdlnienie w2005 1. ustawy But'izet po Wykonanie W tym:
R . zmianach
budzetowej wydatki
niewyga-
sajace
tys.zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogblem 2929619 | 319568.0 | 298715.0 287542.6 65429 | 982 | 90.0 | 96.3
w tym:
1. | 731 Urzedy naczelnych organdw | 5847089 | 308866.0 | 289240.0 | 2781184 | 65429 | 97.7 | 90.0 | 962
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa
1.1, | 73102 Naczelne organy 2847089 | 308866.0 | 289240.0 2781184 65429 | 97.7 | 90.0 | 962
sadownictwa
111 |8 3020 Wydaiki osobowe 89.8 230.0 2312 188.2 209.6 | 81.8 | 814
niezaliczane do wynagrodzen
1.12 | § 3030 Rdzne wydaikina rzecz 4.6 33.0 1.0 0.1 22 | 03 | 100
0s0b fizycznych
§ 3040 Nagrody ocharakterze
1.1.3 | szczegdlnym niezaliczone do 0.7 2.0 2.0 1.4 200.0 | 70.0 70.0
wynagrodzen
114 | § 3110 Swiadczenia spoteczne 5.0 5.0 4.7 94.0 | 94.0
1.15 | § 4010 Wynagrodzenia osobowe | = 5040 g 96867.0 85743.0 83660.5 118.0 | 864 | 97.6
pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe
1.1.6 | sedziow i prokuratoréw oraz 68732.9 85982.0 79810.0 78555.8 1143 | 914 | 984
asesorow i aplikantow
1.1.7 |§ 4040 Dodatkowe 8596.9 12240.0 11170.0 10622.0 1236 | 86.8 | 95.1
wynagrodzenie roczne
1.1.8 |§ 4110 Skiadkina ubezpieczenia | 300, 5 19994.0 15930.0 15277.6 1168 | 764 | 95.9
spoteczne
1.1.9 f,rjijo Skiadki na Fundusz 2023.5 2842.0 2460.0 2408.9 1190 | 84.8 | 979
LL10 | § 47140 Wptaty na PFRON 358.3 635.0 673.4 606.8 1694 | 95.6 90.1
1111 | § #170 Wynagrodzenia 935.5 1488.0 1305.7 910.5 973 | 612 | 69.7
bezosobowe
1112 | § #210 Zakup materiatow i 11365.9 9056.0 9215.8 8362.1 736 | 923 | 90.7
wyposazenia
§ 4240 Zakup pomocy
1.1.13 | naukowych, dydaktycznych i 766.1 845.0 768.3 666.1 869 | 78.8 | 86.7
ksiqzek
LL14 | § 4260 Zakup energii 28725 4347.0 4350.5 3796.3 1322 | 873 | 873
1115 | § 4270 Zakup ustug 20274 2788.0 2883.1 2497.6 1232 | 89.6 | 86.6
remontowych
1.1.16 | § #280 Zakup ustug 1325 212.0 2227 185.7 1402 | 87.6 | 834
zdrowotnych
117 | § 4300 Zakup ustug pozostatych | 102337 12386.0 13756.5 12956.9 126.6 | 104.6 | 942
§ 4340 Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczqcych
1.1.18 | obiektow zabytkowych bedqcych 579 614.0 673.4 237.0 409.3 | 38.6 | 352
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
1.1.19 | § 4390 Zakup ustug dosiepu do 248.1 368.0 343.7 273.7 1103 | 744 | 79.6
internetu
1.120 | § #410 Podrdze stuzbowe 1008.0 1168.0 1150.2 970.9 96.3 | 83.1 | 844
krajowe
1121 |8 #420 Podrdze stuzbowe 95.6 369.0 321.6 2122 2220 | 575 | 66.0
zagraniczne
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1.1.22

§ 4430 Rozne optaty i sktadki

489.1

772.0 705.4

569.9

116.5

73.8

80.8

1.1.23

§ 4440 Odpisy na ZFSS

1319.6

1595.0 1617.1

1548.6

117.4

97.1

95.8

1.1.24

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i
prokuratoréw

4791.9

5600.0 7296.0

6985.7

145.8

124.7

95.7

1.1.25

§ 4480 Podatek od
nieruchomosci

317.2

418.0 3555

3354

105.7

80.2

94.3

1.1.26

§ 4520 Optaty na rzecz
budzetow jednistek samorzqdu
terytorialnego

0.7

1.0 1.0

0.7

100.0

70.0

70.0

1.1.27

§ 4530 Podatek od towarow i
ustug (VAT)

7.0

0.0

1.1.28

§ 4540 Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

10.7

93.9

71.3

1.1.29

§ 4570 Odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu
pozostatych podatkow i optat

0.0

1.1.30

§ 4590 Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz 0sob
fizycznych

101.0 89.0

45.1

142.7

44.7

50.7

1.1.31

§ 4600 Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz 0sob
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

2.0

43.0 32.0

0.0

0.0

0.0

1.1.32

§ 4610 Koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego

4168.4

4969.0 5223.9

4755.3

114.1

95.7

91.0

1.1.33

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych

70406.0

37909.0 38734.0

37823.2

6542.9

53.7

99.8

97.6

1.1.34

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

9635.2

4972.0 4147.0

3648.8

379

73.4

88.0

752 Obrona narodowa

8.8

0.0

75212 Pozostate wydatki
obronne

8.8

0.0

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

0.8

0.0

§ 4210 Zakup materiatow i
wyposazenia

6.0

0.0

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

2.0

0.0

753 Obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne

8225.8

10702.0 9475.0

9424.2

114.6

99.5

75312 Uposazenia sedziow w
stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

8225.8

10702.0 9475.0

9424.2

114.6

99.5

§ 3110 Swiadczenia spoleczne

8225.8

10134.0 9475.0

9424.2

114.6

99.5

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i
prokuratoréw

568.0

0.0

852 Pomoc spoleczna

0.0

4.1.

85212 Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

0.0

4.1.1

§ 3110 Swiadczenia spoleczne

18.4

0.0

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia (cz¢$¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny)

Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r.
Pr'ze'ciQtne Przecictne
Lp. | Wyszezegolnienie | Przecigtne | Wynagrodzenia iesieezne. Przecigtne | Wynagro| — miesigczne 85
zatrudnienie wedtug wynagrodzenie | za(ydnienie dzenia | wynagrodzenie
wedtug Rb-70"" nal wedtug wedtug na 1
Rb-70 petnozatrudnionego Rb-70 Rb-70""" [petnozatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt 90 %o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Czg$¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny
1.1. | Dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
1.1.1. | Rozdzial 75102 — Naczelne organy sadownictwa
Ogblem wg statusu 1.731 148.187.8 7.134 1.966 172.838.2 7.326 102,7
zatrudnienia , w tym:
01 — osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami 1.125 68.953,7 5.108 1.292 81.984 5.288 103,5
wynagrodzen
07 — asesorzy i aplikanci 171 14.877.7 7.250 189 17.912.7 7.898 108,9
sadowi i prokuratorscy
09 — sedziowie i prokuratorzy 435 64.356.,3 12.329 485 72.941.,5 12.533 101,7
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Zaljcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cze¢s$é 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano
stosujac  kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
1 opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zalozen polityki pienigznej

w 2005 roku.

Dochody: 23.179,5 tys. zi Wydatki: 287.542,6 tys. zt
Laczna kwota G: 310.722,1 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww = W : G = 0,9254

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0746

Nieprawidlowosci w dochodach: 55,5 tys. zl, tj. 0,24% dochodéw ogétem; dochody
nieterminowo przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa przez 6 WSA.
Ocena czastkowa dochodéw: 4 (pozytywna z uchybieniami)

Nieprawidlowosci w wydatkach: 547,6 tys. zi, tj. 0,19% wydatkéw ogdlem,
polegajace na przyznaniu s¢dziom pozyczek w kwocie 547,0 tys. zt na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych z naruszeniem prawa oraz na niezgodnym z umowami naliczaniu
w 2006 r. czynszu najmu mieszkan dla sgdziow NSA zawyzonym o kwotg 0,6 tys. zl.
Ocena czastkowa wydatkéw: 4 (pozytywna z uchybieniami)

Wynik koncowy Wk: 0,9254 x 4 + 0,0746 x 4 =3,7016 + 0,2984 = 4

Ocena ostateczna wykonania budzetu panstwa w 2006 r. w czeSci 05 — NSA:

pozytywna z uchybieniami.
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Zaljcznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

[S—
e

A S RS S

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Minister Finansow

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Minister Sprawiedliwosci
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