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Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

" Biuletyn opracowywany przez Wydziat VII Prawa Europejskiego w Biurze Orzecznictwa
NSA stanowi informacj¢ o wybranych aktach prawnych Unii Europejskiej i orzeczeniach
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz aktach prawnych Rady Europy
1 orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, mogacych mie¢ znaczenie dla
orzecznictwa sagdoéw administracyjnych; jest dostgpny w bazie CBOIS oraz na stronie
http://www.nsa.gov.pl/biuletyn-europejski.php.
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Informacije

e | stycznia 2017 r. Malta, najmniejsze
panstwo  czlonkowskie = UE, objeta
rotacyjna potroczng prezydencje w Radzie

UE.

e | stycznia 2017 r. weszla w zycie

nowelizacja  rozporzadzenia z dnia
11 sierpnia 2004 . W sprawie
szczegotowego sposobu obliczania

wartosci pomocy publicznej udzielanej

w roznych  formach, wydanego na

podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Celem nowelizacji jest
dostosowanie sposobu ustalania wartosci
pomocy publicznej do znowelizowanych
przepisow unijnych dotyczacych zasad

dopuszczalnosci pomocy publicznej.

= Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuja
przepisy, na mocy ktérych panstwa
cztonkowskie maja obowigzek
automatycznego wzajemnego
powiadamiania si¢ o wszelkich nowych
interpretacjach prawa podatkowego
o wymiarze transgranicznym. Wymiana
informacji  bedzie si¢ odbywala za
posrednictwem centralnej bazy danych, do
ktorej beda mialy dostep wszystkie kraje

UE.

* 10 stycznia 2017 r. Komisja Europejska
zaproponowata nowe przepisy (tj. projekt
rozporzadzenia W

sprawie  ochrony

prywatnosci w komunikacji
elektronicznej), ktére maja wzmocnié
ochrong¢ prywatno$ci oséb korzystajacych
z tego rodzaju komunikacji, w tym réwniez
jej nowych form, jak np. komunikatory
WhatsApp, Facebook Messenger, czy
Skype. Nowe  rozporzadzenie  ma

zaktualizowaé istniejace przepisy,
rozszerzy¢ je oraz dostosowa¢ do
rozporzadzenia ogélnego w  sprawie
ochrony danych, ktére wejdzie w zycie pod

koniec maja 2018 r.

* 10 stycznia 2017 r. Komisja Europejska
zaproponowata zmiany Ww przepisach
dotyczacych  BHP, by zmniejszy¢
narazenie pracownikow na substancje
rakotworcze i zarachowania na nowotwory
w zwiazku z praca zawodowa. Komisja
przedstawita tez wytyczne dla

pracodawcow, zwlaszcza wilascicieli
matych i mikroprzedsigbiorstw (MSP), by
pomoc im w dostosowaniu si¢ do

zmienionych zasad BHP.

= 11 stycznia 2017 r. Komisja Europejska
opublikowata raport z implementacji

czterech istniejacych unijnych strategii
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makroregionalnych: Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego (istniejacej od
2009 r.), Strategii Dunajskiej (2011 r.),
Strategii Adriatycko — Jonskiej (2014 r.)
oraz Strategii Alpejskiej (2016 r.). Po raz
pierwszy jest to jeden dokument,
zawierajacy ocen¢ stanu implementacji
czterech strategii, podsumowanie ich
gtownych wynikéw i przykitady dobrych
praktyk. Przedstawiono w nim takze
wnioski plynace ze zdobytego dotychczas
doswiadczenia oraz szereg rekomendacji,
rowniez w  kontekscie ksztaltowania
przysztej polityki spojnosci. Raport jest
dostepny w jezyku polskim
(http://www.msz.gov.pl/resource/ffd308d9
-6bc2-490f-a845-e6e82106bc34:JCR).

= 14 stycznia 2017 r. w Dzienniku
Urzgdowym UE (seria L, nr 11)
opublikowano CETA, czyli kompleksowg
umowe¢ gospodarczo-handlowa miedzy
Kanadg a Unig Europejska i jej pahstwami
cztonkowskimi. Celem CETA  jest
zniesienie nalezno$ci celnych,
zlikwidowanie ograniczen w dostepie do
zamoOwien publicznych, otwarcie rynku
ustug 1 stworzenie przewidywalnych
warunkéow dla inwestoréw, a takze
zapobieganie nielegalnemu kopiowaniu
innowacji 1 tradycyjnych produktow.
Tymczasowe stosowanie CETA powinno
rozpocza¢ si¢ wiosng tego roku (wymaga

jeszcze zgody Parlamentu Europejskiego),

lecz pelne wejscie w zycie umowy wraz z
czeScig inwestycyjng nastgpi po ratyfikacji
przez parlamenty panstw czltonkowskich

Unii.

= 25 stycznia 2017 r. komisja sejmowa
pozytywnie zaopiniowata kandydature
Szymona Pawelca na se¢dziego Sadu UE.
MSZ przedstawi ja Radzie UE, ktora
podejmie ostateczng decyzje. Szymon
Pawelec, adwokat i doktor habilitowany
nauk prawnych (pracownik naukowy
Instytutu Prawa Karnego Uniwersytetu
Warszawskiego), specjalizuje si¢
w zagadnieniach z pogranicza prawa
handlowego, gospodarczego i cywilnego
oraz prawa i procesu karnego, w tym
w szczegllnosci w zakresie problematyki
przestepczosci  gospodarczej, gietdowej
i skarbowej, a takze  postgpowan

ekstradycyjnych, prawa autorskiego i praw

pokrewnych oraz prawa medycznego.

= Komisja Europejska zadecydowata
o przeznaczeniu 315 milionéw EUR

z Funduszu  Spdjnosci na  brakujacy

odcinek autostrady Al, miedzy
Czgstochowa i Pyrzowicami
w wojewddztwie $laskim. Odcinek

ten potozony jest w Kkorytarzu baltycko-
adriatyckim  sieci  bazowej  TEN-T
(Transeuropejskiej Sieci Transportowe;j),
ktora taczy poéinoc z potludniem Europy

przez Polske centralng. Nowy odcinek
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autostrady powinien by¢ oddany do

czerwca 2019 r.

= 18 stycznia 2017 r. Trybunal
Sprawiedliwosci wydat wyrok w sprawie
C-37/16, SAWP zainicjowane] pytaniem
prejudycjalnym Naczelnego Sadu

Administracyjnego (zob. s. 9-10)

= (QOdnotowano spadek liczby naruszen
Konwencji stwierdzonych orzeczeniami
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w roku 2016 r. Trybunal zanotowat
mniejszy wptyw skarg przeciwko Polsce i
wydat mniejsza liczbe orzeczen
dotyczacych naruszenia przez Polske
Konwencji. W 2016 r. zapadto 58 takich
orzeczen, w  tym: 19  wyrokow

stwierdzajacych naruszenie, 27 decyzji

Nowe akty prawne UE

zatwierdzajacych ugody zawarte migdzy
rzadem a skarzacym, 12  decyzji
zatwierdzajacych deklaracje jednostronne

rzadu.

= 27 stycznia 2017 r. odbylto si¢ uroczyste
posiedzenie  Europejskiego  Trybunatu
Praw Cztowieka, inaugurujagce nowy rok
orzeczniczy ETPC. Tradycyjna
inauguracja nowego roku orzeczniczego
ETPC gromadzi szeféw najwazniejszych
organéw sadowych panstw cztonkowskich
Rady Europy. Prezesa NSA w Strasburgu
reprezentowal  sedzia NSA  Roman

Wiatrowski.

[*) Podane informacje stanowig wybor nowych aktow prawnych UE we wskazanym miesigcu]

= Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
nr 2017/6 z dnia 5 stycznia 2017 .
w sprawie europejskiego planu wdrozenia
europejskiego systemu zarzadzania ruchem

kolejowym (Dz. Urz. z2017r.L 3,s. 6)

= Decyzja Komisji (UE, Euratom) nr
2017/46 z dnia 10 stycznia 2017 r.

w sprawie  bezpieczenstwa  systemow

teleinformatycznych w

Europejskiej (Dz. Urz. z2017 r. L 6, s. 40)

Komisji

= Decyzja Komisji z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie mianowania niektérych
cztonkéw Rady Naukowej Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych (Dz. Urz.
z2017r.C 13,5s.2)
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= Decyzja wykonawcza Komisji nr
2017/89 z dnia 17 stycznia 2017 r.
W sprawie ustanowienia rocznych
wykazéw priorytetow na rok 2017 na
potrzeby opracowania kodekséw sieci
1 wytycznych (Tekst majacy znaczenie dla

EOG) (Dz. Urz. z 2017 r. L 14, s. 14)

= Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2017/128 z dnia 20 stycznia 2017 r.,
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
338/97 w sprawie ochrony gatunkéw
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji

handlu nimi (Dz. Urz z 2017 r. L 21, s. 1)

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*

[*)W przypadku wyrokéw TSUE publikowane fragmenty stanowig wybrane cytaty lub tezy]

Cla

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
18 stycznia 2017 r. w sprawie C-365/15,
Wortmann KG Internationale
Schuhproduktionen przeciwko

Hauptzollamt Bielefeld

Odestanie prejudycjalne — Unia celna
i Wspolna taryfa celna - Zwrot
naleznosci celnych przywozowych -
Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92
(kodeks celny) -Artykul 241 akapit
pierwszy, tiret pierwszy — Ciazacy na
panstwie  czlonkowskim  obowigzek
ustanowienia zaplaty odsetek za zwloke
réwniez w braku dochodzenia
roszczenia przed sadami krajowymi

*)  Wowcezas gdy naleznosci celne

przywozowe, wlacznie z ctami

antydumpingowymi, podlegaja zwrotowi
z tego wzgledu, ze zostaly one pobrane
znaruszeniem prawa Unil — co winno
zosta¢ zweryfikowane przez sad krajowy —
panstwa czlonkowskie sa na podstawie
prawa Unii zobowiazane wzgledem
podmiotéw majacych prawo do zwrotu do
zaptaty zwigzanych z tym zwrotem
odsetek, liczonych od dnia zaplaty przez
naleznosci

owe  podmioty celnych

podlegajacych zwrotowi.
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Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
25 stycznia 2017 r. w sprawie C-679/15,
Ultra-Brag AG przeciwko Hauptzollamt

Lorrach

Odestanie prejudycjalne — Unia celna —
Powstanie dlugu celnego w nastepstwie
nielegalnego wprowadzenia towaréow —
Pojecie dluznika - Pracownik osoby
prawnej odpowiedzialnej za nielegalne
wprowadzenie towaréw — Oszustwo lub

razace niedbalstwo

*) Artykut 202 ust. 3 tiret pierwsze
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
zdnia 12 pazdziernika 1992 1.
ustanawiajacego  Wspolnotowy  kodeks
celny, zmienionego rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1791/2006 z dnia 20 listopada
2006 r., powinien by¢ interpretowany
w ten sposob, ze osoba prawna moze byc¢
uznana za dluznika dlugu celnego
powstalego w  wyniku nielegalnego
wprowadzenia towaru na obszar celny Unii
spowodowanego przez zachowanie jej
pracownika, ktory nie jest jej ustawowym
przedstawicielem, jesli pracownik ten

wprowadzil dany towar, przestrzegajac

ram misji powierzonej mu  przez
pracodawce i wykonujac polecenia, ktére
zostaly mu w tym celu zlecone przez
innego pracownika, uprawnionego w tym
zakresie w ramach swych zadan, dziatajac
w zwigzku z tym w ramach swoich
obowiagzkéw, w imieniu i na rzecz swojego

pracodawcy.

*) Artykut 212a rozporzadzenia nr
2913/92, zmienionego rozporzadzeniem nr
1791/2006, powinien by¢ interpretowany
w ten sposéb, ze aby stwierdzi¢
w przypadku pracodawcy, osoby prawnej,
znamiona  oszustwa  lub  razacego
niedbalstwa w rozumieniu tego artykutu,
nalezy nie tylko bra¢ pod uwage samego
pracodawce, ale réwniez przypisa¢ mu
zachowanie zatrudnionych przez niego
pracownikow, ktorzy przestrzegajac ram
misji powierzonej przez ich pracodawce
w ten sposéb, ze dziatali w ramach swoich
obowiazkéw, w imieniu i na rzecz swojego
pracodawcy,

spowodowali  nielegalne

wprowadzenie towarow.
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Cudzoziemcy

Wyrok Trybunatlu (wielka izba) z dnia
31 stycznia 2017 r. w sprawie C-573/14,
Commissaire général aux réfugiés et aux
Mostafie

apatrides przeciwko

Lounaniemu

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia
31 stycznia 2017 r. w sprawie C-573/14,

Commissaire général aux réfugiés et aux

apatrides przeciwko Mostafie
Lounaniemu

Odeslanie prejudycjalne — Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci — Azyl — Dyrektywa
2004/83/WE - Minimalne normy
dotyczace kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentow statusu uchodzcow —
Artykuf 12 ust. 2 lit. ¢) i art. 12 ust. 3 -
Wykluczenie z mozliwosci uzyskania
statusu uchodZcy - Pojecie ,,czynéow
sprzecznych z celami i zasadami
Organizacji Narodow Zjednoczonych” —
Zakres -  Czlonek Kkierownictwa
organizacji terrorystycznej — Skazanie
za uczestnictwo w dzialaniach grupy

terrorystycznej — Ocena indywidualna

*) Artykutl 12 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy Rady
2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie  minimalnych norm  dla
kwalifikacji i1 statusu obywateli panstw
trzecich lub  bezpanstwowcéw  jako
uchodzcow lub jako osob, ktore z innych
wzgledow potrzebuja miedzynarodowe]
ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony nalezy interpretowa¢ w ten
sposOb, ze skazanie osoby wnioskujacej
o udzielenie miedzynarodowej ochrony za
jedno z przestgpstw terrorystycznych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 decyzji
ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu nie jest niezbgdng przestanka
powolania si¢ na przewidziang w tym
przepisie

podstawe wykluczenia

z mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy.

*) Artykut 12 ust. 2 lit. ¢) oraz art. 12 ust. 3
dyrektywy 2004/83 nalezy interpretowac
wten sposéb, ze czyny polegajace na
uczestnictwie ~ w  dziataniach  grupy
terrorystycznej, takie jak czyny, za ktoére
skazana  zostala  strona  przeciwna
W postepowaniu gléwnym, moga
uzasadnia¢  zastosowanie  wykluczenia
z mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy,

nawet jezeli zainteresowana osoba ani nie
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popetnita, ani nie usilowata popetni¢, ani
tez nie grozila popelnieniem aktow
terrorystycznych. Na potrzeby dokonania
indywidualne;j oceny okolicznosci
faktycznych pozwalajacych na ustalenie,
czy istniejg powazne podstawy, aby sadzic,
ze dana osoba jest winna czynéw
sprzecznych z celami 1 zasadami
Organizacji Narodéw  Zjednoczonych,
podzegata do popetniania takich czynéw
lub inny sposéb uczestniczyta w ich

popetnianiu, okoliczno$¢, ze osoba ta

Ochrona srodowiska

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
18 stycznia 2017 r. w sprawie C-460/15,
Schaefer Kalk GmbH &amp; Co. KG

przeciwko Bundesrepublik Deutschland

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko

naturalne - System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej -
Dyrektywa  2003/87/WE -  Plan
monitorowania — Rozporzadzenie (UE)
nr 601/2012 — Artykul 49 ust. 1 i pkt 10
zalacznika IV - Obliczanie emisji
zinstalacji - Odejmowanie iloSci
przenoszonego dwutlenku wegla (CO2)
— Wylaczenie CO2 wykorzystywanego
przy produkcji wytraconego weglanu

wapnia — Waznos$¢ wylaczenia

zostala skazana przez sady panstwa
cztonkowskiego za uczestnictwo
w dzialaniach ~ grupy  terrorystycznej,
stanowi  okoliczno$¢ o szczegdlnym
znaczeniu, podobnie jak okolicznos$¢, ze
osoba ta byla jednym 2z czlonkéw
kierownictwa takiej grupy, bez
koniecznosci ustalania, czy osoba ta sama
podzegata do popelnienia aktu
terrorystycznego lub uczestniczyla w jego

popetnianiu.

*) Przepisy art. 49 ust. 1 zdanie drugie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa  2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 1 pkt 10.B zalacznika
IV do tego rozporzadzenia, w zakresie,
w jakim systemowo witaczaja one do emisji
z instalacji do kalcynacji  wapnia
dwutlenek wegla (CO? przenoszony do
innej instalacji dla potrzeb produkcji
wytrgconego  weglanu  wapnia, bez
wzgledu na to, czy 6w dwutlenek wegla

zostaje uwolniony do atmosfery, czy tez

nie, s3 niewazne.



Biuletyn Europejski nr 1(36)/2017

Podatki

Postanowienie Trybunalu (izba) z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie C-28/16,
MVM Magyar Villamos Miivek Zrt.
przeciwko Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Fellebbviteli Igazgatosag

Odestanie prejudycjalne -
Opodatkowanie - Wspdlny system

podatku od wartoSci dodanej -

Dyrektywa 2006/112/WE - Pojecie
»dzialalnoSci gospodarczej”’ -
Uczestnictwo spotki holdingowej

w zarzadzaniu jej spétkami zaleznymi

*) Artykuly 2, 9, 26, 167, 168 i 173
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze

uczestnictwo spotki holdingowej takiej jak

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
18 stycznia 2017 r. w sprawie C-37/16,
Minister Finanséow przeciwko
Stowarzyszeniu Artystow Wykonawcow
Utworéw Stowno-

Muzycznych SAWP (SAWP)

Muzycznych i

ta, o ktérej mowa Ww postepowaniu
gléwnym, w zarzadzaniu jej spotkami
zaleznymi, w sytuacji, w ktérej nie
zafakturowata ona tym spétkom ani ceny
za ustugi, ktore nabyta w interesie catosci
grupy spotek lub niektérych z jej spotek
zaleznych, ani zwigzanego z tym podatku
od warto$ci dodanej, nie stanowi
»dziatalnosci gospodarcze]” w rozumieniu
tej dyrektywy, w zwigzku z czym spoétka
holdingowa nie moze korzysta¢ z prawa do
odliczenia podatku od wartosci dodanej
naliczonego w zwigzku z tymi nabytymi
ustugami w zakresie, w jakim s3 one
zZwigzane z

dziatalno$cia  nieobjeta

zakresem stosowania tej dyrektywy.

Odestanie prejudycjalne -
Opodatkowanie - Wspdlny system
podatku od wartoSci dodanej -
Transakcje podlegajace opodatkowaniu
— Pojecie ,,odplatnego Swiadczenia
ustug” - Uiszczanie oplat na rzecz

organizacji zbiorowego zarzadzania
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prawami  autorskimi i  prawami

pokrewnymi tytulem godziwej

rekompensaty — Wylaczenie

*) Dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej,
zmieniong dyrektywg Rady 2010/45/UE
zdnia 13 lipca 2010 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze podmioty

praw do zwielokrotniania nie $wiadcza

Wyrok Trybunalu (izba) 2z
18 stycznia 2017 r. w sprawie C-471/15,

dnia

Sjelle Autogenbrug I/S przeciwko
Skatteministeriet
Odestanie prejudycjalne -

Opodatkowanie — Podatek od wartoSci
dodanej — Dyrektywa 2006/112/WE -
Szczegolna procedura opodatkowania
marzy — Pojecie ,,towaréw uzywanych”
— Sprzedaz czeSci wymontowanych
z pojazdow samochodowych wycofanych

z eksploatacji

*) Artykut 311 ust. 1 pkt 1 dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia 18
stycznia 2017 r. w sprawie C-189/15,

Istituto di Ricovero e Cura a Carattere

10

ustug w rozumieniu tej dyrektywy na rzecz

producentéw 1 importerow  czystych
no$nikow oraz urzadzen do utrwalania
i zwielokrotniania, od ktérych organizacje
zbiorowego

zarzadzania prawami

autorskimi 1 prawami  pokrewnymi
pobierajg na rzecz tych podmiotéw, ale we
wlasnym imieniu, optaty od sprzedazy tych

urzadzen i no$nikow.

w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej nalezy interpretowac

wten sposéb, ze czesci uzywane
pochodzace z pojazdu samochodowego
wycofanego z eksploatacji, nabytego przez
przedsigbiorstwo zajmujace si¢
recyklingiem samochodowym od osoby
fizycznej i przeznaczone do odsprzedazy
jako czeSci zamienne stanowig ,towary
uzywane” W rozumieniu tego przepisu,

w zwigzku z czym dostawy tego rodzaju

czeSci  dokonane przez  podatnika-
posrednika ¥:] objete zakresem
zastosowania procedury marzy.

Scientifico (IRCCS) - Fondazione Santa
Lucia przeciwko Cassa conguaglio per il

settore  elettrico, Ministero dello
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Sviluppo economico, Ministero
dell’Economia e delle Finanze, Autorita

per I’energia elettrica e il gas

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa

2003/96/WE - Opodatkowanie
produktéow energetycznych i energii
elektrycznej - Obnizki podatku -
Przedmiotowy zakres stosowania -

Udogodnienia dotyczgce kwot naleznych
z tytulu pokrycia kosztow ogoélnych
systemu energii elektrycznej — Artykut
17 - Przedsi¢biorstwa energochlonne —
Udogodnienia  przyznawane  takim
przedsi¢biorstwom jedynie jesli dzialaja
w sektorze wytworczym -

Dopuszczalnosé

*) Artykut 17 ust. 1 dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003
r. w

sprawie restrukturyzacji

wspllnotowych  przepisOw  ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i

energii elektrycznej

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
19 stycznia 2017 r. w sprawie C-344/15,
National Roads Authority przeciwko
Revenue Commissioners

Odestanie prejudycjalne - Wspdlny
system podatku od wartosci dodanej —

Dyrektywa 2006/112/WE - Artykul 13

11

nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze
pojeciem ,,obnizek podatku” sg objete

udogodnienia  przyznane w  prawie

krajowym przedsigbiorstwom

energochtonnym takim jak opisane w tym
przepisie, w odniesieniu do kwot takich jak

bedace przedmiotem sporu

w postegpowaniu  gtéwnym, naleznych

z tytulu  pokrycia kosztow  ogdlnych

systemu energii elektrycznej,

z zastrzezeniem  kontroli  przez  sad

odsylajacy krajowych okolicznosci
faktycznych i przepiséw prawa, na ktérych

opiera si¢ ta odpowiedz Trybunatu.

*) Artykut 17 ust. 1 dyrektywy 2003/96
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze
przepis ten nie stoi na przeszkodzie dla
przepisow

krajowych  przewidujacych

obnizki podatkéw od zuzycia energii

elektrycznej jedynie na rzecz tych

przedsigbiorstw energochtonnych
w rozumieniu tego przepisu, ktore dzialaja

w sektorze wytworczym.

ust. 1 akapit drugi - Zarzadzanie
infrastrukturg drogowa i udostepnianie
jej w oparciu o pobor oplat z tytulu
uzytkowania drog platnych -
Dzialalno$¢ prowadzona przez podmiot
charakterze

prawa publicznego w

organu wladzy publicznej — Obecnos$¢
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podmiotéow prywatnych - Znaczace

zaklécenia konkurencji — Wystepowanie

*) Artykul 13 wust. 1
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia

akapit drugi
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze
w sytuacji takiej jak stanowigca przedmiot
postepowania gltéwnego, podmiotu prawa

publicznego — prowadzacego dzialalno$¢

Rolnictwo

Wyrok Trybunalu (izba) z
19 stycznia 2017 r. w sprawie C-282/15,

dnia

Queisser Pharma GmbH &amp; Co.
KG
Deutschland

przeciwko Bundesrepublik

Odestanie prejudycjalne — Swobodny
przeplyw towaréw - Artykuly 34-36

TFUE - Sytuacja o charakterze
wylacznie wewnetrznym -
Bezpieczenstwo Zywnosci -

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002

Artykul 6 - Zasada analizy ryzyka
Artykut 7 -
Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006

Zasada ostroznos$ci

Ustawodawstwo panstwa
czlonkowskiego zakazujace produkcji
i wprowadzania do obrotu suplementéw
diety

zawierajacych aminokwasy -

12

polegajaca na umozliwieniu korzystania
z drogi w oparciu o pobér optaty z tytutu
jej uzytkowania — nie nalezy uznawaé za
podmiot stanowigcy konkurencje dla
podmiotéw prywatnych, ktére pobieraja
oplaty drogowe =z tytulu uzytkowania
innych drég platnych na podstawie umowy
zawarte] z owym podmiotem prawa

publicznego  zgodnie z  krajowymi

przepisami ustawowymi.

Sytuacja, w ktorej czasowe odstepstwo
od tego zakazu zalezy od uprawnien

dyskrecjonalnych organu krajowego

*) Artykuty 6 1 7 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002
1Rady z dnia 28

Parlamentu  Europejskiego

stycznia 2002 r.

ustanawiajacego og0llne zasady

i wymagania  prawa  Zywnosciowego,

powotujacego  Europejski  Urzad  ds.

Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa Zywnosci nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze stojg one na
przeszkodzie przepisom prawa krajowego
takim jak te rozpatrywane w postepowaniu
gtownym, ktére zakazuja produkcji,
przetwarzania lub wprowadzania do obrotu
jakiegokolwiek

suplementu diety
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zawierajacego aminokwasy, chyba ze

organ krajowy dysponujacy w tym
wzgledzie zakresem wuznania przyznat
odstepstwo, jezeli te przepisy prawa
krajowego sg oparte na analizie ryzyka,
ktéora  dotyczy  jedynie  niektérych
aminokwasOw, czego zbadanie nalezy do

sadu odsytajacego. W kazdym razie art. 6

17 wskazanego rozporzadzenia nalezy
interpretowac jako stojace na przeszkodzie
takim przepisom prawa krajowego, jezeli
te przepisy prawa krajowego stanowia, ze
odstgpstwo od przewidzianego w nich
zakazu moze zosta¢ przyznane jedynie na

okres okreslony, nawet w sytuacji gdy

wykazano, ze substancja jest bezpieczna.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

[*) Podstawe opracowania not dotyczgcych orzeczen ETPC stanowig noty informacyjne MSZ

oraz informacje zawarte w bazie HUDOC]

Wyrok (Izba) z dnia 12 stycznia 2017 r.
w sprawie Kebe i inni

Ukrainie (skarga nr 12552/12)

przeciwko

Naruszenie art. 13 w zw. z art. 3 EKPC

— prawo do skutecznego S$rodka
odwolawczego — brak naruszenia art. 3
EKPC - lub

zakaz nieludzkiego

ponizajacego traktowania

Panowie Kebe 1 Girma (obywatele Erytrei)
oraz Pan Adane (obywatel Etiopii) w 2000
r. przybyli do Dzibuti, gdzie przebywali
nielegalnie — obawiali si¢ represji po
powrocie do kraju. W styczniu 2012 r.
opuscili Dzibuti na statku pod bandera
maltanska, a ich zamiarem bylo ubieganie
si¢ 0 azyl w innym kraju niz Dzibuti oraz

ich kraje pochodzenia. W lutym 2012 r.

13

statek przybil do portu Mikotajéw na
Ukrainie. Na statku doszto do spotkania
z funkcjonariuszami stuzby granicznej oraz
prawniczka

reprezentujacy lokalng

organizacj¢ pozarzadowa. Skarzacy
poinformowali funkcjonariuszy, ze szukaja
azylu (nie potwierdzit tego rzad ukrainski)
1 zaczeli wypelnia¢ stosowne dokumenty.
Funkcjonariusze strazy granicznej
oswiadczyli jednak, ze nie moga przyjac
ich wnioskow, gdyz przybyli na obcym
statku. Prawniczke pOproszono
o opuszczenie poktadu, ale skarzacym nie
pozwolono zej$¢ na lad. Statek miat ptynac
dalej do Arabii Saudyjskiej, jednak dzien
przed planowanym odptywem prawniczka
z organizacji pozarzagdowej wniosta skarge
do ETPC, srodek

EKPC.

wnioskujagc o

tymczasowy  z art. 39
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W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze
przymusowa podrdz skarzacych do Arabii
Saudyjskiej oznaczataby odestanie ich do
krajéw pochodzenia i narazenie ich na
nieludzkie 1 ponizajagce traktowanie.
W dniu planowanego odptywu pozwolono
skarzacym opusci¢ statek 1 zejS¢ na
terytorium Ukrainy. Kilkukrotnie sktadali
oni wnioski o azyl, lecz Odeski Okrggowy
Departament Migracyjny je odrzucat. Pan
Kebe odwotywat si¢ w tej sprawie, pan
Adane opuscit Ukraing w2014 r.,
a postepowanie odwotawcze pana Girma

umorzono po jego Smierci w 2015 r.

W skardze do ETPC skarzacy powotali si¢
na art. 3 EKPC w zwigzku z narazeniem na
ryzyko

nieludzkiego 1  ponizajgcego

traktowania zarOwno w krajach
pochodzenia skarzacych, jak i w Arabii
Saudyjskiej. Zarzucili takze, iz od odmowy
przyjecia wnioskow azylowych przez
straznikoOw granicznych nie przystugiwat
zaden $rodek prawny, co stanowito
naruszenie prawa do skutecznego s$rodka
odwotawczego gwarantowanego w art. 13

EKPC.

W postgpowaniu przed ETPC rzad Ukrainy
podnosit, ze Ukraina w ogdle nie miata
jurysdykcji  w  sprawie  skarzacych,
poniewaz przebywali oni na statku pod
bandera maltanskg. Trybunat nie zgodzit

si¢ z tym stanowiskiem i stwierdzit, ze w

14

swietle art. 1 EKPC jurysdykcja oznacza
faktyczng kontrole sprawowang nad dana
osobg lub terytorium. Warunek ten zostal
spetniony, skoro dzialania ukrainskich
organéw wtadzy (czyli strazy granicznej)
miaty decydujacy wptyw na dzialania

podejmowane przez skarzacych.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 3
EKPC, Trybunal zwrécil uwage, ze panu
Kebe na mocy art. 39 EKC pozwolono
zej$¢ na lad 1 mieszka¢ na Ukrainie, nie
jest wigc zagrozony naglym wydaleniem
poza terytorium Ukrainy, a tym samym
traci  status

pokrzywdzonego w tym

zakresie. T¢ cze$¢ skargi zatem odrzucono.
widzenia

Jednoczes$nie, z punktu

konwencyjnej  gwarancji prawa do
skutecznego srodka odwotawczego, ETPC
stwierdzit, ze dzialanie strazy granicznej
odebrato faktyczng mozliwo$¢ ztozenia
wniosku azylowego jeszcze na pokladzie
statku. Funkcjonariusze nie udzielili
zadnych informacji na temat procedur
azylowych obowigzujacych na Ukrainie
1 zupelnie zignorowali ewentualng
potrzebe ochrony miedzynarodowej w
przypadku skarzacych. Ponadto decyzja
charakter

straznikOw miata

natychmiastowej wykonalnosci, rodzac

ryzyko niezwlocznego wydalenia poza
mozliwosci

terytorium  Ukrainy, bez

zawieszenia jej wykonania i zbadania
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ztozonych wnioskéw azylowych co do
istoty. Skarzacy nic nie mogli zrobi¢ w tej
sprawie. Oznaczalo to pozbawienie ich
mozliwosci skutecznego odwotania si¢ od

decyzji strazy granicznej, z naruszeniem

Wyrok (Izba) z dnia 10 stycznia 2017 r.

w sprawie Osmanoglu i Kocabas
przeciwko

29086/12)

Szwajcarii  (skarga nr

Brak naruszenia art. 9 EKPC - wolno$¢

mySli, sumienia i wyznania

Skarzacy — A. Osmanoglu i S. Kocabas —
sg obywatelami Szwajcarii pochodzenia

tureckiego wyznajacymi islam.

Z powodow religijnych skarzacy

sprzeciwiali si¢ udzialowi swoich coérek
(urodzonych w1999 i 2001 r.)
w obowiazkowych, koedukacyjnych

lekcjach ptywania w szkole. Wtadze

szkolne nie zgodzity si¢ na zwolnienie
uczennic z tych lekcji, jako ze nie
osiggnely jeszcze wieku dojrzewania i nie
mozna bylo tego zada¢  wedlug
obowigzujacego prawa. Ojcowie jednak
uparcie  zabraniali im  uczestnictwa
w zajeciach ptywania. W efekcie zostali
oni ostrzezeni przez Departament Edukacji
Kantonu Basle, a nastgpnie — po
nieskutecznej mediacji ze szkolg — ukarani
naruszenie

grzywng  za obowigzkow

15

konwencyjnego prawa do skutecznego

srodka odwotawczego. Trybunal uznat
zatem, ze naruszono art. 13 w zw. z art. 3

EKPC.

rodzicielskich w 2010 r. Odwotawcza
droga  krajowa zostala  wyczerpana
w2012 1.

W skardze do ETPC skarzacy zarzucili
naruszenie art. 9 EKPC. Podnie$li, ze

udziat dziewczat w koedukacyjnych
lekcjach ptywania w szkole sprzeciwia si¢
ich przekonaniom religijnym.
Trybunal zwrécit uwage, ze odmowa
wiladz dotyczaca zwolnienia z udziatu
w lekcjach ptywania kolidowata z prawem
do uzewngtrzniania

swego wyznania

istanowila ingerencje panstwa w te
materi¢. Niemniej jednak ograniczenie to
ramach

nastgpilo w dozwolonego

marginesu oceny, ktéry przystuguje
panstwom w odniesieniu do okreslenia
miejsca

religii =~ w  spoleczenstwie,

azwlaszcza w  edukacji  publiczne;j.
Jednoczesnie, wazac kolidujace interesy
prywatne i publiczne, ETPC stwierdzit, ze
szkota odgrywa szczegdlng role¢ w procesie
zwlaszcza

integracji spoleczne;j,

w przypadku dzieci pochodzacych
z zagranicy. Obowigzek szkolny implikuje

to, ze zwolnienia z lekcji mogg miec
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miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach.
Edukacja w  dodatku

dla

sportowa ma

szczegblne  znaczenie rozwoju

izdrowia dzieci. Prawu rodzicow do

manifestowania ich swiatopogladu
1wartoSci  religijnych  nalezy  wigc
przeciwstawic interes ich  dzieci

w odebraniu petlnego wyksztalcenia, ktére
jednoznacznie utatwi ich  spoleczng
integracj¢ w zgodzie z miejscowymi
regulami 1 zwyczajami nowej ojczyzny.
Interes corek skarzacych w rozpatrywanej
sprawie obejmuje nie tylko bezsprzeczng
warto§¢ w postaci nabycia umiejetnosci
ptywania, lecz przede wszystkim udziatu
w zajeciach z innymi uczniami, na réwni
znimi, tj. bez rozrdéznienia zwigzanego
zich pochodzeniem badz przekonaniami
religijnymi lub $wiatopogladowymi ich
rodzicéw. Trybunal zauwazyl, ze wiladze
szkolne wykazaty si¢ w tej sprawie duza
elastycznoscia, proponujgc m.in., by corki
skarzacych braly udzial w lekcjach
ptywania w burkini. Skarzacy nie chcieli
jednak p6js¢ w tym zakresie na zaden

kompromis.

16

Trybunal wzigt réwniez pod uwage

kwestie proceduralne i uznal, Ze istota
zadania zostata

skarzacych nalezycie

rozpatrzona przez wladze krajowe, z

zastrzezeniem wszelkich gwarancji
proceduralnych 1 standardow
konwencyjnych.

W  konkluzji Trybunat podkreslit, ze
wladze panstwowe moga w uprawniony
sposob przyznac pierwszenstwo
wskazanym wyzej wzgledom i uznac je za
nadrzedne w stosunku do Zyczenia
rodzicéw, ktorzy wuznaja dany model

edukacji (lub jego konkretne elementy) za

sprzeczne ze swoimi przekonaniami.
Zatem, przyznajac pierwszenstwo
interesom dzieci w realizacji pelnego
programu nauczania, co sprzyja

powodzeniu ich integracji ze szwajcarskim

spoteczenstwem, przed prywatnym
interesem skarzacych w postaci uzyskania
zwolnienia ich cérek z lekcji ptywania ze
wzgledow religijnych, szwajcarskie organy
wladzy nie przekroczyly przystugujacego
im marginesu uznania. Tym samym
Trybunat uznat, ze w sprawie nie doszto do

naruszenia art. 9 EKPC.



