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Informacje

= 7 lutego 2019 r. odbylo si¢ spotkanie
premier  Wielkiej Brytanii (WB)
z przewodniczagcym Komisji Europejskiej,
na ktérym KE zadeklarowala, ze nie bedzie
ponownych negocjacji w sprawie wyjscia z
Unii Europejskiej
Przewodniczacy KE podkreslit, ze ,,UE27

(Brexitu).

nie otworzy ponownie umowy o wyjsciu,
ktéra stanowi wywazony kompromis
mi¢dzy Unig Europejska a WB 1 w ktorej
obie strony poczynily znaczne ustgpstwa,
aby dojs¢ do porozumienia”. Komisja
zainaugurowata za to adresowang do
przedsiebiorstw kampani¢ informacyjng
dotyczaca cet 1 podatkéw posrednich
takich jak VAT w sytuacji, gdy WB
przestanie by¢ cztonkiem UE. Kampania
wpisuje si¢ w prowadzone przez Komisje
dziatania przygotowawcze na wypadek
wyjscia WB z Unii Europejskiej bez
porozumienia. Ma ona utatwic
informowanie przedsigbiorstw, ktore chca
prowadzi¢ handel ze WB po 30 marca
2019 r., o dzialaniach, jakie nalezy podjac,
by konsekwencje Brexitu dla nich byly
mozliwie jak najlagodniejsze. Wtadze
brytyjskie z kolei — jak poinformowaty
gléwne brytyjskie media 25 lutego —
rozwazaja opOznienie Brexitu. Na razie
pewny jest jednak tylko termin powtérnego

glosowania nad projektem umowy wyjscia

z UE — czyli 12 marca 2019 r., na dwa
tygodnie przed datg Brexitu.

= 8 lutego 2019 r. kontrolerzy UE
zakonczyli audyt polskich zaktadow
migsnych 1 nadzoru weterynaryjnego.
Kontrola unijnych inspektorow
weterynaryjnych w Polsce nastgpita po
stwierdzeniu  przypadku  nielegalnego
uboju bydla w jednym z zakladéw na
Mazowszu. 21 lutego powstat tez projekt
raportu, ktéry przestano polskim wiadzom
wraz z informacjg, ze 25 marca br.
odbedzie si¢ audyt sprawdzajacy. Komisja
Europejska prowadzi system wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej Zywnosci
i paszach (RASFF - Rapid Alert System for
Food and Feed). Dzigki niemu panstwa
cztonkowskie moga szybko wymieniac si¢
informacjami na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa Zywnosci. Jak
poinformowano, obecnie w systemie jest
15 panstw, ktore zostaty dotknigte
przypadkiem nielegalnego uboju bydta
w Polsce. Sa to oprécz Polski: Czechy,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry,
Litwa, Lotwa, Portugalia, Rumunia,
Hiszpania, Szwecja, Niemcy, Stowacja. To
kraje, do ktérych trafito migso albo bylo

przez nie transportowane.
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= 12 lutego 2019 r. Komisja ds. Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych Parlamentu Europejskiego
(LIBE) przeglosowala negatywnie pomyst
utworzenia raportu ws. praworzgdnosci w
Polsce. Za pracami nad dokumentem bylo
26 europostoéw. Przeciwne zdanie miato 27
osob. Nie bylo jasne, jaki to mialby by¢
raport. Dokument mégt by¢ wiaczony w
procedure art. 7 traktatu wobec Polski jako

raport roboczy.

= 12 lutego 2019 r. w Trybunale
Sprawiedliwosci UE odbyto si¢
posiedzenie  dotyczace sprawy, jaka
przeciwko Polsce wniosta KE. Wbrew
wczesniejszym zapowiedziom, TSUE nie
odwotat rozprawy dotyczacej zmian
w ustawie o Sadzie Najwyzszym, na mocy
ktorych wiek przejscia sedzidéw SN w stan
spoczynku zostal obnizony do 65 lat.
Polska zmienita juz te przepisy, ale
Komisja Europejska nie wycofata swojej
skargi. Rzad polski reprezentowat
przedstawiciel Polski Bogustaw Majczyna.
Strona polska przekonywata, ze rozprawa
jest bezprzedmiotowa, bo ustawa zostata
znowelizowana - jednak KE stoi na
stanowisku, ze orzeczenie TSUE bedzie
mie¢ znaczenie kluczowe, bowiem
zastrzezenia KE nie ograniczajg si¢ do
kwestii SN, ale dotycza rowniez Trybunatu
Konstytucyjnego, oraz wyjasnienia

sytuacji sadow powszechnych i Krajowe;j

Rady Sadownictwa. 11 kwietnia rzecznik
generalny TSUE wyda opini¢ dotyczaca
sprawy. Orzeczenia Trybunalu w tej
sprawie spodziewac mozna sie

prawdopodobnie w maju br.

= 14 Iutego KE, PE 1 Rada UE

porozumiaty sie WwSs. utworzenia

Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Jego

zadaniem ma byc¢ dostarczanie
obywatelom 1 przedsigbiorstwom
informacji 0 miejscach pracy,
mozliwos$ciach przygotowania

zawodowego, rekrutacjach i szkoleniach
oraz  zagwarantowanie  sprawiedliwej

mobilnosci pracownikow. Potrzeba
powotania urzedu uzasadniane jest faktem,
ze w ostatnim dziesigcioleciu liczba
obywateli UE  mieszkajacych  lub
pracujacych w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo pochodzenia
wzrosta prawie dwukrotnie — tj. do okoto
17 mln. Porozumienie musi jeszcze zostaé
ostatecznie zatwierdzone na sesji plenarnej
PE oraz ambasadoréow krajow

czlonkowskich.

= W przedstawionym 15 lutego 2019 r.
raporcie ,,70 lat NATO: Sojusz
w kryzysie” Polske, Wegry 1 Turcje
wymieniono jako kraje  stanowigce
potencjalne wewnetrzne zagrozenie dla
demokratycznych wartosci. Raport

opublikowano w zwigzku z inauguracjg
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dorocznej Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium. Zostal opracowany przez
ambasadorow  Nicholasa  Burnsa 1
Douglasa Lute w ramach projektu na
Harvard Kennedy School's Belfer Center

for Science and International Affairs.

= 15 lutego 2019 r. w zycie weszly
przepisy rozporzadzenia z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie  promowania
swobodnego przeptywu obywateli poprzez
uproszczenie ~ wymogoéw  dotyczacych
przedktadania okreslonych dokumentéw
urzedowych w Unii Europejskiej
1 Zzmieniajace

nr 1024/2012.  Oznacza to, ze akty

rozporzadzenie (UE)
urodzenia, akty malzenstwa lub
zaswiadczenie o braku wpisu w rejestrze
karnym wydane w jednym z panstw UE sa
uznawane za autentyczne Ww innym
panstwie cztonkowskim bez
poswiadczajacej te autentycznos¢ pieczeci.
Rozporzadzenie obejmuje — oprocz ww. —
dokumenty urzedowe dotyczace
nastepujacych obszaréw: zgon; zdolnos¢
do zawarcia malzenstwa oraz stan cywilny;
(rozwdd, separacja prawna lub
uniewaznienie matzenstwa, zarejestrowany
zwigzek partnerski); pochodzenie dziecka;
adopcja; miejsce zamieszkania lub miejsce
pobytu;  obywatelstwo;  prawo  do
glosowania 1 kandydowania w wyborach
lokalnych i1 wyborach do Parlamentu

Europejskiego. Akt ten wprowadza

wielojezyczne standardowe formularze
jako pomoc tlumaczeniowa do
dokumentéw  urzedowych. ktére jest
dostgpne na https://beta.e-
justice.europa.eu/551/EN/public_document

S

= 21 luty to Miedzynarodowy Dzien
Jezyka Ojczystego. To §wigto ustanowione
przez UNESCO w 1999 r. dla
upamigtnienia tragicznej Smierci pigciu
studentow uniwersytetu w Dhace w
Bangladeszu, ktoérzy zgingli podczas
demonstracji 21 lutego 1952 r., domagajac
si¢ nadania jezykowi bengalskiemu statusu
jezyka  urzedowego. Data ta ma
przypomina¢ o réznorodnosci jezykowej
Swiata i potrzebie jej ochrony jako waznej

czesci dziedzictwa kulturowego ludzkosci.

= 21 lutego 2018 r. panstwa czlonkowskie
UE zatwierdzily porozumienie osiggni¢te
przez Parlament Europejski i1 Rade
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego
modernizacji wspdlnej unijnej polityki
wizowej.  Chodzi o  dostosowanie
przepisOw do zmieniajacych si¢ warunkow
bezpieczenstwa, wyzwan zwigzanych
zmigracja oraz nowych mozliwosci
wynikajacych z rozwoju technologicznego.
Uzgodnione zmiany maja na celu ufatwic¢
osobom podrézujagcym zgodnie z prawem
uzyskanie wizy na wjazd do Unii

Europejskiej, co utatwi turystyke, handel
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i kontakty biznesowe, a jednocze$nie
zwigkszy bezpieczenstwo 1 ograniczy
ryzyko zwigzane z nielegalng migracja.
Osoby z pozytywng historig wizowa beda
miaty prawo wijezdza¢ i przebywac¢ na
terenie wspOlnoty przez coraz dluzsze
okresy czasu — nawet do pigciu lat.
Jednoczesnie do 80 euro wzro$nie optata
za wydanie wizy Schengen — pozwoli to na
utrzymanie odpowiednio duzej liczby
pracownikow  konsularnych w  celu
kontroli

zapewnienia scislejszej

bezpieczenstwa.

= 22 lutego 2019 r. Seyjm uchwalil tzw.
ustawe sektorowg, wdrazajaca RODO,
(czyli rozporzadzenie nr 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych  osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych  oraz  uchylenia  dyrektywy
95/46/WE - og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych). Zmienia ona 168
ustaw, w tym m.in. kodeks pracy, prawo
karne, prawo bankowe 1 ubezpieczeniowe,
prawo oS$wiatowe, medyczne 1 wiele

innych. Nowe zasady ochrony danych

osobowych obowigzuja w UE i w Polsce

od 25 maja ubieglego roku.

= W potowie lutego 2019 1.
przewodniczacy KRS odméwit spotkania z
przewodniczacym Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ), stwierdzajac, ze
lepiej bedzie, jesli do spotkania dojdzie po
rozstrzygnigciu sprawy KRS przez TSUE.
ENCJ zrzesza 24 rady sadownicze z 20
krajow Unii. Polska Krajowa Rada
Sadownictwa byla jedna z tych, ktére
zaktadaly organizacj¢ w 2004 roku. We
wrzesniu 2018 polska KRS zostala
zawieszona w prawach cztonka ENCJ -
powodem byto to, ze wedlug europejskich
sedziow wybrana przez politykéw KRS
utracifa niezaleznos¢.

= 27 lutego 2019 r. zaaprobowal
nominacj¢ Witolda Banki - polskiego
lekkoatlety 1 ministra sportu 1 turystyki
jako jedynego europejskiego kandydata na
stanowisko przewodniczacego Swiatowej
Agencji Antydopingowej (World Anti-
Doping Agency — WADA).
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Nowe akty prawne UE

[*)Podane informacje stanowig wybor nowych aktow prawnych UE we wskazanym miesigcu]

= Decyzja Komisji (UE) nr 2019/286
zdnia 12 lutego 2019 r. w sprawie
proponowane;j inicjatywy obywatelskiej pt.
,2Domagamy si¢ lepszych przepisOw
dotyczacych papieroséw elektronicznych!”

(Dz. Urz. z 2019 r., L nr 47, s. 45).

= Rozporzadzenie wykonawcze Komisji

(UE) nr 2019/290 z dnia 19 lutego 2019 r.

okreslajace format rejestrowania

i sprawozdawczos$ci w rejestrze
w odniesieniu  do producentéw sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz.Urz.

z 2019 ., L nr 48, s. 6).

Orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*

[*)W przypadku wyrokéw TSUE publikowane fragmenty stanowig wybrane cytaty lub tezy]

Ochrona danych osobowych

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie C-345/17,
Sergejs Buivids
Odestanie prejudycjalne -
Przetwarzanie danych osobowych -
Dyrektywa 95/46/WE - Artykul 3 -
Zakres stosowania — Nagranie wideo
przedstawiajace policjantow na
komisariacie policji podczas
podejmowanych przez nich czynnoSci
proceduralnych — Publikacja na stronie

internetowej zawierajacej materialy

wideo - Artykul 9 - Przetwarzanie
danych osobowych wylacznie w celach
dziennikarskich - Pojecie — Wolnos$¢
wypowiedzi - Ochrona zycia

prywatnego

*) Artykut 3 dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych  osobowych i1  swobodnego
przeptywu tych danych nalezy

interpretowa¢ w ten sposob, ze zakresem



Biuletyn Europejski nr 2 (61)/2019

stosowania tej dyrektywy jest objete
nagranie na wideo policjantow na
komisariacie policji w chwili
przyjmowania przez nich zeznan oraz
opublikowanie tak nagranego wideo na
stronie internetowe]j zawierajacej materiaty
wideo, na ktorej uzytkownicy moga
zamieszcza¢, odtwarzaé i rozpowszechniaé

nagrania wideo.

*) Artykul 9 dyrektywy 95/46 nalezy
interpretowaé  w  ten  sposOb,  zZe
okolicznosci  faktyczne takie jak te
rozpatrywane w postepowaniu giléwnym,
to znaczy nagranie na wideo policjantow

na komisariacie policji w  chwili

Ochrona $rodowiska

Postanowienie Trybunalu (izba) z dnia
6 lutego 2019 r. w sprawie C-561/18,
Solvay Chemicals GmbH przeciwko

Bundesrepublik Deutschland

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko

naturalne - System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej -
Dyrektywa  2003/87/WE -  Plan
monitorowania — Rozporzadzenie (UE)
nr 601/2012 — Artykul 49 ust. 1 akapit
drugi - Punkt 20 zalacznika IV -

Obliczanie emisji z instalacji -

przyjmowania przez nich zeznan oraz
opublikowanie tak nagranego wideo na
stronie internetowe]j zawierajacej materiaty
wideo, na ktorej uzytkownicy moga
zamieszcza€, odtwarza¢ i rozpowszechniac
nagrania wideo, moze stanowic
przetwarzanie danych osobowych
wylacznie w  celach  dziennikarskich
w rozumieniu tego przepisu, o ile ze
wspomnianego nagrania wideo wynika, ze
wylacznym celem jego zarejestrowania
i opublikowania jest publiczne
rozpowszechnienie informacji, opinii lub
mys$li, czego zbadanie nalezy do sadu

odsylajacego.

Odejmowanie przenoszonego CO2 -
Wylaczenie CO2 wykorzystanego przy
produkcji wytraconego weglanu wapnia

— Ocena waznos$ci wylaczenia

*) Przepisy art. 49 ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa  2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 1 pkt 20.B zalacznika
IV do tego rozporzadzenia sg niewazne

w zakresie, w jakim systematycznie
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wlaczaja do emisji z  instalacji
produkujacej weglan sodowy dwutlenek
wegla (COY przeniesiony do innej

instalacji do celéw produkcji wytragconego

Podatki

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
13 lutego 2019 r. w sprawie C-434/17,
Human Operator Zrt. przeciwko

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebviteli

Igazgatésaga

Odestanie prejudycjalne -
Harmonizacja ustawodawstw
podatkowych -  Wspélny  system

podatku od wartosci dodanej (VAT) —
Dyrektywa 2006/112/WE - Odliczenie
VAT - OKkreslenie podatnika
zobowiazanego do zaplaty VAT -
Zastosowanie z mocg wsteczna Srodka
stanowigcego odstepstwo - Zasada

pewnosci prawa

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie C-562/17,
Nestrade SA przeciwko Agencia Estatal
de la
(AEAT),

Administracion  Tributaria

Tribunal Economico-

Administrativo Central

weglanu wapnia, bez wzgledu na to, czy
ow dwutlenek wegla zostaje uwolniony do

powietrza czy tez nie.

*) Prawo Unii sprzeciwia si¢ uregulowaniu
krajowemu przewidujagcemu stosowanie
srodka stanowigcego odstgpstwo od art.
193 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej,
zmienione] dyrektywa Rady 2013/43/UE
z dnia 22 lipca 2013 r., zanim akt prawa
Unii zezwalajacy na to odstgpstwo nie
zostat notyfikowany panstwu
cztonkowskiemu, ktére o nie wniosto,
w sytuacji gdy wspomniany akt prawa Unii
nie wskazuje swojego wejscia w zycie lub
poczatkowe] daty jego stosowania, nawet
jesli to panstwo cztonkowskie ztozyto
wniosek, aby wspomniane odstepstwo bylo

stosowane z moca wsteczna.

Odestanie prejudycjalne - Trzynasta
dyrektywa 86/560/EWG - Warunki
zwrotu podatku od wartosci dodanej
(VAT) -

Zasady réwnowaznosci

i skutecznosci - Przedsi¢biorstwo
niemajace siedziby w Unii Europejskiej

— Weczesniejsza i ostateczna decyzja
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odmawiajaca zwrotu VAT - Bledny
numer identyfikacji VAT

*) Przepisy trzynastej dyrektywy Rady
86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — warunki zwrotu
podatku od wartos$ci dodanej podatnikom
niemajacym  siedziby na  terytorium
Wspolnoty nalezy interpretowa¢ w ten

sposOb, ze nie sprzeciwiajg si¢ one temu,

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie C-531/17,
Vetsch Int. Transporte GmbH

Odestanie prejudycjalne — Podatki -
Podatek od wartosci dodanej (VAT) -
Dyrektywa 2006/112/WE - Artykul 143
ust. 1 lit. d) — Zwolnienia z VAT z tytulu
przywozu - Przywéz, po ktéorym
nastapito

wewnatrzwspolnotowe

przemieszczenie — Pézniejsza dostawa

wewnatrzwspolnotowa —  Oszustwo
podatkowe - Odmowa zwolnienia -
Przestanki

*)  Artykut 143 lit. d) dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu

podatku od wartosci dodanej i art. 143 ust.

aby panstwo cztonkowskie ograniczato
w czasie mozliwos¢ skorygowania
btednych faktur, na przyklad poprzez
korekte pierwotnie zamieszczonego na
fakturze numeru identyfikacyjnego dla
celéw podatku od wartosci dodanej (VAT),
w celu wykonania prawa do zwrotu VAT,
o ile  przestrzegane s  zasady
rOwnowaznosci i1 skutecznos$ci, czego
zweryfikowanie nalezy do sadu

odsylajacego.

1 lit. d) tejze dyrektywy zmienionej
dyrektywa Rady 2009/69/WE z dnia
25 czerwca 2009 r. nalezy interpretowac w
ten sposOb, ze przewidzianego w tych
przepisach zwolnienia z podatku od
wartosci dodanej z tytulu przywozu nie
mozna odmoéwic importerowi
wyznaczonemu jako osoba zobowigzana
do zaptaty tego podatku lub uznanemu za
takg osob¢ zgodnie z art. 201 dyrektywy
2006/112 w sytuacji takiej jak sytuacja
rozpatrywana w postepowaniu gléwnym,
w ktérej z jednej strony odbiorca
przemieszczenia wewnatrzwspolnotowego
nastepujacego po tym przywozie popetnia
w zakresie transakcji dokonanej po tym
przemieszczeniu oszustwo, ktére nie jest
Zwigzane 7z Owym przemieszczeniem,

azdrugiej strony zaden element nie
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pozwala na uznanie, ze importer wiedziat

lub powinien byl wiedzie¢, iz owa

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia

26 lutego 2019 r. w sprawach
polaczonych C-116/16 i C-117/16,
Skatteministeriet przeciwko
T Danmark, Y Denmark Aps

Odestanie prejudycjalne - Zblizanie
ustawodawstw —  Wspélny system

opodatkowania stosowany w przypadku
spotek dominujacych i spétek zaleznych
réoznych panstw czlonkowskich -
Dyrektywa 90/435/EWG - Zwolnienie
zyskow  wyplaconych przez spotki
panstwa czlonkowskiego na rzecz spotek
cztonkowskich -

innych  panstw

Wiasciciel wyplaconych zyskow -

Naduzycie prawa - Spdtka majaca

siedzibe w jednym panstwie

czlonkowskim i wyplacajaca dywidendy
spolce powigzanej majgcej siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim, ktore
to dywidendy sq nastepnie

przekazywane, w calosci lub prawie w

calosci, poza terytorium Unii
Europejskiej - Spoétka zalezna
podlegajaca obowiazkowi poboru

podatku u zrodia z tytulu zyskow

*) Ogo6lng zasade prawa Unii, zgodnie z

ktéora  podmioty prawa nie moga
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pOzniejsza transakcja byta zwigzana

z oszustwem popelnionym przez odbiorce.

powolywa¢ si¢ na przepisy prawa Unii
w sposOb noszacy znamiona oszustwa lub
naduzycia, nalezy interpretowa¢ w ten
sposéb, ze w

przypadku  praktyk

stanowigcych oszustwo lub naduzycie
wladze 1 sady krajowe powinny odmoéwié
podatnikowi  mozliwosci  skorzystania
z przewidzianego w art. 5 dyrektywy Rady
90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r.
W sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego w przypadku
spotek dominujacych i spoétek zaleznych
réznych cztonkowskich,

zmienionej dyrektywa Rady 2003/123/WE

panstw

z dnia 22 grudnia 2003 r., zwolnienia

zpodatku u zrédla z tytutu zyskéw

wyplaconych spdtce dominujacej przez jej
spotke zalezng nawet w braku przepisOw

prawa  krajowego lub  postanowien

umownych przewidujacych takg odmowe.

*) Dowdd istnienia praktyki stanowiacej

naduzycie wymaga z jednej strony

zaistnienia ogétu obiektywnych

okolicznosci, z ktérych wynika, zZe

pomimo formalnego poszanowania

przestanek przewidzianych

w uregulowaniu Unii cel, jakiemu stuzy to

uregulowanie, nie zostal osiggniety,

a z drugiej strony - wystgpienia
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subiektywnego elementu w postaci woli

uzyskania korzysci wynikajacej

z uregulowania Unii poprzez sztuczne

stworzenie warunkéw wymaganych dla jej
uzyskania.

Spetnienie  si¢  szeregu

przestanek moze potwierdza¢ istnienie
naduzycia prawa, pod warunkiem ze

przestanki te sg obiektywne i spéjne.

Takimi  przestankami  moga  by¢,
w szczegOllnosci, istnienie spotek
posredniczacych niemajacych

gospodarczego uzasadnienia oraz czysto
formalny charakter struktury grupy spoétek,

konstrukcji finansowych i pozyczek.

*) W celu odmowy uznania danej spotki za

wlasciciela dywidend Ilub wykazania
istnienia naduzycia prawa organ krajowy

nie jest zobowiagzany do zidentyfikowania

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie C-135/17,
X GmbH

przeciwko Finanzamt

Stuttgart — Korperschaften

Odestanie prejudycjalne - Swobodny
przeplyw kapitalu — Przeplyw kapitalu

pomiedzy panstwami czlonkowskimi
i panstwami  trzecimi - Klauzula
standstill - Uregulowania Kkrajowe
panstwa  czlonkowskiego  dotyczace
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podmiotu lub podmiotéw, ktérych uwaza

za wlascicieli tych dywidend.

*) W sytuacji, w ktorej przewidziany

w dyrektywie 90/435, zmienionej

dyrektywa 2003/123, system zwolnienia
zpodatku u zrodta z tytulu dywidend

wyplacanych  przez  spotke  bedaca

rezydentem w panstwie czlonkowskim
spoice bedacej

rezydentem w innym

panstwie cztonkowskim nie ma

zastosowania ze wzgledu na stwierdzenie
istnienia  oszustwa lub  naduzycia
w rozumieniu art. 1 ust. 2 tej dyrektywy,
nie mozna powola¢ si¢ na zastosowanie

swobdd zagwarantowanych przez traktat

FUE w celu zakwestionowania
uregulowania pierwszego panstwa
cztonkowskiego dotyczacego

opodatkowania tych dywidend.

spolek  posrednich z siedzibg w

panstwach trzecich - Zmiana tych
uregulowan, a nastepnie przywrocenie
uregulowan obowiazujacych wczeSniej —
Dochody spétki z siedzibga w panstwie
trzecim uzyskane z faktu posiadania
wierzytelnoSci

wobec spoétki majacej

siedzib¢ w panstwie czlonkowskim -

Wlaczenie  takich  dochodéw  do
podstawy opodatkowania podatnika
majacego rezydencje podatkowa
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w panstwie czlonkowskim -

Ograniczenie swobody przeplywu

kapitalu — Wzgledy uzasadniajace

*) Klauzule standstill przewidziang w art.
64 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten
sposob, ze art. 63 ust. 1 TFUE nie

wyklucza stosowania ograniczenia
w przeptywie kapitalu do lub z panstw
trzecich,

gdy ten przeplyw dotyczy

inwestycji ~ bezposrednich, a  owo
ograniczenie istniatlo co do istoty w dniu
1993 r. na

31 grudnia podstawie

uregulowan panstwa czlonkowskiego,
mimo ze jego zakres rozszerzono po tej
dacie na udziaty, ktére nie dotycza

inwestycji bezposrednich.

*) Klauzule standstill przewidziang w art.
64 ust. 1 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze zakaz zawarty w art. 63 ust. 1
TFUE ma zastosowanie do ograniczenia
w przeptywie kapitalu do lub z panstw
trzecich,

dotyczacym inwestycji

bezposrednich, jezeli krajowe
uregulowania podatkowe lezace u podstaw
tego  ograniczenia  zostaly  istotnie
zmienione po dniu 31 grudnia 1993 r.
wskutek przyjecia ustawy, ktéra weszta
w zycie, lecz zostata zastgpiona — zanim
jeszcze zaczeto ja stosowaé w praktyce —
przez uregulowania identyczne w swej
ktore

istocie z uregulowaniami,

obowigzywaty w dniu 31 grudnia 1993 r.,
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chyba ze stosowanie tej ustawy odroczono

na podstawie prawa krajowego, tak ze

pomimo jej wejScia W zycie nie
obowigzywata ona w zakresie
transgranicznego  przeptywu  kapitatu,

o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 TFUE, co
powinien zbada¢ sad odsylajacy.

*) Artykut 63 ust. 1 TFUE nalezy
interpretowa¢ w ten sposOb, ze nie stoi on
na przeszkodzie uregulowaniom panstwa
cztonkowskiego,

dochody,

zgodnie z  ktérymi

ktérych spotka z siedzibg
w panstwie trzecim nie uzyskata w ramach
wlasnej dzialalnosci, takie jak dochody
zakwalifikowane jako ,,dochody posrednie
majace charakter inwestycji kapitatowych”
w rozumieniu tych uregulowan, zostaja
wlaczone, proporcjonalnie do posiadanych
udziatéw, do podstawy opodatkowania
podatnika bedacego

rezydentem tego

panstwa  cztonkowskiego, jezeli  oOw

podatnik posiada co najmniej 1% udziatlow
w rzeczonej spotce i jezeli dochody te sg
objete w tym panstwie trzecim nizsza
niz  stawka

stawka  opodatkowania

obowigzujagca w  danym = panstwie

cztonkowskim, chyba ze istniejg ramy
prawne przewidujagce w szczegdlnosci

zobowigzania umowne upowazniajace

krajowe organy podatkowe tego panstwa
cztonkowskiego do skontrolowania
w stosownym przypadku prawdziwosci
informacji

dotyczacych  tej  spoiki,
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przekazanych w celu wykazania, ze udziat

wspomnianego podatnika w owej spotce

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia
2019 r. w sprawach
polaczonych C-115/16, C-118/16,
C-119/16 i C-299/16, N Luxembourg 1,
X Denmark A/S, C Danmark I,

26 lutego

Z Denmark ApS przeciwko
Skatteministeriet

Odestanie prejudycjalne - Zblizanie
ustawodawstw -  Wspélny system

opodatkowania stosowany do odsetek

i naleznosci  licencyjnych  pomiedzy
powigzanymi spotkami z roéznych
panstw czlonkowskich - Dyrektywa

2003/49/WE - Wilasciciel odsetek oraz
naleznos$ci licencyjnych — Artykut 5 -
Naduzycie prawa - Spdétka majaca

siedzibe w jednym panstwie

czlonkowskim i wyplacajaca odsetki

spolce powigzanej majgcej siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim, ktore
to odsetki s3 nastepnie przekazywane,
w calosci lub prawie w caloSci, poza
terytorium Unii Europejskiej — Spétka
zalezna podlegajaca obowiazkowi
poboru podatku u zrédla z tytulu

odsetek

*) Artykut 1 ust.
2003/49/WE 7z dnia 3 czerwca 2003 r.

1 dyrektywy Rady
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nie stanowi sztucznego rozwigzania.

W sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek
oraz naleznosci licencyjnych miedzy
powigzanymi spotkami réznych panstw
cztonkowskich w zwigzku z art. 1 ust. 4 tej
dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten
sposOb, ze przewidziane przez ten przepis
zwolnienie ptatnosci odsetek z wszelkich
podatkéw jest zastrzezone wylacznie do
wiascicieli takich odsetek, czyli
podmiotéw, ktére rzeczywiscie korzystaja
z tych odsetek pod  wzglegdem
ekonomicznym i ktére dysponujg zatem
uprawnieniem do swobodnego

decydowania o ich przeznaczeniu.

Ogolng zasade prawa Unii, zgodnie z ktérg
podmioty prawa nie mogg powolywac si¢
na przepisy prawa Unii w sposOb noszacy
znamiona oszustwa lub naduzycia, nalezy
ten

interpretowa¢ = w sposob,  ze

w przypadku praktyk stanowigcych
oszustwo lub naduzycie wiadze i1 sady
krajowe powinny odmoéwi¢ podatnikowi
mozliwosci skorzystania z przewidzianego
w art. 1 wust. 1 dyrektywy 2003/49
zwolnienia ptatnosci odsetek z wszelkich
podatkéw nawet w braku przepiséw prawa
krajowego lub postanowien umownych

przewidujacych takg odmowe.
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*) Dowdd istnienia praktyki stanowigcej

naduzycie wymaga z jednej strony

zaistnienia og6tu obiektywnych

okolicznosci, z ktérych wynika, zZe

pomimo formalnego poszanowania

przestanek przewidzianych

w uregulowaniu Unii cel, jakiemu stuzy to

uregulowanie, nie zostal osiggniety,

a z drugiej strony - wystgpienia

subiektywnego elementu w postaci woli
uzyskania

korzysci wynikajacej

z uregulowania Unii poprzez sztuczne

stworzenie warunkéw wymaganych dla jej
uzyskania.

Spelnienie  si¢

przestanek moze potwierdzac

szeregu
istnienie
naduzycia prawa, pod warunkiem ze

przestanki te sg obiektywne i spéjne.

Takimi  przestankami  moga  by¢,
w szczegOllnosci, istnienie spotek
posredniczacych niemajacych

gospodarczego uzasadnienia oraz czysto
formalny charakter struktury grupy spotek,
konstrukcji  finansowych 1  pozyczek.
Okoliczno$¢, ze panstwo cztonkowskie,
z ktérego  pochodza odsetki, zawarto
umowe¢ z panstwem trzecim, ktdrego
rezydentem jest spotka bedaca
wiascicielem tych odsetek, nie ma wptywu
na ewentualne stwierdzenie naduzycia

prawa.

*) W celu odmowy uznania danej spoiki za

wlasciciela  odsetek lub  wykazania

istnienia naduzycia prawa organ krajowy
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nie jest zobowigzany do zidentyfikowania
podmiotu lub podmiotéw, ktérych uwaza

za wlascicieli tych odsetek.

*) Artykut 3 lit. a) dyrektywy 2003/49
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze

société en commandite par actions (SCA)

(spoiki komandytowo-akcyjne;j)
zarejestrowanej jako société
d’investissement en capital a risque

(SICAR) (spotka inwestycyjna o kapitale

podwyzszonego ryzyka) prawa

luksemburskiego nie mozna uzna¢ za

spotke panstwa cztonkowskiego

W rozumieniu rzeczonej dyrektywy

skorzysta¢  ze  zwolnienia

mogaca
przewidzianego w art. 1 ust. 1 tej
dyrektywy, jezeli — czego sprawdzenie
nalezy do sadu odsylajacego — odsetki
otrzymane SICAR,

przez  rzeczony

w sytuacji  takiej jak  rozpatrywana
w postgpowaniu gtéwnym, sa zwolnione
z impot sur les revenus des collectivités
(podatku dochodowego od 0s6b prawnych)

w Luksemburgu.

*) W sytuacji, w ktérej przewidziany
w dyrektywie 2003/49 system zwolnienia

zpodatku u zrédia z tytulu odsetek

wyplacanych  przez  spotke  bedaca

rezydentem w panstwie czlonkowskim

spoice bedacej rezydentem w innym

panstwie cztonkowskim nie ma

zastosowania ze wzgledu na stwierdzenie



Biuletyn Europejski nr 2 (61)/2019

istnienia  oszustwa lub  naduzycia

w rozumieniu art. 5 tej dyrektywy, nie
mozna powola¢ si¢ na zastosowanie

swobdd zagwarantowanych przez traktat

FUE w celu zakwestionowania
uregulowania pierwszego panstwa
cztonkowskiego dotyczacego

opodatkowania tych odsetek.

Poza taka sytuacjg art. 63 TFUE nalezy
interpretowac w ten sposob, ze:

— nie stoi on co do zasady na przeszkodzie

uregulowaniu krajowemu, zgodnie
z ktorym  spotka bedaca rezydentem,
ptacaca  odsetki  spdice  niebedacej

rezydentem, jest zobowigzana do pobrania
podatku u zrédta z tytutu tych odsetek,
podczas gdy taki obowigzek nie spoczywa
na tej spolce bedacej rezydentem, jezeli
spotka otrzymujgca odsetki réwniez jest
spotka bedaca rezydentem, ale stoi na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
przewidujagcemu taki podatek u zrodia
w przypadku platnosci odsetek przez
spotke bedaca rezydentem na rzecz spotki
niebedace;j

rezydentem, podczas

gdy
spotka bedaca rezydentem, ktéra otrzymuje
odsetki od  innej

spotki  bedace;j

rezydentem, nie podlega obowigzkowi
zaptaty zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b prawnych przez pierwsze dwa lata
opodatkowania, a zatem jest zobowigzana
do zaptaty tego podatku w zwigzku z tymi

odsetkami dopiero w terminie znacznie
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dtuzszym niz w przypadku tego podatku

u zrodia;

— stoi on na przeszkodzie uregulowaniu

krajowemu, ktére naktada na spoike

bedaca rezydentem, zobowigzang do
pobrania podatku u zrédta z tytutu odsetek
wyplacanych przez nig na rzecz spoiki
niebedacej rezydentem, w przypadku
zwloki w zaptacie tego podatku obowigzek
uiszczenia odsetek za zwloke o wyzszej
stawce niz stawka odsetek, ktoéra ma
zastosowanie ~w  przypadku  zwloki
w zaptacie podatku dochodowego od os6b
prawnych, nalozonego miedzy innymi na
odsetki otrzymywane przez spotke bedaca
rezydentem od innej

spotki  bedacej

rezydentem;

— stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu przewidujacemu, ze gdy spotka
bedaca rezydentem podlega obowigzkowi
pobrania podatku u zrodta z tytutu odsetek,
jakie ptaci spoétce niebedacej rezydentem,
nie uwzglednia si¢ wydatkbw w postaci
odsetek, bezposrednio zwigzanych z dang
dziatalnoscig udzielania pozyczek, ktore to
wydatki ta ostatnia spotka poniosta,
podczas gdy zgodnie z tym uregulowaniem
krajowym takie wydatki moga zostaé
odliczone przez spotke bedaca rezydentem,
ktora otrzymuje odsetki od innej spotki
bedacej rezydentem, w ramach ustalania

dochodu podlegajacego opodatkowaniu.
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Prawa podstawowe

Wyrok Trybunatu (izba) z dnia 7 lutego
2019 r. w sprawie C-49/18, Carlos
Escribano Vindel przeciwko Ministerio

de Justicia

Odestanie prejudycjalne -  Srodki

pakietu oszczednosciowego — Obnizenie
stuzbie

wynagrodzen w  Krajowej

publicznej - Szczegélowe zasady -
Zréoznicowany wplyw -  Polityka
spoleczna - Roéwnos¢ traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy -

Dyrektywa 2000/78/WE — Artykul 2 ust.
1 i art. 2 ust. 2 lit. b) — Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej -
Artykul 21 - Niezawistos¢ sedziowska —

Artykuf 19 ust. 1 akapit drugi TUE

*) Artykut 21 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz art. 2 ust. 1 1 art. 2
ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
oglélne  warunki ramowe = réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia 1 pracy
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze —
z zastrzezeniem ustalen, ktérych powinien
dokona¢ sad odsytajacy — nie stojg one na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
takiemu jak to w sprawie w postepowaniu
gtéownym, ktére w ramach ogdlnych

przepisOw o obnizeniu wynagrodzen
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zwigzanych z wymogami zlikwidowania
nadmiernego deficytu budzetowego ustala
wartosci obnizenia

rézne procentowe

wynagrodzen dla wynagrodzen
zasadniczych i dodatkowych sedzidéw, co
zdaniem sadu odsytajacego spowodowato
obnizenie

wigksze procentowo

wynagrodzen w  wypadku  sedziéw
nalezacych dwoch grup zaszeregowania
z nizszych kategorii korpusu
sedziowskiego niz w wypadku sedzidéw
nalezacych grupy zaszeregowania
z wyzszej kategorii rzeczonego Kkorpusu
sedziowskiego, podczas gdy ci pierwsi
otrzymuja nizsze wynagrodzenia, sa
zasadniczo mtodsi oraz zasadniczo majg

krétszy staz pracy niz ci drudzy.

*) Artykut 19 ust. 1 akapit drugi TUE
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze
zasada niezawisto$ci sedziowskiej nie stoi
na przeszkodzie stosowaniu  wobec
skarzacego w postgpowaniu gtownym
uregulowania krajowego takiego jak to
w sprawie w postepowaniu  gldwnym,
ktéore — nie uwzgledniajagc charakteru
petnionej funkcji, stazu pracy i znaczenia
wykonywanych obowigzkéw — ustalilo
w ramach og6lnych przepiséw o obnizeniu
wynagrodzen zwigzanych z wymogami
zlikwidowania

nadmiernego  deficytu
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budzetowego rdézne warto$ci procentowe
obnizenia wynagrodzen dla wynagrodzen
zasadniczych 1 dodatkowych se¢dzidw, co
zdaniem sadu odsytajacego spowodowato
obnizenie

wigksze procentowo

wynagrodzen w  wypadku  sedzidw

nalezacych dwo6ch grup zaszeregowania
z nizszych kategorii korpusu
sedziowskiego niz w wypadku sedziow

nalezacych grupy zaszeregowania

z wyzsze] kategorii rzeczonego korpusu

sedziowskiego, podczas gdy ci pierwsi

Postanowienie Trybunalu (izba) z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie C-54/18,
Cooperativa Animazione Valdocco Soc.

coop. soc. Impresa Sociale Onlus

przeciwko Consorzio Intercomunale

Pinerolo, Azienda

To3 di

Servizi Sociali di

Sanitaria Locale Collegno

e Pinerolo

Odeslanie prejudycjalne — Zamowienia
publiczne - Procedury odwolawcze -
Dyrektywa 89/665/EWG - Artykuly 1
Odwotania  od
lub

i2e - decyzji

0 dopuszczeniu wykluczeniu
oferenta — Termin do wniesienia Srodka
zaskarzenia — Termin zawity 30 dni -
Przepisy krajowe wylaczajace mozliwos¢
zarzutu

podniesienia niezgodnoSci

Z prawem decyzji dopuszczajacej

w ramach S§rodka zaskarzenia aktow
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otrzymuja nizsze wynagrodzenia niz ci
drudzy, pod warunkiem ze w ramach
obnizenia wynagrodzen, ktorego dotyczy
sprawa W

postepowaniu  gtéwnym,

skarzacy w  postgpowaniu  gléwnym
otrzymuje wynagrodzenie, ktérego poziom
odpowiada wadze petnionych przez niego

funkcji 1 ktére tym samym gwarantuje

niezawisto$¢ jego osadu. Dokonanie
stosownych ustaleh nalezy do sadu
odsylajacego.

pozniejszych - Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej -

Artykul 47 - Prawo do skutecznej

ochrony sadowej

*) Wyktadni Rady
89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.

dyrektywy

W sprawie koordynacji przepisOw

ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych odnoszacych si¢ do

stosowania  procedur  odwotawczych
w zakresie udzielania zamoOwien
publicznych na dostawy i  roboty
budowlane, zmienionej dyrektywa

2014/23/UE  Parlamentu Europejskiego

iRady z dnia 26 Ilutego 2014 r.,
a w szczegolnosci jej art. 11 2¢c w zwigzku
z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy dokonywaé w ten

sposob, ze nie stoja one na przeszkodzie
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przepisom krajowym takim jak
rozpatrywane w postepowaniu giléwnym,
ktore przewiduja, ze srodki odwotawcze od
decyzji

instytucji zamawiajacych

w przedmiocie dopuszczenia lub
wykluczenia z wudzialu w procedurach
udzielania zamoéwien publicznych nalezy
wnosi¢ — pod rygorem uptywu terminu
zawitego — w terminie 30 dni od dnia
przekazania tych decyzji zainteresowanym
stronom, pod warunkiem ze przekazane
w ten sposob

ich

decyzje zawierajg

streszczenie istotnych  przyczyn,
gwarantujace, ze strony wiedziaty lub
powinny byly wiedzie¢ o domniemanym
naruszeniu prawa Unii.

*)  Wykladni 89/665,

2014/23,

dyrektywy
zmienionej dyrektywa
a w szczegblnosci jej art. 11 2¢c w zwigzku
z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy dokonywa¢ w ten

sposOb, ze nie stoja one na przeszkodzie

Rolnictwo i ryboléwstwo

Wyrok Trybunatlu (wielka izba) z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie C-497/17,
bétes

(Euvre d’assistance

d’abattoirs (OABA) przeciwko Ministre

aux

de I’Agriculture et de I’Alimentation,

Bionoor SARL, Ecocert France SAS,
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przepisom krajowym takim jak

rozpatrywane w postepowaniu gléwnym,
ktére przewiduja, ze brak wniesienia

srodka odwotawczego od decyzji instytucji

zamawiajacych w przedmiocie
dopuszczenia  oferentbw do  udziatu
w procedurach  udzielenia zamdwienia

publicznego w terminie zawitym 30 dni od
przekazania tych decyzji zainteresowanym
stronom wylacza mozliwos¢ podniesienia
zarzutu

niezgodnosci z prawem

przywotanych decyzji w ramach S$rodka

odwotawczego wniesionego przeciwko
aktom pdzniejszym, w szczegllnosci
przeciwko decyzji 0 udzieleniu

zamOwienia publicznego, z zastrzezeniem,
ze tego rodzaju termin zawity moze
zainteresowane

obowigzywacé strony

wylacznie wowczas, gdy strony te
wiedzialy lub powinny byly si¢ wiedzie¢ w
wyniku przekazania rzeczonej decyzji o jej

domniemanej niezgodnosci z prawem.

Institut national de D’origine et de la

qualité (INAO)

Odestanie prejudycjalne — Artykul 13

TFUE - Dobrostan zwierzat -
Rozporzadzenie (WE) nr 1099/2009 -
Ochrona zwierzat podczas ich
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uSmiercania — Szczegélne metody uboju
wymagane przez obrzedy religijne -
Rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 -
Artykul 3 i art. 14 ust. 1 lit. b) ppkt (viii)
— Zgodnos¢ z produkcja ekologiczng -
Rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 -
Artykul 57 akapit pierwszy - Logo
Unii

produkcji ekologicznej

Europejskiej

*)  Rozporzadzenie

834/2007 z dnia

Rady (WE) nr

28 czerwca 2007 r.

W sprawie produkc;ji ekologiczne;j
1 znakowania produktéw ekologicznych
1 uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr
2092/91, a w szczegblnosci jego art. 3 i art.
14 ust. 1 lit. b) ppkt (viii), odczytywane w

swietle art. 13 TFUE, nalezy interpretowac

Swoboda przedsi¢biorczosci

Wyrok Trybunalu (izba) 2z
27 lutego 2019 r. w sprawie C-563/17,

dnia

Associacao Peco a Palavra, Joao Carlos

Constantino Pereira Osorio, Maria
Clara Marques Pires Sarmento Franco,
Sofia da Silva Santos Arauz, Maria Joao
Galhardas Fitas przeciwko Conselho de
Ministros

Odestanie prejudycjalne — Swoboda

przedsi¢biorczosci - Rozporzadzenie

19

w ten sposOb, ze nie zezwala ono na
umieszczanie logo produkcji ekologicznej
Unii Europejskiej, o ktéorym mowa w art.
57 akapit pierwszy rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzes$nia 2008
r. ustanawiajacego szczegOlowe zasady
wdrazania rozporzadzenia nr 834/2007,
zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr
271/2010 z dnia 24 marca 2010 r., na
produktach pochodzacych ze zwierzat

poddanych  ubojowi rytualnemu bez
uprzedniego ogtuszenia,
przeprowadzanemu w warunkach

okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
usmiercania, w szczeg6élnosci w jego art. 4

ust. 4.

(WE) nr 1008/2008 — Przedsi¢biorstwo

transportu lotniczego - Post¢powanie
reprywatyzacyjne - Sprzedaz akcji
reprezentujagcych do 61% Kkapitalu

zakladowego — Warunki — Obowigzek
utrzymywania siedziby i rzeczywistego
zarzadu w danym panstwie
czlonkowskim — Zobowigzania z zakresu
ustug  publicznych -  Obowiazek
utrzymywania i rozwoju istniejgcego

krajowego centrum operacyjnego (hub)
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*) Dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacag wustug na rynku
wewnetrznym nalezy interpretowaé w ten
sposéb, iz nie jest ona wtasciwa dla celow
badania

zgodnosci z prawem  Unii

niektorych wymogow dotyczacych
dziatalnosci wykonywanej przez spotke
transportu

lotniczego natozonych na

nabywce udziatu kwalifikowanego

w kapitale  zakladowym tej  spdiki,

aw szczeg6lnosci  wymogu,  zgodnie

zktorym jest on zobowigzany do
wykonywania obowigzkow z zakresu ustug
publicznych, a takze utrzymania i rozwoju
krajowego centrum operacyjnego (hub) tej

spoiki.

*) Artykut 49 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposOb, ze nie sprzeciwia si¢ on
temu, aby w specyfikacji warunkéw
zamoOwienia regulujacej warunki, jakim
podlega postepowanie reprywatyzacyjne
spotki  transportu lotniczego, zostaty
zawarte:

— wymdg naktadajacy na nabywce udziatu

stanowigcego przedmiot wspomnianego

postepowania reprywatyzacyjnego
obowiazek posiadania zdolnosci
gwarantujacej wykonanie zobowigzan
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z zakresu uslug publicznych cigzacych na
owej spotce transportu lotniczego, oraz

— wymog naktadajacy na owego nabywce
obowiazek

utrzymania siedziby

irzeczywistego zarzadu  wspomnianej
spotki transportu lotniczego w danym
panstwie cztonkowskim, o ile przeniesienie
gléwnego przedsigbiorstwa tej spotki poza
to panstwo cztonkowskie wigzatoby si¢ dla
niej z utrata praw przewozowych,
przyznanych jej przez bilateralne umowy
zawarte pomiedzy wspomnianym
panstwem cztonkowskim a panstwami
trzecimi, z ktérymi panstwo to tacza
szczegOlne wigzi historyczne, kulturalne
i spoteczne, czego zweryfikowanie nalezy

do sadu odsytajacego.

Artykut 49 TFUE nalezy interpretowa¢ w
ten sposob, iz sprzeciwia si¢ on temu, aby
w specyfikacji warunkéw zamdwienia
znajdowal si¢ wymoég zapewnienia przez
udziatu

nabywce wspomnianego

utrzymania 1 rozwoju  istniejgcego

krajowego centrum operacyjnego (hub).
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Transport

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia 7 lutego
2019 r. w sprawie C-231/18, NK

Odestanie prejudycjalne — Transport —
Transport drogowy - Rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 - Rozporzadzenie
(UE) nr 165/2014 - Obowigzek uzywania
tachograféw — Odstepstwo w odniesieniu
do pojazdoéw uzywanych do przewozu
zywych zwierzat w gospodarstwach
rolnych na miejscowy rynek i z
powrotem lub z rynku do miejscowych
rzezni

*) Wyrazenie ,miejscowe targowiska”
znajdujgce si¢ w art. 13 wust. 1 lit. p)
rozporzadzenia (WE) nr  561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych

przepisow socjalnych

odnoszacych si¢ do transportu drogowego

Zabezpieczenie spoleczne

Wyrok Trybunatu (izba) z dnia 7 lutego

2019 r. w sprawie C-322/17, Eugen

Bogatu przeciwko Minister for Social

Protection
Odestanie prejudycjalne -
Zabezpieczenie spoteczne -
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oraz zmieniajagcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak
rOwniez  uchylajacego
Rady (EWG) nr 3820/85, (zmienionego

rozporzadzenie
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014
zdnia 4 lutego 2014 r. nalezy tak
interpretowac, iz nie moze ono oznaczac
ani transakcji

dokonywanej miedzy

hurtowym sprzedawca bydta
i prowadzacym gospodarstwo rolne, ani
samego hurtowego sprzedawcy bydla,
wobec czego zakres stosowania odstgpstwa
przewidzianego w tym przepisie nie moze
by¢ rozszerzony na pojazdy transportujace
zwierzeta

Zywe bezposrednio

z gospodarstw hodowlanych do

miejscowych ubojni.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 -
Artykul 67 — Wniosek o Swiadczenia
rodzinne przedstawiony przez osobe,
ktéra zakonczyla prace najemng we
wlasciwym panstwie cztonkowskim, lecz
nadal w nim zamieszkuje — Prawo do

Swiadczen rodzinnych dla czionkow
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rodziny zamieszkalych w  innym
panstwie czlonkowskim - Warunki
zakwalifikowania

*) Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004
zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji

systemOw  zabezpieczenia

spolecznego, a w szczegdélnosci jego
art. 67 w zwiazku z art. 11 ust. 2, nalezy

interpretowa¢ w ten sposdb, ze w sytuacji

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie C-581/17,

Martin Wichtler przeciwko Finanzamt

Konstanz

Odestanie prejudycjalne - Umowa
miedzy Wspoélnotg Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
swobodnego przeptywu 0sob -
Przeniesienie miejsca zamieszkania
osoby fizycznej V/ panstwa
cztonkowskiego do  Szwajcarii -
Opodatkowanie niezrealizowanych

zyskow kapitatowych z tytulu udzialow
w spolce — Podatki bezpo$rednie -

Swobodny przeptyw osob prowadzacych

dzialalno$¢ na wlasny rachunek -
Réwnos¢ traktowania
*)  Postanowienia ~ umowy  miedzy

Wspdlnota Europejska i1 jej panstwami
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takiej jak rozpatrywana w postgpowaniu
globwnym mozno$¢ ubiegania si¢ przez
dang osob¢ o $wiadczenia rodzinne we
wlasciwym panstwie cztonkowskim nie
jest uzalezniona ani od wykonywania przez
te osobg pracy najemnej we wspomnianym
panstwie cztonkowskim, ani od wyptacania
tej osobie przez to panstwo $wiadczenia
pieni¢znego z powodu lub w konsekwencji

wykonywania takiej pracy.

cztonkowskimi, z  jednej strony,

a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej
strony, w sprawie swobodnego przeptywu
0s0b, podpisanej w Luksemburgu w dniu
21 czerwca 1999 r., nalezy interpretowac
w ten sposOb, ze sprzeciwiaja si¢ one
obowigzywaniu systemu opodatkowania
panstwa cztonkowskiego, ktéry w sytuacji,
gdy obywatel panstwa czlonkowskiego —
osoba fizyczna - prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg na

terytorium Szwajcarii,

przenosi swoje miejsce zamieszkania

z panstwa czlonkowskiego, ktorego system

podatkowy  jest  rozpatrywany, do

Konfederacji Szwajcarskiej, przewiduje

pobranie w chwili tego przeniesienia
podatku naleznego od niezrealizowanych
zyskOw zwigzanych z udzialami w spétce
posiadanymi  przez tego obywatela,
podczas gdy w przypadku zachowania
miejsca zamieszkania w

tym samym
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panstwie cztonkowskim pobdr podatku

nastepuje dopiero w chwili zrealizowania

Zasady ogolne

Wyrok Trybunalu (izba) z dnia

13 lutego 2019 r. w sprawie C-179/18,

Ronny Rohart przeciwko Federale
Pensioendienst
Odestanie prejudycjalne -

Zabezpieczenie spoleczne — Uprawnienia
emerytalne na podstawie krajowego
systemu emerytalnego pracownikow
najemnych — Odmowa uwzglednienia

okresu obowiazkowej stuzby wojskowej

odbytej przez urzednika Unii
Europejskiej przed podjeciem stuzby
urzedniczej - Zasada lojalnej
wspolpracy

*) Artykut 4 ust. 3 TUE w zwiazku
z Regulaminem pracowniczym urzednikéw
Unii Europejskiej, ustanowionym
rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom,
EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968
r. ustanawiajagcym regulamin pracowniczy
urzednikéw 1 warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspdlnot Europejskich oraz

wprowadzajacym Srodki majgce czasowe
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zyskéw kapitatowych, czyli przy zbyciu

danych udziatow.

zastosowanie do urzednikow Komisji,
zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca
2004 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze stol on na przeszkodzie uregulowaniu
panstwa czlonkowskiego, takiemu jak
rozpatrywane w postepowaniu giéwnym,
na mocy ktorego przy ustalaniu uprawnien
emerytalnych  pracownika, ktéry byt
zatrudniony w charakterze pracownika
najemnego w tym panstwie cztonkowskim,
zanim zostat urzednikiem Unii
Europejskiej, a po zostaniu urzednikiem
Unii odbyt obowigzkowa stuzbe wojskowg
w tym panstwie cztonkowskim, odmawia
si¢ temu pracownikowi uznania okresu
odbytej stuzby wojskowej za rbwnowazny
okresowi rzeczywistego §wiadczenia pracy
w charakterze pracownika najemnego, do
czego miatby prawo, gdyby w chwili
powotania do odbycia tej stuzby lub przez
co najmniej jeden rok w ciggu trzech lat
nastepujacych po zwolnieniu ze stuzby
wojskowej byt objety formg zatrudnienia

krajowemu systemowi

podlegajaca

emerytalnemu.
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Wyrok Trybunalu (izba) 2z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie C-154/18,
Tomas Horgan, Claire Keegan
przeciwko Minister for Education &
Skills, Minister for Finance, Minister for
Public Expenditure & Reform, Ireland,
Attorney General

Odeslanie prejudycjalne - Roéwnosé
traktowania w zakresie zatrudnienia
ipracy - Dyrektywa 2000/78/WE -
Artykuf 2 ust. 2 lit. b) — Dyskryminacja
posrednia ze wzgledu na wiek — Nowo
Data

zatrudnieni  nauczyciele -

zatrudnienia - Siatka plac
i zaszeregowanie do stopni tej siatki
w chwili zatrudnienia mniej korzystne
niz majace zastosowanie do nauczycieli

juz zatrudnionych

*) Artykut 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogélne warunki ramowe
rOwnego  traktowania ~w  zakresie
zatrudnienia i pracy nalezy interpretowac
jak

rozpatrywany w postgpowaniu giéwnym,

w ten sposéb, ze Srodek taki

ktory od okreslonej daty przewiduje
stosowanie przy zatrudnianiu nowych
nauczycieli siatki ptac 1 zaszeregowania do
stopni tej siatki mniej korzystnych od tych
stosowanych na mocy regulacji
poprzedzajacych ten $rodek do nauczycieli
zatrudnionych przed ta data, nie stanowi
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na

wiek w rozumieniu tego przepisu.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

[*) Podstawe opracowania not dotyczgcych orzeczen ETPC stanowig noty informacyjne MSZ

oraz informacje zawarte w bazie HUDOC]

Wyrok (Izba) z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie Witkowski przeciwko Polsce

(skarga nr 21497/14)

Naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC - prawo
do rzetelnego procesu sadowego -

nadmierny  formalizm  sadéw -

nieuwzglednienie wniosku o doreczenie
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wyroku wraz z uzasadnieniem zfozonego

na godzing przed wydaniem tego

wyroku - pozbawienie skarzacego

mozliwosci zlozenia apelacji w sprawie

karnej
Skarzacy,  obywatel  Polski, zostat
oskarzony o ujawnienie  informacji
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uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci zawodowej. Mimo otrzymania
zawiadomienia O terminie rozprawy nie

stawil si¢ na wyznaczone posiedzenie.

Zuwagi na to, ze stawiennictwo
skarzagcego na rozprawie nie bylo
obowigzkowe, sad przeprowadzit

postepowanie zaocznie. W dniu 12 marca
2013 r. sad pierwszej instancji zamknat
rozprawe 1 odroczyl ogloszenie wyroku do
dnia 19 marca. Skarzacy, ktéry nie mogh
stawi¢ si¢ na ogloszenie wyroku, zlozyt
wniosek o dorgczenie wyroku wraz
z uzasadnieniem 19 marca o godz. 9.00, tj.
niecate dwie godziny przed ogloszeniem
wyroku. Wyrokiem ogtoszonym 19 marca
2013 r. 0 godz. 10.45 sad uznatl skarzacego
winnym zarzucanych mu czynow, skazat
go na kare grzywny oraz zasadzit od niego
zwrot kosztow postepowania. Powotujac
si¢ na art. 422 § 1 k.p.k., sad odmoéwit
przyjecia zlozonego przez skarzacego
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku, poniewaz zostal on ztozony przed
ogloszeniem przedmiotowego wyroku. Sad
uznal wniosek za bezskuteczny, jako ze
dotyczyt wyroku nieistniejacego w chwili

ztozenia wniosku.

W skardze do ETPC skarzacy zarzucit
naruszenie jego prawa dostgpu do sadu
wskutek niemozno$ci wniesienia apelacji

od wyroku sadu pierwszej instancji, ktory
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zapadl na jego niekorzy$¢ w postepowaniu

karnym.

Trybunal, rozpatrujgc sprawe, stwierdzit na
wstepie, ze prawo dostepu do sadu, jako
warunek realizacji prawa do rzetelnego
procesu, nie jest bezwzgledne 1 jako takie
podlega uzasadnionym ograniczeniom.
Niemniej jednak ograniczenia takie nie
moga wypacza¢ samej istoty prawa
dostgpu do sadu i prawa do rzetelnego

procesu.

Trybunal zauwazyl, ze art. 422 § 3 k.p.k.

wskazuje tylko na dwie sytuacje,
w ktérych mozna odméwi¢ rozpoznania
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia

wyroku: ztozenia przez osobe
nieuprawniong albo po uplywie terminu
siedmiu dni od ogtoszenia wyroku. Kodeks
nie  wskazuje mozliwosci odmowy

uwzglednienia wniosku w razie jego
ztozenia przed ogloszeniem wyroku.

Trybunat podkreslit, ze prawa
gwarantowane w Konwencji muszg byc¢
praktyczne i1 skuteczne, a nie iluzoryczne
i teoretyczne, co ma znaczenie zwlaszcza
w odniesieniu do takich praw, jak dostgp
do sadu i rzetelno$¢ procesu w sprawie
karnej, ktére zajmuja szczegdlnie wazne
miejsce W

systemie  funkcjonowania

demokratycznego spoteczenstwa.

Ograniczenia formalnoprawne w zakresie
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dostepu do sadu sg zasadne tak dalece, jak

realizujg zasade sprawnego, skutecznego

i prawidlowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Proceduralne warunki
zwigzane z prawem do wniesienia

odwotania od rozstrzygnigcia sgdowego sa

zatem jak najbardziej dopuszczalne.
Trybunal w  swym  orzecznictwie
konsekwentnie przyjmuje jednak, ze

wlasciwe organy krajowe musza unikac
nadmiernego formalizmu w ich
stosowaniu. Nadmierny formalizm moze
bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
naruszona zostanie sama istota rzetelnosci

postepowania sgdowego.

Trybunal uznal, ze skarzacy, skladajac
wniosek w dniu ogloszenia wyroku,
jakkolwiek godzing¢ wczesniej, wykazat sie
staranno$cig normalnie oczekiwang od

strony postgpowania, poniewaz zlozyt

Wyrok (Izba) z dnia 24 stycznia 2019 r.
w sprawie Cordella i inni przeciwko
Wtochom (skargi polaczone nr 54414/13
i 54264/15)

Naruszenie art. 8 EKPC - prawo do

poszanowania zycia prywatnego

irodzinnego - prawo do czystego

powietrza i czystego Srodowiska — silne
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wniosek w dniu ogloszenia wyroku,

zgodnie z warunkami wskazanymi w art.

422  k.pk. Sad natomiast wydal
postanowienie o odmowie zbadania
przedmiotowego wniosku 6 dni po
ogloszeniu wyroku (jak wynika

z poinformowania skarzacego o tym fakcie
pismem dor¢gczonym przez pocztg). W tej
sytuacji sad musial mie¢ §wiadomos¢ tego,
ze skarzacy nie dysponuje inng droga
odwotawczg od spornego wyroku do sadu
drugiej instancji. Formalistyczne podejscie
polskich sadéw do wniosku skarzacego
o dorgczenie wyroku z uzasadnieniem,
ztozonego na godzing przed jego
ogloszeniem, pozbawito go w efekcie
dostepu do srodka odwotawczego w jego

sprawie.

Tym samym ETPC orzekl, ze w sprawie

doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC.

zanieczyszczenie powietrza w sytuacji
braku skutecznych dzialan ze strony
panstwa

Skarge do Trybunatu wniosto 180
obywateli Wtoch, mieszkancow gminy
Taranto lub okolic sgsiednich. Na terenie
gminy funkcjonuje najwigkszy w Europie
hut stali,

przemystowy  kompleks

zajmujacy ponad 1500 ha powierzchni
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i zatrudniajacy ponad 11 000 o0s6b.
Negatywny wpltyw emisji pochodzacych ze
stalowni zanieczyszczen powietrza na
srodowisko naturalne i zdrowie ludzi

stanowit przez wiele lat przedmiot

alarmujacych raportow uczonych.

W 1990 r. wloski rzad uznal gming
Taranto i okoliczne gminy za obszary
,»8Zczegolnego zagrozenia

srodowiskowego” 1 sporzadzit plan
oczyszczania tych obszaréw. Od 2012 r.
rzad przyjal wiele planéw dzialania w tym
przedmiocie, w tym wydluzyl termin
wprowadzenia przewidzianych srodkoéw do
konca 2023 r.Z powodu powtarzajacych

zawieszen w podejmowaniu

si¢
1 wdrazaniu Srodkéw ochrony Srodowiska,

wskazywanych w kolejnych planach,

miejscowe samorzady wszczety liczne
postepowania przed sagdami
administracyjnymi. ~ Postgpowania  te

w wigkszosci przypadkow tocza sie dalej.
Do sadéw krajowych trafity réwniez akty
oskarzenia w sprawach karnych przeciwko
zarzadowi kompleksu hut stali,
oskarzonemu o spowodowanie katastrof
zatrucia

ekologicznych, powietrza

1 Zywnosci, zrzuty niebezpiecznych
substancji do wody 1 zanieczyszczanie
powietrza. Cze$¢ postepowan zakonczyta
si¢ wyrokami skazujagcymi. Pomimo wielu

porozumien zawieranych przez stalownie
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z samorzgdami, emisja zanieczyszczen do

powietrza pozostaje bez zmian.

W wyroku z 31 marca 2011 r. Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat
odpowiedzialnos¢ Wloch za naruszenie
obowigzkéw  panstwa  wynikajacych
z dyrektywy nr 2008/1/WE Parlamentu
Rady,

Europejskiego i dotyczacej

zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.
W sytuacji

dalszej bezczynnosci

centralnych wtadz krajowych skarzacy
whniesli skarge do ETPC. Zarzucili w niej,
ze utrzymujace

si¢  zanieczyszczenie

powietrza, wynikajagce z dzialalnosSci
stalowni 1 bezczynno$ci panstwa, stanowi
naruszenie ich prawa do poszanowania
zycia prywatnego, o ktéorym mowa art. 8

EKPC.

Trybunal stwierdzil, ze juz od lat 70-tych
XX w. opracowania naukowe wskazywaly
na bardzo powazne zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego w tej okolicy
wynikajace z pracy kompleksu stalowni.
Zasadno$¢ i prawidlowos¢ tych badan nie
jest kwestionowana przez zadng ze stron
sporu. W badaniach z 2012 r. wskazano
zwlaszcza na emitowanie przez huty stali
do powietrza substancji rakotworczych, co

przetozyto si¢ na podwyzszone wskazniki

zapadalnos$ci na raka ptuc i raka optucnej
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oraz na czestszg zapadalno$¢ na choroby
uktadu krazenia wsrod os6b zamieszkatych
na dotkni¢tym zanieczyszczeniami terenie.
Kolejne badania z 2016 r. wykazaty
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomigdzy
ekspozycja na  zwiagzki  chemiczne
emitowane przez stalownie do powietrza
wsrod

a zwigkszong $miertelnoscig

mieszkancow Taranto z

przyczyn
naturalnych, nowotworéw, choréb nerek

1 uktadu krwionos$nego.

Trybunal uznat, ze dotychczasowe wysitki
podejmowane przez organy krajowe w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
na tym obszarze nie  przyniosly
pozadanych skutkéw. Bezczynnos$¢ wtadz
wloskich stata si¢ rOwniez przedmiotem
postepowania wszczgtego przez Komisje
Europejska w sprawie naruszenia prawa
unijnego oraz przedmiotem wyroku TSUE
stwierdzajacego odpowiedzialnos¢ Wioch
za naruszenie dyrektywy nr 2008/1/WE.
Kolejny termin wykonania przyjmowanych
przez rzad planéw $rodowiskowych zostat
przesunigty z 2014 r. na 2023 r. Tym
samym procedura restytucji prawidlowego
stanu srodowiska naturalnego na obszarach
dotknigetych  dziataniem stalowni jest
szczegblnie przewlekta. Co wiecej, rzad
wloski wiele

podejmowat doraznych
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interwencji w celu zagwarantowania
poziomu produkcji w spornym kompleksie
przemystowym, pomimo ustalen
dokonanych w licznych postepowaniach
sagdowych, zgodnie z ktérymi produkcja ta
rodzi powazne zagrozenie dla zdrowia

mieszkancow i srodowiska naturalnego.

W konkluzji wyroku ETPC wskazat na
utrzymujace si¢ zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow 1 stanu  Srodowiska
naturalnego wynikajagce z dzialalnos$ci
brak

przemystowe;j stalowni, na

zdecydowanych dziatan krajowych

organbw wladzy, brak odpowiednich
informacji 1 na utrzymujacy si¢ impas
decyzyjny. Zdaniem Trybunatu wiadze
wloskie  nie  wywigzaly sie  ze
spoczywajacego na nich pozytywnego
obowiazku podjecia skutecznych dziatan
dla ochrony $rodowiska naturalnego
1 zdrowia mieszkancOw. Tym samym nie
zostala zachowana sprawiedliwa
rOwnowaga pomie¢dzy spornymi interesami
w sprawie, tj. interesem mieszkancéw
Taranto do zycia w czystym Srodowisku
naturalnym a  interesem  ogllnym
w utrzymaniu produkcji stali. Tym samym
Trybunal stwierdzil naruszenie art. 8

Konwencji.
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Wyrok (Izba) z dnia 24 stycznia 2019 r.
W sprawie Wielkiej

Brytanii (skarga nr 43514/15)

Catt przeciwko

Naruszenie art. 8 EKPC - prawo do

poszanowania zycia prywatnego

i rodzinnego - gromadzenie
i przechowywanie danych osobowych
dla

brak

w policyjnej bazie danych

sKkrajowych ekstremistow”
odpowiednich zabezpieczen prawnych
(limitu czasu przechowywania danych) —
szczegolna ochrona danych dotyczacych

pogladow politycznych

Skarzacy,
w1925 r., to

obywatel brytyjski urodzony
aktywista regularnie

uczestniczacy ~w  roznego  rodzaju
demonstracjach. Miedzy innymi od 2005 r.
brat udzial w protestach grupy Smash EDO
przeciwko firmie zbrojeniowej z siedziba
w Brighton. Mimo wielu interwencji
policji podczas owych protestow skarzacy
zostat

nigdy nie skazany za Zadne

przestepstwo.

W marcu 2010 r. na podstawie ustawy
o ochronie danych z 1998 r. skierowal do
policji wniosek o udostepnienie informacji
na temat jego osoby zgromadzonych
w dokumentach  policyjnych.  Policja
ujawnita 66 wpisOw zebranych od marca
2005 r. do pazdziernika 2009 r.,

zwigzanych gléwnie z grupg aktywistow
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Smash EDO. Informacje o skarzacym,

dane osobowe,

byty

przechowywane w policyjnej bazie danych

w tym

dla , krajowych ekstremistow”. W sierpniu

2010 . skarzagcy  wystgpil  do
Stowarzyszenia Szeféw Policji (ACPO)
o usuniecie z bazy policyjne] wpisOw
dotyczacych jego osoby, ale dziatanie to

okazato si¢ bezskuteczne.

Nastgpnie skarzacy skierowal sprawe na
droge sadowa. W marcu 2015 r. Sad

Najwyzszy, wigkszoscig gltosow 4 do 1,

uznal, ze przechowywanie danych
skarzacego bylo zgodne z prawem
i proporcjonalne. W szczegOlnosci,

zdaniem Sadu, naruszenie prywatnosci
bylo znikome, uzyskane informacje byly
juz w domenie publicznej oraz nie byly ani
intymne ani wrazliwe. Istnialy réwniez
zasadne powody policyjne gromadzenia
1 przechowywania owych danych, nawet
jesli

dotyczyty protestujacych

niewidniejagcych w rejestrze karnym.
Ponadto,

w ocenie Sadu Najwyzszego, nie bylo
zadnego ryzyka, aby informacje zostaly
przekazane stronom trzecim, takim jak

pracodawcy, lub wykorzystywane w celach

politycznych, a ponadto dane byly
okresowo  weryfikowane pod katem
przechowywania lub usunigcia.
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W skardze do ETPC skarzacy zarzucil, ze

gromadzenie 1 przechowywanie

jego
danych naruszylo gwarantowane w art. 8
EKPC prawo do poszanowania zycia

prywatnego i rodzinnego.

Trybunal zwrécit uwage na przepisy
krajowe dotyczace gromadzenia danych
osobowych w bazie danych,
w szczegblnosci na brak jasnej definicji
»krajowego ekstremizmu”. W ramach
oceny sprawy ETPC skoncentrowat si¢ na
tym, czy ingerencja w prawa skarzacego
przez

przechowywanie danych

dotyczacych jego osoby byta uzasadniona.

Podobnie jak krajowy Sad Najwyzszy,

Trybunat stwierdzit, zZe istniaty

uzasadnione powody policyjne, aby tego

rodzaju dane byly gromadzone. W
przypadku skarzgcego zbieranie jego
danych bylo uzasadnione, poniewaz

dziatania grupy Smash EDO byty znane
jako brutalne i potencjalnie kryminalne.
Mimo ze skarzacy w swoim zachowaniu
nigdy nie byl brutalny ani nie wykazywat
jakichkolwiek tendencji do takiego
zachowania, to wielokrotnie identyfikowat
si¢ publicznie z tg grupg aktywistow.

Jednakze ETPC

stwierdzil, ze dalsze

przechowywanie  danych  osobowych

skarzacego bylto nieproporcjonalne, gdyz

dotyczyty one jego pogladow
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politycznych, a takie informacje wymagaja
szczegOlne] ochrony. Trybunal wzigt pod
uwage rowniez wiek skarzacego (94 lata)
oraz fakt, ze nie mial on ani kryminalnej
tez nie rokowal

przysztosci  ani

dopuszczenia si¢ czynOw przestepnych.

Przede wszystkim jednak ETPC podkreslit,
ze w prawie krajowym brakowato
skutecznych gwarancji proceduralnych, tj.
brak limitu czasu na przechowywanie
danych. W przepisach okreslono jedynie,
ze informacja bedzie przechowywana
przez co najmniej szeS¢ lat przed jej
rewizja (przegladem). W  przypadku
skarzacego nie bylo jasne,

lub

czy takie

sze$cioletnie inne rewizje mialy

miejsce. Trybunal odwotat si¢ do rezolucji

Komitetu  Ministrow  Rady  Europy
dotyczacych ochrony prywatnosci,
z ktérych wynika, ze powinny

obowigzywa¢ maksymalne terminy na
przechowywanie okreslonych

zdaniem ETPC,

rodzajow

informacji. Ponadto,

decyzja o przechowywaniu informacji na

temat skarzacego nie uwzgledniata

zwigkszonej ochrony danych

ujawniajacych poglady polityczne danej
osoby.

Podsumowujac, Trybunal wuznal, zZe
gromadzenie informacji o skarzacym bylto
uzasadnione, ich

jednak juz

przechowywanie, zwlaszcza z uwagi na
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brak odpowiednich zabezpieczen

prawnych, takich jak ograniczenia czasowe

Wyrok (Izba) z dnia 14 lutego 2019 r.
Oy
Finlandii (skarga nr 5556/10)

w sprawie  Capital przeciwko

Brak naruszenia art. 6 ust. EKPC -
prawo do rzetelnego procesu sadowego
finskiej spotki w postepowaniu przed
sadem

administracyjnym poprzez

dopuszczenie dowodu ze slyszenia

Skarzaca jest finska spotka z siedziba
w Rovaniemi. Sprawa zwigzana byla ze
sprawg kartelu asfaltowego i dotyczyla
skargi na naczelny sad administracyjny
Finlandii (Korkein hallinto-oikeus), ktéry
opart rozstrzygniecie sprawy na dowodzie
ze slyszenia w kwestii ustalenia roli
skarzacej spotki w kartelu 1 podwyzszyt
grzywne nalozona na skarzaca
Ww postgpowaniu antymonopolowym przed

sagdem gospodarczym.

W 2007 r., w zwiazku z postgpowaniem

przed urzedem ds. konkurencji,
stwierdzono, ze spotka jest czgscig kartelu
asfaltowego, biorgcg udziat w rzadowych
przetargach, za co sad gospodarczy skazat
ja na grzywne 75 000 euro. Spoéika
odwotala si¢ do sadu administracyjnego,

ktéory w drugiej instancji zbadat jej role
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przechowywania danych, stanowito

naruszenie art. 8§ EKPC.

w kartelu, stwierdzajac, ze jej dzialania

naruszaly  wolny rynek, zwlaszcza

w Laponii 1 Podlnocnej Karelii, oraz

podwyzszyt kare do 500 000 euro.

W skardze do ETPC spotka powotata
siena art. 6 ust. 1 EKPC, zarzucajac

oparcie wyroku na tzw. dowodzie ze

styszenia, w  dodatku pochodzacym
z niezidentyfikowanych zrodet, co
stanowito naruszenie jej prawa do

rzetelnego procesu.

Trybunal podkreslit, ze w przypadku
rozpatrywania zarzutu naruszenia prawa do
rzetelnego procesu pod uwage brana jest
catos¢

postepowania, a sad

administracyjny miat obowigzek
rozpatrzy¢ finansowe, faktyczne i prawne
aspekty sprawy.

Trybunat uznal, zZe Korkein hallinto-
oikeus, ktéry rozpoznawal odwotanie od
wyroku sgdu pierwszej instancji, miat caly
material

dowodowy dotyczacy

zaangazowania  skarzacej w  Kkartel,

adowdd ze styszenia nie byl decydujacy.
Sad administracyjny wzigt pod uwage
zeznania sktadane przed sadem pierwszej
instancji oraz

przestuchal wezwanych
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swiadkow. Wziat tez pod uwage zaréwno
jak i Unii
Trybunat

prawo  krajowe, prawo

Europejskiej. zauwazyl, ze
skarzaca spotka miata mozliwos¢ wpltywu
na postgpowanie dowodowe, Ww tym

kwestionowania wybranych dowodow.
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Zwazywszy na ztozony charakter sprawy
dotyczacej konkurencji, Trybunat uznat, ze
sposob, w jaki sady krajowe zebraty
materiat dowodowy od $wiadkéw byt
prawidlowy, a skarzaca spotka mogta
podnies¢ wszystkie zarzuty. Tym samym
w ocenie ETPC w sprawie nie doszto do

naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji.



