Warszawa, dn. 20 kwietnia 2007 r.
Wydziat Prawa Europejskiego/ BO/ NSA

Wyjasnienia terminologiczne: Rada Europy-Rada Europejska-Rada (Unii Europejskigj)

| Rada Europy jest organizagj migdzynarodow skupiapca prawie wszystkie patwa
Europy, zajmujca sie przede wszystkim ochrgnpraw cztowieka, ochrandemokracji i
wspoOtprag panstw w dziedzinie kultury. Rada Europy powstata 5ar049 roku. Obecnie
liczy 46 cztonkow. Polska jest cztonkiem Rady Eyrop 1991 roku.

Osiagnieciem Rady Europy jest zawarcie pod jej egmizez pastwa — strony ponad 200
umow medzynarodowych. Za najwaiejsz umowe uznaje si Europejsk Konwencg Praw
Czlowieka ustanawiaga system ochrony praw cziowieka. Na podstawie tepwencii
funkcjonuje Europejski Trybunat Praw Cztowieka edsity w Strasburgu.

Statut Rady Europy przewiduje, obok uméwedzynarodowych, jakérodki wiasciwe dla
realizacji celow Rady Europy zalecenia (rekomergjacjla pastw przyjmowane przez
Komitet Ministrow (artykut 15 pkt b Statutu). Kotat ten sklada &i z ministrow spraw
zagranicznych  wszystkich  fistw  cztonkowskich  lub  statych  przedstawicieli
dyplomatycznych tych pstw w Strasburgu.

Zalecenia zawieraj wytyczne w zakresie zagadhiprawnych — zaréwno proceduralnych,
jak i materialnych w olbie zdrowia, edukacji, kultury, sportu, itp.). Ns8 one jednak
wiazace dla pastw. Statut zezwala jedynie Komitetowi Ministrow sikderowanie do mow
prosby ,,0 informacje o dziataniach przez nie pgg¢eh” w zwiazku z zaleceniami (artykut 15
pkt b Statutu).

Rekomendacje Komitetu Ministrow nie mp@y¢ one uznawane za ratyfikowane umowy
migdzynarodowe w rozumieniu art. 91 ust. 1 i ust. 2igtgtucji RP. Nie spetniajone take
wymaga zrodet prawa, o ktérych mowa w art. 91 ust. 3 Konsty RP. Postanowienia
rekomendacji nie mag by¢ stosowane bezprednio i nie ma pierwszéstwa przed
ustawami.

Rada Europy nie jest poyzana organizacyjnie z Un{Wspdlnot) Europejsk, jakkolwiek
wszystkie pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej sztonkami Rady Europy. Wspomniane
wyzej zrodka prawa (umowy mdzynarodowe, rekomendacje Komitetu Ministréw) nie s
zrédtami prawa unijnego (wspolnotowego).

Pisanie o ,rozporgzeniach (lub dyrektywach) Rady Europy”’ jest pemsan bkdem

merytorycznym.



Il. Rada Europejska jest instytuci (organem) Unii Europejskiej, w sktad ktérej wchadz
szefowie pastw lub radéw paistw czionkowskich . Rada Europejska zbieracsl najmniej
dwa razy w roku, pod przewodnictwem szefagtea lub radu pastwa cztonkowskiego,
ktory sprawuje PrezydercRady.

Na podkrélenie zastuguje taze Rada Europejska nie ma kompetencji do wydawakiiaa
prawnych (normatywnych) w dziedzinie prawa wspabago.

Méwienie o ,rozporzdzeniach (lub dyrektywach) Rady Europejskiej” jestvaznym bkdem

merytorycznym.

lll. Rada jest instytucj (organem) Wspolnoty Europejskiej i Unii EuropeggkiOd 1993 r.
uzywane jest okrdenie: ,Rada Unii Europejskiej”, ale w Traktacieutworzeniu Wspolnoty
Europejskiej (TWE) wyspuje nadal nazwa ,Rada”. W skiad Rady wchodzi jeden
przedstawiciel szczebla ministerialnego zd@go pastwa czionkowskiego. Rada ma
roznorodne funkcje i kompetencje. W tym miejscu aglpodkréli¢, ze jest ona gtdwnym
organem tworgcym prawo Wspolnoty Europejskiej (Unii Europejski€pbecnie, w zakresie
prawa wspolnotowego Rada dzieli owe funkcje pravéote z Parlamentem Europejskim.
Wedtug art. 249 Parlament Europejski dzigdgjwspdlnie z Ragl sama Rada oraz Komisja
(Europejska) uchwalajrozporadzenia i dyrektywy, podejmagjdecyzje, wydaj zalecenia i
opinie. Przepis ten wymienia zatem poszczegoélnegcaate aktow prawnych, zaliczane do
pochodnego (wtdrnego) prawa wspolnotowego. Podstanaawry konkretnych aktow

prawnych nie jest art. 249 TWE, ale inne przepiajtatowe.

W swietle powyzszych wyjanien prawidtowe g zatem sformutowania:
Rozporadzenie (dyrektywa) nr... Parlamentu Europejskiegady

Rozporadzenie (dyrektywa) nr... Rady;

albo rbwnoznaczne z nimi:

Rozporadzenie (dyrektywa) nr... Parlamentu EuropejskiegadyrUnii Europejskiej;
Rozporadzenie (dyrektywa) nr... Rady Unii Europejskiej

Nalezy zaznaczy, ze Rada Europejska i Rada (Unii Europejskiej) griepmpetencje do
tworzenia prawa poza prawem wspolnotowym, w tzwugdn i trzecim filarze Unii
Europejskiej. Zagadnienie to zostaje tu pori@i poniewa nie ma znaczenia z punktu

widzenia gdéw administracyjnych.
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