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W minionym roku obchodzilismy dwie okragle rocznice, szczegolnie donioste dla
sedzidw sadow administracyjnych: jako Polacy swietowalismy dziesieciolecie akcesji
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, natomiast jako sedziowie moglismy
ocenia¢ dekade funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego.
Tak si¢ interesujaco ztozylo, ze sady administracyjne od 2004 r. funkcjonuja nie tylko
w nowym, dwuinstancyjnym modelu, ale réwniez sa sadami europejskimi.

1 stycznia 2004 r. weszla bowiem w zZycie reforma sadownictwa
administracyjnego, dostosowujaca ustrdj i postepowanie przed tymi sadami do
wymogow  konstytucji. Ponadto od 1 maja 2004 r. sedziowie sadow
administracyjnych musza mierzy¢ sie¢ z nielatwym i dotychczas nieznanym
doswiadczeniem, tj. koniecznoscia stosowania prawa unijnego. Rozstrzygniecia, a
takze argumentacja uzasadnien orzeczen musi uwzglednia¢ przepisy prawa Unii
Europejskiej oraz dorobek orzeczniczy sadow miedzynarodowych. Podsumowujac te
10-letnie doswiadczenia, wydaje si¢, ze mozna ocenic¢ je pozytywnie, a sedziowie
sadow administracyjnych sprostali tym wyzwaniom. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, ze sady administracyjne w ciaggu 10 lat skierowaly do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej najwigcej (ze wszystkich polskich sadéw) pytan
prejudycjalnych. Na ogolna liczbe 74 pytan prejudycjalnych skierowanych z Polski,
47 skierowaly sady administracyjne. Wsrdd tej liczby wigkszos¢, bo 29 pytan,
skierowal Naczelny Sad Administracyjny i dotyczyly one gléwnie kwestii
podatkowych. Mozna by oczywiscie ironicznie powiedzie¢, ze kierowanie pytani do
TSUE oznacza, ze sedziowie nie znaja prawa UE lub nie umieja go stosowac,
poniewaz w przeciwnym przypadku tylu pytan by nie bylo. Jestem jednak
przekonany, ze prawdziwa madros¢, szczegdlnie cenna w zawodzie sedziego, to

umiejetnosc¢ identyfikagji istoty problemu i préba wyjasnienia zagadnienia, bedacego



zasadniczym elementem sporu toczonego przed sadem. Jesli nie uda si¢ rozwiktac
tego zagadnienia w gronie skladu sedziowskiego — nalezy siegna¢ do pytan
prejudycjalnych lub pytann prawnych. Formutowanie wlasciwych pytan nie jest
fatwe, jednak wszystkie pytania prejudycjalne sadéw administracyjnych prezentuja
wysoki poziom merytoryczny, co szczegolnie podkreslano w trakcie wizyty w Polsce
delegacji  sedzidow  Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej pod
przewodnictwem prezesa TSUE prof. Vassiliosa Skourisa w kwietniu 2014 roku.
Oczywiscie kierowanie pytan, choc¢by najbardziej precyzyjnych i dociekliwych, nie
wyczerpuje zakresu stosowania prawa Unii Europejskiej. Nie jest to tez naturalnie
glowny  aspekt ,europejskiej”  dziatalnosci sadow  administracyjnych.
Zainteresowanym polecam lekture rocznych informacji o dziatalnosci sadow

administracyjnych, publikowanych m.in. na stronie Naczelnego Sadu

Administracyjnego: www.nsa.gov.pl.

Sedziowie sagddéw administracyjnych maja do swojej dyspozygji liczne narzedzia
ulatwiajace orzekanie w sprawach z elementem europejskim. Na stronie internetowej
NSA istnieje, publicznie dostepna, zakladka , Prawo Europejskie”, gdzie umieszcza
sie pytania prejudycjalne sadow administracyjnych (wraz z orzeczeniami TSUE
wydanymi w tych sprawach oraz orzeczeniami wydanymi po wyrokach TSUE),
Biuletyny Europejskie (zawierajace informacje o wybranych aktach prawnych Unii
Europejskiej oraz Rady Europy, a takze najnowszym orzecznictwie TSUE i ETPC),
linki do bazy danych prawa UE oraz do wyszukiwarki orzeczen sgdow europejskich
(TSUE, ETPC) oraz linki do licznych publikacji Agencji Praw Podstawowych UE,
Rady Europy oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Niezaleznie od
powyzszego w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach dostepnej dla
sedziow i pracownikéw saddéw administracyjnych umieszcza sie¢ orzeczenia TSUE
oraz ETPC mogace mie¢ zastosowanie przy rozpatrywaniu spraw
administracyjnych, a takze opinie problemowe, dotyczace stosowania prawa
europejskiego. Szczegolna role w upowszechnianiu zagadnien zwigzanych z

cztonkostwem w UE pelni Wydziat Prawa Europejskiego dziatajacy w strukturze



Biura Orzecznictwa NSA. Sedziowie saddéw administracyjnych regularnie biora
udzial w konferencjach szkoleniowych, w ramach ktérych przedstawiana jest
problematyka sadowego stosowania prawa UE, EKPC oraz orzecznictwa trybunatow
europejskich. W szczegolny sposob nalezy podkresli¢ udziat polskiego sgdownictwa
administracyjnego w realizowanym w latach 2013-2014 i finansowanym w ramach
Programu Komisji Europejskiej projekcie ,Europejska wspodtpraca sadowa w
praktyce sadow krajowych dotyczacej praw podstawowych — Niewykorzystany
potencjal metodologii dialogu sedziowskiego”. Projekt byl koordynowany przez
Centrum Wspolpracy Sedziowskiej Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego (EUI)
z siedziba we Florencji we wspdtpracy z sedziami z kilku instytugji partnerskich. W
ramach projektu odbyly sie¢ miedzynarodowe warsztaty sedziowskie, krajowe
seminaria przygotowawcze oraz konferencja poswigcona dialogowi sedziowskiemu
na temat praw podstawowych. Zwieniczeniem projektu byto powstanie podrecznika
przeznaczonego dla sedzidow , Metody interakcji sadowych w sprawach dotyczacych
europejskich praw podstawowych” oraz jego skroconej wersji ,, Stosowanie technik
interakcji sadowej przez sady krajowe w sprawach dotyczacych praw
podstawowych: wskazowki praktyczne”. Wersja polska podrecznika zostata m.in.
zamieszczona na stronie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wyrazam nadzieje, ze informacje tam zawarte beda stluzyly catemu srodowisku
sedziowskiemu.

Jednym z najnowszych sukcesow w dziedzinie upowszechniania orzecznictwa
trybunalow europejskich jest podpisanie w dniu 24 marca 2014 r. Porozumienia w
sprawie tlumaczenia oraz upowszechniania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Sygnatariusze Porozumienia (tj. Naczelny Sad Administracyjny,
Trybunal Konstytucyjny, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych) zobowigzali si¢ do podejmowania wspodlnych dziatan na rzecz
popularyzacji wiedzy z zakresu standardow ochrony praw czlowieka wynikajacych
z orzecznictwa ETPC, a przettumaczone na jezyk polski wyroki Europejskiego

Trybunatu, zostana udostepnione na stronach internetowych sygnatariuszy



Porozumienia oraz w bazie orzeczen ETPC. Przedstawione wyzej fakty swiadcza o
tym, ze sedziowie polskich saddéw administracyjnych umiejetnie, biegle i efektywnie
stosuja prawo Unii Europejskiej oraz przepisy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, a zatem zasadnie moga mowi¢ o sobie: ,sedziowie europejscy”.
Obywatele w sporach z wladza publiczna maja wiec zapewniona skuteczna ochrone
na prawdziwym europejskim poziomie gwarantujacym dostep do wszelkich

instytucji procesowych, jakie s przewidziane w prawie unijnym.



