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WSTEP

W 2005 r. waznym wydarzeniem w sadownictwie administracyjnym byly
obchody 25 rocznicy utworzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego i reakty-
wowania sadownictwa administracyjnego w Polsce. Mysl przewodnia uroczysto-
sci jubileuszowych: ,sadownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich” — stala si¢ wyrazem miejsca iroli sadow administracyjnych
w demokratycznym panstwie prawnym. Podkreslano to w wielu wystgpieniach
przedstawicieli wladzy publicznej oraz innych znakomitych uczestnikow obcho-
dow tego jubileuszu. Odwotano si¢ do historii sadownictwa administracyjnego
na ziemiach polskich, siegajacej swymi korzeniami XVIII i XIX stulecia, do roku
1807, kiedy po raz pierwszy utworzono — nawigzujaca do francuskich koncepcji
sadownictwa administracyjnego — Rade Ksiestwa Warszawskiego, oraz do roku
1922 — daty utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego II RP, ktore-
mu zmienne koleje europejskich dziejow politycznych pozwolity w petni funk-
cjonowac niecate 17 lat. Kolejnym etapem historii polskiego sagdownictwa admi-
nistracyjnego bylo powotanie w 1980 r. Naczelnego Saqdu Administracyjnego.

Dziatalnos$¢ sadownictwa administracyjnego wptynela na zmiane stereotypdw
myslenia o panstwie i o prawie, pozwolita bowiem na zasadnicze ograniczenie ar-
bitralnosci w postepowaniu organow wiadzy panstwowej. Rosnaca z roku na rok
liczba spraw rozstrzyganych przez sady administracyjne, systematyczne skraca-
nie czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy, to — z jednej strony — swiadectwo
trafnosci rozwiazan przyjetych w ustawach z 2002 r. uchwalonych w celu realizagji
postanowien art. 176 ust. 1 w zwiazku z art. 184 Konstytugji, a z drugiej — wzrost
zaufania spotecznego do dziatalnosci sadow administracyjnych, realizujacych za-
sade panistwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269) w art. 15 § 1 zobowiazuje Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego do informowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Kra-
jowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadow administracyjnych.

Niniejsze opracowanie jest wykonaniem tego przepisu. Sktada si¢ ono z trzech
czesci i zatacznika. W pierwszej czesci omowiono zagadnienia zwiazane z dzia-
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talno$cia wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w 2005 r. Czes¢ druga dotyczy istotnych probleméw wynikajacych
przede wszystkim z orzecznictwa NSA, a takze zawiera analize wybranych za-
gadnien orzeczniczych wojewddzkich saddéw administracyjnych. W tej czesci
skoncentrowano si¢ gléwnie na orzecznictwie NSA, poniewaz wojewodzkie sady
administracyjne omowily szczegdtowo problemy wynikajace ze swego orzecznic-
twa we wlasnych sprawozdaniach. Czesc trzecia — ostatnia — dotyczy pozaorzecz-
niczej dziatalnosci sadownictwa administracyjnego. W zataczniku zamieszczono
informacje statystyczne ulozone w odpowiednich tabelach.




CZESC PIERWSZA

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJINYCH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogolne

Wojewodzkie sady administracyjne, zgodnie zart.3 §1 p.u.s.a., rozpozna-
ja w pierwszej instancji sprawy nalezace do wtasciwosci sadéw administracyj-
nych. Siedziby iobszar wlasciwosci wojewodzkich sadéw administracyjnych
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 652 ze zm.) wydanym na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 16 § 2 p.u.s.a. W pierwszym potroczu 2005 r. sprawy
w pierwszej instancji rozstrzygano w czternastu wojewodzkich sadach admini-
stracyjnych: WSA w Biatymstoku, WSA w Bydgoszczy, WSA w Gdansku, WSA
w Gliwicach, WSA w Krakowie, WSA w Lublinie, WSA w Lodzi, WSA w Olszty-
nie, WSA w Opolu, WSA w Poznaniu, WSA w Rzeszowie, WSA w Szczecinie,
WSA w Warszawie i WSA we Wroctawiu. Od 1 lipca 2005 r. dziatalnos¢ rozpocze-
ty dwa kolejne wojewddzkie sady administracyjne: w Gorzowie Wielkopolskim
i w Kielcach.

W trakcie minionego roku kontynuowano prace zwigzane z polepszeniem
wyposazenia technicznego sadow oraz zapewnieniem wlasciwej obsady kadro-
wej. Dotyczyto to zard6wno zwigkszenia liczby sedzidw, asesorow i referendarzy
w poszczegolnych wojewodzkich sadach administracyjnych, jak tez pracownikow
administracji i obstugi. Podjeto dalsze kroki usprawniajace prace, nadmiernie ob-
cigzonych wplywem skarg, wojewddzkich sadéw administracyjnych poprzez za-
inicjowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem siedziby dla przewidywane-
go w 2007 r., w Radomiu, o$rodka zamiejscowego Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie. W 2005 r. w wojewodzkich sadach administracyjnych
orzekalo 406 sedzidw i 101 asesordw, a inne sprawy, zgodnie z kompetencja, za-
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tatwialo 78 referendarzy. Liczba spraw zatatwionych, przypadajaca srednio na
jednego sedziego i asesora, wynosila w wojewoddzkich sadach administracyjnych
1668.

Powyzsze dzialania wptynetly, ijak nalezy przypuszcza¢ beda mialy w przy-
szlosci wplyw, na zwigkszenie sprawnosci wojewoddzkich sadow administracyj-
nych. Zostanie to wykazane w dalszej czesci Informacji i w zalaczonych do niej
tabelach.

2. Dziatalnos¢ wojewodzkich sadéow administracyjnych

W 2005 r. do wojewoddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 62 909 skarg,
co z pozostatymi 68 254 skargami z poprzednich lat daje liczbe 131 163 skargi do
zatatwienia. W roku minionym zatatwiono ogdtem 87 383 skargi (66,6% w sto-
sunku do liczby skarg do zalatwienia), a na okres nastepny pozostato do zata-
twienia 43 780 skarg (69,5% w stosunku do wptywu skarg w 2005 r.). W poréwna-
niu do roku 2004 r. liczba skarg zaleglych zmniejszyta si¢ 0 26,4%, a liczba skarg
pozostatych do zalatwienia na rok nastepny zmniejszyta si¢ o 34,7%. Powyzsze
dane wskazuja, ze w 2005 r. wzrosta dynamika zatatwionych spraw w stosun-
ku do roku poprzedniego, co oznacza krotszy czas oczekiwania na zatatwienie
sprawy. Szczegdtowe dane przedstawiono w tabelach I-III w zatgczniku. Tabela I
przedstawia wplyw skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Tabela II
przedstawia dane odnoszace si¢ do wplywu i zalatwienia skarg na akty iinne
czynnosci administracyjne, natomiast w tabeli III znajduja si¢ dane odnoszace si¢
do wplywu i zalatwienia skarg na bezczynnos¢ organu.

W minionym roku wojewddzkie sady administracyjne zatatwily tacznie 84 600
skarg na akty iinne czynnosci administracyjne (tabela IV w zalaczniku). Na
rozprawie zalatwiono 58 091 skarg (68,6% zalatwionych skarg). Uwzgledniono
17 477 skarg, co stanowi 30% ogotu spraw zatatwionych. Na posiedzeniu niejaw-
nym zalatwiono ogodtem 26 509 skarg (31,3% skarg zalatwionych), w tym w 876
przypadkach uwzgledniono skarge. Dane te wskazuja, ze 30% prawomocnych
decyzji administracyjnych iinnych czynnosci zostato wyeliminowanych z obro-
tu prawnego przez wojewddzkie sady administracyjne. Wiekszos¢ z ww. aktow
i czynnosci odnosita sie do istotnych, ze spolecznego punku widzenia, dziatan
organow administracji publicznej.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace skarg zatatwionych na rozprawie
i uwzglednionych, w niektorych wybranych rodzajach dziatalnosci administracji
rzadowej w pordwnaniu z rokiem 2004:

e wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci —na 981 skarg zatatwionych uwzgled-
niono 373 skargi — 38% (w 2004 r. — 30%);
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e rolnictwo, le$nictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi
i leSnymi, ochrona gruntéw rolnych ilesnych, gospodarka fowiecka, rybotdw-
stwo oraz weterynaria i ochrona zwierzat — na 578 skarg zatatwionych uwzgled-
niono 215 skarg — 37% (w 2004 r. — 15,7%);

e ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob zawodowych, zakladow
opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, poloznictwa, ap-
tekarstwa i nadzoru sanitarnego — na 1110 skarg zatatwionych uwzgledniono 388
skargi — 34% (w 2004 r. 47%);

e sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe — na 936 skarg zata-
twionych uwzgledniono 314 skarg — 33,5% (w 2004 r. — 25,5%);

e budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochro-
na przeciwpozarowa — na 7515 skarg zalatwionych uwzgledniono 2507 skargi —
33,4% (w 2004 r. — 32%);

e zagospodarowanie przestrzenne —na 2379 skarg zatatwionych uwzglednio-
no 739 skarg — 31% (w 2004 r. — 26%);

e podatki i inne Swiadczenia pienig¢zne, do ktorych maja zastosowanie przepi-
sy ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych — na 15 074
skargi zatatwione uwzgledniono 4266 skargi — 28,3% (w 2004 r. — 29%);

e sprawy kombatantow, swiadczenia z tytulu pracy przymusowej — na 1 485
zalatwionych skarg uwzgledniono 407 skarg — 27,4% (w 2004 r. — 30,2%);

e zatrudnienie i sprawy bezrobocia — na 1889 skarg zalatwionych uwzgled-
niono 480 skarg — 25,4%;

e utrzymanie i ochrona drog publicznych iinnych drog ogoélnodostepnych,
ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska
i srodladowa — na 2638 skarg zatatwionych uwzgledniono 650 skarg — 24,6% (w
2004 r. — 33,6%);

e ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, imiona
i nazwisko, obywatelstwo, paszporty — na 1585 skarg zatatwionych uwzglednio-
no 335 skarg — 21,1% (w 2004 r. — 23%);

Szczegotowe dane przedstawia tabela V w zalaczniku.

Z przedstawionych danych wynika, ze wskaznik decyzji wyeliminowanych
z obrotu na mocy wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego utrzymuje sie
w granicach 30%, z tym ze w niektdrych obszarach dziatalnosci publicznej liczba
wyeliminowanych decyzji wynosi okoto 40%, jak np. w dziedzinie wywtaszcza-
nia nieruchomosci i w rolnictwie, gdzie wskaznik znacznie wzrost w stosunku
do 2004 r. Na poziomie porownywalnym z rokiem 2004 utrzymuje sie wskaznik
decyzji wyeliminowanych z obrotu prawnego w budownictwie i w sprawach po-
datkowych, natomiast znacznie obnizyt si¢ wskaznik decyzji wyeliminowanych
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z obrotu w planowaniu przestrzennym, utrzymaniu iochronie drog publicz-
nych.

W 2005 r. zatatwiono ogotem 2783 skargi na bezczynnos$¢ organu, w tym na
rozprawie 833, z czego uwzgledniono 201 skarg, co stanowi 24% skarg zatatwio-
nych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace skarg zalatwionych na rozprawie
i uwzglednionych, w niektérych wybranych dziatalnosciach administracji rzado-
wej w poréwnaniu z rokiem 2004:

e budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochro-
na przeciwpozarowa — na 143 skargi zatatwione uwzgledniono 34 skargi, co sta-
nowi 23,7% (w 2004 r. — 12,9%);

e gospodarka mieniem komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami
rolnymi — na 209 skarg zatatwionych uwzgledniono 29 skarg, co stanowi 13,8%
(w 2004 r. — 10,4%);

e ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, imiona
i nazwisko, obywatelstwo, paszporty — na 25 skarg zatatwionych, uwzgledniono
3 skargi, co stanowi 12% (w 2004 r. — 0%);

e wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci — na 122 skargi zatatwione, uwzgled-
niono 16 skarg, co stanowi 13,1% (w 2004 r. — 16,5%);

e stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekgji pracy — na
129 skarg zatatwionych uwzgledniono 17 skarg, co stanowi 13,1% (w 2004 r. —
13,2%);

e sprawy kombatantow, swiadczenia z tytutu pracy przymusowej — na 26 za-
tatwionych skarg uwzgledniono 3 skargi, co stanowi 11,5% (w 2004 r. — 7,2%).

Szczegdtowe dane statystyczne zawiera tabela VI w zataczniku.

Sredni wskaznik uwzglednionych skarg na bezczynnoéé organu w 2005 r.
utrzymat sie na poziomie roku poprzedniego, ale znacznie wzrdst w dziedzinie
budownictwa inadzoru budowlanego, gospodarce mieniem komunalnym, sto-
sunkach pracy i w sprawach kombatanckich.

W przypadku skarg na indywidualne akty i czynnosci ministrow, kierowni-
kow centralnych organow administracji rzadowej i podmiotéw, ktorym przystugu-
ja srodki prawne wlasciwe organom administracji panistwowej, to na 10 940 skarg
rozstrzygnietych wyrokiem uwzgledniono 4276 skarg (38%). Inaczej mowiac, 38%
aktow i czynnosci zostato przez wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowa-
ne z obrotu prawnego. Ponizej przedstawiono dane dotyczace rozstrzygniec¢ skarg
na akty i czynnosci, w porownaniu z rokiem 2004, wydane m.in. przez:

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — na 295 zatatwionych skarg uwzgled-
niono 157 skarg, co stanowi 53,2% (w 2004 r. — 68%);
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® Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — na 1626 zalatwionych skarg
uwzgledniono 809 skarg, co stanowi 49,7% (w 2004 r. — 13,5%);

e Prezesa Urzedu Patentowego — na 174 zatatwionych skarg uwzgledniono
77 skarg, co stanowi 44,2% (w 2004 r. — 45,6%);

e Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na 97 zatatwionych skarg
uwzgledniono 40 skarg, co stanowi 41,2% (w 2004 r. — 45,6%);

e Ministra Infrastruktury (Ministra Transportu i Budownictwa na 863 zata-
twionych skarg uwzgledniono 328 skarg, co stanowi 38% (w 2004 r. — 42,4%);

e Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad — na 213 zatatwionych
skarg, uwzgledniono 67 skarg, co stanowi 31,4% (w 2004 r. — 37%);

® Prezesa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych — na
1500 zatatwionych skarg uwzgledniono 446 skarg, co stanowi 29,7% (w 2004 r. -
38,3%);

e Krajowa Komisje Uwlaszczeniowa — na 105 zalatwionych skarg uwzgled-
niono 31 skarg, co stanowi 29,5% (w 2004 r. — 48%);

e Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego — na 1235 zatatwionych skarg
uwzgledniono 342 skarg, co stanowi 27,6% (w 2004 r. — 36,7%);

e Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — na 200 zatatwionych skarg
uwzgledniono 43 skargi, co stanowi 21,5% (w 2004 r. — 39,3%).

Szczegdtowe dane statystyczne zawiera tabela VII w zalaczniku.

Wskaznik wyeliminowanych z obrotu decyzji wydanych przez organy cen-
tralne jest porownywalny ze wskaznikiem decyzji wyeliminowanych z obrotu
i wynosi 38%, ale réwniez wystepuje rozbieznos¢ w poszczegdlnych resortach,
jak np. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, mimo ze wskaznik obnizyt sie
w stosunku do roku 2004, to przekracza 50%. Wzrost zanotowano w takze w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych. W pozostatych resortach zauwazono niewielki
spadek wskaznika decyzji wyeliminowanych z obrotu prawnego.

Na akty i czynnosci izb skarbowych oraz inspektoréw kontroli skarbowej wo-
jewddzkie sady administracyjne zalatwity wyrokiem 10 943 skarg, z czego 3580
zostato uwzglednionych (32,7%). Na akty iczynnosci izb celnych wojewodz-
kie sady administracyjne zatatwily wyrokiem 8710 skarg, z czego 2531 zostato
uwzglednionych (29%).

Powyzsza analiza wskazuje na nieznaczna poprawe w dziatalnosci niekto-
rych dzialéw administracji rzadowej oraz organdw centralnych i podmiotow
posiadajacych wtadztwo administracyjne, co nie oznacza, ze generalnie sytuacja
sie polepszyta, w dalszym ciaggu bowiem ponad 30% aktow, wydanych w spra-
wach oistotnym znaczeniu spolecznym, zostaje wyeliminowanych z obrotu
prawnego.
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Podobnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku skarg na akty i czynnosci sa-
morzadowych kolegiow odwotawczych. Na 9685 zatatwionych skarg uwzgled-
niono 2897 (30%). W niektérych samorzadowych kolegiach odwotawczych licz-
ba aktow iczynnosci wyeliminowanych z obrotu prawnego przekraczata 30%,
np.: w SKO w Lodzi - 51,9%, w SKO w Ostrotece — 41,6%, w SKO w Siedlcach -
47,1%, w SKO w Poznaniu - 40,5%, w SKO w Warszawie — 40,1%, w SKO w No-
wym Saczu - 39,7%, w SKO w Skierniewicach — 38,5%, w SKO w Pile — 38,3%,
w SKO w Lomzy - 31,3%, aw SKO w Gorzowie Wielkopolskim — 30%. Liczba
aktow i decyzji wyeliminowanych z obrotu z pozostatych samorzadowych kole-
giow odwotawczych nie przekroczyta 30%.

Na dziatalno$¢ uchwatodawcza samorzadu terytorialnego wplynety do wo-
jewodzkich sadoéw administracyjnych 902 skargi, sposrod ktérych 336 zostato
uwzglednionych (37,25%). Szczegotowe dane zawiera tabela VIII w zataczniku.

Przedstawione wyzej wskazniki i dane statystyczne zamieszczone w tabelach
powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie funkcjonowania organéw administra-
ji publicznej w aspekcie ich dziatalnosci w zakresie stosowania prawa.

W rozstrzygnietych przez wojewddzkie sady administracyjne sprawach 51 909
wniesionych bylo przez osoby fizyczne, 17 828 przez osoby prawne, 461 przez
organizacje spoleczne, 255 przez prokuratoréw i 8 przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich. W 20 141 sprawach uczestniczyli pelnomocnicy administracji panstwo-
wej, w 4230 — adwokaci jako pelnomocnicy stron, w 9123 — radcowie prawni jako
pelnomocnicy stron, w 2089 doradcy podatkowi, w 161 — rzecznicy patentowi,
w 598 — prokuratorzy i w 5 sprawach — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Od wyrokéw wojewoddzkich saddéw administracyjnych wptyneto 9 548 skarg
kasacyjnych (co stanowi 10,9% spraw zatatwionych), sposréd ktérych 897 zosta-
fo odrzuconych (9,3% wptywu), a 8 651 (90,7%) skarg przekazano do NSA. Na
postanowienia wojewddzkich sagdéw administracyjnych wptynelo 9 skarg kasa-
cyjnych, sposrdd ktérych 2 zostaty odrzucone, a2 skargi przekazane do NSA.
Szczegotowe dane przedstawia tabela IX w zalaczniku.

W 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat 6529 skarg kasacyjnych
od wyrokow sadow pierwszej instancji. Dane statystyczne dotyczace rozstrzy-
gniec¢ skarg kasacyjnych od wyrokow poszczegdlnych wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych zostaly przedstawione w tabelach X i XI w zatgczniku.

3. Postepowanie mediacyjne

Postepowanie mediacyjne stanowi szczegdlny tryb postepowania sadowoad-
ministracyjnego o charakterze fakultatywnym. Istota postepowania mediacyjne-
go polega na poszukiwaniu przez strony, przy udziale sadu, takiego sposobu
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zatatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, ktory bedzie satysfak-
cjonujacy dla stron. Pamigtajac o podstawowej funkcji sadownictwa administra-
cyjnego (art. 1 ustawy p.u.s.a), jaka jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem, celem postepowania mediacyjnego jest wyjasnienie stronom, przez
prowadzacego to postepowanie, czy w toku postepowania przed organem ad-
ministracji publicznej doszto do naruszenia prawa, na czym ono polegalo, jakie
moga by¢ nastepstwa konkretnego uchybienia obowigzujacym przepisom oraz
jakie dziatania powinny byc¢ podjete przez organ administracji w celu usunie-
cia stwierdzonych naruszen. Organ administracyjny po uznaniu, ze dopuscit sie
okreslonych naruszen prawa, moze sam doprowadzi¢ do wyeliminowania z ob-
rotu prawnego wadliwego aktu lub czynnosci i merytorycznego zatatwienia spra-
wy administracyjnej. Z drugiej strony, wyjasnienie skarzacemu faktu, ze mylnie
dopatrywat si¢ naruszenia prawa w dziataniu organu administracyjnego, moze
doprowadzi¢ do cofniecia skargi i w konsekwencji umorzenia postepowania sa-
dowoadministracyjnego. Zwazywszy ze uprawnienia orzecznicze sadu admini-
stracyjnego maja charakter kasacyjny (sad nie moze merytorycznie rozstrzygnac
sprawy), uwzglednienie skargi rodzi po stronie organu administracji publicznej
obowigzek ponownego rozpoznania sprawy. Wykorzystanie instytucji postepo-
wania mediacyjnego wplywa na przyspieszenie merytorycznego zakonczenia
sprawy sadowoadministracyjne;j.

Zatatwienie sprawy w trybie postepowania mediacyjnego nie zalezy wy-
facznie od sadu. Wojewddzkie sady administracyjne wskazywaty, jako czesto
wystepujace sytuacje w postepowaniu mediacyjnym, na negatywne stanowiska
stron postepowania co do mediacyjnego trybu rozstrzygniecia. Bywaty wypadki
cofniecia wniosku przez strone skarzaca. W niektorych przypadkach brak byto
mozliwosci dokonania ustaleni co do sposobu zatatwienia sprawy. Podkreslenia
wymaga fakt, Ze osiggniecie porozumienia w drodze mediacji zalezy giéwnie od
woli stron; czesto trudno jest pogodzic¢ sprzeczne interesy stron, uczestnikow po-
stepowania — szczegolnie na gruncie przepisOw prawa budowlanego, z zakresu
ktorego zgloszono najwiecej wnioskow o przeprowadzenie postepowanie media-
cyjnego

W 2005 r. wojewodzkie sady administracyjne wszczely postepowanie mediacyj-
ne w 406 sprawach, w tym w 202 na bezczynnos¢ organu. W trybie postepowania
mediacyjnego zatatwiono 233 skargi (57,3%), w tym 116 na bezczynnos¢ organu.
W 2004 r. postepowanie mediacyjne wszczgto w 679 sprawach, a zalatwiono 170
spraw (25%). Liczba spraw zatatwionych w postepowaniu mediacyjnym w stosun-
ku do roku ubieglego pozwala stawia¢ pozytywne prognozy. Z materiatéw przed-
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stawionych przez wojewddzkie sady administracyjne wynika, ze zalety tej insty-
tucji docenity gltéwnie organy administracji skarbowej i celnej oraz sady. Inne pod-
mioty postepowania charakteryzuje umiarkowane zaufanie, badz tez brak zaufania
do tej instytucji, np. w wigkszosci nie odpowiadajq na wezwanie do sprecyzowania
okolicznosci sprawy, ktore miatyby podlega¢ uzgodnieniom.

W postepowaniu mediacyjnym przewazaly sprawy z zakresu podatkow i fi-
nansow publicznych, prowadzone w przewazajacej mierze na wniosek organu
lub sadu.

4. Postepowanie uproszczone

Postepowanie uproszczone, podobnie jak postepowanie mediacyjne, stanowi
szczegllny tryb postepowania sagdowoadministracyjnego o charakterze fakulta-
tywnym. Polega na rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym przez sad
dziatajacy jednoosobowo. Jest ono zatem istotnym wyjatkiem od zasady jawno-
Sci postepowania, ktora zostata podniesiona do rangi konstytucyjnej zasady wy-
miaru sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 119 p.p.s.a. sprawa moze by¢ rozpozna-
na w trybie uproszczonym, jezeli decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada
niewaznosci (art. 156 §1 k.p.a. lub w innych przepisach) albo wydane zostaly
z naruszeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postepowania lub tez
strona zglosi taki wniosek, a zadna z pozostalych stron, w terminie 14 dni od za-
wiadomienia, nie zazada przeprowadzenia rozprawy. Jednakze wystapienie kto-
rejkolwiek z tych przestanek nie obliguje sadu do rozpoznania sprawy w trybie
uproszczonym. Sad w kazdym wypadku ma obowiazek rozwazy¢ zasadnosc¢ ta-
kiego posunigcia. Z urzedu sad moze skierowac sprawe do rozpoznania w trybie
uproszczonym jedynie wtedy, gdy decyzja lub postanowienie dotkniete sg kwali-
fikowana wada prawna — naruszenie bedace przyczyna stwierdzenia niewazno-
sci aktu administracyjnego lub dajacego podstawe do wznowienia postepowania.
Zgodnie z art. 122 p.p.s.a. sad rozpoznajacy sprawe w trybie uproszczonym moze
przekazac¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie. Decyzja w tej sprawie zostala
pozostawiona uznaniu sedziego tworzacego jednoosobowy sklad sadu. Sprawa
powinna by¢ przekazana w szczegolnosci, gdy sad uzna, ze do jej rozpoznania
niezbedna jest obecnosc¢ stron.

W 2005 r. wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaly w postepowaniu
uproszczonym 1378 skarg na akty i czynnosci, co stanowi 1,5% zalatwionych
spraw (w 2004 r. — 1,2 %). W tym trybie zatatwiono 874 skargi, co stanowi 63,4%
skarg rozpoznanych w trybie uproszczonym (w 2004 r. — 56 %), oddalono 504
skargi. Na bezczynnos¢ organu rozpoznano 12 skarg w tym trybie — uwzglednio-
no 10, oddalono 2 skargi.
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Przedmiotem rozstrzygnie¢ w postepowaniu uproszczonym byty glownie
problemy zwiazane z umorzeniem zaleglosci sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy, a takze umorzenie zaleglosci
z tytutu skladek na ubezpieczenie rolnikow, stwierdzenie nadplaty w podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych oraz w sprawach dotyczacych natozenia kary
za naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym.

Ze statystyki wynika, ze postepowanie uproszczone zaistnialo w postepowa-
niu sagdowoadministracyjnym i mozna mie¢ nadzieje¢ na korzystanie z tej instytu-
¢ji w przysztosci. Wojewddzkie sady administracyjne wskazuja, ze skierowanie
skargi do zatatwienia w trybie postepowania uproszczonego nastepowato z ini-
cjatywy sadu, organu, a sporadycznie na wniosek pozostalych stron postepowa-
nia. Bywaly réwniez przypadki, ze strony skarzace nie godzily si¢ na ten tryb
postepowania sadowego.

5. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego

Na podstawie art. 193 Konstytucji RP kazdy sad moze przedstawi¢ Trybu-
natowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli
od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sadem.

W 2005 r. Trybunat Konstytucyjny wydat trzy wyroki w sprawach zainicjowa-
nych przez sady administracyjne: z dnia 8 marca 2005 r. sygn. akt P 15/04 (OTK
ZU A 2005, nr 3, poz. 21), z dnia 14 czerwca 2005 r. sygn. akt P 18/03 (OTK ZU A
2005, nr 6, poz. 63) i z dnia 29 listopada 2005 r. sygn. akt P 16/04 (OTK ZU A 2005,
nr 10, poz. 119).

Rozpatrujac wniosek Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 8 marca 2005r. sygn. akt P 15/04
orzekl: ,Artykut 149 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) jest zgodny z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz
art. 184 zd. 1 Konstytucji RP”. Zdaniem TK, art. 149 ust. 1 ustawy o pomocy spo-
fecznej z 2004 r. jest przepisem materialnoprawnym. Przewiduje on wygasniecie
wszystkich decyzji, lecz ze skutkiem ex nunc, tj. z data wejscia w zycie ustawy
z 2004 r. Natomiast wygasniecie decyzji nie powoduje uznania za niebyte tego,
co si¢ wydarzylo od momentu wydania decyzji — do 1 maja 2004 r.

Rozpatrujac wniosek NSA Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 14 czerw-
ca 2005 r. sygn. akt P 18/03 orzek!: ,§ 14 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Eduka-
¢ji Narodowej z dnia 30 wrzes$nia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu
i kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow studenckich i pozy-
czek studenckich, wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki studenckiej, wa-
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runkow itrybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych bankom od
kredytow studenckich oraz wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu stu-
denckiego sptacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce (Dz.U. Nr 126,
poz. 835 ze zm.) jest zgodny z art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 17 lip-
ca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685 ze zm.)
oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem TK, sprawa
o umorzenie kredytu studenckiego jest sprawa administracyjna, ktora rozstrzyga
minister w drodze decyzji administracyjne;j.

W wyroku z dnia 29 listopada 2005 r. sygn. akt P 16/04 Trybunat Konstytucyj-
ny w sprawie zainicjowanej przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie orzekl, ze ,art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych — w zakresie, w jakim upowaznia rady gmin do wylacznego wy-
boru tawnikéw, jest zgodny z art. 10, art. 173 oraz z art. 186 ust. 1 Konstytucji.”
Zdaniem TK, kwestionowany przepis pozostawia wprawdzie wybor tawnikow
wylacznie radom gmin, ale inna regulacja tej ustawy uprawnia wiele podmiotow
do przedstawiania kandydatow na tawnikéw. Prezesi wiasciwych sadéw maja
prawo do zglaszania radom gmin kandydatéw na fawnikéw, wystepowania do
rad gmin z wnioskami o odwotanie tawnikéw oraz zawieszania ich w czasie
trwania kadencji w pelnieniu obowiazkéw. Powierzenie radom gmin kompeten-
¢ji wyboru tawnikow nie moze wigc by¢ traktowane jako naruszenie konstytu-
cyjnej zasady odrebnosci i niezaleznosci wladzy sadowniczej. Zatem zaskarzony
przepis nie pozwala na nadmierne i arbitralne wkraczanie wtadzy wykonawczej
w obszar funkcjonowania sadu.

W wyroku z dnia 28 lutego 2006 r. sygn. akt P 13/05 Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze art. 73 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim ustanawia siedmiodniowy
termin przechowywania pisma procesowego inie wymaga ponawiania zawia-
domienia adresata o ztozeniu tego pisma — jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji. Sprawa zostata zainicjowana w trybie pytania prawnego WSA w War-
szawie (postanowienie z dnia 10 maja 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 1553/04).

Aktualnie 14 pytan prawnych skfadéw orzekajacych wojewddzkich sadow
administracyjnych oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego:

1. WSA w Poznaniu (postanowienie z dnia 29 czerwca 2004 r. sygn. akt IV SA/
Po 50/04): czy art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych w zakresie, w jakim rozumiany jest jako obejmujacy uprawnienie
partii politycznych do zglaszania kandydatéw na fawnikdéw, jest zgodny z art. 2,
art. 10, art. 45 ust. 1, art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Konwen-
qji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (sygn. akt TK P 12/04);
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2. WSA w Krakowie (postanowienie z dnia 28 wrzesnia 2004 r. sygn. akt III
SA/Kr 565/04): czy art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytugcji (sygn. akt TK
P 19/04);

3. WSA Gdansk (postanowienie z dnia 3 listopada 2004 r. sygn. akt III SA/Gd
889/02):1) czy art.9 ust.1 pkt1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodat-
kach mieszkaniowych jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP w takim zakre-
sie, w jakim upowaznia Rade Ministrow do okreslenia wysokosci wydatkow za
zajmowany lokal mieszkalny, stanowiacych podstawe obliczania dodatku miesz-
kaniowego, 2) czy § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych jest zgodny z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych i art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji (sygn. akt TK P 4/05);

4. WSA Warszawa (postanowienie z dnia 24 czerwca 2005 r. sygn. akt VII SA/
Wa 1381/04): czy art. 18 ust. 1 pkt 4 i art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow sa zgodne z art. 2 Konstytugji (sygn. akt TK P 16/05);

5. WSA Gliwice (postanowienie z dnia 1 czerwca 2005 r. sygn. akt II SA/GI
660/04) czy art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, rozumiany w sposob wylaczajacy mozliwos¢
wniesienia skargi przez gmine w sprawie dotyczacej przeksztalcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci stanowiacej jej wlasnosc¢
w prawo wlasnosci w sytuacji, gdy organ tej gminy orzekal w tym postepowa-
niu w pierwszej instangji, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 165
Konstytugcji (sygn. akt TK P 14/05);

6. WSA Gdansk (postanowienie z dnia 13 czerwca 2005 r. sygn. akt II SA/Gd
1031/02): czy przepisy art. 27 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku
o pomocy spotecznej sa zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim
uniemozliwiajq nabycie prawa do zasitku stalego osobie zdolnej do pracy, lecz
niepozostajacej w zatrudnieniu ze wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania opieki,
o jakiej mowa w art. 27 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, nad innym niz jej dziecko
niepelnosprawnym, pelnoletnim czltonkiem rodziny, wobec ktérego osobe te ob-
cigza obowiazek alimentacyjny (sygn. akt TK P 23/05);

7. WSA Opole (postanowienie z dnia 12 sierpnia 2005 r. sygn. akt II SA/Op
175/04): czy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane, w zakresie, w jakim wylaczaja
stosowanie przepisu art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
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lane, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 10 lipca 2003 r., do budowy obiektu
budowlanego lub jego czesci, mimo Ze termin pigcioletni od zakoniczenia budo-
wy uplynat do dnia 10 lipca 2003 r., sa zgodne z art. 2 i art. 32 Konstytugji (sygn.
akt TK P 27/05);

8. WSA Warszawa (postanowienie z dnia 5 lipca 2005 r. sygn. akt II SA/Wa
498/5): czy art. 93 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu jest zgodny z art. 32 ust. 1 12 iart. 33 ust. 1
i 2 Konstytucji (sygn. akt TK P 30/05);

9. WSA Warszawa — czy: art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytugji RP; b) art. 14b
§ 11 art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa jest zgodny
z art. 217 Konstytugji RP; c) art. 14a, art. 14b oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa sa zgodne z art. 10 i art. 184 Konstytucji RP;
d) art. 14b § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa jest zgod-
ny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP; e) art. 14b § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa jest zgodny z art. 78 Konstytucji (sygn. akt TK P
36/05);

10. WSA Olsztyn (postanowienie z dnia 16 listopada 2005 r. sygn. akt I SA/
Ol 374/05): czy art. 80 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym,
stanowiacy, ze akcyzie podlegaja samochody osobowe niezarejestrowane na tery-
torium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, jest zgodny z art. 90 zda-
nie pierwsze Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska stwierdzajacym,
ze zadne Panistwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na pro-
dukty innych Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek
rodzaju wyzszych od tych, ktore naktada bezposrednio lub posrednio na podob-
ne produkty krajowe i w zwiazku z tym, czy nie jest sprzeczny z art. 91 Konsty-
tucji RP, okreslajacym, ze umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig
zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowa (sygn. akt TK P 37/05);

11. WSA Warszawa (postanowienie z dnia 24 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II
SA/Wa 1525/05): czy przepis art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, upowazniajacy Prezesa
Rady Ministréw w szczegolnie uzasadnionych wypadkach do przyznania eme-
rytury i renty w warunkach i wysokosci innej niz okre$lona w ustawie o emery-
turach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zgodny z art.2 Kon-
stytucji RP; — czy przepis art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emery-
turach irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, upowazniajacy Prezesa
Rady Ministréw w szczegolnie uzasadnionych wypadkach do przyznania eme-
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rytury i renty w warunkach i wysokosci innej niz okreslona w ustawie o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zgodny z art. 32 ust. 1
iart. 67 ust. 1 Konstytucji RP (sygn. akt TK P 38/05);

12. WSA w Gdansku (postanowienie z dnia 30 listopada 2005 r. sygn. akt III
SA/Gd 5/05): czy art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym (Dz. U. z2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) jest zgodny z art. 64
ust. 113 oraz z art. 46 Konstytucji; czy art. 130a ww. ustawy jest zgodny z art. 64
ust. 3 Konstytucji; czy § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdow (Dz. U.
Nr 134, poz. 1133 ze zm.) jest zgodny z art. 130a ww. ustawy oraz z art. 92 ust. 1
Konstytudji (sygn. akt TK P 4/06);

13. WSA w Opolu (postanowienie z dnia 17 listopada 2005 r. sygn. akt II SA/
Op 112/05): czy przepis art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiad-
czeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) w zakresie, w jakim wy-
facza z pojecia osoby uczacej si¢ osobe pelnoletnia, uczaca si¢ i niepozostajaca
na utrzymaniu rodzicéw w zwiazku z ugoda sadowa, na mocy ktdrej rodzice
zobowiazali si¢ do placenia alimentdw, ktore to wylacznie skutkuje nieprzystu-
giwaniem takiej osobie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkoéw do tego zasitku,
z uwagi na tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jest
zgodny z art. 2 i 32 Konstytucji (sygn. akt TK P 8/06);

14. WSA w Krakowie (postanowienie z dnia 21 grudnia 2005 r. sygn. akt II
SA/Kr 2022/03): czy § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci czynszu najmu lokali mieszkalnych
Stuzby Wieziennej, oplat dodatkowych oraz zasad zwrotu roéznicy w optatach
czynszowych zgodny jest z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuz-
bie Wieziennej (sygn. akt TK P 6/06).

Analiza pytann prawnych skierowanych do Trybunalu Konstytucyjnego
wskazuje, ze watpliwosci sadow administracyjnych sa w wigkszosci uzasad-
nione. Swiadczy to takze o uchybieniach prawotwoérczych, niejednokrotnie
bowiem zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych ustawodawca wprowadzajac nowe
regulacje zapomina o przepisach intertemporalnych, a zasada bezposredniego
dziatania nowego prawa nie moze by¢ stosowana we wszystkich sytuacjach,
szczegolnie gdy chodzi o $wiadczenia z tytutu pomocy spotecznej. Odnosnie
do aktéw podstawowych, to mimo wyraznej regulacji w art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sadow administracyjnych
w tej materii — szereg przepiséw rozporzadzen, wydanych po wejsciu w zy-
cie Konstytucji, uchybia zasadom stanowienia aktow podustawowych. Nalezy
jednak stwierdzié, ze w niektdrych sytuacjach kierowanie pytania nie jest ko-
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nieczne, szczegolnie w sytuacji, gdy w sprawie tozsamej skierowano pytanie
prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

6. Postanowienia sygnalizacyjne

Sktady orzekajace sagddéw na podstawie art. 155 p.p.s.a. moga, w razie stwier-
dzenia w toku rozpoznawania sprawy istotnych naruszen prawa lub okoliczno-
sci majacych wptyw na ich powstanie, w formie postanowienia, poinformowac
wlasciwe organy lub ich organy zwierzchnie o tych uchybieniach, a organ, ktory
otrzymal postanowienie, obowiazany jest je rozpatrzy¢ i powiadomic¢ w terminie
trzydziestu dni sad o zajetym stanowisku.

W ramach tej kompetencji sktady orzekajace wojewodzkich sadow administra-
cyjnych, w okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 r., wydaty
19 postanowienn sygnalizacyjnych (Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie — 14, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie — 3, Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Olsztynie — 1, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu — 1).

Do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego skierowano 6 postanowien,
w ktdrych poinformowano o istotnych naruszeniach prawa przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (w jednym przypadku posta-
nowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia odwotania wydano po
uplywie 31 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ, w drugim przy-
padku rozpatrzenie odwotania i wydanie decyzji nastapito po uplywie 3 lat od
daty jego otrzymania, w trzecim przypadku rozpatrzenie odwotania i wydanie
decyzji nastapito po uptywie dwodch i poét roku od daty otrzymania, w czwartym
przypadku umorzenie postepowania odwotawczego w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie zostalo wydane z istotnym naruszeniem prawa, m.in. tresci art. 51
ust. 1 pkt2 ustawy — Prawo budowlane, w brzmieniu obowiazujacym w dacie
wydania decyzji, natomiast w ostatnim przypadku Wojewoda Mazowiecki otrzy-
mal zazalenie w dniu 27 kwietnia 2001 r., a rozpatrzyt je i wydat postanowienie
w dniu 22 lipca 2004 r. W kolejnym, szostym przypadku, Mazowiecki Wojewddz-
ki Inspektor Nadzoru Budowlanego odwotanie od decyzji rozpatrzyt po uptywie
68 miesigcy od daty jego otrzymania (odwotanie od decyzji Powiatowego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego w Garwolinie otrzymal w dniu 9 wrzesnia 1999 .,
a postanowienie wydat w dniu 30 czerwca 2005 r.).

Do Mazowieckiego Inspektora Nadzoru Budowlanego skierowano 2 postanowie-
nia, w ktérych poinformowano o istotnym naruszeniu prawa przez powiatowych in-
spektoréw nadzoru budowlanego. W pierwszej sprawie powiatowy inspektor prze-
kazat odwotanie po uptywie 12 miesiecy od daty jego otrzymania (art. 133 k.p.a.),
natomiast w drugiej — powiatowy inspektor nie podjat czynnosci nadzorczych.
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Do Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych skierowano postanowienie,
w ktorym poinformowano o razacym naruszeniu prawa przez jednostke ZUS,
ktéry decyzjq przyznat nienalezne $wiadczenie, bezpodstawnie pobierane przez
beneficjenta decyzji przez dwa lata.

Do Ministra Finansow skierowano 2 postanowienia. W jednym odniesiono
si¢ do naruszenia prawa przez samego Ministra Finansow, ktory pierwsza decy-
zje odmawiajaca zwrotu VAT wydal po uptywie 5 lat od daty wszczecia poste-
powania, a kolejng — po rozpatrzeniu wniosku strony, po uptywie ponad roku.
Drugie postanowienie dotyczyto istotnego naruszenia prawa przez Drugi Urzad
Skarbowy Warszawa Srédmiescie, ktéry nie rozpoznat wniosku podatnika z dnia
10 marca 2000 r. o umorzenie zalegtosci podatkowej (art. 139 § 1 Ordynacji podat-
kowej).

Do dyrektora izby skarbowej skierowano postanowienie, w ktéorym poinfor-
mowano o istotnych naruszeniach prawa przez naczelnika urzedu skarbowego
w przedmiocie pozostawienia zadania wydania postanowienia w sprawie kosz-
tow egzekucyjnych bez rozpatrzenia; mimo istniejacych przestanek do zawiesze-
nia postegpowania, toczylo si¢ ono przez 8 lat. Ponadto sad wskazal na nieprawi-
dtowosci w obliczeniu kosztow postepowania egzekucyjnego.

Do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa skierowano po-
stanowienie, w ktorym poinformowano o stwierdzonych uchybieniach w decyzji
dyrektora oddzialu regionalnego ARIMR w sprawach przyznania ptatnosci bez-
posrednich do gruntdéw rolnych. Nieprawidtowosci odnosity si¢ do normatywnie
okres$lonej tresci wniosku oraz blednej praktyki organow administracji, a takze
oceny skutkow prawnych wynikajacych z brakow w wypelnionych wnioskach
— bledna praktyka zalecana jest przez Departament Prawny ARIMR.

Do Ministra Zdrowia skierowano postanowienie, w ktérym poinformowano
o istotnym naruszeniu prawa w sprawie o refundacje kosztow refundacji ubran-
ka uciskowego oparzeniowego. Zgubiono dokumentacje i przetrzymano sprawe,
co uniemozliwilo stronie odliczenie kwoty zakupu od podatku.

Do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu skierowano postanowienie, w kto-
rym poinformowano o istotnym naruszeniu prawa przez dyrektora gimnazjum
i kuratora oswiaty. Dyrektor gimnazjum odmodwit oceny dorobku zawodowego
nauczyciela, twierdzac, Ze nie ma podstaw do ustalenia oceny za okres stazu,
co jest sprzeczne z przepisami Karty Nauczyciela, natomiast kurator, akceptujac
takie postepowanie, naruszyl te przepisy.

Do Komendanta Gtdwnego Policji skierowano postanowienie, w ktorym po-
informowano o istotnym naruszeniu prawa przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji poprzez nieuwzglednienie oceny prawnej wyrazonej w wyroku. Komen-
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dant Gléwny Policji udzielit odpowiedzi z niewielkim przekroczeniem terminu
i podjat srodki dyscyplinujace. Dziatania podjeto dopiero po interwencji Prezesa
NSA.

W 2005 r. sklady orzekajace czesciej korzystaty z instytucji sygnalizacji niz
w 2004 r. Najwiecej postanowien sygnalizacyjnych skierowano do organow nad-
zoru budowlanego, a w drugiej kolejnosci do organow skarbowych.

Wymienione wyzej problemy byty dla organéw nadzorujacych wskazaniem
waznych spolecznie zagadnien, ktdrych niewlasciwe potraktowanie wskutek za-
niechania, niewiedzy lub tez niedbalstwa organu narazito osoby fizyczne i praw-
ne na straty finansowe lub inne dolegliwosci. Mozna mie¢ nadzieje, ze korzy-
stanie przez sady administracyjne z tej instytucji prawnej, jaka jest sygnalizacja,
spowoduje poprawe funkcjonowania administracji, pod warunkiem jednak Ze
organy wyzszego stopnia, do ktérych kierowane sa postanowienia sygnalizacyj-
ne, podejma dziatania dyscyplinujace, ktére pozwola na wyeliminowanie tych
nieprawidlowosci.

7. Grzywny

W 2005 r. wojewodzkie sady administracyjne na podstawie przepiséw p.p.s.a.
nalozyly na organy administracji publicznej grzywny.

Na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a., w przypadku gdy organ, za posrednictwem
ktorego wniesiono skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, nie prze-
kaze skargi sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia, sad, na wniosek skarzacego, moze orzec
0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a.
(dziesigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa GUS na podstawie
odrebnych przepisow). W 2005 r. zatatwiono lacznie 134 skargi z wniosku o wy-
mierzenie grzywny — grzywne wymierzono w 9 przypadkach, w 18 oddalono
wniosek o wymierzenie grzywny, natomiast 107 skarg zatatwiono w inny sposob.
Wysokos¢ grzywny wymierzona w tym trybie nie przekraczata 1000 zt.

W razie uchylania si¢ organu od zastosowania si¢ do postanowienia sadu
podjetego w toku postepowania i w zwiazku z rozpoznaniem sprawy, sad, na
podstawie art. 112 p.p.s.a. moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny w wy-
sokosci okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. W tym trybie zatatwiono tacznie 57 skarg,
w pieciu przypadkach wymierzono grzywne, a w 4 przypadkach oddalono wnio-
sek o wymierzenie grzywny, natomiast 48 skarg zatatwiono w inny sposdb.

W razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnos¢ or-
ganu oraz w razie bezczynnosci organu po wyroku uchylajacym lub stwierdzaja-
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cym niewaznosc¢ aktu lub czynnosci, strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu
wlasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze, na pod-
stawie art. 154 § 1, wnies¢ skarge w tym przedmiocie zadajac wymierzenia temu
organowi grzywny. W trybie art. 154 zatatwiono tacznie 278 skarg o wymierzenie
grzywny organowi. Sady uwzglednily 15 skarg i wymierzyly grzywne, gtownie
organom centralnym. Wysokos¢ grzywien nie przekraczata 5000 zt.

W sprawie o sygn. akt Il OZ 171/05 NSA stwierdzil, ze sad moze wymierzy¢
grzywne w kazdym przypadku stwierdzenia uchybienia terminu przez organ
(art. 55 § 1 p.p.s.a.), chocby organ ten juz speinit niewykonany w terminie obo-
wigzek.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze sady ostroznie stosuja srodki
represyjne w stosunku do organéw administracji publicznej.

II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogolne

Ustrdj i wlasciwo$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego reguluja przepi-
sy p.u.s.a. Zgodnie z art. 3 § 2, Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzor
nad dziatalnoscig wojewodzkich sadow administracyjnych w zakresie orzekania
w trybie okreslonym ustawami, w szczegolnosci rozpoznaje srodki odwotawcze
od orzeczen tych sadow i podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne
oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do wiasciwosci NSA na mocy odrebnych
ustaw.

Zgodnie z art. 15 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srod-
ki odwotawcze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, podejmuje
uchwaly majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, podejmuje
uchwaly zawierajace rozstrzygniecia zagadnien prawnych budzacych powaz-
ne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej, rozstrzyga spo-
ry o wlasciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzadowej, rozpoznaje spory
nalezace do wiasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym w 2005 r. sprawy rozstrzygane byty
przez 74 sedziow. Skargi kasacyjne wplywajace do Naczelnego Saqdu Administra-
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cyjnego, zgodnie z art. 39 § 1 p.u.s.a. rozstrzygane byly w Izbie Finansowej, Izbie
Gospodarczej i Izbie Ogolnoadministracyjnej.

Zgodnie z art. 15 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srod-
ki odwotawcze od orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych, podejmuje
uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie saddéw administracyjnych, podejmuje
uchwaly zawierajace rozstrzygniecie zagadnien prawnych budzacych powaz-
ne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej, rozstrzyga spo-
ry o wlasciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwolawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzagdowej, rozpoznaje inne
sprawy nalezace do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
odrebnych ustaw.

W 2005 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptyneto 9549 skarg kasa-
cyjnych (o 35,5% wigcej, niz w 2004 r.), co facznie z 3249 skargami kasacyjnymi
pozostalymi z poprzedniego roku stanowito 12 798 skarg kasacyjnych do zafa-
twienia. W 2005 r. zatatwiono 6535 skarg, co stanowi 51% ogolnej liczby spraw.
Na okres nastepny pozostaly do rozpatrzenia 6263 skargi kasacyjne, co stanowi
48,9% ogotu skarg. W 901 sprawach uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji
i przekazano sprawy do ponownego rozpoznania, co stanowi 13,7% spraw zata-
twionych. W 176 sprawach uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji i roz-
poznano skargi (2,2% spraw zalatwionych), w 83 sprawach uwzgledniono skar-
ge (1,2% zatatwionych spraw), w 71 sprawach oddalono skarge kasacyjna (1,1%
zalatwionych spraw), a 22 skargi kasacyjne zatatwiono w inny sposéb. W 4443
przypadkach oddalono skarge kasacyjna, co stanowi 65,9% ogdtu zatatwionych
skarg kasacyjnych, w 137 przypadkach odrzucono skarge kasacyjna, co stano-
wi 2% ogotu zalatwionych skarg kasacyjnych, natomiast 95 spraw zatatwiono
w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 783 skargi (11,9% ogotu
zatatwionych skarg kasacyjnych), w 167 przypadkach uwzgledniono skarge ka-
sacyjna (2,5% ogotu zatatwionych skarg kasacyjnych), oddalono 221 skarg kasa-
cyjnych (3,4% ogotu zatatwionych skarg kasacyjnych) i w 167 przypadkach od-
rzucono skarge kasacyjna (2,5% ogotu zatatwionych skarg kasacyjnych).

Ogodtem NSA uwzglednit 20,3% skarg kasacyjnych od wyrokow wojewodz-
kich sadéw administracyjnych. Szczegdtowe dane statystyczne odnoszace si¢ do
wplywu i zatatwienia skarg kasacyjnych z podzialem na izby opisuje tabela XII
w zalgczniku.

W 2005 r. w NSA zalatwiono facznie 5 607 zazalen na postanowienia (zarza-
dzenia) sadu pierwszej instangji, z tego w 830 sprawach uchylono postanowienie
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(14,8%), w 160 sprawach zmieniono orzeczenie sadu pierwszej instancji (2,24%),
w 4381 przypadkach oddalono zazalenie (78,13%), a 236 spraw zatatwiono w in-
ny sposob. Szczegotowe dane z wyszczegdlnieniem sadow pierwszej instangji za-
wiera tabela XIII w zatgczniku.

Na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sado-
wym bez uzasadnionej zwloki wptynety 375 skargi, sposrod ktorych zatatwiono
348 skarg (92,8%), uwzgledniono 78 skarg (22,41%), 92 skargi zostaly oddalone
(26,44), 178 skarg zatatwiono w inny sposob (51,15) Na okres nastepny pozostato
do zatatwienia 48 skarg. Szczegotowe dane z wyszczegdlnieniem sadow pierw-
szej instancji zawiera tabela X w zataczniku.

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych
oraz uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne

Podejmowanie uchwat nalezy do wylacznej kompetencji Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. W aktualnym stanie prawnym na podstawie art. 15 §1 pkt2 i3
p.p-s.a. NSA jest uprawniony do podejmowania uchwat abstrakcyjnych i konkret-
nych. W 2005 r. wplyneto 15 wnioskdw o wyjasnienie przepisow prawnych, kto-
rych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagddw administracyjnych,
a z okresu poprzedniego pozostato 7 pytan (22 sprawy). NSA zatatwit 16 spraw,
w tym podjal 14 uchwat, wjednym przypadku odmowiono podjecia uchwaty,
a w jednym przypadku przejeto sprawe do merytorycznego rozpoznania. Na okres
nastepny pozostalo 6 pytan prawnych. Uchwaly odnosily sie do zagadnien beda-
cych w obszarze dziatania Izy Finansowej i Ogolnoadministracyjne;j.

W zakresie problematyki finansowej NSA podjal uchwaty:

e z dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 5/04, z wniosku Prezesa NSA, dotycza-
ca tzw. darowizn koscielnych, w ktdrej przesadzono, ze w przypadku dokonania
w latach 1995-2003 darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opiekurncza kosciel-
nych 0sob prawnych, darowizna taka, stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca
1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 ze zm.), byla wylaczona z podstawy opodatkowania
darczyncy podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

e 7 dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 4/04, odnoszaca si¢ do podatnikow,
ktérych dotyczyto orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zakladow
pracy chronionej. W uchwale stwierdzono, ze podatnicy prowadzacy zaklady
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pracy chronionej, ktorzy przed uptywem trzyletniego okresu przewidzianego
w tej ustawie rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsiewzigc na rzecz oséb
niepelnosprawnych, moga ubiegac si¢, na podstawie art. 190 ust. 4. Konsty-
tucji RP, o stwierdzenie nadptaty w podatku od towardéw i ustug podlegajacej
zwrotowi. Przepisami okreslajacymi zasady i tryb postepowania, o ktorych
mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, sg przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), ktére reguluja in-
stytucje nadptaty;

e z dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 1/04, w ktorej wskazano, ze w stanie
prawnym obowiazujacym w 1999 r. dopuszczalne bylto ustalenie spdtce cywilnej
dodatkowego zobowiazania podatkowego na podstawie art. 27 ust. 5 i 6 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw iustug oraz o podatku akcyzo-
wym;

e 7z dnia 25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 6/04, w ktorej wskazano, Ze nieza-
stosowanie w danej sprawie trybu z art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej (obowia-
zek wyznaczenia stronie przed wydaniem decyzji terminu do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materiatu dowodowego) nie jest wystarczajaca przestan-
ka do uznania, ze zaistniala podstawa wznowienia postgpowania, wymieniona
w art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy;

e 7z dnia 25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 3/04, w ktdérej NSA potwierdzit, ze
w stanie prawnym obowiazujacym w 1996 r. zobowiazania podatkowe w podatku
od towardw i ustug, w podatku akcyzowym oraz w podatku importowym z ty-
tutu importu towaréw powstawaly z mocy prawa, to znaczy z dniem zaistnienia
okolicznosci, z ktorymi przepisy prawa taczyly powstanie tych zobowiazan (art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych — Dz. U.
z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.), czyli nie bylo potrzeby uprzedniego wydania
decyzji o charakterze konstytutywnym (sprawa — FPS 3/04);

e z dnia 20 czerwca 2005r. sygn. akt I FPS 1/05, w ktdérej NSA stwierdzil,
ze w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 30 pazdziernika 2001 r., w swietle
art. 19 ust. 11 art. 20 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
row iustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), podatnik
podatku od towarow i ustug nie byt uprawniony do obnizenia podatku nalezne-
go o podatek naliczony przy nabyciu towardw i ustug zwiazanych z czynnoscia-
mi niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug;

® z dnia 12 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I FPS 2/05 (dotyczyta problematyki
tzw. sankcji od towardw iustug iich stosowania w sytuacji uchylenia ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw iustug oraz o podatku akcyzo-
wym i zastgpienia jej nowa ustawq z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
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row iustug — Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), w ktdrej stwierdzono, ze po dniu
30 kwietnia 2004 r. dopuszczalne jest ustalenie podatnikowi podatku od towa-
row iustug dodatkowego zobowiazania podatkowego za okresy rozliczeniowe
sprzed 1 maja 2004 r. na podstawie art. 109 ust. 4 nowej ustawy.

W zakresie problematyki ogolnoadministracyjnej NSA podjat uchwaty:

® z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt I OPS 1/05, w ktdrej przyjeto, ze prze-
pis art. 4 ust. 1 pkt5 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie ma zasto-
sowania do spodtdzielni mieszkaniowych. W przedmiotowej uchwale NSA zajat
stanowisko, ze w ujeciu konstytucyjnym prawo do uzyskania informacji zosta-
fo wyraznie zwiazane z dziatalnoscig organéw wiadzy publicznej, dziatalnoscig
0s0b pelniacych funkcje publiczne oraz z dziatalnoscig innych podmiotow, jezeli
wykonuja zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym i mie-
niem Skarbu Panstwa.

e z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt OPS 1/04, gdzie stwierdzono, ze NSA
rozpoznajac skarge kasacyjna moze z urzedu badad, czy skarga ta zostata wniesio-
na przez strong. Jezeli okreslony podmiot zostat dopuszczony do udziatu w po-
stepowaniu przed wojewodzkim sadem administracyjnym ibrat w nim udziat
jako strona, to NSA nie moze odrzuci¢ skargi kasacyjnej tego podmiotu;

e z dnia 11 kwietnia 2005r. II OPS 1/05, w ktorej stwierdza sig, ze uzy-
te w art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw okreslenie ,rada gminy nie po-
dejmie uchwaly” nie obejmuje podjecia przez rade gminy uchwaly odmawiaja-
cej zatwierdzenia przedstawionych radzie gminy taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Kompetencja do podjecia uchwaty
odmawiajacej zatwierdzenia taryf wynika takze z ogdlnych przepisow ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow oraz
ustawy o samorzadzie gminnym, ktdre powierzaja radzie gminy, w ramach za-
dan wilasnych gminy, zatatwienie spraw dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow;

e z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. II OPS 2/05, w ktorej NSA stwierdzil, ze
przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 6 i art. 7 ust. 1
pkt 2 tej ustawy moze stanowi¢ samodzielna podstawe prawna do nadawania
nazw ulicom, ktdre nie sa drogami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze
zm.);

e z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt OPS 2/04, w ktorej przyjeto stanowi-
sko, Zze nieokreslenie w statucie zwigzku miedzygminnego zasad wystepowania
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czlonkow ze zwiazku, stosownie do przepisu art. 67 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie wyklucza podjecia przez rade gminy uchwaty o wystgpieniu gmi-
ny z tego zwiazku;

e z 23 maja 2005 r. sygn. akt I OPS 3/05 dotyczaca sytuacji, gdy sedzia, kto-
ry bral udzial w wydaniu wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego za-
skarzonego nastepnie skarga kasacyjna, nie jest wylaczony na podstawie art. 18
§ 1 pkt 6 p.p.s.a. od badania w trybie art. 178 tego prawa, czy skarga kasacyjna
spetnia wymogi formalne, w tym takze od udzialu w wydaniu postanowienia
odrzucajacego skarge kasacyjna;

e z dnia 12 grudnia 2005 r. sygn. akt II OPS 4/05, w ktorej NSA, powotujac
sie na art. 12 Konstytucji RP, zakladajacy réznorodnosc¢ form organizacyjnych
realizacji prawa do samoorganizowania si¢ obywateli, stwierdzil, ze fundacja
jako organizacja spoteczna moze, na podstawie art. 33 § 2 w zwiazku z art. 25 § 4
p.p.s.a., zglosi¢ udzial w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w charakterze
uczestnika postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby.

Ponadto zagadnienie prawne o sygn. akt I OPS 4/5 dotyczace mozliwosci od-
mowy zastosowania przez sad pierwszej instancji § 10b ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 24 stycznia 1986 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepisow ustawy o drogach publicznych (Dz. U. Nr 6, poz. 33 ze zm.) uznajac,
Ze przepis ten jest niezgodny z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 40
ust. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2000 r.
Nr 71, poz. 838 ze zm.) NSA rozstrzygnal wyrokiem z dnia 16 stycznia 2006 r.
wydanym w skladzie siedmiu sedziow, w ktorym przyjeto stanowisko, ze sad
odmawiajac zastosowania niekonstytucyjnego przepisu rozporzadzenia moze
stwierdzi¢, ze decyzja wydana przez organ na podstawie takiego przepisu zosta-
ta wydana z naruszeniem prawa.

Zagadnienia prawne przedstawione przez sklady orzekajace w 2005 r. ocze-
kujace na rozstrzygniecie:

e w sprawie sygn. akt I OPS 5/05 przedstawione zagadnienie prawne doty-
czy kwestii ,czy wojewoda, wydajac na podstawie art. 60 ust.1 i 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) decyzje¢ deklaratoryjna stwier-
dzajaca nabycie z mocy prawa mienia, ktorym uprzednio wiadata Okregowa
Dyrekcja Drég Publicznych, jest zwigzany faktycznym podzialem mienia doko-
nywanym w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego, o ktérym mowa w § 3 roz-
porzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 1998 r.
w sprawie dostosowania organizacji dyrekcji okregowych drég publicznych oraz
bedacych ich czesciami zarzadow drogowych i drogowej stuzby liniowej do or-
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ganizacji administracji publicznej okreslonej przepisami o reformie administracji
publicznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1027 ze zm.);

e w sprawie sygn. akt I OPS 6/05 wniesiono o rozstrzygniecie, ,,czy wskaza-
ny w art. 52 § 1 p.p.s.a. brak obowigzku wyczerpania srodkéw zaskarzenia jako
warunek dopuszczalnosci skarg do sadu administracyjnego odnosi si¢ jedynie do
prokuratora, ktory wczesniej nie brat udziatu w postepowaniu administracyjnym
jako podmiot na prawach strony, czy réwniez do prokuratora, ktéry brat udziat
w tym postepowaniu;

e z wniosku Prezesa NSA o podjecie uchwaty, czy rozstrzygniecia Szefa Stuz-
by Cywilnej, podejmowane w postepowaniu konkursowym, naleza do spraw ze
stosunkow pracy istosunkow stuzbowych, w rozumieniu art. 239 pkt. 1 lit. d/
p.p.s.a., czy tez stanowig sprawy dotyczace uprawnien do wykonywania okre-
slonego zawodu, czynnosci lub zaje¢, o ktdrych jest mowa w § 2 ust. 4 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193), lub inne, od ktdérych nalezatoby pobierac
wpis sadowy;

e w sprawie o sygn. akt OSK 920/05 przedstawiono NSA do rozstrzygniecia
w sktadzie siedmiu sedziow budzace powazne watpliwosci zagadnienie praw-
ne, czy wylaczenie kognicji sadu administracyjnego na podstawie art. 8 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodo-
wych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750) obejmuje mozliwos¢ wniesienia skargi na rozkaz
personalny o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe w czesci dotyczacej okresle-
nia wysokos$ci uposazenia zolnierza zawodowego;

e w sprawie osygn. akt I FPS 1/5 przedstawiono NSA do rozstrzygniecia
w sktadzie siedmiu sedziow budzace powazne watpliwosci zagadnienie prawne,
czy w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 30 pazdziernika 2001 r. w swietle
art. 19 ust. 11 art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
row iustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) podatnik
podatku od towaréw i ustug uprawniony byl do obniZzenia podatku naleznego
o podatek naliczony przy nabywaniu towardw i ustug zwigzanych z czynnoscia-
mi niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2005 r. sygn. akt II OPS 3/05 NSA odmodwit
podjecia uchwaly w sprawie o rozstrzygniecie w sktadzie siedmiu sedzidow, czy
na postanowienie wojewody w przedmiocie stwierdzenia zgodnos$ci z prawem
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu na podstawie art. 44 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139 ze zm.) gminie przystuguje skarga do sadu.
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Dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2005 r.
byla owocna, rozstrzygnieto bowiem wiele zagadnien o istotnym znaczeniu spo-
tecznym, jak np. problem tzw. darowizn koscielnych, problem statusu spotdziel-
ni mieszkaniowych w $wietle ustawy o dostepie do informacji publicznej, czy tez
mozliwos¢ udziatu fundacji jako organizacji spotecznej w charakterze uczestnika
postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby bedacej stro-
na w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA
pozwala na ujednolicanie orzecznictwa sadow. Jednakze trudno jest nie zauwa-
zy¢, ze przepisy prawa coraz czesciej sprawiajq trudnosci w jego stosowaniu.

4. Spory kompetencyjne

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a. Naczelny Sad Admini-
stracyjny rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory
kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rza-
dowej. Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno ustawa ustrojowa, jak i p.p.s.a. rozrdznia-
ja spory o wilasciwos¢ i spory kompetencyjne. Spory o wiasciwos¢ sa rodzajem
sporow w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego o to, kto jest wlasciwy do
zatatwienia danej sprawy. W sporach kompetencyjnych zas, po jednej stronie wy-
stepuje organ samorzadu, po drugiej — organ administracji rzadowej. Jednakze
generalnie pojeciem sporu kompetencyjnego obejmuje sie¢ takze spory o wiasci-
wos¢ i tak to jest zapisane w rejestrach NSA.

W 2005 r. NSA rozstrzygnat 156 sporéw kompetencyjnych. W 85 przypad-
kach wskazano organ wlasciwy do rozpoznania sprawy, natomiast w pozosta-
tych przypadkach oddalono wnioski, odrzucono lub zatatwiono w inny sposéb.
Powodem odrzucenia wnioskow o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego byta
niedopuszczalnos¢ wniosku. Rozstrzygniete spory kompetencyjne odnosity sie
do problematyki wskazania organu witasciwego w sprawach budowlanych, po-
mocy spolecznej oraz witasnosci gospodarstw rolnych.

Do istoty sporu kompetencyjnego i sporu o wiasciwos¢ NSA odniost sie w po-
stanowieniu z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt I OW 79/05 i wyrazit poglad, ze
przez spor nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej przynajmniej dwa organy jedno-
cze$nie uwazaja si¢ za wlasciwe do zatatwienia danej sprawy (spdér pozytywny)
albo gdy kazdy z organdw uwaza si¢ za niewlasciwy do zalatwienia tej spra-
wy (spor negatywny). Spor moze powsta¢ w sprawie zalatwianej przez organy
administracji, nalezacej do spraw z zakresu administracji publicznej. Zgodnie
z art. 4 p.p.s.a. spor moze mie¢ miejsce w takiej sytuacji prawnej, kiedy istnieje
materialnoprawna podstawa do zatatwienia przez organ administracji okreslonej
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sprawy administracyjnej. W ww. sprawie NSA odrzucil wniosek o rozstrzygnie-
cie sporu o wskazanie organu wlasciwego do rozstrzygniecia problemu odpo-
wiedzialnosci za szkody powstale podczas powodzi wskutek nieprzestrzegania
przepisOw ustawy przez wlasciciela urzadzen wodnych, poniewaz sprawa nale-
zy do zakresu prawa cywilnego, nie ma charakteru sprawy administracyjnej i nie
jest dopuszczalne orzekanie w tej sprawie przez sad administracyjny. Natomiast
w postanowieniu z dnia 12 sierpnia 2005 r. sygn. akt II OW 3/05 NSA potwier-
dzil, Ze tego typu spory kompetencyjne, stosownie do art. 166 ust. 3 Konstytucji
RP, rozstrzygaja sady administracyjne. Norme te uzupetniaja art. 4 iart. 15 §1
pkt 4 p.p.s.a.

Problematyki dopuszczalnosci wniosku o rozstrzygniecie sporu dotyczyto
rowniez postanowienie NSA z dnia 12 sierpnia 2005 r. sygn. akt II OW 25/05,
w ktérym wyrazono poglad, ze jezeli organ sktadajacy wniosek o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego nie sformuluje swego wniosku na tle konkretnej sprawy,
w ktdrej doszto do tego sporu, to NSA nie moze merytorycznie rozpoznad tego
wniosku, gdyz orzeczenie rozstrzygajace spor kompetencyjny nie moze by¢ abs-
trakcyjne, pozbawione odniesienia do konkretnej sprawy. W ocenie NSA, wnio-
sek taki nalezy uznac¢ za niedopuszczalny w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
Natomiast w postanowieniu z dnia 18 lutego 2005 r. sygn. akt OW 151/04 NSA
wyrazil poglad, ze spor kompetencyjny moze by¢ rozstrzygniety w sytuacji, gdy
postepowanie administracyjne zostalo wszczete na wniosek strony. Zdaniem
NSA, organ nie powinien wszczynac¢ postepowania administracyjnego, jesli do-
chodzi do wniosku, ze sprawa nie nalezy do jego wiasciwosci.

W postanowieniach z dnia: 5 stycznia 2005 r. sygn. akt OW 156/04, 18 lutego
2005 r. sygn. akt OW 166/04, 7 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I OW 42/05, 7 paz-
dziernika 2005 r. sygn. akt I OW 53/05 NSA stwierdzil, ze spor kompetencyjny,
o ktorym mowa w art. 22 §2 k.p.a.,, moze powstac jedynie przy rozstrzyganiu
indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej. Powstanie natomiast
sporu pomiedzy organem jednostki samorzadu terytorialnego a organem ad-
ministracji rzadowej co do wiasciwosci rozpatrzenia skargi wniesionej w trybie
przepisow Dziatu VIII k.p.a., nie jest sporem w rozumieniu art. 22 § 2 k.p.a., i nie
podlega kognicji sadu administracyjnego. Spory zwiazane zrozpatrywaniem
ogolnych skarg i wnioskow nie moga by¢ zakwalifikowane jako spory kompeten-
cyjne, w znaczeniu procesowym, a do rozpatrzenia tego rodzaju spordéw, z braku
upowaznienia ustawodawcy, nie jest wlasciwy NSA, w rozumieniu art. 4 i art. 15
§ 1 pkt 4 p.p.s.a. Natomiast w postanowieniu z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt
IT OW 58/05 NSA stwierdzil, ze skoro art. 22 k.p.a. nie ogranicza zagadnienia
wlasciwosci organdéw tylko do organéw wiasciwych do wydania decyzji, nalezy
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przyjac, ze przepis ten ma zastosowanie takze w toku postepowania wpadko-
wego, jakim jest postepowanie, o ktérym mowa w art. 106 k.p.a. Takie rozumie-
nie art. 22 § 2 k.p.a. oraz art. 4 p.p.s.a. uzasadnia rozstrzyganie przez NSA sporu
kompetencyjnego miedzy organem jednostki samorzadu terytorialnego a orga-
nem administracji rzadowej co do tego, ktdry z tych organow jest wlasciwy do
przedstawienia stanowiska w trybie art. 106 k.p.a.

W postanowieniach o sygn. akt I OW 104/05 i I OW 12/05 NSA stwierdzit, ze
nie mozna mowic o zaistnieniu sporu kompetencyjnego w sytuacji, gdy sprawa
nie podlega rozstrzygnieciu w drodze decyzji administracyjnej.

W postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2005 r. sygn. akt OW 178/04 NSA od-
rzucajac wniosek podkreslit, ze formg prawna dzialania organdéw administracji
(np. przekazanie wniosku organowi wlasciwemu) jest forma pisemna — art. 231
k.p.a. Postanowienie, na ktére stuzy zazalenie (art. 65 §1 k.p.a.), nie miesci sig
w kategorii sporow kompetencyjnych rozstrzyganych przez NSA w swietle art. 4
p.p.s.a.

W postanowieniu z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OW 59/05 NSA stwier-
dzit, ze w przypadku, gdy organ, do ktorego strona zwrdcita sie¢ o zalatwienie
sprawy, uznat si¢ za niewlasciwy i przekazal sprawe w drodze postanowienia,
na podstawie art. 65 § 1 k.p.a., innemu organowi, to organ, ktéremu sprawa zo-
stala przekazana ostatecznym postanowieniem, nie moze wydac¢ postanowienia
o przekazaniu sprawy temu organowi, ktory uznat sie juz za niewlasciwy. W sy-
tuacji gdy organ, ktdremu sprawa zostala przekazana, uwaza si¢ za niewlasciwy,
to powinien wystapi¢ do sagdu administracyjnego o rozstrzygniecie sporu.

W postanowieniu z dnia 30 listopada 2005 r. sygn. akt II OW 75/05 NSA (po-
dzielajac stanowisko wyrazone w postanowieniu z dnia 8 czerwca 2004 r. sygn.
akt OW 59/04) stwierdzil, ze w przypadku, gdy organy pozostajace w sporze wy-
stepuja do wojewody o rozstrzygniecie sporu, ktory w ocenie wojewody jest spo-
rem kompetencyjnym nalezacym do witasciwosci NSA, stosownie do art. 22 §2
k.p.a. wojewoda powinien pouczy¢ je o mozliwosci wystapienia z takim wnio-
skiem.

Natomiast w postanowieniu z dnia 5 stycznia 2005 r. sygn. akt OW 149/04
NSA stwierdzil, ze jezeli jeden z organow pozostajacych w negatywnym spo-
rze kompetencyjnym rozpoznat sprawe merytorycznie i wydat rozstrzygniecie,
to spor kompetencyjny jest bezprzedmiotowy, a wszczete postepowanie o roz-
strzygniecie sporu podlega umorzeniu na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 w zwiaz-
ku z art. 15 § 2 p.p.s.a. Zdaniem NSA, bez znaczenia sa przy tym przyczyny,
dla ktérych jeden z organdw przystapil do rozpoznania sprawy, jak rowniez
okoliczno$¢, ze w dniu wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu spor
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ten byt aktualny. Po rozpoznaniu sprawy i wydaniu orzeczenia spor kompeten-
cyjny jest bezprzedmiotowy i ewentualne badanie wlasciwosci organéw nalezy
juz do organu odwolawczego, a nastepnie do wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego.

Do wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych odniost sie NSA
w kilku postanowieniach. W postanowieniu z dnia 14 grudnia 2004 r. sygn. akt
OW 146/04 NSA stwierdzil, Ze ustalenie organu wyzszej instancji dla rozpatrze-
nia zazalenia na postanowienie organu gminy powinno nastapic na gruncie prze-
pisu art. 17 k.p.a. pkt 1 stanowiacym, ze organami wyzszego stopnia w sprawach
administracyjnych w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego
sa samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowia in-
aczej. Jezeli wiec brak jest przepisu szczegdlnego wskazujacego organ wyzszego
stopnia, wlasciwym - stosownie do art. 17 pkt1 k.p.a. — bedzie samorzadowe
kolegium odwotawcze. Zdaniem NSA, okolicznos¢, ze postanowieniem wy-
danym w trybie art. 65 §1 k.p.a. orzeczono o przekazaniu podania do innego,
wlasciwego organu administracji publicznej, zajmujacego si¢ problematyka re-
gulowana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r.
Nr 207, poz. 2016 ze zm.), przepisy za$ tej ustawy w sprawach legalnosci (prawi-
dlowosci) prowadzenia robdt budowlanych czynia wlasciwymi organy nadzoru
budowlanego (powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w pierwszej in-
stancji, a w drugiej — wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego), nie ma
znaczenia, skoro przepisy ustawy — Prawo budowlane ani tez inne przepisy nie
powierzaja funkcji organu wyzszego stopnia w sprawie rozpatrzenia zazalenia
na przedmiotowe postanowienie organu gminy innemu niz samorzadowe kole-
gium odwolawcze organowi administracji publicznej. W postanowieniu z dnia
10 marca 2005 r. sygn. akt OW 70/04 podkreslono, ze wyltaczenie wilasciwosci
samorzadowych kolegiow odwotawczych jest mozliwe jedynie moca przepisu
szczegoOlnego, ktory wdwczas ma zastosowanie przed ogolna zasada wynikajaca
zart. 17 pkt 1 k.p.a.

W sprawach pomocy spotecznej, np. o sygn. akt I OW 34/05 NSA stwierdzil,
ze wlasciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania oso-
by ubiegajacej sie o swiadczenie. Przepisem okreslajacym wtasciwos$¢ miejsco-
wa gmin w sprawach z zakresu pomocy spotecznej jest art. 101 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym wlasciwosé miejscowq
gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o swiadcze-
nie. Ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje pojecia , miejsce zamieszkania”, co
oznacza, ze nalezy je rozumiec¢ zgodnie z ogolna definicja tego terminu, zawarta
w przepisach kodeksu cywilnego. Natomiast w postanowieniu z dnia 22 czerwca
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2005 r. sygn. akt I OW 43/05 NSA wskazal, ze podstawa prawna dla ustalenia
wlasciwosci miejscowej w przypadku spraw z zakresu pomocy spolecznej dla
bezdomnych jest przepis art. 101 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktory sta-
nowi, ze wlasciwa miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania.

W sprawie o sygn. II GW 4/05 NSA orzek}, Ze organem wtasciwym do rozpa-
trzenia wniosku o zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wdijt,
burmistrz, prezydent miasta jako organ ewidencyjny (art. 7b ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. — Prawo o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178
ze zm.). Zdaniem NSA, brak jest podstaw prawnych do uznania wtasciwosci Na-
czelnika Urzedu Skarbowego, ktory wniosek ten miatby rozpatrzy¢ w aspekcie
zawieszenia obowiazku podatkowego na czas zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

W postanowieniu z dnia 22 marca 2005 r. sygn. akt II OW 3/05 NSA wska-
zal powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organ wiasciwy do roz-
poznania podania o wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie
podjecia niezbednych srodkéw do usuniecia niebezpieczenistwa zagrazajacego
uzytkownikom drogi, jak i mieszkaricom sasiednich posesji poprzez nakazanie
inwestorowi dostosowania terenu budowy i obiektow tymczasowych zwigzanych
zbudowa do norm bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zdaniem NSA, policja
nie jest organem uprawnionym do wydawania wiazacych polecen inwestorom
prowadzacym budowe. Skoro przedmiotem Zadania strony bylo podjecie dziatan
przez organy administracji w odniesieniu do obiektow niespelniajacych warun-
kéw bezpieczenstwa i przez to stwarzajacych zagrozenie w ruchu drogowym, to
stosownie do art. 84 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego przestrzeganie i stosowanie
przepisow prawa budowlanego nalezy do organéw nadzoru budowlanego.

Inny charakter mial negatywny spdr kompetencyjny pomiedzy starosta a wo-
jewoda w przedmiocie wskazania organu wlasciwego do wydania pozwolenia
na budowe zjazdu z drogi krajowej na dzialke w sprawie osygn. akt II OW
157/04. Z definicji ,,zjazdu” zawartej w ustawie o drogach publicznych wynika,
ze zjazd nie jest czeScig drogi, a jedynie miejscem dostepu do drogi publiczne;j.
Z art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego wyraznie wynika, Ze wojewoda jest orga-
nem pierwszej instancji w zakresie drég publicznych krajowych i wojewddzkich
wraz z obiektami i urzadzeniami stuzacymi do utrzymania tych drég. Wojewoda
zatem, od wejécia w zycie ustawy z dnia 14 wrzesnia 2003 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 200,
poz. 1953) nie moze by¢ uznany za organ pierwszej instancji w sprawach doty-
czacych budowy zjazdu. Skoro zjazd nie jest czescig publicznej drogi krajowej, to
wojewoda nie jest wiasciwy do wydania decyzji — pozwolenia na budowe zjaz-
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du z drogi krajowej. Organem wiasciwym w tych sprawach jest starosta (art. 82
ust. 2 Prawa budowlanego).

Spory kompetencyjnych io wlasciwos¢ w sprawach dotyczacych problema-
tyki rolnej wynikaty gtownie z tego, ze w sprawach o stwierdzenie niewaznosci
wydanych przed laty decyzji na skutek gruntownie zmienionego stanu praw-
nego nie obowigzywaly juz prawne regulacje stanowigce podstawy do wydania
tych decyzji, a takze byly watpliwosci co do ,,organu wyzszego stopnia” w rozu-
mieniu art. 157 § 1 k.p.a., wlasciwego do stwierdzenia niewaznosci, gdy organy,
ktore w wyniku dokonanych zmian strukturalnych, zostaty zniesione lub zrefor-
mowane. W sytuacji, gdy w obecnie obowiazujacych przepisach znajduja si¢ po-
dobne lub analogiczne rozwiazania prawne, ktére przed laty stanowity podsta-
we do wydania decyzji stanowiacej przedmiot postepowania o niewaznos¢, NSA
ustalal organ wyzszego stopnia wedlug obecnie obowiazujacego stanu prawnego
w stosunku do organu, ktory bylby wlasciwy do wydania takiej decyzji w pierw-
szej instancji.

W sprawach o sygn. akt I OW 193/05, I OW 165/05 i I OW 201/05, podobnie
jak we wczesniejszym postanowieniu z 14 grudnia 2004 r. sygn. akt I OW 98/04,
NSA uznat, Ze do stwierdzenia niewaznosci decyzji o przekazaniu na rzecz Skar-
bu Panstwa wtasnosci gospodarstwa rolnego w zwiazku z ubieganiem si¢ przez
rolnika o $wiadczenia emerytalno-rentowe, wydanych na podstawie kilku r6z-
nych ustaw zlat 1974-1982, jest obecnie wlasciwy minister do spraw rozwoju
wsi. Dokonujac analizy zmieniajacego si¢ stanu prawnego zarowno odnosnie do
przepisOw materialnoprawnych, jak i kompetencyjnych NSA wskazal, Ze obec-
nie sprawy o wydanie decyzji o przejeciu gospodarstw rolnych przez Panstwo
przeszly do wlasciwosci administracji rzadowej isa zatatwiane przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych, w stosunku do ktdérej organem wyzszego stopnia jest
wskazany wyzej minister, co uzasadnia jego wlasciwosc.

W sprawach o sygn. akt I OW 213/05, I OW 208/05, I OW 212/05 iinnych
NSA uznat, Ze przejmowanie na wlasnos¢ Panistwa opuszczonych gospodarstw
rolnych, zatem odjecie prawa wlasnosci, mozna umiejscowi¢ posrod zadan zle-
conych organom samorzadu terytorialnego, ktorych zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a.
organami wyzszego stopnia sa samorzadowe kolegia odwotawcze, co uzasadnia
ich kompetengje.

5. Przewleklos$¢ postepowania

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznawania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 1790, poz. 1843), zwanej dalej ustawa o prze-
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wlektosci postepowania, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, Zze w poste-
powaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtu-
zej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktdre sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo diuzej niz to konieczne do za-
tatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sado-
wego (przewleklos¢ postepowania).

W 2005 r. do NSA wplynety 23 skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznawania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki do-
tyczace NSA 1328 skarg dotyczacych wojewddzkich sadow administracyjnych.
W przypadku skarg dotyczacych NSA tacznie pozostaty do rozpoznania 24 spra-
wy (jedna pozostata z okresu poprzedniego). NSA zatatwit 23 skargi. Oddalono
3 skargi, 20 zatatwiono w inny sposob, natomiast jedna skarga pozostata do zata-
twienia na rok nastepny. Na naruszenie prawa strony do rozpoznawania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, dotyczace wojewddzkich
sadow administracyjnych w 2005 r. wptyneto 328 skarg, a 47 pozostato z okresu
poprzedniego. Lacznie pozostalo do zalatwienia 375 skarg. Uwzgledniono 78
skarg i przyznano od Skarbu Panstwa skarzacym 45 200 zt. W Izbie Ogo6lnoadmi-
nistracyjnej wysokos¢ odszkodowania wahata si¢ w granicach od 100 do 3000 z1,
w Izbie Gospodarczej przyznano odszkodowanie w wysokosci 2000 zt, natomiast
w Izbie Finansowej w jednym przypadku przyznano 200 zt, w dwoch przypad-
kach po 500 zt, a w jednym przypadku 1000 zt. Szczegotowe informacje przed-
stawiono w tabelach XIV i XV w zalgczniku.

W 2005 r. kontynuowano linie¢ orzecznictwa, w swietle ktorej skarga o stwier-
dzenie, Ze w postepowaniu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym nasta-
pita przewleklos¢ postepowania, moze by¢ uwzgledniona, jezeli w postepowaniu
przed sadem wystgpita zwloka w postegpowaniu sagdowym 1ijest ona nieuzasad-
niona. Stosownie do przepisu art.2 ustawy, o nieuzasadnionej zwloce mozna
mowi¢ wowczas, jezeli postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne,
uwzgledniajac ocene terminowosci i prawidiowosci czynnosci sadowych, ale tak-
ze zachowan stron (w szczegolnosci strony, ktdra zarzucata przewlektos¢ poste-
powania), stopien faktycznej i prawnej zawilo$ci sprawy oraz znaczenie sprawy
dla strony, ktora wniosta skarge na przewlektos¢. Ocena ta nie moze by¢ oderwa-
na od obowiazku sadu rozpoznawania wszystkich spraw wniesionych do sadu
bez nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw we-
dtug kolejnosci ich wplywu oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujacych roz-
poznawanie niektorych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Wyrazajac powyzszy poglad NSA w sprawie sygn. akt I OPP 154/05 stwierdzit,
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ze oczekiwanie na wyznaczenie terminu wyznaczenia sprawy ponad rok, liczac
od daty przedstawienia odpowiedzi na skarge i akt administracyjnych stanowi
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki i to
pomimo wplywu duzej liczby spraw przekraczajacych mozliwosci ich rozpozna-
nia przez sad. Podobnie orzekl w postanowieniach z dnia: 18 marca 2005 r. sygn.
akt II OPP 28/05 i dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt I OPP 44/05. Natomiast w po-
stanowieniach z dnia 19 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OPP 175/05, I OPP 176/05
i 1 OPP177/05 NSA, podnoszac wymienione wyzej argumenty, uznat ponadto, ze
o przewleklosci mozna mowig, jezeli czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy
w sprawie przekracza znaczaco 12 miesiecy (por. sprawe o sygn. akt OPP 8/04).

W postanowieniu z dnia 29 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II FPP 15/05 NSA pod-
kreslil, ze skarge na opieszalos¢ w trybie ustawy o przewleklosci postepowania
mozna ztozy¢ jedynie wowczas, gdy nieprawidlowosci nie zostaty usuniete do
dnia zlozenia skargi. W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2005 r., sygn. akt FPP
4/04 NSA stwierdzit, ze skarga na przewleklos¢ postepowania nie zastuguje na
uwzglednienie w sytuacji, gdy strona sklada pisma procesowe wadliwie sporza-
dzone, uchybia terminom do wnoszenia srodkéw zaskarzania i sktada kolejne
wnioski o przywrocenie terminu do ich wniesienia, bo sama przedtuza postepo-
wanie.

Stwierdzajac przewleklos¢ postepowania, w postanowieniu z dnia 3 czerw-
ca 2005 r. sygn. akt I OPP 145/05, NSA uznatl, ze sam przedmiot rozpatrywanej
sprawy wskazywal, ze powinna zosta¢ rozpoznana w mozliwie szybkim czasie.
Oczekiwanie na rozpoznanie sprawy z zakresu pomocy spotecznej nie moze trwac
ponad pottora roku. Réwniez i w tej sprawie skarzacy nie wystepowal z wnio-
skiem o rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia, a ponadto nie wyrazit inicjatywy
do rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym.

W postanowieniu z dnia 24 czerwca 2005 r. sygn. akt I OPP 151/05 NSA za-
znaczyl, ze w Swietle art. 14 ustawy o przewleklosci postepowania kolejna skar-
ga na przewleklos¢ postepowania w tej samej sprawie moze by¢ wniesiona po
uptywie 12 miesiecy od daty wydania przez sad orzeczenia uwzgledniajacego
skarge, mimo Zze w poprzedniej skardze skarzacy nie zawart Zadania przyznania
odpowiedniej sumy pienigznej.
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CZESC DRUGA

PROBLEMY WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA
SADOW WOJEWODZKICH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

I. Zagadnienia nalezace do wlasciwosci
Izby Finansowej

Zgodnie z art. 39 § 2 p.u.s.a. Izba Finansowa sprawuje, w granicach i trybie
okreslonym przez wlasciwe przepisy, nadzdér nad orzecznictwem wojewddz-
kich sadow administracyjnych w sprawach zobowiazan podatkowych iinnych
swiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy podatkowe oraz
o egzekucji swiadczen pienieznych. W 2005 r. ogotem zatatwiono 2360 skarg ka-
sacyjnych, co stanowi 51,3% spraw do zatatwienia w tej Izbie. Z rozstrzygnietych
przez Izbe Finansowa skarg kasacyjnych 950 wniosty osoby fizyczne, 904 osoby
prawne, 10 organizacje spoleczne, 1 prokurator i 3 Rzecznik Praw Obywatelskich.
W 1302 sprawach wzieli udziat pelnomocnicy organéw administracji publicznej
(60,6% spraw zatatwionych na rozprawach), w 202 sprawach wzieli udziat ad-
wokaci jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowania (9,4%), w 558
sprawach radcy prawni (25,9%), w 358 sprawach doradcy podatkowi niebedacy
adwokatami ani radcami prawnymi (16,6%), w 3 sprawach Rzecznik Praw Oby-
watelskich, natomiast prokurator — w 7 sprawach.

1. Stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej

Rozstrzygniecia zagadnien prawnych zwiazanych z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), wy-
dawane byly w sprawach odnoszacych si¢ gtéwnie do problematyki zwiazane;
z podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Przepis art. 200 § 1 Ordynacji
podatkowej byt przedmiotem uchwaty skltadu siedmiu sedziow NSA z dnia
25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 6/04 omdowionej w pierwszej czesci Informacji.
Naruszenie tego przepisu moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji
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na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a., jezeli wspomniane naruszenie mo-
glo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, natomiast niezastosowanie w danej
sprawie okreslonego w tym przepisie obowiazku nie jest wystarczajaca przestan-
ka do uznania, ze zaistniala podstawa wznowienia postepowania, wymieniona
w art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej.

Watpliwosci w praktyce orzeczniczej wywotalty pisemne interpretacje co
do zakresu isposobu zastosowania przepisOw prawa podatkowego, o ktorych
mowa w art. 14-14e Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2005 r. Powstaly rozbieznosci w praktyce orzeczniczej wojewddzkich
sadow administracyjnych co do charakteru postepowania wszczetego na skutek
whniesienia zazalenia na postanowienie interpretacyjne, o czym mowa w art. 14a
§ 4 Ordynacji podatkowej oraz zakresu kompetencji sadéw administracyjnych
dokonujacych kontroli decyzji wydawanych na podstawie art. 14b § 5. Przepisy
te beda przedmiotem rozstrzygniecia TK, zainicjowanego w trybie pytania praw-
nego, o czym wspomniano w pierwszej czesci Informacji. Pod koniec roku 2005
do NSA wptyneto juz kilka skarg kasacyjnych od orzeczen wojewddzkich sadow
administracyjnych, w ktérych przedmiotem rozstrzygniec byly kwestie zwigzane
z ocena prawna watpliwosci powstatych na tle stosowania instytucji pisemnych
interpretacji prawa podatkowego, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycz-
nia 2005 r.

Co do daty ustania matzeniskiej wspdlnosci majatkowej, w wyroku z dnia 30
sierpnia 2005 r. sygn. akt FSK 2103/04 NSA stwierdzil, iz dopiero od 1 stycznia
2003 r., podobnie jak w prawie rodzinnym, wspolnos¢ majatkowa jest znoszona
na gruncie Ordynacji podatkowej od dnia wskazanego w prawomocnym orze-
czeniu znoszacym wspolno$¢ majatkowa. Jesli zatem w orzeczeniu znoszacym
wspolnos¢ majatkowa wskazana zostanie data tego zniesienia, to zgodnie ze
znowelizowanym art. 29 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej ta wlasnie data bedzie
miala znaczenie, o ile wyrok ten stanie si¢ wyrokiem prawomocnym.

Do stosowania przepisow Ordynacji podatkowej odniesiono si¢ m.in. w spra-
wach doreczen zastepczych (wyrok z dnia 28 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK
2134/04) oraz kwestii wplywu tresci art. 46 § 1 Ordynacji podatkowej na oce-
ne czy wniosek o ogloszenie upadtosci zostat zgltoszony we wlasciwym czasie.
W swietle art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej przy ocenie, czy w okolicznosciach
danej sprawy wniosek o ogloszenie upadtosci zostat zgltoszony we wlasciwym
czasie, nie mozna ograniczy¢ si¢ do ustalenia obiektywnego momentu zaistnie-
nia przestanek zgloszenia wniosku o upadios¢ i odniesienia do niego terminu
wskazanego w art. 5 Prawa upadtosciowego, abstrahujac jednoczesnie od obo-
wiazkdéw, jakie czlonek zarzadu spdtki ma do spelnienia wobec jej wierzycieli
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(wyrok z dnia 5 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1663/04). W wyroku z dnia 22 lute-
go 2005 r. sygn. akt FSK 1444/04 NSA stwierdzil, Ze niepelne, a wiec wadliwe
ustalenie stanu faktycznego nie moze stuzy¢ jego prawidlowej subsumcji do
odpowiednich norm prawa materialnego. Dopiero gdy stan faktyczny ustalony
zostanie z zachowaniem dyrektyw ptynacych z art. 122, 187 § 1 i 191 Ordynagji
podatkowej, wowczas bedzie mozna oceni¢, w jaki sposob skonfrontowano stan
faktyczny z normami prawa materialnego, a wiec czy dokonano prawidiowej,
czy tez btednej ich wyktadni.

Niespdjnos¢ art. 56 § 1 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu tego przepisu
sprzed 1 stycznia 2003 1., zart. 12 ust. 2 pkt1 ustawy o NBP, nie przesadzata
o braku podstawy prawnej do pobierania odsetek za zwloke od zaleglosci podat-
kowych (wyroki z dnia 9 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1588/04 i FSK 1591/04).

Odnoszac sie do kwestii zwiazanych z przedawnieniem zobowiazan podat-
kowych, NSA, w wyroku z dnia 14 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1218/04, wy-
razil poglad, ze doreczenie odpisu tytulu wykonawczego, jezeli doreczajac go
organ egzekucyjny lub egzekutor nie przystapit do czynnosci egzekucyjnych, nie
jest pierwsza czynnoscia egzekucyjna, o ktorej podatnik zostal powiadomiony
i zgodnie z trescig art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowiazujacym
w 2001 12002 r.) nie przerywa biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego. Natomiast w wyroku z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1534/04
NSA stwierdzil, Ze przepisy regulujace kwestie przedawnienia zobowiazan po-
datkowych maja charakter materialnoprawny. Stanowig one obszar stosunkdéw
prawnych regulowanych normami prawa materialnego. Z powodu braku w Or-
dynacji podatkowej przepiséw intertemporalnych odnoszacych si¢ do przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem 1 stycznia 1998r.,
nalezy stosowac przepisy ustawy o zobowiazaniach podatkowych regulujacych
przedawnienie zobowiazan podatkowych.

Po ogloszeniu upadtosci, pierwszenstwo w zastosowaniu beda mialy prze-
pisy prawa upadlosciowego przed przepisami Ordynacji podatkowej i przepi-
sami ustawy o podatku od towardéw i ustug. Przyjecie odmiennej interpretacji
niwelowatoby skutki unormowan zawartych w art. 204 i 205 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadto-
sciowe (Dz.U. 21991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) i prowadziloby do sytuacji,
w ktorej polecenie sedziego komisarza byloby weryfikowane przez organ po-
datkowy. W takiej sytuacji naleznosci z tytutu podatkow, jak iinne wierzytel-
nosci, poddane powinny by¢ co do regul zaspokajania z masy upadtosci dzia-
faniu przepiséw prawa upadiosciowego (sprawy o sygn. akt FSK 1413/04, FSK
1415/04 i I FSK 5/05).
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2. Podatek od towarow i ustug (VAT)

Spory sadowe rozstrzygane przez wojewddzkie sady administracyjne i NSA
dotyczyly w czesci wyktadni i stosowania przepisow ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.), zwanej dalej w skrdcie: ustawa o podatku od towarow i ustug,
a takze ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535), zwanej dalej ustawa o podatku od towarow i ustug z 2004 r.

Podmiotowy zakres stosowania ustawy o podatku od towarow i ustug

Po ogloszeniu upadlosci, podatnikiem w rozumieniu art.5 ust.1 ustawy
o VAT pozostaje nadal upadly, a nie syndyk zarzadzajacy jego majatkiem. W ta-
kim tez zakresie syndyk, w imieniu upadtego, obowigzany jest do ztozenia de-
klaracji podatkowej za caly okres rozliczeniowy ustalony w art. 26 ust. 1 ustawy.
Przepisy rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadiosciowe
(Dz. U. Nr 118, poz. 512 ze zm.) nie stanowily podstawy rozliczenia podatku od
towarow iustug (wyrok z dnia 30 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1246/04). Nato-
miast w wyroku z dnia 20 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1872/04 wskazano, ze
skoro na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug podatnikiem jest spotka
osobowa, a nie jej wspolnicy, to do niej jako podatnika kierowane by¢ powin-
ny decyzje organow podatkowych, w tym decyzje o dodatkowym zobowiaza-
niu podatkowym wynikajacym z art. 27 ust. 5 i 6 ustawy o podatku od towardéw
i ustug.

Watpliwosci budzi przepis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towarow
i ustug z 2004 r. w aspekcie wykonywania przez pelnomocnikow stron postepo-
wania sadowego pomocy prawnej z urzedu, przyznanej stronom w ramach prawa
pomocy. Chodzi o to, czy czynnosci pelnomocnika (np. adwokata, radcy praw-
nego) wykonywane z urzedu — a wiec z delegacji sadu — stanowia samodzielnie
wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza, o jakiej mowa w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
o podatku od towardéw iustug z2004r., czy tez relacja prawna, jaka powstaje
w ten sposOb pomiedzy pelnomocnikiem a strona przez niego reprezentowana
przed sadem, wywotuje czynnosci prawne wylaczone spod opodatkowania tg
ustawa po mysli ust. 3 tego artykutu. Poglad, ze czynnosci pelnomocnikow wy-
konywane z urzedu podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT wyrazono w spra-
wach o sygn. akt I SA/OI 256/05 i I SA/OI 181/05. Problem zawitosci tych regulacji
prawnych byt przedmiotem wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Zakwestionowal zgodnos$¢ art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug w zakresie, w jakim okresla czyn-
nosci, ktorych wykonanie nie jest w rozumieniu art. 15 ust. 2 tej ustawy uznane
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za wykonywana samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, z zasadami przyzwoitej
legislacji, zasada zaufania obywatela do panistwa i stanowionego prawa, tj. art. 2
Konstytugji.

Moment powstania obowigzku podatkowego
w podatku od towardéw i ustug

W wyroku z dnia 18 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1777/04 NSA podkre-
slit, ze z konstrukcji podatku od towarow i ustug wynika, iz podatnik nie moze
dowolnie ksztalttowa¢ momentu powstania obowiazku podatkowego wskazujac
jedna z wybranych podstaw okreslonych w art. 6 tej ustawy. Zastosowanie zasa-
dy ogdlnej, okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy ulega bowiem kazdorazowo wyla-
czeniu, jezeli przepisy kolejnych ustepow (2-10) tego artykulu ustanawiaja dla
wskazanych w nich czynnosci podlegajacych opodatkowaniu reguly odmienne
od zasady podstawowe;j.

Do zasady neutralnosci podatku od towarow i ustug dla podatnika odniesio-
no si¢ w wyroku z dnia 20 maja 2005 r. sygn. akt FSK 2187/04, w ktorym wyra-
zono poglad, ze z art. 19 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug wynika, iz
uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego zwiazane jest z nabyciem towa-
ru lub ustugi. Jesli zatem ustuga nie zostala wykonana, to nie mozna méwic o jej
nabyciu w rozumieniu tego przepisu. Podobnie w wyrokach z dnia 7 wrzesnia
2005 r. sygn. akt FSK 2054/04 wskazano, ze zasady proporcjonalnego podziatu
podatku naliczonego nie dotycza sprzedazy niepodlegajacej opodatkowaniu po-
datkiem od towardéw iustug. Kwestie bedaca przedmiotem wielu rozbieznosci
w orzecznictwie i piSmiennictwie rozstrzygnat NSA w uchwale z dnia 20 czerwca
2005 r. sygn. akt I FPS 1/05 stwierdzajac, ze w stanie prawnym obowiazujacym
do dnia 30 pazdziernika 2001 r., w $wietle art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o podatku od towarow iustug, podatnik podatku od towardéw iustug nie byt
uprawniony do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
towarow i ustug zwiazanych z czynnosciami niepodlegajacymi opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug.

Klasyfikacja wyrobu, opinia organu, stawka podatku
Opinia wydana przez organ statystyki publicznej ma specyficzne znaczenie
dowodowe, odpowiadajace ranga wymowie dowodu z opinii biegltego, gdyz
organy statystyki sa podmiotami wyspecjalizowanymi w klasyfikacji wyrobow
i ustug, iich opiniom mozna z reguly przypisa¢ walor czynnika przesadzajacego
w omawianej materii, o ile w danej sprawie nie wystepuja inne opinie tych or-
gandw o istotnie odmiennej tresci (sprawa o sygn. akt FSK 2121/04). W sprawie
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o sygn. akt FSK 511/04 przyjeto, ze zastosowanie przez spotke stawek podat-
ku VAT niezgodnych z art. 18 ust. 1 i2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
w zwiazku z poz. 18 zalacznika nr 3 do tej ustawy oraz przepisem § 65 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania prze-
pisOw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 154 poz. 797 ze zm.), w zwigzku z poz. 9 zalacznika nr 4 do tego rozporzadze-
nia, nie mogto powodowac dla niej ujemnych skutkow finansowych, skoro stawki
takie stosowata ona w oparciu o opinie organow statystyki panstwowej. Podatnik
bowiem nie moze ponosi¢ z data wsteczng negatywnych konsekwencji zmiany
stanowiska organdw statystycznych odnosnie do klasyfikacji sprzedawanych
wyrobow. W wyroku z dnia 25 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1640/04 przesadzo-
no, ze o tym, czy dany wyrob jest wyrobem wymienionym w zalaczniku nr 5 do
ustawy o podatku od towardéw iustug, decyduje prawidlowe zaklasyfikowanie
go do odpowiedniego symbolu SWW. Czynnos$¢ klasyfikowania jest elementem
ustalania stanu faktycznego, ktéry zakwestionowac w skardze kasacyjnej mozna
wylacznie w ramach podstawy z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

Deklaracja podatkowa, faktura, SAD, imienny dokument — tax free

W sprawie o sygn. akt FSK 1483/04 wyjasniono, ze skoro podatnik ma do-
konac¢ rozliczenia podatku w okreslonym terminie, to podstawa opodatkowania
(obrot) winna wynika¢ z dokumentéw wystawionych w miesigcu rozliczenia.
Podatnik nie jest przeciez w stanie przewidzie¢, czy po dokonaniu rozliczenia
nastapia (i jakie) okolicznosci majace wplyw na wysokos¢ obrotu. Deklaracja jest
oswiadczeniem wiedzy podatnika, dotyczacym faktow majacych znaczenie dla
powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego. Z tresci art. 6, art. 10 ust. 1,
art. 15 ust. 1 12 iart. 26 ust. 1 ustawy o podatku od towarow iustug wynika,
ze rowniez w stanie prawnym obowiazujacym przed 26 marca 2002 r. wysta-
wienie faktury korygujacej, dokumentujacej zwrot towaru czy tez zmniejszenie
ceny, w stosunku do ceny uwidocznionej w fakturze, powodowato zmniejszenie
obrotu sprzedawcy w miesiacu, w ktérym faktura ta zostala wystawiona, a nie
w miesigcu wydania towaru. W sprawie o sygn. akt FSK 1292/04 NSA przyjal,
ze na podstawie § 50 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 109, poz. 1245 ze zm.)
mozna zakwestionowac odliczenie podatku naliczonego, ale tylko dokonane na
podstawie faktur dokumentujacych ponownie t¢ sama sprzedaz i powielajacych
kwote podatku naliczonego do wielokrotnego odliczenia. W wyroku z dnia 4
maja 2005 r. sygn. akt FSK 1072/04 wyrazono poglad, ze przywotane w przepi-
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sie § 50 ust. 4 pkt 5 lit. ¢/ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz o podatku akcyzowym regulacje prawne art. 58 i art. 83 k.c. sta-
nowia element normy materialnego prawa podatkowego. Realizacja tej normy
wymaga zatem oceny w postepowaniu podatkowym waznosci cywilnoprawnej
czynnosci opodatkowanej dla stwierdzenia jej skutkow podatkowych w zakresie
odliczenia.

W wyroku z dnia 25 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1633/04 NSA, rozstrzyga-
jac watpliwosci zwiazane w wyktadnia § 50 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towarow iustug oraz o podatku akcyzowym, stwierdzil,
ze wykladnia tego przepisu (wykluczajacego prawo do odliczenia podatku nali-
czonego) powinna uwzglednia¢ na tle konkretnego stanu faktycznego ratio legis
wyrazonej w nim normy, zapewnic¢ stosowna proporcje przewidzianego w tym
przepisie srodka prewencyjnego do celu, ktéremu ma on stuzy¢, tak aby bez-
podstawnie nie zostato naruszone, wynikajace z ustawy, kardynalne uprawnie-
nie podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony inie doszto
do podwdjnego opodatkowania tej samej transakcji.

Z kolei w wyroku z dnia 11 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1741/04 NSA uznat
fundacje, ktora zaprzestata wykonywania wszelkich obowiazkéw podatnika VAT,
a dwa lata pdzniej wystawita fakture, za podmiot nieistniejacy. Podmiot nieistnie-
jacy, o ktorym byta mowa w § 54 ust. 4 pkt 1 lit. a/ ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow, to takze podmiot stwarzajacy formalne pozory istnienia, a w rzeczy-
wistosci nieuczestniczacy w obrocie prawnym. Z uwagi na istote podatku od to-
warow i ustug za podmiot fikcyjny wystepujacy w obrocie nalezy uznac nie tylko
podmiot faktycznie nieistniejacy, lecz takze podmiot formalnie zarejestrowany
w oparciu o nieprawdziwe lub niesciste i nieaktualne dane, ktory nie sktada wta-
sciwych deklaracji podatkowych i nie wykazuje podatku naleznego, wynikajace-
go z wystawianych faktur oraz w konsekwengji nie ptaci tegoz podatku.

W sprawie o sygn. akt III SA/Wa 280/05 sad przyjal, Ze oceny zgodnosci kwot
podawanych w dokumencie celnym ze stanem faktycznym dokonywac nalezy we-
dtug okolicznosci istniejacych w momencie sktadania dokumentu SAD. Nawet jesli
spotce przystugiwato prawo do uzyskania rabatéw po spetnieniu warunkdw, to nie
byto to rownoznaczne z otrzymaniem rabatow. Jezeli wiec kwoty na dokumencie
celnym uwzgledniaty rodzaj towaru, jego ilos¢ i ceny zgodnie z danymi zawartymi
w fakturach zakupu, a spotka w czasie skladania dokumentu SAD nie otrzymata
jeszcze rabatow, to kwoty te nalezy uznac za zgodne ze stanem faktycznym. Mozli-
wos¢ skorygowania przyjetego zgtoszenia celnego z powodu okolicznosci zasztych
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po dokonaniu zgloszenia przewidywat art. 65 § 4 Kodeksu celnego. Na tej podsta-
wie w decyzjach organow celnych okreslono wartos¢ celng towardéw z uwzgled-
nieniem otrzymanych pdzniej rabatéw. Dokument celny okreslony w § 54 ust. 4
pkt 5 lit. b/ powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 1997 r. nie moze by¢
utozsamiany z dokumentem, ktory zawiera nieprawidlowa kwote wartosci celnej
i to zarowno wtedy, gdy nieprawidlowos¢ kwoty wartosci celnej polega na jej za-
nizeniu jak i zawyzeniu. Odmienna interpretacja tego przepisu bylaby niezgodna
z art. 11c ustawy o podatku od towarow i ustug.

Zwrotu podatku zgodnie zart. 21c ust. 2 ustawy o podatku od towarow
i ustug mozna dokonac¢ po uprzednim przedstawieniu przez podrdznego imien-
nego dokumentu, zawierajacego w szczegdlnosci kwote podatku zaptaconego
przy sprzedazy towardw, opisany wywoz towaru, potwierdzony przez graniczny
urzad celny stemplem zaopatrzonym w numerator, wystawionego przez sprze-
dawce. Do dokumentu powinien by¢ dofaczony wystawiony przez sprzedawce
paragon z kasy rejestrujacej. Dokument ten powinien zawiera¢ dane sprzedawcy,
nabywcy, opis towaru, symbol statystyczny towaru, liczbe sztuk, cene i podpis
podroznego. Kwota podatku za$ oraz data jego otrzymania przez podrdznego
moze by¢ udokumentowana w inny sposob, np. na podstawie raportow kaso-
wych czy innych dokumentow. Brak na dokumencie zaplaty daty wystawienia
faktury stal sie przyczyna utraty po stronie nabywcy produktéw rolnych upraw-
nienia do zwigkszenia podatku naliczonego poprzez obnizenie podatku nalez-
nego wynikajacego z wystawionych przez niego faktur, o czym mowa w art. 33b
ust. 4 w zw. z art. 19 ust. 2 i ust. 2a ustawy o podatku od towardw i ustug (spra-
wa o sygn. akt I SA/Bk 284/04).

Warunkiem koniecznym do uzyskania przez zaklad pracy chronionej czescio-
wego lub catkowitego zwrotu kwoty podatku od towarow i ustug (art. 14 ust. 1
ustawy o podatku od towarow iustug w brzmieniu obowiazujacym w 2003 r.)
jest wplacenie w terminie ustawowym kwoty podatku wynikajacego ze zlozo-
nej za ten miesigc deklaracji podatku od towardw i ustug zgodnie z art. 14 ust. 6
pkt 1 tej ustawy (wyrok z 18 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1601/04).

W wyroku z dnia 15 czerwca 2005r. sygn. akt FSK 2376/043 NSA stwier-
dzil, ze wylaczenie zwolnienia od podatku z przyczyn okreslonych w art. 14a
ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku od towarow i ustug w brzmieniu obowigzujacym
w 1999 r. obejmowato cata kwote zwolnienia w przypadku braku jakiejkolwiek
wplaty na PFRON, natomiast w przypadku zaptaty tylko czesci naleznej kwoty,
od zwolnienia wylaczona byla jedynie czes¢ niewyptacona.

Do problemu sprzedazy samochoddéw osobowych przerobionych w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na samochody ciezarowe odnidst sie NSA
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w wyroku z dnia 29 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 2713/0, w ktorym wskazatl, ze
w stanie prawnym obowiazujacym w 1997 r., stanowigce przedmiot opodatkowa-
nej dzialalnosci gospodarczej podatnika podatku od towarow i ustug: nabywanie
samochodow osobowych, dokonywanie w nich okreslonych zmian i przerdbek,
a nastepnie odsprzedaz — kwalifikowana w samoobliczeniu wymienionego po-
datku jako sprzedaz samochoddw ciezarowych nie uchylaty prawa do obniZenia
kwoty lub zwrotu roznicy podatku naleznego na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku od towarow i ustug.

Kwestia opodatkowania importera i mozliwosci domagania si¢ przez niego
stwierdzenia nadptaty w podatku od towarow ustug oraz podatku akcyzowym
stanowila przedmiot rozwazan NSA w wyroku z dnia 28 stycznia 2005 r. sygn.
akt FSK 1395/04, gdzie stwierdzono, Ze z brzmienia przepisu art. 11b ustawy o po-
datku od towardw i ustug wynika, iz zawarta w nim regulacja ma zastosowanie
w sytuacji, gdy obliczenie podatkdow z tytulu importu nastapito w trybie prze-
widzianym w art. 11 ust. 2 ustawy o podatku od towarow iustug. W przypad-
ku, gdy — po przyjeciu zgloszenia celnego i uiszczenia wigzacych si¢ z importem
podatkéw — ujawnia sie okoliczno$ci wskazujace na powstanie nadplaty w tych
podatkach, a organ celny nie wykazal si¢ aktywnoscia wymagana przepisem
art. 11 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, to importer moze domagac
sie stwierdzenia nadplaty w trybie przepisow ogolnych, okreslonych w rozdz. 9
Dziatu III Ordynacji podatkowe;.

Sukcesja praw

W sprawie o sygn. akt FSK 979/04 (polaczenie si¢ spdtek przez inkorporacje,
obejmujaca takze oddzial przejetej spotki) NSA orzeki, Ze nastepca prawny moze
domagac sie zwrotu podatku VAT przystugujacego spolce, ktéra weszta w skiad
nowo utworzonego przedsigbiorstwa. Nie ma znaczenia, ze spotka ta zostata juz
wykreslona z rejestru. Przepis art. 25 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug
nie jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 93 § 1 pkt 2 Ordynacji podatko-
wej z 1997 r. i nie wylacza jego stosowania. Zakresy art. 25 ust. 3 ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz art. 93 Ordynacji podatkowej, normujacego sukcesje praw
i obowigzkow taczonych i przeksztatcanych podmiotow dotycza zupelnie odmien-
nych materii i w ogole sie nie krzyzuja. Przepis art. 25 ust. 3 nie zawiera zadnych
treSci w przedmiocie sukcesji praw iobowiazkéw, a zatem nie stanowi inaczej,
niz uregulowania zawarte w Ordynagji podatkowej. Na podstawie art. 93 § 1 Or-
dynacji podatkowej nowo utworzona spdtka wstapita we wszelkie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki spotki przejetej, w tym pra-
wo do zlozenia deklaracji. Wstapita roéwniez w skutecznie nabyte przez oddziat
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spotki przejetej, bedacy przed przejeciem przez skarzaca spdtke zarejestrowanym
podatnikiem VAT, w prawo do zwrotu réznicy podatku VAT.

Bezzwrotna pomoc zagraniczna

W sprawie o sygn. akt FSK 2467/04 NSA orzek}, ze do stosowania zerowej
stawki podatku VAT przy wykonywaniu ustug finansowanych z bezzwrotnej po-
mocy zagranicznej konieczne bylo zarejestrowanie umowy w Komitecie Integra-
qji Europejskiej. Wymog ten dotyczyt nie tylko gldéwnych wykonawcow, ale takze
podwykonawcéw. Ponadto NSA podniost, ze § 68a ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z 1997 r. nie rdznicuje w swej tresci rodzajow umdéw o swiadczenie
tych ustug. Wprowadzenie warunku rejestrowania umow nie dyskryminowato
jakiejkolwiek grupy podatnikow. Jest to bowiem wymog czysto formalny, nie-
wymagajacy do jego speinienia zadnej dodatkowej procedury, w ktérej umowa
bytaby w jakikolwiek sposob oceniana. Natomiast tego wymogu nie moze tez
zastapi¢ inne zaswiadczenie.

Znaczenie pojecia ,rozporzqdzono”

W sprawie o sygn. akt FSK 1381/04 NSA, uznajac za wadliwg wyktadnie przyj-
mujaca pojecie ,rozporzadzono” jako czynnos¢ nastepcza w stosunku do czyn-
nosci nabycia towardw i ustug, stwierdzit, Zze termin , rozporzadzono” w ujeciu
art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towarow iustug nie moze by¢ rozu-
miany jako czynnosc¢ rozporzadzajaca, polegajaca na przeniesieniu, obcigzeniu,
ograniczeniu czy zniesieniu prawa podmiotowego. Zaliczenie przez podatnika
nabytych towarow lub ustug do srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych nie ma charakteru tak rozumianej czynnosci rozporzadzajacej.

Ustugi , on-line”

W przypadku czynnosci realizowanych elektronicznie w trybie , on-line” wy-
konanie uslugi nastepuje w miejscu potozenia serwera (twardego dysku, innego
podobnego urzadzenia), na ktorym zapisany zostanie efekt mysli intelektualne;j
cztowieka obstugujacego to urzadzenie na odleglos¢, a nie miejsce, w ktorym
cztowiek ten faktycznie dziatat. Warunkiem koniecznym wykonania ustugi jest
powstanie okreslonego skutku, bez ktérego do wykonania ustugi w ogole by nie
doszto (sprawa o sygn. akt FSK 1850/04).

Reklama
Przekazywanie zwyciezcom konkursow telewizyjnych (teleturniejow) nagrod
rzeczowych w postaci samochodow nie stanowito reklamy i nie dawato stacji te-
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lewizyjnej prawa do odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur doty-
czacych nabycia samochodow (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug). Reklama jest rozpowszechnianie informacji o towarach, ich zaletach,
wartosci, miejscach i mozliwosciach nabywania i ma na celu zachwalanie pro-
duktu. Nagroda jest zwyklym elementem konkursu. Wyprodukowanie dobrego,
atrakcyjnego produktu (programu telewizyjnego) stanowi samo w sobie rekla-
me jego producenta, niemniej poniesione w zwiazku z tym wyprodukowaniem
niezbedne koszty nie stanowia o mozliwosci potraktowania ich w kategoriach
swiadczenia ustug czy tez przekazania lub zuzycia towaréw na potrzeby rekla-
my w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug. Prze-
kazywane jako nagrody towary (samochody) nie stanowia produktow skarzacej
stacji telewizyjnej, ktéra w ten sposob zachecataby do ich nabywania (sprawy
o sygn. akt IIT SA/Wa 2313/04 i III SA/Wa 173/05).

Odniesienia do prawa wspdlnotowego

W sprawie o sygn. akt I SA/Bd 337/05 sad stwierdzil, Ze art. 86 ust. 10 pkt 1
ustawy o podatku od towardéw iustug z2004 r. spetnia cel okreslony w art. 17
ust. 1 VI Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. L 145, 13/06/1977, s. 1 ze zm.) — dalej zwana
VI Dyrektywa. W sprawie o sygn. akt III SA/Wa 1665/05 sad orzekl, ze wartosci
pieniezne wyrazone w fakturach w walutach obcych przelicza si¢ wedtug odpo-
wiedniego kursu walut, a pierwotny kurs przeliczeniowy ma nastepnie zasto-
sowanie takze do okreslenia wartosci faktury korygujacej, stosownie do art. 20
VI Dyrektywy.

W sprawie o sygn. akt FSK 1905/04 sad orzekl, ze stosownie do art. 15 ust. 2
VI Dyrektywy podroznym, w przypadku dostawy towarow przewozonych w ich
bagazu osobistym, przystuguje zwolnienie z podatku VAT. Podmiotem upraw-
nionym jest profesjonalny podmiot zajmujacy si¢ obstluga finansowa i admini-
stracyjna zwrotu podatku albo bezposrednio sprzedawca. Jednym z kryteriow,
jakie sprzedawcy musieli spelnia¢, byla wielkos¢ uzyskanego w roku poprzed-
nim obrotu. W art. 21b ust. 6 chodzi o obrét w znaczeniu naleznej z tytutu sprze-
dazy towarow i ustug kwoty, i to niezaleznie od tego, czy w tym samym okresie
(poprzednim roku podatkowym) powstat z tego tytulu obowigzek podatkowy
i czy kwota ta zostata przyjeta dla podstawy opodatkowania.

W sprawie o sygn. akt I SA/OI 256/05 sad stwierdzil, Ze do oceny, czy czyn-
nosci adwokata na zlecenie sadu nie zostaly wykonane w ramach samodzielnej
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dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatku
od towardéw i ustug z 2004 r., konieczne jest ustalenie, czy na skutek tego zlecenia
powstata miedzy zlecajacym a wykonujacym czynnosci wiez prawna tworzaca
stosunek podporzadkowania organizacyjnego. Odwotat si¢ do art. 4 ust. 4 VI Dy-
rektywy i podkreslil, ze z kategorii podatnikow VAT wylaczono tylko pracow-
nikoéw ite osoby, ktore wprawdzie wykonuja okreslone czynnosci (ustugi) na
podstawie innej umowy niz umowa o prace, ale na warunkach takich jak miedzy
pracodawca a pracownikiem.

Z kolei w sprawie o sygn. akt III SA/Wa 1935/05 sad stwierdzil, ze w ustawie
o podatku od towarow i ustug z 2004 r. uzytkowanie wieczyste zalicza si¢ do kate-
gorii wartosci niematerialnych i prawnych. Z tego wzgledu ustanowienie uzytko-
wania wieczystego oraz jego zbycie na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o podat-
ku od towarow i ustug z 2004 r. jest dostawa ustug, co z kolei przesadza o tym, ze
wszelkie oplaty za ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz jego przeniesienie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT jako kwoty nalezne z tytulu dostawy
ustug. Opodatkowaniu podatkiem od towardow iustug réwniez podlegaja opla-
ty roczne jako wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania wieczystego. Zda-
niem sadu, przepis ten jest zgodny z przepisami zawartymi w I i VI dyrektywach.
W zdaniu drugim art. 2 I Dyrektywy Rada postanowita, ze podatek od towaréw
i ustug bedzie mial charakter potracalny iZze bedzie wliczany do ceny towarow
lub ustug. W zdaniu trzecim postanowiono, ze podatek ten bedzie stosowany az
do poziomu sprzedazy detalicznej, tacznie z tym poziomem. Przepisy VI Dyrekty-
wy regulujace podstawe opodatkowania — tytul VIII nie zawieraja regulacji analo-
gicznej do art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, jednakze z innych
przepisow tej dyrektywy, a w szczegolnosci przepiséw tytutu XI regulujacego pra-
wo do odliczenia podatku wynika, ze podatek od wartosci dodanej jest wlicza-
ny w cene towaru i ustugi, ijego ekonomiczny koszt ponosi nabywca towaru lub
ustugi, co z kolei uprawnia go do odliczenia tego podatku od podatku naleznego
od obrotéw realizowanych przez niego w dalszej kolejnosci. Dlatego tez podatek
od towarow i ustug jako podatek obciazajacy konsumenta powinien by¢ dolicza-
ny do oplat za uzytkowanie wieczyste, ktorych wysokos¢ wynikajaca z przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.) winna by¢ traktowana jako wartosc¢ netto.

3. Podatek akcyzowy

W wyroku z dnia 28 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1395/05 NSA stwierdzit, ze
z brzmienia przepisu art. 11 b ustawy o podatku od towarow i ustug wynika, ze
zawarta w nim regulacja ma zastosowanie w sytuacji, gdy obliczenie podatkow
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z tytutu importu nastapito w trybie przewidzianym w art. 11 ust. 2 ustawy o po-
datku od towardw i ustug, tj. gdy po sprawdzeniu kwot podatkow wykazanych
przez podatnika w zgloszeniu celnym organ celny uznat je za nieprawidlowe
i w zwiazku z tym obliczyt te podatki w innej wysokosci i wykazat w zgloszeniu
celnym, a takze wtedy, gdy organ celny uznal, ze import danego towaru pod-
lega opodatkowaniu, iobliczyl podatek, mimo ze podatnik zglosit towar jako
niepodlegajacy obowiazkowi podatkowemu. W przypadku, gdy po przyjeciu
zgloszenia celnego i uiszczeniu wigzacych si¢ z importem podatkow ujawnig sie
okolicznosci wskazujace na powstanie nadptaty w tych podatkach, a organ celny
nie wykazatl sie¢ aktywnoscia wymagana przepisem art. 11 ust. 2 ustawy o po-
datku od towardw i ustug badz tez gdy w wyniku postepowania celnego doszto
do obnizenia wartosci celnej sprowadzonego towaru, to importer moze domagac
sie stwierdzenia nadplaty w trybie przepisow ogolnych, okreslonych w rozdz. 9
Dziatu III Ordynacji podatkowe;.

W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2005 r. sygn. akt FSK 1883/04 NSA uznat, ze
wykonywany w ramach prowadzenia dzialalnosci w zakresie rybotéwstwa mor-
skiego transport ryb nie jest odrebnie klasyfikowany. Stanowi on natomiast jedna
z gléwnych czynnosci wchodzacych w zakres gldéwnej dziatalno$ci i jest zwigza-
ny z ponoszeniem kosztow jej prowadzenia. Dziatalnos¢ polegajaca na potowie
ryb w wodach morskich oraz dziatalnos¢ transportu morskiego i przybrzezne-
go sa odrebnie klasyfikowane. Zatem podmiot prowadzacy wylacznie dziatal-
nos$¢ w zakresie ryboléwstwa nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie
transportu morskiego. Zgodnie zas z § 14 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie podatku akcyzowego preferencje przy
sprzedazy oleju napedowego przystuguja podmiotom wykonujacym dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie transportu morskiego i przybrzeznego oraz transportu
wodnego srodladowego.

Do problemu kwalifikacji importowanych samochodéw osobowo-towarowych
odniost sie NSA w wyroku z dnia 9 marca 2005 r. sygn. akt FSK 618/04 stanowiac, ze
sprowadzone z zagranicy samochody, okreslone jako osobowo-ciezarowe, nie po-
winny by¢ objete podatkiem akcyzowym. W ustawie o podatku od towardw i ustug,
obowiazujacej do 1 maja 2004 r., w punkcie dotyczacym tego podatku nie byto bo-
wiem mowy o takich pojazdach. Importerowi nalezy sie wiec zwrot podatku.

Sposrod orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych na uwage zastugu-
je wyrok z dnia 10 maja 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 234/05, oddalajacy skarge na
decyzje dyrektora Izby Celnej w przedmiocie okreslenia zobowiazania w podatku
akcyzowym za czerwiec 2003 r. Sad podniost, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy
o VAT, jezeli stawki akcyzy ustalane sa kwotowo, podstawa opodatkowania jest
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ilos¢ wyrobdw akcyzowych. Jedynie w zakresie nieuregulowanym w art. 36 ust. 1-3
ustawy o podatku od towardw i ustug stosuje si¢ odpowiednio art. 15 ust. 1-5 tej
ustawy. Tak wiec nie ma potrzeby siegania do pojecia obrotu okreslonego w art. 15
ustawy, skoro ustawodawca przesadzil, ze jezeli stawki akcyzy sg ustalane kwoto-
wo, to podstawa opodatkowania jest ilos¢ wyrobow akcyzowych.

W zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami co do zgodnosci przepisow
ustawy o podatku akcyzowym z prawem wspolnotowym w zakresie opodatkowa-
nia akcyza samochodoéw uzywanych, Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie, postanowieniem z dnia 22 czerwca 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 679/05 skie-
rowal, na podstawie art. 234 Traktatu ustanawiajacego WE, do ETS pytanie pre-
judycjalne dotyczace wykladni art. 25, art. 28 i art. 90 Traktatu ustanawiajacego
WE (sprawa C-313/05 Brzezinski). W podobnej sprawie Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Lublinie, w wyroku z dnia 25 maja 2005 r. sygn. akt I SA/Lu 77/05,
uznatl bezzasadno$¢ pobierania podatku akcyzowego od wewnatrzwspdlnotowego
nabycia samochodu osobowego i podzielit stanowisko skarzacych o uznaniu, ze
art. 80 § 1 ustawy o podatku akcyzowym jest niezgodny z art. 90 TWE. Natomiast
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, postanowieniem z dnia 16 listo-
pada 2005 r. sygn. akt I SA/Ol 374/05, na podstawie art. 193 Konstytucji wystapit
z pytaniem prawnym do TK, czy art. 80 ustawy o podatku akcyzowym jest zgodny
z art. 90 zd. pierwsze TWE i z art. 91 Konstytugji (sygn. akt TK P 37/05).

4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W zakresie podatku dochodowego od osob prawnych zasadnicze rozstrzy-
gniecia NSA w roku 2005 koncentrowaly si¢ na zagadnieniach przychoddéw
(art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz. U. z2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) i kosztow ich uzyskania (art. 15
u.p.d.o.p.), atakze kategoriach wydatkéw wyltaczonych z kosztéw uzyskania
przychoddéw (art. 16 u.p.d.o.p.). NSA zajmowat si¢ takze kwestig zwolnien przed-
miotowych z podatku — zwlaszcza w przypadku takich podmiotéw jak fundacje
czy zwiazki zawodowe — i wynikajacych w tym zakresie z przepiséw ograniczen
(art. 17 u.p.d.o.p.).

Przychody
W wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt FSK 2065/04, interpretujac art. 12
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p., NSA uznal, Ze korzystanie przez spdtke z ograniczong od-
powiedzialnoscia z czystego zysku, ktory zgodnie z art. 191 Kodeksu handlowe-
go przypadal wspdlnikom, stanowito nieodptatne swiadczenie, w rozumieniu
powotanego przepisu ustawy podatkowej, w wartosci odsetek, ktore spotka po-
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nosita przy uzyskiwaniu pozyczek od osob fizycznych. Dla skutecznego wyla-
czenia zysku z podziatu miedzy wspdlnikéw spdtki nie jest wystarczajace ogolne
umowne upowaznienie zgromadzenia wspdlnikow do rozporzadzania zyskiem,
konieczne jest natomiast wyrazne przekazanie takiej kompetencji i wskazanie
w tre$ci umowy spotki, ze wytaczenie zysku moze nastapic¢ kazdorazowo w dro-
dze uchwaly zgromadzenia wspolnikow. W przypadku braku takiej kompetencji
wspolnicy nie majq uprawnienia do wylaczenia, w drodze uchwaty, wypracowa-
nego zysku z podziatu.

W wyroku z dnia 2 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1866/04 NSA stwierdzi,
ze korzy$¢ z pobrania nieoprocentowanej pozyczki osiaga sie¢ w chwili otrzyma-
nia swiadczenia, a wiec w czasie dysponowania przedmiotem swiadczenia, albo
mowiac kategoriami z art. 353 § 2 k.c. w czasie, kiedy realizowata si¢ czasowa re-
zygnacja z korzystania z przedmiotu pozyczki przez podmiot ja udzielajacy i za-
niechanie zadania zwrotu jej przedmiotu, co oznacza wystapienie nieodptatnego
swiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.

W wyroku z dnia 2 czerwca 2005 r. sygn. akt I SA/Wr 3166/03 sad uznat, ze
srodki pieniezne przekazane na poczet wydatkéw niezbednych do realizacji
umowy zlecenia powierniczego zakupu nieruchomosci nie majq waloru nieod-
platnego swiadczenia.

Koszty uzyskania przychodow

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2005 r. sygn. akt FSK 2169/04 NSA uznal, ze
zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. nalezy przyjac a contrario, ze kosztem uzy-
skania przychodu bedzie strata powstata w wyniku likwidacji nie w pelni umo-
rzonych srodkéw trwalych, jezeli utracity one przydatnos¢ z przyczyn innych,
niz zmiany rodzaju dzialalnosci lub metody jej prowadzenia. By mowic¢ jednak
o tak powstatych kosztach uzyskania przychodu, likwidacja $rodka trwatego
musi nastapi¢ w calosci, a nie w czesci.

W wyroku z dnia 12 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1524/04 NSA stwierdzil, Zze kosz-
tami uzyskania przychodu nie sa w rozumieniu przepisu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
koszty dyskonta weksli, ktorych efektem jest uzyskanie przez spotke pieniedzy
w terminie wczesniejszym niz to wynikato z terminow ptatnosci weksli.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. sygn. akt FSK 2326/04 NSA orzeki,
ze ustawodawca podatkowy nie uzaleznia mozliwosci zaliczenia wydatkéw do
kosztow uzyskania przychodéw za swiadczone ustugi od jakosci i kwalifikacji
zawodowych swiadczeniodawcy.

W wyroku z dnia 4 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 833/04 NSA uznal, Ze do
kategorii kosztow uzyskania przychodow z tytutu sprzedazy wierzytelnosci z ty-
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tulu umow leasingu nalezy zaliczy¢ nie tylko wydatki poniesione na prowizje,
ale takze na odsetki dyskontowe. Jako koszt uzyskania przychodu nalezy row-
niez zakwalifikowac¢ wartos¢ nominalng wierzytelnosci, ktdrej z tytutu sprzedazy
wyzbywa si¢ ze swojego majatku zbywca, gdyz spotka, nie wyzbywajac sie ze
swojego majatku wierzytelnos$ci o okreslonej wartosci nominalnej, nie uzyskataby
w zamian kwoty stanowiacej ekwiwalent wartosci tej wierzytelnosci.

Wydatki wytqczone z kosztow uzyskania przychodow

W' zakresie orzecznictwa dotyczacego wydatkdw wylaczonych z kosztow
uzyskania przychodow, w wyroku z dnia 28 lipca 2005 r. sygn. akt FSK 1720/04,
NSA odnoszac si¢ do art. 16 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.p. stwierdzil, ze do wylaczenia
z kosztow uzyskania przychodu wydatkow poniesionych na rzecz udziatlowcoéw
(akcjonariuszy) lub cztonkow spotdzielni niebedacych pracownikami w rozumie-
niu odrebnych przepisow nie wystarczy tylko ustalenie, Ze udziatowiec ten nie
byt pracownikiem, albowiem wiazaca go ze spotka umowa o prace byta niewaz-
na. Przepis ten zawiera alternatywe nierozltaczng ,lub”, ktéra w regutach logiki
formalnej wyklucza jedynie jednoczesna fatszywos¢ zdan sktadowych, a dopusz-
cza ich jednoczesna prawdziwos¢, co w jezyku powszechnym i regutach techniki
prawodawczej oznacza obowigzek okreslonego jego rozumienia. Okreslenie ,nie
bedacych pracownikami” uzyte w art. 16 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.p. w brzmieniu obo-
wigzujacym w 1999 r. nalezy odnosi¢ zaréwno do przestanki ,,udzialowcow”, jak
i przestanki , czlonkow spdtdzielni”. Do skutecznego ich wyltaczenia moze dojs¢
tylko wéwczas, gdy zostanie stwierdzone i ustalone, ze wydatki te miaty rowniez
jednostronny charakter. Zdaniem NSA, jednostronne swiadczenie spotki na rzecz
jej udziatowca w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.p. to takie Swiadczenie,
ktéremu nie odpowiada wzajemne swiadczenie udzialowca na rzecz spotki zre-
alizowane takze w ramach niewaznej umowy o pracg. NSA zauwazyt przy tym,
ze nienalezno$¢ swiadczenia nie oznacza, ze spetnia ono rdwnoczesnie przestan-
ke jednostronnosci swiadczenia, cho¢by z uwagi na to, ze zwrdcone przez ta-
kiego udziatlowca (niebedacego pracownikiem) swiadczenie (wynagrodzenie za
prace) stanowitoby przychod spotki, zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a u.p.d.o.p. To
za$ oznacza, ze wykonywane przez takiego udzialowca czynnosci faktyczne na
rzecz spotki pozbawiaja to wynagrodzenie cechy jednostronnosci.

Zwolnienia przedmiotowe
W wyrokach z dnia 4 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 764/04 i FSK 733/04 NSA
stwierdzil, ze panstwo nie ma interesu ekonomicznego we wspomaganiu fun-
dacji, ktora nie realizuje swoich zadan statutowych popieranych przez panstwo.
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Art. 17 u.p.d.o.p. stanowi o zwolnieniu dochodu od podatku, a nie o zwolnieniu
podatnikéw z podatku. Celem odstapienia od opodatkowania jest przeznacze-
nie dochodu na wskazana w ustawie podatkowej dziatalno$¢ statutowa, a nie na
,dziatalnos¢”, ktdra nie zostala nawet rozpoczeta i nie jest prowadzona oraz jest
rzecza przyszla i niepewna, czy i w jakim realnie i w sposob uzasadniony prze-
widywalnym okresie (podatkowym) w ogole bedzie podjeta i realizowana. Nato-
miast w wyroku z dnia 28 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1654/04 NSA zauwazyl,
ze tres¢ art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. nie uzaleznia wylaczenia od zwolnienia od
posiadania przez zwiazek zawodowy statusu przedsigbiorcy, nie wymaga row-
niez, by wylaczenie takie mialo miejsce, gdy to zwiazek zawodowy prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. Zdaniem NSA, osiagniecie i wydatkowanie dochodu,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1b omawianej ustawy, jest bowiem zdarzeniem
jednorazowym i hipotetyczny zysk wynikajacy z takiego ulokowania $rodkow
zwigzku zawodowego wcale nie musi by¢ realnie osiagniety, a co za tym idzie,
rozdysponowany na cele statutowe zwiazku.

Inne zagadnienia

Do problemu nadptaty w podatku dochodowym od 0séb prawnych, powsta-
fej na skutek wyroku TK z dnia 25 czerwca 2001 r. sygn. akt K 45/01 odnidst sie
NSA w wyroku z dnia 4 sierpnia 2005 r. sygn. akt I FSK 748/04. Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl, ze przepisy ustawy, ktora z dniem 1 stycznia 2000 r. uchylita
przywileje podatkowe zakladow pracy chronionej, sa niezgodne z Konstytucja
w zakresie, w jakim nie przewiduje regulacji przejsciowych niezbednych dla za-
pewnienia ochrony interesow prowadzacych zaklady pracy chronionej, ktorzy —
w zaufaniu do dotychczasowych przepisdow — rozpoczeli realizacje dltugookre-
sowych przedsiewzie¢ na rzecz osob niepetnosprawnych zatrudnionych wich
zaktadach.

W wyroku z dnia 15 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1581/04 NSA wyjasnil, Zze za-
rzut zwiagzania decyzjami organow podatkowych, ktore dotycza rozliczenia po-
datku za poszczegdlne okresy, nie moze by¢ skutecznie podnoszony na gruncie
postepowania prowadzonego w sprawie dotyczacej innego zobowiazania podat-
kowego. Decyzje wydane w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego za
poszczegolne okresy rozliczeniowe w podatku od towarow i ustug zwigzaty or-
gany podatkowe, ktore wydaty te decyzje, wylacznie w zakresie prowadzonego
w tej sprawie postepowania wymiarowego. Nie wigzaty one i nie mogly wigzac,
w $wietle art. 212 Ordynacji podatkowej, organow prowadzacych postepowanie
zakonczone wydaniem odpowiednich decyzji w sprawie okreslenia zobowiaza-
nia podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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W wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 747/05 sad stwierdzil, ze
ptatnik dobrowolnie nie moze wykona¢ obowiazkéw plynacych z odpowiedzial-
nosci, o ktorej mowa w art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej i ze do wykonania tych
obowiazkéw moze dojs¢ tylko i wyltacznie po wydaniu decyzji, o ktérej mowa
w art. 30 § 4 Ordynacji podatkowej. Organy podatkowe z uwagi na konstytu-
tywny charakter decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika obowigzane
byty oceni¢ przestanki tej odpowiedzialnosci na dzien wydania decyzji, a nie na
dzien poboru podatku. Z uwagi na tres¢ art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. jedna z tych prze-
stanek bylo posiadanie przez ptatnika certyfikatu rezydencji podatkowej podat-
nika, gdyZ zgodnie z trescig tego przepisu spetnienie tego warunku uprawniato
platnika do zastosowania stawki podatkowej wynikajacej z umowy w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania, ktora byta nizsza od stawki wynikajacej
z polskiej ustawy podatkowej. W sytuacji, gdy ten platnik nie dysponuje certyfi-
katem rezydencji podatkowej tego podatnika, uprawniajacym go do zastosowania
stawki wynikajacej z umowy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania,
a nastepnie po pobraniu podatku, ale przed wydaniem decyzji w sprawie odpo-
wiedzialno$ci podatkowej ptatnika certyfikat taki otrzyma, to brak jest podstaw
do ustalenia odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika za podatek stanowiacy roz-
nice pomiedzy podatkiem pobranym a podatkiem naleznym wedlug przepiséw
polskiej ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych.

W wyroku z dnia 27 stycznia 2005 r. sygn. akt I SA/Po 2067/02 sad, odnoszac
sie do zmian deklaracji podatkowych w drodze decyzji, uznal, ze do czasu wy-
dania decyzji podatkowych ustalajacych wysokos¢ podatku dochodowego od
0s0b prawnych za prawidiowe nalezy uznac¢ kwoty podatku wykazane przez
spotke w deklaracjach podatkowych. Zmiana deklarowanych przez podatnika
kwot podatku moze zatem nastapi¢ wylacznie w drodze decyzji wydanej po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego za dany okres rozliczeniowy po-
datku, takze w sytuacji, gdy podatnik nie wptacat podatku z uwagi na przyzna-
ne zwolnienie podatkowe. Wobec tego organ podatkowy wydaje decyzje nie
tylko, gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli zostanie ustalone zobowiazanie
podatkowe, ale w kazdym przypadku, gdy ustalenia dotycza podatkow i innych
naleznosci budzetowych, nawet jezeli nie skutkuje to ustaleniem zobowiazania
podatkowego.

W wyroku z dnia 23 lutego 2005 r. sygn. akt I SA/Ld 475/04 sad uznal, ze
jezeli przedmiotem oceny prawnej jest okreslona nadptata podatkowa powstata
z poszczegdlnych wplat oraz innych postaci czesciowego wykonania nienalezne-
go lub nadptaconego podatku, ktdrych realizacja miata miejsce w czasie obowia-
zywania ustawy o zobowiazaniach podatkowych, jak i Ordynacji podatkowej, to
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przepis art. 330 Ordynacji podatkowej nie uzasadnia podziatu tej nadptaty na
podstawie kryterium okresu obowigzywania wymienionych ustaw — na czesci
nadptaty lub kwoty i wptaty danej nadptaty podatkowej niewyczerpujace.

5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Przychody

W wyroku z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1050/04 NSA uznal, ze
nie stanowi przychodu zatrudnionego w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) jednorazowa optata, do ktorej uiszczenia obowigzany
jest pracodawca na rzecz Wojewddzkiego Urzedu Pracy za kazda osobe objeta
zezwoleniem.

W wyroku z dnia 21 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1780/04 NSA stwierdzil, ze
podatek od towardw i ustug nalezny z tytutu sprzedazy nieruchomosci nie stano-
wit przychodu bedacego przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s0b fizycznych (art. 19 ust. 1 zdania pierwsze u.p.d.o.f., w brzmieniu obowia-
zujacym w 1997 r.). Podatek ten nie stanowi ostatecznego kosztu dla podmiotu
gospodarczego, dlatego tez w sprzecznosci z tak pojmowang zasada neutralnosci
staloby ksztaltowanie przez ten podatek obciazenn w innych podatkach.

W wyroku z dnia 17 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1804/04 NSA stwierdzil, Zze za
osobe rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt6
ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 950
ze zm.), w stanie prawnym obowiazujacym w 2001 r., nalezy uzna¢ podatnika,
ktory w poprzednim roku podatkowym nie uzyskat przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej.

W problematyce zwiazanej z zagadnieniem dochodu ze Zrddet nieujawnio-
nych, w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 2350/04 stwierdzono, ze
o ile w postepowaniu podatkowym zostanie stwierdzone zgromadzenie mienia
przekraczajacego znacznie zeznany dochdd, to na podatniku ciazy wykazanie, ze
zgromadzone mienie znajduje pokrycie w okreslonych Zrodtach przychodow lub
w posiadanych zasobach.

W zakresie wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw samorzadowych ko-
legiow odwotawczych, w wyroku z dnia 10 maja 2005 r. sygn. akt FSK 2536/04
NSA, dokonujac wykladni art. 21 ust. 1 pkt 17i u.p.d.o.f. wskazat, ze o tym, czy
dane $wiadczenie jest dieta w rozumieniu ww. przepisu decyduje istota tego
swiadczenia, a nie jego nazwa. Wyptacane natomiast wynagrodzenia pozaetato-
wych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych na podstawie art. 15
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ust. 4 ustawy o Samorzadowym Kolegium Odwotawczym byly i sq nadal wol-
ne od podatku dochodowego na zasadach okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 17
u.p.d.o.f.

Z kolei w wyrokach wydanych w dniu 9 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1798/
04 i FSK 2170/04 NSA stwierdzil, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 u.p.d.o.f. matzonko-
wie podlegaja rozdzielnemu opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy osiagaja
dochody zréznych Zrodet przychoddw, czy tez z majatku wspolnego. Skoro
matzonkowie osiagneli przychdd ze sprzedazy majatku wspolnego, to dla celow
podatkowych (ustalenia podstawy opodatkowania kazdego z nich) nalezato wy-
korzystac art. 43 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego stanowiacego, ze oboje
matzonkowie (co do zasady) majg roéwne udzialy w majatku wspolnym.

Do kwestii przychodow wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢ przed-
miotem prawnie skutecznej umowy, a wiec z art. 2 ust. 1 pkt4 u.p.d.o.f. odnie-
siono si¢ w wyroku z dnia 21 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1927/04. Zdaniem
NSA, do przychoddéw z dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu bez zezwolenia
gier na automatach losowych nie ma zastosowania wyltaczenie od opodatkowa-
nia przewidziane w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f., nie moga bowiem by¢
opodatkowane przychody, ktorych zZrodlem jest czynnosc, ktéra nie moze by¢
wskazana w tresci jakiejkolwiek skutecznej czynnosci prawnej. Wylaczenie to ma
charakter przedmiotowy, ktory polega na tym, ze dana czynnos¢ nie moze byc¢
nawet hipotetycznym przedmiotem stosunku cywilnoprawnego.

W kwestii kwalifikowania poszczegdlnych wydatkow do kosztow uzyskania
przychodow, w wyroku z dnia 21 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1811/04 NSA
stwierdzil, ze warunkiem niezbednym zaliczenia do kosztow uzyskania przy-
chodéw wydatkow na rzecz zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych jest
faktyczne poniesienie wydatku oraz wptacenie dokonanych odpiséw na wyod-
rebniony rachunek zakltadowego funduszu swiadczen socjalnych. Tym samym
oprocz spelnienia warunkéw ogolnych pozwalajacych zaliczy¢ dany wydatek
do kosztow uzyskania przychoddw, czyli wymogow art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., ko-
nieczne jest takze spelnienie warunkow szczegdlnych okreslonych w art. 23 ust. 1
pkt 7 lit. b/ u.p.d.o.f.

Ulgi
W wyroku z dnia 2 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1914/04 NSA zdefiniowat
zakres ulgi budowlanej, okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. Zastosowane w ustawie po-
datkowej pojecie ,budowy” ma inny zakres niz to samo pojecie uzyte w prawie
budowlanym i nie obejmuje odbudowy, przebudowy czy rozbudowy.
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Liczna grupa wyrokow zawierata rozstrzygniecia odnoszace si¢ do kwestii
zwiazanych z odliczeniem wydatkéw na cele mieszkaniowe, nabycie i budowe
budynku mieszkalnego. W wyroku z dnia 19 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1661/
04 zawarto tezg, ze wydatki na rozbudoweg budynku mieszkalnego wielorodzin-
nego, w ktdrym co najmniej 5 lokali przeznaczonych jest na wynajem, rozlicza
sie¢ u podatnika proporcjonalnie do jego udziatu we wspoétwlasnosci catego bu-
dynku. Stosownie do tresci art. 26 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. (w brzmieniu z 1997 r.)
przedmiotem ulgi podatkowej, polegajacej na zmniejszeniu podstawy opodat-
kowania, byly wytacznie wydatki na budowe domu z lokalami na wynajem, na-
wet stanowigcego wspolwlasnos¢, a nie wydatki na budowe lokalu mieszkalne-
go przeznaczonego na wynajem. Warunkiem ulgi bylo, aby co najmniej 5 lokali
w budynku mieszkalnym, stanowigcym wspotwiasnos¢, przeznaczonych byto na
wynajem. Kwota odliczen na ten cel, limitowana w stosunku do budynku w wy-
padku budowy przez kilka osob (wspdtwlascicieli), podlegata — zgodnie z art. 26
ust. 3 u.p.d.o.f. — podziatowi na wspdtwlascicieli, proporcjonalnie do ich udzia-
tow we wspodtwlasnosci. Wprawdzie art. 26 ust. 10 u.p.d.o.f., zawierajacy kon-
sekwencje podatkowe réznych zachowan podatnika, ktdry wczesniej korzystat
zulgi w zwiazku z wydatkami na budowe domu mieszkalnego zlokalami na
wynajem, wymienia sprzedaz lokalu, ale nalezato mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie
z rozdziatem 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 85,
poz. 388 ze zm.) mozliwe bylo ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali po wy-
budowaniu budynku. A w wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt FSK 2015/04
NSA stwierdzil, Ze zgodnie z art. 26 ust. 3 u.p.d.o.f. wydatki na nabycie gruntu
i budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami na wynajem nale-
zy rozliczac¢ proporcjonalnie do udziatu we wspoétwlasnosci budynku.

W wyroku z dnia 7 lipca 2005 r. sygn. akt FSK 1995/04 NSA wskazat, ze zgod-
nie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) w zw. z art. 26
ust. 9 u.p.d.o.f. przestankami nabycia prawa do odliczenia wydatkéw na cele
mieszkaniowe w 1997 r. byly: ich poniesienie, odpowiednie udokumentowanie
oraz brak pokrycia w dochodach osiagnietych w latach 1992-1994. Przestanka
taka nie bedzie zlozenie zeznania podatkowego w terminie okreslonym w art. 45
ust. 1 u.p.d.o.f., albowiem zaden przepis ustawy podatkowej nie wigze skutku
w postaci utraty prawa do odliczenia z terminowoscia zlozenia zeznania podat-
kowego. A w wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r., sygn. akt FSK 1293/04 NSA dodat,
ze taki (roczny) system rozliczenia wydatkow sprawial, ze za podstawe ustalenia
— proporcjonalnie do udzialu we wspotwiasnosci — kwoty odliczen przystugu-
jacej kazdemu ze wspotwiascicieli budynku wielorodzinnego w ogdlnej kwocie
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odliczen, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 u.p.d.o.f. za dany rok podatkowy przyj-
mowato si¢ stan prawny budynku na koniec danego roku podatkowego.

Analize tresci art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a/ u.p.d.o.f. zawiera wyrok NSA z dnia
18 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1868/04. Zwolnione od tego podatku moga by¢
przychody uzyskane ztytulu sprzedazy nieruchomosci ipraw majatkowych
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c/ tej ustawy, w czesci wydatkowanej na
nabycie w kraju, nie pdzniej niz w okresie dwdch lat od dnia sprzedazy gruntu
pod budowe budynku mieszkalnego, a nie jakiegokolwiek gruntu, w tym i rol-
nego. Z tresci tego przepisu wynika, ze dotyczy on wydatkow ponoszonych na
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych podatnika, a wigc istotne znaczenie ma
przeznaczenie oraz charakter nabytego gruntu.

Kolejna grupe orzeczen stanowily wyroki dotyczace ulgi uczniowskiej. W wy-
roku z dniu 22 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1825/04 NSA stanat na stanowisku,
ze podatnik bedacy wspdlnikiem w spotce cywilnej, ktory nie ma kwalifikacji
zawodowych, przygotowania pedagogicznego, niezbednych do prowadzenia na-
uki zawodu, przewidzianych w § 9 ust. 4 w zw. z§ 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektdrych
przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 35,
poz. 172 ze zm.), nie nabywa prawa do ulgi w podatku dochodowym od os6b
fizycznych przewidzianej w § 10 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego rowniez
wtedy, gdy nauke zawodu prowadzi, posiadajac powyzsze uprawnienia, jeden
ze wspoOlnikow spdtki cywilnej. Osobisty charakter podatku dochodowego po-
woduje, ze dana osoba nie nabedzie prawa do ulgi, jezeli nie ma kwalifikacji
zawodowych, przygotowania pedagogicznego, nawet gdy uczestniczy w spolce
osobowej, w ktorej uprawnienia zawodowe i przygotowanie pedagogiczne posia-
daja inni wspolnicy. Kwalifikacje zawodowe i przygotowanie pedagogiczne maja
niemajatkowy, osobisty charakter i z tego tez tytutu nie moga by¢ odnoszone do
innych osob. Wykltadnia § 7 ust. 2 pkt2 wzw. z § 9 ust. 4, a przede wszystkim
§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nauki zawodu, musi uwzgledniac
w pierwszej kolejnosci postanowienia § 10 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego,
ktore odnosi sie¢ do podatnika. Powyzsze stanowisko podtrzymat NSA w wyroku
z dnia 20 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1743/04 dokonujac wykladni § 10 ust 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow, zauwazajac, ze kolejnos¢ wyliczenia przesta-
nek ze wskazanego przepisu przesadza o kolejnosci i nastepstwie czasowym ich
zaistnienia dla nabycia prawa do ulgi. Uzyte natomiast w § 9 ust. 4 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1992 r. w sprawie organizowania i finan-
sowania praktycznej nauki zawodu, praw iobowigzkdéw podmiotow organizu-
jacych te nauke oraz uczniéw odbywajacych praktyczna nauke zawodu (Dz. U.
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Nr 97, poz. 479 ze zm.) okreSlenie , powinni” oznacza obowigzek podatnikéw po-
siadania kwalifikacji zawodowych i przygotowania pedagogicznego przez okres
zatrudnienia lub co najmniej w czasie zatrudnienia ucznia w celu nauki zawodu.
Przepis ten nie stwierdza, ze kwalifikacje te musza by¢ wytaczne, moga by¢ to
kwalifikacje réwnorzedne z nimi lub poréwnalne, lub uzyskane w drodze pod-
wyzszenia kwalifikacji. Z kolei w wyroku z dnia 7 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK
1838/04 stwierdzono, ze wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe stanowia wyjatek
od zasady powszechnos$ci opodatkowania. Natomiast przepisy je wprowadzaja-
ce nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco. W Swietle art. 27 ust. 2 u.p.d.o.f.
z ulgi uczniowskiej nie moga korzysta¢ osoby, ktore wprawdzie szkola uczniow,
ale w chwili rozpoczecia praktycznej nauki zawodu nie spelniajg w petni wyma-
gan w zakresie uprawnien do szkolenia uczniow.

W stosowaniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
istotne znaczenie miata uchwata NSA z dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 5/04
o tzw. darowiznach koscielnych, szeroko omowiona w czesci dotyczacej dziatal-
nosci uchwatodawczej NSA. W zwigzanym z powyzsza uchwala i tematem daro-
wizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza koscielnych oséb prawnych wy-
roku z dnia 28 lipca 2005 r. sygn. akt II FSK 576/05 NSA stwierdzil, ze z art. 55
ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP (Dz. U. Nr 29,
poz. 154 ze zm.) wprost ze sformutowania: w odniesieniu do darowizn na inne
cele maja zastosowanie ogolne przepisy podatkowe — wynika, ze przepis art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych (Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.) byt w 1998 r. przepisem ogol-
nym.

6. Podatek od spadkow i darowizn

W wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt FSK 208/04 NSA stwierdzil, ze uzy-
cie w art. 8 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn w czesci: ,,... ustali
z uwzglednieniem opinii bieglych...” nie oznacza, ze do oszacowania masy spad-
kowej niezbedna jest opinia wigcej niz jednego bieglego, bowiem gospodarzem
postepowania jest organ podatkowy i organ podatkowy zasigga opinii wigcej niz
jednego bieglego, jesli potrzebne sa opinie dotyczace r6znych przedmiotow opo-
datkowania. Zasigganie opinii bieglego lub bieglych ma stuzy¢ wyjasnieniu stanu
faktycznego sprawy. Z punktu widzenia ekonomiki postepowania i jego kosztow
nie byloby celowe rutynowe szacowanie wartosci jednego obiektu (stanowiacego,
badz wchodzacego w sktad przedmiotu opodatkowania) przez co najmniej dwu
biegtych i nie mozna bylo takiego zamiaru przypisac¢ racjonalnemu ustawodaw-
cy. Mimo ze wskazany wyrok rozstrzyga kwesti¢ z zakresu prawa procesowego,
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a nie materialnego, jednakze ze wzgledu na specyfike powolanego przepisu usta-
wy wyrok ten nalezato zakwalifikowac do problematyki poswieconej podatkowi
od spadkéw i darowizn.

7. Podatki i optaty lokalne

W wyroku z dnia 5 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 961/04 NSA stwierdzil, ze
wprowadzajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), ,,inne zwol-
nienia podmiotowe” rada gminy nie moze odnies¢ tych zwolnien do niektdrych
tylko podatnikow wymienionych w art. 3 ust. 1. Wskazat takze, Zze art. 165 ust. 2
Konstytucji RP gwarantujacy jednostkom samorzadu terytorialnego ochrone sa-
dowa nie rozciaga tej ochrony na dziatania, ktore nie maja podstawy prawne;.

Odnoszac si¢ do kwestii ,,waznego interesu podatnika” w wyroku z dnia
16 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1736/04 NSA stwierdzil, Ze w pojeciu waznego
interesu podatnika nie miesci si¢ sytuacja, w ktorej podatnik nabywajac nierucho-
mos¢, z ktdrej wlasnoscig zwigzany byt jego obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci i powstata zaleglo$¢ podatkowa, wiedziat lub przy zachowaniu
nalezytej starannosci mogt si¢ dowiedzie¢ o zadziataniu czynnosci prawnej z po-
krzywdzeniem wierzyciela (art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej i art. 527 § 1 k.c.).
Ponadto ratio legis rozwigzania zawartego w art. 67 § 4 pkt 1 Ordynacji podatko-
wej nakazuje przyja¢, ze umorzenie zaleglosci podatkowej z urzedu w trybie tego
przepisu moze nastapi¢ nawet przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego,
pod warunkiem ze w ewentualnym postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

W wyrokach z dnia 15 wrzesnia 2005 r. sygn. akt FSK: 2643/04, 2644/04, 39/05
NSA stwierdzit, ze zwolnienie NBP, na réwni z jednostkami budzetowymi, od po-
datkéw oraz kosztow sadowych w art. 57 ustawy o NBP nie stanowi podstawy do
zwolnienia NBP od podatku od nieruchomosci okreslonego w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych (art. 7 tej ustawy nie zwalnia od tego podatku jednostek bu-
dzetowych). Szczegolna pozycja NBP w systemie bankowym wynikajaca z art. 227
ust. 1 Konstytugji i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
nie wyklucza mozliwosci uznania NBP za podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfta-
tach lokalnych w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzia-
talnosci gospodarczej. Czynnosci odptatne wykonywane przez NBP sa, zdaniem
NSA, tozsame z czynnosciami wykonywanymi przez banki komercyjne, i mimo ze
podstawowym celem tych dzialan nie jest osiggniecie zysku, to charakteryzuja sie
ciagloscia, powtarzalnoscia dziatan i s racjonalne ekonomiczne.
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Zajmujac sie¢ problemem zakladow pracy chronionej, w wyroku z dnia 10 ma-
ja 2005 r. sygn. akt FSK 1701/04 NSA stwierdzil, ze zwolnienie od podatku od nie-
ruchomosci przewidziane w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) dotyczy wytacznie podatkow naleznych od pro-
wadzacego zaklad pracy chronionej i pozostajacych w zwiazku z funkcjonowa-
niem tego zakladu. Podatki niepozostajace w takim zwigzku podlegaja uiszcze-
niu na zasadach ogolnych. Zwolnienie zawarte w art. 31 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
nie jest zwolnieniem podmiotowym o charakterze generalnym, lecz zwolnieniem
o charakterze podmiotowo-przedmiotowym, a podatnik ma obowigzek wykazac,
ze posiada status prowadzacego zaklad pracy chronionej oraz ze istnieje zwiazek
pomiedzy przedmiotem opodatkowania a dziatalnoscia gospodarcza prowadzo-
nego zakladu pracy chronione;.

8. Optata skarbowa i podatek
od czynnosci cywilnoprawnych

W 2005 r. przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych byly spra-
wy, w ktorych spory dotyczyly stosowania nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.) oraz obecnie
obowiazujacych ustaw: tj. ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959 ze zm.) oraz ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.). Wojewddzkie sady ad-
ministracyjne gléwnie rozstrzygaty spory na tle stosowania ustaw z 2000 r., nato-
miast NSA w dalszym ciagu rozpatrywal sprawy z zakresu ustawy z 1989 r.

Odnoszac sie do opodatkowania pozyczek zagranicznych udzielanych spot-
ce prawa handlowego przez jej udzialowca, w sprawie o sygn. akt III SA/Wa
2501/04 sad przyjal, ze w Swietle przepisu art. 1 ust. 3 ustawy z 1989 r. o optacie
skarbowej kryterium miejsca polozenia rzeczy nie moze byc¢ rozstrzygajace dla
powstania obowigzku uiszczenia optaty skarbowej z tytulu umowy pozyczki,
ktdrej przedmiotem sa pieniadze. Taka role pelni natomiast miejsce wykonania
prawa majatkowego wynikajacego z umowy pozyczki. Umowa pozyczki, bedaca
niewatpliwie umowa o konsensualnym charakterze, wywiera takze skutki realne.
Zobowiazanie bioracego pozyczke odnosi bowiem skutek dopiero po wykonaniu
swiadczenia przez dajacego pozyczke. Poglad ten ugruntowany zostat w orzecz-
nictwie NSA w latach 1998-1999 (por. wyroki o sygn. akt: III SA 1038/97, III SA
3176/97, 111 SA 5171/97).

W kwestii sprzedazy w sktadzie celnym towarow sprowadzonych z zagrani-
cy, w stosunku do ktérych nie powstat jeszcze obowiazek w podatku od towarow
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i ustug z tytutu importu, w sprawach o sygn. akt FSK 1424/04, FSK 1760/04, FSK
1834/04, FSK 1835/04 i FSK 1836/04 zwrdcono uwage na przepis art. 4b ust. 1 nie-
obowiazujacej juz ustawy z 1993 r. o podatku od towardw i ustug, ktéry w wy-
niku nowelizadji tej ustawy wprowadzony zostal do obrotu prawnego z dniem
1 pazdziernika 2002 r. Przed tq data sktad celny traktowany byt jako terytorium
Polski i czynnosci sprzedazy podlegaty podatkowi VAT, a tym samym wylaczone
byly spod opodatkowania od czynnosci cywilnoprawnych na podstawie art. 2
pkt 4. Z kolei od dnia 1 pazdziernika 2002 r. sktad celny przestat by¢ uznawany
jako terytorium Polski, co spowodowalo, ze transakcje takie nie podlegaly podat-
kowi VAT. Przepis art. 4b ust. 1 miat jednak zastosowanie takze do podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, a to oznaczalo, ze sprzedaz towaréw dokonywana
w sktadzie celnym nalezalo traktowac jako sprzedaz poza obszarem Polski tak-
ze dla celéw podatku od czynnosci cywilnoprawnych. To pozwolito uzna¢, ze
przedmiotowe transakcje nie podlegaly temu podatkowi po mysli art. 1 ust. 4
pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych takze w okresie od dnia
1 pazdziernika 2002 r., az do dnia wejscia w zycie przepisu art. 2 pkt 5 tej ustawy,
wprowadzonego nowelg z dnia 19 grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 42),
poniewaz nie mogto by¢ w tym czasie mowy o wykonywaniu praw majatko-
wych lub rzeczach znajdujacych si¢ na terytorium Polski. Poglad ten wyrazano
w orzecznictwie w latach poprzednich (por. wyroki NSA o sygn. akt: FSK 232/04,
FSK 1424/04 i wyrok WSA o sygn. akt I SA/Ed 1279/03).

W sprawie o sygn. akt FSK 1980/04 NSA uznat, ze wysokos¢ kwoty zobowia-
zania podatnika w stosunku do banku z tytulu zaciggnigtego kredytu budowla-
no-hipotecznego, zabezpieczonego hipoteka kaucyjna do kwoty stanowiacej po-
dwdjng wartos¢ kredytu, nie byla doktadnie znana ani co do naleznosci gléwnej,
gdyz zastosowano klauzule waloryzacyjna, ani co do wysokosci odsetek, gdyz
zastosowano zmienne oprocentowanie. NSA przyjat, ze rownowartos¢ podwdj-
nej kwoty kredytu wyliczona w stosunku do sredniego kursu euro nie stanowi
rzeczywistej kwoty wierzytelnosci banku, bo dtuzniczka nie zaciagneta kredytu
w takiej wysokosci, lecz w rzeczywistosci o potowe mniejszej. Zatem hipoteka
nie dotyczyta wierzytelnosci istniejacej i nie miata w tym przypadku zastosowa-
nia stawka - 0,1% wysokosci wierzytelnosci, wskazana w art. 7 ust. 1 pkt 7 lit. a/
ustawy z 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zmienna stopa pro-
centowa kredytu uniemozliwiatla oznaczenie z gory wysokosci wierzytelnosci,
totez zastosowanie tu miata kwota podatku wskazana pod lit. b/ powolanego
artykutu, w wysokosci 19 zi.

W sprawie o sygn. akt III SA 1153/03 sad zaznaczyl, ze ze zwolnienia podmio-
towego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, o ktérym mowa w art. 8 pkt 3
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ustawy z 2000 r., na réwnych prawach moga korzysta¢ zarowno osoby prawne,
ktorych celem statutowym jest dzialalnos¢ w zakresie kultu religijnego, co do
ktérych stosunek ich do Panistwa reguluja odrebne ustawy, jak iosoby praw-
ne, ktorych dziatalnos¢ zostata uregulowana w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2000 r. Nr 26 poz. 319).
Adresatem tego zwolnienia byly wiec takze zwigzki wyznaniowe, anie tylko
koscioly. Sad odwotat sie do art. 25 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym Koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe sa rOwnouprawnione. Przepis ten, obok zasady row-
nouprawnienia, wprowadza rowniez zasade bezstronnosci wiadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych. Zasa-
da réwnouprawnienia znalazta swoje potwierdzenie i rozwinigcie w przepisach
ustawy z 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

W sprawie o sygn. akt FSK 387/04, w ktorej polskie biuro podrézy — agencja tu-
rystyczna, zakwestionowalo opodatkowanie optata skarbowa czynnosci sprzeda-
zy biletow dokonywanych na terenie Niemiec przez niemieckie biura podrdzy na
zlecenie biura polskiego, NSA uznat opodatkowanie ich za prawidlowe i zgodzit
si¢ z interpretacja art. 1 ust. 1 pkt 3 lit. ¢/ w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 10 ust. 1
pkt 14 ustawy z 1989 r. o oplacie skarbowej, ze dokumenty przewozowe wysta-
wione przez przewoznika majacego siedzibe w Polsce, bez wzgledu na miejsce
prowadzenia dzialalnosci i miejsce wystawienia takich dokumentéw, podlegaty
opodatkowaniu w Polsce. Zawarta w art. 1 ust. 3 tej ustawy zasada opodatkowa-
nia czynnosci u zrddla odnosi si¢ wylacznie do czynnosci cywilnoprawnych i nie
dotyczy wystawiania dokumentow stwierdzajacych ustanowienie petnomocnic-
twa, weksla i dokumentu przewozowego. Wobec tego zasada terytorialnosci nie
ma zastosowania do dokumentéw przewozowych wystawionych przez podmio-
ty krajowe, a sprzedawane przez podmioty zagraniczne dziatajace na podstawie
umowy zlecenia, na rzecz i w imieniu podatnika polskiego. Skutki prawne czyn-
nosci posredniczenia w sprzedazy biletow, jako dokumentéow przewozowych
wystawionych przez polskie biuro, realizowaty si¢ bezposrednio w sferze praw-
nej polskiego biura podrozy, ktore byto strong stosunku prawnego przewozu. To
ono bowiem uzyskiwato z tytutu swiadczenia ustug przewozu ptatnosci w posta-
ci ceny biletu, po odliczeniu prowizji naleznej posrednikom. Na polskim biurze
cigzyt wiec obowigzek obliczenia, pobrania i wptacenia na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego naleznej optaty skarbowej.

Na tle stosowania nowej ustawy o oplacie skarbowej z 2000 r. NSA w sprawie
o sygn. akt FSK 787/04 stwierdzil brak istnienia podstaw prawnych do przyje-
cia, ze dokument okreslajacy ustanowienie przez prokurenta spdtki z o.0. petno-
mocnictwa procesowego do wystepowania przed sagdem podlegal zwolnieniu od
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oplaty skarbowej, okreslonemu w czesci V ust. 1 pkt 4 zalacznika do tej ustawy
i dotyczacemu dalszych pelnomocnictw, czyli tzw. substytucji. Sad stwierdzit,
ze na gruncie prawa podatkowego nie istniejq definicje prawne pojec¢ ,petno-
mocnictwo” i, prokura”. Nalezy zatem pojecia te rozumie¢ wprost, w sposob
powszechnie przyjety w prawie handlowym i cywilnym. Jednakze ich odrebna
regulacja w przepisach Kodeksu handlowego oraz obecnie Kodeksu cywilnego
swiadczy, ze pomiedzy instytucjami pelnomocnictwa i prokury zachodza istotne
roznice materialnoprawne. Prokurent nie moze ustanawia¢ dalszych prokuren-
téw, a udzielone przez niego pelnomocnictwa nie moga by¢ uznane za dalsze
pelnomocnictwa, w takim rozumieniu, jakie tej instytucji nadaje przepis art. 106
k.c.

9. Egzekucja naleznosci pienieznych

W kilku sprawach NSA odnidst si¢ do egzekucji naleznosci pienieznych.
W wyroku z dnia 17 lutego 2005r. sygn. akt FSK 1506/04 NSA stwierdzil, ze
nieskuteczne zajecie zabezpieczajace nie przeksztalca sie¢ w zajecie egzekucyjne,
o ktorym mowa w art. 154 § 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji.

Natomiast w wyroku z dnia 28 lipca 2005 r. sygn. akt FPS 2055/04 ocenia-
jac wzajemny zwiazek regulacji prawnych zawartych w Ordynacji podatkowej
w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji NSA stwierdzit, Ze do-
konanie czynnosci egzekucyjnej, o ktérej podatnik-dtuznik zostat powiadomiony,
jest aktem prawotwodrczym. Zgodnie bowiem z art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej
akt taki powoduje przerwanie biegu przedawnienia i konsekwencje z art. 70 § 4
tej ustawy.

10. Podsumowanie

Sposrdd 2 360 skarg kasacyjnych rozstrzygnietych w 2005 r. w Izbie Finanso-
wej blisko 50% dotyczylo spraw z zakresu podatku od towardw i ustug oraz po-
datku akcyzowego.

Jednym z najistotniejszych problemdéw prawnych w tym zakresie byty kwe-
stie zwigzane ze stosowaniem tzw. sankcji podatkowych, o czym $wiadczy pod-
jecie dwoch uchwat odnoszacych sie do tej instytucji prawnej. W uchwale z dnia
12 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I FPS 2/05 przesadzono, ze podstawa prawna usta-
lania dodatkowego zobowiazania podatkowego w podatku od towarow i ustug
za okresy sprzed daty wejscia w zycie nowej ustawy o podatku od towardw
i ustug z 2004 r. powinny by¢ przepisy nowej ustawy. Z kolei w uchwale z dnia
25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 3/04 stwierdzono, ze w stanie prawnym obo-
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wiazujacym w 1999 r. dopuszczalne bylo ustalenie sankcji w spdtce cywilnej. Nie-
zwykle waznym rozstrzygnieciem w zakresie podatku od towarow i ustug byta
uchwata z dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 4/04 odnoszaca si¢ do podatnikow
zwigzanych z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zaktadéw pra-
cy chronionej. Wskazano w niej podstawe prawna do ubiegania o stwierdzenie
nadptaty w podatku od towarow i ustug podlegajacej zwrotowi.

W zakresie podatku dochodowego rozstrzygnieto budzacy watpliwo-
sci prawne problem tzw. darowizn koscielnych. W uchwale z dnia 14 marca
2005 r. sygn. akt FPS 5/04 stwierdzono, ze darowizny na rzecz kosciota wy-
taczone byty z podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
tfizycznych.

W kwestiach proceduralnych przelomowy charakter miata uchwata z dnia
25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 6/04, w ktdrej wskazano, ze niezastosowanie
w danej sprawie trybu z art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej (obowigzek umozli-
wienia stronie wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialtu dowodowego
przed wydaniem decyzji podatkowej) nie jest w kazdym przypadku podstawa
do wznowienia postgpowania podatkowego.

W orzecznictwie odnotowano takze wazne ustalenia w kwestii instytucji
przedawnienia zobowiazan podatkowych. W wyroku z dnia 28 lutego 2005 r.
sygn. akt FPS 1218/04 stwierdzono, ze doreczenie odpisu tytutu wykonawcze-
go w sytuacji nieprzystapienia do czynnosci egzekucyjnych nie przerywa biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Z kolei w wyroku z dnia
28 lutego 2005 r. sygn. akt FPS 1543/04 stwierdzono, ze przepisy regulujace kwe-
ste przedawnienia zobowiazan podatkowych maja charakter materialnoprawny,
a z powodu braku w Ordynacji podatkowej przepiséw intertemporalnych w tym
zakresie, do zobowiazan powstatych przed wejsciem w zycie Ordynacji podatko-
wej stosowac nalezy przepisy ustawy o zobowiazaniach podatkowych.

Wymienione wyzej uchwaly i wyroki beda mialy istotne znaczenie w elimino-
waniu rozbieznosci w orzecznictwie w sprawach podatkowych. Wskazano takze
podatnikom podatku VAT z zakladdéw pracy chronionej, ktorzy w wyniku wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego mieli mozliwosci uzyskania zwrotu nadplaty
podatku VAT, na podstawe prawna ubiegania si¢ o zwrot nadplaty.

Nalezy doda¢, ze w wigkszosci przypadkow rozbieznosci w orzecznictwie
powstaja wskutek braku przepiséw intertemporalnych lub braku dostatecznej
okreslonosci przepisow prawa. Wymodg dostatecznej okreslonosci przepisow pra-
wa daninowego wynika z zasady panstwa prawnego. Jasnos¢ i precyzja przepisu
winna przejawiac sie w konkretnosci nakltadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie.
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II. Zagadnienia nalezace do wiasciwosci
Izby Gospodarczej

Zgodnie z art. 39 § 3 p.u.s.a. Izba Gospodarcza sprawuje, w granicach i w try-
bie okreslonym przez wlasciwe przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewoddz-
kich sadéw administracyjnych w sprawach: dziatalnosci gospodarczej, ochrony
wlasnosci przemystowej, budzetu, dewizowych, papierow wartosciowych, ban-
kowosci, ubezpieczeniowych, cet, cen, stawek taryfowych oraz optat, z wyjatkiem
oplat z zakresu ochrony srodowiska. W 2005 r. ogétem zatatwiono 2021 skarg, co
stanowi 47,9% spraw do zalatwienia w tej Izbie. Z rozstrzygnietych przez Izbe
Gospodarcza skarg kasacyjnych 244 wniosty osoby fizyczne, 1784 — osoby praw-
ne, 5 — organizacje spoteczne, 8 — prokurator. W 282 sprawach wzieli udziat pet-
nomocnicy organdéw administracji publicznej, w 178 sprawach wzigli udziat ad-
wokaci jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowania, w 531 spra-
wach — radcy prawni, w 66 sprawach — rzecznicy patentowi, w 3 sprawach wziat
udzial prokurator.

1. Prawo celne

Uznanie zgtoszenia celnego za nieprawidtowe

Znaczna liczba spraw z zakresu prawa celnego, ktorych przedmiotem byto
uznanie zgloszenia celnego za nieprawidlowe, dotyczyla importu farmaceu-
tykéw. Obok kwestii wptywu rabatu na wartos¢ celng sprowadzanych lekow,
w wielu sprawach importerzy farmaceutykow wskazywali na potrzebe zwro-
cenia si¢ przez NSA z wnioskiem do ETS w trybie pytania prejudycjalnego na
podstawie art. 234 TWE irozstrzygniecie watpliwosci prawnych zwiazanych
ze stosowaniem Uktadu europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolitg Polska, zjednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi iich Pan-
stwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, z dnia 16 grudnia 1991 r. i przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 ze zm., zwanym
dalej Uktadem Europejskim), np. w sprawach o sygn. akt I GSK 168/05; I GSK
916/05; I GSK 1196/05. NSA nie uwzgledniat tych wnioskow wskazujac, ze zgto-
szone przez skarzacych pytania dotycza sytuacji, kiedy Polska stosowata przepisy
Uktadu Europejskiego jako umowy miedzynarodowej zawartej ze Wspdlnotami
Europejskimi iich Pafistwami na podstawie art. 300 i art. 310 TWE. Uzyskanie
przez Polske cztonkowstwa w UE z dniem 1 maja 2004 r. nie powoduje, ze ETS
uzyskal kompetencje do orzekania w trybie prejudycjalnym w zakresie przedak-
cesyjnych obowiazkdéw Polski jako panistwa cztonkowskiego. NSA powotat si¢ na
orzecznictwo ETS, m.in. na wyrok z dnia 15 czerwca 1999 r. w sprawie C-321/97,
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Anderson (1999, ECR 1-33551), w ktorym ETS orzekl, ze nie ma jurysdykcji w za-
kresie pytan prejudycjalnych dotyczacych sytuacji sprzed przystapienia nowego
panstwa czltonkowskiego. Ponadto NSA zwrdcit uwage na fakt, ze w rozpozna-
wanych sprawach nie tylko stan faktyczny zostat uksztattowany przed data ak-
cesji, ale rOwniez przed taq datg zostata wydana decyzja ostateczna.

Wiele watpliwosci pojawilo sie na tle stosowania art. 68 i 69 Uktadu Europej-
skiego, na mocy ktoérych Polska, w okresie przed przystapieniem do Unii Euro-
pejskiej, zobowigzala si¢ do zblizania istniejacego i przysztego ustawodawstwa
Polski do ustawodawstwa istniejacego we Wspolnocie i podjecia wszelkich staran
w celu zapewnienia zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspdlnoty, miedzy innymi w zakresie prawa celnego. W wyrokach, np. z dnia
25 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I GSK 878/05-884/05 i I GSK 890/05-994/05 NSA
odniost sie¢ do problematyki stosowania prawa wspolnotowego w okresie przed-
akcesyjnym, w szczegdlnosci przepisow art. 68 iart. 69 Ukltadu Europejskiego.
Podtrzymal stanowisko wyrazone we wczesniejszych orzeczeniach i stwierdzit,
ze w przepisach Uktadu Europejskiego okreslono warunek wstepnej integracji
gospodarczej Polski ze Wspodlnota w okresie przedakcesyjnym, a mianowicie
zblizanie istniejacego i przyszlego ustawodawstwa Polski z ustawodawstwem
unijnym, ktore to zblizanie obejmowato miedzy innymi prawo celne. Polska zo-
bowiagzata si¢ do podjecia wszelkich staran w celu zapewnienia harmonizacji jej
przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem unijnym. NSA odniost sie takze
do wskazanego przez strony skarzace wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 33/03. TK w tym wyroku stwierdzil, Ze interpre-
tacja przepisdw prawa w okresie przedakcesyjnym powinna uwzglednia¢ stan-
dardy europejskie, ale jednoczesnie podkreslit, Ze obowiazek stosowania przez
polskie organy zasad interpretacji wynikajacych z dorobku wspodlnotowego po-
wstanie z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Zdaniem NSA, brak
jest podstaw do przyjecia stanowiska, ze zblizanie ustawodawstwa Polski do
ustawodawstwa wspdlnoty jest tozsame ze stosowaniem tego ustawodawstwa.

Importerzy farmaceutykdw wnosili takze o wyjasnienie, czy na podstawie
art. 2 aktu akcesyjnego sad krajowy, orzekajac po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej w sprawie, ktorej stan faktyczny uksztattowany zostal przed data
akcesji, powinien uwzgledni¢ przepisy wspolnotowe dotyczace wartosci celnej
oraz wykladnie i praktyke stosowania tych przepiséw w sytuacji, gdy skutek
orzeczenia sadu nastapi w okresie, kiedy Polska jest juz czltonkiem Unii Euro-
pejskiej, a wewnetrzne przepisy intertemporalne nie regulujg powyzszej kwestii.
NSA stwierdzil, Ze nie tylko stan faktyczny uksztattowany zostat przed datq ak-
cesji, ale réwniez przed data akcesji wydana zostata decyzja ostateczna, a za-
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tem wystapila sytuacja ustalona, zamknieta, ktdrej skutki zostaly wyczerpane
pod rzadami prawa dotychczasowego. NSA podkreslal, Ze sad pierwszej instan-
gji kontrolujac decyzje administracyjne wydane przed akcesja, w postepowaniu
prowadzonym po dacie akcesji, musi dokonac oceny tych decyzji wedlug stanu
prawnego obowiazujacego w dacie ich wydania. Zasada natychmiastowego dzia-
tania prawa wspolnotowego moze odnosi¢ si¢ do zdarzen zaistniatych po akces;i,
czyli poczynajac od dnia 1 maja 2004 r.

Skarzacy wystepowali rowniez o zawieszenie postepowania z powodu prowa-
dzonego na podstawie art. 105 Uktadu Europejskiego przed Rada Stowarzyszenia
postepowania w przedmiocie decyzji zakazujacej, ze wzgledu na tres¢ odpowied-
nich przepiséw Ukladu Europejskiego, stosowania wobec firm farmaceutycznych
jakichkolwiek sankcji za domniemane naruszenie przepisow o cenach i marzach
urzedowych na leki importowane. NSA odmawiajac zawieszenia postepowania
wskazywal, Ze istota zawieszenia postepowania jest uregulowana na tle materii
prawa krajowego. Z art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. wynika, ze jezeli w sprawie wyste-
puje zagadnienie prejudycjalne pozostajace w bezposrednim zwiazku z rozpo-
znawana sprawa, a sad nie jest wladny samodzielnie tego zagadnienia rozstrzy-
gna¢, zawieszenie postepowania pozostajacego w zwiazku ze wspomnianym
zagadnieniem wstepnym moze okazac si¢ konieczne. Zdaniem NSA, postepowa-
nie prowadzone przed Rada Stowarzyszenia, na ktore powotywali sie skarzacy,
nie dotyczy zagadnienia wstepnego, ktdrego rozstrzygniecie wptynie na wynik
spraw zawistych przed NSA. Skarzacy powotywali si¢ w tym zakresie na projekt
decyzji Rady Stowarzyszenia, ktéry odnosi si¢ do zakazu stosowania kar z tytutu
domniemanego naruszania dyskryminujacych przepisow dotyczacych ustalania
cen produktéw farmaceutycznych. NSA podkreslit, Zze wynik tej sprawy nie ma
znaczenia dla rozstrzygniecia rozpatrywanych spraw, gdyz przedmiotem tych
spraw nie jest kwestia kar, lecz problem ustalenia wartosci celnej towaru, a ten
problem nie pozostaje w bezposrednim zwiazku z zagadnieniem podniesionym
przez skarzacych. Okolicznos¢ ta zatem nie mogta stanowic¢ przestanki do zawie-
szenia postgpowania.

Klasyfikacja taryfowa
W sprawach z zakresu klasyfikacji taryfowej istota sporu sprowadzata si¢ do
oceny, czy do towaru importowanego i zgltoszonego do procedury dopuszczenia
do obrotu na polskim obszarze celnym, ktorego sktad surowcowy i zastosowanie
powodowaly watpliwosci w zakresie klasyfikacji taryfowej, nalezato przyja¢ kod
taryfy celnej podany przez strone w dokumencie SAD z zerowa stawka celna, czy
tez kod przyjety przez organy celne, po weryfikacji zgtoszenia celnego, z procen-
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towo okreslong co do wysokosci stawka celna. Przykladowo w sprawie o sygn.
akt I GSK 199/05 NSA oddalajac skarge kasacyjna wyrazit poglad, ze w sytuadji,
gdy sklad surowcowy, charakter i przeznaczenie towaru wynikaja w sposob nie-
watpliwy i jednoznaczny z dokumentu w postaci informacji producenta, to oko-
licznos¢ ta pozwalata na dokonanie taryfikacji celnej (klasyfikacji taryfowej) bez
odwotywania si¢ do wiadomosci specjalnych.

W sprawie osygn. akt GSK 1240/04 NSA stwierdzil, ze brak jest podstaw
do przyjecia, ze przepis art. 85 § 1 Kodeksu celnego zostat btednie zastosowany,
gdy organy celne przy jego stosowaniu kierowaly sie sporzadzonym przez strone
zgloszeniem celnym. Kwestionowanie przyjetej klasyfikacji taryfowej nalezy do
okolicznosci ustalonych w stanie faktycznym, nie moze za$ by¢ podwazane jako
btedne zastosowanie przepisu Kodeksu celnego. W sprawie nie jest podwazona
przez strone zasada wyrazona w tym przepisie, a i naleznosci celne zostaly w ten
wlasnie sposob obliczone.

W sprawie o sygn. akt GSK 1264/04 NSA stwierdzit, ze Swiadectwo rejestracji
preparatu jako leku, wydane przez uprawniony do tego organ, stanowi doku-
ment urzedowy, majacy zwigkszong moc dowodowa oraz dowdd tego, co zo-
stalo w nim urzedowo stwierdzone. Z dokumentem urzedowym zwiazane jest
domniemanie prawdziwosci jego tresci.

Okreslenie kwoty dtugu celnego, wymiaru naleznosci celnych
oraz optaty manipulacyjnej dodatkowej

Kolejna grupa orzeczen sa wyroki dotyczace wprowadzania na polski obszar
celny samochodow osobowych. W wyroku z dnia 23 czerwca 2005 r. sygn. akt
I GSK 442/05 NSA odnidst sie do znaczenia pojecia ,,nalezytej starannosci” w ro-
zumieniu art. 210 § 3 pkt 3 Kodeksu celnego stanowiacego, ze dluznikami cel-
nymi sa osoby, ktore nabyly, posiadaly lub posiadaja podlegajacy naleznosciom
celnym przywozowym towar nielegalnie wprowadzony na polski obszar celny
tylko wéweczas, jezeli osoby te wiedzialy albo przy zachowaniu nalezytej staran-
nosci mogly sie dowiedzieé, ze w chwili jego nabycia albo wejscia w jego posia-
danie byt to towar sprowadzony nielegalnie. NSA stwierdzil, ze dla wykazania,
czy zachowano nalezyta starannos¢, wymagane jest wskazanie zakresu powin-
nosci, jakich powinien dokona¢ podmiot, ktérego zachowanie si¢ ocenia, a takze
odniesienie do miejsca, ktore w tancuchu transakcji 6w podmiot zajmuje. Inaczej
wyglada nalezyta starannos¢ profesjonalisty, zawodowo zajmujacego si¢ obrotem
towarami danego rodzaju, inaczej detalisty, a jeszcze inaczej konsumenta.

W wyroku z dnia 7 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I GSK 591/05 NSA stwierdzil, ze
optata manipulacyjna dodatkowa stanowi ,,rodzaj optaty naleznej na skutek na-
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ruszenia przepisOw” w rozumieniu postanowienn Konwencji o wspolnej procedu-
rze tranzytowej z Interlaken z dnia 20 maja 1987 r., ktora jest Zrodlem powszech-
nie obowigzujacego prawa iczescia krajowego porzadku prawnego, podlega
zmocy art. 87 ust. 1 iart. 91 ust 1 Konstytucji RP bezposredniemu stosowaniu,
a jej postanowienia stanowia lex specialis w stosunku do unormowan zawartych
w Kodeksie celnym (art. 2 § 2). Dla oceny, czy zostaly spetnione przestanki do jej
pobrania, wskazane w art. 276 § 2 Kodeksu celnego, istotne znaczenie ma zacho-
wanie osoby przedstawiajacej towar do odprawy celnej, gdyz oplate te pobiera
sie tylko wowczas, gdy nadwyzke towaru ujawnionego w czasie rewizji celnej
wykaze organ celny, a nie wtedy, gdy nadwyzke towaru ujawnit sam przewoznik
lub inna osoba przewozaca towar.

Optaty licencyjne

W sprawach dotyczacych problematyki doliczania optat licencyjnych NSA
rozstrzygal kwestie zasadnosci doliczenia tych optat do wartosci celnej spro-
wadzonego towaru. W tym zakresie linia orzecznictwa NSA nie ulegla zmianie
w poréwnaniu z rokiem ubieglym. W sprawie o sygn. akt GSK 1232/04 NSA
stwierdzil, ze optaty licencyjne moga by¢ ujete w cenie towaru tylko wtedy, gdy
istnieja ekonomiczne podstawy do uznania tychze oplat za element ksztaltujacy
(podnoszacy) wartos¢ towaru, a wiec wtedy, gdy optaty beda ekwiwalentem war-
tosci ucielesnionej w tym towarze.

W sprawach o sygn. akt I GSK 375/05 iI GSK 374/05 NSA wyjasnil, ze jeze-
li z postanowienn umowy know-how wynika, ze licencjobiorca zobowiazany byt
uisci¢ oplate licencyjna za udostepnienie mu przez licencjodawce korzystania
z wiedzy technicznej w zakresie wytwarzania okreslonych wyrobow iich sprze-
dazy w kraju, to optaty licencyjne nie mogty by¢ pobierane od importowanych
materiatlow iich czesci, tym samym nie mogly by¢ doliczane do ich wartosci
celnej na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu celnego.

Odsetki wyréwnawcze

W sprawie o sygn. akt I GSK 476/05 NSA podzielit dokonana przez sad
pierwszej instancji wyktadnie uzytego w art. 250 § 3 Kodeksu celnego okreslenia
,naleznosci celne przywozowe”, zawartego w art. 3 § 1 pkt 8 Kodeksu celnego,
przez ktére nalezy rozumie¢ cla i inne oplaty zwigzane z przywozem towarow.
Do innych opftat, o ktérych mowa w tym przepisie, zaliczone sa optaty celne do-
datkowe nakladane na niektdre towary oraz czasowe oplaty specjalne wprowa-
dzone dla ochrony rynku. NSA wyijasnil, ze przepis art. 250 § 3 Kodeksu celne-
go nie stanowi podstawy do zadania zwrotu odsetek wyréwnawczych. Odsetki
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wyrownawcze stanowia samodzielna naleznos¢, a ich zwrot z odsetkami mogtby
nastapi¢, gdyby wyrazny przepis tak stanowit.

Weryfikacja swiadectwa pochodzenia towaru

W tej grupie przewazaly skargi, w ktorych importerzy odziezy uzywanej
wnosili 0 zastosowanie obnizonej stawki celnej, przewidzianej dla towaréw po-
chodzacych z obszaru UE (przykladowo sprawy o sygn. akt: I GSK46/05, I GSK
492/05, I GSK 133/05, I GSK 211/05, I GSK 117/05, I GSK 212/05, I GSK 474/05).
NSA podkreslat, ze reguly preferencyjnego pochodzenia towaréw (dla zastoso-
wania obnizonej stawki celnej) obejmujace warunki pochodzenia towaru i spo-
soby jego dokumentowania okreslal, obowiazujacy przed akcesja RP do UE,
Protokot Nr 4 do Uktadu Europejskiego, dotyczacy definicji pojecia , produkty
pochodzace” i metod wspolpracy administracyjnej, podpisany w Brukseli dnia
24 czerwca 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 104, poz. 662). Przepis ten stanowi, ze jezeli
w przypadkach uzasadnionej watpliwosci brak jest — w ciagu dziesigciu miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o dokonanie sprawdzenia — odpowiedzi wtadz celnych
panstwa eksportera o preferencyjnym pochodzeniu towaru, to wtadze wniosku-
jace o weryfikacje odmawiaja wszelkich preferencji. W tych ww. wyrokach NSA
odnoszac si¢ do kwestii usytuowania Protokotu Nr 4 UE w hierarchii zrédet pra-
wa stwierdzal, ze akt ten ma konstytucyjnie zagwarantowane pierwszenstwo
na wypadek kolizji z ustawami (art. 91 ust. 2 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytugji
RP). W wyroku o sygn. akt I GSK 118/05 NSA dokonat wykladni przepisu art. 32
ust. 1 Protokotu Nr 4 UE w zakresie pojecia , uzasadnione watpliwosci”, stwier-
dzajac, ze tego rodzaju watpliwosci, powodujace potrzebe przeprowadzenia
dodatkowej weryfikacji dowodow pochodzenia towardéw, zachodza w szczegol-
nosci w sytuacji, gdy w innych sprawach ujawniono liczne, wczesniej uzyskane
z krajow Unii Europejskiej, wyniki weryfikacji dowoddéw pochodzenia uzywanej
odziezy wskazujace, ze pochodzenie to nie bylo ,preferencyjne”. ,Uzasadnione
watpliwosci” zostaly potwierdzone w tej sprawie poprzez stwierdzenie wtadz
celnych kraju eksportu, ze sprowadzona odziez nie pochodzi z Unii Europejskiej
w rozumieniu przepisow Protokotu Nr 4 UE. NSA wskazat takze, ze z unormo-
wan zawartych w art. 32 Protokotu Nr 4 UE wynika, ze w zakresie dotyczacym
weryfikacji dowodow pochodzenia, organy celne kraju importu korzystaja z wy-
nikéw postepowania organéw celnych kraju eksportu i dokonuja w tym zakresie
jedynie oceny.

W sprawie o sygn. akt I GSK 498/05 organ nie wykluczyl, ze towary miaty po-
chodzenie amerykanskie, a zatem sformutowane przez organ w decyzji watpliwo-
sci nie byly , uzasadnionymi watpliwosciami” co do autentycznosci dokumentoéw
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i statusu pochodzenia towaru. NSA wyjasnil, Zze brak udzielenia informacji przez
wladze celne kraju wtasciwego dla eksportera towaru, mimo ponaglen i wobec
uptywu dziesieciomiesiecznego terminu, stanowi wyjatkowa okoliczno$¢ w ro-
zumieniu art. 32 ust. 6 Protokotu nr 4 do Ukiadu Europejskiego, niepozwalajaca
na automatyczne pozbawienie importera prawa do korzystania z preferencyjne;j
stawki celnej.

Sprawa o sygn. akt I GSK 216/05 dotyczyla kwestii wymagalnosci podpisu
ztozonego na deklaracji pochodzenia towaru. Sad wyjasnit, Ze podpisanie faktury
handlowej przez eksportera nie jest tozsame z podpisaniem deklaracji pochodze-
nia towaru zlozonej na fakturze, poniewaz deklaracja nie jest elementem skfa-
dowym tresci faktury handlowej, stanowi natomiast odrebne oswiadczenie woli
eksportera potwierdzajace pochodzenie towaru. Deklaracja eksportera o pocho-
dzeniu towaru, zlozona na fakturze handlowej, musi by¢ sporzadzona zgodnie
z postanowieniami art. 21 ust. 5 Protokotu nr 4 do Uktadu Europejskiego oraz za-
tacznika IV do tego protokotu, a to oznacza, ze musi takze posiadac oryginalny,
wlasnoreczny podpis eksportera, niezaleznie od podpisu ztozonego na fakturze
handlowe;.

2. Ochrona wilasnosci przemystowej

W 2005 r. w zakresie orzecznictwa odnoszacego si¢ do ochrony wtasnosci
przemystowej wskaznik uwzglednionych skarg kasacyjnych w zakresie ochro-
ny wlasnosci przemystowej wzrdst do 17,3% (w 2004 r. wynosit on 6,38%), na
co niewatpliwy wplyw miata widoczna poprawa prawidtowosci sporzadzania
skarg. W rezultacie za oddaleniem skargi lub uchyleniem wyroku sadu pierwszej
instancji przemawialy coraz czesciej istotne kwestie powstale na tle naruszenia
prawa materialnego i przepiséw postepowania.

W przedmiocie wilasnosci przemystowej, podobnie jak w latach ubiegtych,
dominowaly sprawy dotyczace znakow towarowych. Stosownie do art. 315
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2002 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.), ustawowe warunki wymagane do uzyskania
patentu, prawa ochronnego albo prawa z rejestracji ocenia si¢ wedlug przepi-
sow obowiazujacych w dniu zgloszenia wynalazku, wzoru uzytkowego, znaku
towarowego albo topografii ukladéw scalonych w Urzedzie Patentowym. To
odestanie spowodowalo, ze co druga z rozpoznawanych na rozprawie 52 skarg
kasacyjnych w sprawach dotyczacych stwierdzenia niewaznosci lub wygasniecia
patentu oraz prawa z rejestracji znaku towarowego byla oceniana na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci (Dz. U. z 1993 r.
Nr 26, poz. 117 ze zm.) i ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych
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(Dz. U. Nr 5, poz. 17 ze zm.). Nalezy jednak podkresli¢, Ze podobienstwa szeregu
instytucji prawnych funkcjonujacych przed i po wejsciu w zycie p.w.p. sprzyjaja
wzbogacaniu dorobku orzecznictwa w tego rodzaju sprawach, bez wzgledu na
majacy w nich zastosowanie stan prawny.

Interes prawny

NSA w orzecznictwie odnidst sie do pojecia interesu prawnego, jakim wyka-
zac si¢ musi podmiot wystepujacy w charakterze strony postepowania admini-
stracyjnego i sadowoadministracyjnego. Podobnie jak w art. 28 k.p.a. okreslono
pojecie strony w p.w.p. i wczesniejszych aktach prawnych z tego zakresu — przez
odwotanie si¢ do interesu prawnego podmiotu wystepujacego np. o uniewaz-
nienie patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji znaku towarowego.
Uprawnienia strony postepowania musza wynikac¢ z normy prawa materialne-
go i zwiazku miedzy niaq a stanem faktycznym sprawy. Poszukiwanie wymie-
nionych elementéw w sprawach z zakresu ochrony wiasnosci przemystowe;
komplikuja niekiedy powiazania organizacyjne i wlasnosciowe oraz wzajemne
zobowiazania, ktérych niedotrzymanie rodzi konflikty i sktania tak powiazane
podmioty do konstruowania wlasnego interesu prawnego w zaistnialym sporze.
Zdarzaja si¢ wowczas sytuacje, ze Urzad Patentowy zbyt pochopnie przyjmu-
je istnienie interesu prawnego okreslonego podmiotu i uwzglednia jego rosz-
czenie wskutek btednej wykladni prawa materialnego. Przyktadowo, oddalajac
skarge kasacyjng wyrokiem z dnia 21 lutego 2005 r. sygn. akt GSK 1310/04, NSA
w uzasadnieniu uznal za dopuszczalne ustosunkowanie si¢ przez sad pierwszej
instancji do obu kwestii. W razie wyjasnienia watpliwosci co do statusu stro-
ny postepowania, Urzad Patentowy bedzie mdgt uwzglednié dokonana przez
sad wykladnie prawa materialnego. Poprzestanie tylko na ocenie przyjetego
istnienia interesu prawnego strony, uwzglednionej nastepnie w postepowaniu
administracyjnym, prowadzitoby do powtorzenia btednej wyktadni - jak w roz-
poznawanej sprawie — art. 6 u.z.t. i zbednej przewleklosci postepowania przy
zalatwianiu sprawy. W podobnym celowosciowo kierunku zmierzata pozniejsza
uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt OPS
1/04 dopuszczajaca mozliwos¢ badania z urzedu, czy skarga kasacyjna zostata
wniesiona przez strone (art. 173 § 2 p.p.s.a.). Na koniecznos¢ badania istnienia
interesu prawnego strony z powodu zarzutéw zgtoszonych juz w postepowa-
niu administracyjnym, do ktorych nawigzano w skardze kasacyjnej, zwrocono
uwage rowniez w wyroku NSA z dnia 11 maja 2005 r. sygn. akt II GSK 49/05
uchylajacego wyrok sadu pierwszej instancji wydany z pominigciem tej oko-
licznosci.
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W sSwietle art. 120 ust. 1 i art. 153 ust. 1 znakiem towarowym moze by¢ kaz-
de oznaczenie mozliwe do przedstawienia w sposob graficzny, jezeli nadaje sie
do odrdznienia towardéw jednego przedsigbiorstwa od innego, a prawo ochron-
ne na znak towarowy jest bezwzglednym prawem podmiotowym o okreslonej
czasowo i terytorialnie skutecznosci majacej charakter pewnej sfery monopolu
prawnego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 30 ust. 1 u.z.t. rejestracja znaku towarowe-
go mogla by¢ dokonywana na rzecz przedsigbiorstwa i tylko dla towaréow beda-
cych przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej, co miato kluczowe znaczenie
rowniez przy skladaniu wniosku przedsiebiorstwa o stwierdzenie wygasniecia
prawa ochronnego na znak towarowy innego przedsigbiorstwa, ktore swoje-
go znaku nie uzywalo przez wymagany okres. Brak odpowiednika art. 6 ust. 1
u.z.t. w przepisach p.w.p. nie oznacza jednak, Ze przewidziana w art. 169 ust. 2
p-w.p. mozliwo$¢ zlozenia wniosku o stwierdzenie wygasniecia prawa ochron-
nego na znak towarowy przez kazda osobe, ktora ma w tym interes prawny, jest
regulacja oderwana od tresci wspomnianego prawa podmiotowego. Zdefiniowa-
ne w art. 154 p.w.p. uzywanie znaku, np. przez jego umieszczanie na objetych
nim towarach, dokumentach zwigzanych z obrotem towarami i postugiwanie sie
nim w celu reklamy (co odnosi si¢ rowniez do oferowania i Swiadczenia ustug),
dopelnia istoty prawa ochronnego, bez czego nie moze ono w ogdle powstac
i wskazywac na interes prawny przedsigbiorstwa w omawianym postepowaniu
o stwierdzenie wygasnigcia tego prawa.

Na sposéb unormowania tych zaleznosci NSA zwrocil szczegdlna uwage
w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II GSK 195/05 uchylajacym
wyrok sadu pierwszej instancji z powodu btednego przyjecia, ze kancelaria pa-
tentowa mogta wystapi¢ w charakterze strony o stwierdzenie wygasniecia prawa
ochronnego na znak towarowy innego przedsiebiorstwa, z powodu nieuzywania
znaku przez okres ponad 5 lat. Stosownie do art. 9 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. Nr 49, poz. 509 ze zm.) dziatalnosc¢
rzecznikow patentowych w kazdej formie jej wykonywania ograniczona zostata
wylacznie do Swiadczenia pomocy na rzecz innych podmiotow w sprawach wta-
snosci przemystowej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy rzecznik patentowy wy-
stepuje w charakterze pelnomocnika w postepowaniu przed Urzedem Patento-
wym, sadami i organami orzekajacymi w sprawach wtasnosci przemystowej oraz
wykonuje zawdd w $cisle okreslonej przez ustawe formie, tj. w kancelarii paten-
towej, na rzecz pracodawcy i na podstawie umow cywilnoprawnych (art. 4 ust. 2
i3 ). Zakres przedmiotowy dziatania rzecznika patentowego obejmuje wszystkie
sprawy wlasnosci przemystowej w rozumieniu art. 2 rozpoznawane w kazdym
z postepowan. W razie zawarcia umowy o $wiadczeniu pomocy w sprawach
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wlasnosci przemystowej pomiedzy kancelaria patentowa a podmiotem, na rzecz
ktorego ma by¢ ona Swiadczona, strona postepowania w sprawie dotyczacej wy-
gasniecia prawa ochronnego na znak towarowy zawsze bedzie ta osoba, w imie-
niu ktdrej kancelaria patentowa dziata w charakterze jej pelnomocnika. Tak dtu-
go, jak istnieje spotka bedaca forma organizacyjna kancelarii patentowej, nie jest
dopuszczalne zajecie si¢ przez nia dzialalnoscia gospodarcza w zakresie artyku-
tow chemicznych objetych spornym znakiem towarowym. Zatem kancelaria pa-
tentowa nie moze by¢ strong postepowania, legitymujaca si¢ wlasnym interesem
prawnym, ze wzgledu na zawezenie jej dziatalnosci wytacznie do wykonywania
zawodu rzecznika patentowego.

Znak towarowy

Znak towarowy jest informacja o producencie, a nie o pochodzeniu towaru,
wskazujacym na szczegdlne jego cechy kojarzone z oznaczeniami geograficzny-
mi, ksztaltowane oddzialywaniem czynnikow przyrodniczych iregionalnymi
umiejetnosciami producentéw. Wedtug art. 131 ust. 1 pkt 3 iust. 3 oraz art. 164
p.w.p. prawo ochronne na znak towarowy moze by¢ uniewaznione, jezeli za-
warte w nim elementy geograficzne, niezgodne z pochodzeniem wyrobu, moga
wprowadzi¢ nabywcoéw towaru w blad. Art. 29 w zwiazku z art. 8 pkt 3 u.z.t,,
dajacy mozliwos¢ uniewaznienia znaku towarowego, jezeli zawiera on dane nie-
zgodne z prawda, a takze inne przepisy tej ustawy nie postuguja sie pojeciami
oznaczen geograficznych. Jest to istotne w sprawach, do ktorych z mocy art. 315
ust. 3 p.w.p. nie stosuje si¢ jej przepisdéw. Majac to na uwadze, NSA w wyroku
z dnia 8 czerwca 2005 r. sygn. akt II GSK 74/05, uchylajacym wyrok WSA, uznat
za konieczne postuzenie si¢ art. 3 pkt 1 lit. g/ I Dyrektywy Rady z dnia 21 grud-
nia 1988 r., majacej na celu zblizenie ustawodawstw Panstw Cztonkowskich od-
noszacych sie do znakdow towarowych, nr 89/104/EWG (Dz. Urz. UE z dnia 11 lu-
tego 1989 r.). Stanowi on, ze nie sa rejestrowane, a za niewazne uznaje si¢ juz
zarejestrowane znaki towarowe, ktore ze wzgledu na swoj charakter moga wpro-
wadzi¢ w blad opinie publiczna, np. co do charakteru jakosci lub pochodzenia
geograficznego towarow lub ustugi. W tej sprawie nalezato wigc dokona¢ wy-
ktadni przepisow u.z.t. zgodnie z wymieniona dyrektywa jako prawem wspdlno-
towym w nawigzaniu do art. 66 ust. 1 i 2 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, zjednej strony, a Wspdlnotami
Europejskimi iich Panstwami Czltonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzonego
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. 21994 r. Nr 11, poz. 38 ze zm.).

Na tle wyroku z dnia 28 czerwca 2005 r. sygn. akt II GSK 65/05, NSA rozpa-
trywal zasadno$¢ odmowy rejestracji znaku towarowego , Supermarket”. W uza-
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sadnieniu orzeczenia wskazano na niedostateczne i niekonsekwentne dokonanie
rozrdznienia pomiedzy abstrakcyjng i konkretna zdolnoscia odrézniajaca znaku to-
warowego, a wiec bledne rozumienie przepisow art. 4 i 7 u.z.t. NSA stwierdzil, ze
zdolnos¢ odrdzniajaca oznaczen stownych tego rodzaju moze by¢ oceniana przede
wszystkim w odniesieniu do konkretnych towardw, ktore maja by¢ nimi oznaczo-
ne. W Swietle art. 417 u.z.t. opisowy, czy ogolnoinformacyjny charakter oznaczenia
to cecha, ktora swiadczy o braku konkretnej (art. 7 u.z.t.), a nie abstrakcyjnej (art. 4
u.z.t) zdolnosci znaku towarowego. Sad podkreslil, Ze odmowienie oznaczeniu
abstrakcyjnej zdolnosci odrozniajacej, a wiec ustalenie, Ze oznaczenie w ogole nie
nadaje si¢ do skonkretyzowania tak przedsigbiorcy, jak i towaréw od niego pocho-
dzacych, czyni bezprzedmiotowymi dalsze rozwazania co do konkretnej zdolnosci
odrozniajacej. Tymczasem sad pierwszej instancji rozpatrywal zdolnos¢ odroéznia-
jaca oznaczenia , Supermarket” zaréwno w kontekscie art. 4, jak i art. 7 u.z.t. o zna-
kach towarowych, akceptujac art. 4 w zwiazku z art. 7 omawianej ustawy, jako ma-
terialnoprawna podstawe odmowy rejestracji spornego znaku.

Stosowanie umow miedzynarodowych

Na tle interpretacji przepisow prawa krajowego i ratyfikowanej przez Polske
umowy miedzynarodowej wytonit sie szczegolnie istotny w skutkach gospodar-
czych problem dopuszczalnosci przediuzenia do 20 lat waznosci patentow udzie-
lonych w okresie obowigzywania pierwotnego brzmienia art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci, okreslajacego wowczas czas trwa-
nia patentu przez 15 lat od daty zgloszenia wynalazku w Urzedzie Patentowym.
Wobec wyrazania diametralnie odmiennych pogladow przez stroneg, Urzad Pa-
tentowy, wojewodzki sad administracyjny i ministerstwa, sktad orzekajacy NSA,
po rozpoznaniu skargi kasacyjnej od wyroku sadu pierwszej instancji, postano-
wieniem z dnia 10 listopada 2005 r. sygn. akt II GSK 54/05 przedstawit sktadowi
siedmiu sedziow NSA do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne bu-
dzace powazne watpliwosci, a mianowicie czy w swietle obowiazujacego w Pol-
sce prawa, a w szczegdlnosci art. 9, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 12 i art. 241 ust. 1
Konstytucji RP przepisy art. 33 w zwigzku z art. 70 ust. 2 Porozumienia w sprawie
Handlowych Praw Wtasnosci Intelektualnej (TRIPS) (zal. nr 1C do porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu) s3 normami samowykonalnymi
ijako takie maja bezposrednie zastosowanie w sprawach patentéw udzielonych
przed wejsciem w zycie art.3 ust.1 i2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 1992 r.
o zmianie ustawy o wynalazczosci i ustawy o Urzedzie Patentowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 1993 r. Nr 4, poz. 14), tj. przed dniem 16 kwietnia 1993 r.
W razie pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie, czy i w jakim trybie Urzad
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Patentowy winien zalatwic¢ sprawe okreslenia nowego okresu trwania patentu
na podstawie art. 33 w zwigzku z art. 70 TRIPS. W wyroku wydanym w skia-
dzie siedmiu sedzidw z dnia 8 lutego 2006 r. uchylit zaskarzony wyrok i decyzje
Urzedu Patentowego RP oraz utrzymana nia w mocy poprzednia decyzje ww.
Urzedu.

3. Dziatalnos¢ gospodarcza

Sprzedaz napojow alkoholowych

W tej kategorii spraw skargi kasacyjne wnoszone byly w sprawach dotycza-
cych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zwro-
tu tych oplat uiszczonych przez zaktady pracy chronionej (np. w sprawie o sygn.
akt II GSK 167/05), pozytywnej opinii wydanej przez komisje rozwigzywania pro-
blemdéw alkoholowych w przedmiocie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (np. sprawa o sygn. akt II GSK 88/05).

W wyroku z dnia 26 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II GSK 148/05 NSA przyjal, ze
nawet jednorazowe ztamanie zasady sprzedazy napojow alkoholowych, kreslonej
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), zwanej dalej
ustawa antyalkoholowa, powoduje obowiazek wlasciwego organu do cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 1
lit. a/ ww. ustawy. Skoro w mysl art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a/ ,,organ zezwalajacy”
zobligowany zostal do cofnigcia udzielonego zezwolenia ,w przypadku” nie-
przestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnosci sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nie-
letnim, to nalezy przyja¢, ze chodzi o kazdy taki przypadek, nawet jezeli jest
to pojedyncze zdarzenie. Zastosowanie w omawianym przepisie liczby mnogiej
ogranicza si¢ wytacznie do wskazania, ze zasad sprzedazy moze by¢ wiele, co
nie oznacza, ze musi zaistnie¢ wiele przypadkow , nieprzestrzegania” zasad
sprzedazy, aby wystapita konieczno$¢ zastosowania sankcji w postaci cofniecia
zezwolenia. W kontekscie przedstawionego wyzej orzeczenia, nalezy podkreslic,
ze rozbieznos¢ orzecznicza, pomimo w zasadzie jednolitego stanowiska NSA,
utrzymuje si¢ w wojewddzkich sadach administracyjnych.

4. Nadawanie uprawnien zawodowych oraz uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci i zajec

Doradcy podatkowi
W wyroku z dnia 3 pazdziernika 2005r. sygn. akt IT GSK 196/05 NSA podkre-
slit, Zze ustawa o doradztwie podatkowym i statut Krajowej Rady Doradcow Po-
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datkowych nie zawieraja upowaznienia dla KRDP do podejmowania tzw. uchwat
abstrakcyjnych majacych na celu wyeliminowanie rozbieznosci w wyktadni pra-
wa. Z tej przyczyny KRDP nie ma uprawnient do ustalania — w drodze wykladni
przepisow ustawy o doradztwie podatkowym iustaw podatkowych — zakresu
pelnomocnictw udzielanych doradcom podatkowym przez ich mocodawcow, ani
uprawnien do okreslania wzoréw takich petnomocnictw.

Notariusze

NSA odniost sie do kwestii powotania na notariusza oraz do odwotania nota-
riusza. W sprawie o sygn. akt II GSK 152/05 stwierdzil, ze powolanie si¢ organu
na istnienie wystarczajacej liczby kancelarii notarialnych i na zakres zapotrzebo-
wania na ustugi notarialne nie moze by¢ wystarczajacq przyczyna odmowy po-
wolania na notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii notarialnej, jezeli w okre-
sie staran kandydata uwzgledniono wnioski innych notariuszy na wykonywanie
zawodu w tej samej miejscowosci. Natomiast w sprawie o sygn. akt II GSK 62/05
NSA stwierdzit, Ze Minister Sprawiedliwosci moze odwota¢ notariusza, ktory
uzyskal dwie ujemne oceny w wyniku kolejnych wizytacji przeprowadzonych
przez wizytatora samorzadu notarialnego lub wlasciwy organ Ministra Sprawie-
dliwosci. Odwotanie nastepuje po zasiegnieciu opinii rady wtasciwej izby nota-
rialnej, wydanej na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie miesiecznym.

Uprawnienia do prowadzenia ustugowego ksiqg rachunkowych

Stosownie do tresci § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do uslugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych (Dz. U. Nr 120, poz. 1022) osoby, ktére w dniu 31 grudnia 2001 r. spet-
nialy warunki okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 sierpnia 1998 r. w sprawie kwalifikacji i innych wymagan, ktérych spetienie
uprawnia do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych (Dz.U. Nr 114,
poz. 734) uprawniajace do otrzymania swiadectwa kwalifikacyjnego bez koniecz-
nosci zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu, mogly otrzymac swiadectwo
kwalifikacyjne zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, jezeli do dnia 31 grud-
nia 2002 r. ztozyly do Ministra Finanséw wnioski o wydanie takich swiadectw
oraz wymagane zalaczniki (sprawy o sygn. akt II GSK 2/05, II GSK 55/05, II GSK
31/05 i II GSK 231/05).

Ochrona mienia i 0sob
W sprawie o sygn. akt II GSK 56/05 NSA stwierdzil, Ze przepis art. 31 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. Nr 114,
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poz. 740 ze zm.), wskazujac przestanki uzasadniajace cofniecie licencji, odsyta
jednoczesnie do przepisow, ktore zawieraja wymogi do wydania licencji. Warun-
ki wydania licencji okreslone zostaty w art. 26 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 oraz ust. 3 pkt1
i2 tej ustawy i muszg by¢ spetnione tacznie, a brak spetnienia choéby jednego
z nich uzasadnia odmowe lub odpowiednio cofnigcie licencji. Nie jest mozliwe
wydanie licencji osobie, ktéra wprawdzie byta skazana za przestepstwo umysl-
ne, ale posiada nienaganna opini¢ wydana przez komendanta odpowiedniego
komisariatu Poligji.

Komornicy
W sprawie o sygn. akt II GSK 183/05 NSA stwierdzil, ze zarzadzenie prezesa
sadu apelacyjnego wydane na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) o utworzeniu, zmianie rewiru komorni-
czego lub o zmianie jego granicy nie jest decyzjq administracyjng .

Gry losowe 1 zaktady wzajemne
Przedmiotem oceny rady gminy wyrazajacej opinie w trybie art.32 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U.
22004 r. Nr4, poz.27) moze by¢ jedynie proponowana lokalizacja kasyna gry
(np. w sprawie o sygn. akt II GSK 249/05).

5. Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych, dziatalnos¢ pocztowa
i telekomunikacyjna

W tym obszarze dominowaly sprawy dotyczace ustug telekomunikacyj-
nych i eksploatagcji sieci telekomunikacyjnej, regulowane ustawa z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800 ze zm.), ktéra weszta
w zycie z dniem 3 wrzesnia 2004 r. i z ta datq utracita moc ustawa z dnia 21 lip-
ca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne. W nowym stanie prawnym ustawodawca
zrezygnowat z dotychczasowego rozwiazania polegajacego na poddaniu kognicji
sadu antymonopolowego tych postanowien Prezesa Urzedu Regulacji Telekomu-
nikacji i Poczty, na ktore przystugiwalo zazalenie, pozostawiajac jednoczesnie wta-
sciwosci sagdu ochrony konkurengji i konsumentow rozpoznawanie odwotan od
decyzji wymienionych w art. 206 ust. 2 komentowanej ustawy. Wyjecie spod kon-
troli sadu powszechnego postanowien Prezesa URTiP dotyczyto miedzy innymi
postanowienia o wyznaczeniu terminu zakonczenia negocjacji o zawarcie umo-
wy o dostepie telekomunikacyjnym, wydawanego obecnie na podstawie art. 27
ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego (uprzednio art. 83 ust. 1). W tym stanie rzeczy
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strony postepowania negocjacyjnego prowadzonego w celu zawarcia umowy
o dostepie telekomunikacyjnym uznaty, ze postanowienia okreslajace termin za-
konczenia negocjacji podlegaja kontroli sadu administracyjnego i wniosty na nie
skargi. Sad pierwszej instancji konsekwentnie odrzucal skargi wniesione na ww.
postanowienia, prezentujac poglad, ze postanowienie Prezesa URTiP wydane na
podstawie art. 27 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, dotyczace wyznaczenia ter-
minu zakonczenia negocjacji, nie jest postanowieniem, o ktorym mowa w art. 3
§ 2 pkt2 p.p.s.a. NSA we wszystkich tych sprawach oddalit skargi kasacyjne
(sprawy o sygn. akt II GSK 275/05, II GSK 276/05, II GSK 274/05, II GSK 273/05)
wykazujac, ze postanowienie Prezesa URTiP okreslajace termin zakonczenia ne-
gocjacji o zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyjnym nie dotyczy samo-
dzielnej kwestii inie rozstrzyga o istocie autonomicznej sprawy. Postanowienie
to jedynie obliguje strony negocjacji do ich zakoniczenia w okreslonym terminie,
poprzez zawarcie umowy. Nie jest ono, zatem oderwane od istoty sprawy, ktdra
jest zawarcie umowy cywilnoprawnej pomiedzy stronami negocjacji.

W sprawach o sygn. akt II GSK 91/05, II GSK 59/052005 r. NSA w oparciu
o ustawe z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne przesadzit miedzy
innymi o tym, zZe strona postepowania w przedmiocie przydziatu numeracji, cof-
nigcia przydziatu lub ograniczenia jego zakresu jest operator, a nie abonent.

W wyroku z dnia 25 paZzdziernika 2005 r. sygn. akt II GSK 197/05 NSA stwier-
dzit, Ze w swietle art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. na postanowienie wydane na podstawie
art. 27 § 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, dotyczace
wyznaczenia terminu zakonczenia negocjacji zmiany warunkéw umow o wspot-
pracy miedzyoperatorskiej, nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
Postanowienie to nie dotyczy samodzielnej kwestii i nie rozstrzyga o istocie au-
tonomicznej sprawy, tylko obliguje strony negocjacji do ich zakoniczenia w okre-
slonym terminie, poprzez zawarcie wymienionej w przepisie umowy.

Z kolei w sprawach, w ktorych przedmiotem skarg do sadu pierwszej in-
stancji byly postanowienia Prezesa URTiP o odmowie zawieszenia postepowa-
nia administracyjnego w przedmiocie ustug telekomunikacyjnych, NSA wyrazit
poglad, ze do wykonania okreslonych w art. 43 ust. 2a Prawa telekomunikacyj-
nego uprawnien abonenta (zachowania przydzielonego numeru przy zmianie
operatora $wiadczacego ustugi) zobowigzany jest operator, ktory jedynie w scisle
okreslonych sytuacjach moze ubiegac si¢ 0 zmiang sposobu realizacji powyzsze-
go uprawnienia abonenta. Zawieszenie realizacji lub ograniczenie zakresu oma-
wianego uprawnienia abonenta nastepuje na podstawie decyzji Prezesa URTiP
wydanej na podstawie o art. 44 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego. Oczekiwanie
na wydanie aktow wykonawczych nie stanowi przestanki do zawieszenia po-
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stepowania administracyjnego inie jest zagadnieniem wstepnym w rozumieniu
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (sygn. akt II GSK 100/05, II GSK 76/05, II GSK 77/05).

W sprawie o sygn. II GSK 551/04 NSA stwierdzil, ze przepis art. 189 p.p.s.a.
przewidujacy mozliwos¢ uchylenia przez NSA zaskarzonego wyroku i umorzenia
postepowania sadowego w sprawie ma zastosowanie wowczas, gdy skuteczne
cofnigcie skargi zostato dokonane w postepowaniu przed wojewddzkim sadem
administracyjnym, ktory jednakze postepowania tego nie umorzyt. NSA wska-
zal, ze cofniecie skargi, ojakim mowa w art. 60 p.p.s.a. ze skutkiem okreslonym
w art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. mozliwe jest do czasu wydania przez wojewddzki sad
administracyjny orzeczenia, od ktorego przystuguje skarga kasacyjna. Jednocze-
snie NSA przyjal, ze komentowany przepis wytacza mozliwos¢ cofniecia skargi
w postepowaniu kasacyjnym przed NSA, a w tym postepowaniu odpowiednie
zastosowanie ma art. 60 i 61 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 193 p.p.s.a. doty-
czacy cofniecia skargi kasacyjnej i umorzenia z tej przyczyny postepowania ka-
sacyjnego.

W sprawie o sygn. akt GSK 1337/04 NSA przyjal, ze nieprzedtuzenie doku-
mentu stwierdzajacego umocowanie do reprezentowania strony (art. 29 p.p.s.a.)
stanowi brak formalny, ktorego usuniecie w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a. w odniesie-
niu do spdtek kapitalowych polega na przedlozeniu aktualnego odpisu z Reje-
stru Przedsiebiorstw Krajowego Rejestru Sadowego, a niewykonanie nalozonego
przez sad obowiazku przedlozenia dokumentu w terminie powoduje odrzucenie
skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. NSA nie zgadza si¢ z prezentowa-
nym w literaturze pogladem, zgodnie z ktorym zaniechanie przedlozenia doku-
mentu stwierdzajacego umocowanie do reprezentowania osoby prawnej nie sta-
nowi braku formalnego, a uchybienie strony w tym zakresie rozpatrywac nalezy
jako ujemng przestanke procesowa.

6. Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa

Na tle ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
Nr 27, poz. 96 ze zm.), zwanej dalej prawem geologicznym, w wyroku z dnia
20 kwietnia 2005r. sygn. akt II GSK 37/05 NSA oceniatl m.in. zarzut naruszenia
art. 28 k.p.a. poprzez jego bledna wykladnig, polegajaca na przyjeciu, ze gminie
nie przystuguje prawo strony w postgpowaniu o ustalenie oplaty eksploatacyj-
nej za wydobywanie kopalin. Odnoszac si¢ do pojecia interesu prawnego, NSA
stwierdzil, ze w postepowaniu administracyjnym ,interes prawny” oznacza
ustalenie przepisu prawa powszechnie obowiazujacego, na podstawie ktdérego
mozna skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ po-
trzeby albo Zadac zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych
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z potrzebami danej osoby. Od tak pojmowanego interesu prawnego trzeba od-
rozni¢ ,interes faktyczny”, w ktérym podmiot wprawdzie jest bezposrednio za-
interesowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego
zainteresowania oprze¢ na przepisach prawa, mogacych stanowi¢ podstawe za-
dania podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji. Z przepisow
prawa geologicznego i gorniczego nie wynika, by gmina posiadata legitymacje
do udziatu w postegpowaniu administracyjnym dotyczacym ustalenia wysokosci
oplaty eksploatacyjnej. Z art. 84 ust. 10 tej ustawy wynika natomiast samodziel-
no$¢ organu koncesyjnego do ustalania wysokosci tej optaty. Skoro dziatanie to
ustawa wyraznie zastrzega tylko dla organu koncesyjnego, to tym samym wyta-
cza kompetencje innych podmiotéw w tym zakresie.

7. Sprawy kapitatowe, bankowos¢, papiery wartosciowe

Liczna grupe stanowity sprawy odnoszace sie¢ do kompetencji Prezesa ZUS
do rozstrzygania odwotan od decyzji Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych w spra-
wach umarzania zaleglosci z tytulu skladek. W wyrokach z dnia: 20 wrzesnia
2005 r. sygn. akt II GSK 157/05, 22 wrzesnia 5005 r. sygn. akt II GSK 129/05 oraz
9 listopada 2005 r. sygn. akt II GSK 226/05 NSA zwrdcil uwage na niewlasciwa in-
terpretacje przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) przez uznanie, ze Prezes ZUS
jest organem administracji publicznej, w rozumieniu przepisow k.p.a., posiadaja-
cym kompetencje do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach wchodza-
cych w zakres dziatania ZUS, w tym okreslonych w art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy
(ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, umarzania naleznosci z tytutu sktadek).
Zdaniem NSA, w ww. sprawach kompetencje organu uprawniajace do wydawa-
nia decyzji ma ZUS. Zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci wynikajaca z art. 78
Konstytucji i art. 127 § 2 k.p.a., od decyzji ZUS stuzy stronie odwotanie do or-
ganu wyzszego stopnia. Wedtug art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 ze zm.) mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego podlega ZUS. Zatem
organem nadzorujacym nad zgodnoscia dziatan ZUS z obowigzujacymi przepi-
sami jest, w stanie prawnym na dzienn wydania wyroku (§ 1 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakre-
su dziatania Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Polityki Spotecznej, Dz. U.
Nr 265, poz. 2643), Minister Polityki Spotecznej. Prezes ZUS jest jedynie organem
zakladu jako osoby prawnej. Zakltady Ubezpieczen Spotecznych btednie pouczatly
strony postepowania, ze od decyzji wydanej przez ZUS w pierwszej instancji na-
lezy ztozy¢ odwotanie do Prezesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy. Powyz-
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sze wyroki spowodowaly, ze w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 150, poz. 1248) dokonano zmiany
art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) i do dotychczasowego brzmienia art. 83
ust. 4: ,0Od decyzji przyznajacej Swiadczenie w drodze wyjatku oraz od decyzji
odmawiajacej przyznania takiego swiadczenia, atakze od decyzji w sprawach
o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, odwotanie,
o ktorym mowa w ust. 2, nie przystuguje” dodano: ,Stronie przystuguje prawo
do wniesienia wniosku do Prezesa Zakladu o ponowne rozpatrzenie sprawy, na
zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do
wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okre-
slone w Kodeksie postepowania administracyjnego.”

W zakresie spraw kapitalowych pojawito sie zagadnienie wnoszenia, cofania,
zbywania udziatow i akgji spotek kapitalowych przez organy samorzadu teryto-
rialnego.

W wyroku z dnia 9 lutego 2005 r. sygn. akt GSK 1424/04 NSA orzekl, ze usta-
lenie w uchwale rady gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g/ ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159 ze zm.),
wymogu uzyskania zgody rady na wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatow i ak-
ji o okreslonej wartosci nie narusza podziatu kompetencji pomiedzy organami
stanowigcymi i wykonawczymi gminy. W systemie prawnym wielokrotnie wy-
stepuja regulacje, zgodnie z ktérymi organ administracji publicznej przed podje-
ciem aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej obowigzany jest uzy-
skac stanowisko, a nawet zgode innego organu. Nie powoduje to utraty kompe-
tencji przez rozstrzygajacy organ, nawet mimo zwiazania stanowiskiem innego
organu. Podobnie orzekt NSA w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2005 r. sygn. akt
IT GSK 253/05 w sprawie uchwaty rady powiatu.

8. Finanse publiczne

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II GSK 103/05 NSA sta-
nat na stanowisku, ze zawarcie umowy miedzy wierzycielem i dtuznikiem okre-
slajacej wytacznie zasady splaty istniejacego dltugu, czyli ustalenie rat, odsetek
i marzy bankowej, nie jest tozsame z udzieleniem zamowienia publicznego w ro-
zumieniu art. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Obowiazek udzielania zamdwien pu-
blicznych na podstawie ustawy odnosi si¢ miedzy innymi do ustug, a zatem do
odrebnych umoéw, a nie dodatkowych porozumient modyfikujacych istniejace juz
umowy. Natomiast w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r. sygn. akt GSK 105/05
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NSA potwierdzit prawo gminy do bezprzetargowego przekazywania zadan spot-
ce komunalnej.

W wyroku z dnia 9 marca 2005 r. sygn. akt GSK 1465/04 NSA stwierdzil, ze do
innych dochodéw gminy, przewidzianych w art. 54 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
i podlegajacych uwzglednieniu w budzecie gminy, nalezy zaliczy¢ dochody uzyski-
wane ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej i oplaty za przejazd bez biletu.

9. Podsumowanie

W orzecznictwie odnotowano wzrost uwzglednionych skarg kasacyjnych
2 6,3% w roku 2004 do 17,3% w 2005 r. w przedmiocie wlasnosci przemystowej,
mimo wyraznej poprawy orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie. Przyczyna tego stanu rzeczy byt odczuwalnie wyzszy poziom
whniesionych skarg kasacyjnych, co pozwolito NSA poszerzy¢ zakres oceny legal-
nosci orzeczen przy jego zwigzaniu granicami skargi kasacyjne;j.

Na tle prawnego charakteru informacji udzielanych przez organy admini-
stracji publicznej o negatywnym wyniku rozpoznania wnioskdw przedsiebior-
cow dotyczacych przyznania im pozyczek (dotacji, wsparcia) ze srodkow roz-
nych funduszy celowych nalezacych do kategorii finanséw publicznych nasility
sie watpliwosci i powstaly rozbieznosci w orzecznictwie. Niektore wojewodzkie
sady administracyjne kwalifikowaly informacje jako sprawe, ktéra powinna by¢
rozstrzygnieta w ramach powddztwa o zawarcie umowy z wykorzystaniem try-
bu okreslonego w art. 64 k.c. i odrzucaly skargi, natomiast inne uznawaty swoja
wlasciwos¢ do rozpoznania skarg, kwalifikujac informacje organu jako decyzje
lub inny akt z zakresu administracji publicznej. Zagadnienie to przedstawiono
do rozstrzygniecia skladowi siedmiu sedziow NSA.

Odnotowania wymaga precedensowy wyrok skladu siedmiu sedziéw NSA
o sygn. akt II GSK 54/05, w ktérym przyjeto, ze dokonane ratyfikowana przez
Polske umowa miedzynarodowa przed akcesja do Unii Europejskiej przediuzenie
do 20 lat okresu waznosci patentow ma zastosowanie do wczesniej udzielonych
patentéw na okres 15 lat i nastepuje przez zmiane decyzji Urzedu Patentowego
w trybie art. 155 k.p.a.

III. Zagadnienia nalezace do wlasciwosci
Izby Ogolnoadministracyjnej

Zgodnie z art. 39 § 4 p.u.s.a. Izba Ogdlnoadministracyjna sprawuje, w grani-
cach itrybie okreslonym przez wiasciwe przepisy, nadzér nad orzecznictwem
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wojewddzkich sadoéw administracyjnych w sprawach nienalezacych do wtasci-
wosci Izby Finansowej i Izby Gospodarczej, a w szczegolnosci w sprawach z za-
kresu budownictwa i nadzoru budowlanego, zagospodarowania przestrzenne-
go, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, rolnictwa, lesnictwa, zatrudnienia,
ustroju samorzadu terytorialnego, gospodarki nieruchomosciami, prywatyzacji
mienia, powszechnego obowigzku wojskowego, spraw wewnetrznych, a tak-
ze cen, oplat istawek taryfowych, jezeli sa zwiazane ze sprawami nalezacymi
do wlasciwosci tej Izby. W 2005 r. ogolem zatatwiono 2154 skarg kasacyjnych,
co stanowi 53,9% ogotu spraw do zalatwienia w tej Izbie. Podobnie jak w latach
ubiegtych, najwiecej spraw dotyczyto budownictwa oraz nadzoru architekto-
niczno-budowalanego i specjalistycznego (690 skarg kasacyjnych). Wiele skarg
kasacyjnych wniesiono réwniez w sprawach z zakresu drdg publicznych (260),
stosunkdéw pracy i stosunkow stuzbowych (258), zagospodarowania przestrzen-
nego (257), gospodarki mieniem (206) oraz skarg na uchwaty jednostek samorza-
du terytorialnego (143). Z rozstrzygnietych przez Izbe Ogdlnogospodarcza skarg
kasacyjnych 1266 wniosty osoby fizyczne, 825 — osoby prawne, 29 — organizacje
spoteczne, 41 — prokurator i 5 — Rzecznik Praw Obywatelskich. W 246 sprawach
wzieli udziat pelnomocnicy organow administracji publicznej, w 292 sprawach
wzieli udzial adwokaci jako petnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowa-
nia, w 659 sprawach radcy prawni, w 4 sprawach wzial udziatl prokurator, nato-
miast Rzecznik Praw Obywatelskich — w 5 sprawach.

Whptyneto réwniez 3100 zazalen, a zatatwiono 3596 (uwzgledniajac 808 zaza-
len pozostatych z poprzedniego okresu). Sposrdd spraw zatatwionych oddalono
zazalenia w 2821 przypadkach, w 508 sprawach uchylono zaskarzone postano-
wienie lub zarzadzenie, w 103 sprawach zmieniono zaskarzone orzeczenie sadu
I instancji, natomiast w 164 przypadkach zalatwiono zazalenie w inny sposéb
(np. odrzucono).

1. Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego

Z zakresu problematyki obywatelstwa polskiego szereg spraw dotyczyto cha-
rakteru prawnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego traktowanego
jako przestanka utraty obywatelstwa polskiego. W orzecznictwie NSA przyjeto
stanowisko, Ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa, podejmowane przez Rade
Panistwa przed 1989 r., jest aktem stosowania prawa w sprawie dotyczacej okre-
slonej osoby, a wigc musi mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okre-
slonego adresata aktu Rady Panstwa. Podkreslono jednak, ze nie byta to sprawa
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej w postepowaniu regulowanym
przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 mar-
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ca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 ze
zm.), a pozniej k.p.a. (postanowienie z dnia 18 kwietnia 1985 r. sygn. akt III SA
404/05), poniewaz ustawa o obywatelstwie polskim samodzielnie okreslata tryb
wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa (wyroki z dnia: 14 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 267/05,
27 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 1001/05 oraz 27 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II OSK 965/05). W orzecznictwie zaznaczono rowniez, ze uchwaty
Rady Panstwa w sprawach zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego nie
moga zosta¢ w zadnym razie uznane za akt normatywny, gdyz upowaznienie
do wydania takiego aktu nie wynikato ani z Konstytugji, ani tez ustawy o oby-
watelstwie polskim z 1951 r., czy tez pdzniej z ustawy o obywatelstwie polskim
21962 r. Podobny poglad wyrazono réwniez w wyrokach z dnia: 14 pazdzierni-
ka 2005 r. sygn. akt II OSK 267/05 oraz 27 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK
1001/05, w ktéorym ponadto dodano, iz takze fakt wydania dokumentu podrozy
nie moze zosta¢ uznany za tozsamy z zezwoleniem na zmiane obywatelstwa, dla-
tego ze zezwolenia na zmiane obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta
concludentia. Wymogu spelnienia ustawowych standardow formalnych nie moz-
na relatywizowac ani wyprowadzac ze swiadomosci o skutkach prawnych otrzy-
mania dokumentu podrézy i wyjazdu z Polski. Swiadomo$éé¢ skutkéw prawnych
czynnosci w prawie publicznym nie ma znaczenia. Istotne jest wylacznie spetnie-
nie ustawowych wymagan przewidzianych w ustawie o obywatelstwie polskim.
Warunkiem utraty obywatelstwa polskiego na podstawie art. 11 ustawy o oby-
watelstwie polskim z 1951 r. byto nabycie obywatelstwa obcego za zezwoleniem
wlasciwego organu polskiego na zmiane obywatelstwa. W sprawie o sygn. akt
IT OSK 965/05 NSA podkreslit, ze uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycz-
nia 1958 r. nie mogla stanowi¢ zezwolenia na zmiane¢ obywatelstwa polskiego
w stosunku do osob, ktére do daty jej podjecia nie wystepowaly o zezwolenie na
zmiang obywatelstwa. Natomiast stanowiska takiego nie mozna wprost odniesc¢
do sytuacji, gdy podanie do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiang obywatelstwa
polskiego zostato zlozone przed podjeciem uchwaly z dnia 23 stycznia 1958 r.
(np. w 1957 r.). Wskazana uchwata odnosi si¢ wprost do osob, ktore ztozyly juz
prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, uda-
jac sie na staly pobyt do Izraela. Fakt, ze w tekscie samej uchwaty nie wymie-
nia sie z imienia i nazwiska tych osob, nie przesadza o tym, ze uchwata w tym
zakresie nie ma charakteru indywidualnego i konkretnego, jezeli okazaloby sie,
ze krag tych osob byt jednoznacznie okreslony wnioskiem (wnioskami) Prezesa
Rady Ministréw, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie pol-
skim z 1951 r. Nie mozna bowiem z gory przyjac¢ takiego zalozenia, ze uchwata
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Rady Panstwa nie stanowi orzeczenia Rady Panstwa o zezwoleniu na zmiane
obywatelstwa polskiego w stosunku do oséb, ktére zlozyly prosbe o zezwolenie
na zmiang obywatelstwa przed podjeciem tej uchwaty. Ustawa z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim nie okreslita bowiem szczegoélnych wymagan co
do formy orzeczen Rady Panstwa w tych sprawach. Orzeczenie takie w formie
uchwaty moglo dotyczy¢ wigkszej liczby oséb, pod warunkiem Ze odnosito sig
do oznaczonych o0sob, ktorych podania byly w toku rozpoznawania przez Rade
Panstwa przed podjeciem uchwaly z dnia 23 stycznia 1958 r. Przedstawione pro-
blemy w réwnym stopniu dotycza uchwaty Nr 37/56 Rady Panistwa z dnia 16 ma-
ja 1956 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego repatriantom
niemieckim.

Do nabycia obywatelstwa polskiego przez urodzenie odniesiono si¢ w wyroku
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 1016/05, w ktérym podkreslono,
ze art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.
Nr 10, poz. 49 ze zm.) odnosi si¢ do sytuacji, gdy w wyniku zaprzeczenia ojco-
stwa lub uniewaznienia uznania ojcostwa nastepuje zmiana w ustaleniu osoby
ojca dziecka, powodujaca zmiane obywatelstwa dziecka. Zdaniem NSA, pdzniej-
sze ustalenie osoby ojca, po zaprzeczeniu ojcostwa lub uniewaznieniu uznania,
moze by¢ uwzglednione przy okreslaniu obywatelstwa dziecka tylko wowczas,
gdy nastapito to przed uptywem roku od dnia urodzenia si¢ dziecka, na podsta-
wie art. 7 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim. NSA podkreslil, ze to, iz wy-
roki o ustaleniu czy zaprzeczeniu ojcostwa wywotuja skutki od chwili urodzenia
si¢ dziecka, ma znaczenie przy okresleniu obywatelstwa dziecka przez urodze-
nie, jednakze przy uwzglednieniu unormowan przyjetych w ustawie o obywa-
telstwie polskim. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze ustawa o obywatelstwie
polskim okresla nabycie obywatelstwa polskiego inie reguluje kwestii nabycia
i utraty obywatelstwa innego panstwa. Oznacza to, Ze jezeli dziecko przez uro-
dzenie w chwili urodzenia nie nabylo obywatelstwa polskiego, to z reguly naby-
fo obywatelstwo innego panstwa i pozniejsze zdarzenia moga powodowac zmia-
ny w okresleniu obywatelstwa dziecka w ograniczonym zakresie w przypadkach
wskazanych w ustawie o obywatelstwie polskim.

2. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych

W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych w orzecznictwie NSA od-
niesiono si¢ do stosowania przepisdow prawa wspolnotowego i kierunkow przy-
jetych w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. W wyroku
z dnia 6 czerwca 2005 r. sygn. akt I OPS 2/05 NSA w skladzie siedmiu sedziow
stwierdzil, ze w przypadku przetwarzania danych osobowych przez admini-
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stratora danych bez zgody osoby, ktorej te dane dotycza, w pierwszej kolejnosci
konieczne jest ustalenie irozwazenie, czy spelniona jest ustawowa przestanka
szczegotowa uzasadniajaca przetworzenie danych bez zgody osoby, ktorej dane
dotycza, a nastepnie, jezeli przeslanka ta jest spelniona, ustalenie i rozwazenie
wszystkich okolicznosci koniecznych do wywazenia niezbednej ochrony inte-
resbw osoby, ktdérej dane dotycza oraz interesow administratora danych. Tak
tez rozumiane sa postanowienia dyrektywy 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika
1995 r. Przepis art. 7 lit. f/ dyrektywy dopuszcza przetwarzanie danych osobo-
wych przez administratora, bez zgody osoby, ktorej te dane dotycza, gdy jest to
konieczne z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z uzasadnionych intereséw
administratora lub osoby trzeciej, chyba Ze interesy te sa podporzadkowane in-
teresom zwigzanym z podstawowymi prawami i wolnosciami osoby, ktorej dane
dotycza. Oznacza to, ze dyrektywa nakazuje wazy¢ interesy obu stron w kon-
kretnym przypadku i- co do zasady — dopuszcza przetwarzanie danych, ktére
jest konieczne do realizacji prawnie usprawiedliwionych celow administratora,
chyba Ze podstawowe prawa i wolnosci jednostki maja wieksza wage niz kon-
kretny interes administratora. NSA powotat si¢ na wyrok ETS z dnia 14 wrzesnia
2000 r. — The Queen przeciwko Ministrowi Rolnictwa Wielkiej Brytanii, w ktorym
interpretujac znaczenie art. 7 lit. f/ Dyrektywy Europejskiej wskazano, ze przepi-
sy prawa krajowego powinny by¢ interpretowane tak dalece, jak to jest mozliwe,
na podstawie brzmienia i celu dyrektywy, aby zapewnic¢ jego realizacje. Celem
tym jest ochrona prywatnosci, ktéra powinna by¢ rozpatrywana takze w swietle
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ocenie
ETS przetwarzanie danych osobowych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, jest
dopuszczalne, jezeli ma podstawe w przepisie prawa, ktory wyraznie na takie
przetwarzanie zezwala, przetwarzanie (udostepnianie) danych jest niezbedne do
realizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku okreslonego ustawa, a dane
sq przetwarzane tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do osiagniecia
tych celéw. Rozstrzygajac o legalnosci przetwarzania danych trzeba kazdorazo-
wo, wazac interesy stron, znalez¢ réwnowage miedzy prawami i wolnosciami
jednostki z jednej strony a prawnie usprawiedliwionym interesem osoby trzeciej
z drugiej strony.

W wyroku z dnia 14 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OSK 39/05 NSA podkreslit,
ze na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego banki moga wspolnie z ban-
kowymi izbami gospodarczymi utworzy¢ instytucje do zbierania i udostepnia-
nia bankom oraz innym instytucjom ustawowo upowaznionym do udzielania
kredytow informacji o wierzytelnosciach oraz o obrotach istanach rachunkow
bankowych w zakresie, w jakim informacje te sq potrzebne w zwiazku z udziela-
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niem kredytow, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen, co nie
oznacza, ze zezwalajacy na utworzenie instytucji zajmujacych si¢ szczegdlnym
przetwarzaniem danych osobowych przepis stanowi zarazem podstawe do prze-
twarzania przez nie danych osobowych bez zgody osob, ktorych dane dotycza,
gdyz nie tylko literalne brzmienie przepisu nie uzasadnia takiego przekonania,
lecz i argumenty logiki prawniczej nie prowadza do takiego wniosku.

Problem relacji pomiedzy przepisami ustawy o ochronie danych osobowych
a przepisami prawa cywilnego zostat podjety w wyroku z dnia 4 pazdziernika
2005 1. sygn. akt I OSK 667/05, w ktorym NSA przyjal, ze stosownie do art. 23
ust. 1 pkt2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest
dopuszczalne, gdy zezwalaja na to przepisy prawa. Zgodnie z art. 509 § 1 k.c,,
wierzyciel moze bez zgody dluznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecig
(przelew), chyba Ze sprzeciwialoby si¢ ustawie, zastrzezeniu umownemu lub
wlasciwosci zobowigzania. Nie mozna wiec podzieli¢ przekonania, aby art. 509
k.c. byl samodzielna podstawa zezwolenia na przetwarzanie danych, gdyz ze-
zwolenie musi by¢ wyrazne inie podlega domniemaniu, natomiast powotany
przepis zezwala tylko na dokonanie czynnosci cywilnoprawnej — zreszta warun-
kowo, z odniesieniem do innych ustaw — i nie zajmuje si¢ zagadnieniem przetwa-
rzania danych, ktdre jest przedmiotem innej regulacji.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2005 r. sygn. akt OSK 1856/04 NSA podkreslit, ze
przetwarzaniem jest m.in. udostepnienie danych (art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych). Jesli jednak operator ich nie przetworzyl, lecz tylko wyko-
rzystal dane juz uprzednio przetworzone, ktdre legalnie zebrat, utrwalit, opraco-
wat i przechowywal, to nie naruszyt przepiséw o ochronie danych osobowych.

3. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej

Zakres podmiotowy ustawy

W sprawach rozpatrywanych na tle ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informagji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej usta-
wa o dostepie do informacji publicznej, pojawilo sie kilka orzeczen zawierajacych
odmienne od dotychczasowego podejscie do zakresu podmiotowego i przedmio-
towego ww. ustawy.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego na uwage zastuguje uchwata NSA
z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt I OPS /05, w ktdrej przyjeto, ze przepis art. 4
ust. 1 pkt5 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie ma zastosowania do
spoldzielni mieszkaniowych. W ten sposob rozstrzygnieto watpliwosci, ktdre poja-
wily sie na tle obowigzkow informacyjnych tych podmiotow. Poczatkowo bowiem
sad administracyjny przyjmowal, ze spoldzielnie mieszkaniowe sg podmiotami
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zobowigzanymi do udzielania informacji publicznych, reprezentuja bowiem nie
tylko interesy swoich cztonkow i nie stanowia typowych spotdzielni nastawionych
na dziatalnos¢ gospodarcza, lecz maja na celu zaspokajanie potrzeb mieszkanio-
wych spoteczenistwa, co miesci sie w kategorii szeroko pojetych zadan publicznych
(tak m.in. wyroki z dnia 14 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 416/04 i OSK 425/04).
W przedmiotowej uchwale NSA zajat odmienne stanowisko podkreslajac, ze pra-
wo do uzyskania informacji w ujeciu konstytucyjnym zostato wyraznie zwigzane
z dziatalnoscia organow wiadzy publicznej, dziatalnoscig osob petniacych funkgje
publiczne oraz z dziatalnoscig innych podmiotow, jezeli wykonuja zadania wia-
dzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym imieniem Skarbu Panistwa.
W zwiazku z powyzszym wyrokami z dnia: 14 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 841/
04, 9 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1256/04, 3 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1498/04,
17 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1520/04 uchylono wyroki wojewodzkich sadow
administracyjnych, zawierajace odmienne stanowiska.

W wyroku z dnia 24 sierpnia 2005 r. sygn. akt OSK 1931/04 NSA podkreslit, ze
zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy do udzielenia informacji zobowiazane sa pod-
mioty wymienione w art. 4 ww. ustawy, bedace w posiadaniu takich informagji.
Obowiazek informacyjny organu jest tylko i wylacznie konsekwencja faktu dyspo-
nowania przez organ dang informacja. Stad nie ma znaczenia dla sprawy udziele-
nia tej informagji art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. e/ i 21 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, gdyz
przepisy te odnosza si¢ jedynie do kompetencji dyrektora generalnego urzedu w za-
kresie reprezentowania Skarbu Panistwa wobec mienia w urzedzie, czy organizo-
wania naboru, a nie do obowigzku informacyjnego. Poniewaz wniosek skarzacego
byt kierowany do Ministra Srodowiska bedacego organem administracji publicznej
i dysponujacego dana informacja, to winien by¢ przez niego rozpatrzony, mimo ze
dotyczyt informacji w zakresie naboru do stuzby cywilnej.

Podobnie w postanowieniu z dnia 10 marca 2005 r. sygn. akt OW 70/04 NSA
rozstrzygajac spor kompetencyjny pomiedzy wojewoda a samorzadowym kole-
gium odwotawczym (SKO) w przedmiocie ustalenia organu witasciwego do roz-
patrzenia zazalenia na bezczynnos¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej
dotyczacej zameldowania cudzoziemcow na terenie gminy podkreslil, ze o cha-
rakterze organu nie decyduje rodzaj informacji o ktérych udostepnienie wysta-
piono, lecz istota problemu, tj. zagdanie udzielenia informacji publicznej. Stad tez
sprawa powinna by¢ rozpatrywana na tle ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej, a nie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz.960 ze zm.). Poniewaz ustawa o dostepie
do informacji publicznej nie wskazuje innych podmiotow jako organdw wyzsze-
go stopnia, zazalenie na bezczynnos$¢ winno by¢ rozpatrzone przez organ o wia-
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sciwosci ogolnej, czyli SKO. Teze te zaprezentowano tez w wyroku z dnia 22
grudnia 2004 r. sygn. akt II SA/Lu 780/04 podkreslajac, ze ustawa o dostepie do
informacji publicznej nie ustanawia w zakresie wlasciwosci organu odwotawcze-
go zadnych wyjatkéw od zasad ogolnych, a nie mozna takich wyjatkéw doszuki-
wac sie na podstawie ustawy — Prawo budowlane. Starosta orzekajac w sprawie
o udostepnienie informagji nie orzeka bowiem jako organ administracji architek-
toniczno-budowlane;.

Zakres przedmiotowy

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, za informa-
cje publiczng uznaje sie kazda informacje o sprawach publicznych, w tym réwniez
akta spraw administracyjnych (por. wyrok z dnia 28 stycznia 2005 r. sygn. akt II
SA/Wa 2265/04), jak tez akta postepowania karnego zakonczonego umorzeniem,
z uwagi na brak wylaczenia w k.p.k. (por. wyrok z dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt
OSK 1113/04). NSA podkreslit, ze do sytuacji, gdy postepowanie karne jest na eta-
pie postepowania przygotowawczego, beda miaty — stosownie do art. 1 ust. 2 usta-
wy — zastosowanie przepisy karne. W orzecznictwie podkreslano, ze w przypad-
ku gdy dostep do akt postepowania oparty jest o regulacje szczegdlne, maja one
pierwszenstwo przed ustawq o dostepie do informacji publicznej. Stad, wyrokiem
z dnia 28 stycznia 2005 r. sygn. akt II SA/Wa 2265/04 sad oddalit skarge, poniewaz
uprawnienia stron do dostepu do tych akt wynikaly z art. 73 k.p.a. Podobnie w in-
nych sprawach, gdy dostep do informacji opieral si¢ na przepisach szczegdlnych,
sady odrzucaty skargi (np. postanowienia z dnia: 10 maja 2005 r. sygn. akt II SA/
Wa 796/05, 18 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I OSK 987/05, 22 lutego 2005 r. sygn.
akt II SA/Wa 1879/04, 10 maja 2005 r. sygn. akt II SAB/Wa 17/05), sady przyjmo-
waly, ze w przypadku istnienia odrebnej regulacji zawartej w ustawie szczegdlnej
nie nalezy wydawac decyzji odmownej, lecz informowac o tym wnioskodawcoéw
pismem (por. wyrok z dnia 16 marca 2005 r. sygn. akt II SA/Wa 329/05).

Dostep do informacji przetworzonej

W orzecznictwie wojewodzkich sagdéw administracyjnych w 2005 r. pojawiato
si¢ w szerszym niz dotad zakresie zagadnienie dostepu do informacji przetwo-
rzonej. Wymagato to m.in. wyjasnienia tego pojecia na tle art. 3 ust.1 pkt 1 ww.
ustawy, a takze okreslenia przestanki szczegdlnie istotnego interesu publicznego,
ktory warunkuje udzielenie takiej informacji. W wyroku z dnia 15 marca 2005 r.
sygn. akt II SA/Wa 2225/04 przyjeto, ze informacja przetworzong jest informacja,
ktora co do zasady wymaga dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien
statystycznych, ekspertyz polaczonych z zaangazowaniem wich pozyskanie
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okreslonych srodkéw osobowych i finansowych. W mysl art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy
uzyskanie takiej informacji mozliwe jest w zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny. Interes ten, zdaniem sadu, odnosi
sie w istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panistwa oraz innych osob
publicznych jako pewnej catosci. Wnioskodawca wystepujacy o udostepnienie ta-
kich informacji nie musi co prawda wskazywac¢ powoddw, dla ktorych spelnie-
nie jego zadania bedzie szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Ale pod-
mioty zobowigzane do udostepnienia informacji, w przypadku wydania decyzji
odmownej, musza wykazac¢ brak istnienia tej przestanki. Podobne stanowisko
zaprezentowano w wyrokach z dnia: 17 maja 2005 r. sygn. akt II SA/Wa 481/05,
2 czerwca 2005 r. sygn. akt II SA/Wa 306/05 czy 20 czerwca 2005 r. sygn. akt II
SA/Wa 795/05, gdzie podkreslono, ze skuteczne dzialanie w ramach interesu pu-
blicznego winno si¢ wiaza¢ z mozliwoscia realnego wptywania na funkcjonowa-
nie okreslonych instytucji panstwa w szerokim tego stowa znaczeniu.

Pojecie informacji publicznej i jej przedmiot wywoluja jednak nadal w orzecz-
nictwie kontrowersje. Pojawily si¢ w tym zakresie m.in. watpliwosci odnosnie do
charakteru prawnego testéw psychologicznych i zadan symulacyjnych stuzacych
przeprowadzeniu konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W wy-
roku z dnia 27 maja 2005 r. sygn. akt II SA/Wa /46/04 wskazano, ze materialy
stuzace przeprowadzeniu konkursu maja odniesienie do sfery faktow i danych,
a takze niosg komunikaty w sprawach publicznych ijako takie sg informacja pu-
bliczng. W wyroku z dnia 25 pazdziernika 2005 r. sygn. akt OSK 1881/04 uchyla-
jacym wczesnie wymieniony wyrok sadu pierwszej instancji NSA podkreslit, ze
nie wyjasniono, czy test psychologiczny majacy charakter abstrakcyjny mozna
w ogole uznac za informacje.

Ograniczenie dostepu do informacji publicznej

W kwestii zwiazanej z ograniczeniami dostepu do informacji NSA przyjmo-
wat zasade, Zze ograniczenia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco (por. wy-
rok z dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1113/04). W orzecznictwie wskazywano
tez, ze na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
wszystkie ograniczenia dostepu do informacji podlegaja kontroli sadow admi-
nistracyjnych. Nie podlega kognigji tych sadow m.in. sprawa, w ktorej odmowa
udzielenia informacji opierata si¢ m.in. na tajemnicy handlowej przedsigbiorstwa
konkurencyjnego wobec skarzacego (por. postanowienie z dnia 10 stycznia 2005 r.
sygn. akt II SA/Kr 1396/04). Sady administracyjne wypowiadaly si¢ natomiast
w zakresie ograniczen w dostepie do informacji publicznej objetych zakresem
ich wlasciwosci. Ograniczenia prawa dostepu do informacji z powodu tajemnicy
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ustawowo chronionej dotyczyt wyrok z dnia 2 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1060/
04, w ktorym sad podkreslit, ze prawo do informacji publicznej podlega ogra-
niczeniu, jak o tym stanowi art. 5 ust. 1 powotanej powyzej ustawy, w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Taka tajemnica ustawowo
chroniong jest tajemnica skarbowa, dlatego informacje zwigzane z obcigzeniem
poszczegdlnych kupcéw daninami publicznymi objete byly tajemnica skarbowa,
a udostepnienie ich podlegato ograniczeniu podmiotowemu na zasadach okres-
lonych w Ordynacji podatkowe;.

W kwestii zwigzanej z dostepem do posiedzen kolegialnych organow wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, w wyroku z dnia 10 stycz-
nia 2005 r. sygn. akt II SA/Kr 1356/04 podkreslono, ze skoro ustawodawca in-
aczej traktuje ten dostep na tle art. 3 ust. 1 pkt3 ustawy inie obwarowuje go
formalno$ciami w art. 7 ust.1 pkt 3 ani w art. 19, brak jest podstaw do odmowy
udostepnienia materialéw dokumentujacych te posiedzenia. Wskazano w zwiaz-
ku z tym, ze art. 10 i 11 ustawy o dostepie do informacji publicznej dotyczy zu-
petnie innych kategorii informacji publicznej, mianowicie takiej, ktora nie zostata
udostepniona w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”, ani tez wyltozona, wywieszo-
na lub zainstalowana w miejscach ogolnie dostepnych. Nie odnosi sie to jednak
do materialow dokumentujacych posiedzenia organdw, o ktérych mowa w art. 3
ust.1 pkt3 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Do nich majag bowiem
zastosowanie art.13-15 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2005 r. sygn. akt II SA/Kr 1396/04 sad
stwierdzil, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje w art. 22
ust. 1, ze podmiotowi, ktoremu odmdwiono prawa dostepu do informacji pu-
blicznej ze wzgledu na wylaczenie jej jawnosci z powotaniem si¢ na ochrone
danych osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnice inna niz panstwowa,
stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, przystuguje prawo wniesienia powddztwa
do sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji. W wyzej powotanym
orzeczeniu sad odnidst sie do kognicji sadu administracyjnego i stwierdzil, ze
w sprawie, w ktorej odmowa udzielenia informacji opierata si¢, miedzy innymi,
na tajemnicy handlowej przedsigbiorstwa konkurencyjnego wobec skarzacego,
nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, ktory nie jest wlasciwy do
rozpatrywania takiej sprawy.

Skarga na bezczynnosc organu
W orzecznictwie pojawily sie pewne kontrowersje odnosnie do warunkow
formalnych wniesienia skargi na bezczynnos¢ organdéw w zakresie udostepnie-
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nia informacgji publicznej. Od momentu wejscia w zycie p.p.s.a. przyjmowano, ze
z uwagi na fakt udzielenia informacji w formie czynnosci materialno-technicznej,
a takze ze wzgledu na tres¢ art. 52 § 4 p.p.s.a., odnoszacego si¢ jedynie do aktow,
a nie do bezczynnosci, wniesienie takiej skargi nie jest uzaleznione od uprzednie-
go wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa. Odmienny poglad wyrazo-
no w wyroku z dnia 18 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1209/04. Podkreslono w nim,
ze ustawa p.p.s.a. jako regute obowiazujaca w postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi przyjmuje, ze ta droga postepowania jest dopuszczalna po wy-
korzystaniu srodkow obrony na drodze administracyjnej. Wyjatek od tej reguty
jest dopuszczalny tylko w przypadku, gdy na drodze postepowania administra-
cyjnego nie stuzy srodek zaskarzenia lub gdy tak stanowi przepis szczegdlny.
W razie gdy przedmiotem zaskarzenia jest wykonywanie administracji publicz-
nej w innych formach prawnych, obowigzek wyczerpania obrony reguluja prze-
pisy p.p.s.a. W swietle rozwigzan prawnych przyjetych w art. 13 i art.16 ustawy
o dostepie do informacji publicznej nalezy przyja¢ obrone przed bezczynnoscia
organu poprzez jego zobowiazanie do wydania decyzji, a wigec Srodkiem obrony
jest wniesienie zazalenia w trybie art. 37 k.p.a. Podobne stanowisko zaprezen-
towano w postanowieniu z dnia 8 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1682/04. W tym
przypadku jednak wskazano, ze srodkiem, ktéry przystugiwat skarzacym, a nie
zostal wyczerpany, bylo uprzednie wezwanie organu do usunigcia naruszenia
prawa badz zazalenie, gdyby z akt wynikato, ze skarzacy zarzucali organowi
bezczynnos¢ polegajaca na niewydaniu decyzji.

Optaty

W odniesieniu do optat ponoszonych w zwiazku z dostepem do informacji pu-
blicznej, w wyroku z dnia 13 czerwca 2005 r. sygn. akt I OSK 69/05 NSA podkre-
slit, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej mozna
pobiera¢ oplate w wysokosci odpowiadajacej dodatkowym kosztom zwiazanym
ze wskazanym we wniosku o udostepnienie informacji lub koniecznoscia prze-
ksztatcenia informacji w forme wskazana we wniosku. NSA podzielil stanowisko
sadu pierwszej instangji, ze pobieranie oplaty za dodatkowa prace pracownika jest
ograniczone do przypadkoéw otrzymania przez organ wyjatkowo pracochtonnego
zadania, ktorego wykonanie bedzie mozliwe jedynie po godzinach pracy.

4. Sprawy kombatanckie

Wigkszos¢ spraw dotyczacych kombatantéw oraz swiadczen z tytutu pracy
przymusowej odnosila si¢ do decyzji o pozbawieniu uprawnien kombatanckich
badz odmowy przyznania uprawnien kombatanckich, przy czym zdecydowana
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wiekszos¢ odnosita sie do pozbawienia uprawnien w sytuacji, w ktorej strony
uzyskaly uprawnienia kombatanckie wytacznie z tytutu dziatalnosci kombatanc-
kiej w charakterze tzw. uczestnika walk o ustanowienie i utrwalenie wiadzy lu-
dowej. W wyrokach wskazywano na przepis art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
24 stycznia 1992 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 42 z 2002 r. poz. 371 ze zm.),
zwanej dalej ustawa o kombatantach, ustanawiajacy regute pozbawiania upraw-
nien kombatanckich osoby, ktore na mocy dotychczasowych przepisow uzyskaty
uprawnienia kombatanckie wylacznie z tytutu dziatalnosci w latach 1944-1956
w charakterze tzw. uczestnikow walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludo-
wej lub z innych tytuldéw niz wymienione w art. 1 ust. 2, art. 2 oraz art. 4 ustawy
o kombatantach. Jednolicie oceniano pojecie zmilitaryzowanej stuzby panstwo-
wej, o jakim mowa w art. 1ust. 2 pkt 6 ustawy o kombatantach. W wyroku z dnia
16 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1116/04 NSA przyjal, ze uzyte w art. 1 pkt 2 pkt 6
ustawy o kombatantach okreslenie ,zmilitaryzowane stuzby panstwowe” ozna-
cza stuzby panstwowe, ktore na podstawie owczesnych przepisow zostaty zmi-
litaryzowane. Rozstrzygajacego znaczenia nie moze mie¢ tylko to, jakie zadania
wykonywata okreslona jednostka organizacyjna, w tym wypadku Milicja Oby-
watelska, oraz jaki byl sposéb jej zorganizowania i formy dziatania. Poniewaz
Milicja Obywatelska nie zostata zmilitaryzowana w drodze aktu normatywnego,
ustawowe okreslenie w ,,zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych” nie obej-
muje Milicji Obywatelskiej. Nie mozna tym samym przyja¢, ze uczestniczenie
w walkach z oddziatami Ukrainskiej Powstariczej Armii w oddziatach Milicji
Obywatelskiej jest dziatalnoscia kombatancka, ktéra daje podstawy do zacho-
wania uprawnien kombatanckich. Podkreslano nadto, ze zgodnie z art. 25 ust. 2
w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o kombatantach, za dziatalnos¢ kombatanc-
ka, ktéra wylacza pozbawienie uprawnien, uznaje si¢ uczestnictwo w walkach
w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych
z oddziatami UPA oraz grupami Wehrwolfu (wyrok NSA z dnia 25 lipca 2005 r.
sygn. akt OSK 1888/04).

W wyroku z dnia 10 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1126/04 NSA odniost sie
do zagadnienia pozbawienia uprawnien kombatanckich na podstawie art. 25
ust. 2 pkt 1 lit. a/ w zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢/ ustawy o kombatantach
przyjmujac, ze na podstawie art. 21 ust 2 pkt 4 lit. ¢/ ustawy o kombatantach,
pozbawia si¢ uprawnien kombatanckich nie tylko osoby wykonujace zadania
sledcze, ale i operacyjne, bezposrednio zwiazane ze zwalczaniem organizacji
oraz osOb dziatajacych na rzecz suwerennosci i niepodleglosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Uzyty spojnik ,i” w zwrocie ,zadania sledcze i operacyjne”, a za-
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mieszczony we wskazanym art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. ¢/ ustawy o kombatantach,
nie ma funkgji koniunkcyjnej, lecz ma znaczenie enumeratywne. Tym samym
mozna pozbawi¢ uprawnienn kombatanckich osobe spoza struktur Urzedu Bez-
pieczenstwa, Stuzby Bezpieczenstwa lub Informacji Wojskowej, ktéra wykony-
wala podczas i w zwiazku z tq stuzbg zaréwno zadania operacyjne i sledcze,
jak tez wykonywata tylko zadania Sledcze lub jedynie zadania operacyjne zwal-
czajac organizacje niepodleglosciowe lub osoby dziatajace na rzecz suwerenno-
sci i niepodlegtosci RP.

W zakresie interpretacji przepisu art.2 pkt2 lit. a/ ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o swiadczeniach pienieznych przystugujacych osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i ZSRR
(Dz. U. Nr 87, poz. 396 ze zm.), zwanej dalej ustawa o Swiadczeniach pienigznych,
w kontekscie pozostalych przepiséw tej ustawy w zakresie dotyczacym dzieci,
ktore byly wywozone wraz z rodzicami, a takze dzieci, ktore urodzily si¢ w miej-
scu wykonywania pracy przymusowej przez matke, w wyroku z dnia 21 lipca
2005 r. sygn. akt OSK 1770/04, NSA podzielajac dotychczasowq linie orzecznicza
wskazal, Ze o deportacji (wywiezieniu) mozna mowi¢ wtedy, gdy dziecko wy-
wiezione zostato wraz z rodzicami na roboty przymusowe, jak i wtedy, gdy wy-
wieziona na roboty przymusowe kobieta urodzita dziecko w miejscu wykonywa-
nia tych robot. Zauwazono, ze nie mozna zaktadac¢, ze cel wywiezienia dziecka
z rodzicami deportowanymi na roboty przymusowe do III Rzeszy byt inny niz
w stosunku do rodzicow. Tak samo nie mozna zakladad, ze deportacja kobiety do
pracy przymusowej, ktora urodzita dziecko po wywiezieniu, nie rozciaga si¢ na
to dziecko. Odmienne traktowanie osob urodzonych w obozach pracy, w stosun-
ku do oséb osadzonych tam w wieku niemowlecym, czy dzieciecym, nawet jezeli
dziecko nie mogto wykonywac pracy, godzitoby w zasade stusznosci i poczucia
sprawiedliwosci.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 269/05 NSA przestawit
wykladnie pojecia ,,0b6z pracy”, ojakim mowa w art. 2 pkt1 ustawy o swiad-
czeniach pienieznych. Wskazano, ze miejsce, w ktorym skarzaca w tej sprawie
w latach 1943-1945 wykonywala prace przymusowa, tj. poligon w Kruszynie,
nie moze by¢ uznane za ob6z pracy przymusowej, lecz obdz typu mieszkalnego
(tzw. Gemeinschaftslager), w ktorym pobyt polegal na skoszarowaniu robotni-
kéw, ktorzy jednak po godzinach pracy mogli opuszczaé miejsce zamieszkania,
wychodzi¢ do rodziny, swobodnie poruszac si¢ poza terenem obozu. Natomiast
represjami dajacymi podstawe do swiadczen z ww. ustawy jest w szczegolnosci
osadzenie w obozie pracy przymusowej w okresie wojny 1939-1945 z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, rasowych lub religijnych.
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5. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Na gruncie przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamiegci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U.
Nr 155, poz. 1016 ze zm.), zwanej dalej ustawa o IPN, orzeczenia najczesciej doty-
czyly statusu osoby pokrzywdzonej. W wyroku z dnia 23 lutego 2005 r. sygn. akt
OSK 1185/04 NSA dokonat wykladni art. 6 ustawy o IPN i stwierdzil, Ze art. 6 tej
ustawy stanowi norme¢ materialnoprawng wymagajaca konkretyzacji w formie
decyzji administracyjnej, w trybie unormowanym przepisami k.p.a. Art. 6 nie
daje podstawy do urzedowego potwierdzenia faktu lub stanu prawnego (art. 217
§ 2 k.p.a.), ale jest wladczym orzeczeniem o przyznaniu statusu osoby pokrzyw-
dzonej. Wystawione zaswiadczenie, ze wnioskodawca nie jest pokrzywdzonym,
w rozumieniu art. 6 ustawy o IPN, jest rozstrzygnieciem sprawy, a zatem spetnia
wszystkie elementy decyzji administracyjnej i podlega kontroli sadu administra-
cyjnego. Nadanie czynnosci organu wiadczo rozstrzygajacej o statusie prawnym
osoby jako osoby pokrzywdzonej nazwy ,zaswiadczenia” nie moze stanowic
podstawy do oceny charakteru prawnego czynnosci. W wyroku z dnia 13 stycz-
nia 2005 r. sygn. akt OSK 1586/04 NSA dokonat wykladni art. 6 ust. 3 ustawy
o IPN. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o IPN pokrzywdzonym nie jest osoba, ktdra
zostata nastepnie funkcjonariuszem, pracownikiem lub wspdtpracownikiem or-
ganow panstwa.

6. Sprawy cudzoziemcow

Wsréd skarg kasacyjnych dominowaly skargi, ktorych przedmiotem bytly
wizy, zezwolenia na zamieszkanie, zezwolenia na osiedlenie oraz wydalenie z te-
rytorium RP.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2005 r. sygn. akt II OSK 369/05 NSA wyrazit po-
glad, Zze ztozenie jednoczesnie wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony oraz wniosku o wydanie wizy nie uzasadnia umorzenia
postepowania o wydanie wizy na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. Skutek w postaci
umorzenia postepowania w przedmiocie wydania wizy moze dopiero wywo-
fa¢ ostateczna decyzja o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony.

W wyroku z dnia 6 lipca 2005 r. sygn. akt I OSK 1844/04 uznano, ze Prezes
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw, jako organ odwotawczy, jest zo-
bowiazany rozpoznac sprawe w pelnym zakresie, a wiec takze co do przestanek
okreslonych w art. 13 ust. 1 i art. 14 tej ustawy, a w szczegolnosci odnies¢ sie do
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zarzutow i argumentow podniesionych w odwotaniu. Zgoda Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, o ktdrej mowa w art. 79 ust. 6 ustawy z dnia
25 czerwca 1997 1. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739 ze zm.), na wydanie
przez wojewode wizy jest adresowana do organu pierwszej instancji. Sprawa ta
byla przedmiotem sygnalizacji Prezesa NSA.

W wyroku z dnia 30 sierpnia 2005 r. sygn. akt II OSK 656/05 NSA sformutowat
poglad, ze zobowiazanie do opuszczenia terytorium RP nie pozbawia cudzoziem-
ca prawa do nauki w rozumieniu art. 2 Protokotu nr 1 do Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a jednoczesnie nie uzasadnia udziele-
nia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem.

W wyroku z 30 listopada 2005 r. sygn. akt II OSK 964/05 NSA przyjal, ze od-
mowa udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ cudzoziemcowi, ktory nie spet-
nia warunkéw ustawowych do uzyskania takiej zgody i ktory posiada prawo
do pobytu w Polsce na podstawie innego tytutu (zezwolenie na pobyt czasowy),
nie narusza art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
sci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 284 i 285)
gwarantujacego kazdemu prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinne-
go, tylko przez to, ze zezwolenie na osiedlenie si¢ uprawnia do podjecia pracy,
a podjecie pracy przez cudzoziemca przebywajacego na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony jest uzaleznione od uzyskania indywidual-
nego zezwolenia.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 1148/05 NSA przyijal,
ze ochronie, na podstawie art. 8 Konwengcji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, podlegaja wiezi rodzinne pomiedzy dzieckiem i ojcem,
nawet wowczas gdy laczy ich jedynie wezet biologiczny, a nie prawny, pod
warunkiem, Ze istniejace pomiedzy nimi stosunki wskazuja na istnienie rzeczy-
wistych wiezi rodzinnych.

Na drugim miejscu, gdy chodzi o liczbe skarg kasacyjnych w sprawach
z zakresu cudzoziemcdédw, byty sprawy dotyczace ochrony cudzoziemca, w tym
nadawania statusu uchodzcy, azylu, zezwolenia na pobyt tolerowany i ochro-
ny czasowej — 8 skarg kasacyjnych. Wsrdd zagadnien rozwazanych w sprawach
z tego zakresu na uwage zastuguje poglad sformutowany w postanowieniu
z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OZ 1330/05, Ze udzielenie ochrony tym-
czasowej w postaci wstrzymania wykonania decyzji nakazujacej cudzoziemco-
wi opuszczenie terytorium RP, na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. Nr 128,
poz. 1176 ze zm.), do czasu zakoniczenia postepowania sadowoadministracyjnego
w sprawie decyzji odmawiajacej nadania statusu uchodzcy, jest zwiazane ze stan-
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dardami rzetelnej procedury i realizacjqa prawa do sadu. Majac na uwadze skutki
wykonania decyzji, za odmowa wstrzymania wykonania takiej decyzji musza
przemawiac¢ wyjatkowe okolicznosci.

Trzy skargi kasacyjne dotyczyly nabywania nieruchomosci przez cudzoziem-
cow. Istotne znaczenie ma wyrok z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 175/
05, w ktérym uznano, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajac jako organ
wspoldziatajacy na podstawie art.1 ust. 1 ila ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow i oceniajac wniosek o udziele-
nie zezwolenia na nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci rolnej, jest upraw-
niony na podstawie art. 7 k.p.a. do uwzglednienia interesu spotecznego poprzez
odwotanie si¢ do postanowien ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 1081/05 NSA przyjat po-
glad, ze rola Rady do Spraw UchodzZcow nie ogranicza si¢, w odroznieniu od roli
sadu, do kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji. Rada obowiazana jest ponownie
rozpoznac i rozstrzygnac sprawe, a nie ograniczac sie do kontroli decyzji organu
I instancji i przedstawionych w niej argumentow.

7. Sprawy z zakresu pracy, zatrudnienia
i stosunkoéw stuzbowych

Wiegkszo$¢ rozpatrywanych spraw z tego zakresu dotyczylo prawa do zasil-
ku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z2003 r. Nr 58, poz. 514 ze zm.), zwanej dalej
ustawa o przeciwdziataniu bezrobociu. W sprawie o sygn. akt I OSK 42/05 NSA
podkreslil, Zze juz samo sformulowanie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f/ ustawy
o przeciwdzialaniu bezrobociu wskazuje, ze osoba, ktora uzyskata wpis do ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej, musi wykazac nie tylko to, Zze nie podjela tej
dziatalnosci, ale takze to, ze dzialalnosci tej nie podjela do dnia jej wyrejestro-
wania. Jezeli skarzacy nie dokonal wykreslenia uzyskanego wpisu z ewidengji
dziatalnosci gospodarczej, to omawiany przepis czyni pozbawionymi znaczenia
prawnego wszelkie podjete przez niego proby wykazania, ze nie podjat on zad-
nej dziatalnosci gospodarcze;j.

W sprawie o sygn. akt OSK 1917/04 NSA wyrazit poglad, Ze przez przecigtne
miesieczne wynagrodzenie, stanowiace podstawe wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne i Fundusz Pracy, o ktorym mowa w art. 37j ust. 4 ustawy o prze-
ciwdzialaniu bezrobociu, nalezy rozumie¢ tylko wynagrodzenie uzyskiwane ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, nie zas kwoty stanowiace podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy przez osoby pro-
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wadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem jako podstawe wliczenia
wielkosci zasitku przedemerytalnego w wysokosci 160 procent nalezy uwzgled-
nia¢ wynagrodzenie za prace w scistym znaczeniu. Zasilek przedemerytalny
w podwyzszonej wysokosci przystuguje bowiem tylko tym osobom mieszkaja-
cym na terenie uznanym za zagrozony szczegolnie wysokim bezrobociem struk-
turalnym, ktorzy zostali zwolnieni z pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.
Szczegdlna ochrona objeto wiec tylko te osoby, ktore z przyczyn dotyczacych za-
kfadu pracy zostaty zwolnione lub rozwigzano z nimi stosunek stuzbowy:.

Odnoszac si¢ do charakteru prawnego zespolu konkursowego w sprawie
o sygn. akt OSK 1131/05 NSA wyrazil poglad, ze zesp6l konkursowy nie jest
organem administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., a pismo
Szefa Stuzby Cywilnej zawierajace informacje o wyniku postepowania konkurso-
wego ioceng co do prawidlowosci jego przeprowadzenia nie jest decyzja admi-
nistracyjng, ale czynnoscia z zakresu administracji publicznej dotyczaca upraw-
nien wynikajacych z przepisdw prawa (sprawa o sygn. akt OSK 460/04). Problem
charakteru prawnego sprawy dotyczacej postepowania konkursowego w stuz-
bie cywilnej wzbudzil powazne watpliwosci i spowodowat, ze Sad Najwyzszy
postanowieniem z dnia 12 stycznia 2006 r. sygn. akt III PK 40/05 przedstawit
powigkszonemu skladowi tego Sadu pytanie, czy do rozpoznania sporu o na-
ruszenie przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
21999 1. Nr 49, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ustawq o stuzbie cywilnej, dotycza-
cych przeprowadzenia konkursu w celu obsady wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej (art. 41-49) wlasciwy jest sad administracyjny (art. 1 § 1 p.p.s.a.), czy
sad pracy (art. 7 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 476 § 1 pkt1 w zwiazku
zart. 112 § 1 k.p.c.).

W zakresie spraw ze stosunkow stuzbowych najwiecej skarg kasacyjnych
bylo od wyrokéw dotyczacych skarg na decyzje organéw wojskowych, Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Najczesciej skargi kasacyjne w tych spra-
wach byly oddalane.

Problemu wypowiedzenia stosunku stuzbowego dotyczyta spraw o sygn. akt
OSK 1862/04. Podstawe materialnoprawna decyzji o wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego i zwolnieniu ze stuzby stanowit przepis art. 230 ust. 1 pkt 2, ust. 4,
7 18 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676), ktéry wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 45/02 zostal uznany za
niezgodny z Konstytucja. Sad pierwszej instancji uwzglednit wniosek o wzno-
wienie postepowania administracyjnego. W skardze kasacyjnej od korzystnego
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dla skarzacego wyroku zarzucono m.in. naruszenie przez sad pierwszej instancji
art. 134 § 1 w zwiazku z art. 145 § 1 pkt2 p.p.s.a. poprzez brak rozpoznania
zarzutéw skargi w zakresie wystapienia przestanek stwierdzenia niewaznosci
decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 i pkt 7 k.p.a., tj. na przestance wynikaja-
cej z art. 174 pkt 2 ustawy. NSA stwierdzil, ze skoro skarzacy zarzucil, ze rozkaz
zwalniajacy go ze stuzby podlega stwierdzeniu niewaznosci, a sad pierwszej in-
stancji uznat tylko naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepo-
wania administracyjnego, to skarga kasacyjna ma usprawiedliwiong podstawe,
poniewaz nie jest wiadomo, czy w przekonaniu sagdu przyczyny niewaznosci nie
zachodza, czy tez wprawdzie zachodza, lecz wlasnie ustepuja pierwszenstwa
przyczynom wznowienia.

W sprawie o sygn. akt OSK 11958/04 NSA stwierdzil, ze ratio legis zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych polega na tym, aby policjanta petiacego stuzbe
niezwlocznie odsuna¢ od wykonywania swoich obowiazkow. Przepis ten zatem
odnosi si¢ do policjantow pozostajacych w czynnej stuzbie, a nie ma zastosowa-
nia do policjanta zwolnionego ze stuzby.

8. Sprawy dotyczace przyznania swiadczen w drodze
wyjatku, Swiadczen rodzinnych oraz pomocy spotecznej

W sprawach z zakresu swiadczen rodzinnych, przyznawania Swiadczen
w drodze wyjatku ipomocy spotecznej sady orzekaly w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228,
poz. 2255 ze zm.), zwanej dalej ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra weszia
w zycie z dniem 1 maja 2004 r. Wydawane przez samorzadowe kolegia odwotaw-
cze, na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych, decyzje administracyjne
byly przez niektore sady pierwszej instancji oceniane jako wydane z naruszeniem
wlasciwosci tych kolegiow jako organdéw odwotawczych. Jako przyktad mozna
wskazac postanowienia sadow z dnia: 10 listopada 2004 r. sygn. akt I SA/Wa1592/
04 i 29 grudnia 2004 r. sygn. akt I SA/Lu 631/04, w ktorych odrzucono skargi na
decyzje samorzadowych kolegiéw odwotawczych w przedmiocie ustalenia pra-
wa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéow. Przyjeto, ze w mysl wprowadzonego
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych do k.p.c. przepisu
art. 477° § 2 pkt 1, wlasciwoscig saddéw rejonowych w postepowaniu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych objeto m.in. sprawy o zasitek rodzinny i do-
datki do tego zasitku. Pogladow tych nie podzielit NSA w postanowieniu z dnia
20 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OSK 178/05 i w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2005 r.
sygn. akt I OSK 326/05. Zdaniem NSA, w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
przyjmuje sie regule, Zze orzecznictwo w sprawach zasitkow rodzinnych nalezy
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do wiasciwosci organow administracji publicznej, a do postepowania przed tymi
organami w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy k.p.c.
Brak przepisu szczegdlnego przewidujacego mozliwos¢ odwotania od tych de-
cyzji do sadu powszechnego powoduje, ze obowiazuje tok instancji przyjety w k.
p-a. Brak regulacji szczegdlnej wylacza przeniesienie sprawy rozstrzygnietej de-
cyzja administracyjng na droge postepowania przed sadem powszechnym. Prze-
pis art. 477° § 2 k.p.c. nie moze zatem stanowi¢ samoistnej regulacji wylaczajacej
tok instancji w postepowaniu administracyjnym oraz wlasciwosci sadéw admini-
stracyjnych do orzekania co do skarg na decyzje w sprawach swiadczen rodzin-
nych, podejmowanych przez organy administracji publicznej. Podobnie orzek?l
w innych sprawach, miedzy innymi w sprawie o sygn. akt I OSK 177/05.

W 2005 r. rozpoznano sze$¢ spraw dotyczacych przyznania swiadczenia
w drodze wyjatku, w trybie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 118
ze zm.), zwanej dalej ustawa o FUS. NSA przyjal, ze przyznanie renty w drodze
wyjatku w trybie art. 83 ust. 1 ustawy o FUS nie jest oparte na konstrukgcji rosz-
czenia, a dokonuje si¢ w ramach decyzji uznaniowej Prezesa ZUS, jesli zostaty
spetnione wszystkie ustawowe przestanki okreslone w tym przepisie: niespetnie-
nie wymagan do emerytury lub renty spowodowane szczegdlnymi okoliczno-
Sciami, niemozno$¢ podjecia przez osobe ubiegajaca si¢ o to Swiadczenie pracy
lub innej dziatalnosci zarobkowej objetej ubezpieczeniem spotecznym z powodu
catkowitej niezdolnosci do pracy lub wieku, nieposiadanie przez osobe ubiegaja-
ca sie o to $wiadczenie srodkéw utrzymania.

W wyroku z dnia 3 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1183/04 NSA stwierdzit,
ze w przypadku osob pozostatych po ubezpieczonym $wiadczenie jest pochod-
na uprawnienia ubezpieczonego, co oznacza, ze moze by¢ przyznane dzieciom
ubezpieczonego wowczas, gdy mogto by¢ przyznane ich ojcu. Szczegdlne oko-
licznosci, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o FUS odnosza sie wiec do
ubezpieczonego, a nie do pozostatych po nim czlonkow rodziny. Skoro zatem
osoba ubezpieczona nie nabyta prawa do renty lub emerytury z powodu za-
winionych wiasnych zaniedban, to nie jest spelniona przestanka zaistnienia
szczegOlnych okolicznosci, o ktorych mowa w tym przepisie i cztonek ro-
dziny pozostaly po ubezpieczonym, ubiegajacy si¢ o ww. Swiadczenie, nie
moze skutecznie podnosi¢, ze za zaniedbania ubezpieczonego nie ponosi odpo-
wiedzialnoSci. Z kolei w wyroku z dnia 9 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1111/04
NSA uznat, Ze na potrzeby art. 83 ust. 1 ww. ustawy, za okolicznosc¢ szczegdlna,
uniemozliwiajacq wypracowanie stazu uprawniajacego do nabycia Swiadczen
emerytalnych lub rentowych, nalezy uzna¢ wytacznie takie zdarzenie badz
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trwaly stan, ktére wykluczaja aktywnosc¢ zarobkowa konkretnej osoby z przy-
czyn od niej niezaleznych i niemozliwych do przezwyci¢zenia. Zdarzeniem ta-
kim nie jest okolicznos¢, ze skarzacy jest w srednim wieku i schorowany, ani fakt
przebywania w zakladzie karnym.

9. Sprawy mieszkaniowe

W tym obszarze przewazaly sprawy dotyczace dodatkow mieszkaniowych
oraz przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez
funkcjonariuszy.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 6 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1477/04,
w ktorym NSA dokonujac analizy przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 .
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41,
poz.398) uznal, Ze ustawa ta nie przyznata Prezesowi Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej pozycji ustrojowej rownorzednej ministrowi, a zatem nie ma pod-
staw prawnych do stosowania art. 127 k.p.a. Decyzje zatem wydane w pierwszej
instancji przez Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej podlegaja weryfikacji
przez Ministra Obrony Narodowej (art. 13 ust. 7 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP).

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1317/04 NSA wskazal,
ze art. 89 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 61,
poz. 283 ze zm.) przewiduje mozliwo$¢ przyznania rOwnowaznika pieniez-
nego tylko na rzecz funkcjonariuszy stuzby stalej przeniesionych z urzedu
do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, jezeli on lub jego malzonek nie
posiada lokalu mieszkalnego ani domu w nowym miejscu pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej, a taka sytuacja nie zachodzi w sprawie. Na tle tej ustawy
NSA w wyroku z dnia 1 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1574/04 zajal stanowisko
w przedmiocie interpretacji art. 90 ust. 1 ustawy, tj. pomocy finansowej na bu-
downictwo mieszkaniowe. Zdaniem NSA, art. 90 ust. 1 ustawy nie mozna inter-
pretowac¢ w oderwaniu od innych przepisow rozdziatu 6 ustawy — art. 91 ust. 1.
Skoro funkcjonariusz Stuzby Wieziennej zajmuje lokal wymieniony w art. 91
ust. 1 pkt 1, ktéry odpowiada powierzchnia przystugujacym mu normom, to nie
przystuguje mu pomoc.

Dodatki mieszkaniowe
W sprawach dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych na uwage zastugu-
ja wyroki z dnia 13 czerwca 2005 r.: sygn. akt OSK 1500/04, OSK 1505/03,
OSK 1506/04 oraz wyrok z dnia 4 pazdziernika 2005 r. w sprawie sygn. akt
OSK 1674/04, w ktérych NSA stwierdzit, ze doreczenie decyzji zarzadcy domu
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nie powoduje, ze zarzadca domu staje si¢ strong w sprawach dotyczacych przy-
znania dodatku mieszkaniowego. Doreczenie decyzji zarzadcy nastepuje wylacz-
nie ze wzgledow techniczno-informacyjnych, aby podmiot ten wiedziat, jaka
kwote dodatku mieszkaniowego przyznano najemcy czy wilascicielowi lokalu
i w zwiazku z tym, jaka wysokos¢ z tytulu czynszu ma on we wlasnym zakre-
sie uregulowad. Dlatego tez zarzadca (wspolnota mieszkaniowa) nie ma inte-
resu prawnego lub obowiazku w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego
w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Na uwage zastuguja takze wyroki wydane w sprawach sygn. akt OSK 1797/
04 i OSK 65/05. W pierwszej z tych spraw NSA zajal stanowisko, ze zajmowanie
lokali na podstawie uzyczenia i zobowiazanie do ponoszenia w zwiazku z tym
oplat na rzecz spotdzielni mieszkaniowej nie czyni z uzyczenia najmu, gdyz sa
to koszty zwigzane z utrzymaniem rzeczy uzywanej w rozumieniu art. 713 k.c.,
a nie stanowi czynszu w rozumieniu art. 659 k.c. i dlatego nie przystuguje do-
datek mieszkaniowy na rzecz tej osoby.

W sprawie o sygn. akt OSK 382/04 NSA wskazal, Ze zgodnie z art. 10 ust. 3 usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze
zm.), obowiazujacym w dniu 9 czerwca 1992 r., tj. dniu zawarcia przez skarzaca
zwiazku matzenskiego z najemca lokalu, matzonkowie wspolnie zamieszkujacy
lokal mieszkalny, z mocy prawa staja si¢ najemcami tego lokalu, cho¢by umowa
najmu zostala zawarta tylko przez jednego z nich lub przydzial lokalu pozosta-
jacego w dyspozycji organu gminy nastapil na rzecz jednego z matzonkow. Za-
sade te zachowata rowniez w art. 7 ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze
zm.). Natomiast ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71,
poz. 733 ze zm.), wprowadzila do k.c. odmienny przepis — art. 680" § 1, zgodnie
z ktérym matzonkowie tylko wowczas oboje sa najemcami lokalu mieszkalnego,
jezeli nawigzanie stosunku najmu lokalu majacego stuzyc¢ zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych zalozonej przez nich rodziny nastapito w czasie trwania mal-
zenstwa. Wprawdzie z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw wynika,
ze ustawa ta znajduje zastosowanie takze do stosunkow prawnych powstatych
przed dniem jej wejscia w zycie, jednakze przepis ten nie oznacza automatyczne-
go odjecia wczesniej nabytego prawa majatkowego. Powotujac si¢ na art. 64 ust. 2
Konstytucji, NSA wskazal, Ze unormowania art. 680' § 1 k.c., zgodnie z zasada
lex retro non agit i zasada ochrony praw nabytych, nie mozna odnosi¢ do oceny
stosunkdw najmu nawigzanych przed dniem wejscia w zycie tego przepisu. Po-
nadto wskazat, ze podobne stanowisko prezentowal Sad Najwyzszy m.in. w wy-
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rokach z dnia: 18 lutego 1997 r. sygn. akt 1 CKU 87196 i 8 stycznia 2002 r. sygn.
1 CKN 723199, a takze w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r. sygn. III CZP 36/02.

W wyroku z dnia 5 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1361/04 NSA stwierdzil, ze
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817) wytaczyto z katalogu optat oplate za
dostawe gazu do lokali mieszkalnych, co oznacza, ze oplata za gaz — niezaleznie
od formy rozliczen — nie moze by¢ przyjeta do podstawy obliczenia dodatku
mieszkaniowego.

W sprawie o sygn. akt OSK 1220/04 NSA stwierdzil, ze w art. 90 ust. 2 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, Minister Sprawiedliwosci otrzymat delegacje ustawowa do
okreslenia szczegdtowych zasad przyznania pomocy finansowej. Oznacza to, ze
prawo funkcjonariusza do pomocy finansowej jest regulowane ustawa, a zatem
w zakresie regulacji ustawowej nie jest dopuszczalne jej interpretowanie przy
stosowaniu rozwiazan prawnych wynikajacej z aktow wykonawczych.

10. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W tej kategorii spraw przewazaly sprawy dotyczace stwierdzenia chordb za-
wodowych. Skargi kasacyjne wnoszone byly w tych sprawach w imieniu pra-
cownikow lub bytych pracownikow, ktorych skargi na decyzje odmawiajace
stwierdzenia choroby zawodowej zostaly oddalone przez sady pierwszej instan-
cji. Sporadycznie skargi kasacyjne wnosity zaktady pracy w sprawach, w ktorych
zapadly wyroki dla nich niekorzystne, tj. oddalono ich skargi na decyzje orga-
now inspekcji sanitarnej stwierdzajace u pracownikéw choroby zawodowe.

W opisywanej kategorii spraw mieszcza si¢ rOwniez skargi kasacyjne na wy-
roki sadu pierwszej instancji, dotyczace skarg na uchwaly jednostek samorzadu
w sprawie likwidacji placowek opieki zdrowotnej. W sprawie o sygn. akt II OSK
32/05 NSA oddalit skarge kasacyjna wierzyciela szpitala (bedacego spdtka ak-
cyjna) z uwagi na brak interesu prawnego spotki, uznajac za trafng wyktadnie
przepisu art. 60 ust. 4b i 60 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, ze nie mozna z nich wywiez¢ interesu prawnego wierzyciela szpitala
do zaskarzenia uchwaty w sprawie likwidacji placowki.

W sprawie o sygn. akt OSK 1832/04 NSA przyjat, ze zaskarzona uchwata sta-
nowila prawo miejscowe, a tym samym nie uchybiono przepisowi art. 82 ust. 1
u.s.p. Ponadto wyrazil poglad, ze zmiana art. 19 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, dokonana nowelg z dnia 24 stycznia 2002 r., rozszerzyta zakres spraw ob-
jetych obowigzkiem opiniowania. Zadania zwiazkéw zawodowych dotycza pro-
jektow i zatozen ustaw i aktow wykonawczych do tych ustaw, lecz takze aktow
normatywnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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W opisywanej kategorii spraw mieszcza si¢ rowniez skargi kasacyjne w spra-
wach decyzji zezwalajacych na prowadzenie aptek. W sprawach o sygn. akt I OSK
735/05 i II OSK 732/05 NSA uchylajac obydwa postanowienia dokonat wyktadni
przepisu art. 52 § 1 p.p.s.a., stwierdzajac, ze strona zadowolona z rozstrzygniecia
organu pierwszej instancji nie ma obowiazku sktada¢ odwotania na , wszelki wy-
padek”, liczac si¢ z uchyleniem decyzji na skutek odwolania wniesionego przez
innego uczestnika postepowania.

W sprawach w przedmiocie choréb zawodowych przyjety zostal poglad
0 zwiazaniu organdw inspekgcji sanitarnej rozpoznaniem podanym w orzecze-
niu lekarskim, wydanym w trybie § 7-9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 listopada 1983 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U. Nr 65, poz. 294 ze
zm.) io braku podstaw do samodzielnej oceny dokumentacji lekarskiej, pro-
wadzacej do odmiennego rozpoznania schorzenia, jak rowniez poglad, Ze bez
orzeczenia lekarskiego badz sprzecznie z nim, organ nie moze dokonac roz-
poznania choroby. Oznacza to, ze ustalenie jednego z waznych elementow za-
liczenia schorzenia do choroby zawodowej uzaleznione jest od tresci specja-
listycznego orzeczenia lekarskiego (por. uchwate z dnia 20 maja 2002 r. sygn.
akt OPS 3/02). W sprawie o sygn. akt OSK 1019/04 NSA uznal, ze sprzecznosci
w orzeczeniach wymagaly zwrdcenia si¢ do innych placéwek uprawnionych do
wydania opinii badz tez do Instytutu o wydanie orzeczenia uzupetniajacego,
uwzgledniajacego okolicznosci wynikajace z przeprowadzonych badan i oceny
charakteru schorzenia, zwazywszy ze charakter mieszany uszkodzenia stuchu
odnosi sig tylko do jednego ucha. Ocena winna uwzgledniac stanowisko, ze brak
jest podstaw prawnych do wylaczenia z pojecia choroby zawodowej uszkodzenia
stuchu wywotanego dzialaniem hatasu ze wzgledu na stopien tego uszkodzenia
(ponizej 30 dB).

11. Sprawy edukacji oraz kultury i sztuki

Konkursy na dyrektorow szkot

Problem skarg gmin na rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace niewaznosc¢
zarzadzen zarzadu gminy w sprawie powotania komisji konkursowej do przepro-
wadzenia konkursu na stanowisko dyrektora placowki oswiatowej byt przedmio-
tem kilku rozstrzygnie¢ w sprawach o sygn. akt I OSK 123/05, I OSK 328/05, I OSK
329/05, I OSK 424/05, I OSK 591/05, I OSK 595/05. NSA uznat, ze w mysl art. 36a
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425
ze zm.), zwanej dalej ustawa o systemie oswiaty, organem prowadzacym szkote,
wlasciwym do powotania komisji konkursowej i do wyznaczania do jej skiadu
przedstawicieli organu prowadzacego szkote jest wajt (burmistrz, prezydent). Nie
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ma podstaw do rozbijania kompetencji wdjta i wylaczenia z zakresu jego wiasci-
wosci sprawy desygnowania do skltadu komisji konkursowej przedstawicieli or-
ganu prowadzacego szkole. Podobnie w wyroku z dnia 22 czerwca 2005 r. sygn.
akt I OSK 123/05 NSA stwierdzil, ze to wdjt (burmistrz, prezydent) jest organem
prowadzacym szkote, wlasciwym do powolania komisji konkursowej i do wyzna-
czenia do jej skladu przedstawicieli organu prowadzacego szkote.

W postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I OSK 143/05 NSA
stwierdzil, Ze czynnosci podejmowane przez zarzad powiatu dotyczace konkursu
na dyrektora szkoly nie naleza do zakresu wykonywania administracji publicz-
nej. Podobnie w sprawie o sygn. akt I OSK 143/05 NSA stwierdzil, ze ww. czyn-
nosci pozostaja poza zakresem wtasciwosci saddw administracyjnych, stosownie
do tresci art. 36 iart. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
Oznacza to, ze w toku przeprowadzenia konkursu nie przyznaje si¢ jego uczest-
nikom uprawnienl wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa.

Powotanie na stanowisko dyrektora szkoty
i odwolanie ze stanowiska

W orzeczeniu o sygn. akt I OSK 59/05 stwierdzono, ze czynnos$ci zwigzane
z powierzeniem stanowiska dyrektora szkoty publicznej, cho¢ maja pewne aspek-
ty z zakresu publicznej administracji samorzadowej, to jednak wyraznie dominu-
je w nich charakter czynnosci z zakresu prawa pracy, zmierzajacy do nawiazania
stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoly w drodze zgodnego oswiadcze-
nia woli pracodawcy i pracownika. Natomiast czynnosci organu prowadzacego
szkote publiczna, majace na celu wylonienie kandydata na dyrektora szkoty, na-
leza do kategorii czynnosci cywilnoprawnych i z tego wzgledu nie moga zostac
poddane kontroli sadu administracyjnego.

W kwestii zarzadzania szkotg, NSA w wyroku z dnia 22 czerwca 2005 r. sygn.
akt I OSK 296/05 stwierdzil, ze odwolanie nauczyciela ze stanowiska kierow-
niczego ma charakter kompetencji wladczej, zwigzanej z wykonywaniem pu-
blicznoprawnych zadan w zakresie oswiaty, okreslonych w przepisach majacych
charakter publicznoprawny. Personalny charakter aktu odwotania z funkgcji kie-
rowniczej nie stanowi zatem o jego prywatnoprawnym charakterze, gdyz obsa-
da stanowiska kierowniczego w szkole jest forma zarzadzania szkota publiczna,
a zarzadzanie szkola wchodzi w zakres administracji publiczne;.

Dowozenie uczniow niepetnosprawnych
W sprawie o sygn. akt OSK 1909/04 stwierdzono, ze przepis art. 17 ust. 3a usta-
wy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
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ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 21 sierpnia 2003 r., przewiduje wy-
facznie dwie formy realizacji obowigzku gminy zapewnienia uczniom niepetno-
sprawnym, wskazanym w przepisie, transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszego gimnazjum — zapewnienie bezposrednio przez gmine bezptatnego
transportu i opieki oraz zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna srodkami
komunikacji publicznej, gdy dowozenie zapewniajq rodzice. Jesli rodzice nie sg
w stanie tego uczynié, gmina ma obowiazek zapewnic¢ takim uczniom bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej, gimna-
zjum lub o$rodka umozliwiajacego realizacj¢ obowiazku szkolnego.

Szkolnictwo wyzsze

W kilku orzeczeniach odniesiono si¢ do problemu podstawy prawnej decyzji
skreslajacej studenta z listy studentow. W wyroku z dnia 22 czerwca 2005 r. sygn.
akt I OSK 124/05 i w sprawach o sygn. akt: I OSK 666/05 OSK 315/04 NSA, zgodnie
z linig orzecznicza, stwierdzil, ze podstawe tej decyzji mogt stanowi¢ wylacznie
regulamin obowiazujacy w chwili jej wydania (organ uczelni za podstawe tej decy-
zji uznat regulamin obowiazujacy w chwili wszczecia postepowania skreslajacego,
lecz juz wygasty w chwili wydania decyzji bedacej przedmiotem kontroli sadu).

W sprawach o sygn. akt OSK 182/04 i OSK 183/04 odniesiono si¢ do kwe-
stii uznawalnosci dyplomoéw, stopni i tytutéw naukowych. NSA stwierdzil, ze
z postanowien umowy o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci dokumentéw
ukonczenia szkot Srednich, szkét srednich zawodowych i szkdt wyzszych, a tak-
ze dokumentéw o nadaniu stopni i tytuléw naukowych, sporzadzonej w Pradze
w dniu 7 czerwca 1972 r., ratyfikowanej m.in. przez Polske (Dz. U. z 1975 . Nr 5,
poz. 28), nie wynika, ze wszystkie dyplomy bez wyjatku, wydane na terytoriach
Umawiajacych sie Panstw moga by¢ uznawane za rownorzedne. Juz z redakcji
art. I ust. 2 Konwencji wynika, ze za rownorzedne na terytoriach Umawiajacych
si¢ Panstw moga by¢ uznawane dyplomy (dokumenty) o ukonczeniu szkoét wyz-
szych typu uniwersyteckiego lub politechnicznego, uprawniajace ich posiadaczy
do ubiegania si¢ o stopient naukowy. Zobowiazanie wynikajace z art. I ust. 2 Kon-
wengji praskiej do uznawania za rownorzedne na terytoriach Umawiajacych sie
Panistw wszystkich dyplomow (dokumentow) o ukonczeniu szkdét wyzszych na
terytorium kazdego z nich nalezy rozumie¢ w tym sensie, Ze chodzi o te wszyst-
kie dyplomy, ktore spetniaja wymogi Konwengji.

12. Sprawy z zakresu drég publicznych

W zakresie spraw dotyczacych ruchu drogowego i transportu drogowego na
uwage zastuguja orzeczenia dotyczace natozenia kary pienieznej za: przejazd po-
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jazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia, wykonywanie transportu
drogowego na potrzeby wiasne bez posiadania w pojezdzie dowodu uiszczenia
oplaty za przejazd po drogach krajowych, zajecie bez zezwolenia pasa drogowe-
go oraz odmowy wyrazenia zgody na wykonanie zjazdu z drogi krajowej, skiero-
wania na badania sprawnos$ci w zakresie kierowania pojazdami, cofniecia licengji
przewozowej na wykonywanie migedzynarodowego transportu drogowego, za-
trzymania prawa jazdy; zezwolenia na wykonywanie zarobkowego przewozu
0sOb, opinii o lokalizacji budynku handlowo-ustugowego przy drodze krajowej,
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami. W powyzszych sprawach orzeka-
no w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.), ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.) oraz ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088).

Najwiecej spraw dotyczyto kar pienieznych za przejazd pojazdami nienor-
matywnymi (ponadnormatywnymi) bez wymaganego zezwolenia, w wigkszo-
sci przypadkdéw oznaczalo przejazd po drogach publicznych pojazdow o masie
lub naciskach osi przekraczajacych wielkosci okreslone w przepisach. Ustale-
nie stanu faktycznego w tego typu sprawach wymaga zwazenia pojazdu, gdyz
podstawowym dowodem w sprawie jest protokol wazenia pojazdu. Prezes
Glownego Urzedu Miar w dniu 22 grudnia 2000 r. wydat zarzadzenie nr 39
w sprawie wprowadzenia przepisOw metrologicznych o wagach samochodo-
wych do wazenia pojazdow w ruchu (Dz. Urz. Gtéwnego Urzedu Miar Nr 6,
poz. 40). Przepisy te precyzowaty warunki, od ktérych spetnienia uzaleznione
byto prawidiowe okreslenie masy pojazdu, masy przewozonego fadunku oraz
oznaczenie obcigzenia osi pojazdu w ruchu. Poniewaz w protokole kontroli po-
jazdu, ustalenia obcigzenia osi pojazdu ijego masy, stanowiace podstawe do
okreslenia wysokosci optaty lub kary, zdaniem skarzacych, czyniono w opar-
ciu o przepisy ww. zarzadzenia, sadom administracyjnym przyszto rozstrzygac
o charakterze tego aktu prawnego w swietle przepiséw Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. i o tym, czy rzeczywiscie to zarzadzenie bylo podstawa wyda-
nia skarzonych decyzji (np. w sprawach o sygn. akt OSK 1181/04, OSK1395/04,
OSK 1817/04 i OSK 1848/04).

W wyrokach z dnia 20 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1362/04, sygn. akt OSK
1363/04 i sygn. akt OSK 1263/04, 11 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1396/04, i sygn.
akt OSK 1393/04 NSA stwierdzit, ze z akt administracyjnych wynika, iz zarzadze-
nie nr 39 Prezesa Gltéwnego Urzedu Miar z dnia 22 grudnia 2000 r. nie stanowito
podstawy wydania decyzji administracyjnej. Organy, wydajac decyzje admini-
stracyjne i wymierzajac kary pieniezne, nie wskazywaly jako podstawy przepi-
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sow tego zarzadzenia, a podstawa wydania skarzonych decyzji byly przepisy
art. 13 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W sprawach sygn. akt OSK 1091/04, OSK 1275/04, OSK 1373/04 i OSK 1096/04
przedmiotem byly kary pieniezne wymierzone za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia przez umieszczenie w pasie drogowym, bez zgody zarzadcy drogi,
urzadzen reklamowych badz urzadzen spetniajacych podobne funkcje, co sta-
nowi swoiste signum temporis naszych czasow. W wyroku z dnia 30 maja 2005 r.
sygn. akt OSK 1096/04, w ktérym NSA uznat, Ze o tym, czy mamy do czynienia
z okresleniem przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej czy z reklama,
decydujace znaczenie bedzie miato to, czy umieszczone na zewnatrz firmy ozna-
czenia maja na celu tylko informowanie o prowadzonej przez okreslony podmiot
dziatalnosci, czy tez zawierajg sformutowania majace na celu wptywanie tez na
ksztattowanie si¢ popytu, zwiekszenie zbytu, rozszerzenie klienteli. W wyroku
z dnia 10 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1091/04 NSA w oparciu o wykladnie art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, uwzgledniajac row-
niez brzmienie art. 46 § 11 art. 143 k.c., wywidd}, Ze ,,umieszczenie reklam na oka-
lajacych droge stupach energetycznych lub latarniach w taki sposob, ze ingeruja
one w przestrzen nad droga, jest naruszeniem prawa wiasnosci gruntu a jedno-
czesnie samowolnym zajeciem pasa drogowego w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych”. Optata i kara pieniezna za zajecie pasa drogowego, przewidziane
w art. 40 ust. 3112 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 204, poz. 2086) maja charakter Scisle administracyjny i dla oceny roz-
poznawanej sprawy bez znaczenia jest, ze skarzacy uiszcza czynsz z tytutu umo-
wy cywilnoprawnej za wykorzystywanie stupow energetycznych i latarn do eks-
ponowania reklam. W wyrokach z dnia: 6 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1275/04
i 11 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1373/04 NSA podzielit stanowisko sadu pierwszej
instancji, ze tablica reklamowa (pylon) zawierajaca logo firmy prowadzacej stacje
benzynowa, asortyment paliw wraz z cenami oraz godziny otwarcia stacji, miesci
sie w pojeciu reklamy (w dacie wydania kontrolowanej decyzji ustawa o drogach
publicznych nie zawierala jeszcze definicji reklamy). Skoro obiekt reklamowy
(pylon) znajdowat sie¢ w pasie drogowym drogi krajowej na obszarze niezabu-
dowanym, bez zgody zarzadcy drogi, to zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o dro-
gach publicznych, zarzadca drogi prawidtowo naliczyt kare pieniezna w oparciu
0 § 1 ust. 3 w zwiazku z § 10a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia
1986 r. w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o drogach publicz-
nych (Dz. U. Nr 6, poz. 33 ze zm.). Poniewaz art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o drogach
publicznych wprowadzit zakaz umieszczania reklam poza obszarami zabudowa-
nymi, z wyjatkiem parkingéw, powyzej powotane rozporzadzenie nie zawiera
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stawki optaty za reklamy w obszarze niezabudowanym. W takim przypadku, do
ustalenia wysokosci kary pienieznej za zajecie pasa drogi w obszarze niezabudo-
wanym, zastosowanie ma stawka za reklamy na obszarze zabudowanym.

W przedmiocie uprawnien do kierowania pojazdami, w wyroku z dnia 24 ma-
ja 2005 r. sygn. akt OSK 1223/04, NSA zajal stanowisko, ze postepowanie admi-
nistracyjne w sprawie zatrzymania prawa jazdy, gdy kierowca przekroczyt limit
24 punktow za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego, organ wszczyna z datg
doreczenia wniosku komendanta, nie wydajac odrebnego aktu o wszczeciu po-
stepowania.

W wyroku z dnia 24 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1242/04 NSA wyrazit po-
glad, Zze z rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 czerw-
ca 1999 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierowcdéw wynika, ze czynnosci orzecznicze dotycza
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami u oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami silni-
kowymi lub tramwajami oraz osob kierujacych tymi pojazdami. Orzeczenia wy-
dane w tym postepowaniu stanowia jedynie stwierdzenie stanu zdrowia okreslo-
nej osoby, a wigc maja charakter zaswiadczen o stanie faktycznym.

Kontrowersje w orzecznictwie wywotalo zagadnienie wymierzenia kary pie-
nieznej za przejazd po drogach krajowych w sytuacji, gdy kierowca pojazdu
samochodowego posiada karte optaty miesiecznej lub rocznej, niewypelniong
w czesci dotyczacej numeru rejestracyjnego lub terminu waznosci karty. Stosow-
nie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r.
w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow optat za przejazd po drogach kra-
jowych (Dz. U. Nr 150, poz. 1684 ze zm.) karte wypelnia jednostka upowazniona
do przyjmowania optat. W wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1875/04
przyjeto stanowisko, ze niewypelnienie karty oplaty przez jednostke przyjmujaca
oplate i postuzenie si¢ taka karta przez kierowce oznacza, ze karta nie jest do-
kumentem potwierdzajacym wniesienie optaty, a wobec tego na przedsigbiorce
moze byc¢ nalozona kara pieni¢zna. Natomiast w wyroku z dnia 5 grudnia 2005 r.
sygn. akt I OSK 208/05 zaprezentowano poglad, ze posiadanie karty oplaty nie-
wypelnionej przez jednostke przyjmujaca optate nie moze obciazac przedsiebior-
cy i nie moze prowadzi¢ do nalozenia na przedsigbiorce kary pienigznej.

W wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1787/04 NSA podkreslit, ze
zamieszczong w art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transpor-
cie drogowym definicje przewozu 0sob do miejsca docelowego nalezy rozumiec
w ten sposob, ze chodzi w niej o miejsce docelowe jazdy przewoznika, anie
poszczegdlnych 0sob czy grupy oséb, a od tak okreslonego miejsca docelowe-
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go przewoznik, wracajac do kraju, nie moze juz przewozi¢ pasazerow. Z kolei
w wyroku z dnia 17 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1517/04 NSA wyrazit poglad,
ze obowiazek zarzadzenia instalowania i uzywania w pojazdach przyrzadu kon-
trolnego, zakreslony w art. 10 ust. 1 umowy miedzynarodowej dotyczacej pracy
zaldg pojazdow wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), zo-
stal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 1 kwietnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdow oraz ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. Nr 44, poz. 432), a norma wyrazona w art. 10
ust. 3 powolywanej umowy nie wymagata wprowadzenia regulacji do krajowego
porzadku prawnego i ma bezposrednie zastosowanie dla okreslenia obowiazkow
przedsigbiorcy. Wymaga zaznaczenia rowniez wyrok z dnia 23 marca 2005 r.,
sygn. akt OSK 1228/04, w ktérym NSA uznal, Zze dopiero stwierdzenie naruszen
wskazanych w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371 ze zm.) po pisemnym ostrzezeniu skutku-
je wszczeciem postepowania w sprawie cofnigcia licencji. Przyjecie innego ro-
zumienia owego pisemnego ostrzezenia przedsiebiorcy pozbawiatoby wskazany
przepis jakiegokolwiek znaczenia normatywnego. W wyroku z dnia 4 listopada
2005 r. sygn. akt I OSK 99/05 wyrazono stanowisko, ze wykonywanie przewo-
zu kabotazowego pojazdem samochodowym zarejestrowanym za granica przez
przedsigbiorce krajowego nie wymaga zezwolenia, a wobec tego nie moze byc¢
nalozona na takiego przedsigbiorce kara pieniezna.

13. Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami

Wiegkszo$¢ spraw z tego zakresu dotyczyta uwlaszczenia panstwowych iko-
munalnych oséb prawnych, scalenia oraz podzialu nieruchomosci, optat adia-
cenckich oraz wywlaszczen i zwrotu nieruchomosci.

Z analizy rozpoznawanych spraw wynika, ze z wzgledu na poruszane pro-
blemy prawne oraz znaczenie spoteczne na szczegolna uwage zastluguja sprawy
dotyczace zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci, odszkodowan za wywtlasz-
czone nieruchomosci oraz sprawy z zakresu komunalizacji.

W sprawie o sygn. akt OSK 868/04 NSA wyrazit poglad, ze art. 137 ust. 1 pkt 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 ze zm.) nie uzaleznia uznania wywlaszczonej nieruchomosci za zbedna
od przyczyn, ktore spowodowaly jej niewykorzystanie. Okolicznos¢, ze niewyko-
rzystanie dziatek wykupionych w trybie art. 6 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosci spowodowane bylo brakiem $rodkow finan-
sowych, jak rdwniez Ze inwestor zamierza w przysztosci dziatki te wykorzystac, nie
ma wptywu na oceng zbednosci nieruchomosci na cel oznaczony w akcie nabycia.
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Na uwage zastuguje wyrok w sprawie o sygn. akt OSK 1156/04, w ktoérym
NSA wyrazit poglad, ze skoro ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomosci, jak rowniez z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce grun-
tami i wywlaszczaniu nieruchomosci nie przewidywaly przedawnienia roszczen
o wyplate odszkodowania, to btednie sad pierwszej instancji, a wczesniej organy
przyjely, ze roszczenie to podlegalo przedawnieniu na podstawie art. 117 i 118
k.c. Na gruncie prawa administracyjnego o przedawnieniu roszczenia ustalonego
decyzja mozna mowic jedynie wtedy, gdy przepis prawa wyraznie tak stanowi.
Takim przepisem stanowiacym przeszkode w dochodzeniu roszczen przez za-
interesowanych jest art. 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464
ze zm.) stanowiacy, ze niewyptacone do dnia wejscia w Zycie ustawy czesci od-
szkodowania za wywlaszczone nieruchomosci wyptaca sie¢ jednorazowo po ich
zrewaloryzowaniu w terminie nie dtuzszym niz 6 miesigcy od dnia wejscia w zy-
cie ustawy.

W grupie spraw zwiazanych z odszkodowaniem ustalonym na zasadach
przewidzianych dla wywtaszczanych nieruchomosci na uwage zastuguje spra-
wa o sygn. akt OSK 1155/04, w ktorej NSA zajat stanowisko, ze art. 73 ust. 112
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracje publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) nalezy rozumie¢
jako nakladajacy na wszystkie uwlaszczone gminy, wladajace w dniu 31 grudnia
1998 r. nieruchomosciami zajetymi pod drogi publiczne gminne (gminne i lokal-
ne miejskie), obowiazek wyplaty odszkodowania za nieruchomosci zajete pod te
drogi.

Ze stosunkowo niewielkiej liczby spraw, jakie wptynety do NSA z zakresu ko-
munalizacji, wigkszos¢ dotyczyta nabycia mienia Skarbu Panstwa przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego w trybie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna.
Przepisy dotyczace komunalizacji w tym trybie, z uwagi na ich nieprecyzyjnosc,
w dalszym ciagu nastreczaja trudnosci przy ich stosowaniu i w zwigzku z tym
przedstawiono sktadowi siedmiu sedziow NSA do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci, o ktorym wspomniano w pierwszej cze-
sci Informacyi.

W wyroku z dnia 7 wrzeénia 2005 r. sygn. akt I OSK 193/05 NSA stwierdzil, Zze
w Swietle przepisu art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), rada gminy moze podjac
uchwale w sprawie zasad sprzedazy lokali stanowiacych wiasnos¢ gminy, w ktorej
w sposOb zroznicowany okresli wysokos¢ bonifikat, uzalezniajac je od szczegoéto-
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wych warunkow dotyczacych zbywanych nieruchomosci, jak np. powierzchnia lo-
kalu, jego stan techniczny, data budowy, liczba lokali w budynku itp.

W sprawach dotyczacych optat adiacenckickich, w wyroku z dnia 21 kwiet-
nia 2005 r. sygn. akt OSK 1318/04, NSA podkreslit, ze ustalajac optate adiacencka
wlasciwy organ winien zastosowac przepisy obowiazujace w dacie wydawania
decyzji, niezaleznie od tego, czy obowigzywaly one juz w dniu podziatu nieru-
chomosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposrdd spraw z zakresu optat adiacenc-
kich, rozpoznawanych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami, wigkszos¢ dotyczyla optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku ich podzialu. Zdaniem NSA, art. 98 ust. 4 ww. ustawy
od dnia wejscia w zycie ustawy, po kolejnych jej nowelizacjach, dopuszczat moz-
liwos¢ obcigzenia obowiazkiem uiszczenia optat adiacenckich, a brak uchwaty
rady gminy w przedmiocie stawki optaty adiacenckiej w chwili wydania decyzji
o zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci nie wytacza dopuszczalnosci wydania
decyzji w przedmiocie optaty. Witasciciel dokonujacy podziatu nieruchomosci
musi sie¢ liczy¢ z mozliwoscia ustalenia tej optaty w okresie 3 lat od daty do-
konania podziatu, nawet jezeli w dacie dokonania podziatu nie bylo uchwaty
rady gminy ustalajacej stawke podstawy optaty adiacenckiej (por. wyrok z dnia
25 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I OSK 83/05).

Co do przestanek przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci NSA uznal, Ze jedna z nich bylo legitymowanie sie przez wnioskodaw-
ce prawem uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zarowno w dniu 26 maja
1990 r., jak i w dacie wejScia w zycie ustawy z dnia 24 pazdziernika 2001 r. W sy-
tuacji gdy osoba fizyczna, ktéra byta uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
w dniu 26 maja 1990 r., zmarta przed dniem wejscia w zycie ustawy, a w tej da-
cie prawo uzytkowania wieczystego przystugiwalo nastepcy prawnemu, to temu
spadkobiercy przystuguje roszczenie o przeksztalcenie prawa uzytkowania wie-
czystego (wyrok z dnia 11 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1169/04).

W sprawach dotyczacych gruntéw warszawskich i zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I OSK 58/05,
NSA wyrazit poglad, ze do gruntow przejetych na podstawie dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy odnosi sie regulacja art. 214 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i wobec tego do spraw ,zwrotu” gruntow warszawskich nie ma zastosowania
art. 136 ust. 3 tej ustawy.

W wyroku z dnia 2 sierpnia 2005 r. sygn. akt OSK 1903/04 NSA zauwazyt,
ze w $wietle unormowania zawartego w tresci art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
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1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), organ mogt wygasi¢ zarzad tylko w calosci, a nie
w utamkowej czesci.

NSA odniost sie takze do problemow zwiazanych ze stosowaniem przepi-
sow dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U.
21945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.). Istnieje bogate orzecznictwo, gléwnie NSA, ale
takze Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie stosowania
przepisdw wskazanego wyzej dekretu oraz przepiséw wykonawczych. Jeszcze
w 2004 r. pojawila si¢ rozbieznos¢ orzecznictwa (np. por. wyrok OSK 46/04 i wy-
rok w sprawie IV SA/Wa 250/04) co do tego, czy orzekanie w sprawach o przeje-
ciu na wlasnos¢ Skarbu Panstwa okreslonej nieruchomosci na podstawie przepi-
sow wspomnianego dekretu nalezy do organow administracji i w konsekwencji
takze do sagddéw administracyjnych czy tez do sadow powszechnych. Problem ten
wymaga rozstrzygniecia.

14. Sprawy dotyczace przejecia mienia

W tym obszarze przewazaly sprawy dotyczace legalnosci decyzji dotyczacej
stwierdzenia, czy nieruchomos$¢ ziemska obejmujaca zespot patacowo-parkowy
podlega dziataniu dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. W wyroku z dnia
18 pazdziernika 2005 r. sygn. akt OSK 1518/04 NSA, zgodnie z dotychczasowa
linia orzecznicza, stwierdzil, Ze jezeli przepisy dekretu o przeprowadzeniu refor-
my rolnej stanowily o przejeciu na cele reformy rolnej nieruchomosci ziemskich,
to nie dotyczylo to wszystkich innych, ze wzgledu na rodzaj, nieruchomosci.
W orzecznictwie zwracano uwage na fakt, ze ani przepisy dekretu z dnia 6 wrze-
snia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 4, poz.17), zwanym
dalej dekretem rolnym, ani tez przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 45 ze
zm.) nie okreslaty pojecia ,nieruchomos¢ ziemska” uzytego w przepisie art.2
ust. 1 dekretu stanowiacego, ze na cele reformy rolnej przeznaczone beda nie-
ruchomosci ziemskie. Powotano przepis art. 46 § 1 k.c., ktory odrodznia trzy ro-
dzaje nieruchomosci: gruntowe, budynkowe ilokalowe. Natomiast okreslenie
pojecia nieruchomosci rolnych w k.c. nastapito w art. 46 nowela z 1990 r. Jezeli
wiec przepisy dekretu rolnego stanowily o przejeciu na cele reformy rolnej nie-
ruchomosci ziemskich, to nie dotyczylo to wszystkich innych, ze wzgledu na
rodzaj, nieruchomosci. NSA podkreslil, Ze Sad Najwyzszy zwrocit uwage na po-
trzebe przyjecia sciesniajacej wyktadni przepiséw dekretu rolnego, brak bowiem
jest podstaw, azeby przepisy nacjonalizacyjne, ktére wprowadzity rewolucyjne
ograniczania prawa, wyjasniac¢ jeszcze glebiej w kierunku ograniczania prawa,
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i to w drodze wykladni rozszerzajacej, wbrew brzmieniu przepisu (wyrok z dnia
8 maja 1992 r. sygn. akt III PRN 23/92). Stanowisko zaprezentowane w tym wy-
roku jest catkowicie zgodne z linig orzeczniczg prezentowana dotychczas w tego
rodzaju sprawach (por. m.in. sprawy o sygn. akt IV SA 2582/98, IV SA 2416/98,
IV SA 274/01, TV SA 3270/01, IV SA 5146-5148/02). Odchodzac od ww. linii NSA
w wyroku z dnia 2 marca 2005 r. sygn. akt OSK 473/04 stwierdzit, ze, chociaz ani
dekret rolny, ani przepisy wykonawcze do tego dekretu nie definiowaty pojecia
,nieruchomos¢ ziemska”, to jednak ustawodawca miat na wzgledzie obiekty ma-
jace charakter mienia rolniczego, co dotyczy rowniez zespotow dworsko-pataco-
wych, ktére pozostawaty w funkcjonalnej facznosci z catym majatkiem ziemskim.
Ponadto NSA stwierdzil, ze cele reformy rolnej nie staly na przeszkodzie przeje-
ciu nieruchomosci ziemskiej, na ktorej staty patace z ogrodami czy zespoty dwor-
sko-patacowe. Wskazat przy tym na incydentalne stanowisko przyjete w wyroku
NSA z dnia 6 wrzesnia 1999 r. sygn. akt IV SA 1146/97. Powyzsze rozbieznosci
moga budzi¢ niepokdj i wymagaja zajecia stanowiska.

W sprawach dotyczacych przejecia przedsigbiorstw na podstawie ustawy
z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wilasnos¢ Paristwa podstawowych gate-
zi gospodarki narodowej, zwanej dalej ustawa nacjonalizacyjna, takze powstat
wylom w linii orzeczniczej na tle mozliwosci upanstwowienia nie tylko majat-
ku stanowiacego wlasnos¢ przejmowanego przedsigbiorstwa, lecz takze majat-
ku wprawdzie uzytkowanego przez to przedsigbiorstwo, ale bedacego wtasno-
Scia 0osob trzecich. W wyroku z dnia 13 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1402/04 NSA
wyrazil poglad, ze przejecie przedsigebiorstwa w trybie ustawy nacjonalizacyjnej
obejmowato wszystkie skladniki majatkowe niezbedne do jego prawidiowego
funkcjonowania, niezaleznie od tego, czyja stanowily one wtasnos¢. Stanowisko
wyrazone w tym wyroku odbiega jednak od stanowiska zajmowanego w orzecz-
nictwie NSA, w ktorym przyjmowano, ze ustawa nacjonalizacyjna nie upowaz-
niala do przejecia w ramach nacjonalizowanego przedsigbiorstwa na witasnosc¢
Panstwa mienia, z ktorego przedsiebiorstwo to korzystato, nie bedac jednak jego
wlascicielem (jako dzierzawca lub najemca). Odmienny poglad wyrazono w wy-
roku z dnia 13 wrzesnia 2001 r. sygn. akt IV SA 1246/99 wydanym w przedmiocie
przejecia przedsigbiorstwa na podstawie art. 2 ustawy z dnia 3 stycznia 1946 .
o przejeciu na wlasnos¢ Panistwa podstawowych galezi gospodarki narodowej,
w ktorym NSA wyrazil poglad, Ze ustawa ta nie daje podstaw do twierdzenia, ze
przejecie na wlasnos¢ Panstwa przedsigbiorstwa nalezacego do podstawowych
galezi gospodarki narodowej powodowato rowniez przejecie nieruchomosci zwia-
zanych funkcjonalnie z przedsigbiorstwem, stanowiacych jednak wtasnos¢ osob
trzecich. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazat na art. 1 ustawy, okreslajacy
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cel nacjonalizacji oraz brak w ustawie definicji terminu , przedsigbiorstwo”, a tak-
ze na przepis art. 40 Kodeksu handlowego z 1934 r., ktéry okreslal, jakie sktadniki
przedsigbiorstwa, kiedy i w jakim zakresie przechodza na nabywce w przypadku
zbycia przedsiebiorstwa, oraz literature prawnicza, jak tez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 8 maja 1992 r. sygn. akt III ARN 23/92, w ktérym zwrdcono uwage
na to, ze przepisOw nacjonalizacyjnych, ktére wprowadzily rewolucyjne ograni-
czenia prawa wlasnosci, nie nalezy interpretowac¢ w sposob bardziej ograniczaja-
cy prawa, i to w drodze wykladni rozszerzajacej, wbrew brzmieniu przepisu. Nie
mozna przejac¢ od przedsigbiorstwa wiecej niz ono samo posiadato, zwlaszcza gdy
majatek ten stanowil wlasnos¢ osob trzecich, niebedacych wilascicielami przedsie-
biorstwa i adresatami ustawy nacjonalizacyjnej, jak tez nie bylo to niezbedne do
realizacji celow ustawy. Pozbawi¢ skutecznie prawa wilasnosci mozna tylko wta-
sciciela, a nie posiadacza rzeczy (najemcy, dzierzawcy). Nalezy doda¢, ze w latach
sze$¢dziesiatych orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopuszczato mozliwos¢ przeje-
cia na podstawie ustawy nacjonalizacyjnej na wlasnos¢ Paristwa przedsiebiorstwa
jako catosci jego sktadnikéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania, nie-
zaleznie od tego, czyja stanowily one wlasnos¢. Reminiscencje tego stanu rzeczy
stanowil wyrok z dnia 14 maja 1996 r. sygn. akt IV SA 628/98, w ktérego uzasad-
nieniu NSA powotat wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 1967 r. sygn.
akt I CZ 74/67 wyrazajacy poglad, ze przejete przedsigbiorstwa przechodzily na
wlasno$¢ Panstwa w catosci wraz z majatkiem w najszerszym znaczeniu, bez wy-
faczenia jakichkolwiek obiektow bedacych sktadnikami przedsiebiorstwa w chwi-
li przejecia — bez wzgledu na to, czyja wlasnos¢ stanowity.

Rozpatrywano takze sprawy dotyczace legalnosci orzeczen o odmowie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji dotyczacych przyznania odszkodowania za przejete
przez Panstwo na wiasnos¢ przedsigbiorstwa na podstawie przepisow ustawy
nacjonalizacyjnej. W wyroku z dniu 22 lipca 2005 r. sygn. akt I OSK 230/05 NSA
wskazal na zwiazanie wyrokiem z dnia 5 lutego 2003 r., w ktérym NSA stwier-
dzil, Ze nie zostalo wykonane przez Rade Ministréw upowaznienie okreslone
w art. 7 ust. 4 i 6 powyzszej ustawy co do wskazania organu wlasciwego do roz-
strzygania spraw o odszkodowanie w zwiazku z przejeciem przedsigbiorstwa na
podstawie tej ustawy oraz zasad ustalania tego odszkodowania, co powoduje, ze
brak jest organu wtasciwego do rozstrzygania w sprawie odszkodowania.

15. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska NSA odnosit sie do stanow praw-
nych obowiazujacych przed wprowadzonymi w 2005 r. licznymi zmianami usta-
wy — Prawo ochrony srodowiska.
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Przedmiotem orzekania byly tez sprawy, w ktérych podstawe materialno-
prawng rozstrzygniecia stanowily przepisy ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) do-
tyczace wymiaru kary pienieznej za usunigcie bez zezwolenia drzew.

W sprawach o sygn. akt OSK 1582/04 i OSK 1027/04 NSA dokonat wykiadni
art. 48 ust. 1 12 w zwigzku z art. 110 ust. 1Ib pkt 2 ustawy o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska i stwierdzil, ze kare pieniezna za usuniecie drzew i krzewow
bez wymaganego zezwolenia organ gminy wymierza wylacznie uzytkownikowi
nieruchomosci. Nie ma podstaw do wymierzenia takiej kary osobie trzeciej, gdyz
nie jest ona zobowigzana do utrzymywania we wiasciwym stanie drzew i krze-
wow rosnacych na cudzej nieruchomosci, a tym samym nie jest uprawniona (brak
przymiotu strony) do uzyskania zezwolenia na wyciecie drzew i krzewoéw z ta-
kich nieruchomosci. Natomiast w sprawie o sygn. akt OSK 1919/04 NSA stwier-
dzit, Ze kara pienigezna za wyciecie drzew bez zezwolenia nie jest podatkiem ani
inng daning publiczng okreslong w art. 217 Konstytucji RP, lecz okreslong w usta-
wie administracyjng sankcjq za naruszenie obowiazkoéw okreslonych w ustawie.
Przepisy o karach za usunigcie drzew maja na celu zapewnienie przestrzegania
zasady ochrony srodowiska wyrazonej w art. 5 Konstytucji RP.

Naktadanie kar w oparciu o przepisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska
bylo przedmiotem rozwazarn NSA w sprawie o sygn. akt OSK 1645/04, w ktorej
NSA odnidst sie do art. 304 Prawa ochrony srodowiska i stwierdzil, Ze okresle-
nie uzyte w tym przepisie: , stosuje si¢ nowe stawki od dnia ich wprowadzenia”
daje podstawe organowi wydajacemu decyzje o nowym wymiarze kary do za-
stosowania nowych zasad ustalania kary, bowiem w wyniku upowaznienia usta-
wowego Rada Ministrow wprowadzita rowniez nowe zasady, a nie tylko nowe
stawki kar. Zamiarem ustawodawcy mogto by¢ wylacznie doprowadzenie do
tego, aby zaréwno podmiot przekraczajacy ustalone normy lub w inny sposob
naruszajacy zasady ochrony srodowiska po raz pierwszy w 2002 r., jak i ten pod-
miot, ktory juz od dtuzszego czasu (a wigc przed 1 stycznia 2002 r.) dopuszczat
si¢ naruszenia lub przekroczenia ustalonych norm, byly traktowane z uwzgled-
nieniem zasad panstwa prawnego oraz rownosci wobec prawa. Temu wilasnie
ma stuzy¢ wydawana na podstawie art. 304 Prawa ochrony srodowiska decyzja
o ustaleniu nowej kary biegnacej w razie wprowadzenia w zycie nowych stawek,
ale rowniez nowych zasad obliczania tej kary — na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow stanowiacego akt wykonawczy do tej ustawy.

W sprawie sygn. akt OSK 1764/04, ktorej przedmiotem bylo wstrzymanie
dziatalnosci powodujacej pogorszenie stanu sSrodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi, NSA stwierdzil, ze skoro ustawodawca
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w tresci art. 364 Prawa ochrony srodowiska obok osoéb fizycznych wyszczegol-
nionych pod litera ,¢” art. 3 pkt 20 Prawa ochrony $rodowiska (korzystajacych
ze Srodowiska w zakresie wymagajacym pozwolenia) wymienit nadto osoby fi-
zyczne bez tego zastrzezenia, to znaczy, ze przedmiotowo zakres art. 364 Prawa
ochrony srodowiska odnosi zarowno do podmiotow wymagajacych pozwolenia
na korzystanie ze srodowiska, jak iinnych, takiego pozwolenia niewymagaja-
cych. Przedmiotowo przepis art. 364 Prawa ochrony srodowiska odnosi si¢ do
kazdej dziatalnosci, ktora powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagraza zyciu i zdrowiu ludzi. Ustawodawca nie wskazal kryte-
riow ,,pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach” ani definicji ,za-
grozenia zdrowia i zycia”, dlatego w kazdej sprawie ta ocena musi by¢ indywi-
dualnie przeprowadzona i logicznie uzasadniona, ze wskazaniem, jakie powody
ztozyly sie na zakwalifikowanie pogorszenia stanu srodowiska do ,znacznych”
rozmiarow, w odrdznieniu od rozmiaréw ,nieznacznych” i co przesadzito o oce-
nie, ze dany wplyw na srodowisko zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi. Np. w spra-
wie o sygn. akt OSK 1467/04 NSA stwierdzil, ze art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska, méwiacy o ,,okreslonej dziatalnosci”, nie precyzujac,
co przez to pojecie nalezy rozumie¢, ani nie wykluczajac z tego pojecia pewnych
rodzajow dzialalnosci, moze mie¢ zastosowanie do kazdej dziatalnosci, ktora po-
garsza stan srodowiska i stanowi zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

W sprawie o sygn. akt OSK 1302/04 NSA dokonat analizy przepisu art. 419
Prawa ochrony srodowiska, okreslajac zakres i formy nadzoru ministra wtasciwe-
go do spraw $rodowiska w stosunku do uchwat Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej NFOSiGW oraz wojewody
w stosunku do wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej, zwanych dalej wojewddzkimi funduszy. Poniewaz organy NFOSiIGW i woje-
wddzkich funduszy maja charakter kolegialny, to forma ich dziatania sa uchwaty,
w stosunku do ktorych wprowadzono ustawowy wymog przekazywania — w cia-
gu 7 dni od podjecia — organowi nadzoru. Zgodnie z art. 419 ust. 7 Prawa ochro-
ny srodowiska, po uplywie terminu okreslonego w ust. 3 tego przepisu, organ
nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty Rady
Nadzorczej NFOSIGW lub wojewddzkich funduszy, ale moze zaskarzy¢ taka
uchwate do sadu administracyjnego. Powyzszy przepis nie wprowadza ograni-
czen w kwestii uchwat, ktére moga by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego.
W konsekwencji NSA stwierdzit, ze podjeta przez Rade Nadzorcza WFOSiGW
w Warszawie — z przekroczeniem kompetencji ustawowych — uchwata w przed-
miocie odmowy umorzenia czesci pozyczki nie podlegata nadzorowi wojewody
i kontroli sadu administracyjnego.
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Aktéw prawa miejscowego dotyczyl wyrok z dnia 25 stycznia 2005r. sygn.
akt II SA/Kr 1385/04, w ktorym sad stwierdzil, Ze programy ochrony srodowiska
nie stanowia aktow prawa miejscowego. Realizuja one polityke ekologiczng pan-
stwa, a ich tres¢ z zatozenia ma znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujace upraw-
nien lub obowiazkdéw podmiotdéw zewnetrznych. Takze w wyroku z dnia 30 maja
20051. sygn. akt OSK 1497/04 NSA podkreslil, ze w aktualnym stanie prawnym
stanowienie aktow prawa miejscowego (z wyjatkiem trybu uchwalania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego), nie wymaga przeprowadzenia
przez organy administracji publicznej postepowania dowodowego, a takze zasig-
gania opinii bieglych i ekspertyz. Oczywiscie strona podwazajaca legalnos¢ aktu
prawa miejscowego ma prawo powotywac sie na wszelkie srodki dowodowe,
a nawet wykazywac wadliwosc¢ ekspertyz przeprowadzonych przez organ przed
wydaniem aktu normatywnego, jednakze wytacznie w aspekcie zgodnosci aktu
normatywnego z prawem. Oznacza to, ze sad administracyjny, badajac legalnos¢
aktow prawa miejscowego, ogranicza si¢ do badania zgodnosci tych aktow w ra-
mach obowiazujacego systemu prawa.

16. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

Przedmiotem spraw z tego zakresu byto m.in. badanie legalnosci uchwat rady
gminy o ustaleniu stawek optat za wode i scieki na podstawie art. 4 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 42
ze zm.).

W wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 138/05 NSA stwier-
dzit, ze uchwata rady gminy w sprawie stawek optat za wode i Scieki nie nale-
zy do materii regulowanej prawem miejscowym, a jest aktem kierownictwa we-
wnetrznego (por. wyrok z dnia 29 listopada 2001 r. sygn. akt SA/Wr 1415/01).

W wyroku z dnia 21 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1741/04 NSA wyrazit poglad,
ze w sytuacji, gdy sama gmina prowadzila cala gospodarke wodociagowo-kanali-
zacyjna, to mogta by¢ traktowana jako przedsiebiorstwo wodociagowo-kanaliza-
cyjne w znaczeniu funkcjonalnym, zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz. U. Nr 72 z 2001 r., poz. 747 ze zm.). Prowadzac faktycznie dziatalnos¢ ustugo-
wa w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania Sciekow gmina, posiadaja-
ca osobowos¢ prawna z mocy art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, usytu-
owata si¢ w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny dostawca prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu art. 2 pkt4 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (por. wyrok z dnia 31 marca 2005 r. sygn. akt
OSK 1335/04). Ustalenie taryfy stanowi konsekwencje i wykonanie regulaminu do-
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starczania wody i odprowadzania sciekow (por. wyrok z dnia 20 czerwca 2004 r.
sygn. akt OSK 313/04), w ktédrym gmina wystepuje jako podmiot swiadczacy ustu-
gi w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow z sieci wodociagowej
gminy, byla wiec wladna okresli¢ taryfy i przedlozy¢ je do zatwierdzenia radzie
gminy, uchwala ta zas nie moze zosta¢ uznana jako sprzeczna z prawem.

W wyroku z dnia 31 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1336/04 NSA stwierdzit,
ze zwigzek miedzygminny nie moze — przez sam fakt, ze prowadzi dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrywania w wode — pozbawia¢ rade gminy, na te-
renie ktorej dostarcza wode, ustawowo zagwarantowanych przez art. 24 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode... kompetencji do zatwierdzania w drodze
uchwat taryf. Ponadto NSA stwierdzil, Ze tego rodzaju uchwaty dotyczace usta-
lania taryfy w zakresie zaopatrzenia w wode¢ naleza do spraw z ,zakresu admi-
nistracji publicznej”.

Stosunkowo wiele spraw dotyczylo réwniez optat stosowanych w zwiazku
z wprowadzaniem $ciekow do wod. Przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych od-
roczenia podwyzszonej optaty za wprowadzenie sciekow do wdd bez pozwolenia
wodnoprawnego pojawit sie problem kompetencji do wystapienia z wnioskiem
o wydanie w tego rodzaju sprawach decyzji administracyjnej, a konkretnie, czy
uprawniong w tym zakresie jest gmina, czy tez utworzona przez ta gming jed-
nostka pomocnicza prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie odbioru sciekow z terenu
gminy i wprowadzania tych sciekéw do odbiornika (wdéd gruntowych). W wyro-
ku z dnia 24 lutego 2005 r. sygn., akt OSK 1192/04 NSA uznat, ze gmina, pomi-
mo ze utworzyla jednostke pomocnicza, ktérej powierzyta dziatalnos¢ w zakresie
odprowadzania $ciekow do odbiornika, nadal pozostaje podmiotem korzystaja-
cym w tym zakresie ze Srodowiska ze wszystkimi konsekwencjami w zakresie
obowiazkdw publicznoprawnych. Mimo Zze gmina posiada osobowos¢ prawna
i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w formie komu-
nalnych zaktadow budzetowych lub spotek prawa handlowego w zakresie zadan
wlasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktorej celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych, to jednak gminy nie mozna uznac za przedsigbiorce w rozumieniu ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Jest ona natomiast
niewatpliwie jednostka organizacyjna niebedaca przedsiebiorca. Realizujac zada-
nia wlasne w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, gmina moze
zawrze¢ w tym celu umowe z przedsigbiorstwem ustug komunalnych zorgani-
zowanym jako spdtka zo.0. o $wiadczenie ustug polegajacych na eksploatacji
sieci i urzadzen wodnych i kanalizacyjnych oraz na dostawe wody, odbior Scie-
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kow iich oczyszczanie. Zawarcie takiej umowy nie moze przenies¢ na przedsie-
biorstwo ustlug komunalnych obowigzku wystapienia z wnioskiem o odroczenie
platnosci podwyzszonych optat z tytutu wprowadzenia sciekdw do wod grun-
towych, obowiazek publicznoprawny bowiem nie moze by¢ przenoszony umo-
wa cywilnoprawna. Przepis art. 317 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska stanowi,
iz termin platnosci optaty za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnej
kary pienieznej odracza si¢ na wniosek podmiotu korzystajacego ze srodowiska
obowiazanego do ich uiszczenia, jezeli realizuje on terminowo przedsiewzigcie,
ktorego wykonanie zapewni usunigcie przyczyn ponoszenia podwyzszonych
oplat albo kar w okresie nie dluzszym niz 5 lat od dnia ztozenia wniosku. NSA
przyjal, ze podmiotem majacym interes prawny w uzyskaniu odroczenia pod-
wyzszonych oplat jest wytacznie gmina, do ktdrej obowigzku nalezy wystapienie
ze stosownym wnioskiem w przedmiotowej sprawie do marszatka wojewddz-
twa, jest ona bowiem podmiotem korzystajacym ze srodowiska, obowigzanym
do ponoszenia optat ikar za korzystanie ze srodowiska. Poglad ten stanowi
odejscie od dotychczasowego orzecznictwa administracyjnego i sadowoadmini-
stracyjnego, w ktorym jednolicie przyjmowano, ze podmiotem korzystajacym ze
srodowiska, w rozumieniu przepisow z dziedziny ochrony srodowiska, jest ten
podmiot, ktdry korzysta ze srodowiska. W razie powierzenia prowadzenia dzia-
talnosci, z ktora wiaze sie korzystanie ze srodowiska, utworzonej przez gmine
w tym celu jednostce pomocniczej, podmiotem korzystajacym ze srodowiska jest
ta jednostka pomocnicza (por. wyroki z dnia: 25 czerwca 2003 r. sygn. akt IV SA
3747/01, 6 listopada 2003 r. sygn. akt IV SA 1235/02, 7 marca 2001 r. sygn. akt IV
SA 44/99, 19 grudnia 2002 r. sygn. akt Sa/Sz 642/01, 7 listopada 2003 r. sygn. akt
IV SA 1767/02, 20 stycznia 2003 r. sygn. akt IV SA 973/01).

Szereg watpliwosci interpretacyjnych powstawato na styku Prawa wodnego
z Prawem budowlanym. W wyroku z dnia 21 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1814/
04 NSA stwierdzil, ze kompetencji starosty do nakazania rozbidrki urzadzen
wodnych, wykonanych bez pozwolenia wodnoprawnego, nie mozna wywodzi¢
z art. 140 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. Nr 115 poz. 1229 ze zm.). Jest to klasyczny przykiad do-
mniemania kompetencji organu, naruszajacy zasady demokratycznego panstwa
prawnego i legalizmu wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytugji RP.

W postanowieniu z dnia 28 czerwca 2005 r. sygn. akt II Sa/Gd 188/05 NSA
stwierdzil, ze oddawanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich przez organ ad-
ministracji publicznej odbywa sie wedlug regul cywilnoprawnych, a wiec nie
poprzez jednostronne wiadcze rozstrzygniecia organéw administracji publicznej
(art. 13 ust. 3 i 5 Prawa wodnego).
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17. Sprawy z zakresu geodezji
i kartografii oraz rolnictwa

Wsrod spraw z zakresu geodezji i kartografii wigkszos¢ dotyczyta zmian w ope-
racie ewidencji gruntdw. NSA kilkakrotnie ustosunkowywat sie do kwestii usuwa-
nia bledow i prostowania oczywistych omytek w ewidencji. W wyroku z dnia 6 lip-
ca 2005 r. sygn. akt OSK 1644/04 wskazano, ze w trybie przewidzianym w art. 113
§ 1 k.p.a., sprostowane moga by¢ btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywi-
ste omytki w wydanych przez organ administracji publicznej decyzjach. Ewiden-
gja gruntow i budynkow nie jest natomiast decyzja, lecz — jak stanowi art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1086 ze zm.) — zbiorem okreslonych ta ustawa informacji. Zatem prze-
pis art. 113 § 1 k.p.a. mdglby stanowi¢ podstawe do sprostowania oczywistej omytki
w decyzji wydanej np. w sprawie dokonania zmiany w ewidencji gruntow, ale nie
moze on stanowi¢ podstawy prawnej do prostowania omytek, nawet nieistotnych,
w zbiorze informagji, jakim jest ewidencja gruntéw i budynkéw. Ponadto kwestia
przebiegu granic dziatki skarzacego, a tym samym zasiegu przystugujacego mu
prawa wlasnosci, nie moze by¢ przedmiotem postepowania dotyczacego dokona-
nia usunigcia bledu w ewidencji gruntéw. Problem ten moze zosta¢ rozwigzany
wylacznie w toku innego postepowania. Rowniez w wyroku z dnia 22 lipca 2005 r.
sygn. akt OSK 1786/04 NSA wskazat, ze nie mozna dokona¢ korekty bledu wpisu
do ewidencji w trybie art. 113 § 1 k.p.a., dokonujac zmian dotyczacych numeréw
dzialek i powierzchni gruntu. Natomiast w wyroku z dnia 19 kwietnia 2005 r. sygn.
akt OSK 1568/04 NSA, analizujac problem organu wilasciwego do dokonywania
zmian w ewidencji, zaznaczyl, Zze w poprzednio obowigzujacym w sprawie ewi-
dengji gruntdw ibudynkéw rozporzadzeniu Ministrow Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej z dnia 17 grudnia
1996 r. (Dz. U. Nr 158, poz. 813 ze zm.), bylo wyraznie powiedziane w § 30 ust. 4,
ze sprostowanie bleddéw i pomylek w ewidencji odbywa si¢ w trybie przepiséw
k.p.a. Oznaczato to, ze w kazdym takim przypadku organ prowadzacy ewidendje,
powinien byt przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne zakonczone decyzja
w rozumieniu przepisow k.p.a. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. nie zawiera w tej
materii tak klarownych uregulowan, co nie oznacza, ze z przepisow tego rozpo-
rzadzenia nie mozna wyprowadzi¢ podstawy upowazniajacej organ ewidencyjny
do dokonania usunigcia bledu istniejacego w ewidengji.

Kwestia ustalania, w toku postepowania z zakresu geodezji i kartografii, pra-
wa wlasnosci, zostata rowniez zasygnalizowana w uzasadnieniu wyroku z dnia
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20 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1320/04. NSA wskazat, ze art. 21 Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego normuje jedynie znaczenie ewidencji gruntow dla
oznaczenia nieruchomosci. Ustalenie zas prawa wlasnosci w zakresie przebiegu
spornej granicy nie moze by¢ dokonane w trybie zmiany ewidencji gruntow,
gdyz przeprowadzenie postepowania rozgraniczeniowego stanowi odrebna od
zmiany w ewidencji gruntéw sprawe.

Problematyka rolna wystapita w zaledwie kilku sprawach. W wyroku z dnia
25 lipca 2005 1. sygn. akt OSK 1894/04 NSA dokonal wyktadni przepisu art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.
Nr 11, poz. 80 ze zm.), ktory stanowil, Ze grunty zabudowane moga by¢ scala-
ne tylko na wniosek wiasciciela i pod warunkiem rozbidrki i przeniesienia przez
niego zabudowan w oznaczonym terminie albo wyrazenia zgody na dokonanie
rozliczenia wartosci zabudowan w gotowce, badz w innej formie. Ograniczenie
zawarte w tym przepisie nie stanowilo przeszkody do objecia scaleniem gruntow
niezabudowanych, ktére mogly stanowic ijak ustalono w przedmiotowej spra-
wie stanowily czes¢ dziatki siedliskowej. Pojecia , grunty zabudowane” i, dziatka
siedliskowa” nie s bowiem tozsame i scaleniem, zgodnie z omawianym przepi-
sem, nie mogly by¢ objete tylko grunty zabudowane, a nie niezabudowana czes¢
dzialki siedliskowej. Nie narusza wymienionego przepisu wydzielenie w czasie
scalenia z czesci niezabudowanej dziatki siedliskowej, bez zgody wlasciciela tej
dziatki, drogi stanowiacej dojazd do gruntéw innego rolnika.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2005 r. sygn. akt OSK 1001/04 NSA stwierdzit, ze
w sytuacji, gdy brak przepisu przejsciowego, ktdry jednoznacznie wprowadzatby
zakaz umarzania zaleglych naleznosci i optat w przypadku inwestycji z zakresu
kultu religijnego, brak jest tez podstaw do negowania bezposredniego dziatania
nowego prawa, obowiazujacego od dnia 23 lutego 2000 r., do istniejacych w tym
dniu stanow faktycznych. Wprowadzane od tego dnia zasady dotyczace przed-
miotowych nalezno$ci i optat odnosza si¢ wiec takze do zaleglych i nieuiszczo-
nych naleznosci z lat wczesniejszych i poglad ten nie jest sprzeczny z zasada lex
retro non agit. Tym samym zakwestionowal poglad, ze przepis art. 12 ust. 16 usta-
wy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz. U. Nr 16,
poz. 78 ze zm.) wprowadzony ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U.
Nr 12, poz. 136), ktora weszta w zycie w dniu 23 lutego 2000 r., stanowi podstawe
do umorzenia przez marszatka wojewodztwa calosci lub czesci naleznosci i oplat
rocznych z tytutu wylaczenia z produkcji gruntéow rolniczych z uwagi na realizo-
wang na tym terenie inwestycje o charakterze uzytecznosci publicznej, m.in. z za-
kresu kultu religijnego, tylko w stosunku do rat naleznych od 2000 r., a nie za lata
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wczesniejsze i stwierdzil, Ze przepis ten moze stanowi¢ podstawe do umorzenia
takze opfat naleznych inieuiszczonych w latach przed dniem wejScia w Zycie
tego znowelizowanego przepisu, ktory dopuscit umorzenie wskazanych opfat.

18. Sprawy z zakresu obronnosci oraz broni i amunicji

W sprawie o sygn. akt II OSK 30/05 dotyczacej odmowy przyznania zotnierzo-
wi zasitku z tytutu posiadania na wylacznym utrzymaniu cztonka rodziny NSA
dokonat wyktadni art. 128 ust. 1-3 ustawy z dnia 8 lutego 2002 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 105 ze
zm.). Z przepisu art. 128 ust. 1-3 cyt. ustawy wynika, ze zolierzowi uznanemu
za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu cztonka rodziny nie przystuguje za-
sitek, jezeli tym cztonkiem rodziny jest osoba niebedaca zona Zoinierza, ktdra
utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych z powodu uptywu okresu do jego
pobierania. NSA zwrocit uwage na potrzebe rozroznienia sprawy o uznanie zot-
nierza za posiadajacego na wyltacznym utrzymaniu okreslonego czlonka rodzi-
ny (art. 127) od sprawy przyznania zotnierzowi zasitku z tytutu posiadania na
wylacznym utrzymaniu okre$lonych czlonkéow rodziny. Pomiedzy decyzjq wy-
dawana na podstawie art. 127 ust. 1 ww. ustawy przez wojta badZ burmistrza
a decyzja organu wojskowego wydawang na podstawie art. 128 § 1 cyt. ustawy
nie wystepuje zaleznos¢. Organ wojskowy wydajac decyzjq w oparciu o art. 128
ust. 3 ww. ustawy nie kwestionuje decyzji wydanej na podstawie art. 127 ust. 1
stwierdzajacej, ze okreslona osoba jest czlonkiem rodziny pozostajacym na wy-
facznym utrzymaniu zolnierza, ale odmawia przyznania zasitku z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 128 ust. 3 cyt. ustawy, poniewaz uprawnienie do tego za-
sitku zostato wylaczone w danym przypadku.

W wyroku z dnia 13 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 283/05 NSA w sprawie
dotyczacej zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowej z uwagi na stan zdrowia
(art. 87 ust. 2 pkt 21 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP) NSA pod-
kredlit, ze zwolnienie z odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w oparciu o cyto-
wany wyzej przepis nastepuje wylacznie z uwagi na stan zdrowia niezaleznie od
jego przyczyn.

Z zakresu broni i amunicji rozpoznane sprawy dotyczyly odmowy wydania
pozwolenia na bron sportowa oraz cofnigcia pozwolenia na bron mysliwska.
Orzeczenia odpowiadaly utrwalonej juz linii orzecznictwa.

W sprawach dotyczacych odmowy wydania pozwolenia na bron, sporne
kwestie dotyczyly zakazu uprawnienn wynikajacych z pozwolen wydanych na
podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni i amunicji i materiatach wy-
buchowych ikryteriow wydawania pozwolenl na bron sportowa. W pierwszej
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kwestii NSA powotujac si¢ na art. 52 nowej ustawy wyjasnil, ze osoby, ktore
otrzymaty takie pozwolenia maja prawo do legalnego postugiwania si¢ tylko ta
bronig, ktora nabyly zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie przepisami. Te za-
chowane uprawnienia nie dajg jednak prawa do nabywania na ich podstawie no-
wych egzemplarzy broni, musza bowiem spetnié¢ warunki z nowej ustawy i uzy-
ska¢ nowe pozwolenie na bron (wyrok z dnia 29 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK
1704/04). Odnoszac si¢ do drugiej kwestii, NSA podkreslit, ze prawa do broni nie
mozna zaliczy¢ do kategorii konstytucyjnych wolnosci i praw osobistych obywa-
teli. Posiadanie broni jest Scisle reglamentowane. Decyzja w sprawie pozwolenia
na bron ma charakter decyzji zwiazanej, co rodzi obowiazek wykazania przez
ubiegajacego sie o pozwolenie na bron uzasadnionych okolicznosci. Obowiazuja-
ca ustawa o broni i amunicji nie przewiduje systemu licencjonowania legalistycz-
nego (tj. takiego, w ktérym pozwolenie uzyskuje si¢ po spelnieniu okreslonych
warunkdéw) lecz wprowadza system licencjonowania oportunistycznego, uzalez-
niajac uzyskanie uprawnienia od stosownej zgody wlasciwego organu (wyrok
z dnia 13 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 97/05).

W sprawach dotyczacych cofnigcia pozwolen na bron spér dotyczyl zwia-
zania organu Policji orzeczeniem lekarskim, wydanym na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra z dnia 7 wrzesnia 2000 r. w sprawie badan lekarskich
psychologicznych o0sob ubiegajacych sie¢ lub posiadajacych pozwolenie na bron
(Dz.U. Nr79, poz. 898 ze zm.) oraz zakresu pojecia ,uzasadniona obawa”, ze
posiadacz broni moze uzy¢ jej w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego.

W pierwszej kwestii NSA przyjatl, Ze ,, zwigzanie organdéw Policji” ostatecznym
orzeczeniem lekarskim i psychologicznym, wydanym na podstawie § 8 ww. roz-
porzadzenia, wyklucza w postepowaniu o wydanie lub cofniecie pozwolenia na
bron, dowodu z opinii biegltego na okolicznos¢ objeta trescia tych orzeczen (wy-
rok z dnia 17 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1273/04). Co do ,,uzasadnionej obawy”,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji, NSA wyjasnit, ze
dotyczy ona przewidywanych zachowan posiadacza broni. Moze ja uzasadnia¢
dotychczasowe postepowanie tej osoby (np. naduzywanie alkoholu, popeienie
czynoéw nagannych) czy ujemne cechy charakteru (nieopanowanie, porywczos¢,
niezrownowazenie i inne). Pozwolenie na bron wydawane jest przez organ Poli-
gji, po wszechstronnym i starannym badaniu czy nie zachodza przeciwwskaza-
nia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 cyt. ustawy. Cofnigcie takiego pozwolenia
powinna poprzedzadé roéwniez wnikliwa procedura. Przemawia za tym rowniez
ochrona nabytego uprawnienia (wyrok z dnia 25 pazdziernika 2005 r. sygn. akt
IT OSK 128/05).
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19. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

Z zakresu samorzadu terytorialnego w roku 2005 przewazaly sprawy ze
skarg rad gmin na zarzadzenia zastepcze wojewoddw w przedmiocie wygasnie-
cia mandatu radnego. Na tle tych spraw pojawity sie istotne kwestie procesowe,
dotyczace m.in. dopuszczalnosci skarg na zarzadzenia zastepcze wojewodow
(oraz uchwaly rad) osob zainteresowanych, dopuszczania takich oséb do po-
stepowania do udzialu w postegpowaniu sadowoadministracyjnym urucho-
mionym skarga rady gminy (powiatu) na zarzadzenie zastepcze.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. sygn. akt OSK 1854/05 NSA wskazu-
jac na zasadnos$¢ wprowadzonych w ustawie o samorzadzie gminnym przepisow
ograniczajacych radnym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez zakaz
korzystania z mienia komunalnego stwierdzil, Ze zakaz ten nie narusza regut
konstytucyjnych, jak i zasad prawa wspolnotowego dotyczacych swobody dzia-
falnosci gospodarczej. Jednostka korzysta w tym zakresie ze swobody wyboru:
podjecie si¢ petnienia funkcji publicznej, a w zwiazku z tym przyjecie pewnych
ograniczen, badZ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez ograniczen wynika-
jacych z ustawy o samorzadzie gminnym, ale w zamian za rezygnacje z okreslo-
nych funkgji publicznych.

Postanowieniem z dnia 29 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1731/04 NSA uznal,
ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym maja charakter regulacji szczegdlnej
w stosunku do regulacji zawartej w przepisie art. 50 § 1 (legitymacja do wniesie-
nia skargi) p.p.s.a. i t¢ ostatnia wyltaczaja. W wyroku z dnia 26 kwietnia 2005 r.
sygn. akt OSK 1417/04 NSA stwierdzil, Ze przyznanie radnemu prawa odwotania
do sadu powszechnego na uchwatle stwierdzajaca wygasnie mandatu radnego
z powodu utraty prawa wybieralnosci, jak i prawa odwotania do sagdu powszech-
nego na wydane z powodu bezczynno$ci rady gminy zarzadzenie zastepcze
wojewody nie wylacza prawa gminy do zaskarzenia zarzadzenia zastepczego
wojewody do sadu administracyjnego. Z kolei w wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
sygn. akt OSK 186/04 NSA uchylit wyrok sadu pierwszej instancji z powodu nie-
waznosci postepowania (na podstawie art. 185 § 1 i art. 186 w zw. z art. 183 § 2
p-p-s.a.), wynikajacej z faktu prowadzenia postepowania sadowoadministracyj-
nego w sprawie ze skargi rady miasta na zarzadzenie zast¢pcze wojewody
w przedmiocie wygasniecia mandatu bez udzialu zainteresowanego radnego.
Rozstrzygniecia te wskazuja na istotne kontrowersje w orzecznictwie odnosnie
legitymacji procesowej radnego w tych sprawach. Przewaza jednak poglad, ze
radny moze zglosi¢ swdj udzial w charakterze uczestnika postepowania w poste-
powaniu sadowym, a nawet wnies¢ skarge na zarzadzenie zastepcze wojewody.
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Niektdre z nich rozstrzygnie zapewne wyrok TK do ktérego WSA w Krakowie
wystapil z pytaniem prawnym o zgodnos¢ art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym z art. 45 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytugji.

W wyroku z dnia 5 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1738/04, NSA odnoszac si¢ do
zastosowania art. 24f ust. 1 u.s.g. stwierdzil, Ze uprawnienia wieczystego uzyt-
kownika do wylacznego korzystania z gruntu, skuteczne wobec o0séb trzecich
i wlasciciela, az do prawa obrotu prawem bez zgody wlasciciela, wylaczaja mie-
nie gminy obcigzone takim prawem spod dziatania art. 24f ust. 1 u.s.g. (zob. takze
wyroki z dnia 20 lipca 2005 r. sygn. akt: OSK 1805/04 i OSK 1803/04). Natomiast
w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 457/05 NSA stwier-
dzil, Ze przepis art. 24f ust. 1 u.s.g. nie przewiduje zadnej mozliwosci tagodzenia
przewidzianego przez ten przepis zakazu. Taka okolicznoscia nie jest wskazana
w skardze kasacyjnej, ze wartos¢ mienia komunalnego wykorzystywanego przez
spotdzielnie jest niewielka.

Nalezy wspomnie¢ o wyzej opisanej uchwale z dnia 11 kwietnia 2005 r.
sygn. akt OPS 2/04, w ktorej sktad 7 sedziow NSA w odpowiedzi na pytanie
prawne w sprawie o sygn. akt OSK 744/04, uznal, ze rada gminy moze podja¢
uchwate o wystapieniu gminy ze zwiazku mimo, Ze nie jest okreslone zwigzku
miedzygminnego zasad wystepowania cztonkow. Na gruncie tej sprawy NSA
stwierdzil rowniez, Zze przepis art. 7 Konstytucji nie moze by¢ traktowany jako
samodzielna i wystarczajaca podstawa prawna rozstrzygniecia nadzorczego
i dopiero okreslenie konkretnego naruszenia prawa daje podstawe do stwier-
dzenia naruszenia okreslonej w powolanym przepisie zasady legalnosci.

W wyroku z dnia 23 listopada 2005 r. sygn. akt II OSK 1093/05 NSA uznal,
ze czynnosci przewidziane w art. 97 ust. 2 u.s.g. (przedstawienie organom gminy
zarzutdw i wezwanie do przedstawienia programu naprawczego) majq charakter
wstepnych czynnosci faktycznych zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego
i prawnego, ktéry moze stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci wladczych.
Ingerencja nadzorcza tam przewidziana ma podstawe ustawowa.

Stosunkowo wiele orzeczen zawieralo ustalenia dotyczace kwestii statutéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozwigzan dotyczacych komisji takze
komisji rewizyjnych. Ujawnily sie przy tym istotne rozbieznosci w kwestii do-
puszczalnosci ustalania w statucie gminy, przy matym sktadzie osobowym rady
gminy (15 radnych), minimalnej grupy radnych ktéra moze utworzy¢ klub rad-
nych. Zagadnienia dotyczace funkcjonowania radnych i komisji rad byty przed-
miotem rozwazan w wyroku z dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1122/04. NSA
uznal, Zze przepisy statutu gminy ograniczajace cztonkostwo radnych do najwyzej
dwodch komisji statych rady oraz ze rada posiada swobode w zakresie ustalania
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minimalnych limitéw osobowych koniecznych do utworzenia klubu radnych, nie
naruszaja prawa. Statut moze normowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy
nie normowane wyraznie w ustawie, byleby nie byly sprzeczne z przepisami usta-
wowymi. Swobode taka daje radom Konstytugja, jak réwniez Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego. W konkluzji NSA stwierdzit, Ze nie mozna akceptowac
tylko tych rozwigzan prawnych zawartych w statucie, ktore zostalty przedmioto-
wo kazuistycznie wskazane w ustawie. W innej sprawie, w podobnym stanie fak-
tycznym (rada gminy liczyta 15 oséb a minimalny skfad klubu radnych ustalono
na 5 osob), w wyroku z dnia 23 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1616/04 NSA zajat
odmienne stanowisko i stwierdzil, Ze nie mozna interpretowac przepisu art. 23
ust.2 u.s.g w taki sposéb by wolnos¢ zrzeszania sie radnych formalnie gwaranto-
wag, ale w praktyce, z uwagi na rozdrobnienie polskiej sceny politycznej, wolnos¢
te ograniczac. Progi liczbowe dla istnienia klubu musza istnie¢ ale ustanowienie
progu na poziomie 1/3 skladu rady jest niedopuszczalne (por. wyrok z dnia 28 lis-
topada 1996 r. sygn. akt II SA 910/96). W powotanym wyzej wyroku NSA przy-
chylit sie do pogladu, ze skoro w skiad tej komisji wchodza radni, w tym przed-
stawiciele klubow, to jest oczywiste ze kazdy klub musi mie¢ w komisji swojego
przedstawiciela. Z kolei w wyroku z dnia 8 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1268/04
NSA stwierdzil, ze nie do przyjecia jest wykladnia, w Swietle przepisow u.s.g.,
ze rada gminy nie ma prawa powotywac skfadu osobowego komisji rewizyjnej,
z uwzglednieniem oczywiscie ograniczenia wynikajacego z regulacji ustawowej.
O sktadzie tych komisji decyduja organy stanowigce a nie kluby. NSA uznat tez
za bledna wykladnie, Zze zapis statutu o obowiazku zglaszania do sktadu komi-
sji rewizyjnej przedstawicieli przez kluby radnych, nie obwarowany sankgcja, jest
istotnym naruszeniem prawa. Brak w przepisie ustrojowym sankgji nie wyklucza
wprowadzenia regulacji naktadajacej obowiazek na okreslong jednostke organi-
zacyjna. NSA uznal poglad o rzekomo deklaratoryjnym charakterze powotania
radnego na czlonka komisji rewizyjnej rady za btedny. Wskazanie kandydata na
cztonka komisji rewizyjnej nie stanowi zdarzenia, ktére wymaga potwierdzenia
w uchwale rady gminy. Rada nie potwierdza wyboru dokonanego przez klub rad-
nych, lecz powotuje przedstawiciela danego klubu i radnych. Natomiast w wyroku
z dnia 17 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1734/04 NSA stwierdzil, ze sprawa skladu
statych komisji rady jest sprawq z zakresu administracji publicznej. Konsekwencja
powyzszego stanowiska jest wniosek, o dopuszczalnosci wnoszenia skarg do sadu
administracyjnego w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym na uchwaty
dotyczace sktadu komisji statych.

W kwestii trybu odwotywania sekretarza i skarbnika gminy NSA wypo-
wiadatl si¢ w sprawie osygn. akt OSK 1469/04 uznajac, ze brak ustawowych
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wymagan formalnych w odniesieniu do wniosku o odwotanie sekretarza gminy
i skarbnika pozwala na przyjecie, ze formalnym wyrazem wniosku moze by¢
takze wniosek wczesniejszy, ponowiony ustnie przed sesja, ujety w porzadku
obrad i rozpatrywany w obecnosci wojta.

W wyroku z dnia 12 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1952 NSA stwierdzil, ze
uchwata rady powiatu, ktorg nie wyrazono zgody na rozwigzanie umowy o pra-
ce z radnym powiatu nie nalezy do kategorii aktow z zakresu administracji pu-
bliczne;j.

W wyroku z dnia 11 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1138/04 NSA stwierdzil,
ze zarzadzenie organu wykonawczego gminy wydane w przedmiocie powota-
nia na stanowisko zastepcy burmistrza ma cechy aktu indywidualnego, ktore-
go przedmiotem sg zagadnienia stosunku pracy. W opinii NSA kontrola uchwat
i zarzadzen organow gminy dokonywana przez organy nadzoru odnosi sie do
wszelkich dziatan z zakresu administracji publicznej, jak i innych dziedzin dzia-
falno$ci organow samorzadu terytorialnego. Ponadto ustosunkowujac si¢ do za-
rzutu skargi kasacyjnej, dotyczacego nieuprawnionego dziatania wojta gminy,
polegajacego na wniesieniu skargi do sadu pierwszej instancji NSA stwierdzit,
ze zgodnie z art. 31 u.s.g., wdjt jest uprawniony do reprezentowania gminy na
zewnatrz, a wigc m.in. do skladania srodkéw prawnych w jej imieniu i reprezen-
towania gminy na rozprawie przed sadem. Nie ma zatem obowiazku legitymo-
wania si¢ ,odpowiednim pelnomocnictwem”, skoro upowaznienie takie posiada
Z MOCYy pPOWYZszego przepisu.

W wyrokach z dnia: 7 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1356/04 i 11 stycz-
nia 2005 r. sygn. akt OSK 1013/04 NSA odnidst sie do, ciagle jeszcze dyskusyj-
nej, kwestii charakteru normatywnego zalacznika uchwaty i uznat, ze nie ma
oparcia w obowiazujacych przepisach stwierdzenie, iz zalacznik do uchwaty
wydanej na podstawie przepisow ustawowych, nie ma charakteru normatyw-
nego, a tym samym ze zamieszczenie statutu wojewddztwa w zatgczniku do
uchwaly w sprawie przyjecia statutu, stanowi istotne naruszenie prawa i pozba-
wia ten akt rangi obowiazujacego przepisu prawa miejscowego. Zdaniem NSA,
zaden z przepisOw nie zastrzega, ze zamieszczenie w zataczniku do uchwaty
przepisoOw merytorycznych powoduje, ze przepisy te nie maja charakteru nor-
matywnego. Z kolei w wyroku z dnia 28 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK 1733/04
NSA stwierdzil, ze interes skarzacych, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g.,
musi by¢ naruszony bezposrednio i skarzacy nie moze zarzuca¢ uchwale, czy
konkretnemu jej przepisowi hipotetycznego, a wigec nie rzeczywistego narusza-
nia swojego indywidualnego, konkretnie rozumianego interesu. W tym NSA nie
zgodzil sie z pogladem, by przepisy zalacznika do statutu ograniczajace ilos¢
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obecnych na sali obrad rady miejskiej do ilosci miejsc siedzacych, jak rowniez
nakaz rejestracji obrad rady przy pomocy urzadzen zapisujacych obraz i dzwigk
wylacznie z miejsc przeznaczonych do publicznosci, naruszaty przepisy art. 54
i 61 Konstytugji, jak réwniez art. 11b u.s.g. Przepisy te nie definiuja jawnosci,
ale maja charakter jedynie swego rodzaju dyrektyw proceduralnych, uregulo-
wan organizacyjno — technicznych, ktére nie ograniczaja, nie wytaczaja prawa do
informacji, ale wskazuja jedynie na sposob urzeczywistnienia materialnej tresci
tego przepisu.

W 2005 r. do NSA wptywaly (lecz juz mniej liczne niz w roku poprzednim)
skargi kasacyjne wojewoddw na postanowienia wojewodzkich sadow admini-
stracyjnych odrzucajace ich skargi na uchwaly organéw samorzadu z uwagi na
przekroczenie 30-dniowego terminu liczonego od dnia w ktorym uptynat usta-
wowy termin na podjecie rozstrzygniecia nadzorczego. Stanowisko NSA w tych
sprawach mozna uznac za przesadzone, skargi kasacyjne byly uwzglednianea
w wyroku z dnia 23 czerwca 2005 r. sygn. akt II OSK 513/05 NSA uzasadnit, iz
ani z art. 93 ust.1 u.s.g. ani z art. 53 ustawy p.p.s.a. nie mozna wyprowadzac,
takze w drodze analogii, terminu do wniesienia skargi przez organ nadzorua
tym samym przyznana organowi nadzoru kompetencja nadzorcza do za-
skarzania uchwat i zarzadzen organdéw samorzadu terytorialnego nie zostata
ograniczona terminem jej realizacji. Ograniczenie organéow nadzoru, dziataja-
cych w interesie publicznym, terminem nie pozwalatloby na peing i skuteczna
kontrole aktow organdéw samorzadowych i stawiatoby ich w sytuacji gorszej
niz inne podmioty, ktére ze wzgledu na naruszenie ich interesu prawnego lub
uprawnienia moga zaskarzy¢ uchwate w kazdym, co do zasady, terminie. Skoro
ustawodawca dla okreslonego rodzaju spraw nie przewidziat terminu do wno-
szenia skarg, a jednoczesnie zwolnit organy nadzoru od obowiazku wystapienia
z wnioskiem o usunigcie naruszenia prawa, to znaczy, iz organy te nie sa ogra-
niczone rowniez terminem do wnoszenia skargi, jezeli taki termin nie wynika
z ustawy (por. wyrok z dniu 13 stycznia 2005 r. sygn. akt OSK 1575/04).

W sprawie osygn. akt OSK 1794/04 NSA wyrazil poglad, ze kompetencja
zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. stanowi samodzielng podstawe do nada-
wania nazw ulicom, ktdére nie sa drogami publicznymi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Uzasadnienie wyroku w tej spra-
wie opieralo si¢ na tresci przedstawionej w omowieniu orzecznictwa w sprawach
z zakresu samorzadu terytorialnego uchwaty podjetej w sprawie sygn. akt II OPS
2/05.

W wyroku z dn. 2 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OSK 394/05 NSA uznal, ze
uchylenie uchwaty przez organ, ktéry ja wydat, nie powoduje bezprzedmioto-
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wosci postepowania sadowego. Zgodnie z wyktadniaq art. 101 u.s.g. legalnos¢
uchwat organdéw gminy mozna ocenia¢ nawet po ich uchyleniu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Op 437/04 sad stwierdzil, ze odsuniecie w czasie
utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu nie uzasadnia wydania
wyroku opartego na normach sprzecznych z Konstytucja. Zwiazanie sedziow wy-
facznie Konstytucjg oraz ustawami (a nie aktami rangi podustawowej) pozwala
sadowi na odmowe stosowania rozporzadzenia sprzecznego z aktem wyzszego
rzedu, w tym konkretnym przypadku z Konstytucja.

Mienie komunalne

W wyroku z dnia 15 czerwca 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 169/05 sad podnidst,
ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce ko-
munalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 ze zm.) rada gminy moze wybrac¢ forme
organizacyjno-prawng prowadzenia gospodarki komunalnej, ale tylko w zakresie
podmiotow komunalnych, w pozostatych zas przypadkach, tj. powierzajac wy-
konywanie zadan gospodarki komunalnej podmiotowi zewnetrznemu, nie moze
wskaza¢ podmiotu o okreslonej formie organizacyjno-prawnej, gdyz wybiorcze
traktowanie podmiotéw zewnetrznych stanowi razace naruszenie zaréwno prze-
pisu art. 4 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy, jak i przepisu art. 32 Konstytucji RP.

Z kolei w wyroku z dnia 15 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1226/04 NSA do-
konujac wyktadni art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzit, ze
dyspozycja tego przepisu wyraznie wskazuje, Ze wykorzystanie mienia komu-
nalnego gminy, musi pozostawac¢ w zwiazku funkcjonalnym z prowadzong przez
radnego dziatalnoscia gospodarcza.

NSA wypowiadat sie takze w kwestiach zakresu uprawnien opiniodawczych
zwiazkdéw zawodowych, uznajac, ze pojecie aktu prawnego, zawarte w art. 19
ust. 2 i3 ustawy o zwiazkach zawodowych, odnosi sie¢ do aktow prawnych
o charakterze generalnym (w sprawie o sygn. akt II OSK 332/05), w kwestii cha-
rakteru prawnego uchwaly o utworzeniu zakladu komunalnego wywodzac, ze
utworzenie zakladu oznacza wydzielenie dla niego majatku publicznego, a za-
ktad dziata w imieniu i na rachunek podmiotu ktéry go utworzyt i ze podmiot
ten moze okresli¢ zasady zarzadu wydzielonym mieniem — w zaden sposdb nie
oznacza, ze uchwata o utworzeniu takiego zakladu jest aktem prawa miej-
scowego, okreslajacym zasady zarzadu mieniem (w sprawie o sygn. akt II OSK
134/05). W powotanym wyroku NSA wyrazit takze poglad, ze poinformowanie
przez wojewode przewodniczacego rady o zastrzezeniach podnoszonych przez
posta i nadestanie przez niego wyjasnien nie moze zastapi¢ prawidtowo wszcze-
tego i prowadzonego postepowania nadzorczego, a powiadomienie o wszczeciu
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tego postepowania pismem z dnia poprzedzajacego wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, ktore doszto do adresata juz po jego podjeciu, oznacza naruszenie
art. 61 § 4 k.p.a.

20. Sprawy z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego

W orzecznictwie NSA w 2005 r. dominowaly sprawy, ktére dotyczyly stanu
prawnego ksztaltowanego przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Mimo wejscia w zycie, jeszcze w 2003 r. (z dniem 11 lipca
2003 r.) ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) istotna czes¢ prac planistycznych toczyla sie
pod rzadami ,starej” ustawy. Z kolei w zwigzku z mozliwoscig zawieszania po-
stepowan o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu do czasu
uchwalenia planu miejscowego, cho¢ nie diuzej niz na rok (art. 58 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.) roOwniez i w tym zakresie
przewazaly skargi kasacyjne na orzeczenia wojewodzkich sagdow administracyj-
nych podejmowane w stosunku do rozstrzygnie¢ administracyjnych, wydanych
pod rzadami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.

Jezeli idzie o sprawy rozstrzygane pod rzadami ustawy z 1994 r., to warto
zwroci¢ uwage na te, ktorych znaczenie wykracza poza stan prawny ksztatto-
wany ww. ustawa. Przytoczenia wymagaja w szczegolnosci te orzeczenia NSA,
ktore odnosity sie do gospodarowania przestrzenia na obszarach pozbawionych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z utrata,
z konicem 2004 r., mocy obowiazujacej wiekszosci miejscowych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego, gminom przyszto wydawac decyzje o ustaleniu wa-
runkéw zabudowy dla obszarow pozbawionych plandéw juz pod rzadami usta-
wy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. Orzeczenia NSA podjete w tej
mierze pod rzadami ustawy z 1994 r. majq istotne znaczenie dla wielu kwestii
wystepujacych pod rzadami obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z 2003 r. Jedna z najpowazniejszych jest charakter prawny
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (o warunkach zabu-
dowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego). Dos¢ powszechnie w prak-
tyce spotykany jest poglad, ze decyzja ta jest substytutem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Poglad ten NSA zakwestionowal w postano-
wieniu skfadu siedmiu sedziow z dnia 18 lipca 2005 r. sygn. akt IT OPS 3/05. Od-
mawiajac wyjasnienia watpliwo$ci prawnej jaka nasuneta sie sktadowi rozpozna-
jacemu skarge kasacyjna w przedmiocie interpretacji art. 44 ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym, NSA odniost sie m.in. do kwestii charakteru prawnego
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decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, stwierdzajac, ze nie mozna zasadnie
przyrownywac tego rodzaju decyzji do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a procedure jej wydawania traktowac tak jak procedure plani-
styczna. Ta ostatnia bowiem zmierza do ustanowienia aktu prawa miejscowego,
jakim z mocy art. 7 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym byt — a z mocy
przepisu art. 14 ust. 8 aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
jest nadal — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Celem miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego jest ustanowienie lokalnego praw-
nego porzadku planistycznego. W tym zakresie cel decyzji ustalajacej warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu, gdy nie ma planu, jest zgota odmienny.
Jej celem, jako aktu stosowania prawa, jest przesadzenie, na podstawie obowia-
zujacych na danym terenie przepiséw prawa planistycznego, o zgodnosci zamie-
rzonej inwestycji z tymi przepisami, tj. wobec braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, z przepisami ustaw szczegolnych. To za$ oznacza, ze
decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu rowniez na
obszarach pozbawionych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ma, co do zasady, charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny.

Istotne znaczenie dla praktyki planistycznej miato tez stanowisko NSA zapo-
czatkowane w 2004 r. (zob. np. wyrok z 22 wrzesnia 2004 r. sygn. akt OSK 456/
04) w kwestii ograniczania sposobu wykonywania prawa wlasnosci ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwiazku z konstytu-
cyjna ochrong tego prawa. W wielu sprawach NSA podkreslat (zob. np. sprawy
o sygn. akt II OSK 214/05 i Il OSK 183/05), ze aczkolwiek prawo wlasnosci jest
w RP chronione konstytucyjnie (art. 21 ust. 1 Konstytugji RP), znajdujac takze
ochrone w przepisach Europejskiej Konwengji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci (w szczegdlnosci art. 6 ust. 1), to prawo to nie jest prawem
bezwzglednym, a Konstytucja RP w art. 64 ust. 1 dopuszcza mozliwos¢ ograni-
czen tego prawa, tyle ze w drodze ustawy i w takim zakresie, w jakim nie naru-
sza to istoty prawa wlasnosci, a wigc z poszanowaniem zasady proporcjonalno-
sci, tj. zakazem nadmiernej w stosunku do chronionej wartosci, ingerencji w sfere
praw i wolnosci. Jezeli zatem rada gminy ogranicza sposob wykonywania prawa
wlasnosci poprzez ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, czyniac to na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2
ust. 1), proporcjonalnie do dyktowanych interesem publicznym potrzeb ingeren-
¢ji w sfere praw i wolnosci, to ograniczenia te mieszcza si¢ w granicach ustawy,
pozostajac w zgodzie z wymogami Konstytucji. W wyroku z dnia 21 lipca 2005 r.
sygn. akt OSK 1775/04 NSA wskazat, Ze ustawa ograniczajaca prawo witasno-
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sci, o ktorej mowa w art. 64 ust. 3 Konstytugji i art. 140 k.c., jest wlasnie ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego wzgledu, jak dalej podkreslono, nie
w kazdej sytuacji powotywanie si¢ wlasciciela nieruchomosci, ktorej dotyczy
projekt planu zagospodarowania przestrzennego, na przystugujaca mu ochroneg
z art. 21 i art. 64 ust. 2 Konstytucji bedzie skuteczne. Ponadto stwierdzil, ze na-
ruszenie interesu prawnego skarzacego nie przesadza o wadliwosci planu zago-
spodarowania przestrzennego, jezeli jest to zgodne z prawem i rada gminy dziata
zgodnie z przyslugujacym jej tzw. wladztwem planistycznym przyznanym gmi-
nie przez przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4 ust.1).

Podobne stanowisko w zakresie ochrony wlasnosci zawarte jest w uzasad-
nieniu wyrokach z dnia: 5 sierpnia 2005 r. sygn. akt OSK 1882/04 i 16 czerwca
2005 r. sygn. akt 1668/04 w ktorych dodatkowo podkreslono, ze plan zagospoda-
rowania przestrzennego z istoty swej ingeruje w wykonywanie prawa wtasnosci
nieruchomosci, ale pozwala to ,na zachowanie okreslonego porzadku planistycz-
nego” oraz ze przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
planu musza uwzgledni¢ szereg roznych czynnikéw, z ktorych ,,uwzglednienie
prawa wiasnosci, jest jednym z wielu”. Natomiast w wyroku z 21 lipca 2005 r.
sygn. akt OSK 1783/04 na tle rozstrzygniecia o ustaleniu warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu zwrdcono uwage, ze regulacje wynikajace z art. 217
Konstytucji maja charakter ,klauzul generalnych”, ktorych rozwiniecie zawarte
jest w przepisach samej Konstytucji, a przede wszystkim w ustawach. Podkreslo-
no przy tym, ze rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku zawiera uwzglednienie
tych przepisow, choc¢ nie zostaly one wprost powotane.

W wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2005 r. sygn. akt II OSK 35/NSA stwierdzit
o potrzebie wywazania interesu publicznego z interesami prywatnymi, uwzgled-
niania aspektu racjonalnego dziatania i proporcjonalnosci ingerencji w sfere wy-
konywania wiasnosci. Chodzilo w tej sprawie o potrzebe rozwazenia mniejszego
obciazenia dziatki skarzacej celem publicznym w postaci drogi, o przeznaczeniu
tej dziatki w wigkszym rozmiarze pod budownictwo mieszkaniowe.

W wyroku z 7 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 93/05 stwierdzono mie-
dzy innymi, ze ustalona na podstawie art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym jednorazowa optata z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci z zwiazku z uchwaleniem (lub zmiang) planu zagospodarowania
przestrzennego nie jest zobowigzaniem podatkowym, do ktérego stosuje sig¢ prze-
pisy o Ordynacji podatkowej. Podkreslono, ze obowiazki podatkowe, wkraczajac
w sfere praw i obowiazkéw obywateli powinny by¢ wyrazne, a nie domniemy-
wane. Jest to wymaganie demokratycznego panstwa prawa okreslone w art. 2
Konstytugji.
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W wyroku z 21 stycznia 2005 r. w sprawie II SA/Bk 677/04 sformutowana zo-
stala teza juz na tle przepisow ustawy z dnia 24 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Stwierdzono w niej, ze pojecie ,dziatki samo-
dzielnej” (ktéra mimo braku planu zagospodarowania przestrzennego moze by¢
zabudowana) winno by¢ interpretowane funkcjonalnie. Skoro dla potrzeb ustale-
nia wymagan dla nowej zabudowy przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588), wprowadza-
ja kategorie ,obszaru analizowanego” przyjac¢ nalezy, iz wyznaczenie obszaru
analizowanego, ktore sposrod szeroko rozumianych dziatek sasiednich jest wska-
zaniem, beda stanowily punkt odniesienia do ustalenia ,wymagan dotyczacych
nowej zabudowy”, o ktérych mowa w przepisach art. 61 ust. 1 pkt 1 oraz art. 61
ust. 6 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wszystkie
dzialki znajdujace sie¢ w obszarze analizowanym uznac nalezy, w ujeciu funkcjo-
nalnym, za dzialki sasiednie w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Inng kwestia rozstrzygnieta na podstawie przepisdw ustawy o zagospodaro-
waniu przestrzennym z 1994 r., a mimo to zachowujaca przydatnosc¢ pod rzada-
mi obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest
prawo gminy do wprowadzania ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym
w sytuacji gdy czyni to juz ustawodawca, np. ograniczenn powierzchni sprzedazy
w obiektach handlowych dopuszczonych miejscowym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ograniczenia ustawowe w tym zakresie staly si¢ podstawa
do kwestionowania mozliwosci wprowadzania przez rady gmin ,wlasnych”
zakazow inakazow w tym zakresie. W wyroku z dnia 3 listopada 2005 r. sygn.
akt I OSK 152/05 NSA stanal na stanowisku, ze co prawda przepis art. 10 ust. 1
pkt 1 tej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w brzmieniu obo-
wiazujacym w dacie uchwalania przedmiotowego planu, wskazywatl na obowia-
zek ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenow,
ktore moga by¢ przeznaczone pod budowe obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 1000 m? lub 2000 m? (w zaleznosci od liczby mieszkancéw
gminy), to nie ograniczal prawa gminy do ustalania przeznaczenia i zasad zago-
spodarowania terenu, w tym decydowania o sposobie zagospodarowania terenu
poprzez wskazanie na dopuszczalny rodzaj inwestycji (np. budynki do trzech
kondygnacji czy obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy do 800 m?).

Liste problemoéw kluczowych dla regulacji ,nowej” ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym otwiera problem rozgraniczenia decyzji o wa-
runkach zabudowy od decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Uprosz-
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czona procedura wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz wigksza trwatos¢ (brak, po uplywie roku, prawnych mozliwosci wyelimi-
nowania z obrotu, nawet w trybie nadzwyczajnym) w potaczeniu z mozliwos$cia
uznania za inwestycje celu publicznego przedsigwzigecia prywatnego, powoduja,
ze ta forma ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu staje sie
dla inwestora atrakcyjna. Stad coraz czestsze w praktyce proby kwalifikowania
zamierzenn budowlanych do tego typu inwestycji i pierwsze orzeczenia sagdowe
w tym zakresie. I tak wyrokiem z dnia 10 grudnia 2004 r. sygn. akt IV SA/Wa 705/
04 sad pierwszej instancji nie podzielil pogladu organow orzekajacych w spra-
wie, Ze stacja bazowa telefonii komorkowej nie jest inwestycja celu publicznego
w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
sciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.). Stanowisko sadu pierwszej instancji podtrzymat, wy-
rokiem z dnia 4 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 495/05, NSA uznajac, ze
nie sg zasadne twierdzenia skargi kasacyjnej o niedopuszczalnosci zaliczania pla-
nowanej inwestycji do , inwestycji celu publicznego” w oparciu o zastosowanie
zwrotu ,,publiczna siec¢ telefoniczna”, bo nie tylko na tym zwrocie opart sie sad
uwzgledniajac skarge. Okolicznos¢, ze rozbudowa stacji bazowej dla telefonii ko-
morkowej ma charakter komercyjny, w Swietle przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 6 pkt1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i funkcjonalnej wyktadni przepiséw Prawa telekomunikacyj-
nego, w tym zwlaszcza celow tej ustawy (art. 1 ust. 2 pkt1, 2 i4 Prawa Teleko-
munikacyjnego) nie stanowi przeszkody dla uznania takiego rodzaju inwestycji
za inwestycje celu publicznego. Wskazano w tej sprawie na argumentacje¢ prze-
mawiajaca za zawezeniem rozumienia pojecia celu publicznego, skoro wiaze sie
z tym mozliwos¢ pozbawienia wlasnosci w drodze wywlaszczenia, jak i przyjecia
wykladni rozszerzajacej, gdyz zniesienie monopolu panstwa w dziedzinie tele-
komunikagji i dopuszczenie réznych podmiotéw do wykonywania ustug teleko-
munikacyjnych ,, wymaga nowego podejscia do ustalenia tresci pojecia tacznosci
publicznej”.

Problemem o doniostym znaczeniu dla praktyki jest regulacja art. 14 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. zobowiazu-
jaca rade gminy do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla catego obszaru wyznaczonego w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy do zmiany przeznaczenia na cele
nierolnicze ilesne. W wyroku z dnia 26 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1426/04
NSA stanat na stanowisku, ze nie mozna przyjmowa¢, iz plan miejscowy powi-
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nien bezwzglednie spelnia¢ wymog art. 14 ust. 3 ww. ustawy, a w konsekwencji
powinien by¢ zawsze sporzadzony dla catego obszaru gminy przeznaczonego
w studium do zmiany na cele nierolnicze inieleSne. NSA dopuscit mozliwos¢
etapowania planowania na tym obszarze poprzez uchwalanie kolejnych planéw
miejscowych w miare mozliwosci rozwojowych gminy, pod warunkiem, ze za-
kresem poszczegolnych plandw objete zostang zwarte kompleksy nieruchomosci
gruntowych.

Warto tez wskazac na charakter prawny i tres¢ uchwaty w sprawie przystapie-
nia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 14
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W wyroku z dnia
13 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II OSK 74/05 NSA jednoznacznie przesadzil, ze wy-
facznym przedmiotem uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem. Nie moz-
na zatem na etapie przystepowania do sporzadzania planu formutowac propozydji
przeznaczania terenéw pod okreslone funkcje. Taka kompetencje — podkresla Sad
— rada gminy nabywa dopiero na etapie uchwalania nowego planu.

21. Sprawy z zakresu budownictwa

Nowelizacja Prawa budowlanego, dokonana ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 80, poz. 718), wprowadzila liczne zmiany unormowan w procesie inwestycyj-
nym, ktore jak si¢ okazalo, wywoluja w orzecznictwie organow administracyj-
nych oraz sadéw administracyjnych, szereg watpliwosci interpretacyjnych. Ce-
lem tych zmian miato by¢ ulatwienie procesu budowlanego oraz ograniczenie
utrudnien w realizacji inwestycji.

Do przepisu art. 32 ust. 1 Prawa budowlanego stanowiacego, ze pozwole-
nie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego moze by¢ wydane m. in.
po uprzednim uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegdlny-
mi, pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organéw odnidst sie NSA w wyroku
z dnia 25 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1660/04 i wyjasnil, ze uprzednie uzyskanie
pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organow nalezy rozpatrywac w kategorii
obowigzkdéw inwestora oraz ze jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy i nie
wprowadza jakichkolwiek elementéw uznaniowych. NSA zaznaczyl, Ze w art. 32
ust. 2 Prawa budowlanego nawigzano do przepiséw szczegoélnych, przez ktdre
nalezy rozumiec¢ przepisy inne niz prawo budowlane, z ktérych wynikaja obo-
wiazki zapewnienia, by w przygotowywanej inwestycji znalazly odpowiedni
wyraz szczegolne wymagania zwigzane z potrzeba ochrony niektdérych terendw
lub obiektéw budowlanych albo wynikajace z potrzeby uwzglednienia specyfi-
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ki danego rodzaju dziatalnosci. Wymagania takie zawiera wiele ustaw np. pra-
wo o ochronie $srodowiska, o ochronie przyrody, o lasach, o ochronie zabytkdw,
o uzdrowiskach, prawo wodne, prawo geologiczne i gornicze. Czynnosci podej-
mowane na podstawie art. 32 ust. 2 Prawa budowlanego moga by¢ podejmowane
rowniez w formie decyzji administracyjnych. Potrzeba dokonania uzgodnien lub
uzyskania opinii moze tez wynikac z ustalen miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Zdaniem NSA, czynnosci podejmowane na podstawie
art. 32 ust. 2 Prawa budowlanego moga by¢ podejmowane rowniez w formie de-
cyzji administracyjnych. W uzasadnieniu omawianego orzeczenia wskazano po-
nadto, ze sagd administracyjny nie jest uprawniony do rozpatrywania w zwiazku
z wniesiong skarga okolicznosci, ktére powstalty po wydaniu zaskarzonego aktu
lub czynnosci. Jego funkcje sa bowiem odmienne od celéw i zadan organu odwo-
tawczego, ktéry w postepowaniu w drugiej instancji ma obowiazek ponownego
rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy in merito. Kontrolny charakter postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego i kasacyjny — co do zasady — model orzekania przez
sad wymagaja przyjecia jako reguly, Ze za punkt odniesienia przy formutowaniu
normy dopetnienia, w stosunku do ktorej kontrola ta jest dokonywana, bedzie
stan prawny obowiazujacy w dniu wydawania zaskarzonego aktu lub podjecia
czynnosci, a nie dzien orzekania.

Na uwage zastuguje takze wyrok z dnia 9 wrzesnia 2005 r. sygn. akt OSK
1911/04, w ktérym podniesiono, ze budynek mieszkalny moze przylegaé do
gmachu sadu, poniewaz zaden przepis prawa tego nie wyklucza. Zdaniem sadu
taki stan prawny powoduje, iz argumenty stron nawigzujace do zwartej zabudo-
wy (budynku mieszkalnego i budynku sadu), a takze ewentualnych utrudnien
w funkcjonowaniu sadu, zwlaszcza w obecnych warunkach wzrostu przestep-
czosci, tacznie z waga spraw kryminalnych rozpoznawanych w tymze sadzie do-
tycza jedynie sfery ich interesow faktycznych, a nie prawnych, wobec czego i te
zarzuty nie moga podwazy¢ legalnos$ci (zgodnosci z prawem) decyzji o udzielo-
nym pozwoleniu na budowe.

Do przepisu art. 28 Prawa budowlanego, wedtug ktorego stronami w postepo-
waniu w sprawie pozwolenia na budowe sg inwestor oraz wlasciciele, uzytkow-
nicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzia-
tywania obiektu oraz ze przepisu art. 31 Kodeksu postepowania administracyjne-
go (dot. udzialu w postepowaniu administracyjnym organizacji spotecznych) nie
stosuje si¢ w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe odnidst sie NSA
w postanowieniu z dnia 23 czerwca 2005 r. sygn. akt II OSK 188/05 i wyjasnit, ze
nowe unormowanie nie ma zastosowania do spraw wszczetych przed wejsciem
w zycie nowelizacji prawa budowlanego. Ponadto, zdaniem NSA, rozwazenia
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wymaga relacja pomiedzy przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci miedzy art. 31 a przepisem art. 28 ust. 3
Prawa budowlanego w kontekscie udziatu w postepowaniu w sprawie o pozwo-
lenie na budowe (legitymacja procesowa) organizacji spotecznej-ekologicznej,
uzasadniaja przepisy tej ustawy.

W sprawie o sygn. akt OSK 1566/04 NSA stwierdzil, ze okreslenie sytuacji,
w ktorych jest wymagane pozwolenie na budowe czy tez zgloszenie robot bu-
dowlanych, moze wynikac rowniez z przepisoOw innych ustaw, a nie tylko z prze-
pisOw prawa budowlanego i wéwczas te przepisy (lex specialis) jako odrebne beda
mialy pierwszenstwo przed przepisami prawa budowlanego.

W postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II OSK 989/05 NSA wy-
razil poglad, Ze wymierzenie kary organowi (art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego)
jest rozstrzygnieciem w formie postanowienia kwestii wynikajacej w toku poste-
powania w sprawie o pozwoleniu na budowe. Chodzi o sytuacje, gdy wlasciwy
organ nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w ustawowym termi-
nie od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego stopnia
wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zaza-
lenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Podobnie jak w roku ubieglym nadal duza ilo$¢ orzeczen podejmowana byta na
gruncie Prawa budowlanego w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja z dnia
27 marca 2003 r., ktora weszta w zycie w dniu 11 lipca 2003 r. (poza art. 1 pkt 50
w czesci dotyczacej obowiazku przeprowadzania kontroli, ktory zaczat obowiazy-
wac od 1 stycznia 2004 r.) oraz na tle przepiséw ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.), z tym Ze mozna zauwa-
zy¢ zmniejszajaca sie ilos¢ orzeczen podejmowanych w oparciu o ustawe z 1974 .

W wyroku z dnia 17 marca 2005r. sygn. akt OSK 1450/04 NSA stwierdzit, ze
inwestor rozpoczynajacy budowe przed uptywem terminu wniesienia sprzeciwu
przez wlasciwy organ do dokonanego zgloszenia zamiaru budowy, przy zatoze-
niu, ze sprzeciw ten nie zostal w terminie wniesiony, nie moze by¢ traktowany
jak sprawca samowoli budowlanej w rozumieniu art. 48 Prawa budowlanego,
w brzmieniu obowigzujacym sprzed nowelizacji z dnia 27 marca 2003 r.; w takich
przypadkach zastosowanie ma art. 50 Prawa budowlanego.

Rowniez wyrok z dnia 31 sierpnia 2005r. sygn. akt OSK 1922/04 dotyczyt za-
stosowania przez organy administracji publicznej art. 48 Prawa budowlanego,
w brzmieniu przed nowelizacja. W orzeczeniu tym NSA wyjasnil, ze w sytuagji,
gdy samowolnie wybudowanym obiektem budowlanym jest zbiornik (barako-
woz, kontener lub wolnostojace urzadzenie techniczne), to jego rozbidrka na
podstawie art. 48 Prawa budowlanego moze polega¢ na usunieciu tego obiektu
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z okreslonego miejsca, a nie na jego rozebraniu na czesci lub zniszczeniu. Podob-
nie w wyroku z dnia 31 sierpnia 2005 r. sygn. akt OSK 1922/04 NSA odniost sie
do problemu sposobu wykonania i nakazania rozbiorki takich obiektow jak po-
sadowiony na gruncie zbiornik na paliwa, kontener lub wolnostojace urzadzenie
techniczne i stwierdzil, ze rozbiorka ww. obiektu, na podstawie art. 48 ustawy,
moze polegac na usunieciu tego obiektu z okreslonego miejsca, a nie na jego ro-
zebraniu na czesci lub zniszczeniu.

W zakresie spraw dotyczacych nakazu rozbiorki czes¢ orzeczen poruszata
problematyke wykonania tego nakazu na drodze egzekucji administracyjne;j.

W wyroku z dnia 24 stycznia 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 39/03 sad stwierdzi,
ze jezeli wystepuje nastepstwo prawne (czyli sprawa dotyczy prawa zbywalne-
go lub dziedzicznego), obowiazek administracyjny przechodzi z mocy prawa na
nastepce prawnego zobowiazanego (art.28a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — Dz. U. z 2002 r. Nr 110 poz. 968
ze zm. oraz art. 30 § 4 k.p.a. w zwiazku z art. 18 ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji). Zobowigzanie sie¢ sprzedajacego obiekt budowlany,
zawarte w umowie sprzedazy nieruchomosci sktadajacej sie m.in. z tego obiektu,
do wykonania rozbidrki czesci obiektu nakazanej ostateczng decyzja administra-
cyjna stanowiaca tytut egzekucyjny nie ma wplywu na przejscie obowiazku wy-
konania nakazu rozbidrki z mocy prawa na nabywce nieruchomosci.

W wyroku z dnia 15 kwietnia 2005 r. sygn. akt OSK 1400/04 NSA wyjasnil, ze
przez wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego pojecie drogi nalezy rozu-
miec¢ nie tylko drogi publiczne, ale wszystkie inne, stanowiace wytyczong trase
wyposazona w urzadzenia techniczne, dostosowana do ruchu srodkéw transpor-
tu, ewentualnie poruszania sie ludzi i zwierzat.

W sprawach, w ktdrych zaskarzane do sadu administracyjnego decyzje nakta-
daja obowigzek wykonania rozbidrki bardzo duzo orzeczen dotyczy wstrzyma-
nia wykonania zaskarzanych rozstrzygniec.

W sprawie o sygn. akt II OSK 89/05 NSA stwierdzil, Ze stosownie do art. 51
ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627), jezeli w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu stwierdzono obowiazek sporzadze-
nia raportu oddziatywania na srodowisko, raport taki powinien by¢ sporzadzo-
ny takze w postepowaniu w sprawie pozwolenia budowlanego dotyczacego tego
samego przedsiewziecia.

Kwestii odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie dotyczyla sprawa
o sygn. akt OSK 1533/04, w ktorej NSA stwierdzil, Ze postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, wszczyna si¢ na wniosek po-
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wiatowego inspektora nadzoru budowlanego, wlasciwego dla miejsca popetnie-
nia czynu lub stwierdzajacego popelnienie czynu, po przeprowadzeniu postepo-
wania wyjasniajacego (art. 97 ust. 1 w zw. z art. 83 ust. 1 Prawa budowlanego).
Postepowanie wyjasniajace jest wewnetrznym postepowaniem organu nadzoru
budowlanego i wplywu na bieg tego postepowania nie maja podmioty z ze-
wnatrz. Stosownie do ust. 3 art. 97 Prawa budowlanego, postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, moze by¢ wszczete rdwniez na
wniosek organu samorzadu zawodowego

22. Podsumowanie

Sposrod zagadnien prawnych, ktére ujawnily si¢ w orzecznictwie Izby Ogol-
noadministracyjnej nalezy zwroci¢ uwage w szczegolnosci na nastepujace, wska-
zane nizej problemy istotne, lub budzace kontrowersje.

Zasadnicze kontrowersje dotyczyly prawnej formy rozstrzygnie¢ w sprawach
zalatwionych na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w zakre-
sie przyznania lub odmowy przyznania statusu pokrzywdzonego osobie, ktdra
zada dostepu do materiatow archiwalnych Instytutu. W wyroku z dnia 23 lutego
2005 r. sygn. akt OSK 1185/04 Sad zakwestionowat stanowisko Prezesa Instytutu,
ze wlasciwa forma jest wydanie zaswiadczenia i wyrazil poglad, ze sprawy tego
rodzaju powinny by¢ zatatwiane w drodze decyzji administracyjne;j.

W orzecznictwie sadowym pojawily sie¢ ponownie sprawy dotyczace potwierdze-
nia obywatelstwa polskiego przez osoby, ktére wyemigrowaly do Izraela i Niemiec
i do ktorych stosowano uchwaly Rady Panstwa z dnia 16 maja 1956 r. (w stosunku
do obywateli polskich wyjezdzajacych do Niemiec) iz dnia 23 stycznia 1958 r. (w
stosunku do obywateli polskich wyjezdzajacych do Izraela), traktujac te uchwaty
jako udzielenie przez Rade Panstwa zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego.
W szeregu wyrokach NSA (np. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r. sygn. akt
IT OSK 965/05) przyjeto stanowisko, ze uchwaty Rady Panstwa, co do zasady, nie
moga by¢ traktowane jako orzeczenia o wyrazeniu zezwolenia na zmiane obywa-
telstwa polskiego, zwlaszcza w odniesieniu do 0sob, ktore podania o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa zlozyly po podjeciu uchwat przez Rade Panstwa.

W sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego ujawnily sie kontrower-
sje w sprawach, w ktorych wojewoda jako organ nadzoru stwierdzat wygasnie-
cie mandatu radnego w drodze zarzadzenia zastepczego. Watpliwosci w tych
sprawach budzilo przede wszystkim to, czy radny, ktorego dotyczy zarzadze-
nie zastepcze, moze zglosi¢ swdj udzial w postepowaniu sadowym, jezeli skar-
ge na zarzadzenie zastepcze wnosi gmina, oraz czy radny ma legitymacje do
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wniesienia wlasnej skargi na zarzadzenie zastepcze o wygasnieciu jego mandatu.
Przyjmowany byt poglad, ze radny ma legitymacje do zaskarzenia do sadu ad-
ministracyjnego takiego zarzadzenia zastepczego, a w przypadku gdy skarge na
zarzadzenie zastepcze wniosta gmina radny moze zglosi¢ swdj udziat w poste-
powaniu sagdowym na podstawie art. 33 § 2 ustawy p.p.s.a.

W sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego kontrowersje doty-
czyly zdefiniowania pojecia ,,inwestycji celu publicznego”, wprowadzonej usta-
wa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zagadnienie to bylo rozwazane w sprawie dotyczacej budowy stacji bazowej te-
lefonii komorkowej przez operatora, ktdry jest przedsiebiorca i powotywat sie
na to, ze celem inwestydji jest budowa urzadzen tworzacych publiczng siec tele-
komunikacyjna, co jest rownoznaczne z budowa urzadzen tacznosci publicznej
w rozumieniu art. 6 pkt1 ustawy z gospodarce nieruchomosciami. W wyroku
z dnia 4 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 495/05 (ze zdaniem odrebnym)
NSA podzielit stanowisko, ze budowa stacji bazowej telefonii komorkowej jest
inwestycja celu publicznego.

Na szczegdlng uwage zastluguja problemy, ktore ujawnity sie¢ w sprawach do-
tyczacych weryfikacji rozstrzygniec¢ o przejeciu mienia w ramach reformy rolnej
i nacjonalizacji przemystu oraz przejeciu gruntow warszawskich. W sprawach
z zakresu reformy rolnej, w zwiazku z kwestionowaniem wlasciwosci organdéw
administracji do orzekania o legalnosci przejecia tzw. zespotow parkowo-pata-
cowych na cele reformy rolnej, przedstawione zostalo zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia przez sklad siedmiu sedzidéw. W sprawach weryfikacji orzeczen
nacjonalizacyjnych dotyczacych przedsiebiorstw pojawil sie problem, w jakim
zakresie nacjonalizacja obejmowata skladniki nacjonalizowanego przedsigbior-
stwa, a w szczegdlnosci, czy obejmowata sktadniki, ktdre nie stanowity wlasnosci
wlasciciela nacjonalizowanego przedsigbiorstwa.

IV. Zagadnienia procesowe

1. Zagadnienia ogodlne

Przepisy proceduralne zawarte zostaly w p.p.s.a. Zawiera ona regulacje nor-
mujace postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci admi-
nistracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych te przepisy stosuje sie
z mocy ustaw szczegolnych (art. 1). Dwa lata stosowania tej ustawy pozwala na
ocene przyjetych rozwiazan. W orzecznictwie wojewddzkich sadow administra-
cyjnych i NSA odnoszono si¢ do niektorych przepisow p.p.s.a. okreslajacych pro-
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blemy proceduralne, szczegdlnie budzace watpliwosci interpretacyjne. Ponizej
zaprezentowano problemy wynikajace z prawa procesowego zawarte w orzecz-
nictwie wojewddzkich sadow administracyjnych i NSA. Do niektorych przepi-
sow odniesiono si¢ incydentalnie, natomiast niektore zagadnienia, szczegolnie
wywotujace rozbieznosci w stosowaniu przepisow p.p.s.a. doczekaly si¢ bogate-
go orzecznictwa.

W postanowieniach z dnia: 25 lipca 2005 r. sygn. akt II OSK 552/05 i 28 lip-
ca 2005 r. sygn. akt IT OSK 702/05 podkreslono, ze stosownie do przepisu art. 6
p-p-s.a., sad powinien udziela¢ stronom wystepujacym bez adwokata lub radcy
prawnego potrzebnych wskazowek i pouczen. Dlatego tez w razie, gdy wezwa-
nie do usuniecia brakow formalnych pisma strony budzi watpliwosci, co do tre-
sci tego wezwania, nie mozna z tego wyprowadzac skutkow niekorzystnych dla
strony.

W sprawie o sygn. akt II OSK 14/05 NSA stwierdzil, Zze przepis art. 58 § 1
pkt 3 p.p.s.a. powinien by¢ rozumiany w ten sposob, ze odrzucenie skargi na tej
podstawie jest mozliwe tylko wowczas, gdy wystepuje brak formalny skargi, kto-
ry uniemozliwia nadanie skardze prawidlowego biegu i pomimo uptywu wyzna-
czonego terminu skarzacy nie uzupeinit tego braku. W sprawie o sygn. akt FZ
696/04 NSA zaznaczyl, ze wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych skargi
dokonane bez zarzadzenia przewodniczacego, badz na podstawie zarzadzenia
z odbitym mechanicznie podpisem, jest nieskuteczne prawnie.

Do kompetencji NSA w przedmiocie wyznaczenia innego wojewddzkiego sadu
administracyjnego do rozpoznania sprawy nawigzano w postanowieniu z dnia 5
sierpnia 2005 r. sygn. akt II OW 41/05, w ktérym wyrazono poglad, ze skoro NSA
jest wlasciwy do wyznaczenia innego sadu do rozpoznania wniosku o wytacze-
nie sedziego, to tym samym jest wlasciwy do wyznaczenia innego wojewodzkie-
go sadu administracyjnego do rozpoznania sprawy, jezeli na skutek wylaczenia
wszystkich sedziow sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, sad ten nie moze
rozpozna¢ sprawy. Nie jest bowiem mozliwy do zaakceptowania poglad i taka
wykladnia przepisu art. 22 § 3 p.p.s.a., ktora pozbawiataby strone prawa do roz-
poznania jej skargi przez sad administracyjny (podobny poglad wyrazono row-
niez w postanowieniu z dnia 24 stycznia 2005 r. sygn. akt OW 165/04).

W sprawie o sygn. akt II OZ 718/05 NSA stwierdzil, Zze oczywista bezzasad-
nos¢ skargi zachodzi wtedy, gdy bez koniecznosci dokonywania glebszej analizy
stanu faktycznego i prawnego, jest zupelnie oczywiste, ze skarga nie moze zostac
uwzgledniona. Beda to zatem tego rodzaju sytuacje, w ktérych przepisy obowia-
Zujacego prawa w sposob jasny ijednoznaczny wykluczaja mozliwos¢ uwzgled-
nienia zadania skarzacego.
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W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II GSK 164/05, NSA podkre-
slit, ze celem postepowania dowodowego, o ktérym stanowi art. 106 § 3 p.p.s.a.,
nie jest ponowne ustalenie stanu faktycznego sprawy administracyjnej, lecz oce-
na, czy wlasciwe w sprawie organy ustalily ten stan zgodnie z regutami obowia-
zujacymi w procedurze administracyjnej, a nastepnie czy prawidlowo zastoso-
waly przepisy prawa materialnego do poczynionych ustalen. Przeprowadzenie
uzupelniajacego postepowania dowodowego z dokumentu przez sad admini-
stracyjny bedzie wigc dopuszczalne wowczas, gdy wniesiony, badz dopuszczony
z urzedu dowdd pozostaje w zwiazku z ocena legalnosci zaskarzonego aktu.

Z zagadnien ogolnych wystepujacych w orzecznictwie poruszono takze pro-
blematyke regulowana w k.p.a., w sprawie o sygn. akt II OSK 36/05, w ktdrej
NSA odnidst si¢ do obowiazku wydania, na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 i art. 218
§ 2 k.p.a., zaswiadczenia urzedowo potwierdzajacego okreslone fakty lub stan
prawny, wynikajace z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow badz z in-
nych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Zdaniem NSA, obowiazek ten
nie dotyczy okolicznosci, ktérych ustalenie i ocena nastepuje w postepowaniu
jurysdykcyjnym w sprawie rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej lub
postanowienia. W postanowieniu z dn. 12 sierpnia 2005 r. sygn. akt II OW 34/05
NSA wyrazit poglad, ze cho¢ w art. 65 § 1 k.p.a. nie ma uregulowan wprost okre-
slajacych moc wiazacqg wydanych na jego podstawie postanowien, to stosujac
poprzez art. 126 k.p.a. regule przewidziana w art. 110 k.p.a. przyjac¢ nalezy, ze
organ, ktéremu w trybie wymienionego przepisu podanie zostalo przekazane,
jest zwigzany jego trescia. Obalenie mocy wiazacej takiego postanowienia moze
nastapi¢ w wyniku wniesienia zazalenia badZ w trybach nadzwyczajnych jak tez
na drodze rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego na zasadach wynikajacych
z art. 22 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt II OSK 1272/05 NSA stwierdzil, ze nietrafny jest poglad
sadu pierwszej instancji zawarty w zaskarzonym orzeczeniu, ze stwierdzenie wy-
gasniecia decyzji wydanej w postepowaniu, ktorego dotyczy skarga na bezczyn-
nos¢ skutkuje bezprzedmiotowoscig postepowania skargowego i koniecznoscig
jego umorzenia na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., a w sprawie o sygn. akt
IT OSK 1272/05 NSA stwierdzil, Zze zgodnie z utrwalona linia orzecznictwa sado-
woadministracyjnego nawet sytuacja, w ktdrej organ dokonat czynnosci, co do
ktorej pozostawal bezczynny nie uzasadnia zbednos$ci rozpoznania sprawy i nie
stanowi przestanki umorzenia postepowania. Natomiast w wyroku z dnia 3 mar-
ca 2005 r. sygn. akt FSK 1558/04 NSA sformulowat teze, ze pierwsza reakcja na
bezczynnos¢ organu podatkowego ze strony uczestnika postepowania moze by¢
wylacznie ponaglenie skierowane do organu wyzszego stopnia lub do ministra
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wlasciwego do spraw finansow publicznych, jezeli sprawa nie byla zatatwiona
przez izbe skarbowa. Ten srodek zaskarzenia bezczynnosci organu miesci sie
w normatywnej tresci art. 52 § 2 p.p.s.a.

W wyroku z dnia 18 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1842/04 NSA uznal, Ze brak
skutku dewolutywnego w postepowaniu okreslonym w art. 26 ust. 2 i 4 ustawy
o kontroli skarbowej powoduje, Ze w sprawie nie moze mie¢ zastosowanie art. 130
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, wylaczajacy pracownika organu od wydania de-
cyzji po raz drugi, poniewaz przepis ten ma zastosowanie, gdy w sprawie orze-
kaja organy dwodch instancji. Zdaniem Sadu, wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy ma w swej istocie charakter srodka odwotawczego, zawiera wszystkie
jego cechy, nie wywoluje jednakze skutku dewolutywnego. Organem wtasci-
wym do rozpatrzenia sprawy jest bowiem ten sam organ, ktory wydat decyzje
W pierwszej instancji.

W 2005 r. zapadto rowniez kilka niezwykle istotnych orzeczen dotyczacych
uprawnien podmiotéw na prawach strony w postepowaniu administracyjnym.
W wyroku z dnia 29 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II OSK 34/05 NSA odnidst sie
do kwestii dopuszczalnosci odwotania zlozonego przez prokuratora od decyzji
w sytuacji, gdy wczesniej nie zglosit on swego udziatu. Zdaniem, regulujacy te
kwestig przepis art. 183 § 1 k.p.a. przyznaje prokuratorowi prawo udziatu w kaz-
dym stadium postepowania. Celem udziatu prokuratora jest zapewnienie, aby
postepowanie i rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem. Aby cel ten mdgt
zostac zrealizowany, ustawodawca w art. 188 k.p.a. przyznatl temu szczegolnemu
podmiotowi prawa strony. Dla osiagniecia tego celu prokurator moze korzystac
zaréwno ze zwyktych, jak i nadzwyczajnych srodkow, przystugujacych stronom.
Ustawa wprawdzie przyznaje prokuratorowi szczegolne uprawnienia do wnie-
sienia Ssrodka prawnego w postaci sprzeciwu, lecz jak wynika to z art. 184 § 1
k.p.a., srodek ten przystuguje tylko od decyzji ostatecznej. Wedtug sadu, jesli
wiec postepowanie administracyjne zakonczylo sie decyzja, od ktdrej przystuguje
zwykly $rodek w postaci odwotania, a strona nie jest zainteresowana w jej za-
skarzeniu, to udzial prokuratora w tym stadium postepowania przez wniesienie
odwotania nalezy uzna¢ za prawnie dopuszczalny. Celem wstapienia prokura-
tora do postepowania jest przeciez zapewnienie legalnosci tego postepowania
i rozstrzygniecia. Przeciwny poglad prowadzitby do sytuacji, w ktorej prokura-
tor oczekiwalby, zeby decyzja stala si¢ ostateczna, aby moc skorzystac¢ ze srod-
ka prawnego przewidzianego w art. 184 k.p.a. Konkludujac, NSA stwierdzil, ze
prokurator, ktory nie brat udziatu w postepowaniu, moze na podstawie art. 183
§11iart. 188 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. wnosi¢ odwolanie od nieostatecznej decyzji
organu pierwszej instangji.

150



2. Wytaczenie sedziego

2. Wytaczenie sedziego

Przepisy odnoszace si¢ do wylaczenia sedziego zawarto w art. 18-24 p.p.s.a.
Problem ten byl przedmiotem uchwaty NSA (z dnia 23 maja 2005 r. sygn. akt
I OPS 3/05) wypowiedzi orzeczniczych NSA, a takze Trybunatu Konstytucyjne-
go. W uchwale NSA stwierdzil, ze sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu wyroku
wojewddzkiego sadu administracyjnego zaskarzonego nastepnie skarga kasacyj-
ng, nie jest wylaczony na podstawie art. 18 § 1 pkt 6 p.p.s.a. od badania w trybie
art. 178 tej ustawy, czy skarga kasacyjna spetnia wymogi formalne, w tym takze
od udzialu w wydaniu postanowienia odrzucajacego skarge kasacyjna. W spra-
wie o sygn. II GZ 102/05 NSA stwierdzil, ze wydanie postanowienia oddalajacego
wniosek o wylaczenie, bez zlozenia wyjasnienia przez sedziego, ktérego wniosek
dotyczy, stanowi o braku niezbednego elementu umozliwiajacego kontrole, czy
zachodzily przestanki wylaczenia.

W wyrokach z dnia 26 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I GSK: 938/05, 941/05,
943/05, 945/05, z dnia 8 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK: 958/05, 959/05, 902/05,
901/05, 899/05, z dnia 5 grudnia 2005 r. sygn. akt I GSK: 1139/05, 1140/05, z dnia
16 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK 963/05, z dnia 13 grudnia 2005 r. sygn. akt
I GSK: 1295/05 (zal. 16), 1297/05, 1298/05, 1249/05, NSA nie podzielil zarzutéow
naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytugji oraz art. 6 Konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci przez to, ze w rozpoznawaniu sprawy przed
sadem pierwszej instancji brat udzial sedzia, ktory uczestniczyt w rozstrzyganiu
tej sprawy przez organy celne. Stwierdzil, Ze wskazana przez skarzaca sedzia
nie brala bezposredniego udzialu w rozstrzyganiu sprawy administracyjnej.
Zdaniem NSA, decydujaca z punktu widzenia zastosowania instytucji wyla-
czenia sedziego na podstawie art. 18 § 1 pkt7 p.p.s.a. jest roznica pomiedzy
udziatem w rozstrzyganiu konkretnej, indywidualnej sprawy, mogacym pole-
gac¢ na dokonaniu wykladni prawa w tej wlasnie sprawie, a wypowiedzia na
temat znaczenia okreslonego przepisu prawnego, sformulowana w innej spra-
wie, badz skierowana do adresatow okreslonych w sposdb abstrakcyjny. Nato-
miast Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2005 r. sygn. akt SK
53/04, w sprawie zainicjowanej w trybie skargi konstytucyjnej, orzekl, ze art. 19
p.p-s.a., w zakresie, w jakim ogranicza przestanke wylaczenia sedziego jedynie
do stosunku osobistego, pomijajac inne okolicznosci, ktore moga mie¢ wplyw na
ocene bezstronnosci sedziego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ponie-
waz, zdaniem TK, pomija te podstawy wylaczenia sedziego, ktore umozliwia-
ja uwzglednienie i ocene wszelkich okolicznosci budzacych watpliwosci co do
bezstronnosci sedziowskiej. Do takich okolicznosci nalezy zaliczy¢ ite, w kto-
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rych sedzia orzekajacy mial wczesniej zwiazki z rozpatrywana sprawa. Chodzi
tu o zwigzki polegajace na pozostawaniu przez niego w stosunku stuzbowym
lub urzedowym wymagajacym podejmowania odpowiednich czynnosci urzedo-
wych, odnoszacych si¢ do przedmiotu rozstrzygniecia w danym postepowaniu.
Jednakze Trybunat wskazal, ze stanowisko to nie moze prowadzi¢ do wniosku,
ze w kazdym wypadku, w sytuacji, gdy sedzia byt zaangazowany w jakimkol-
wiek stopniu w wypracowanie stanowiska (pogladu prawnego) istotnego dla
rozstrzygniecia sprawy, zachodzilaby potrzeba jego wylgczenia; kazdorazowo
powinna nastegpowac ocena konkretnej sytuacji. Ponadto Trybunat podkreslit,
ze nie jest powotany ani nie rozstrzyga, czy w analizowanych okolicznosciach
taktycznych sprawy przedstawionej w skardze konstytucyjnej istnialy rzeczywi-
ste powody wylaczenia sedziego. Kwestia ta powinna podlega¢ odrebnej ocenie
przez wilasciwy organ sadowy.

3. Legitymacja procesowa

Do przepisow art. 25-31 p.p.s.a. odniesiono si¢ w uchwale NSA (z dnia
12 grudnia 2005 r. sygn. akt II OPS 4/05), a takze w orzecznictwie. Z przytoczo-
nych wypowiedzi orzeczniczych wynika, ze interpretacja przepiséw p.p.s.a. idzie
w kierunku realizacji zasady prawa do sadu okreslonej w art. 45 ust. 1 Konsty-
tuqji i art. 6 Europejskiej konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Zatem w sprawie o sygn. akt II OSK 476/05 wyrazono stanowisko, ze
stosownie do art. 25 § 1 p.p.s.a. osoba fizyczna i prawna ma zdolnos¢ wystepo-
wania przed sadem administracyjnym jako strona. Przymiot ten jest wlasciwy
kazdej osobie i nie moze by¢ w zaden sposob ograniczony.

Podobne stanowisko wyrazono w sprawie o sygn. akt OSK 1534/04, w ktorej
przedmiotem postepowania byty tzw. grunty warszawskie. NSA uznal, ze po-
przedni wiasciciel ma przymiot strony w postepowaniu o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji o sprzedazy lokalu w budynku przejetym na wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa na podstawie orzeczenia nacjonalizacyjnego, odnosnie ktérego stwierdzono
jego wydanie, co do zbywanego lokalu, z naruszeniem prawa (art. 156 § 2 k.p.a).
Takze w wyroku z dnia 17 czerwca 2005 r. powotujac si¢ na ww. przepisy Kon-
stytucji oraz Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci stwierdzono, Ze odmowa wszczecia postepowania o stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji z przyczyn podmiotowych bez przeprowadzenia postepowania
co do istnienia lub braku interesu prawnego narusza reguly demokratycznego
panstwa prawnego. Podobnie w wyroku z dnia 15 czerwca 2005 r. sygn. akt OSK
1499/04 NSA wyrazit poglad, Zze w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
o zarejestrowaniu pojazdu, wydanej na rzecz poprzedniego wiasciciela, osoba,
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ktora nabyta od niego pojazd ijest aktualnym wlascicielem tego pojazdu, zareje-
strowanego juz na jej rzecz, ma interes prawny w tej sprawie.

Do legitymacji procesowej organdéw samorzadu terytorialnego i innych pod-
miotéw w sprawach zwiazanych zsamorzadem terytorialnym odniesiono sie
w kilku orzeczeniach. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2005 r. sygn. akt II OSK 49/04
NSA stwierdzil, ze przewodniczacy rady gminy moze by¢ upowazniony uchwatg
tego organu do podpisania i wniesienia skargi do sadu administracyjnego, jako
pelnomocnik rady gminy. Brak jednoznacznego upowaznienia dla przewodni-
czacego rady w zakresie udzielenia mu takiego pelnomocnictwa nie stanowi
podstawy do odrzucenia skargi. W wyroku z dnia 12 stycznia 2005 r. sygn. akt
OSK 1598/04 NSA wskazat, ze legitymacje do zaskarzenia do sadu administra-
cyjnego rozstrzygniecia organu nadzoru ma wylacznie gmina lub zwigzek mie-
dzygminny. Legitymacje w tym zakresie reguluje wylacznie art. 98 ust. 3 i ust. 3a
ustawy o samorzadzie gminnym. Prokurator nie jest uprawniony do zaskarze-
nia do sadu administracyjnego rozstrzygniecia organu nadzoru. Ograniczenie
legitymacji do zaskarzenia rozstrzygniecia organu nadzoru wynika tez expressis
verbis z art. 148 p.p.s.a., ktory stanowi, ze sad uwzgledniajac skarge jednostki sa-
morzadu terytorialnego uchyla ten akt. Natomiast w wyroku z dnia 6 wrzesnia
2005 r. sygn. akt II OSK 398/05 NSA stwierdzil, ze przepis art. 101 ust. 2 u.s.g. nie
zakazuje wnoszenia skarg grupie osob. Przepis ten umozliwia reprezentowanie
grupy skarzacych przez jedna osobe. Jednakze z powotanego przepisu nie mozna
wyinterpretowac zakazu zaskarzania aktow administracyjnych grupie osob.

Do legitymacji wojewodzkiego zarzadu melioracji i urzadzenn wodnych do
whniesienia skargi odniesiono si¢ w wyroku z dnia 21 lipca 2005 r. sygn. akt OSK
1814/04, w ktérym NSA stwierdzil, ze brak umocowania wojewoddzkiego zarzadu
melioracji i urzadzen wodnych wynika z przepiséw prawa materialnego. NSA
wskazal, ze zgodnie z przepisami Dzialu IV Prawa wodnego ustawodawca stwo-
rzyt system organow administracji rzadowej, gdzie m.in. dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, jako organ administracji rzadowej niezespolonej,
zgodnie z art. 92 ust. 3 pkt9 Prawa wodnego, moze wystepowac na prawach
strony w postepowaniach administracyjnych, prowadzonych na podstawie prze-
piséw ustawy, w sprawach dotyczacych regionu wodnego.

Zagadnienia legitymacji procesowej w postepowaniu w przedmiocie wpisu do
rejestru zabytkow bylo przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku z dnia 5 sierpnia
2005 r. sygn. akt II OSK 109/05. NSA stwierdzit, Ze stosownie do tresci przepisu
art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie doébr kultury wpis dobra kultury do rejestru
zabytkow moze by¢ dokonany na wniosek wlasciciela dobra kultury, jego uzyt-
kownika, badz wlasciwego organu powiatu lub gminy. Przepis ten nie wyklucza
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z udzialu w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest wpisanie do rejestru zbyt-
kéw dobra kultury nieruchomego innego podmiotu, ktory wykaze posiadanie
wlasnego interesu prawnego.

Kwestia ustalenia zakresu podmiotowego jednostek majacych status strony
w postepowaniu o udostepnianiu danych osobowych byta przedmiotem roz-
strzygniecia w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OSK 668/05. NSA
stwierdzil, ze na gruncie przepisow art.7 pkt4 w zw. z art. 3 ust. 1 i2 ustawy
o ochronie danych osobowych przymiot strony posiada spotka jawna, jako admi-
nistrator danych osobowych, nie zas jej wspdlnicy.

Odnoszac sie¢ do uprawnien prokuratora w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym, w wyroku z dnia 5 maja 2005 r. sygn. akt II GSK 12/05 NSA stwierdzit,
ze jesli prokurator nie zgtosil lub nie brat udzialu w postepowaniu administra-
cyjnym, to do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje wydane
w postepowaniu administracyjnym przystuguje mu szeSciomiesieczny termin
okreslony w art.53 § 3 p.p.s.a. Rola procesowa prokuratora, ktdry nie majac
charakteru strony w postepowaniu administracyjnym, zaskarza wydane w tym
postepowaniu decyzje do sadu administracyjnego, konczy sie wraz z prawomoc-
nym zakonczeniem postgpowania administracyjnego w danej sprawie takze wte-
dy, gdy w wyniku jego skargi wniesionej do sadu administracyjnego dochodzi
do ponownego rozpoznania sprawy w postepowaniu administracyjnym.

W kilku wyrokach odniesiono si¢ do legitymacji procesowej organizacji spo-
tecznej. W wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r. sygn. akt OSK 1755/04 NSA stwier-
dzil, ze organizacja spoteczna korzysta z prawa strony w rozumieniu art. 10 k.p.a.
od chwili wydania postanowienia o dopuszczeniu jej do udziatu w postepowa-
niu na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. Organizacja spoteczna korzysta z prawa wyni-
kajacego z tego przepisu dopiero od chwili dopuszczenia jej do udziatu, a wiec
od dnia wydania postanowienia uwzgledniajacego zadanie, o ktorym mowa
w art. 31 § 1 k.p.a. Jezeli byly podejmowane jakiekolwiek czynnosci procesowe
przed dniem wydania postanowienia o dopuszczeniu organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu administracyjnym w danej sprawie, nie moze ona za-
rzuca¢ naruszenia jej prawa i zwiazanych z tym skutkow, w tym zadac¢ powto-
rzenia tych czynnosci. Organizacja spoteczna natomiast moze, po dopuszczeniu
jej do udzialu w postegpowaniu, kwestionowac zasadnos$¢ (zgodnos¢ z prawem
materialnym) rozstrzygnie¢ jako podmiot dziatajacy na prawach strony. Podob-
nie orzeczono w sprawie o sygn. akt II OSK 581/05. Natomiast w sprawie o sygn.
akt II OZ 1147/05 przedmiotem analizy byla odmowa dopuszczenia organizacji
ekologicznych na prawach strony do udziatu w postepowaniu sadowym w cha-
rakterze uczestnika postepowania w sprawach innych podmiotow, a dotyczacych
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np. wstrzymania wykonania decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzie-
lajacej pozwolenia na budowe. Zdaniem NSA, wniosek taki powinien by¢ podda-
ny ocenie z uwzglednieniem Konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz. U.
z 2003 r. Nr 78 poz. 706) i w przyjetej Dyrektywa UE z dnia 26 maja 2003 r. oraz
z uwzglednieniem postanowien zawartych w art. 5, art. 31 ust. 3 i art. 74 ust. 24
Konstytucji RP. Nadto nalezy uwzgledni¢, Ze udzial organizacji spotecznej
w sprawie innych os6b musi odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowane;j
kontroli spotecznej nad postepowaniem administracyjnym w sprawach indywi-
dualnych i dziataniem organéw administracji. Nalezy takze wskaza¢ na uchwate
z dnia 12 grudnia 2005 r. sygn. akt II OPS 4/05, w ktorej NSA stwierdzil, ze funda-
¢ja jako organizacja spoteczna moze, na podstawie art. 33 § 2 w zwiazku z art. 25
§ 4 p.p.s.a., zglosi¢ udzial w postepowaniu sadowym w charakterze uczestnika
postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby.

Warto takze wspomniec¢ o postanowieniu z dnia 29 grudnia 2005 r. sygn. akt
Il FZ 776/05, w ktorym NSA wskazal, ze jezeli wojewddzki sad administracyjny
w zawiadomieniu o rozprawie informuje strone o tym, ze jej obecnos¢ nie jest
obowiazkowa, to konsekwentnie powinien pouczy¢ ja, Ze na rozprawie moze za-
pas¢ wyrok, ktdry nie bedzie podlegal doreczeniu stronie, a ktorego zaskarzenie
bedzie mozliwe po uprzednim ztozeniu wniosku o jego uzasadnienie w terminie
7 dni od ogloszenia tego wyroku.

4. Pelnomocnictwo

W kilku sprawach NSA odniost si¢ do problematyki zwigzanej z petnomoc-
nictwem. W wyrokach z dnia 11 sierpnia 2005 r. sygn. akt I GSK: 624/05, 625/05,
620/05, 621/05, 622/05 i 623/05, NSA uznal, ze pelnomocnictwo do wystepowania
przed NSA udzielone pod rzadami ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 369 ze zm.) zachowuje skutecznos¢
po wejsciu w zycie p.p.s.a. i zawiera umocowanie do podejmowania czynnosci
przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi, poniewaz zgodnie z przepisami
art. 34 p.p.s.a., skutecznos$¢ pelnomocnictwa w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym zalezy od tego, czy zawiera ono umocowanie do podejmowania czynno-
sci przed sadami administracyjnymi.

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1551/04 zwrocono uwage
na obowiazek przedlozenia pelnomocnictwa w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym mimo, ze pelnomocnictwo zostalo juz przediozone w postepowaniu
administracyjnym i pelnomocnik nie dysponuje drugim egzemplarzem petno-
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mocnictwa. Natomiast w sprawie sygn. akt II OSK 254/05 uznano, ze odrzucenie
skargi wytacznie z tego powodu, ze pelnomocnictwo zostato formalnie udzielone
w dacie pozniejszej niz wniesienie skargi, stanowi nadmierny rygoryzm, powo-
dujacy ograniczenie konstytucyjnego prawa do sadu.

W orzecznictwie powstaty rozbieznosci na tle obowiazku dostarczenia petno-
mocnictwa przez adwokata lub radce prawnego wyznaczonego, np. w sprawie
sygn. akt I SA/OI 388/04, zdaniem sadu, ustanowienie adwokata w ramach prawa
pomocy nie oznacza, ze staje si¢ on automatycznie pelnomocnikiem strony, a sta-
je si¢ nim dopiero z chwilg udzielenia przez strone pelnomocnictwa. Poglad ten
prezentowany byl w wiekszosci orzeczen NSA (np. postanowienia z dnia: 17 maja
2005 r. sygn. akt I OZ 453/05 i OZ 454/05, 30 maja 2005 r. sygn. akt OZ 1295/04,
4 marca 2005 r. sygn. akt FZ 696/04). Odmienny poglad wyrazono w postanowie-
niu z dnia 2 sierpnia 2005 r. sygn. akt I OZ 783/05, w ktérym NSA uznat, ze usta-
nowienie, na podstawie art. 244 p.p.s.a., zawodowego pelnomocnika nie powoduje
koniecznosci udzielenia mu przez strong, ktérej przyznano to prawo pomocy, sto-
sownego pelnomocnictwa do dziatania w jej imieniu. W uzasadnieniu tego posta-
nowienia podkreslono, ze w razie ustanowienia adwokata w ramach prawa po-
mocy i wyznaczenia adwokata przez okregowaq rade adwokacka oraz udokumen-
towania tego faktu w aktach sprawy, przy jednoczesnym zawiadomieniu o nim
strony, okolicznos$¢ ustanowienia pelnomocnika jest wykazana wystarczajaco (por.
postanowienie z dnia 23 czerwca 2005 r. sygn. akt II OZ 519/05).

Odosobniony poglad zaprezentowany w postanowieniu z dnia 22 listopada
2005 r. sygn. akt I OZ 1232/05, w ktorym NSA stwierdzil, Ze wyrazone w formie
pisemnej oswiadczenie strony, z ktérego wynika w sposob jednoznaczny wola
zlecenia profesjonalnemu pelnomocnikowi, wyznaczonemu z urzedu przez
sad, prowadzenia sprawy, w szczegdlnosci zas wniesienia skargi kasacyjnej,
nosi wszelkie cechy umowy zlecenia i tym samym w braku odmiennej umowy
obejmuje rowniez umocowanie do wykonywania czynnosci w imieniu daja-
cego zlecenie — art. 734 § 2 k.c.

5. Wstrzymanie wykonania decyzji

Instytucje wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, bedaca
forma tymczasowej ochrony sadowej, normuje w art. 61 § 3 p.p.s.a. Orzeczenia
sadow w gléwnej mierze dotyczyly przestanek wstrzymania wykonania decyzji
oraz zakresu zastosowania art. 61 § 3 p.p.s.a. w postepowaniu przed NSA. Orze-
kanie w tym trybie przez sad administracyjny nastepuje wylacznie na wniosek
uzasadniajacy istnienie przestanek okreslonych w art. 61 § 3 p.p.s.a., jako warun-
ku niezbednego do uwzglednienia wniosku.
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W orzecznictwie NSA zwrocono szczegdlng uwage, ze przepis art. 61 § 3
p.p-s.a. nie faczy wyrzadzenia szkody lub spowodowania trudnych do odwroce-
nia skutkdw z osobg skarzacego (np. w sprawie o sygn. akt II OZ 638/05), a in-
stytucja wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu w trybie art. 61 § 3 p.p.s.a.
nie moze stuzy¢ tamowaniu biegu postepowan w innych sprawach i opoznia-
niu wydania rozstrzygnie¢ merytorycznych w tych sprawach (np. sprawa II OZ
510/05).

W sprawie osygn. akt II OZ 750/05 wskazano, ze rozpoznajac wniosek
o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji w calosci lub w czes$ci, stosownie
do przepisu art. 61 § 3 p.p.s.a., sad ocenia, czy zachodzi niebezpieczenstwo wy-
rzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow,
jezeli przed rozpoznaniem skargi zostanie wykonana zaskarzona decyzja, ktora
w wyniku rozpoznania skargi moze by¢ uchylona albo moze by¢ stwierdzona
jej niewaznos¢. Ocena dokonywana jest na podstawie okolicznosci wskazanych
przez skarzacego, ale takze uwzgledniane sa inne okolicznosci, ktore majq zna-
czenie dla rozpoznania wniosku majac na uwadze interes nie tylko wnioskodaw-
cy, ale i pozostatych uczestnikéw postepowania sadowoadministracyjnego.

Szereg wypowiedzi odnosito si¢ do wstrzymania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Wedtug art. 35a art. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.), zwanej dalej Prawem budowlanym,
w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje¢ o pozwo-
leniu na budowe wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek skarzacego sad
moze uzalezni¢ od zlozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen
inwestora. Przepis ten mial stuzy¢ przyspieszeniu proceséw inwestycyjnych oraz
ochronie interesow inwestorow. Wysokos¢ kaucji bedzie uzalezniona od kosztéw
calego zamierzenia inwestycyjnego (por. postanowienia z dnia: 3 marca 2005 r.
sygn. akt OZ 10/05 NSA, z dnia 28 lipca 2005 r. sygn. akt II OZ 638/05,). W po-
stanowieniu z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt OZ 1471/04d NSA stwierdzil, ze
fakt toczacego sie postepowania przed organami nadzoru budowlanego w trybie
nadzwyczajnym, nie stanowi takiej okolicznosci, ktora sama przez si¢ przesa-
dza o zaistnieniu przestanki okreslonej w art. 35a Prawa budowlanego. W wy-
roku z dnia 29 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1098/04 NSA uznal, Ze postanowie-
nia wstrzymujace wykonanie zaskarzonej decyzji maja charakter incydentalny.
Nierespektowanie ich aczkolwiek naganne, nie moze by¢ jednakze utozsamiane
z brakiem ,,wymaganego pozwolenia na budowe”, o ktorym mowa w art. 48 Pra-
wa budowlanego, powodujacym koniecznos¢ orzeczenia rozbiorki w trybie ww.
przepisu. Natomiast w sprawie sygn. akt II OZ 1256/05 NSA wskazat ponadto, ze
w przypadku wigkszych inwestycji moze okazac si¢ celowe rozwazenie wstrzy-
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mania wykonania pozwolenia na budowe w okreslonej czesci. Ustawa p.p.s.a. nie
zawiera regulacji umozliwiajacej zastosowanie instytucji wstrzymania wykonania
zaskarzonego aktu lub czynnosci w zaleznosci od oceny prawdopodobienstwa
wadliwosci tego aktu tak, jak ma to miejsce w postepowaniu przed organami
administracji (np. w sprawie sygn. akt II OZ 931/05). Ustawodawca zawezit krag
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o wstrzymanie wykonania aktu
lub czynnosci, stanowiac, iz wstrzymanie ich wykonania moze nastapi¢ wylacz-
nie na wniosek skarzacego (np. w sprawie sygn. akt II OZ 910/05). Do kwestii
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji w postepowaniu przed NSA odnidst
sie w postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2005r. sygn. akt II OSK 1002/03, stwier-
dzajac, ze NSA takze moze wstrzymac¢ wykonanie zaskarzonej decyzji na wnio-
sek skarzacego, w razie oddalenia skargi i wniesienia skargi kasacyjnej od wyro-
ku oddalajacego skarge, na podstawie art. 61 § 3 w zwiazku z art. 193 p.p.s.a.
Na tle zastosowania art. 61 § 3 p.p.s.a. w postepowaniu kasacyjnym powstaty
pewne rozbieznosci. W postanowieniu z dnia 29 lipca 2005 r. sygn. akt II FSK
182/05 NSA wyrazit poglad, ze art. 61 p.p.s.a. nalezy stosowac tylko w postepo-
waniu przed sagdem pierwszej instancji i nie obejmuje on swoja regulacjq wstrzy-
mania wykonania decyzji po wydaniu wyroku, czy — tym bardziej — wstrzy-
mania wykonania wyroku. Natomiast w postanowieniu z dnia 9 sierpnia 2005 r.
sygn. akt II FSK 885/05 wskazano, iz regulacja zawarta w art. 152 p.p.s.a. wyltacza
mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 61 § 3-5 p.p.s.a. przed NSA
na podstawie art. 193 p.p.s.a., tylko w odniesieniu do tych spraw, w ktorych sad
pierwszej instancji uwzglednil skarge i wypowiedzial si¢, czy i w jakim zakresie
zaskarzony akt lub czynnos¢ nie moga by¢ wykonane. W pozostatych sytuacjach
przepisy art. 61 § 3-5 ustawy p.p.s.a. majg przed NSA odpowiednie zastosowa-
nie. Podobne stanowisko wyrazono w postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2005 r.
sygn. akt II OSK 1002/05, w ktérym podkreslono, ze nie jest wylaczone stoso-
wanie przepisu art. 61 § 3 p.p.s.a., w przypadku gdy skarzacy wnidst skarge ka-
sacyjna od wyroku oddalajacego skarge i wystapil z wnioskiem o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji. Na skutek wydania wyroku oddalajacego skarge
upada bowiem wstrzymanie wykonania decyzji, o ktorym orzekt sad pierwszej
instancji uwzgledniajac wniosek skarzacego (art. 61 § 6). Mozliwe jest zatem wy-
konanie decyzji, mimo ze wyrok oddalajacy skarge jest nieprawomocny i wnie-
siona zostata skarga kasacyjna. Tak wiec te same racje, ktére uzasadnialy wstrzy-
manie wykonania zaskarzonej decyzji przez sad pierwszej instancji moga prze-
mawiac¢ za wstrzymaniem wykonania zaskarzonej decyzji do czasu rozpoznania
skargi kasacyjnej. Zdaniem NSA, nie sposob przeciez wykluczy¢, ze w wyniku
uwzglednienia skargi kasacyjnej sprawa moze by¢ przekazana do ponownego
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rozpoznania, co oznacza ze ponownie bedzie rozpoznawana sprawa ze skargi
przez Sad pierwszej instancji, a wowczas niewatpliwie skarzacy moglby ubie-
gac si¢ o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji. Z tych wzgleddéw nale-
zy przyjac, ze NSA moze wstrzymac¢ wykonanie zaskarzonej decyzji na wniosek
skarzacego, w razie oddalenia skargi i wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku
oddalajacego skarge, na podstawie art. 61 § 3 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a.

W postanowieniu z dnia 6 czerwca 2005 r. sygn. akt II FSK 250/05 NSA stanat
na stanowisku, ze sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji moze spowodowac
trudne do odwrocenia skutki w rozumieniu art. 61 § 3 p.p.s.a. Interes Skarbu
Panstwa moze by¢ dostatecznie zabezpieczony wpisem hipoteki przymusowej na
nieruchomosciach zobowiazanego.

Powodem oddalenia wnioskow o udzielenie ochrony tymczasowej byto najcze-
sciej niespelnienie przez skarzacych przestanek warunkujacych wstrzymanie za-
skarzonego aktu lub czynnosci, okreslonych w tym przepisie. W sprawie o sygn.
akt GZ 159/04 NSA podkreslit, Ze strona skarzaca obowigzana jest uzasadnic, iz
wykonanie kwestionowanej decyzji narazi ja na niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowanie powstanie trudnych do odwrdcenia skutkdw.
Z kolei w sprawie o sygn. akt II GZ 51/05 NSA wyrazil poglad, ze decyzja od-
mawiajgca zawieszenia realizacji uprawnien abonentéw nie podlega wykonaniu,
a zatem jej ewentualne wstrzymanie wykonania nie wywotatoby zadnego skutku.
Podobne stanowisko zajal NSA w sprawie o sygn. akt II GZ 1/05. NSA stwierdzit,
ze sad pierwszej instancji moze orzec o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej tylko
takiej decyzji, ktora podlega wykonaniu. Przekazanie skargi do sadu administra-
cyjnego nie skutkuje utrata mocy postanowienia organu administracji o wstrzyma-
niu zaskarzonej decyzji, ktore zostalo wydane w trybie art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a.

6. Doreczenia

W obrebie przepiséw regulujacych tryb doreczen szczegdlna uwage zwrdco-
no na problem doreczen zastepczych, tj. art. 72 i73 p.p.s.a. Na wstepie nalezy
zaznaczy¢, ze w sprawie zainicjowanej w trybie pytania prawnego WSA w War-
szawie (postanowienie z dnia 10 maja 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 1553/04) Try-
bunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 28 lutego 2006 r. sygn. akt P 13/05 orzekt,
ze art. 73 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, w zakresie w jakim ustanawia siedmiodniowy termin
przechowywania pisma procesowego i nie wymaga ponawiania zawiadomienia
adresata o ztozeniu tego pisma, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytugji
i potwierdzil stanowisko sadow o niekonstytucyjnosci tego przepisu (np. posta-
nowienie z dnia 20 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II FZ 579/05).
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Odnoszac sie do doreczen w postanowieniu z dnia 26 lipca 2005 r. sygn. akt I FZ
341/05 stwierdzono, ze z art. 67 § 213 p.p.s.a. oraz § 4 ust 1 i 2 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegotowego trybu do-
reczania pism sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 1999 .
Nr 62, poz. 697 ze zm.) w zwiazku z art. 65 § 2 p.p.s.a. wynika jednoznacznie, ze
ustawodawca dopuscil korzystanie tylko z takich adresow do doreczen, w ktorych
bedzie istniata realna mozliwos¢ zastania adresata badz innej osoby uprawnionej do
odbioru przesyltki. Skrytka pocztowa nie spelnia powyzszych warunkéw, dlatego
tez nie powinna by¢ w ogole dopuszczona jako adres do doreczen.

W sprawie o sygn. akt FSK 1154/04 NSA zauwazyl, ze Ordynacja podatkowa
taczy skutki prawne z pierwszym prawidlowo dokonanym doreczeniem. Brak in-
formacji o wczesniejszym doreczeniu pisma, w przypadku powtarzania tej czyn-
nosci, nie niweczy skutkow prawnych pierwotnego doreczenia. NSA nie zgodzit
sie z twierdzeniem, ze skoro przepisy Ordynacji podatkowej nie stwarzaja mozli-
wosci nadania pisma adresowanego do polskiego organu podatkowego na poczcie
z panistwa obcego, ze skutkiem doreczenia w chwili nadania pisma w placowce
pocztowej takiego panstwa, to analogicznie, rowniez niedopuszczalne jest dore-
czanie pism w postepowaniu podatkowym przez polskie organy podmiotom za-
granicznym (sprawa o sygn. akt III SA/Wa 1135/04). Podkreslit, ze w sytuacji, gdy
polski organ podatkowy w ramach toczacego sie postepowania podatkowego do-
recza pismo podmiotowi majacemu siedzibe za granica za posrednictwem Poczty
Polskiej, ktora pismo to przyjmuje do doreczenia, a nastepnie przedsigbiorstwo
to w ramach obowiazujacych migedzynarodowych procedur pocztowych pismo
to przekazuje operatorowi pocztowemu innego panstwa, w ktorym adresat ma
siedzibe, w celu doreczenia pisma adresatowi, to doreczenie to nalezy traktowac
jako doreczenie dokonane przez Poczte Polska.

W postanowieniu z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt Il FZ 37/05 NSA przesadzit,
ze radcy prawnemu wykonujacemu zawod w ramach kancelarii radcy prawnego
(art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1059 ze zm.) nalezy doreczac¢ pisma sadowe tak jak osobie fizycznej
(art. 67 § 1 p.p.s.a.) z mozliwoscig wykorzystania trybu doreczenia zastepczego
okreslonego w art. 72 p.p.s.a., tym bardziej wowczas, gdy siedziba tej kancelarii
znajduje si¢ w mieszkaniu radcy prawnego.

7. Przywrocenie terminu

Instytucja przywrocenia terminu do dokonania czynnosci procesowej zostala
uregulowana w art. 86-89 p.p.s.a. W postanowieniu z dnia 10 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II FZ 582/05 NSA orzekl, ze wniosek o przywrocenie terminu bez row-
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noczesnego dokonania czynnosci procesowej, o ktorej mowa w art. 87 § 4 p.p.s.a.
dotkniety jest brakiem formalnym, ktdry podlega uzupetnieniu w trybie art. 49
§ 1 p.p.s.a. W postanowieniu z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt II FZ 1/05 uznat
ponadto, ze nie jest dopuszczalne merytoryczne rozpoznanie wniosku o przy-
wrocenie terminu, jezeli sad pozostaje w przekonaniu o ztozeniu tego wniosku
po terminie zakreslonym w art. 87 § 1 p.p.s.a. W postanowieniu z dnia 31 marca
2005 1. sygn. akt II FZ 155/05 NSA wypowiedzial si¢ rowniez co do przestanki
braku winy w uchybieniu terminowi podnoszac, Zze taka organizacja osoby praw-
nej, ktora w czasie choroby (i ewentualnie urlopu wypoczynkowego) jej prezesa
uniemozliwia prowadzenie biezacych spraw spotki nie jest okolicznoscia obiek-
tywnie, bez ,, swojej winy”, usprawiedliwiajaca uchybienie terminowi ustawowe-
mu. W postanowieniu z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt FZ 645/04 stwierdzit, iz
nie mozna skarzacemu — mieszkajacemu w miejscowosci, w ktdrej poczty nie ma
w ogole — zarzuci¢ winy w niedotrzymaniu terminu do wniesienia skargi, jezeli
termin ten uplywat w trakcie tzw. ,,dlugiego weekendu” . Z kolei w postanowie-
niu z dnia 31 stycznia 2005 r. sygn. akt FZ 754/04 NSA wskazal, ze brak wniosku
o przywrdcenie terminu (art. 86 p.p.s.a.) czyni bezskutecznym zazalenia na po-
stanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej z uwagi na przekroczenie terminu do
jej wniesienia (art. 177 § 1 p.p.s.a.).

W sprawie o sygn. II GZ 23/05 NSA przyjal, ze jezeli strona twierdzi, iz nie
zaszta okoliczno$¢ powodujaca rozpoczecie biegu terminu (nie doreczono do rak
strony przesytki sadowej), to tego rodzaju argumentacja pozostaje bez zwigzku
z przedmiotem postepowania o przywrdcenie terminu.

W sprawie o sygn. akt I GZ 79/05 NSA uchylit postanowienie sadu pierwszej
instangji o odrzuceniu skargi kasacyjnej bez uprzedniego rozpoznania wniosku
o przywrocenie terminu, mimo Zze skarzaca uzupelnita braki formalne skargi
kasacyjnej, skladajac wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia wpisu od
skargi kasacyjnej wraz z dowodem uiszczenia. NSA wyjasnil, ze sad pierwszej
instancji obowigzany byl na podstawie art. 86 § 1 p.p.s.a. rozpozna¢ wniosek
o przywrdcenie terminu i oceni¢, czy podane we wniosku okolicznosci wskazuja
na brak winy skarzacej w uchybieniu terminu i uzasadniaja jego przywrocenie.

W postanowieniu z dnia 23 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OZ 927/05 NSA
stwierdzil, ze ztozony przed ogloszeniem wyroku wniosek strony o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku wywotuje skutek prawny. Przepis art. 85 p.p.s.a. sta-
nowi, ze czynnos$¢ w postepowaniu sadowym podjeta przez strone po uptywie
terminu jest bezskuteczna. Ustawa nie wypowiada si¢ wiec odnosnie do sku-
tecznos$ci czynnosci procesowych podjetych z wyprzedzeniem terminu, dlatego
tez art. 85 p.p.s.a. nie moze mie¢ w tym przypadku zastosowania. Zatem czyn-
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nos$¢ podjeta wczesniej, chociaz wadliwa, moze wywolywac¢ skutek prawny.
W przypadku takim jak omawiany, wadliwos¢ czynnosci strona moze konwa-
lidowac w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a.

8. Orzeczenia

W 2005 r. NSA odniost sie do przepiséw zawartych w rozdziale 10 p.p.s.a.
zatytulowanym , Orzeczenia sadowe”. Wypowiedzi orzecznicze dotyczyly m.
in. okreslenia koniecznych elementéw uzasadnienia wyroku sadu pierwszej in-
stancji, tj. interpretacja art. 141 § 4 p.p.s.a. (np. w wyrokach z dnia: 25 stycznia
2005 r. sygn. akt FSK 1373/04 i 6 wrzesnia 2005 r. sygn. akt FSK 2099/04). W wyro-
kach z dnia: 5 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 616/04 oraz 7 stycznia 2005 r. sygn.
akt FSK 1015/04 zwrdécono uwage na problem nieustosunkowania si¢ przez sad
pierwszej instancji do zarzutow skargi. W pierwszym z powolanych orzeczen
NSA podniost, ze w sytuacji gdy uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instan-
¢ji w ogole nie zawiera stanowiska co do czesci zarzutow skargi, to brak jest
mozliwosci przyjecia, Ze zaskarzone orzeczenie, mimo blednego uzasadnienia,
odpowiada prawu. W drugim z powolanych rozstrzygnie¢ wskazano, iz wobec
nieustosunkowania si¢ przez sad pierwszej instancji do zarzutéw skargi, NSA
nie skorzystal z mozliwosci orzekania na podstawie art. 188 p.p.s.a. lecz orzekt
na podstawie art. 185 p.p.s.a. W kontekscie zarzutéw podnoszonych przez stro-
ne w skardze warto przytoczy¢ stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 25
stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1624/04, gdzie wskazano, ze sad administracyj-
ny ma nie tylko uprawnienie, ale i obowigzek stwierdzenia niewaznosci decyzji
nawet wowczas, gdy w skardze nie podniesiono zarzutu niewaznosci decyzji,
ale sad stwierdzi, ze zachodza przestanki uzasadniajgce stwierdzenie jej niewaz-
nosci w postepowaniu podatkowym. W sprawie o sygn. akt OSK 1866/04 NSA
stwierdzil, ze uzasadnienie wyroku jest wylgcznie pisemnym uzewnetrznieniem
przestanek i podstaw, jakie miat na wzgledzie sktad orzekajacy sadu rozpoznajac
skarge, lecz nie stanowi ono czesci tego wyroku.

W wyroku z 19 kwietnia 2004 r. sygn. akt FSK 955/04 NSA uznatl, Ze zgodnie
zart. 133 § 1 p.p.s.a.,, sad orzeka na podstawie akt sprawy, zatem nie dopuscit
si¢ naruszenia zasady prawdy materialnej poprzez niedoktadne wyjasnienie oce-
nianego przez siebie, w procesie kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji, stanu
faktycznego sprawy.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. sygn. akt FSK 2326/04 NSA uznat,
ze sad nie moze przekroczy¢ granic swobodnej oceny dowodow zgromadzonych
w aktach sprawy i tym samym naruszy¢ art. 2 Konstytucji RP, poniewaz brak jest
normatywnego ujecia zasady swobodnej oceny dowoddéw w postepowaniu sa-
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dowoadministracyjnym, a wiec zasady, ktora sad musiatby sie kierowac podczas
kontroli legalnosci zaskarzonych decyzji administracyjnych, w tym podatkowych.
Zadaniem sadu administracyjnego jest bowiem ustalenie, czy materiat dowodo-
wy zgromadzony w postepowaniu podatkowym, oceniony zostal przez organy
podatkowe zgodnie z przepisami tego postepowania. Sad obowiazany jest zatem
zbada¢, czy swobodna ocena dowodow nie zostata przekroczona w postepowa-
niu podatkowym przez organy podatkowe. Sad podniost, ze przepis art. 133 § 1
p.p.s.a. nie zawiera norm wskazujacych na sposob analizy przez sad akt spra-
wy. W zakresie oceny legalnosci zaskarzonego aktu NSA stwierdzit rowniez, ze
w Swietle art. 134 § 1 p.p.s.a. sad pierwszej instancji nie ma obowiazku, nie bedac
zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna, do
badania tych zarzutéw i wnioskdw, ktore nie majq znaczenia dla oceny legalnosci
zaskarzonego aktu.

W postanowieniu z dnia 1 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I FZ 398/05 sad wy-
powiedzial w kwestii obowiazku powiadamiania strony nieobecnej na rozpra-
wie co do terminu publikacji odroczonego orzeczenia, uznajac, ze sad nie ma
obowigzku zawiadamiania w trybie art. 91 § 2 p.p.s.a. (przez wezwanie) o tym
terminie strony nieobecnej na rozprawie. Art. 139 § 1 powolanej p.p.s.a. wyltacza
w tym zakresie zastosowanie art. 91 § 2 ustanawiajac wlasny, odrebny sposdb
zawiadomienia o terminie publikacji orzeczenia. Przewiduje bowiem, ze w po-
stanowieniu o odroczeniu terminu ogloszenia wyroku sad powinien wyznaczy¢
ten termin i oglosi¢ go niezwlocznie po zamknieciu rozprawy, jezeli o terminie
rozprawy zostala prawidlowo zawiadomiona.

W postanowieniu NSA w sprawie o sygn. akt I GZ 29/05 NSA stwierdzit, ze
siedmiodniowy termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
okreslony w art. 141 § 2 p.p.s.a. jest terminem ustawowym, ktéry warunkuje sku-
tecznos¢ dokonania tej czynnosci procesowej. Przywrdcenie terminu do zloZenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku jest mozliwe, gdy strona nie dokona-
fa tej czynnosci procesowej bez swojej winy (art. 86 § 1187 § 112 p.p.s.a.). Z przyto-
czonych przepisdw wynika, ze w czasie biegu terminu do dokonania tej czynnosci
w postepowaniu sagdowym musi zaistnie¢ obiektywna przeszkoda uniemozliwiaja-
ca stronie dokonanie tej czynnosci (np. sprawa o sygn. akt I II GZ 68/05).

9. Problemy procesowe odnoszace sie do skargi kasacyjnej

Przepisy regulujace problematyke skargi kasacyjnej zawiera dziat IV p.p.s.a.
zatytutowany ,Srodki odwotawcze”. Zgodnie z art. 173 § 1 p.p.s.a. od wydanego
przez wojewddzki sad administracyjny wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do NSA (chyba ze przepis
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szczegolny stanowi inaczej).W § 2 art. 173 p.p.s.a. okreslono krag legitymowanych
do wniesienia skargi kasacyjnej: strona postepowania, prokurator lub Rzecznik
Praw Obywatelskich. Zgodnie z art. 174 p.p.s.a., skarge kasacyjna mozna oprzec
na naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wykladnie lub niewtasci-
we zastosowanie, albo na naruszeniu przepisdw postepowania, jezeli uchybienie
to mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. W 2005 r. NSA, w orzecznic-
twie, wielokrotnie odnosit si¢ do tych zagadnien. Czgs¢ orzeczen odnosita si¢ do
przepisdw przejsciowych zawartych w ustawie — Przepisy wprowadzajace s.a.
Wspomniec nalezy, ze do Trybunatlu Konstytucyjnego wptynety 3 skargi konsty-
tucyjne, w dwoch skargach postawiono zarzut, ze art. 174 pkt1 i pkt2 p.p.s.a.
jest niezgodny z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji, natomiast w trzeciej postawio-
no zarzut, ze art. 174 pkt 1 i pkt 2 w zwiazku z art. 183 § 1 p.p.s.a. sa niezgodne
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2,
art. 78 i art. 184 Konstytucji oraz sa niezgodne z art. 176 ust. 1 w zwiazku z art. 2,
art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 184 Konstytucji, a po-
nadto, ze art. 184 p.p.s.a. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7,
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 184 Konstytucji oraz jest nie-
zgodny z art. 176 ust. 1 w zwiazku z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 77
ust. 2, art. 78 i art. 184 Konstytucji.

W kwestii jak traktowac kolejne pismo strony, w sprawie, w ktdrej strona
juz wniosta skarge kasacyjna odniesiono sie w postanowieniu z dnia 23 czerwca
2005 r. sygn. akt II OZ 519/05. Zdaniem NSA, jezeli strona wniosta skarge ka-
sacyjna ibrak jest podstaw do jej odrzucenia, to kolejne pismo strony, nazwane
nawet skarga kasacyjna i sporzadzone przez adwokata, nie moze stanowi¢ od-
rebnej skargi kasacyjnej a pozostaje jedynie pismem strony, ktérego ocena nalezy
do NSA w toku rozpoznawania skargi kasacyjnej (art. 173 § 2 p.p.s.a.).

Legitymacja procesowa

W postanowieniu z dnia 25 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1518/04 NSA stwier-
dzil, iz dyrektor Izby Celnej nie jest legitymowany do wniesienia skargi kasa-
cyjnej od wyroku wydanego przez wojewodzki sad administracyjny w sprawie
dotyczacej decyzji izby skarbowej, wydanej przed 1 wrzesnia 2003 r. Podobne
stanowisko zajat NSA w postanowieniu z dnia 25 lutego 2005 r. sygn. akt FSK
1513/04, w ktérym uznat, ze ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu wo-
jewodzkich kolegiow skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zadania i kompetencje organdéw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302)
okresla jedynie kompetencje organdéw podatkowych w postepowaniu admini-
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stracyjnym, natomiast nie wskazuje, jaki organ ma obowiazek i uprawnienie do
wystepowania w charakterze strony w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym,
w sprawach w ktérych — w dniu 1 wrzesnia 2003 r. — przystuguje lub zostata
wniesiona skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak réwniez po dniu
1 stycznia 2004 r. przystuguje prawo zlozenia skargi kasacyjnej. W szczegolnosci
ustawa nie wskazuje, czy dalsze prowadzenie postepowania przejmuja organy
wlasciwe w danych sprawach po dniu 1 wrzesnia 2003 r., czy tez organy dotych-
czasowe.

Podstawy skargi kasacyjnej

Zgodnie z art. 176 p.p.s.a. skarga kasacyjna powinna czyni¢ zados¢ wyma-
ganiom przypisanym dla pism w postepowaniu sadowym oraz zawiera¢ ozna-
czenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w cato-
sci, czy w czesci, przytoczenie podstaw kasacyjnych iich uzasadnienie, wniosek
o uchylenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia
lub zmiany. Na tle tego przepisu NSA przyjmowat, ze skarga kasacyjna sklada sie
z dwoch wyodrebnionych czesci: mozliwych do uzupeknienia lub poprawienia
w trybie art. 49 p.p.s.a. wymogdw pisma procesowego i z nieusuwalnych brakow
o charakterze materialnym dotyczacych konstrukcyjnych elementéw skargi kasa-
cyjnej ksztattujacych jej granice.

Analizujac orzeczenia dotyczace wymogow srodkow procesowych w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko wyra-
zone w postanowieniu 20 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I OSK 794 /05. Koniecznym
warunkiem uznania, ze strona powotuje si¢ w skardze kasacyjnej na jedna z pod-
staw kasacji jest wskazanie, ktdre przepisy ustawy zostaly naruszone, na czym to
naruszenie polegato oraz jaki moglo mie¢ wptyw na wynik sprawy. NSA, dziata-
jac jako sad kasacyjny, nie jest uprawniony do samodzielnego konkretyzowania
zarzutéw lub tez stawiania hipotez co do tego, jakiego przepisu dotyczy pod-
stawa kasacji. Powotanie przez wnoszacego skarge kasacyjna, jako podstawy tej
skargi, tylko art. 174 pkt 11 2 p.p.s.a. powoduje, ze podstawa skargi kasacyjnej nie
zostata przytoczona. Przepis art. 174 p.p.s.a. stanowi jedynie wskazanie, na jakich
podstawach oprze¢ winna sie¢ skarga kasacyjna, w zaden wigc sposdb sam pod-
stawa taka by¢ nie moze. Stanowi to samodzielng przestanke odrzucenia skargi
kasacyjnej. Orzeczenie to wskazuje, ze w orzecznictwie NSA dominuje poglad, ze
skarga kasacyjna jest sformalizowanym srodkiem odwotawczym ijezeli ma bra-
ki w zakresie jej elementow konstrukcyjnych to podlega odrzuceniu. W wyroku
z dnia 26 lipca 2005 1. sygn. akt FSK 2006/04 NSA stwierdzil, ze oparcie podstawy
kasacyjnej o art. 145 § 1 pkt1 lit. ¢/ p.p.s.a. jest prawidlowe, jezeli zarzut naru-
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szenia tego przepisu jest powiazany ze wskazanymi enumeratywnie w podsta-
wie kasacyjnej przepisami postepowania podatkowego, przy czym powigzanie to
wynika zaréwno z tresci podstawy, jak iz tresci uzasadnienia, a strona zarzuca
dokonanie przez sad pierwszej instancji blednej oceny dziatan organdéw podat-
kowych w swietle wymienionych przepisow postepowania podatkowego i wy-
wodzi, ze skutkowata ona wadliwym zastosowaniem przywotanego na wstepie
przepisu procedury sadowoadministracyjne;.

Natomiast w wyroku z dnia 27 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 970/04 NSA
zwrocil uwage na fakt, ze przytoczenie w skardze kasacyjnej przepisu prawa ma-
terialnego nieznanego ustawie nie moze by¢ podstawa skargi kasacyjnej. W wyro-
ku z 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1537/04 NSA zwrdcit uwage, ze odwotanie
sig, przez strong wnoszaca skarge kasacyjna, do zarzutu naruszenia przepisow
postepowania ujetych w skardze do sadu pierwszej instancji i wniosek o po-
traktowanie tych zarzutdw jako czesci skladowej skargi kasacyjnej nie moze by¢
uznane za spelnienie ustawowego wymogu prawidlowego , przytoczenia” pod-
staw tego srodka zaskarzenia. W sprawie o sygn. akt OSK 1089/04 NSA stwier-
dzil, Ze nie jest uprawniony do samodzielnego konkretyzowania zarzutéw skargi
kasacyjnej lub tez stawiania hipotez co do tego, w jaki sposob okreslony przepis
zostal naruszony.

Do podstaw skargi kasacyjnej okreslonych w art. 174 p.p.s.a. NSA odniost sie
takze w wyrokach z dnia: 13 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1076/04, 11 stycznia
2005 r. sygn. akt FSK 1119/04, 17 lutego 2005 r. sygn. akt FSK 1469/04, 17 lutego
2005 r. sygn. akt FSK 1506/04, 19 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1722/04, 15 marca
2005 r. sygn. akt FSK 2003/04, 26 lipca 2005 r. sygn. akt 2006/04, 15 wrzesnia
2005 r. sygn. akt FSK 2050/04 i 25 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1940/04. W wyro-
ku z dnia 31 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1284/04 NSA wyjasnil, Ze nie mozna
w trybie art. 174 pkt 1 w zwiazku z art. 176 p.p.s.a. skutecznie zakwestionowac
odpowiedzialnosci ptatnika bez zarzutu naruszenia art. 30 § 1 Ordynacji podat-
kowej. W wyroku z dnia 22 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1437/04 NSA wskazat,
ze art. 365 § 1 k.p.c. stanowiacy o zwigzaniu prawomocnym wyrokiem nie tylko
stron i sadu, ktory go wydat ale takze innych sgdow oraz organdéw panstwowych
wywiera okreslone skutki w sferze materialnoprawnej. Jest zatem przepisem pra-
wa materialnego, ktéry dotyczy takze sadow administracyjnych. Jego narusze-
nie stanowi przestanke, o ktorej mowa w art. 174 pkt 1 p.p.s.a. W wyroku z dnia
11 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1118/04 NSA uznal, iz zarzut wadliwego zro-
zumienia przez sad pierwszej instancji przepisu art. 162 § 1 Ordynacji podatko-
wej nie moze stanowi¢ podstawy kasacyjnej w rozumieniu art. 174 pkt 1 p.p.s.a.
Przepis ten wymaga bowiem wskazania okreslonych przepiséw tej ustawy lub
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innych ustaw, ktorych naruszenia mogt dopusci¢ si¢ sad administracyjny orze-
kajacy w danej sprawie

Na uwage zastuguje sformutowane przez NSA w orzeczeniu z dnia 29 kwietnia
2005 r. sygn. akt FSK 1947/04 stanowisko, ze zarzut naruszenia przepisu art. 141 § 4
p.p-s.a. bedzie skuteczny tylko wtedy, gdy potaczony zostanie z innymi uchybie-
niami sadu zaistnialymi na etapie rozpoznawania skargi oraz ze obowiazek zwie-
ztego przedstawienia stanu sprawy, o ktorym mowa w tym przepisie obejmuje nie
tylko przytoczenie ustalen dokonanych przez organ administracji publicznej, ale
takze ich ocene pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 3 § 1 powolanej ustawy).
W wyroku z 12 maja 2005 r. sygn. akt FSK 2123/04 NSA stwierdzil, Ze nie wystar-
czy ograniczy¢ sie do stwierdzenia, co ustalily organy, lecz niezbedne jest wska-
zanie, ktore ustalenia zostaly przyjete przez sad pierwszej instancji, a ktore nie.
W postanowieniu z dnia 29 kwietnia 2005 r. sygn. akt I FZ 159/05 NSA wskazal,
ze wynikajacy z art. 141 § 4 p.p.s.a. obowiazek przedstawienia stanu sprawy ozna-
cza nie tylko powinno$¢ podania przebiegu postepowania, ale przede wszystkim
koniecznos¢ przytoczenia stanu faktycznego przyjetego przez sad. Z kolei w wy-
roku z dnia 23 maja 2005 r. sygn. akt OSK 1616/04 NSA wskazat, ze przedstawio-
ny w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 141 § 1 p.p.s.a. opatrzono klauzulg
,Pprzez niewlasciwe zastosowanie” podczas, gdy jest to zarzut naruszenia prze-
pisow o postepowaniu, a wiec nalezato zarzuci¢, ze uchybienie to miato istotny
wplyw na wynik sprawy. Zdaniem NSA, blad ten nie miat jednak znaczenia dys-
kwalifikujacego skarge, a w szczegdlnosci nie mogt prowadzi¢ do jej odrzucenia.

W wyroku z 9 marca 2005 r. sygn. akt FSK 1724/04 NSA uznal, Ze w sytuagji,
gdy w skardze kasacyjnej zarzuca si¢ zar6wno naruszenie prawa materialnego
i naruszenie przepisdw postepowania, w pierwszej kolejnosci rozpoznaniu pod-
lega ostatnio wymieniony zarzut. Dopiero po przesadzeniu, ze stan faktyczny
przyjety przez sad jest prawidlowy, albo nie zostal skutecznie podwazony, moz-
na przejs¢ do skontrolowania procesu subsumcji danego stanu faktycznego pod
zastosowany przez sad przepis prawa materialnego. W wyroku z dnia 24 maja
2005 r. sygn. akt FSK 2321/04 NSA uznat, ze z art. 174 pkt 2 w zwiazku z art. 176
p.p.s.a. wynika, iz podnoszac pod adresem zaskarzonego orzeczenia zarzut na-
ruszenia normy proceduralnej zawartej w powotanej ustawie, nalezy jednocze-
snie wykazaé, ze to uchybienie mogto miec istotny wplyw na wynik sprawy.
Bledy natury procesowej, ktore takiego wpltywu miec¢ nie mogty nie daja podsta-
wy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia. Nie stanowig one bowiem podstawy
kasacyjnej w rozumieniu art. 174 pkt 2 cytowanej ustawy.

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 616/04 NSA uznat, Ze skoro
uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instancji w ogdle nie zawiera stanowiska
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do cze$ci zarzutow skargi, to brak mozliwosci przyjecia, iz zaskarzone orzecze-
nie, mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu (art. 184 p.p.s.a). Natomiast
w wyroku z dnia 25 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1940/04 NSA stwierdzit, ze uchy-
lenie zaskarzonego aktu administracyjnego, bez jakiegokolwiek uzasadnienia
prawnego wyroku bylo wprost naruszeniem art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a., mo-
gacym miec istotny wplyw na wynik sprawy.

W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2005 r. sygn. akt FSK 2077/04 NSA stwierdzit,
zr powotanie si¢ w skardze kasacyjnej na publikacje w czasopismie i sformuto-
wanie na tej podstawie wniosku, ze istotna cecha pakietu informacji praktyczne;j
,know-how” jest posiadanie nosnika tych informacji nie moze stanowi¢ podsta-
wy formutowania zarzutu niedostatecznego wyjasnienia podstawy prawnej roz-
strzygniecia przez sad. Poglad ten nie jest bowiem rezultatem wykladni jakiego-
kolwiek przepisu znajdujacego zastosowanie w sprawie, na ktore wskazywatby
autor skargi kasacyjnej. Nie ma wiec on zadnego normatywnego odniesienia.
Kwestie braku nosnika informacji praktycznych typu , know-how” nalezato za-
tem potraktowac wylacznie w kategoriach procesowych, to znaczy dowodowych,
a nie materialnoprawnych.

Przestanki odrzucenia skargi kasacyjnej

Znalazto to wyraz przy wykladni art. 178 p.p.s.a., zawierajacego podstawy
odrzucenia skargi kasacyjnej wniesionej po uplywie terminu, z innych przyczyn
niedopuszczalnej i gdy jej brakow strona nie uzupeinita w wyznaczonym ter-
minie, np. w sprawie o sygn. akt II GSK 58/05 NSA odrzucit skarge kasacyjna
wniesiong po uptywie 30 dni od daty doreczenia wyroku wraz z uzasadnieniem
(art. 177 § 1 p.p.s.a.), a w sprawie o sygn. akt II GSK 58/05 NSA podkreslit, ze brak
zarzutow przeciwko zaskarzonemu wyrokowi, ktore stanowia o istocie skargi
nie moze podlega¢ uzupelnieniu po wniesieniu skargi, gdyz wedtug art. 183 § 1
p-p-s.a. sad rozpoznaje skarge w jej granicach, a strony moga przytaczac jedynie
nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych. W sprawie o sygn. akt II GZ 9/05 NSA
przedstawit poglad, ze omytkowe doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem stro-
nie, ktora nie wystapila z takim wnioskiem nie wywotuje skutku przewidzianego
w art. 177 § 1 p.p.s.a. Oznacza to, ze przewidziany w tym przepisie termin 30 dni
do ztozenia kasacji nie mogt rozpoczac¢ swojego biegu, a zatem nie jest mozliwe
skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej.

W sprawie o sygn. akt II GZ 103/05 NSA odnidst si¢ do problemu uzupet-
nienia brakow skargi kasacyjnej w zakresie przedstawienia odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego. Zdaniem NSA, obowiazek nadestania odpisu z KRS aktual-
nego na dzien udzielenia pelnomocnictwa nie powoduje, iz odpis musi by¢ spo-
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rzadzony w tymze dniu, poniewaz odpis dotyczacy stanu na dzien wczesniejszy
nie oznacza, ze nie byt on aktualny w dniu udzielenia pelnomocnictwa. Podob-
nie w sprawie o sygn. akt GSK 1044/04 NSA uznat brak wskazania w skardze
kasacyjnej przepisOw prawa, ktére zostaly naruszone ina czym te naruszenia
polegaty za nieusuwalne wady skargi kasacyjnej uniemozliwiajace dokonanie jej
merytorycznego rozpoznania.

W sprawie o sygn. akt II OSK 188/05 NSA wyjasnil, ze powotanie si¢ na
przepisy art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego i art. 31 Prawa ochrony $rodowiska
w przedmiocie legitymacji organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym nie jest wystarczajaca przestanka odrzucenia skargi ka-
sacyjnej organizacji spoteczne;.

Inne

Pojecie niedopuszczalnosci skargi kasacyjnej (art. 178 w zwiazku z art. 180
p.p-s.-a.) przechodzi w orzecznictwie NSA dostrzegalna ewolucje. Zdarzaja sie
orzeczenia, w ktorych NSA uznal za niedopuszczalng — a przez to podlegaja-
ca odrzuceniu ze wzgledu na niespelnienie merytorycznego wymogu z art. 174
p.p.s.a. — skarge obarczona wadami, ktére to wady w innych sytuacjach zosta-
ty ocenione przez NSA za nieprzekreslajace mozliwosci rozpatrzenia zarzutow
skargi, a nastepnie jej oddalenia ze wzgledu na bezzasadnos¢. Z zasady jednak
odrzucenie skargi kasacyjnej uzasadnione jest takim jej sformutowaniem, ktore
uniemozliwia NSA dokonanie ustalenia zarzutu, jakie strona pragnie skierowac
przeciwko zaskarzonemu orzeczeniu.

W wyroku z dnia 31 maja 2005 r. sygn. akt FSK 1806/04 NSA stwierdzit, ze
pobyt skarzacych za granica nie moze by¢ uznany za podstawe do odroczenia
rozprawy kasacyjnej w Swietle tresci art. 193 w zwiazku z art. 109 p.p.s.a., gdyz
nie mozna jej uznac za przeszkode, ktorej nie mozna przezwyciezyc.

W wyroku z dnia 9 lutego 2005r. sygn. akt GSK 551/04 NSA stwierdzil, ze
nie ma mozliwosci cofnigcia skargi w postepowaniu kasacyjnym przed NSA.
Natomiast w tym postepowaniu odpowiednie stosowanie art. 60 i 161 §1 pkt 1
p.p.s.a. poprzez art. 193 p.p.s.a. Przepis art. 189 p.p.s.a. przewidujacy mozli-
wos¢ uchylenia przez NSA zaskarzonego wyroku i umorzenia postepowania
sagdowego ma zastosowanie, gdy skuteczne cofniecie skargi zostato dokonane
w postepowaniu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym, ktory jednak-
ze tego postepowania nie umorzyl. Zatem, zgodnie z trescig cytowanego prze-
pisu.

W wyroku z 25 stycznia 2005 r. sygn. akt FSK 1624/04 NSA podkreslil, iz sad
administracyjny ma nie tylko uprawnienie, ale i obowiazek do stwierdzenia nie-
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waznosci decyzji nawet wowczas, gdy w skardze nie podniesiono zarzutu nie-
waznosci decyzji, ale Sad stwierdzi, iz zachodza przestanki uzasadniajace stwier-
dzenie jej niewaznosci w postepowaniu podatkowym.

10. Zazalenie

Problem dopuszczalnosci zazalenia byl przedmiotem postanowienia NSA
z dnia 28 lipca 2005 r. sygn. akt II OZ 636/05, ktérym NSA stwierdzit, ze czynno-
sci podejmowane przez strong nie majaca zdolnosci procesowej, z pominigciem
kuratora, ktory jest jej przedstawicielem ustawowym i zostal umocowany do jej
reprezentowania, nie moga wywota¢ skutku w postaci merytorycznego rozpo-
znania przez sad zgloszonych przez nig wnioskow isrodkéw odwotawczych.
W zwiazku z powyzszym zazalenie wniesione przez sama strone, ktdra nie ma
zdolnosci procesowej ijest reprezentowana przez przedstawiciela ustawowe-
go podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne na podstawie art. 180 w zwiazku
z art. 178 i art. 197 § 2 oraz art. 27 ustawy p.p.s.a.

W szeregu spraw (sygn. akt II GZ 64/05, II GZ 35/05, II GZ 12/05) NSA odrzu-
cit zazalenie strony od postanowienia wydanego przez NSA wyijasniajac, ze pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie przewiduje mozliwosci
wnoszenia srodka odwotawczego od orzeczenia NSA. Wyroki i postanowienia
NSA jako ostateczne nie podlegaja zaskarzeniu.

11. Zwrot kosztow postepowania miedzy stronami

Przepisy regulujace koszty postepowania zawarto w art. 199-210 p.p.s.a.

Kompetencja sadu do zasadzenia zwrotu wynagrodzenia ponizej stawek
minimalnych na podstawie § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez rad-
ce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) dotyczy
wylacznie tych sytuacji, w ktorych strony ustalily stawke optaty nizsza niz staw-
ka minimalna przewidziana w tym rozporzadzeniu (por. sprawy o sygn. akt I GZ
41/05 i GSK 1334/04, a takze postanowienie z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt II FZ
21/05). Natomiast w sprawie o sygn. akt I GZ 46/05 NSA uznal, ze na podstawie
art. 200 p.p.s.a i § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia sad moze zasadzi¢ zwrot kosztow
zastepstwa prawnego ponizej stawek minimalnych tylko woweczas, gdy zostato
to uzgodnione pomigdzy pelnomocnikiem a klientem.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 4 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II FSK 634/
05, w ktorym podkreslono, ze uwzgledniajac skarge kasacyjna na postanowienie
o umorzeniu postegpowania sadowego przed NSA, sad nie jest wladny zasadzic
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kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz strony, ktora skarge te wniosta, wo-
bec braku przestanek z art. 203 pkt 1 p.p.s.a. W postanowieniu z dnia 31 stycznia
2005 r. sygn. akt FZ 504/04 wskazano na brak odestania w art. 197 § 2 p.p.s.a. do
odpowiedniego stosowania przepisow o zwrocie kosztow postepowania miedzy
stronami, ktore dawatoby podstawe do odpowiedniego stosowania w przypad-
ku oddalenia zazalenia art. 204 pkt 1 p.p.s.a., ktéry pozwala obciazy¢ skarzacego
kosztami postepowania kasacyjnego, gdy oddalono skarge kasacyjna na orzecze-
nie sadu I instangji.

Uzupelnienie wyroku co do zwrotu kosztéw postepowania moze nastapic
poprzez zgloszenie wniosku przez strone, pod warunkiem, ze orzeczenie o tych
kosztach nie znalazlo si¢ w wyroku. Jednak w przypadku, gdy sad zamieSci
w wyroku dodatkowe orzeczenie odnosnie zwrotu kosztow postepowania, to
weryfikacja tego orzeczenia bedzie mozliwa wylacznie w drodze zazalenia, jezeli
strona nie sklada skargi kasacyjnej (art. 194 § 1 pkt 9 i art. 227 § 1 p.p.s.a.), anie
wniosku o uzupetnienie wyroku (sprawa o sygn. akt I FZ 336/05).

W postanowieniu z dnia 7 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I FSK 672/05 NSA stwier-
dzil, ze w przypadku odrzucenia skargi kasacyjnej stronie postepowania nie
przystuguje zwrot kosztow postepowania, o ktérym mowa w art. 209 p.p.s.a. Sad
odrzucajac skarge kasacyjng stwierdzil bowiem, ze wystepuje materialny brak
skargi, ktory nie ulega konwalidacji. Nie doszto zatem do merytorycznej oceny
zasadnosci skargi kasacyjnej.

12. Koszty sadowe

Przepisy odnoszace si¢ do kosztow postepowania zawarto w art. 221-238
p.p.s.a. oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na podstawie upo-
waznien zawartych w tej ustawie. W 2005 r. znaczna cze$¢ zazalen na postano-
wienia wojewodzkich sadéw administracyjnych i zarzadzen przewodniczacego
dotyczyta problematyki sposobu uiszczania optat sadowych. W sprawie o sygn.
akt II OZ 1150/05 NSA sformulowal zasade, ze Konstytucja RP nie gwarantu-
je bezwarunkowego prawa do bezplatnego dostepu do sadu, a wprowadzenie
optat sgdowych nie stanowi naruszenia prawa do sadu.

Whpis jest oplata sadowa zaliczana do kosztéw sadowych. Na zarzadzenie
przewodniczacego w przedmiocie wpisu przystuguje zazalenie. Doreczenie stro-
nie wezwania do uiszczenia wpisu o okreslonej wysokosci od pisma procesowego
jest rOwnoznaczne z doreczeniem odpisu zarzadzenia przewodniczacego w tym
przedmiocie. Zarzadzenie okreslajace wielko$¢ wpisu nie wymaga uzasadnienia,
gdyz na podstawie art. 167 p.p.s.a. przepis z art. 163 § 2 — wymagajacy uzasad-
niania doreczanych postanowien podlegajacych zaskarzeniu — stosuje sie jedynie
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odpowiednio do zarzadzen przewodniczacego (sprawa o sygn. akt I FZ 10/05).
Przepis art. 219 § 2 p.p.s.a. przewiduje, ze oplate sadowq uiszcza sie gotowka do
kasy wlasciwego sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy wtasciwego
sadu. Oznacza to, ze oplaty tej nie mozna uisci¢ znakami oplaty sadowej. W ta-
kim przypadku znaki optaty sadowej podlegaja zwrotowi, pismo zas podlegajace
oplacie podlega odrzuceniu na podstawie art. 220 § 3 tej ustawy (sprawa o sygn.
akt FSK 1613/04). W przypadku uiszczenia wpisu na rachunek bankowy sadu,
datg uiszczenia oplaty jest data przyjecia przelewu przez bank, w ktorym zle-
cajacy przelew ma rachunek z kwota wystarczajaca na pokrycie wpisu (sprawa
o sygn. akt FSK 1403/04). Sad zauwazyl, ze w sprawach odmowy umorzenia od-
setek i odmowy roztozenia na raty podatku pobierany powinien by¢ wpis staty.
W takim przypadku nie mozna okresli¢ wartosci przedmiotu sporu. Chodzi tu
o spor co do zasady, a nie co do kwoty. Skarzona decyzja nie naklada bowiem na
skarzacego okreslonych zobowigzan majacych wartos$¢ pieniezna ani ich nie usta-
la, a jedynie odnosi si¢ do sposobu ich sptaty (sprawa o sygn. akt FZ 691/04).

W postanowieniu z dnia 4 sierpnia 2005 r. sygn. akt II FPP 10/05 NSA stwier-
dzil, ze jezeli skarga na przewleklos¢ postepowania dotyczy sprawy, w ktorej
skarzacy zostal na mocy postanowienia sadu zwolniony od kosztéw sadowych
w calosci (art. 245 § 2 p.p.s.a.) to skarga ta jest wolna od opftaty statej, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843).

W wyroku z dnia 16 wrze$nia 2005 r. sygn. akt FSK 2174/04 NSA uznal, ze wy-
danie na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., postanowienia o umorzeniu poste-
powania sadowego z powodu jego bezprzedmiotowosci uzasadnionej uwzgled-
nieniem przez organ administracji wniesionej do sadu skargi w trybie art. 54 § 3
p.p.s.a., winno by¢ poprzedzone wezwaniem skarzacego do uiszczenia nalezne-
go wpisu od skargi oraz, jezeli strona nie skorzystata z prawa pomocy, zaptata
tego wpisu. Zaniechania w powyzszym zakresie stanowia naruszenie art. 220 § 1
p-p-s.a., z ktérego wynika, ze sad nie podejmie Zadnej czynnosci na skutek pisma
od ktorego nie zostata uiszczona nalezna opfata.

Watpliwos¢ co do sposobu liczenia wysokosci wpisu sadowego w sytuacji,
gdy pismo podlegajace wpisowi wnoszone jest przez wieksza liczbe osob roz-
strzygnal NSA w postanowieniu z dnia 6 stycznia 2005 r. sygn. akt OZ 968/04
i stwierdzil, ze prawa i obowiazki skarzacych nie sa wspdlne, skoro skarzacy sa
wlascicielami réznych dziatek potozonych jedynie na obszarze objetym zaskar-
zonym rozporzadzeniem wojewody inie sg one przedmiotem wspotwlasnosci
wszystkich skarzacych (art. 214 § 2 zdanie 2 p.p.s.a.). Wspolne prawa i obowiazki
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bylyby woéwczas, gdyby wynikaly one z tego samego tytulu prawnego, a czym
innym jest podobienstwo sytuacji faktycznej i prawnej skarzacych.

W sprawie o sygn. akt II OZ 827/05 NSA stwierdzil, ze skoro kwestia za-
sad, wysokosci i trybu uiszczania wpisu przez uczestnikéw dopuszczonych do
udziatu w postepowaniu uruchamianym przez organ nadzoru nad samorza-
dem terytorialnym w wykonaniu uprawnien nadzorczych nie jest uregulowana,
to takich luk w prawie nie mozna interpretowac na niekorzys¢ osob, dopuszczo-
nych do udziatu w postepowaniu.

W orzecznictwie NSA odnoszono si¢ do problemu zwolnient od obowiazku
zaptaty kosztow postepowania. Sposrdd szeregu rozstrzygnie¢ NSA znaczenie
maja: wyrok z dnia 14 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1688/04, w ktorym podnie-
siono, ze katalog zwolnien od obowigzku uiszczania kosztow sadowych okre-
slony w art. 239 p.p.s.a. nie nosi charakteru zamknietego, gdyz obowiazuja takze
inne zwolnienia od tego obowiazku ustanowione w przepisach szczegdlnych, jak
na przyklad w art. 86 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz postanowienie
z dnia 28 lutego 2005 r. sygn. akt FZ 706/04 wskazujace, iz spor co do rozmia-
row obowiazku nalozonego na pracodawcoéw przez art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) nie jest sprawa ze stosunku
pracy i w takim przypadku nie znajduje zastosowania art. 239 pkt 1 lit. d/ p.p.s.a.
W odniesieniu do optat sadowych wskazano, ze kwestie zwigzane z uiszczaniem
optat, w tym wnoszonych srodkow odwotawczych, naleza przede wszystkim do
kompetencji wojewddzkich sadow administracyjnych (art. 220 § 1 p.p.s.a., § 57
ust. 1 reg.), a wiec zagadnienia zwigzane ze zwrotem nienaleznie pobranej opta-
ty, uiszczonej na wezwanie tego sadu powinien badac¢ rowniez ten sad, ktory
takie wezwanie wystosowat (postanowienie z dnia 31 stycznia 2005 r. sygn. akt
FZ 505/04)

W sprawie o sygn. akt GZ 137/04 NSA nie podzielil stanowiska sadu pierw-
szej instancji, ze skarga podlegala wpisowi stalemu, gdy przedmiotem zaskar-
zenia byla odmowa zwrotu wyrazonej w pieniadzu oplaty koncesyjnej. Przed-
miotem zaskarzenia byly naleznosci pieniezne, od ktorych pobierany jest wpis
stosunkowy. Takze w sprawie o sygn. akt I GZ 31/05 NSA wyrazil poglad, ze
w przypadku gdy przedmiotem skargi jest kwestia zmiany podstawy ustalenia
wartosci celnej, niemajaca wptywu na wysokos¢ wymiaru cla, to od takiej skargi
przystuguje wpis staty, a nie stosunkowy, gdyz przedmiotem skargi nie jest nalez-
nos¢ pieniezna. W sprawie o sygn. akt II FZ 727/05 NSA wyjasnit, ze skarga do-
tyczaca udzielenia pisemnej interpretacji prawa podatkowego podlega wpisowi
stalemu. Zaskarzona decyzja, wydana na podstawie art. 14 b § 5 pkt 1 Ordynagji
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podatkowej, nie jest jednak decyzja wydana w sprawie z zakresu zobowigzan po-
datkowych i dlatego nie podlega wpisowi w wysokosci 500 zt na podstawie § 2
ust. 3 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193), lecz w wysokosci 200 zt po
mysli § 2 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Zagadnienie wpisu od skargi kasacyjnej byto przedmiotem orzeczen np. spra-
wie o sygn. akt OZ 1259/04 oraz sprawie o sygn. akt OSK 1259/04. Zdaniem NSA,
,skoro przepis § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu w postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193) stanowi, ze
wpis od skargi kasacyjnej wynosi polowe wpisu od skargi, to odsyta do wyso-
kosci wpisu od skargi okre$lonego w tym rozporzadzeniu, a nie do wysokosci
wpisu od skargi, ktory byl okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz
inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej (Dz. U. Nr 117, poz. 563
ze zm.).

W postanowieniu z dnia 4 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 58/05 NSA zauwazyt,
ze przepis art. 221 p.p.s.a., jako przepis stanowiacy wyjatek od ogolnej reguly
wzywania stron do optacania pism procesowych, nie moze byc¢ interpretowany
rozszerzajaco, dlatego nalezy przyjac, ze ztozenie wniosku o zwolnienie od kosz-
téw sadowych powoduje powrot na ptaszczyzne przepisow ogolnych. Znaczy
to, ze po uprawomocnieniu si¢ postanowienia oddalajgcego wniosek o przyzna-
nie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sadowych adwokat musi
by¢ wezwany do uiszczenia oplaty stalej pod rygorem przewidzianym w art. 220
p.p.s.a.

Postanowieniem z dnia 17 maja 2005 r. sygn. akt II GZ 48/05 NSA oddalit zaZale-
nie skarzacej z powodu nie uiszczenia wpisu stalego. Zazalenie sporzadzit i wnidst
adwokat bez uiszczenia wpisu, a zgodnie z art. 221 p.p.s.a pisma wnoszone przez
adwokata lub radce prawnego, ktore nie sa nalezycie optacone, odrzuca si¢ bez
wezwania do uiszczenia opfaty, jezeli pismo podlega optacie state;.

W postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II OSK 702/05 NSA
podkreslil, ze przepisy art. 203 iart. 204 p.p.s.a. nie moga stanowi¢ podstawy
do rozstrzygniecia o zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego w sprawie ze
skargi kasacyjnej na postanowienie. Przepisy te wiaza wyraznie zwrot kosztow
postepowania kasacyjnego z zaskarzeniem wyroku, akto jest obowiazany do
zwrotu kosztow zalezy od tresci wyroku sadu pierwszej instancji (oddalajace-
go lub uwzgledniajacego skarge). Tak wiec przepisy te w ogdle nie moga miec
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zastosowania do kosztow postepowania kasacyjnego w przypadku zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu skargi. Oznacza to, ze w razie uwzglednienia skar-
gi kasacyjnej i uchylenia postanowienia sagdu pierwszej instancji o odrzuceniu
skargi, przepis art. 203 p.p.s.a. nie ma zastosowania. NSA nie orzeka o zwrocie
kosztow postepowania takze woweczas, gdy skarzacy zglosit w skardze kasacyj-
nej wniosek o przyznanie kosztow. Nie oznacza to, ze skarzacy nie moze uzyskac
zwrotu kosztow, jakie poniost w zwiazku z wniesieniem skargi kasacyjnej od po-
stanowienia sadu pierwszej instancji odrzucajacego skarge. Zwrot tych kosztow
moze wchodzi¢ w rachube jednakze tylko wowczas, gdy w wyniku ponownego
rozpoznania sprawy (po uchyleniu postanowienia odrzucajacego skarge), sad
uwzgledni skarge, a wiec skarzacemu bedzie przystugiwal zwrot kosztow poste-
powania niezbednych do celowego dochodzenia praw od organu, na podstawie
art. 200 p.p.s.a. oraz w razie umorzenia postepowania z przyczyny okreslonej
w art. 54 § 3, na podstawie art. 201 p.p.s.a. Do niezbednych kosztéw postepowa-
nia poniesionych przez skarzacego, ktorych zwrot przystuguje skarzacemu od
organu w tych przypadkach nalezy zaliczy¢ takze poniesione przez skarzacego
koszty zwigzane z wniesieniem skargi kasacyjnej od postanowienia sagdu pierw-
szej instancji odrzucajacego skarge, ktora zostala uwzgledniona (takze w posta-
nowieniu z dnia 25 lipca 2005 r. sygn. akt II OSK 552/05).

13. Prawo pomocy

Instytucja prawa pomocy zostata uregulowana w art. 243-263 p.p.s.a. Zgodnie
z art. 243 § 1 p.p.s.a. prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek,
wolny od optat sadowych i ztozony przed wszczeciem lub w toku postepowania.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
(art. 244 §1 p.p.s.a.) i moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czeScio-
wym ( art. 245 § 1 p.p.s.a.).

W 2005 r. do wojewoddzkich sadow administracyjnych wptyneto tacznie 13 290
wnioskdéw o przyznanie pomocy, w tym 7862 wnioski o zwolnienie od kosztow,
1561 o ustanowienie pelnomocnika procesowego i3867 wnioskéw o zwolnie-
nie od kosztdéw i ustanowienia pelnomocnika procesowego. Zatatwiono tacznie
12 111 wnioskdéw. Sposrod 7091 zatatwionych wnioskow o zwolnienie od kosztow
w 3043 przypadkach przyznano prawo pomocy w catosci lub czesci (42,9% w sto-
sunku do zatatwionych wnioskow), w 2675 przypadkach odmoéwiono przyznania
prawa pomocy (37,7% w stosunku do zatatwionych wnioskéw), 1001 wnioskéw
pozostawiono bez rozpoznania (12,7% wnioskdéw zatatwionych), natomiast 372
wnioski zatatwiono w inny sposob. Co do ustanowienia pelnomocnika proce-
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sowego, to na 1467 zatatwionych wnioskéw w 712 przypadkach uwzgledniono
wnioski (48,%), w 549 przypadkach odmowiono ustanowienia pelnomocnika
procesowego (37,4%), 145 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania, natomiast
61 wnioskoéw zatatwiono w inny sposob. W przypadku wnioskéw o zwolnienie
od kosztow i ustanowienie pelnomocnika procesowego, to na 3553 zatatwione
wnioski w 1667 przypadkach przyznano prawo pomocy w catosci lub czesci
(46,9), w 1343 przypadkach odmdéwiono przyznania prawa pomocy (37,7%), 403
wnioski pozostawiono bez rozpoznania (8,2%), a 140 wnioskow zatatwiono w in-
ny sposob.

Do NSA wptynelo 29 wnioskow o przyznanie prawa pomocy, w tym 17 o zwol-
nienie od kosztdéw, 5 o ustanowienie pelnomocnika procesowego a 7 o zwolnie-
nie od kosztow i ustanowienie pelnomocnika procesowego. Zatatwiono 28 wnio-
skow, z tego w 14 przypadkach przyznano prawo pomocy w catosci lub czesci,
w 9 przypadkach odmoéwiono przyznanie prawa pomocy w catosci lub czesci,
jeden wniosek pozostawiono bez rozpoznania, a cztery wnioski zatatwiono w in-
ny sposob.

Z liczby wnioskow wynika, Ze instytucja prawa pomocy jest stronom dobrze
znana i chetnie wykorzystywana. Z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy wy-
stepowaly gidwnie osoby fizyczne: bezrobotni, osoby z niewielkimi dochodami
z rent i emerytur, a takze osoby osadzone w zakladach karnych. Wsrdd ogolnej
liczby wnioskéw przewazaty skltadane przez skarzacych w sprawach z zakresu
pomocy spolecznej, kombatantéw, choréb zawodowych, oséb bezrobotnych, za-
sitkow mieszkaniowych, meldunkowych, budowlanych i zwigzanych z gospo-
darka nieruchomosciami oraz rzadziej w sprawach celnych charakteryzujacych
si¢ wysokimi wpisami.

Prawo pomocy przyznawano czesciej osobom fizycznym niz przedsigbior-
com. Od tych ostatnich wymagano gromadzenia srodkéw na pokrycie ewentual-
nych kosztéw postepowania sadowego i z zasady odmawiano przyznania prawa
pomocy. Odmienny poglad wyrazono w postanowieniu z dnia 29 pazdziernika
2005 r. sygn. akt I FZ 452/05, gdzie wskazano na wadliwos¢ takiej argumentacji.

W jednej ze spraw NSA wyjasnil, czy catkowite zwolnienie od kosztow sa-
dowych, zastosowane pod rzadem nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o NSA (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) obejmuje swoim zakresem rowniez
zwolnienie od wpisu od skargi kasacyjnej, mimo ze w obowigzujacym wdwczas
porzadku prawnym taka optata sadowa — z uwagi na jednoinstancyjny model
sadownictwa administracyjnego — nie byla przewidziana. Zdaniem sadu pojecie
zwolnienia od obowiazku uiszczenia kosztow sadowych bez okreslenia zakresu
tego zwolnienia zardwno w stanie prawnym obowiazujacym pod rzadem usta-
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wy o NSA jak i p.p.s.a. oznacza to samo, a mianowicie catkowite zwolnienie od
obowiazku ponoszenia wszelkich kosztow sadowych, tj. obowiazku wnoszenia
zaréwno optat sadowych, jak i ponoszenia wydatkow. Dlatego tez w przypadku
uwzglednienia wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych, zwolnienie to dziata
od chwili jego zgloszenia w sprawie, w ktdrej je przyznano i obejmuje swoim za-
kresem wszelkie przyszle i potencjalne koszty sadowe, w tym rowniez te oplaty
sadowe, ktére moga by¢ nastepstwem zmian w obowiazujacym ustawodawstwie.
Sad wyjasnit tez, Ze sprawy o odroczenie terminu rozpoczecia ewidencjonowania
ustug przewozu oséb ibagazu taksowkami osobowymi i bagazowymi przy za-
stosowaniu kasy rejestrujacej sa sprawami z zakresu zobowigzan podatkowych
i nie korzystaja z ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych, o jakim mowa
w art. 239 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a.

W postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2005 r. sygn. akt II OZ 228/05 NSA uznat,
ze przepis art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873), méwiac o zwolnie-
niach organizacji publicznych miedzy innymi z optat sadowych, odsyta do zasad
okreslonych w przepisach odrebnych np. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
1967 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2002 Nr 9 poz. 88).
Nie ma jednak przepiséw odrebnych, ktére regulowalyby zasady zwalniania or-
ganizacji pozytku publicznego od optat sadowych w sprawach sadowoadmini-
stracyjnych. Rozdziat 3 p.p.s.a. nie przewiduje takich zwolnien, a delegacja dla
Rady Ministrow zawarta w art. 240 powotanej wyzej ustawy, nie zostata dotych-
czas zrealizowana.

Ztozenie wniosku

Stosownie do art. 243 § 1 p.p.s.a., prawo pomocy moze by¢ przyznane na kaz-
dym etapie postepowania sgdowego i nie ogranicza prawa strony do jednokrotne-
go wystapienia z wnioskiem. Zlozenie ponownego wniosku moze by¢ spowodo-
wane zmiang sytuagji finansowej skarzacego w stosunku do rozpoznawanej przez
sad w oparciu o poprzedni wniosek (np. w sprawie o sygn. akt II OZ 542/05).

Na tle instytucji prawa pomocy pojawil sie¢ problem dopuszczalnosci wniosku
w przypadku odrzucenia skargi, jezeli po prawomocnym oddaleniu wniosku od-
mawiajgcego przyznanie prawa pomocy, strona nie uiscita wpisu w terminie sied-
miu dni od wezwania skierowanego do niej po oddaleniu wniosku lecz zlozyta
ponowny wniosek (np. sprawa sygn. akt I SA/O 185/04, I SA/Ol 94/04, 1 SA/OIl
130/04). NSA w sprawach o sygn. akt II FZ 608/05 i I SA/OIl 170/04, sformulowat
teze, ze po bezskutecznym uptywie terminu siedmiu dni do uiszczenia wpisu od
skargi, okreslonego w zarzadzeniu przewodniczacego wydanym po oddaleniu
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zazalenia na postanowienie odmawiajace przyznania stronie prawa pomocy, sad
pierwszej instancji powinien odrzuci¢ skarge na mocy art. 22 § 3 p.p.s.a. nawet je-
sli strona w powyzszym terminie zlozyla ponowny wniosek o przyznanie prawa
pomocy.

Strona postepowania w sprawie udzielenia prawa pomocy jest osoba wnio-
skujaca ojego udzielenie. Dlatego tez w sprawie o sygn. akt II OZ 655/05 sad
wyrazil poglad, ze nie zachodzi koniecznos¢ dostarczenia do sadu odpisow pism
sktadanych w zakresie prawa pomocy dla stron postepowania prowadzonego
w trybie zwyklym, mimo iz wniosek na formularzu stanowi pismo procesowe
strony. Zadanie zatem od wnioskodawcy doreczenia takich odpiséw narusza
art. 47 § 1 p.p.s.a.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nastepuje w sytuacji, gdy nie zostat
ztozony na urzedowym formularzu lub ktérego brakow strona nie uzupetnita
w zakreslonym terminie (art. 257 p.p.s.a. ).

Najczesciej wystepujacym brakiem formalnym bylo niezlozenie wniosku
o przyznanie prawa pomocy na urzedowym formularzu. W postanowieniach
z dnia: 23 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 88/05, 23 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 90/
05, 19 maja 2005 r. sygn. akt II FZ 46/05 NSA orzek}, ze wnioski oséb prawnych,
niezlozone na urzedowym formularzu pozostawia si¢ bez rozpoznania, a w po-
stanowieniu z dnia 29 lipca 2005 r., sygn. akt II FZ 658/05 orzeczono o zasadnosci
pozostawienia takiego wniosku bez rozpoznania, bez wzywania do zlozenia go
na formularzu, w sytuacji gdy strona jest osoba fizyczna reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nastepowato w sytuacji, gdy strona
zlozyta wniosek o przyznanie prawa pomocy po uprawomocnieniu si¢ orzecze-
nia, co stoi w sprzecznosci z postanowieniem art. 243 p.p.s.a. (np. w sprawach
o sygn. akt Il SA/Bk 764/04, I1 SA/QOI1 604/04, II SA/Wr 2260/03, 4/I1 SA/Po 2240/03).
Bez rozpoznania pozostawia si¢ wniosek podpisany przez osobe nieuprawniona,
poniewaz wniosek taki zawiera oswiadczenie wiedzy, ktére moze pochodzi¢ je-
dynie od osoby, ktorej dotyczy (np. w sprawach o sygn. akt SA/Bk 64/05, sygn.
akt II SA/Bk 553/05). W sprawie o sygn. akt III SA/Wa 632/04 sad przyjal, ze jesli
w formularzu urzedowym o przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej, o ktérym
mowa w art. 252 § 2 p.p.s.a. uzyto tylko ogolnego pojecia ,, zwolnienie od kosz-
tow sadowych”, to dopuszczalne jest jego uszczegotowienie przez strone w pismie
skladanym tacznie z tym formularzem, poprzez wskazanie, o jaki rodzaj kosztow
chodzi wnioskujacemu. Gdy za$ skarzacy wnioskuje jedynie o zwolnienie go od
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uiszczenia wpisu sagdowego, to nalezy to Zadanie uszanowac i rozwazac¢ wniosek
o przyznanie prawa pomocy tylko w tym zakresie (art. 245 § 3 p.p.s.a.).

W orzeczeniach: z dnia 4 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 58/05 oraz z dnia 31 maja
2005 r. sygn. akt II FZ 282/05, stwierdzono, Ze po uprawomocnieniu si¢ postano-
wienia oddalajacego wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia
od kosztow sadowych, sad ma obowigzek wezwac¢ adwokata do uiszczenia opla-
ty po rygorem przewidzianym w art. 220 p.p.s.a. Natomiast w postanowieniu
z dnia 31 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 126/05 uznano, iz uchybienie strony we-
zwanej przez sad w trybie art. 255 p.p.s.a. do nadestaniu dodatkowych informa-
Gji o stanie majatkowym nie zwalnia od merytorycznego rozpoznania wniosku
o udzielenie prawa pomocy. W takim wypadku sad powinien rozpoznac¢ wniosek
na podstawie informacji wczesniej zgromadzonych w toku postepowania. Z ko-
lei w postanowieniu z dnia 24 listopada 2005 r. sygn. akt II FZ 748/05, uznano,
ze niepelne wykonanie wezwania strony przez sad w trybie art. 255 p.p.s.a. nie
moze stanowi¢ jedynej podstawy oddalenia wniosku.

Przestanki przyznania prawa pomocy — rozbieznosci w orzecznictwie

Instytucja prawa pomocy jest wyjatkiem od generalnej zasady wyrazonej
w art. 214 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktora do uiszczenia kosztéw sadowych obowia-
zany jest ten kto wnosi do sagdu pismo podlegajace lub powodujace wydatki, przy
czym podkredlenia wymaga, ze pomoc Panstwa jest instytucja wyjatkowa, zatem
przestanki jej udzielenia (art. 246§2) nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco
(sprawa o sygn. akt II OZ 904/05). Przepis art. 246 § 1 pkt 2 p.p.s.a. uzaleznia przy-
znanie prawa pomocy od realnych mozliwosci poniesienia przez strone kosztow
postepowania istniejgcych w momencie skladania wniosku przez strong ubie-
gajaca sie o zwolnienie. Instytucja prawa pomocy powinna by¢ stosowana tylko
w odniesieniu do 0séb znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej oraz
zdrowotnej — czyli 0sob, ktore ze wzgledu na okolicznosci zyciowe pozbawione sa
srodkow do zycia badz posiadaja bardzo ograniczone srodki, zaspokajajace tylko
ich podstawowe potrzeby zyciowe. W przewazajacej liczbie przypadkow podstawa
odmowy przyznania prawa pomocy byta dobra sytuacja finansowa wnioskodawcy
(np. w sprawach o sygn. akt II SA/OIl 860/04, II SA/OI 80/05). Ubiegajacy sie o taka
pomoc powinni w kazdym przypadku poczyni¢ wszelkie mozliwe czynnosci, kto-
re pozwola mu na uiszczenie kosztow sadowych i dopiero wtedy, gdyby poczynio-
ne w ten sposob starania okazaly sie niewystarczajace — moze zwrocic si¢ 0 pomoc
Panstwa (sprawa o sygn. akt II OZ 966/05). W postanowieniach: z dnia 28 lutego
2005 r. sygn. akt II FZ 43/05, z dnia 19 maja 2005 r. sygn. akt II FZ 44/05, z dnia
29 wrzeénia 2005 r. sygn. akt FZ 632/05, z dnia 29 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II FZ
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631/05, z dnia 26 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II FZ 611/05, z dnia 28 listopada 2005 r.
sygn. akt II FZ 789/05, wskazano na obowiazek wzajemnej pomocy matzonkow
w ponoszeniu kosztéw postepowania sadowego wynikajacy z przepisow Kodek-
su rodzinnego i opiekuniczego, ktory istnieje niezaleznie od ustroju majatkowego
matzonkow. W orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowany byt réwniez
poglad, zgodnie z ktorym o istnieniu przestanek przyznania prawa pomocy nie
decyduje wylacznie wysokos¢ dochodow i potrzeby rodziny, lecz réwniez stan
majatkowy wnioskodawcy. Posiadany majatek moze bowiem przynosi¢ potencjal-
ne pozytki, moze rowniez stuzyc jako zabezpieczenie pozyczki lub kredytu, jesli
wilascicielowi, ktdry jest zobowigzany do poniesienia okreslonych wydatkow, bra-
kuje biezacych srodkow finansowych (np. w sprawie o sygn. akt II SA/OI 581/05).
Wykladnia systemowa art. 246 § 1 pkt 1i2 p.p.s.a. prowadzi do wniosku, Ze sytu-
acja, w ktorej poniesienie jakichkolwiek kosztéw sadowych spowoduje uszczerbek
utrzymania koniecznego dla strony ijej rodziny nie uzasadnia jeszcze przyznanie
jej prawa pomocy w zakresie catkowitym. Strona bedaca osoba fizyczna powinna
wiec partycypowac w kosztach postepowania, jezeli ma jakiekolwiek srodki majat-
kowe, nawet gdyby miato to nastapic z uszczerbkiem utrzymania koniecznego dla
niej ijej rodziny (sprawa o sygn. akt FZ 711/04).

W sprawie o sygn. akt OZ 1179/04 sad przyjal, Ze nie mozna odmoéwic¢ zwol-
nienia od kosztéw postepowania sagdowego bez dokonania wszechstronnej i do-
ktadnej analizy stanu majatkowego skarzacego pod katem osigganych przez nie-
go dochoddéw. Bledem jest bowiem przyjecie, ze skoro skarzacy jest wlascicielem
mieszkania, nieruchomosci rolnej czy dziatki budowlanej, to tym samym auto-
matycznie posiada on Srodki finansowe na pokrycie naleznych kosztow sado-
wych. Przyjmuje sig, ze posiadanie majatku co do zasady wyklucza mozliwos¢
przyznania prawa pomocy, ale regula ta nie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych
osoby wnioskujace ojej przyznanie nie posiadaja mozliwosci uzyskania z po-
siadanego majatku jakiegokolwiek dochodu. Nie sposob bowiem przyjac, aby
nieruchomos¢ skarzacych miata zosta¢ przedmiotem obrotu, w celu uzyskania
srodkéw na pokrycie kosztow sadowych (np. w sprawie o sygn. akt II OZ 954/
05). Regula powyzsza znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy strona np. planu-
jaca kosztowna rozbudowe miataby by¢ zwolniona od koniecznosci poniesienia
kosztow postepowania dotyczacego wydania zgody na przystgpienie do reali-
zacji takiej inwestycji (np. w sprawie o sygn. akt II OZ 644/05). Sady przy oce-
nie sytuacji materialnej wnioskodawcy braty pod uwage wszystkie okolicznosci,
m.in. przewidywanie przez stronge koniecznosci poniesienia wydatkow i poczy-
nienie oszczednosci, stan majatkowy strony, a takze oceny potrzeby udziatu pet-
nomocnika (np. w sprawie o sygn. akt II SA/Bk 386/05, II SA /Op 301/05, II SA/Po

180



13. Prawo pomocy

1388/03). W innym orzeczeniu stwierdzono, ze poglad, iz prawo pomocy przy-
stuguje tylko w sytuacjach wyjatkowych jest niezgodny z art. 246 § 1 p.p.s.a. (np.
w sprawie o sygn. akt II OZ 828/05).

W sprawie o sygn. akt I GZ 7/05NSA NSA uchylajac postanowienie sadu pierw-
szej instancji na odmowe zwolnienia od kosztéw sadowych wskazal, ze w okolicz-
nosciach sprawy sad nie wzigt pod rozwagg, iz faczna suma wierzytelnosci zajetych
na podstawie tytutow egzekucyjnych wielokrotnie przekraczala dochod osiagniety
przez stronge w 2003 1., wobec czego skarzaca nie byta w stanie poczyni¢ oszczedno-
sci na wpis sadowy, a w sprawie zostaly spetnione przestanki uzasadniajace przy-
znanie jej prawa pomocy. W postanowieniu z dnia 15 grudnia 2005 r. sygn. akt Il FZ
707/05 podniesiono, iz uznanie przez sad pierwszej instancji, ze posiadanie przez
skarzacego majatku jest okolicznoscia uzasadniajgca odmowe przyznania prawa
pomocy, bez wskazania sposobu, w jaki posiadanie majatku wptywa na mozliwosc¢
uiszczenia wpisu, moze stanowi¢ podstawe uchylenia postanowienia.

W wielu orzeczeniach wyrazono poglad, iz decydujac o przyznaniu prawa
pomocy nalezy poréwnac¢ wysokos¢ osiaganych przez strone dochodéw do wy-
sokosci kosztéw danego postepowania, w tym przede wszystkim wielkosci wpisu
(por. postanowienie z dnia 19 maja 2005 r. sygn. akt II FZ 123/05, postanowienie
z dnia 13 czerwca 2005 r. sygn. akt II FZ 353/05, postanowienie z dnia 16 listopa-
da 2005 r. sygn. akt II FZ 563/05, postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II FZ 687/05, postanowienie z dnia 14 listopada 2005 r. sygn. akt II FZ
674/05, postanowienie z dnia 14 listopada 2005 r. II FZ 673/05) .

W postanowieniach: z dnia 23 maja 2005 r. sygn. akt Il FZ 27/05, z dnia 14 mar-
ca 2005 r., sygn. akt II FZ 28/05, zawarto poglad, ze w sytuacji gdy jeden podmiot
jest strona kilku toczacych sie postepowan, kwota stanowiaca sume wszystkich
wpisow w tych sprawach powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie mozliwosci
ponoszenia przez skarzacego kosztow postepowania.

W czesci rozpatrywanych spraw, przyczyna odmowy przyznania prawa po-
mocy byl brak wykazania przez wnioskodawce przestanek, okreslonych w art. 246
§ 1 pkt 1-2 p.p.s.a. (np. w sprawie o sygn. akt 2 II SA 3286/03). Inicjatywa dowo-
dowa zmierzajaca do wykazania, ze zachodza przestanki przemawiajace na rzecz
przyznania pomocy ciagzy na wnioskodawcy (np. w sprawie o sygn. akt II SA/GL
483/05).

Odmowa przyznania prawa pomocy z uwagi na bezzasadnosc skargi
i z innych przyczyn
W sprawie o sygn. akt I OZ 402/05 NSA stwierdzil, Ze uzasadnienie odmowy
ustanowienia adwokata z tego powodu, iz sprawa nie jest skomplikowana a skar-
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zacy poradza sobie z obrong swych spraw bez profesjonalnego zastepcy prawne-
go, jest pozbawiona podstawy prawnej ijako takie niedopuszczalne. Przyznanie
prawa pomocy p.p.s.a. uzaleznia jedynie od wykazania przez wnioskodawcow,
iz znajduja si¢ w sytuacji materialnej wskazanej w art. 246 § 1 pkt 1 lub pkt 2 tej
ustawy. Jedyna zatem przestanka, ktora decyduje o przyznaniu prawa pomocy ma
charakter materialny. W sprawie o sygn. akt II GZ 116/05 NSA przyjal, Ze mimo
bardzo trudnej sytuacji finansowej skarzacego przyznanie adwokata z urzedu nie
jest w sprawie konieczne. NSA powotat si¢ przy tym na gwarancje procesowe
strony wynikajace z art. 6 i 134 p.p.s.a. i podkreslit, ze sprawa skarzacego nie jest
sprawa o charakterze precedensowym. Na podobne okolicznosci zwrocit uwage
NSA w sprawie o sygn. akt II GZ 121/05 stwierdzajac, ze w sprawie nie wystapity
okolicznosci przemawiajace za zasadnoscig przychylenia si¢ do wniosku strony,
dotyczace ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika, takie jak rodzaj sprawy,
czy wysoki stopien jej skomplikowania.

W postanowieniach z dnia: 19 maja 2005 r. sygn. akt II FZ 211/05 i 26 sierp-
nia 2005 r. sygn. akt Il FZ 416/05 odmowe przyznania prawa pomocy w zakresie
ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika uzasadniano takze nieskompliko-
wanym stanem faktycznym sprawy rozstrzyganej przed sadem pierwszej in-
stancji. Z kolei w postanowieniu z dnia 15 grudnia 2005 r. sygn. akt II FZ 707/05
uznano, ze sad nie moze odmowic przyznania prawa pomocy, jesli wiaze sie to
z ograniczeniem stronie prawa do sadu, gdy na skutek braku $rodkéw finanso-
wych na wynajecie adwokata do sporzadzenia skargi kasacyjnej, strona nie ma
mozliwosci dochodzenia swych praw w postepowaniu przed NSA.

W sprawie o sygn. akt II GZ 122/05 NSA wyrazil stanowisko, ze sad nie
powinien odmdéwi¢ przyznania prawa pomocy osobie fizycznej, jezeli wno-
szacy o przyznanie prawa pomocy wykaze spelnienie przestanek okreslonych
w art. 246 § 1 p.p.s.a., tj. ze znajduje si¢ w sytuacji uprawniajacej do skorzystania
z prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czesciowym. Rozstrzygniecie sadu
pierwszej instancji o odmowie udzielenia prawa pomocy z przyczyn innych niz
sytuacja materialna wnioskodawcy, a mianowicie z powodu stopnia skompliko-
wania sprawy, uprzywilejowania skarzacego w stosunku do ogoétu oraz podejmo-
wanych przez skarzacego préb ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika jest
rozstrzygnieciem nieznajdujacym uzasadnienia w ustawie. Podobne stanowisko
zajal NSA w sprawach o sygn. akt I GZ 7/05 i II GZ 90/05.

Orzeczenia odmawiajace przyznania prawa pomocy z uwagi na bezzasadnos¢
skargi (art. 247 p.p.s.a.) stanowily odrebna grupe postanowien. W postanowie-
niach z dnia: 20 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II FZ 483/05, 27 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II FZ 652/05, 1 grudnia 2005 r. sygn. akt II FZ 759/05 jako oczywiscie
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bezzasadng skarge — uzasadniajaca odmowe przyznania prawa pomocy — uzna-
no skarge wniesiong bez wyczerpania toku instancji w postepowaniu admini-
stracyjnym, a w postanowieniach z dnia: 17 lutego 2005 r. sygn. akt II FZ 62/05,
29 wrzesnia 2005 r. sygn. akt II FZ 593/05, 10 listopada 2005 r. sygn. akt II FZ
594/05, 21 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II FZ 661/05 skarge kasacyjna wniesiong
przez nieuprawniony do tego podmiot.

Wychodzac z zalozenia, Ze nieracjonalnym jest rozwazanie zasadnosci przy-
znania prawa pomocy, jezeli miatoby ono dotyczy¢ skargi prawnie niedopusz-
czalnej, uznano, ze z oczywista bezzasadnoscig skargi mamy do czynienia m.
in. w sytuacji, gdy nie zostal wyczerpany tryb zaskarzenia (sprawy o sygn. akt
IT SA/OI1 701/05 i II SAB/OI 54/05). W przedmiocie oczywistej bezzasadnosci skar-
gi wypowiedziat si¢ rowniez NSA, w postanowieniu z dnia 18 stycznia 2005 r.
sygn. akt OZ 1104/04, stwierdzajac, ze przyznanie prawa pomocy wylaczone jest
takze w przypadku braku mozliwosci dochodzenia praw przed sadem admini-
stracyjnym, jako sadem niewlasciwym w sprawie. Przyznanie tego prawa w ta-
kim przypadku byloby bowiem bezpodstawne.

W postanowieniu z dnia 22 marca 2005 r. sygn. akt Il OZ 140/05 NSA podkres-
lit, Ze ocena o bezzasadnosci skargi wyrazona w postanowieniu o nie przyznaniu
prawa pomocy, podjetego na podstawie art. 247 p.p.s.a. nie oznacza i nie moze
oznaczac merytorycznego rozpoznania skargi. Jest to ocena dokonana na etapie
rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy. Skarzacy moze zatem pod-
wazac ta ocene zardOwno w zazaleniu na postanowienie o nie przyznaniu prawa
pomocy, jak i domagac si¢ merytorycznego rozpoznania skargi. W tym ostatnim
jednak przypadku koszty postepowania przed sadem administracyjnym winny
by¢ poniesione w catosci przez skarzacego.

Rozbieznos¢ orzecznictwa powstala w zakresie dopuszczalnosci zazalenia na
postanowienie o odrzuceniu sprzeciwu na postanowienie referendarza sadowe-
go w przedmiocie rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy. W posta-
nowieniach z dnia: 23 marca 2005 r. sygn. akt II FZ 87/05, 1 czerwca 2005 r. sygn.
akt II FZ 290/05, czy 1 czerwca 2005 r. sygn. akt II FZ 291/05 NSA rozpoznat me-
rytorycznie takie zazalenie, podczas gdy w postanowieniach z dnia: 10 pazdzier-
nika 2005 r. sygn. akt II FZ 606/05, 14 listopada 2005 r. sygn. akt II FZ 712/05, czy
5 grudnia 2005 r. sygn. akt II FZ 713/05, odrzucit ten srodek zaskarzenia uznajac,
ze od postanowienia o odrzuceniu sprzeciwu na postanowienie referendarza za-
zalenie nie przystuguje.

W postanowieniu z dnia 10 czerwca 2005 r. sygn. akt II OZ 578/05 NSA podkre-
slit, ze okoliczno$¢ braku przymusu adwokackiego do zlozenia zazalenia nie moze
stanowi¢ podstawy odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie ustanowienia
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adwokata z urzedu. Jak bowiem wynika z art. 246 § 1 pkt 1 i pkt 2 p.p.s.a. jedynym
kryterium przyznawania prawa pomocy jest sytuacja materialna wnioskodawcy.

W wyroku z dnia 9 lutego 2005 r. sygn. akt GSK 1412/04 oddalajacym skarge
kasacyjna, NSA odnidst si¢ do wniosku pelnomocnika skarzacego, ustanowione-
go w ramach prawa pomocy, o przyznanie wynagrodzenia za zastepstwo prawne.
W tym zakresie, sklad orzekajacy wyrazil poglad, ze stosownie do art. 250 oraz
258 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wynagrodzenie dla pelnomocnika ustanowionego na zasa-
dzie prawa pomocy, przyznaje si¢ za wykonane zastepstwo prawne, co oznacza,
Ze nastepuje ono po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowanie
w sprawie i przez wydanie odrebnego postanowienia przez wojewddzki sad ad-
ministracyjny, od ktérego wedtug art. 259 i 260 p.p.s.a stuzy sprzeciw, a nastepnie
zazalenie w toku instancji. Uprawnienie NSA do orzekania w tym przedmiocie
w sprawach nalezacych do wojewodzkich sadéw administracyjnych zwigzane
jest zatem z kontrolg instancyjna takich postanowien.

14. Wznowienie postepowania

W zakresie problematyki wznowienia postgpowania odnotowania wart jest
wyrok z dnia 29 lipca 2005 r, sygn. akt II FSK 795/05, w ktorym NSA stanal na
stanowisku, ze zawarta w art. 280 § 2 p.p.s.a. mozliwos¢ zadania od zglasza-
jacego skarge o wznowienie postepowania uprawdopodobnienia okolicznosci
stwierdzajacych zachowanie terminu odnosi si¢ do okolicznosci, co do ktérych
sad uzna, ze sg niewystarczajaco uprawdopodobnione w skardze. Nie odnosi si¢
jednakze do sytuacji, gdy w skardze o wznowienie postepowania nie wskazano
w ogole takich okolicznosci. Wskazanie okolicznosci stwierdzajacych zachowa-
nie terminu do wniesienia skargi jest elementem obligatoryjnym skargi (art. 279
p-p-s.a.), ktorego brak powoduje, ze podstawa wznowieniowa, co do ktorej nie
podano okolicznosci stwierdzajacych zachowanie terminu, nie moze by¢ przez
sad rozpoznana merytorycznie.

Postanowieniem z dnia 22 listopada 2005 r. sygn. akt I OZ 1051/05, ktore do-
tyczylo skargi o wznowienie postepowania w sprawie wydanego przez NSA,
postanowienia oddalajacego zazalenie na zarzadzenie sadu pierwszej instancji
0 pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy. NSA
odrzucit skarge o wznowienie postepowania, poniewaz postanowienie to doty-
czylo jedynie pozostawienia bez rozpoznania wniosku, jaki strona zglosita w to-
ku trwajacego postepowania i rozstrzygato jedynie zagadnienie o charakterze in-
cydentalnym, jakim jest przyznanie prawa pomocy. Nie konczylo wiec postepo-
wania, a jedynie takie orzeczenia moga w mysl art. 270 p.p.s.a. by¢ przedmiotem
skargi o wznowienie postepowania.
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V. Stosowanie prawa Wspodlnoty Europejskiej
przez sady administracyjne w 2005 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie polskich saqdéw administracyjnych w 2005 r. mozna zaobser-
wowac znaczny wzrost liczby rozstrzygnie¢, w ktorych sad powotat si¢ na prawo
wspolnotowe.

Wynika to zaréwno z obowiazku zapewnienia przez sady polskie efektywno-
sci obowiazujacemu w Polsce od dnia 1 maja 2004 r. prawu wspolnotowemu, jak
rowniez z faktu, ze strony postepowania powotuja si¢ w skargach na naruszenie
przepisdw prawa Wspdlnoty Europejskiej.

Prawo wspolnotowe oraz orzecznictwo sadow wspdlnotowych najczesciej po-
wotywane jest przy rozpoznawaniu skarg w dziedzinach prawa podatkowego
oraz prawa celnego, w mniejszym stopniu w przypadku prawa wlasnosci prze-
mystowej (np. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2005 r. sygn. akt II GSK 74/05), za-
mowien publicznych (np. wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r. sygn. akt IT GSK
105/05), ochrony danych osobowych (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2005 r.
sygn. akt I OPS 2/05) oraz ochrony srodowiska (np. wyrok NSA z dnia 22 lutego
2005 r. sygn. akt OSK 1170/04).

2. Zagadnienia miedzyczasowe stosowania
prawa Wspolnoty Europejskiej

Strony postepowania przed sadem administracyjnym czesto wnosza o skie-
rowanie przez sad administracyjny pytania prejudycjalnego do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich w kwestii wyktadni przepisu prawa wspdlno-
towego. Niektore wnioski stron zawarte sa w skargach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego, a inne w skargach kasacyjnych na etapie postepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, z podkresleniem obowigzku wystapienia
NSA z pytaniem prejudycjalnym, zgodnie z brzmieniem art. 234 zd. trzecie TWE.

Kontynuujac lini¢ orzecznictwa z 2004 r., w przewazajacej wiekszosci przy-
padkow sady orzekaly obraku mozliwosci zastosowania przepisow prawa
wspollnotowego w konkretnej sprawie, co uzasadnialo odmowe zadania pytania
prejudycjalnego (wyrok NSA z dnia 6 maja 2005 r. sygn. akt I GSK 168/05; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt III SA/WA 163/05).

Najczestsza przyczyna nieuwzglednienia wniosku strony byla niemoznosc¢
zastosowania przepisow prawa wspolnotowego do sytuacji faktycznych i praw-
nych powstalych przed akcesja Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (tak
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NSA w wyroku z dnia 20 lipca 2005 r. sygn. akt I GSK 516/05; wyrok NSA z dnia
4 lutego 2005 r. sygn. akt GSK 1402/04), lub okolicznosci, ze rozstrzygniecie doty-
czylto przedakcesyjnych zobowiazan Polski (tak NSA w wyrokach z dnia 13 grud-
nia 2005 r. sygn. akt I GSK: 1191/05-1196/05; w wyroku z dnia 6 maja 2005 r. sygn.
akt I GSK 168/05).

Stanowisko polskich sagdéw administracyjnych okazato sie¢ trafne w Swietle
orzeczenia ETS z dnia z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-302/04 Ynos (do-
tychczas niepubl.).

Sady administracyjne czesto wyjasnialy réznice pomiedzy pojeciem zblizania
prawa polskiego z prawem wspdlnotowym wynikajacym z postanowien Uktadu
Europejskiego, a obowiazkiem zapewnienia zgodnosci prawa polskiego z pra-
wem Wspdlnoty Europejskiej okreslonym postanowieniami TWE i Traktatu Ak-
cesyjnego (np. wyroki NSA: z dnia 5 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK: 859/05,
896/05, 913/05, 925/05-950/05; z dnia 8 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK 1434/05,
I GSK 953/05, 952/05, 954/05-957/05; z dnia 14 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK
985/05, 990/05, 994/05, 997/05; z dnia 15 listopada 2005 r. sygn. akt I GSK 1007/05,
1010/05, 1011/05, 1013/05, 1014/05, 1017/05, 1020/05, 1022/05, 1023/05).

Pierwsze pytanie prejudycjalne w trybie art. 234 TWE skierowat do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie (postanowienie z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie III SA/WA 679/
05). Wniosek o wydanie orzeczenia prejudycjalnego zostat skierowany w zwigz-
ku z watpliwosciami sadu, co do zgodnosci przepisow polskiej ustawy o podatku
akcyzowym z postanowieniami art. 25, 28 i 90 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska.

3. Dokonywanie oceny zgodnosci ustawodawstwa polskiego
z prawem wspolnotowym

Sady administracyjne, rozpatrujac sprawy ,,z elementem europejskim”, zobo-
wigzane sa do dokonania oceny zgodnosci prawa polskiego z prawem wspdlno-
towym. Zazwyczaj dokonywana przez sad ocena dotyczyla poprawnosci wdro-
zenia dyrektyw wspolnotowych do krajowego porzadku prawnego.

Najczesciej ocena zgodnosci dotyczyla nastepujacych aktéw prawa pochod-
nego Wspolnoty:

e w zakresie prawa podatkowego: VI Dyrektywy Nr 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku ,VI Dyrektywa VAT” (Dz. Urz.
WE Nr 145 z dnia 13 czerwca 1977 r. ze zm.) — np.: wyrok WSA w Bydgoszczy
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z dnia 2 sierpnia 2005 r. sygn. akt I SA/Bd 337/05, WSA w Bydgoszczy, wyroku
WSA w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 1665/05, wyrok
NSA z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt FSK 1850/04, wyrok WSA w Olsztynie
z 14 lipca 2005 r. sygn. akt IIT SA/OI 210/05.

e w zakresie prawa wlasnosci przemystowej: I Dyrektywy z dnia 21 grud-
nia 1988 r. Nr 89/104/EWG o harmonizacji przepiséw prawa Panstw Czlonkow-
skich o znakach towarowych (Dz. Urz. WE z dnia 11 lutego 1989 r., nr L 40, ze
zm.) — np.: wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2005 r. sygn. akt GSK 941/04, wyrok
NSA z dnia 8 czerwca 2005 r. sygn. akt GSK 74/05, wyrok NSA z dnia 29 czerwca
2005 r. sygn. akt GSK 92/05.

Sady oceniaty réwniez zgodno$¢ przepisow prawa polskiego z aktami pra-
wa pierwotnego UE izasadami ogdlnymi prawa wspolnotowego. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze sady administracyjne orzekaly o sprzecznosci przepisow
ustaw z majacym pierwszenstwo prawem wspolnotowym i rozstrzygaty sprawy
w oparciu o bezposrednio skuteczne przepisy prawa wspolnotowego.

W wyroku z dnia 25 maja 2005 r. sygn. akt I SA/Lu 77/05 WSA w Lublinie,
w sprawie dotyczacej optaty akcyzowej pobieranej w zwiazku z wewnatrzwspol-
notowym nabyciem samochodu osobowego, doszedt do wniosku, ze przepisy
art. 80 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym sa sprzeczne z zasada niedyskrymi-
nacji podatkowej okreslonej w art. 90 TWE i - ,,odmawiajac zastosowania prawa
krajowego” — stwierdzil naruszenie prawa materialnego.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 2219/05 WSA
w Warszawie wskazal, ze w rozpoznawanej sprawie wystapily przestanki do
bezposredniego zastosowania art. 9 (3) VI Dyrektywy. Zdaniem sadu, istota
sporu dotyczyla niewlasciwego wdrozenia przepisow VI Dyrektywy do usta-
wodawstwa polskiego. Artykut 9 (3) wspomnianej dyrektywy mial szerszy za-
kres niz jego polski odpowiednik — art. 27 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 27 ust. 4
pkt 3 ustawy o VAT i dopiero zmiana przepisow rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy wyeliminowata niezgodnos¢ przepisow krajowych z VI Dyrektywa.
W ocenie sadu przepis art. 9 (3) VI Dyrektywy spelniatl przestanki jego bezpo-
sredniego zastosowania, co sprawiato, ze podatnik mogt sie na niego powoltywac,
zadajac stwierdzenia nadptaty.

Jednym z najwazniejszych problemoéw pojawiajacych sie przy rozstrzyganiu
spraw przez sady administracyjne jest kwestia mozliwosci bezposredniego sto-
sowania aktow prawa wspolnotowego nieopublikowanych w jezyku polskim.
Problem ten pojawil si¢ m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Bydgoszczy z 20 lipca 2005 r. sygn. akt SA/Bd 275/05. WSA w Bydgoszczy
uchylil decyzje organéw celnych oparte na przepisach rozporzadzenia wspol-
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notowego, powolujac sie na brak publikagji tego aktu w polskiej wersji Dzienni-
ka Urzedowego Unii Europejskiej. Sad uznat, ze wydanie decyzji na podstawie
przepisu prawa wspolnotowego niedostepnego w jezyku polskim jest sprzeczne
ze wspolnotowq zasadq pewnosci prawa i art. 249 TWE, co uzasadnia uchylenie
zaskarzonych decyzji. Przyjete rozstrzygniecie moze powodowac istotne watpli-
wosci z punktu widzenia zasad prawa wspdlnotowego, a takze wylacznej wiasci-
wosci Trybunatu Sprawiedliwosci w kwestii orzekania o nieobowiazywaniu ak-
tow prawa wspdlnotowego (wyrok ETS z dnia 22 pazdziernika 1987 r. w sprawie
314/85 Foto-Frost, Rec., s. 4199). Ze wzgledu na wage problemu oraz brak odpo-
wiednich wskazéwek w dotychczasowym orzecznictwie saddw wspdlnotowych,
konieczne wydaje si¢ jednoznaczne rozstrzygniecie pojawiajacych sie watpliwo-
sci poprzez zwrdcenie si¢ do ETS o wydanie orzeczenia prejudycjalnego, przy
pierwszej nadarzajacej si¢ okazji.

4. Korzystanie z orzecznictwa sadow wspolnotowych

Przyjmuje sig, ze orzecznictwo ETS i SPI wchodzi w zakres acquis communau-
taire i sady krajowe powinny uwzglednia¢ wykladnie przepisow prawa wspol-
notowego dokonang przez te sady. Dotychczasowe orzecznictwo wskazuje, ze
sady administracyjne zdaja sobie sprawe z wagi orzeczen ETS i SPI w procesie
stosowania prawa wspolnotowego.

Orzeczenia sadow wspolnotowych powotywane sa zarowno dla uzasadnie-
nia mozliwosci zastosowania prawa wspolnotowego w konkretnej sprawie (np.
wyrok NSA z dnia 6 maja 2005 r. sygn. akt I GSK 168/05; wyrok NSA z dnia
22 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1170/04), jak i dla poparcia przyjetej przez sad
wykladni przepisow prawa wspdlnotowego (np. wyrok NSA z 8 czerwca 2005 r.,
sygn. akt II GSK 74/05; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt III SA/Wa 1953/05). Orzecznictwo sadow wspolnotowych byto przed-
miotem rozwazan polskich sadow administracyjnych zaréwno z inicjatywy stron
postepowania, jak i samego sktadu rozstrzygajacego. W wielu przypadkach za-
rzuty oparte byly na argumentach wywodzonych z orzecznictwa ETS, ktore nie
mogly by¢ zastosowane w okolicznosciach faktycznych konkretnej sprawy zawi-
stej przed sadem administracyjnym.

5. Obowiazki organéw administracyjnych

W niektorych orzeczeniach sgdow administracyjnych zwrocono uwage na obo-
wiazek uwzglednienia prawa wspdlnotowego przez organy administracyjne.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 lu-
tego 2005 r. sygn. akt I SA/OI 16/05, sad wskazal, Ze organy celne nie moga po-
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wotywac sie na brak kompetencji do orzekania, czy polskie akty prawne ustana-
wiajace obowigzek podatkowy zostaly wydane z naruszeniem zasad Konstytugji.
Organy administracyjne rozstrzygajac sprawe musza mie¢ bowiem na wzgledzie
zarOwno prawo wspolnotowe, jak i orzeczenia Europejskiego Trybunatlu Spra-
wiedliwosci. Obowiazkiem organdéw prowadzacych postepowanie bylo wiec
ustosunkowanie si¢ do podniesionych przez strone zarzutow w kwestii narusze-
nia prawa wspolnotowego i przedstawionej argumentacji, a nastepnie wskazanie
wlasnych argumentéw, przesadzajacych o tym, ze podniesione zarzuty nie zosta-
ly uznane za zasadne. W rozpoznawanej sprawie sad powziat uzasadnione wat-
pliwosci, czy organy celne rzeczywiscie dokonaly rozpatrzenia sprawy bedacej
przedmiotem skargi (podobnie WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 28 stycz-
nia 2005 r. sygn. akt SA/Bk 403/04; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2005 r. sygn. akt IIT SA/Wa 163/05).

Powolywanie si¢ przez organ administracyjny na ,brak uprawnien do kwe-
stionowania ipodwazania stanu prawnego”, ,brak upowaznienia w zakre-
sie interpretacji prawa wewnetrznego w odniesieniu do zgodnosci z normami
wspolnotowymi” powoduje watpliwosci, co do zgodnosci takiego postepowania
z zasadami ogolnymi prawa wspolnotowego i orzecznictwem ETS. Obowiazek
zapewnienia skutecznosci prawu wspolnotowemu spoczywa bowiem nie tylko
na sadach krajowych, ale rowniez i na organach administracji publicznej, nawet
w przypadku wystapienia sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego (orzeczenie ETS z dnia 22 lipca 1989 r. w sprawie C-103/88 Fratelli Co-
stanzo SpA przeciwko Commune di Milano, Rec., s. 1839).

6. Uwagi koncowe

Jak wynika z przedstawionego powyzej wyboru dotychczasowego orzecz-
nictwa w sprawach z elementem wspdlnotowym, sady administracyjne w prze-
wazajacej liczbie przypadkow nie uznaly za uzasadnione zarzuty stron, powo-
tujace si¢ na sprzecznos¢ dziatania administracji publicznej z prawem wspdlno-
towym.

Rozstrzygniecia w kwestii zakresu i mozliwos$ci stosowania prawa wspolno-
towego, oraz argumenty wskazujace na nowe obowiazkow organow admini-
stracyjnych wynikajace z prawa wspolnotowego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Na
aprobate zastuguje rowniez fakt, Ze zastosowanie prawa wspdlnotowego w kon-
kretnej sprawie poparte jest zazwyczaj obszerng argumentacja sadu zawartg
w uzasadnieniu wyroku. Sady administracyjne coraz czesciej, z wiasnej inicjaty-
wy, powotuja orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci uzasadniajace podjete roz-
strzygniecie.
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W 2005 r. wojewodzkie sady administracyjne i NSA wypowiadatly si¢ odno-
$nie do przepisoOw prawa proceduralnego i prawa materialnego. Czes¢ rozwazan
poswigcono przepisom p.p.s.a., w szczegolnosci odnoszacym sie do tzw. powia-
domienia zastepczego okreslonego w art. 73 tej ustawy. W wigkszosci sady uzna-
waly ten przepis za niezgodny z Konstytucja. Problem rozstrzygnat Trybunat
Konstytucyjny, z inicjatywy WSA w Warszawie, wyrokiem z dnia 28 lutego 2006 r.
sygn. akt P 13/05, w ktérym uznat, zgodnie z linig orzecznicza NSA, Ze przepis tej
jest niezgodny z Konstytucja. Podobnie w sprawie odnoszacej sie do wylaczenia
sedziego, w ktorej Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia z dnia 13 grudnia
2005 r. sygn. akt SK 53/04, w sprawie zainicjowanej w trybie skargi konstytucyj-
nej, orzek! niezgodnos¢ z Konstytucja art. 19 p.p.s.a. w zakresie ograniczajacym
przestanke wytaczenia sedziego jedynie do stosunku osobistego, pomijajgc m.in.
okolicznosci, w ktorych sedzia orzekajacy mial wczesniej zwiazki z rozpatrywa-
na sprawa. NSA, jeszcze przed ww. wyrokiem, wyrazal poglad, ze decydujaca
z punktu widzenia zastosowania instytucji wylaczenia sedziego na podstawie
art. 18 § 1 pkt7 p.p.s.a. jest réznica pomiedzy udziatem w rozstrzyganiu kon-
kretnej, indywidualnej sprawy, mogacym polegac¢ na dokonaniu wyktadni prawa
w tej wlasnie sprawie, a wypowiedzia na temat znaczenia okreslonego przepisu
prawnego, sformulowana w innej sprawie badz skierowana do adresatow okre-
slonych w sposob abstrakcyjny. Problem ten zostal szerzej opisany w czesci za-
gadnien proceduralnych. Natomiast do problemu wylaczenia sedziego odniost
sie NSA w uchwale stwierdzajac, ze sedzia, ktory brat udziat w wydaniu wyroku
wojewodzkiego sadu administracyjnego zaskarzonego nastepnie skarga kasacyj-
na, nie jest wylaczony na podstawie art. 18 § 1 pkt 6 p.p.s.a. od badania w trybie
art. 178 tej ustawy, czy skarga kasacyjna spetnia wymogi formalne, w tym takze
od udziatu w wydaniu postanowienia odrzucajacego skarge kasacyjna.

Drugi rok stosowania p.p.s.a. wzbogacit orzecznictwo odnoszace si¢ do pro-
blemu skargi kasacyjnej, w szczegdlnos$ci podstaw skargi kasacyjnej. Skarzacy za-
rzucajq przepisowi art. 174 p.p.s.a. nadmierny rygoryzm powodujacy naruszenie
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Aktualnie w Trybunale Konstytucyjnym jest kilka wnio-
skow w trybie skarg konstytucyjnych o stwierdzenie niekonstytucyjnosci tego
przepisu. W orzecznictwie NSA wskazywano, ze najczesciej spotykana przyczy-
na oddalenia skargi kasacyjnej jest brak wskazania, ktére przepisy ustawy zo-
staly naruszone, na czym to naruszenie polegato oraz jaki moglto mie¢ wpltyw
na wynik sprawy. NSA wypowiadat sig, ze dzialajac jako sad kasacyjny, nie jest
uprawniony do samodzielnego konkretyzowania zarzutdéw lub tez stawiania hi-
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potez co do tego, jakiego przepisu dotyczy podstawa kasacji. NSA wskazywat na
czesto spotykany zarzut ograniczajacy si¢ do ogolnego powolania przez wnosza-
cego skarge kasacyjna, jako podstawy tej skargi, tylko art. 174 pkt1 i2 p.p.s.a.
Powyzsze wypowiedzi wskazuja, ze w orzecznictwie NSA dominuje poglad, iz
skarga kasacyjna jest sformalizowanym $rodkiem odwotawczym i jezeli ma bra-
ki w zakresie jej elementow konstrukcyjnych, to podlega odrzuceniu. Na uwage
zastuguje uchwata z dnia 11 kwietnia 2005 r. sygn. akt OPS 1/04, w ktorej NSA
stwierdzil, ze nie mozna odrzuci¢ skargi kasacyjnej z tego powodu, Ze zostata
wniesiona przez podmiot niebedacy strona, jezeli podmiot ten zostat dopuszczo-
ny do udziatu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym i brat udziat w tym
postepowaniu jako strona.

Istotne znaczenie w orzecznictwie NSA miata jego dziatalnos¢ uchwatodaw-
cza, szczegdlowo omdwiona w pierwszej czesci Informacji. Rozstrzygnieto szereg
probleméw z dziedziny podatkdw, zardwno odnoszacych sie do prawa material-
nego, jak i proceduralnego, np. w sprawie tzw. darowizn koscielnych, czy w spra-
wie podatnikow podatku VAT zwigzanych z orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie zakladdéw pracy chronionej, wskazujac rownoczesnie, ze ww.
podatnicy moga ubiegac sig¢, na podstawie art. 190 ust. 4. Konstytucji RP,
o stwierdzenie nadptaty w podatku od towaréw i ustug podlegajacej zwroto-
wi wedtug zasad i trybu postepowania okreslonym w przepisach Ordynagji
podatkowej. Ponadto przedmiotem rozstrzygniec¢ byly przepisy ustawy o podatku
od towarow i ustug z 2004 r., jak rowniez przepisy Ordynacji podatkowej. Wazne
rozstrzygniecie odnosito si¢ do dookreslenia pojecia 0sob petniacych funkcje pu-
bliczne z art. art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w kto-
rym NSA zmienit lini¢ orzecznicza uznajac, ze przepis nie ma zastosowania do
spotdzielni mieszkaniowych. Nalezy takze wskaza¢ na uchwale odnoszaca sie
do legitymacji fundagcji jako organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu
sadowym w charakterze uczestnika postepowania w sprawie dotyczacej interesu
prawnego innej osoby.

Co do dziatalnosci orzeczniczej NSA warto wskazac na niektore rozstrzygnie-
cia o istotnym znaczeniu spolecznym, np. odnoszacym si¢ do statusu pokrzyw-
dzonego na podstawie ustawy o IPN. NSA stwierdzil, ze wystawione zaswiad-
czenie, ze wnioskodawca nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 6 ustawy
o IPN jest rozstrzygnieciem sprawy, a zatem speinia wszystkie elementy decyzji
administracyjnej i podlega kontroli sadu administracyjnego.

Rozbieznosci w orzecznictwie o charakterze incydentalnym, lecz waznym za-
uwazono w przedmiocie przejecia mienia w sprawach zwigzanych z dekretem
o reformie rolnej oraz dotyczacych przejecia przedsigbiorstw na podstawie usta-
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wy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Pafistwa podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej. W pierwszej przyjeto, wbrew utrwalonej linii orzecz-
niczej sadow administracyjnych i Sadu Najwyzszego, interpretacje rozszerzajaca
uzytego w dekrecie o reformie rolnej pojecia nieruchomosci ziemskiej uznajac,
ze w jej sktad wchodza oprdcz nieruchomosci gruntowych takze nieruchomosci
budynkowe i lokalowe (np. zespot patacowo-parkowy). W drugiej uznano, ze na
podstawie ww. ustawy nacjonalizacyjnej upanstwowieniu podlega nie tylko ma-
jatek stanowiacy wlasnos¢ przejmowanego przedsigbiorstwa, lecz takze majatek
wprawdzie uzytkowanego przez to przedsigbiorstwo, ale bedacego wilasnoscia
0sob trzecich.

W' orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano na watpliwosci
zwigzane ze zgodnoscig przepisdow prawa z Konstytucja. W orzecznictwie sady
wielokrotnie w uzasadnieniach powolywaly si¢ na konstytucyjne zasady i prze-
pisy Konstytucji. Najczesciej powolywanymi przepisami byl art. 2 Konstytu-
¢ji wyrazajacy zasade panstwa prawnego, art. 7 Konstytucji okreslajacy zasade
praworzadnosci, art. 8 ust. 2 Konstytucji wskazujacy mozliwos¢ bezposredniego
jej stosowania przez sady, art.45 ust. 1 Konstytucji okreslajacy prawo do sadu
w zwiazku z art. 77 ust. 2 Konstytucji zakazujacym zamykania drogi do sadu,
art. 64 Konstytugji okreslajacy zasade ochrony prawa wtasnosci. Ponadto w spra-
wach podatkowych wielokrotnie odwolywano sie¢ do art. 84 Konstytucji okre-
Slajacego powinnosci daniowe i podatkowe oraz art. 217 Konstytucji stanowia-
cego o materii ustawowej w zakresie okreslania danin publicznych i podatkow.
Roéwniez i strony postepowania zaréwno przed sadem pierwszej instancji, jak
i w skargach kasacyjnych powotywaly sie na naruszenie przepiséw Konstytugji.
Jednakze sady administracyjne rzadko przyznawaly racje skarzacym. Analiza
orzecznictwa w tym obszarze wskazuje, ze bardzo czesto skarzacy powotujac
sie¢ na naruszenie przepisdow Konstytucji nie uzasadniali na czym to naruszenie
polegato. W orzeczeniach oddalajacych zarzuty wskazywano najczesciej na brak
zwiagzku powolania si¢ na przepis Konstytucji z konkretng sprawa. Nie mniej
jednak w kilku przypadkach sady podzielily zarzuty skarzacych. Na prawo sadu
administracyjnego do samodzielnej kontroli legalnosci podustawowych aktow
prawnych i prawo do odmowy ich zastosowania w razie stwierdzenia niezgod-
nosci z Konstytucja NSA wskazat w sprawie o sygn. akt I OPS 4/5 w skladzie
siedmiu sedzidw. Wazne znaczenie ma fakt, Ze sady, przy interpretacji przepisow
prawa, odwotluja sie do zasad konstytucyjnych. W sprawie o sygn. akt II OSK
93/05 NSA okreslajac charakter optaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
(art. 36 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym 1994 r.) powotat si¢ na art. 2
Konstytugji i stwierdzit, Ze obowiazki podatkowe winny by¢ stanowione wyraz-
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nie, a nie domniemywane. Wojewodzki Sad Administracyjny (w sprawie o sygn.
akt III SA 1153) odwotujac sie do norm zawartych w art. 25 ust. 1 i 5 Konstytugji
wskazat na obowiazek rownego traktowania kosciolow oraz zwigzkow wyzna-
niowych, ktore posiadaja ceche wspolna. Odnosnie do interpretacji przepisow
proceduralnych w zgodzie z konstytucyjna zasada prawa do sadu NSA wska-
zal, ze przepisy regulujace doreczanie pism sadowych w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi powinny by¢ interpretowane w sposob umozliwiaja-
cy stronom realizacj¢ prawa do sadu (postanowienia o sygn. akt II FZ: 400/05
i 401/05). Natomiast w sprawie o sygn. akt FSK 2150/04 NSA stwierdzit, ze w pro-
cesie wykladni prawa podatkowego nalezy uwzglednia¢ dyrektywe wynikajaca
z art. 1 Konstytucji, a takze inne postanowienia Konstytucji dotyczace podatkow,
a zwlaszcza art. 84 i art. 217. Ingerencja ustawodawcy w sfere majatkowa obywa-
tela, w $wietle art. 84 i art. 217 Konstytucji, moze nastapic jedynie w formie usta-
wy, ktdra spetnia¢ musi okreslone w Konstytucji wymagania co do tresci. Odno-
towano takze rozbieznosci w orzekaniu poszczegolnych sktadéw orzekajacych
przy rozstrzyganiu podobnych, czy wrecz identycznych standéw faktycznych.
Rozbieznosci te wywolywane byly najczesciej réznica pogladéw co do mozliwo-
sci uzycia odpowiedniej formy bezposredniego stosowania Konstytucji, czy tez
w ocenie skutkow jakie dla rozstrzygniecia sprawy moze miec stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny, badZ sam Sad niekonstytucyjnosci stosowanego w spra-
wie przepisu prawa. Rzadziej, lecz rdwniez mozliwa do stwierdzenia, wyste-
powata réznica w wykladni poszczegolnych przepisow Konstytucji. Przyktadem
moze stuzy¢ rozbieznos¢ w wyrokach NSA na tle oceny art. 217 Konstytucji. O ile
w wyroku z dnia 1 wrzesnia 2004 r. sygn. FSK 187/04 wystepuje teza, ze materie
okreslona w art. 217 Konstytucji winny zawierac¢ jedynie ustawy podatkowe, to
w wyroku z dnia 31 maja 2005 r. sygn. FSK 1808/04 wystepuje wrecz odwrot-
ny poglad (,,Okolicznos¢, ze ustawa koscielna nie jest w rozumieniu art. 3 pkt. 1
ordynacji podatkowej ustawa podatkowa niczego nie zmienia, skoro w art. 217
Konstytucji RP nie zastrzezono wylacznosci regulacji wskazanych materii tylko
w przepisach ustaw podatkowych”).

Przy rozstrzyganiu watpliwosci odnoszacych sie do zgodnosci stosowanych
przepiséw z Konstytucja sady korzystaly z mozliwosci skierowania wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie pytania prawnego na podstawie art. 193
Konstytucji. W 2005 r. Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat trzy pytania praw-
ne, a na poczatku 2006 roku jedno. Aktualnie w Trybunale Konstytucyjnym na
rozstrzygniecie oczekuje 14 pytan prawnych, ktére zostaly wniesione przez
sktady orzekajace wojewddzkich sadow administracyjnych, natomiast (opisane
szczegdtowo w pierwszej czesci Informacji). Pytania prawne, zaréwno rozstrzy-
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gniete, jak i oczekujace dotycza przepisOw majacych znaczenie spoleczne i go-
spodarcze. Rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego potwierdzajace watpli-
wosci sadu co do zgodnosci przepisu prawa z Konstytucja powoduja eliminacje
tego przepisu z porzadku prawnego i pozwalaja saqdom na orzekanie w nowej
sytuacji prawnej.

W zakresie prawa wspdlnotowego szczegolowa analiza przedstawiona zosta-
ta w czesci Il rozdziale piatym Informacji. Wskazac tu nalezy, ze sady kilkakrot-
nie ustosunkowywaty si¢ do wnioskow skarzacych o wystapienie z pytaniem
prawnym do Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci wskazujac na postano-
wienia art. 234 TWE odmawiajac z uwagi na brak przestanek okreslonych w ww.
przepisie. Ponadto NSA wskazywal, ze powazne watpliwosci prawne strony wy-
razone w przedstawionych przez nig pytaniach prawnych nie odnosza si¢ do
tresci art. 234 TWE i nie wynika z nich obowigzek zwrdcenia si¢ z pytaniem pre-
judycjalnym do ETS. Aktualnie na podstawie art. 234 TWE Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie skierowal do ETS pytanie prejudycjalne dotyczace
wyktadni art. 25, art. 28 i art. 90 Traktatu ustanawiajacego WE (sprawa C-313/05
Brzeziniski). W podobnej sprawie Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie,
w wyroku z dnia 25 maja 2005 r. sygn. akt I SA/Lu 77/05, uznat bezzasadnos¢
pobierania podatku akcyzowego od wewnatrzwspdlnotowego nabycia samocho-
du osobowego i stwierdzil, Ze art. 80 § 1 ustawy o podatku akcyzowym jest nie-
zgodny z art. 90 TWE. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
postanowieniem z dnia 16 listopada 2005 r. sygn. akt I SA/Ol 374/05, na podsta-
wie art. 193 Konstytugji wystapit z pytaniem prawnym do TK, czy art. 80 ustawy
o podatku akcyzowym jest zgodny z art. 90 zd. pierwsze TWE i z art. 91 Konsty-
tucji (sygn. akt TK P 37/05). Prezes NSA wskazat Prezesom Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych, ze w przypadku powziecia analogicznych watpliwosci przez
sktad orzekajacy w podobnej sprawie, sad powinien zawiesi¢ postepowanie do
momentu wydania orzeczenia przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich, bez koniecznosci kierowania dodatkowego pytania prawnego. W przy-
padku, gdy watpliwosci sadu dotycza zaréwno zgodnosSci przepiséw prawa
polskiego z prawem wspolnotowym, jak réwniez z Konstytucja, w szczegolnosci
z przepisem art. 91 ust. 3 Konstytucji, okreslajacym zasady kolizyjne pomiedzy
prawem stanowionym przez organizacje miedzynarodowa a ustawami, rozstrzy-
gniecie co do konstytucyjnosci aktu prawa polskiego — ewentualne skierowanie
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego — jest mozliwe po uprzednim
rozstrzygnieciu kwestii zgodnosci z prawem wspolnotowym.

Odnoszac sie¢ do oceny funkcjonowania administracji na tle spraw rozstrzy-
gnietych przez sady administracyjne mozna wskazac szereg niedociagnie¢ (uchy-
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bierl) odnoszacych si¢ do stosowania prawa formalnego i materialnego, w tym
btedna interpretacja przepisow prawa lub tez wskazanie btednej podstawy roz-
strzygniecia. Zdarzaja sie czesto sytuacje, w ktdrych uchylona decyzja, przekazana
do ponownego rozpoznania, zawiera identyczne uchybienia, nieuwzgledniajace
wskazania sadu do sposobu rozstrzygniecia i zastosowania okreslonej interpre-
tacji przepisu prawa. Wadliwos¢ wydawanych decyzji ujawniano takze w obsza-
rze przestrzegania zasad postepowania administracyjnego, miedzy innymi, co do
rzetelnego wyjasnienia wszystkich faktow i dowoddéw majacych wptyw na roz-
strzygniecia oraz uzasadnienie zawierajace motywy organu, ktorymi si¢ kierowat
przy wydawaniu decyzji. Na te elementy wskazywano gtéwnie w orzeczeniach
wojewodzkich sgdéw administracyjnych.

Co do ujednolicania orzecznictwa sagdownictwa administracyjnego korzysta-
no z przepisu art. 36 § 1 p.u.s.a., dajacego Prezesowi Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego mozliwos¢ wystapienia o podjecie uchwaty wyjasniajacej przepisy
prawne, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych. O dziataniach w tym zakresie informowano wyzej.

W zakresie interpretacji przepisow prawa procesowego Biuro Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego przeprowadza badania majace na celu wy-
dobycie przepisow p.p.s.a. budzacych watpliwosci interpretacyjne, w celu ujed-
nolicenia ich wykfadni. W tym obszarze wypowiadaja si¢ sedziowie wojewodz-
kich sagdow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zebrano
juz bardzo obszerny material, ktory zostanie poddany ocenie i nie wykluczone,
ze jej wyniki moga stanowi¢ podstawe zainicjowania zmian przepisdw p.p.s.a.
Szereg wypowiedzi odnoszacych si¢ do przepiséw p.p.s.a. zanotowano w uza-
sadnieniach orzeczen, co zostato zaprezentowane w czesci omawiajacej zagadnie-
nia procesowe sadownictwa.
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CZESC TRZECIA

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO

I. Realizacja zadan Prezesa
Naczelhego Sadu Administracyjnego
wynikajacych z Konstytucji i ustaw

Kompetencje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslone zostaty
w p.u.s.a. Zwierzchni nadzor nad dziatalnoscia sadéw administracyjnych Prezes
NSA sprawuje poprzez Biuro Orzecznictwa, ktorego dziatalnos¢ w 2005 r. zostata
opisana w rozdziale IL

Z art. 36 § 1 p.u.s.a. wynika kompetencja Prezesa NSA do ksztaltowania jed-
nolitosci orzecznictwa saddéw administracyjnych poprzez zainicjowanie podjecia
przez NSA uchwal wyjasniajacych przepisy prawne, ktorych stosowanie wy-
wotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych. W 2005 r. Pre-
zes NSA wystapit w trybie ww. przepisu z dwoma wnioskami o podjecie przez
Naczelny Sad Administracyjny uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych
stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.
NSA rozstrzygnat 3 uchwaly z wniosku Prezesa NSA: dotyczaca tzw. darowizn
koscielnych (sygn. akt FPS 5/04), naruszenia przez organ odwotawczy prawa po-
datnika wynikajacego z art. 200 w zwigzku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej
jako podstawy uchylenia decyzji przez sad administracyjny oraz problemu wy-
faczenia sedziego od badania, czy skarga kasacyjna speinia wymogi formalne,
ktéry brat udziat w wydaniu tego wyroku wojewodzkiego sadu administracyj-
nego. Wniosek o sygn. akt I OPS 7/05 zostanie rozstrzygniety w dniu 10 kwiet-
nia 2006 r. Powyzsze zagadnienia zostaly szczegétowo omowione w rozdziale II
czesci pierwszej pierwszej.

W 2005 r. Prezes NSA, realizujac kompetencje okreslona w art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytugji, ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego 4 wnioski o zbadanie zgodno-
sci przepiséw z Konstytucja. W dniu 28 listopada 2005 r. Trybunat Konstytucyjny
rozpatrzyl wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjq upowaznienia za-
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wartego w art. 18 ust. 6 17 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej i o stwierdzenie niezgodno$ci z ww. ustawq niektérych przepiséw
rozporzadzen czterech ministréw, wydanych na podstawie tego upowaznienia,
i stwierdzil, ze zaskarzone przepisy sq niezgodne ze wskazanymi przez Prezesa
NSA wzorcami kontroli. Zaskarzone przepisy utraca moc obowiazujaca 31 maja
2006 r. (sygn. akt K 22/05).

W dniu 20 marca 2006 r. Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnal wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — z art. 31
ust. 3, art. 47 i art. 61 ust. 3 i 4 Konstytucji przez to, ze ogranicza ochrone prawa
do prywatnosci osoby pelniace funkcje publiczne. Watpliwosci Prezesa NSA
odnosily sie do tej czesci regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej,
ktora wylacza prawo do ochrony prywatnosci osoby pelniacej funkcje publicz-
ng, mimo braku takiej przestanki w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem Prezesa
NSA, prawo do ochrony prywatnosci nie wyklucza mozliwosci uzyskiwania
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, a zatem nie mozna przeciw-
stawia¢ dwoch wartosci konstytucyjnych: prawa do ochrony prywatnosci i pra-
wa do informacji publicznej. Trybunal Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci
Prezesa NSA uznajac, ze ograniczenia dotyczace pewnych praw konstytucyjnie
chronionych moga by¢ wprowadzane ze wzgledu na dobro wspolne. Pozostate,
oczekujace na rozstrzygniecie wnioski dotycza:

e niezgodnosci z Konstytucja art. 136 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami — przepis ten wylacza mozliwos¢ zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci uzytkownikom wieczystym — oraz art. 137 ust. 2
ww. ustawy w zakresie, w jakim uzaleznia zwrot cze$ci wywlaszczonej nie-
ruchomosci niezagospodarowanej na cel okreslony w decyzji o wywlaszcze-
niu od istnienia mozliwosci zagospodarowania jej zgodnie z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dniu zlozenia wnio-
sku o zwrot czesci nieruchomosci, a w przypadku braku planu zagospodaro-
wania przestrzennego, zgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, albo, jezeli przylega do nieruchomosci stanowia-
cej wlasnos¢ osoby wnioskujacej o zwrot. (wniosek oznaczony jest sygn. akt
K 6/05);

e z Konstytucjg § 30 ust. 2 pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa poprzez niezgodne z delega-
cja ustawowa upowaznienie stuzby ochrony lotniska do kontroli oséb (wniosek
oznaczony jest sygn. akt U 6/05).
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Na rozstrzygniecie oczekuje takze wniosek ztozony w 2004 r. o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja art. 57 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 ze zm.).

Odnoszac si¢ do zadann Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych
w art. 184 Konstytucji i w art. 15 § 1 p.u.s.a. w zakresie kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej Prezes NSA ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji trzy pisma sygnalizacyjne. W pierwszym zasygnalizowat watpliwosci
co do zgodnosci z Konstytucjg art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cu-
dzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175 ze zm.) w zakresie procedury wydania
wizy pobytowej w sytuacji okreslonej w art. 33 tej ustawy. Watpliwosci powstaty
na tle rozstrzygnietej przez Naczelny Sad Administracyjny skargi (wyrok z dnia
6 lipca 2005 r. sygn. akt OSK 1844/04). Zgodnie z art. 46 ust. 3 ww. ustawy wyda-
nie wizy wymaga uzyskania zgody Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcow. Od decyzji wojewody odmawiajacej wydania wizy stronie stuzy
odwolanie do organu wyzszej instancji (art. 46 ust. 8), ktorym jest Prezes Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, zgodnie z art. 143 ust. 3. W ww. sprawie
organ odwotawczy w ogoéle nie odnidst si¢ do zarzutéw podniesionych w od-
wotaniu. W uzasadnieniu wspomnianej decyzji organ odwotawczy ograniczyt
si¢ do stwierdzenia, ze organ I instancji ,zobligowany byl do wydania decyzji
odmownej w przedmiotowej sprawie”. W dniu 23 stycznia 2006 r. wptyneta do
Prezesa NSA odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktorej
nie wykluczyl mozliwosci rozwazenia nowelizacji tych przepisdw nie precyzujac
blizej kierunku zmian. Wyrazil takze poglad, Ze jesli postepowanie odwotawcze
bedzie przebiegac prawidiowo, wyrazone w sygnalizacji obawy o naruszenie za-
sady dwuinstancyjnosci postepowania nie beda mialy uzasadnienia. W drugim
poinformowat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zlozeniu wnio-
sku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze § 30 ust. 2 pkt 2 zalacznika
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujgcego zasady ochrony lotnictwa.
Celem tej sygnalizacji bylo wyeliminowanie nieprawidlowosci wystepujacych
w trakcie kontroli osobistych przeprowadzanych przez podmiot nieuprawniony
do takich czynnosci. Ponadto Prezes NSA zwrocit uwage na fakt, ze uprawnienie
podmiotu gospodarczego do przeprowadzania kontroli 0osob i bagazu wynikaja-
ce z art. 187 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze, ktdre zaczeto obowia-
zywac od 1 stycznia 2006 r. (nowelizacja zostata uchwalona w kwietniu 2005 r.)
narusza uprawnienia organow panstwa w tym zakresie, a upowaznienie Strazy
Granicznej do nadzoru nad stuzba ochrony lotniska nie moze konwalidowac nie-
konstytucyjnego upowaznienia stuzby ochrony lotniska do kontroli osob i ba-

199




II. Biuro Orzecznictwa

gazu. Nalezy doda¢, ze zaskarzony przepis ww. rozporzadzenia obowigzuje do
chwili obecnej, poniewaz na podstawie art. 25 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90,
poz. 757) stanowi, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podsta-
wie upowaznien zmienianych ustawami zachowuja moc do czasu wydania prze-
pisow wykonawczych na podstawie niniejszej ustawy, nie dtuzej niz przez okres
18 miesiecy. Do momentu sporzadzania informacji nie udzielono odpowiedzi na
niniejsza sygnalizacje.

W ramach wspotpracy zagranicznej Prezes NSA przyjat Pierwszego Preze-
sa Sadu Kasacyjnego Republiki Francuskiej Guy’a Caniveta oraz Jean-Frangoisa
Webera — prezesa III Izby Cywilnej tego sadu, a takze dyrektora Administracji
Sadowej Republiki Lotwy — Ilona Beierbacha wraz z doradca dyrektora Jurisem
Avotinsem. Prezes NSA uczestniczyl w spotkaniu Zarzadu Stowarzyszenia Rad
Stanu i Najwyzszych Saqdow Administracyjnych Unii Europejskiej w Luksembur-
gu i Lipsku.

II. Biuro Orzecznictwa

W Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego pracuja se-
dziowie i specjalisci r6znych dziedzin prawa. Zgodnie z art. 40 § 3 p.u.s.a. do
zakresu dziatania Biura Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania
sadowego oraz orzecznictwa sadow administracyjnych. Zakres spraw naleza-
cych do wlasciwosci Biura Orzecznictwa okreslony zostal w § 2 i 3 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjng
wojewodzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 169, poz. 1645). W zakresie
dzialan zwiazanych z ujednolicaniem orzecznictwa saddéw administracyjnych
Biuro Orzecznictwa dokonuje analizy orzeczenn wojewddzkich sadow admini-
stracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, by w przypadku rozbiezno-
Sci w orzecznictwie przedstawic¢ Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada row-
niez zasadnos¢ wystapien réznych podmiotow o zlozenie przez Prezesa NSA
wniosku, w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, do Trybunatu Konstytucyjne-
go. W Biurze Orzecznictwa ponadto opiniowane sa takze projekty aktow praw-
nych.

W 2005 r. Biuro Orzecznictwa kontynuowato dziatania zwiazane z ujednolica-
niem interpretacji przepisow p.p.s.a.
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Jednym z wazniejszych aspektow dziatalnosci Biura Orzecznictwa jest wy-
bor orzeczen do publikacji i merytoryczne przygotowywanie do druku zbioru
urzedowego orzeczen saddéw administracyjnych, zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 3
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2004 r. w sprawie
utworzenia w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wydzia-
tow problemowo-wizytacyjnych, wydziatu gromadzenia i publikacji orzeczen sa-
dow administracyjnych oraz wydziatu prawa europejskiego. Wydawanie zbio-
ru orzeczen reguluje zarzadzenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wydawania zbioru urzedowego orzeczen
sadow administracyjnych. W 2005 r. ukazalo si¢ 6 zeszytow zbioru urzedowego
, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych”, w ktérych opublikowano tacznie 140 orzeczen. Zgodnie z § 8
zarzadzenia, orzeczenia budzace watpliwosci kierowane sa do ekspertéw z po-
szczegOlnych dziedzin prawa w celu glosowania. W 2005 r. zamdéwiono 28 glos,
natomiast opublikowano 37, w tym 21 zamoéwionych i 16, ktore wptynety z ini-
gjatywy autorow. Glosy te zostaly opublikowane w ,, Orzecznictwie Sadow Pol-
skich”.

Poza publikacjami w zbiorze orzeczen, Biuro Orzecznictwa prowadzi mery-
toryczny nadzér nad komputerowa baza danych OBO, w ktorej gromadzone sa
orzeczenia wraz z uzasadnieniami oraz informacje dotyczace miejsca publikacji
orzeczen, glos i komentarzy.

Do znajdujacych si¢ w bazie na dzien 31 grudnia 2004 r. 23 584 orzeczen,
w 2005 r. dodano 1458 orzeczen. Ogotem w bazie znajduja sie 25 042 orzeczenia,
w tym 20 285 stanowia orzeczenia NSA wydane do 1 stycznia 2004 r. W 2005 r.
do bazy OBO dodano 1242 orzeczenia NSA (583 — zIzby Finansowej, 210 —
zIzby Gospodarczej i449 — z Izby Ogolnoadministracyjnej) oraz 627 orzeczen
wojewddzkich sagdéw administracyjnych (56 z WSA w Biatymstoku, 22 z WSA
w Bydgoszczy, 18 z WSA w Gdansku, 15 z WSA w Gliwicach, 14 z WSA w Krako-
wie, 16 z WSA w Lublinie, 29 z WSA w Lodzi, 20 z WSA w Olsztynie, 26 z WSA
w Opolu, 16 z WSA w Poznaniu, 13 z WSA w Rzeszowie, 3 z WSA w Szczecinie,
349 z WSA w Warszawie oraz 30 z WSA we Wroctawiu).

Poza tym w bazie znajduja si¢ 2 474 orzeczenia Sadu Najwyzszego oraz 413
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

Realizujac postanowienia § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywa-
nia nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych (Dz. U. Nr 1269, poz. 1645), w 2005 r. dokonano analizy informacji
o dziatalnosci wojewddzkich sadéw administracyjnych za rok 2004 (§ 2 pkt 12),
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przeprowadzono zgodnie z planem dwie wizytacje kompleksowe (§ 2 pkt 4)
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Olsztynie w dniach 16-17 listopa-
da 2005 r. i w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy w dniach
28-29 listopada 2005 r., przeprowadzono — zgodnie z planem — kontrole biuro-
wosci sadowej i organizacji pracy sekretariatéw w Wojewoddzkim Sadzie Admini-
stracyjnym w Olsztynie w dniach 22-26 sierpnia 2005 r. i w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Bydgoszczy w dniach 5-9 wrzesnia 2005 r. Ponadto prze-
prowadzano kontrole akt spraw pod wzgledem przestrzegania zasad biurowosci
sadowej i regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych: w Bydgoszczy, Warszawie, Poznaniu oraz Izby Finansowej Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. W trakcie kontroli i poza nig udzielano pracow-
nikom sekretariatow wyjasnien w zakresie prawidtowosci stosowania przepisow
regulaminowych, instrukcyjnych i kancelaryjnych, a takze sporzadzania danych
statystycznych, wspotpracujac w tym zakresie z Wydziatem Informacji Sadowej
NSA. Prowadzone byly prace przygotowujace wzory drukéw sadowych do sto-
sowania przez wojewodzkie sady administracyjne. Przygotowano takze materiat
do prac nad wzorami drukow sadowych dla Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (§ 2 pkt 5).

W zakresie nadzoru monitorowano sprawnos¢ postepowania w wojewodz-
kich sadach administracyjnych (§ 2 pkt 8), badajac liczbe zatatwien i stan spraw
tzw. ,starych” poprzez analize stanu spraw niezalatwionych w stosunku do
wplywu, wyjasnianie przyczyny zaleglosci w zatatwieniu spraw, w szczegdlnosci
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, przeprowadzanie szcze-
golowej analizy tzw. spraw ,starych” na dzien 30 wrzesnia 2005 r. (pozostajacych
od daty pierwszego wpisu do repertoriow S.A. i SAB powyzej 2 lat i powyzej
3 lat). W wyniku kontroli prawidtowosci wykonywania nadzoru przez preze-
sow wojewddzkich sadow administracyjnych w kierowanych przez nich jednost-
kach (§ 2 pkt2), wydawano niezbedne zalecenia i zarzadzenia majace na celu
wzmocnienie nadzoru i usunigcie dostrzezonych uchybien. W tym celu przepro-
wadzono analize orzeczen wydanych w 2004 r. przez wojewddzkie sady admini-
stracyjne w sprawach, w ktorych zaskarzono decyzje samorzadowych kolegiow
odwotawczych w przedmiocie swiadczen rodzinnych, zalecono prezesom i prze-
wodniczacym wydziatow zorganizowanie narad sedziow, w celu omodwienia
przepiséw prawnych budzacych watpliwosci lub ktorych stosowanie wywotato
rozbieznos$ci w orzecznictwie sadow, analizowano przekazane przez prezesdéw
wojewddzkich saddéw administracyjnych informacje o sposobie wykonywania
zadan nadzorczych w 2004r. w i 2005r. (§ 13 ust.1 rozporzadzenia), badano akta
spraw z punktu widzenia naruszenia przepisOw o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi wojewoddzkich sadow administracyjnych w: Bydgoszczy (SA/
Bd 3283/03), Krakowie (II SA/Kr 1217/03 i1l SA/Kr 139/04), Poznaniu (z 2005 r.
I SA 723,724,725,726,727,728) i Lodzi (Il SA/Ld 61/04). Ponadto dokonano anali-
zy informacji nadsytanych przez prezesow wojewodzkich sadow administracyj-
nych dotyczacych przeprowadzonych narad wydziatowych w sadach: w Lodzi,
w Gliwicach (Wydziat IV iIl — problemowa dot. skarg na decyzje podatkowe),
w Gdansku (Wydziat II), w Bydgoszczy.

Zgodnie z §2 pkt 7 ww. rozporzadzenia prowadzono analize prawomocnych
orzeczen sadowych pod katem oceny poziomu jednolitosci orzecznictwa wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych w wojewodzkich sadach administracyj-
nych w: Olsztynie, Bydgoszczy, Gdansku, Wroctawiu, Krakowie i Szczecinie
dot. orzeczen wydanych w II poétroczu 2004 r., Olsztynie, Bydgoszczy, Szczeci-
nie i Krakowie — orzeczenn wydanych w II pdétroczu 2004 r. w sprawach o sym-
bolu 604, Gdansku, Wroctawiu i Warszawie — orzeczen, w ktorych zgloszono
zdanie odrebne, Warszawie — orzeczen, ktdrych przedmiotem byto naruszenie
prawa, orzeczen prawomocnych w 2004 r. dot. skarg na decyzje Urzedu Paten-
towego w przedmiocie znakéw towarowych, a takze akt sprawy IV SA 738/00,
Lodzi — w sprawach II SA/Ed 1545/98 i1l SA/Ed 382/98, Olsztynie — w wybra-
nych sprawach do co cet. Ponadto dokonywano analiz tematycznych dotycza-
cych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw dot. zwolnienia od wpisu sagdowego,
prawidtowosci tez rozstrzygnie¢ wydawanych przez wojewoddzkie sady admini-
stracyjne oraz badano sprawy, w ktérych zgtoszono zdanie odrebne, dotyczace
stanu prawnego i orzecznictwa wojewddzkich saddéw administracyjnych co do
budowy i eksploatacji autostrad, dotyczace zagadnien funkcjonowania admini-
stracji publicznej, stosowania przez sady instytucji sygnalizacji, rejestrowania
wnioskdéw skladanych na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. oraz pobierania wpisu
od tych wnioskow, sporow kompetencyjnych, dotyczacych kwestii terminu do
wniesienia skargi przez wojewode na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Poza tym do prezeséw wojewodzkich sadow administracyjnych skierowano
stanowisko Biura Orzecznictwa w zakresie stosowania art. 239 pkt 1 lit. a/ p.p.s.a.,
a takze przedstawiono prezesom izb NSA i prezesom wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych opracowanie dotyczace przyznawania prawa pomocy w zakresie
zwolnienia od kosztow sadowych w Swietle przepiséw Konstytucji RP, orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka i uregulowan prawnych Unii
Europejskiej.

Dyrektorzy i naczelnicy wydziatow Biura Orzecznictwa wzieli udziat w 17 na-
radach i szkoleniach zawodowych sedzidéw (§ 2 pkt 11).
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III. Wydziat Informacji Saqdowej NSA

Uchwata Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 9 lutego 2004 r. (M. P. Nr 11, poz. 176), na mocy § 3 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, stanowiacego
zatacznik do tej uchwatly, utworzony zostal Wydziat Informacji Sadowej NSA.
Powierzono mu wykonywanie zadan Sadu w zakresie informowania stron i oséb
zainteresowanych o wlasciwosci sagdow administracyjnych i stanie spraw zata-
twianych w Sadzie oraz udostepniania do wgladu akt spraw, udzielania dostepu
do informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, prowadzenia spraw petycji, skarg
i wnioskow, obstugi medialnej Sadu i Prezesa Sadu, a takze statystyki sadowe;.
Zgodnie z § 10 powotanego regulaminu, Wydziat Informacji Saqdowej NSA spra-
wuje rowniez nadzor nad dziatalnoscig wydziatéw informacji sadowej w woje-
wodzkich sadow administracyjnych w zakresie wykonywania tych zadan.

Informowanie i udostepnianie akt

Sekretariat informacji o sprawach w NSA i sekretariaty wojewodzkich sa-
dow administracyjnych udzielaja informacji o toczacych sie postepowaniach nie-
zwlocznie i w sposdb mozliwie najbardziej szeroki, udzielajac takze konkretnych
wskazdwek co do przystugujacych srodkéw prawnych. Warto zauwazy¢, ze za-
rowno w roku 2004, jak i2005 znaczna liczba zapytan o stan spraw wplynela
droga mailowa i ta droga udzielano na nie odpowiedzi.

Podejmowano rowniez wszelkie starania dla zagwarantowania pelnej realiza-
¢ji uprawnienia stron i ich pelnomocnikéw do przegladania akt spraw. W tym ob-
szarze wystapity w 2005 r. rozbieznosci co do udostepniania akt pelnomocnikom
ustanowionym w ramach prawa pomocy przed zlozeniem stosownego pelno-
mocnictwa w aktach. W niektorych sadach, w takich przypadkach udostepniano
akta pelnomocnikom wyznaczonym przez okregowe rady adwokackie, w innych
pelnomocnicy ci spotykali si¢ zodmowa, stan taki bowiem uznawano za prze-
szkode w udostepnieniu akt. Problematyka ta pojawita si¢ rowniez na gruncie
skarg i wnioskdéw rozpatrywanych przez wydzialy informacji sadowych. Analiza
orzecznictwa w tym zakresie przedstawiona zostata w czesci II. Informacji w ra-
mach ,,Zagadnien procesowych”.

Dostep do informacji publicznej
Wydzialy Informacji Sagdowej w sadach administracyjnych wykonuja zada-
nia z zakresu udostepniania informacji publicznych przez ich oglaszania w urze-
dowym publikatorze teleinformatycznym — ,Biuletynie Informacji Publicznej”.
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W ramach realizacji tych zadan w 2005 r. redagowano informacje publikowane
w BIP, jak rowniez na oficjalnych stronach internetowych sadéw i zapewniano
ich aktualizacje.

Jesli chodzi o procedure wnioskowa przewidziang w ustawie z dnia 6 wrze-
snia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.),
w 2005 r. sady administracyjne zarejestrowaty 759 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej. Ogotem we wszystkich sadach wojewoddzkich wydano
11 decyzji o odmowie udzielenia dostepu do informacji. W dziewieciu przypad-
kach odwotano sie od tych decyzji. W 6 sprawach Prezes NSA utrzymat w mocy
zaskarzone decyzje, w dwodch zaskarzone decyzje uchylil, w jednej zwrdcit akta
sprawy do organu I instancji celem rozpoznania wniosku o uzupetnienie decyz;j.

W przypadku wnioskéw o udzielenie informacji bedacej w istocie informacja
publiczng przetworzona, tj. taka, dla ktdrej uzyskania wymagane bylo znaczne
zaangazowanie organizacyjne i finansowe, przejawiajace si¢ chociazby w potrze-
bie wykonania okreslonych prac analitycznych posiadanych przez Sad doku-
mentow, badano z urzedu wystepowanie przestanki interesu publicznego. Brak
takiego interesu po stronie wnioskodawcy skutkowal odmowa udostepnienia
informacji. Prezes NSA, dzialajac jako organ odwotawczy, szeroko odnosit sie
w uzasadnieniach swych decyzji do kwestii dostepu podmiotéw zainteresowa-
nych do informacji publicznej o charakterze przetworzonym. W szczegolnosci
Prezes NSA wskazal propozycje definicji takiej informagji, jej istote, a takze okre-
slitf ramy interesu publicznego, uzasadniajacego jej udzielenie.

W praktyce, za informacje¢ publiczng przetworzong uznana zostata miedzy
innymi informacja w postaci wydrukow wokand zjednego z wydziatow sadu,
za okres miesiaca naprzdd, liczac od dnia zlozenia wniosku. W decyzji drugo-
instancyjnej wydanej w sprawie takiego wniosku wyrazony zostat poglad, ze co
do zasady, druk wokandy, po jego niezbyt pracochtonnym przygotowaniu (ano-
nimizowaniu), jest informacja prosta, dostepna bez ograniczen. Jednakze zada-
nie udostepnienia wydrukdw wokand za pewien przedzial czasowy moze by¢
uznane za informacje publiczng przetworzona. W ocenie Prezesa NSA, nie bylo
i nie ma watpliwosci, co do tego, ze informacja przetworzona sktada si¢ z pew-
nej sumy informacji prostych, dostepnych bez potrzeby legitymowania si¢ prze-
stanka interesu publicznego. Jednakze ich udostepnienie, np. za okreslony we
wniosku czas badz o okreslonej jakosci (np. wola wnioskodawcy jest otrzymac
z pewnej calosciowej informacji niektore, wybrane przez niego dane), wigzac sie
moze z potrzeba dokonania czynnosci przetwarzania, co skorelowane jest z kolei
z wystepowaniem przestanki interesu publicznego po stronie podmiotu zadaja-
cego udostepnienia informacji.
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W jednej z decyzji Prezes NSA odnidst si¢ rowniez do kwestii postugiwania
si¢ instrumentami prawnymi przewidzianymi w ustawie o dostepie do informa-
¢ji publicznej dla pozyskiwania ta droga informacji, wykorzystywanych pdzniej
w zwiazku z prowadzong dziatalnosci gospodarcza (wydawnicza). Takie korzy-
stanie z instytucji dostepu do informacji publicznej byloby w istocie naduzyciem
prawa do informagji.

Problemy napotykane w praktyce przez wydzialy informacji sadowej woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych, w zwigzku z realizacja obowigzkow natozo-
nych przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zasadzie koncen-
trowaty si¢ wokot pobierania naleznosci za udostepnienie informacji publicznej.
Kwestionowane bylo stosowanie w odniesieniu do wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej, przepisow wydanego na podstawie upowaznienia usta-
wowego, zawartego w p.p.s.a., rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grud-
nia 2003 r. w sprawie optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sadowo-
administracyjnych, na mocy ktérego pobiera si¢ optate kancelaryjna, za kazda
strone udostepnianej z akt sprawy kserokopii orzeczenia wraz z uzasadnieniem.
Spotyka sie to z zarzutem naruszenia zasady bezptatnosci informacji publicznej.
Przepisy rozporzadzenia bowiem — zdaniem wnioskodawcow — stosowac nale-
zy do stron postepowania sadowoadministracyjnego, a nie do wnioskodawcéw
formutujacych swoje zadania na podstawie ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej.

Przeprowadzona przez Prezesa NSA wykladnia systemowa i celowosciowa
przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przepiséw procedu-
ralnych, regulujacych postepowanie sadowoadministracyjne, zdaje si¢ przema-
wiac¢ za innym stanowiskiem. Zgodnie z trescia art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informagji..., kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publiczne;.
Art. 1 ust. 2 stanowi zas, ze przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady itryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi. Jezeli wigc przyjac (nie tracac oczywiscie z pola wi-
dzenia powotanych wyzej przepisow), stanowisko niektédrych wnioskodawcdow,
ze informacja publiczna, jaka niewatpliwie jest wyrok sadowy wydany w kon-
kretnej sprawie, jest dostepna dla kazdego nieodplatnie, to w zakresie pojecia
,kazdy”, umiesci¢ rowniez trzeba strone postepowania sagdowoadministracyjne-
go. Pobieranie zatem od strony postepowania optaty kancelaryjnej za wydawana
jej z akt kserokopie orzeczenia, stosownie do wskazanego wyzej pogladu, byloby
bezpodstawne. Strona mogtaby bowiem realizowac¢ prawo uzyskania kserokopii
orzeczenia z jej sprawy, na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Stanowisko takie stoi w oczywistej sprzecznosci z przepisami p.p.s.a. oraz
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wydanymi w ich wykonaniu przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. o tzw. oplacie kancelaryjnej. Jak nie trudno si¢ domysle¢, za-
fozeniem racjonalnego ustawodawcy nie bylo tworzenie w istocie wzajemnie si¢
wykluczajacych przepiséw prawa. Wskazuje na to chociazby przepis art. 1 ust. 2,
stanowiacy swoista , furtke” dla innych trybow udostepniania informacji, maja-
cej walor informacji o sprawach publicznych. Na podstawie tego przepisu, do
udostepniania wnioskodawcom, powolujacym sie¢ na ustawe o dostepie do in-
formacji publicznej, z akt sprawy sadowoadministracyjnej np. odpisow orzeczen,
kserokopii (sporzadzonych w przewidzianej przez prawo formie), stosuje si¢ roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. ,,0 oplacie kancelaryjnej”.
Nie zmienia tego faktu Zadanie przestania orzeczenia w formie pliku komputero-
wego, uzyskanego w wyniku zeskanowania orzeczenia sadowego i zapisania go
w takiej formie na no$niku informatycznym.

W zwiazku z kontrowersjami pojawity si¢ postulaty nowelizacji przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej, regulujacych sporne kwestie.

Petycje, skargi, wnioski

Wydziaty informacji sadowej wszystkich wojewodzkich sadow administracyj-
nych zalatwity w 2005 r. ogétem 990 spraw w trybie przewidzianym w kodeksie
postepowania administracyjnego dla petycji, skarg i wnioskow. Wydzial Infor-
macji Sqdowej NSA zalatwil w tym okresie 1095 takich spraw, co stanowi wzrost
w stosunku do roku ubieglego. Analiza spraw przedstawianych w ramach pety-
qji, skarg i wnioskow prowadzita czesto do wykrycia nieprawidlowosci. W przy-
padkach, gdy wymagaly one interwencji w ramach nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjna, WIS zwracat si¢ ze stosowanym wnioskiem do Prezesa NSA lub
Biura Orzecznictwa NSA.

Interwengji takich wymagaty czesto indywidualne przypadki nieprawidtowo-
sci przy prowadzeniu akt irepertoriéw, np. gdy wbrew art. 51 p.p.s.a. skarge
roztaczono i zarejestrowano w repertorium jako kilka odrebnych pism proceso-
wych.

Pojawialy sie rowniez problemy o szerszym wymiarze. Takim wlasnie okazato
si¢ rejestrowanie wnioskéw o wymierzenie organowi grzywny z powodu niezasto-
sowania si¢ do dyspozydji art. 54 § 2 p.p.s.a. Skutkiem nieprawidtowosci wnioski
rejestrowane jako odrebne sprawy wszczete na skutek wniosku podlegatly optacie
sadowej, nie zadano zas wpisu w sytuacji, gdy wniosek taki wiaczano do wczesniej
zatozonych akt w zwigzku z wniesiong skarga na podstawie art. 3 p.p.s.a.

Do Biura Orzecznictwa zwrdcono si¢ miedzy innymi w sprawie nieprawi-
dtowych pouczen co do przystugujacego stronie srodka odwolawczego od po-
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stanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania. Wystapiono takze
o podjecie przez Biuro Orzecznictwa okreslonych dzialan, majacych na celu za-
pobiezenie sytuacjom, w ktérych — wobec rozbieznosci w ocenie konsekwencji
prawnych dofaczenia do skargi kasacyjnej, sporzadzonej przez profesjonalnego
pelnomocnika, wniosku o prawo pomocy i zwolnienie od wpisu od skargi kasa-
cyjnej, ktory nie zostat sporzadzony na urzegdowym formularzu, lecz stanowit je-
den z punktéw petitum srodka odwotawczego, czesc¢ skarg kasacyjnych tej samej
strony, wniesionych w takim samym stanie faktycznym i prawnym, jest przez
NSA odrzucana, a czg$¢ rozpoznawana, w zaleznosci od tego, do ktorego refera-
tu sedziego zostata przypisana dana sprawa.

Wskutek skargi zauwazono réwniez brak jednolitosci w zakresie stosowania
art. 239 pkt1 lit. d/ p.p.s.a,, w sprawach zwiazanych z zaskarzaniem czynnosci
Szefa Stuzby Cywilnej (rozstrzygnie¢ konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej). W wyniku podjetych przez Wydziat Informacji Saqdowej NSA dziatan,
Prezes NSA wystapit o podjecie uchwaty NSA wyjasniajacej przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagddéw administra-
cyjnych. Ponadto WIS przygotowal dla Prezesa NSA sygnalizacje, skierowana
do Szefa Stuzby Cywilnej, majaca na celu dokonanie przez ten organ zmiany
w tresci pouczen o srodkach zaskarzenia przystugujacych stronom postepowan
konkursowych na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Blednie bowiem organ
ten pouczat dotychczas o mozliwosci odwotania do sadu powszechnego — sadu
pracy, zamiast o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Obstuga medialna

Obstuga medialna sagdéw w 2005 r. prowadzona przez wydzialy informagji
sadowej, podobnie jak i w roku poprzednim, przejawiala si¢ na kilku ptaszczy-
znach.

Pierwsza znich stanowilo udzielanie dziennikarzom informacji na temat
orzeczen i uzasadnien zawartych w nich rozstrzygnie¢ okreslonych problemow
prawnych. Przy tej okazji wyjasniano role orzecznictwa saddéw administracyjnych
dla ksztaltu obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego. Udzielano rowniez
informacji dotyczacych administracyjnych aspektéw funkcjonowania sadéw. Ze
szczegOlnie duzym zainteresowaniem spotkaty si¢ w 2005 r. informacje o przetar-
gu na budowe nowej siedziby NSA.

Druga grupe dzialan wydziatow informacji sadowej w zakresie medialnej
obstugi sadow stanowity wywiady, jakich wielokrotnie udzielali przewodnicza-
cy wydzialéw prasie i telewizji. Przedmiotem wywiadoéw byla nie tylko ocena
konkretnej sprawy, ale takze uswiadamianie znaczenia iroli sadownictwa ad-
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ministracyjnego w ogdlnosci. Przy tej okazji dziennikarze, a posrednio i obywa-
tele, informowani byli o zasadach postepowania przed sagdami administracyjny-
mi oraz o prawach stron w takim postepowaniu. Dobrym tego przykiadem byty
telewizyjne wystapienia Przewodniczacej WIS WSA w Warszawie, poswigcone
m.in. zgodnosci z prawem uchwaty Rady m. st. Warszawy w sprawie przyznania
tzw. , becikowego”, interpretacji podatkowych oraz reformy aparatu skarbowego,
a takze glos w dyskusji na temat naprawy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
zamieszczony w artykule pt.: ,Naprawianie wymiaru sprawiedliwosci nalezy do
sadow” (,,Rzeczpospolita” z dnia 25 sierpnia 2005 r.). W zwiazku z rozpoczeciem
pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z inicjatywy rzeczni-
ka prasowego tego Sadu zorganizowano konferencje prasowa, w trakcie ktorej
dziennikarze zostali poinformowani o wiasciwosci i kompetencjach sadu, o zasa-
dach dziatania Wydziatu Informacji Sadowej i wspotpracy z mediami.

Kolejna ptaszczyzne obstugi medialnej sadow stanowity w 2005 r. wystapienia
o charakterze odpowiedzi na krytyke prasowa oraz sprostowania nieprawdziwych
lub niescistych wiadomosci. W tym zakresie bardzo istotna jest niezwloczna reak-
¢ja na ukazujace sie publikacje. Kwestie problematyczna stanowi egzekwowanie
wynikajacego z prawa prasowego obowiazku opublikowania tego typu wystapie-
nia. Najbardziej spektakularnym przykladem obrazujacym problem jest niepubli-
kowanie sprostowania przez , Gazete Polska”, ktora w artykule z dnia 15 czerwca
2005 r. zarzucita funkcjonariuszom NSA popelnienie przestepstwa paserstwa, pole-
gajacego na bezprawnym korzystaniu z jednego z oprogramowania komputerowe-
go przez Sad. W tej sytuacji, po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci wymuszenia
na redaktorze naczelnym gazety opublikowania sprostowania oczywiscie niepraw-
dziwych informagji, Prezes NSA wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego z wnioskiem o zbadanie, czy zostalo popetnione przez redaktora
naczelnego przestepstwo, okreslone w art. 46 ust. 1 prawa prasowego.

Statystyka

W oparciu o sprawozdania przestane przez wydzialy informacji sadowych
poszczegolnych sadow administracyjnych, WIS NSA sporzadzit zbiorcze spra-
wozdania statystyczne zruchu isposobu zalatwienia spraw, podsumowujace
dziatalnos¢ sadow administracyjnych w roku 2004 r.

Jezeli chodzi o0 2005 r., to w sadach administracyjnych prowadzono statystyke
miesieczng i roczng. Dodatkowo, Wydzial Informacji Saqdowej NSA dokonywat
comiesiecznych zestawien przesylanych danych. Sprawozdania przekazywane
byly Prezesowi NSA, Dyrektorowi Biura Orzecznictwa, Szefowi Kancelarii Pre-
zesa NSA oraz innym osobom zainteresowanym ich wykorzystaniem.
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Uwzgledniajac potrzebe pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania bardziej
szczegOtowych informacji o dziatalnosci sadow administracyjnych, opracowano
nowe druki sprawozdan statystycznych wprowadzone Zarzadzeniem Prezesa
NSA Nr 27 z dnia 9 grudnia 2005 r.

W zwiazku z konieczno$cia modernizacji modutu statystyk OSO dla NSA
i dla wojewddzkich sadow administracyjnych, nawigzano wspétprace przy pro-
jektowaniu systemu statystyki elektronicznej, ujednolicaniu zestawu koddw sta-
tystycznych do stosowania w systemie OSO i zasad ich stosowania. Umozliwi to
uzyskiwanie spojnych i poprawnych danych statystycznych z programu OSO.

Konferencje, spotkania, wspotpraca

W 2005 r. odnotowano wzrost liczby spraw zwigzanych z dostepem do in-
formacji publicznej. Gros z nich dotyczylo problematyki udostepniania obywa-
telom, na ich Zadanie, rozmaitych danych statystycznych na temat sagdownictwa
administracyjnego, orzecznictwa etc. W odpowiedzi na pojawiajace si¢ zapotrze-
bowanie, majac na wzgledzie koniecznos¢ wyeliminowania rozbieznej praktyki
zatatwiania takich wnioskéw oraz wyjasnienia watpliwosci, jakie pojawity sie
przy okazji stosowania przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej Wydziatl Informacji Sqdowej NSA przy udziale Wydzia-
tu Informacji Saqdowej WSA w Warszawie zorganizowal w dniach 29 wrzesnia -
1 pazdziernika 2005 r. w Sterdynii konferencje sedziéw sadéw administracyjnych
i przedstawicieli nauki. Zgodnie przyjeto, Ze nadrzednym celem wprowadze-
nia ustawy o dostepie do informacji publicznej bylo zapewnienie obywatelom
,Pprzejrzystej i uczciwej administracji”, nie zas dawanie narzedzi dla naduzywaja-
cych prawa do informacji, ktdrzy traktuja ustawe jako instrument ,,zasypywania”
urzeddw setkami oczywiscie bezzasadnych wnioskéw. Innymi stowy, informacja
publiczna powinna by¢ rozumiana jako informacja majaca na celu realizacje wy-
facznie praw i wolnosci obywatelskich. Ustawe o dostepie do informacji publicz-
nej nalezy w zwiazku z tym stosowac tacznie z pozostalymi aktami prawnymi,
regulujacymi np. dostep stron do akt postepowania. Jezeli zatem strona poste-
powania administracyjnego zwraca si¢ do organu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej, to udzielenie jej informacji na temat np. stanu jej spraw
administracyjnych odbywac si¢ powinno w trybie okreslonym w k.p.a., nie zas
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Podczas konferencji szeroko omowione zostatly zasady dostepu do informacji
publicznej, dostrzezona zostala réwniez specyfika problematyki udostepniania
stronom postepowan sadowoadministracyjnych akt spraw administracyjnych
oraz wzajemnego stosunku w tym zakresie art. 73-74 k.p.a. i ustawy o dostepie
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do informagji publicznej. Wskazano, ze choc¢by z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownego traktowania wobec prawa osoba trzecia, korzystajaca ze swoich
uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., nie moze si¢ znalez¢
w bardziej korzystnej sytuacji, anizeli strona postepowania. Ponadto ustalono, ze
nie ma zasadnych podstaw do odmowy stronie postepowania sagdowoadmini-
stracyjnego prawa do kserowania przez upowaznionego pracownika sadu akt
administracyjnych, jakie znajduja si¢ w sadzie, w zwigzku z wniesionym srod-
kiem odwotawczym. Wskazano, ze odmienne dziatanie stanowitoby, pozbawio-
ne racjonalnych podstaw, tworzenie przez sad trudnosci technicznych dla strony,
ktora i tak moze przy okazji przegladania dokumentow znajdujacych si¢ w ak-
tach administracyjnych przepisac ich tres¢.

W 2005 r. odbywaty sie rowniez liczne szkolenia dla sedziéw sadow admini-
stracyjnych. Szczegdlnie duza aktywnos$¢ w ich organizowaniu wykazat Wydziat
Informacji Sadowej Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W ramach realizacji swych zadan, Wydzial Informacji Saqdowej NSA zorga-
nizowal w 2005 r. spotkania z zagranicznymi gos¢mi, w tym spotkanie z przed-
stawicielami Prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego Republiki Litew-
skiej oraz wspdlnie z Fundacja Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej spotkanie
przedstawicieli administracji publicznej i dziataczy pozarzadowych Republiki
Armenii. Podczas spotkann przyblizono zagranicznym gosciom problematyke
funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego w Polsce ijego roli w systemie
kontroli administracji. Na tym polu doszto do wymiany doswiadczen.

Wydziat Informacji Sadowej NSA Scisle wspotpracuje z naukowcami, zajmuja-
cymi si¢ prawem i praktyka administracyjna. Przejawem tej wspdtpracy w 2005 r.
byta m.in. obecnos$¢ pracownikow naukowych PAN oraz WPiA Uniwersytetu we
Wroctawiu na konferencji w Sterdynii, wymiana publikacji zwiazanych z dziatal-
noscig sagdow administracyjnych, a takze przekazywanie przez Wydziat wszel-
kich danych oraz orzecznictwa NSA, potrzebnych do pracy naukowej pracowni-
kom PAN i szkot wyzszych.

IV. Dziatalnos¢ administracyjno-gospodarcza

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym sprawami zwiazanymi z dziatalno-
sciag budzetowo-gospodarcza zajmuje si¢, zgodnie z art. 40 § 1 p.u.s.a., Kancelaria
Prezesa NSA. W § 2 art. 40 okreslono zakres dziatania Kancelarii Prezesa NSA.
Nalezy do niej, miedzy innymi, wykonywanie zadan zwigzanych z petnhieniem
przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego
funkcjonowania sadow administracyjnych, w szczegolnosci w sprawach finanso-
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wych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych. Kancelarig Prezesa NSA kie-
ruje Szef Kancelarii. Szczegolowy zakres zadan Kancelarii Prezesa NSA okresla
regulamin wewnetrznego urzedowania NSA zatwierdzony uchwata Zgromadze-
nia Ogodlnego Sedziéw NSA z dnia 9 lutego 2004 r.(M.P. Nr 11, poz. 176).

W 2005 r. obstuge administracyjno-techniczna zapewniato 1315 pracownikdéw
administracyjnych i pracownikéw obstugi, w tym w NSA 239, natomiast w woje-
wodzkich sadach administracyjnych 1076.

Kancelaria Prezesa NSA kontynuowata dziatania zwigzane z wdrazaniem
reformy sadownictwa administracyjnego w zakresie programu rzeczowo-finan-
sowego. Uzyskanie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w budzecie
panstwa na 2005r. umozliwilo odpowiednie uzupetnienie kadry orzeczniczej
i administracyjnej, osiggniecie znaczacego postepu w zakresie poprawy i zabez-
pieczenia sagdom administracyjnym nalezytych warunkéw lokalowych, a takze
uzyskanie istotnego postepu w zakresie wyposazenia sadow w niezbedny sprzet
i urzadzenia techniczne stuzace przede wszystkim poprawie warunkdéw i jakosci
pracy.

Prowadzono prace zwigzanych z polepszeniem bazy materialno-technicznej
sadow administracyjnych. W wiekszosci prace w tym zakresie prowadzily samo-
dzielnie poszczegdlne sady administracyjne pod nadzorem Kancelarii Prezesa
NSA. W wyniku tych prac oddano do uzytku nowe siedziby sadéw administra-
cyjnych w Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach i Poznaniu. Ponadto
dokonano rozbudowy WSA w Rzeszowie oraz kontynuowano rozbudowe sie-
dziby WSA w Krakowie — prace zostana ukoniczone w pierwszej potowie 2006 r.
Oddane do uzytku nowe siedziby sadéw administracyjnych w Gorzowie Wielko-
polskim i Kielcach zostaly wyposazone w sprzet komputerowy, techniczne urza-
dzenia biurowe oraz urzadzenia kontroli i bezpieczenistwa.

Powyzsze realizacje koncza proces zapewnienia wszystkim wojewddzkim
sagdom administracyjnym odpowiednich warunkow administracyjno-technicz-
nych.

W celu stworzenia wlasciwych warunkow funkcjonowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego podjeto czynnosci zmierzajgce do rozpoczecia budowy nowej
siedziby. Przygotowano i przeprowadzono postepowanie o zamowienie publicz-
ne na wykonanie robot budowlanych. Prace budowlane zostaly rozpoczete na
poczatku 2006 r.

W zakresie informatyzacji w dalszym ciggu prowadzono prace zwigzane z eks-
ploatacja i rozwojem systemu OSO (Obstugi Spraw Orzekanych), wystepujace-
go w wersji dla WSA i NSA. Opracowano i wprowadzono do eksploatacji nowy
system BINSA (Biuletyn Informacyjny NSA), dostepny przez przegladarke dla
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wszystkich pracownikéw NSA, obejmujacy informacje z zakresu spraw pracow-
niczych, socjalnych, szkolen, aktow prawnych dotyczacych sadéw administra-
cyjnych. Ponadto zorganizowano szereg szkolen, prezentacji i dyskusji z udzia-
fem pracownikow WSA i NSA w zakresie obstugi systemu OSO w WSA i NSA,
systemow finansowych (TREZOR), archiwalnych oraz dotyczacych programdéw
informacji prawnej. Rozbudowano i unowoczesniono infrastrukture techniczna
zaréwno w NSA, jak i w sadach administracyjnych. W 2005 r. ponadto Kancelaria
NSA zapewnita obstuge dwoch Zgromadzen Ogodlnych Sedziow NSA oraz 11 po-
siedzen Kolegium NSA.

W ramach dziatalnosci wydawniczej opracowano i wydano: Album ,XXV-
-lecie Naczelnego Sadu Administracyjnego”, ksiege pamiatkowa , Sadownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich”, ,,Orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow administracyjnych” (6
zeszytow). Wydano takze trzy numery ,Zeszytow Naukowych Sadownictwa Ad-
ministracyjnego” — utworzonego przez Prezesa NSA dwumiesigcznika, skiero-
wanego do sedziow, pracownikow nauki, pracownikéw administracyjnych oraz
0sO0b wykonujacych zawody prawnicze i studentdw.

W ramach wspolpracy zinnymi organami panstwa oraz placowkami na-
ukowymi Kancelaria Prezesa NSA zapewnita udziat sedziéw NSA i WSA oraz
pracownikow administracji sadowej w wyktadach, seminariach iszkoleniach
organizowanych m.in. przez uczelnie, samorzadowe kolegia odwotawcze, izby
skarbowe, inspektoraty nadzoru budowlanego, Urzad Zamowien Publicznych
w sprawach podatkowych, budowlanych, zagospodarowania przestrzennego,
pomocy spotecznej, zamowien publicznych. Zapewniono takze uczestnictwo
sedzidw NSA i WSA w seminariach, warsztatach i szkoleniach organizowanych
przez instytucje Unii Europejskiej w sprawach z zakresu prawa wspolnotowe-
go, wspolnotowego prawa konkurengji i prawa pomocy publicznej, uchodzcow,
szkod w srodowisku naturalnym. Kilkudziesigciu sedzidow NSA i WSA ukonczy-
fo Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego zorganizowane przez Instytut
Nauk Prawnych PAN.

W ramach wspotpracy zagranicznej Kancelaria Prezesa NSA zorganizowata
przyjecie przez Prezesa NSA wizyt delegacji zagranicznych: Pierwszego Prezesa
Sadu Kasacyjnego Republiki Francuskiej, Dyrektora Administracji Sadowej Re-
publiki Lotwy, Prezesa NSA Republiki Czeskiej oraz przedstawicieli Rady Sado-
wej Czarnogory, Sadu Najwyzszego Stowacji, Saqdu Najwyzszego Kazachstanu,
Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy.

Ponadto Kancelaria Prezesa NSA przygotowywata dokumenty i akty prawa
wewnetrznego Prezesa NSA. Ogotem w 2005 r. Prezes NSA wydat 27 zarzadzen
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dotyczacych spraw zwiazanych z organizacjg i dzialalnoscig orzecznicza sadow
administracyjnych.

Kancelaria Prezesa NSA realizowata swoje zadania w oparciu o $rodki finan-
sowe przyznane w ustawie budzetowej na 2005 r. Na sfinansowanie dziatalnos$ci
sadow administracyjnych wydatkowano w 2005 r. 293 mIn zt, w tym na wydatki
inwestycyjne — 80 mIn zl. Jednocze$nie w omawianym roku uzyskano dochody
budzetowe w wysokosci 22,1 min zi.

W 2005 r. zostaly przeprowadzone przez NSA we wszystkich wojewddzkich
sadach administracyjnych wewnetrzne kontrole w zakresie gospodarki finan-
sowej, obejmujacej sprawy zwigzane z wydatkowaniem Srodkéw budzetowych
oraz gromadzeniem dochoddéw przez poszczegdlne sady, realizacji zamowien
publicznych, prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz klasy-
fikowania wydatkow. W wyniku dokonanych kontroli nie stwierdzono istotnych
uchybiefl w wymienionym powyzej zakresie. Dzialania te, wraz z realizowanym
przez poszczegdlne sady administracyjne audytem wewnetrznym, w odpowied-
nim zakresie gwarantowaly wlasciwa realizacje zasad z zakresu finanséw pu-
blicznych.

Wszystkie powyzsze przedsiewziecia — tacznie z realizowanymi zadaniami
w 2004 r. — miaty niewatpliwy wplyw na prace NSA i wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych w zakresie zmniejszania zaleglosci, a co za tym idzie — zmniej-
szenia czasu oczekiwania na rozstrzygniecie.

Nalezy ponadto dodac, ze Prezydent RP w 2005 r. przyznat 18 orderéw pan-
stwowych i 6 odznaczen panstwowych sedziom i pracownikom administracji sa-
dowe;j.
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