S OISR SO S WS

NACZELNY SAD ADMINISTRACY INY

. INFORMACJA O ON_>w>rZOm0_
Z>0Nm_.ZmOO SADU >O>>_Z_mj~>nézm00
W ROKU 1987

Do_uzytku wewnetrznego

Warszawa, luty 1988 r.




NACZELNY SAD ADMINISTRACYINY

~ INFORMACJA O DZIALALNOSCI
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO
W ROKU 1987

Do uzytku wewnefrznego

Warszawa, luty 1988 r.




I, Uwagi wstgpne =~ Loostr %

II. Wplyw skarg o : str 1
HHH,,vomamvosm:wo mmaosm ) T stro 7

Hcr.01nwonnaanzo NSA . - Coetr 12

V. anmwww:owm owmm:os maawawmnﬂmnu» .
pafistwowe]j w swietle orzecznictws NSA str 37

VI, Dziaialnos$é bﬁomwwmrn<onzm NSA - - str 41
vIi, canmw w uamnanr “legislacyjnych str 51

<HHH+.va&nuwmnm z H::<aw owmm:msu
: i p:wn<n:0umav o S str 53

Hx..vwouwmamn<xm rmawosm. awmmawnmo<u:m.

..monuuw:m i finansowo~gospodarcza str 67
%. Wnioski | : str 71
Zatgcznikis

Tabela Nr 1 ~ Wpkyw skarg do NSA
S oraz ich zalatwienis . )
5 Tabela Nr 2-= Wplyw skarg na decyzje
‘w zalezno$ci od orgenu,
ktédry wydad nmn<Num
Tabela Nr 3 ~ Zalatwienie :m 1onn1msmn:
skarg na decyzje
Tabela Nr- 4 =~ Skargi ns decyzje wedlug
redzajow. spraw
Tabela Nr 5 = Skargi na cdecyzje terenowych
organdw IX »:mnm:nup wedtug
,souosoaan.

ielomo sau 6t Ustug Techalceayok
 Fowie W.ccw»n ul.Chopine B/18
%au,220/88 ~ 400 egs




I. Uwagi wsigpne

W roku pmmu aw:mwo 7 lat anvwwmw:ownw NSA, Rok ten n:mﬂmxc

nm1<Nosww mwm. podobnie umr i vouwnaa:uo late, nmwmn<s sN1omnma

,sz<sc mrmﬂm Nmﬂos:o na’ amn<Nua mnau:»wnwmo<u:o. umr i :m beze

nN<:=owo organdw maap:umnwmnup nmsmnsosmu A(} mwomc:xc do ﬂoxc.

1986 wmnN:< sv~<i Nsuaxwu<w sig. o mtu&.

wxmﬁnmo<sw c<w» najczgécie] c¢<smnowm. W zwiazku jednakze

z iawmwmnpma wmm015< momvoamﬂnNmu i camnswwspoa Nmmma< mmsoanwaw:

.,3omop uwa:Omnmr momvonmnnu<n: Nﬁuowww<wm m»@ H»onwm wwmwm WO -

mno:<ns uﬁnwn omov< uwmi:m i inne jednostki owmmuwnma<u:m. Nadal

,Amc:mx mxmﬂu» ov<§mnmww mnm:o§w~< okoko 90% omaw:wmo wpiywu,’

Doa»acum i amHmNS__ o»mm: mrwwmw na amn«ﬁnum organdw tare=
:o&<cr rnnwam wxsﬂm na amn<uuw oﬁmmsms :mo~own<nr i om:aﬂwH:<or
rmNnmwnc“m sig w granicach NN& ‘egblnego wpywu,

ann<amw mpo mnom::xcso N:ﬁnunw smxmmnwx wr:wmnwzomow
mrmwcu ocw»nnm3< przez v01o£:m=w@ HMGNU< skarg csumw@a:vos<n:

z omownm wwonam mrmﬂm Nwwmnswoz<nr na wonvﬂmsmnr xmwnmwn:um
sie on wprawdzis wonnpm L] vwmorxcuc vﬂnmaawanos<a \ﬂoaumu mnme\.
graz nmw<ﬂ04wwpn<a \5 nomnn~mmaws<n: 20umseamwzmnr\¢ cmawnpm
Jednakzs x.mrmwu kraju a%:woww.mmua&. co owzmnwmu.ww.ew~ w\m

skarg uznawanych jest za zasadhs z powodu naruszenia prawa

przez organy administracyjne.

. Wolyw skarg

1. W 1987 r, wpiynglo do NSA 13,693 wrW1m. W pordananiy

z 1986 r, wmmn@u»w wzrost wpdywu o 3,126 tj, o 8,3%, Dans te

nig obejmujas okolo 600 skarg w 10N:3»@39:.mwa.mmp Kpa oraz
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.nwowv o porady wnms:o. u:mow9mnuw pcu »:ncﬂto:ouo zm> w ouﬂm:mns

_nalezgcych do xoauono:nuw »::<o§ oﬂmm:o:. ‘Byly ‘one uozuoa Z8-

wmnzpm:o w n1<cw¢ u:mﬂ<n=nup skarg i sswomxos. mnwozounn:po o.

.wamnsumnuc uxmwu i z:»omros ocunna c@uuwa oawnwam »:mbnannuao

..rnowm Nownm:um vwnmnwo»o:m zmawwo vw:mnzoo.

m zm aoo<Nuo aﬂmo:os awﬂm:oi<n= sz<:owo 11, uNo uxmqm.

.no mnwzosu 78,6%. omow:aco snw<s:. Wzrosta :poN:mnN:»o /0 mu Vi
._Hwnnum mrm1m hia - aoo<Num owmmnos :moncw:<o: i nm:nnmwn<orp nroo.
_mmcaNnmn n<o: mvwm: w. omownmu Hnnnvpo sv~<sc Nampmw r»nnum nano.

,,m_ﬂcnnmuc wxmwm z<:wowww 3. ewo. wa »os aqwmnox : ouow=<a Suw<:wm
;vrwNemwnoimw muo w: mwm:powor mp &Q \2 ummm ﬂ. - Num\. mﬂomcaxoso

=<mox» :m#w»:px wr»ﬂm wvozoao:m=< c<w a.us. :nﬁn<s:umo<s mwa

:nnmw N:»0N3<a sv~<sos mrmwm xsomnwoncuon<n: vﬂmiwawésown ownmt

. .nnm} Nmﬂnmac mwoszomo Nmoépc o oasoznm mni»owauazug cv1ws:»wn
..xoacmnmanr»cs mrmam nmrun: s:womnoso p uau. co wam:osu 43 o 5%

.omow:mu Hponw< mrmﬂm na aon<Num owmm:os :manow:<n= i na:nw-wn<n7

SWﬂoa H::<a3 v1N<oN<= svw<2mumo<ar na c~1~<s<im=no m»o

- wysokiej Hunna< mrmﬂm na amo<Num owmm:os :mnumun<o: w nm:nwmwl

;....:<ov - no :muimu:»mumn<o: Nmu»nn<o :wwon< nauor»nm:»@ do waw.,

»iwm:&m :ernow<n: rmnm001v» ‘epraw w H »:wnm:nu» oﬂuu:oa admie
:umnﬁmOuﬁ.mnovn»m Ecuozoaﬂx»omoc.on nsﬂx wﬁzaonuomsxa s<aomc

:<nw01uwnhmuvwwmamwmmrmﬂ&Mn»ms.amm<uuw.ao.zmb_nonc,uomamuasmmww.

- oaiowmsnummo uoson:um. ze nunmaaponma mxwﬁmu ummn aao<~un mewnc

:wnnow:amo p:c ooanqmwaamo. xnow< :<unavosmw w mvaSwo umxc

..oﬂmn: 11 w:mnm:nu». w :»awaaw<nr mvwmzmn: vo:mano wnwo:<- vﬂnoa
. ..ﬁnwumwo:was mxoﬁmv de zm>. aoammmum mW@ Ns»wa< aoo<Nuw omumnmnno

nej w nﬂ<Uum SN:OSHm:wm nomamuosmawm lub mnawowano:»m :wa:mn:own».

xsmmn»o:OEWSQu awn<Nu» V1nmnsuonna mxmwm dao- zw> w takich przy-

=3 -
padkach mm.amo<Nuw erganu naczelnego badz centralnego,

Najwiecej Mrmnc.:m.amo<~umﬁowmm:osHammwmw:<o:.w centrala

nych - poza oméwionymi juz mrmwmmaw.bw orzaczenia Zarzadu Gléw=

‘- nego Nmoﬁﬁo;i,znw<:mwo.:m amnKNum.awswmnﬂos@ Budownictwa, oemv01v

darki vﬁwmmmﬂnm::mu i Komunalnej-/438/, Rolnictwa, Lédnictws
i Gespodarki N<saomowo£muA\N>a\. ﬁwsm:mus 7162/, Zdrowia i

Opieki Spotscznej \ppu\..on:wo:<HW1oaot»mrm i Zasobdw Natural-

“nych \pom\. Gérnictwa i Ensrgetyki \mv\u.xm:awc Wewngtrznego

i cmwcm \um\h xoac:wxmnuw /50/ oﬂmN Qwosnm@o CﬂN@ac Cek \;mm\°

Wydaje wua. Nm snwczmaNona Navm3< w mcnx0uonoﬁm:p: masun
nistracji vmsun:QSmuvp cnwwmwawmawm.nmmwa postepowania admini-
stracyjnego moga zmniesjszyc w pewnym ﬁﬂn<:uu53wmu Nmrwmwnm
stopien amNn0m1mm:ummﬁfnmmammwosmzwm oﬁmwnoz naczelnych i cen=~
mﬁm~3<or.ﬁ mo~mnﬁu<mmaww H:a<svacmwn<om muwu& maawzwwann<u:wn:k

a w konsckwenecji réwniez i liczbg skarg na.decyzje tych organdw,

3, Charakterystyka skarg w przekroju przedmiotowym nis’

‘ulegiae wigkszym zmianom,

Nadal dominujacq pozycle zajmowaty mWWw@w na dacyzje. w
mﬁﬁmﬁmnr.momnoamﬂrw komunalnej i mieszkaniowej. Stanowily one
27 ,2% omuw:mwm snw<$cu a wige nieznacznie mnled niz w. roku
1986 /27, 75/ v .

Drugg liczebnie mwcvm.,wmx uwW i w poprzednim roku, ste=
nowily skargi na decyzje N Nmr1mw: zobowiazat podatkowych, cel

i innych $wiadczes vwmzwﬁwn<ns~ do- ktérych stosuje sie przeplsy

o zobowigzaniach voamnrcswnr wekaznik udzisiu tych skerg w

om&wnmu wwnwcua wplywu eskarg do NSA £<nomww 22,2% 1 byl wamau

tyczny ze zmxmwayxwma W wm&m [
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xowmu:o auoumnm zajmowaly axmwmu w mvwmsmo: z mewmmc.

,acaoﬁ:»nnzm. wum:osw@nm pu.ﬁv. Nmnﬂcaawm:nm i wuwms monumus<nr -
po m& oraz 10H:unnsm u Hmmsnnnsm - 9, u omow:omo wpkywu,

.: ﬁ01025m:pc z ummm 1..: svw<i mxmwm z Nwrﬂmmc Ucnnsawnnsm obnie
N<w wwn o 0,4 . :mnoapmmn mxwﬂm w uu1m5mn: Nmnwca:um:um i muwms
mooumus<o: -0 p m&. gNﬂomw :mnoanmmu :wmuamou:wo \o 0 p&\
4mxm~:uw ivw<scumrmnm :m,aon<wum ‘dotyczace 1o~=nnnsmmu How:wa»Sn.

é,vowomnmw<nrm.aJMWuvwwanmm:<nJ grupach spraw, wskazniki

::muwwwc wrwﬂm.s.omopz<s.ﬁvw<svm 1»@ cpmmw< umnon:mu Nawm:qu

mNnNQQQNOSm qm:m dotyczace o:mwmwnmw<wﬁ<xp mxmwu Nmswoﬂm

nmcmum :n a

. 4, s unmorﬂouc nmq<n01»mun<a Hpnmc< mrmwm oraz imxm»:#xw
" ich cawumw: w omow3<s snw<spm mvﬂmi do NSA :»m s<me5um s»mrmn<n:
,Nawm:.. A

v amwoa :pmwn01<nr EOHmsunan. z xaow<ns w cuuwmw<n: wmnmn:
von:oaNuwm N:monnm Hunnwm mvwms. oa:oﬁosmn jednakze nalezy amwmum
.‘ocnnnmsvm sig wskaznika snwwwpon<n: mxmnm w ioumsonNnSnm WarSZaws
vvwxwa mnowanN:<a z m-o ao 7.6% oam:mrwa z 6, i ao 5, m&. xﬁmroswrpa
z 4,2 do b oy woanrwa z A.m do A a. uou:m;mrua z 5, N do 4,65
i wNnNmnu:wxua N 3. u ao 3, NQ ENWOmﬂ swxmwauxm mrmﬂm :mmnmvuw

m, Ma. w 50u w<amomx»s z 2,6 do N»ma' rsnos»nrua z # 7 do 6, a&

i sﬂaowwswxua z uum ao a-m&.

Nwon:una:@:»c wwnuv< mxmﬂm w unwwwau: naw<n01wm~:<s 8pO~
aoaaimnn ummn xwwxoam vﬂN<0N<:mawv ansa z nich ucmn niowgtpliwie
wwﬂuwm nwaﬁnxmanms.vocnnnwmop:<ns zOsz&auﬂzo zw&a:»ah anonaax
.umw.m»m wydaje; o3 umnmmr,w rakie nn<aawr»L.umw4:vn wnou»ma;

:wﬂuwa<mwwaw@nwm i urbenizecji oraz poziom kultury ogéinej ‘i praw-
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.:ou awnwnxw:oos. a nmr»o v1N<mOnosn:no Nmsoaosm :1N@a:axoi w

umrowo uwmo< oﬂmmsoz mus»:umnwmouw vmmmnsosmu.

m' imxm&:nr mrmﬂc na :uas<am:po uun<Nun W nmwavzpo \:m

,vmnnn<:=owo Owumzos maawzuonqmnu»\ znxomw z p-m an p-mw omow:mu
H»nNc< mvﬂmi. mvﬂmz nnrwnr sv~<:nwo Nmu. muowannno 1cemnxcmuo
,\vcmnonosna W n<or mnﬁmsoo: s3 uNnNoQOw:um s<aos:o. nqms< te

,ws»wanum coswna - owu<vmarmn: mxmno cznmwmaspo:<nr "o :mw::.

mNm:n: : nomnmnosm:wc maa»:wmnﬂnn<u=<a wawa< mn<wwumne wamnspol.

.:»m onwmi ov<snnowuo vOnﬁwonaNmswn quucnc :»cs<amapm awo<uun

w naﬁsazuo Nouozumncua zw> no s<am=ﬁm s<1or: :mxmn:umommo i<am|

:»c aoo<Nuu w oxwomwo=<a nuowuo ome Nmuwnuozwm xomunos vomamnol.

:n:»n na 1NooN wrunﬁonomo.

m ccn»n<w sieg suxn»:»r wr»1m ::omuo:%n: kumn oc<smnowp
-] N.ow i s<nuomw mo-mw omowsamo zn~<i:. Nswﬂrano:< cuuwmw mxmwm

uaasomnow manvoamwrw :mnowoonnuonau mwazapw na amn<Nua W spre=~

.zmos NovosHmnm: nonmnros<n$ oraz ovwmﬂ za NmnwmoN<wNnnmnpo éro=

ao:»mrm mvozoaosma< noanw. uur :mHaN< mmnu»n. camnnum:uma mmson
an»ov:own» *w:nnmotau n<n: uoa:omnmr 01mN zaqmnm:wwa :os<n:

zasad mowvouman:n:pm.

7. Nadal :ws!wowrm.v<wm liczba skarg 2:»wmwv:<o: nﬂnmw pro-.

.xcwmno1oza ktére iuw<=ow< do zm>. Skarg nmwunr snw<:@wo 22

\x 1986 r, - pm\. zm> nuw vom»cam nm=<n: aon<nnan<nx nomo. »po

mwwﬂm s:umn»o:<n: vamN nwox:wmnonas Nownmwc cswmwma:uoa<nr

przez 01@u:< masﬂnnunwanu»..

8, W 1987 s owmﬁ=< wmaewwma: awcmnrmanos &3pomw< do MSA
29 wxmwm. mrwwm» te wamwn»osoamw< :muauamnnmu aon<Num w wnnmzmnr

z Nmrwom:.vwmsw budowlarsgo, planowanis przastrzennags, praws
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woxmwosamo i ioa:omo oraz 10H:omo /ustalenie’ xm:a<nmnoi na. :ma

: u«ﬁdo: mﬂc:n&: z vwnmnzo:omo mcan:an: Ziemi/,

: :uouwoN:<ns wvﬂmimn: organy mm501uan: un@uurmsnos nis

w@amow m»wo:w. conom~:wn~<w< w uow»&noim:pc moao:<s umro ﬂoal

mioty. Nmu:n¢ﬂum0595m. z»mw< one. za:onmo uwwsa mwwmam:um s:»out

.r&s i cimu- aon<onac<nr wonvmnw<sm:ou mvam§<.

z»mSVourw Hwonvn mv1mz. z rnoﬂ<os anWMn:woN<w< oamm:<

mmaoﬂnoa: aunmﬂxm:nos w:wmaou< o nikiym =<r01N<mn<=m:uc vwnon

“uuo cv1mi=w¢: ao :awunwc w postepowaniu Nm1os:o maa»:umnﬂmo<ut
U=<a. umx i mmao:<a. i no :mznn w nmxnn: mvwmzmor.umr Hoxmwpl.
.Nmaumfwzsamn<nuu. cosqo:m.».rmuauwnosm:»w mwouos»mrm. n~<. “
.Acmnmwmzpa zakresu cuxmi:woa do x01N<mnm=»m ze Smu0w30n mﬁcsnol.

.i<ns i a»maum maw::cno.

m. NSA :»o uomumam uow:<o: nmn<o: aon<onan<or wunnc<

skarg z:omna5<n: na amn<Num omnmnonuzm. rnoﬂo po cN:m:wc mrnﬂmw

“w catosci za mmcmN:m.: Nomnm~< Na»ozwo:m.pcv.:os<wo:o.:m uoamnwt

._zwm vﬁN<mwcmcumommo oﬁmmsoa mas»:pmnmeQw vm}mnsozmu vwnam no

nns. mcaoxo:nwopw \mﬂn 200 m 2 xnm\. i ‘takich nwn<vmarmn:

oﬂmmz oﬂwaWumn< nie :naUQo mroﬂanw awwmnomo biegu, zuao nmrpwl

mo muomouc wonmnﬂn<m:uanun 01mN braku. cmnm:oaouo oaoiwonrc..

w:moﬂaOSm:wm Sadu o :znmwon:ﬁnnpc wxmﬂm#. sumnmn< oz»ao:n<u=oc

vwamwnn<nnza uﬂnmamswwua za aoﬂmnnmswoa NSA onvnmoi =<am5m:<or

" n<a nﬂ<vuo nwo<Nuv- oon<Nuo nmrum uu»:Oi»m wozuaa om:=<
smnawunw umg@:nw< apw cmnwwm:»m a.u:. mnov:wm 1 zakresu s<x01

ﬁﬂ<mn<sm3»m,uﬂnan obywateli ﬁnmn<ncoun kontroli Hcmmw:owo» aol

,.n%Nu».maa»:wamwmo<un<or.i vamnmvosw:»: mmau:wonﬂun<u301mmuos<ar
,R»oﬂcuan sig tymi inmwnmmsn. Minister >a5ua»mn1anu». oomnonmsxn

Mwnmzeiou i Onrwo:< wwoao:naxw waoouw 14 mn<nN:un pmm» 1.~
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‘sby kopie nmwwnf uon<uu».aa1aanr:0Aa<w< NSA, Zalecenie.to :mmmw

vawncmwam 1 x aon:»ouou<a czasie vwn<voaw=w=a-=no uomn qmmwwuu:

smna. =v1msaN»a w 1987 r, =mmnmvwwm w tym :nmumauuo pewna uovwm:
wa, lecz,w mnov:»c :»ms<wnm1nnmuan<a. m<woc< noze colowe s<au=uc
nowego sktu §<»mNmu 1m:mu /np,pisma vwma»mwm\~ ktéry. c<wa< s

umw:w kumwawwmmm=<.

Hl. Postepowanie sqdowe

i, W 1987 r, Naczelny Sad >a3uawwnﬂuw<u:<vwamnznw‘wmanu»m;

14,047 skarg, w nwa.mmh‘manmw.:m U@NON<:5omm o1mw:&£.mmSM:anwwt

t3i panstwowej, W poréwnaniu z rokiem 1986 liczba zalatwied
zwigkszyta sie o 1,757 sepraw /14,3%/., MNa 1omvﬁm£mns.nmwmw§woso”
2,601 /68, kﬁ\v na uow»manouwnns :ﬂmumzu<ar :mnoa»mmm 4,446 gkarg

/3%, m&\. wamns»m:vo Sprawy na vomwmanm:wc niejawnym nastepowalo

.,:muoummhu@a,sosnwmm. gdy umﬂ:%mw<,nﬂNmmwm:xw do odrzucenis skars

gi np, dotyczyta ona aktdw administracyjnych lub czymnosci nia

.nonwmmmumn<nu kontroli NSA, Noman@ wniesiona po terminie pray

réwnoczesnym braku wniosku o jego przywrécenie lub braku podstaw

do uwu«sﬁmna:wm.ﬂmwaﬁuc.mwao4ma< skarga ~ mimo wezwania -~ nis

,Mcmawwm oplacéna, Ma posiedzenisch niejawnych wydawano réwnisz

nOMnm:oipmnwm umarzajagce nowﬂ@nuﬁmnum przed NSA, gdy skarzacy

nwmoa ﬂo«uwmzm cofngt skargg.

Pewna liczba spraw wamnspm3<n7 na rozpravach vnmﬁcsmam

.‘q<wm :muvvmws na bamvmaroawm :waumﬁnm celem 1owofww<m:v@npm

wnioskéw stron w anmaaPon»m vﬂN<;wonmnpm ﬂmﬁawsc.mo ziozaenia

wrmwaw. hécwan¢zwm oa kosztow sadowych lub wstrzymania wykonania

) nmmxmﬂpo:mu amn<4uu‘ Na vamymanmapmnw niajawnych oceniano rdwnls:

~kweatie dotyczace wladciwosci NSA,
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M..ML,E.nmme<a mw@m: w mxnmnr.mnaw:anﬂmo<u:<o:_nw&ww(wmm<or
4ﬂmwawm mxmnmmaw do HSA m»zwmﬂana:o sHmwm U1mrci M npmvwmswawon
wqmnw xnoa<or E<mwnay=ozmzum - nﬂonnm nwwmmozpons<o: i- pisefi=
:<nd w:nmwsm:nuw zm> - vxnm&w:w»wo postepowanie mmaosm. cmw ww@

:mmm@omum chsmN<n w n<s stH@ano umsuo: vomnmv. zyo ummn on

wmm:mx.ummwnmm ﬁ<mawﬂonmumn<:

Do :musmﬂawouwn<n:.cor<uwma. :mHmN< waunu<o kumnmnmﬁumtz

nie d nie Nmzpmﬂmumn<n: imN<mﬁrpos aosoaoi. :J ktérych ovmﬁno
;«;m:m W mbﬂmzpm amo<Nuo. 4<vos<a twu<rwmaos nmrpns :»mW1mswa~o»
woded a<w< np,. v1m£< z rwr«omc nwmsm ucaosum:mmo~ w raow<n:
cwmx v<wo 2<vwmoz i 2<w<mos b4 snmuwnosmuc planu Nmmomnoamﬁosmzum
. vﬂummﬁwumzzmmo. umx w&sapow $nm1<mon:<o: informacji ao»<onn<n:.
~30n< vﬁws:mu nmrpmmo upm:: \nN< xpma< cavsmwm rady narodowej

Nmniwmqanmumom.vwm:.Nomnmwm omwomno:m w 50umsoaux»s organie pro-

_mulgacyjnym/,

/mamw dos H»nnzw byxy bﬂN<nwarw :umsww@owsmmo dokumento=

.ﬁwnwm kumbﬂosmamoz<or w vomnmuosmnpc maap:ymnwma<u:<a 0N<::owowz

vwoowmcﬁ<c:. zuarﬁ&ﬂm mrnm,awm zawiéraly bowienm :U.ﬁwOmowcwas
ﬂoqumi i aoxo:m:<or omwwawpz ‘albo. tez- vﬂonoxaw< vaﬂN@aNmnm byZy
w sposéb i formie nie oavo&»mamumnmu prawu, co odbi mwmwo im meg
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csmmp i :a»owxp no uﬂouarnc corsmw<. c uoauoawc :o:saw< H muowou»mw

 Nu»un:po=wm :smm i :auooxms nmwmsos< oﬁmm: maap:nw~ﬁmou» umzmnsal
m.zou uoco:uawma< umnn N&Swuaoaun npuoszwm N»M:ncwowo§n=<o: cazzmwm ,
m.1»a< nmﬂoaosou uomn,mxnoa unmsm a»wuwaosmmo. W a<m~ nwuwvnuos .
.. cwnms< z a:um mo Hpvnm pwmu re. o u<mnmswm wma :wwoaos<n= » mm901~@:
.J.nc noa<n01nmw:mmo \m1n uN :an »\ vaumuum< vxnsu awmumnosomo so:oaNmu
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A smnu mnnNmmow:nu noaunms< L] noanma» cn:smw< swmwnnSuu ﬂma< nwonOJ,

”sou unov:um noamnm:osomo-

NSA . 1onnn~=mumn mrowuw :m ano<Nuo w muamapa =<£wmmnnun=nm awawcn

wnroaowow na ccaosnuoﬁso gaaaoﬂoannaao mnzwoﬁuumw :mﬂcmnwanm po~

1<Nmnamo nw<cc townanosmswm. a.w wnanowow:omn» brak :<ammu=ou

corsw~< 1ma< nwwoacsau. N Onnnnnagnnsw moac z<=wxm n@N te s<$wma~|

nuanuua ououaosmac ma oN@mno mﬁc=n< o z<a0x»cu umxeman 1oH=pnnwu.
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wlaszczenia N:&u&:umn<o: sig na n<a terenie grumtdw garszych,
Cnmm:< maap:umnwmoun um}mnzosmu nle zawsze 1023H¢N csnmwman
niaja n0anNmum onrﬁoa< mxc:nas rolnych takze w sprawach u:aos<
,.wwzuw unwﬁuwn<own<nr X rn:<nr v:zmmﬂ<nun Hu3w02<n: xncwo 88 Wy=

zo:<§mam bez s<s~manowm:vw :umwcnroaomop.

12, W %Esm% N._N%}m: ‘zdrowia :i opieki
;m.v.m,w g czne} syoruuomn mrmﬂm a0n<nw<wm oyOﬁoc Nmsoaoz<n=
‘_mxmwwp W n<n: mvﬁmsmo: waNcom~< nieuznanie mnﬁwmwuuoammo schom "
_wnmnwm za nrowocm Nmsoaosm z ﬁosoac cwmwc zwigzku unu<ow<nozomo
.apwnu< n:owowm» a §m1c:xmaw vﬂun<. Wobec 1&mow<ma<owsmmo brzmig=
apm vﬂumuuwc w ﬂ ust,2 1oNvowNmaNm:wm xuzwwnnm Naﬂoﬁvm z »m xH
wmmu ﬂ- w. mvﬂmzmnr o:owoa Nmioao$<o: \ON U NF mm- vON.Nm&\ nmww
nspmnmx vwn<on<=os< musi v%o cmnmwo:< W sposob :vasmnnwws<.

% te} m<acwnuw znaczha nN@mn skarg w. tych mvﬂmsma: ¢<wm oddalena,

W mnam:mo:n w waoﬂ<n: amo<Nuo aﬂmm:as w:mucrnuu am:n»mﬂaau
w<w< cn:<wm:m vﬂwmamwa< cnr<ww:wm spowodowane :mncmwuawwa vnncl
plsdw vwoommoz<ns. a w mNONcmoP:omnw vwmwﬂwa nmw:wmo awnmﬂpuwc

o:oaosmmo wca naruszeniem przepisu § o ust,1 powolanego roz-
ﬁOﬂNmanmswm z»:uwawm Nn10¢vm. vwnmuwm nmz przewiduje, 2e. uwmnosl
nik, wnaw< nie wanrm mwﬁ z nxmcoum OﬂNmonmmwm umrmwwrwmmo [}
braku vonwamﬁ do 1oNnoN3m:wm choroby Nmscaosmu moze wystapidé z
wnioskiem ¢ przeprowsdzenie no:osawmo umamsvm przez’ swmmnu&<
instytut naukowo-<badawczy resortu Nanozwm i ovwmxw muowmnuzmu.
.:uw<2ww< tex :meuonqm mrmwmw zaktadow pracy xsomupoacumnm UZNa~-
nie przez p:mvmwFOﬂm pracy choroby zawodowe]j.

Drugg grupg spreaw 5m1a<n3Avoaxﬁmmwmzumt chociaz spraw tych

1est niswiels; sa skargi na decyzje oqumofxnr wnwuwx»oﬂof pracy

v sprawach dotyczzeych naruszenia przepisdw bhp i higieny pracy,

przepisy Kodeksu pustgpowania maanawwnwmn<uawmox
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z.a»mxﬂow<os Z tych spraw :umz:uo:c Nomnww<,uwrru.s umanuaSwawc
n«oommoz<a nmx‘wmnon:o. e wnﬁwown~o=o :wa:mn:own n<os decyzji,
Nakazy noxo:nnow:m. rnoﬂ<or ao«<n~<w< nmn<Nuw rwmqozmso u<~<
aieraz nie do tych podmiotdw, do x«on<os powinny c<o mrwowoim:m.
wWiazalo sig to z :w05wmwnv$<a rozumieniem pojecia xnuﬂoszuxn
zaktadu pracy, Tak :nn x:nmnow omzwmn< ».$<o:oim:»m v<w,:~:m£ml.
ny za wwmnosmwxw zakladu pracy w onn»mmwm:wu.ao.wmwnowoi szkdk .

zawodowych, choé kisrownikiem takim nie jest,

13, Liczba skarg w mnﬂwzmnr dotyczgcych 8 z k o L =
nictwa w Yy 28 2e9qgo .s.amwmw<a ciagu nis vvwm znaczna,

W amu grupie spraw przewszaly skargi na decyzje dotyczace
cdmowy przyjecia na wydziaiy lekarskis na rok 1987/88 bez zda=-
wania mmumauwc.m«@nzcmo xov»nn‘ ktére c~<mrmw¢ 5.1oxc,wmmm\mw .

Yiczbe nc:xﬂor wystarczajgca dla mgzczyzn do przyjgcia na wy=-

‘dzial lekarski, N@nm:vm stron powoiywaly sig na OﬂNmonawm

ﬂ<wc3mwc xo:mn<ncn<u:omo. xno1< - na wniosek ﬁwwnmwm NSA =-
owwmww. e noamwmw miejsc vww<umc na studia madyczng w nwc001nuu
SCs dla kobiat i S0 dla mgzezyzn jest sprzeczny z ustawa o
szkolnictwie wyzszym i Konstytucja PRL, .
Praktyka oﬁwmnmtnnnm resortu mNr0ﬂ3»Onsw 2<NmNmmo m<wmv

riozna, O zadaniach stron orzekaty bowiem badz 5<a~»mwbam nv
cnnmwnvmzw komisje 1mrchmo<u:wu jako organy II wnmnmnnuw,vomum
nrmmow3<n: akademii sma<o~:<nr. w@an komisje. :o»mw:vm:m. jako
‘organ 1 »:mnm:nu» oraz ZH:pwnmw Naﬂozum Oupmwp spolecznej,
umrm organ oaﬁowmson<. Sad vnN<uaozmw 2a ten n1<u nomnmuo&mzpm
byt niezgodny z vwmsma. Zgodnie bowiem z m1n 28 cmn 3 ccnm2< -0
~ﬂ<vc:mwm xo:mn<ncn<un<a. do mnSmeaqa:pm :pmsmwsownp s<am=<or

amn<~u» przed orzeczenien ‘Trybunaku xo:wn<n:n<u:mmo mnomcuo sig
Skoro wiec
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_mNnnemmwnomnw jego uma:owuﬂownw O o

oﬂmmzwwosm:o omow:oxamuo%m ro:mmﬁmznum manwuas zm}~ na -

ww‘wn0w<o: a<mxcno:m:o d:w< mwas:m xwmﬂc:xw oﬂNmoN:uonzm " z<awma<os

mwcnmns sprav,a nmr&m orwwmosw :mwma< mvonumwnwn<awzm. namﬁwmno:m,

.um.oaoipmswc Nmmwa:»m: vﬂmsz<n3 z vownnnmmapa<n: anumwo: praws. admi~

..m .:pmnﬁmn<u=mmo. W nnmmu¢ woaonu<n: wvoﬂrm= s¢dz »osmrwn: oav<§m:<n:

.m,s a<aNpmwmo: u cmﬂoarwn: NQSpaumnos<n: zm» oam:nm:o no:mnna Z8-.
mma:»w:»m twmi:n s<wm:nmumno mu@ na - npo w»wumnomo ownmnmzvonzm

; Badu,

‘Na . cuaaaowmnmnpa oﬁncnﬁzpnnsm maac suw<i apuw< vo:wano

cnssmw< m@u: 2au5<MwNomo~ vommusosuaw w s<:urc uﬂnoamnmsuoa<n:

.m W nNnnwmnr uvq@smnr mrmqmp oanmwo:o. w afoo: vomn@nosmznm,
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_m,in, przez NSA pytan prawnych, a takze okresowa wydawane przez .

Biuro Orzecznictwa NSA xust:urmn<r ct@ﬁwnon:awmumowAnmwi.

.mwnwmuﬁwzww istotnych dla nwwxm<rw orzeczen mwmc 2wuw<wmnmmo.

1NSA,
V. Dzialalnos¢ organéw. administracji pansiwowej w éwietle
-orzecznictwa NSA -

IR maaosmAxosnﬂoﬁw lagalnosci amoxNuu maaunuumﬁwn<u3<n:w

nie jest wprawdzie umn<:<sw.wmwn.nzmoN@o<f.wwmawma wiedzy o

nwmsoﬂnaa:<s mc:xnuo:osmapcvmaau:umnwmnu»r Przedmiotam bowiem

ArOSnﬂoHv NSA sa non<Nuo. rnow<n3 nﬂmivawoso ¢ zostaia Ncmmw:m

w uown@uosm:pc oasowmsnn<a nWNwN organy mnnvaHm zoumﬁoamwwmmo

lub nmmnwmwammo /2 s<umnwuoa :vowpnN:<n: n1N<umaxo£. gdy skarga.

Ai:oaw prokurator od ownmnmnN:OM amn%uuw owmm:: I w:mnwaouu\. ]

ponadto decyzje te. = ucN po s:»mmym:u: mxmﬂmp - cr:mno za wwcmwx
ne w nnmm»m aoxo:<2m:mu vnNmN organ odwolawezy nnz.NCnoxo:nonw
\mwnomoo § 2 wnm\. xzmmn»o:osasw w vamﬁ@vosmnwc nﬂwma zmb do=
n<Num.aon<nNm z woncw%.n<o: wmam@oﬂww.mvwms. r~ow<n: nnm:paw0$m
wonmnv <mnv@opa ma aeauamwo N:nnum:um dls V:nmnmmc mnowmnnsmmo
i u3u<suacmuzmmo. co z-kolei zuw<sm na iwmmnuso menmwﬂozm:,m

sig ﬂmwmnuw vwsanin - o¢<smnow nwrw _w.s.»azxoa muwﬁﬁmo:.

nm:aﬂmﬂ <nr 9ﬂmN nmﬁoaasxnr\ mma :2Ncw@a:aw mwmnmp w32, 6%

Spraw,

s<nm~< zmxm»:»w :snmw¢azwo:<n: mrmwm z<mnmcp» w wuwm;gns
aon<nmmn<nw coNnN<:aown» onmm:as mqavswmmﬂmoup nm:cﬁscsmu.

z qonnonsma<n7 na. wouvnmzmnr 110 takich wxm..w. ~ 53,6% zostala -
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,@..cihwwﬁaﬁuon<or nu. :Nnm:a. nm swmmnw:< 01mm= :vm s<amw mmn<muw

_az nwﬂap3uu :mﬂwpo:<a W vﬁ~mvwmmnr uwmam.
Lmrm&:»x mrmwm na amn<Num oﬂmw:cﬁ o terenowym NmWﬂamwm

¢
gz pmwmsum 2%:»omw 34 m&~ :mnospmmn ‘na amn<Num owwmsos :mouawa

.:<n: » nmsnﬂmw:<or - 24, m Hmn0nn< 2vw<2 nm mnowczwoso rown<mn:,

ny . wskaznik csumwma:uo:<or mrmﬂm am amo<Nus Oﬁmm:oﬁ :monmwn<o:
i nm:nwmws<os wywaria nwmswmwrm ppnnum cnmmmm:uo=<ns mxmﬂm na .
aoo%mum Nmnumn: mwos:mmo Nmoapo /11, NN\. vasn:pmnum nwu xmnma
gorii skarg powoduje s~1omn OSmSHQ:mmo ﬁmxmmsvxm do wm m
zmunnamowau wama:wm xidwnpozosmno amn<~uo sw:wmawus. wcaosz.
nictwa, mamvoamnWP v1nomnwwo::au i Knac:mwnmu \mmqhﬁ - zm:awc
@E@i:mnaN:mmo i mecm \ww uﬂ\s mow:pnnsmu rwma»nnsm w nomnonmwxw
_N<£:omnwosmu \wp m&\ 01mN owmsnmmo C1nmac nwm \uow\'

Umw s<nprm z noz<nmn<n: am:<n:‘ omaw:< Smxmwawx mxmﬂm
cﬁwmwmaawo:<o: ‘jest hadal mnowczroso s<mar» /n pwmm 1.mnm:ozww
“ 32,2% 10~ﬁo~:m:<n: wxmﬂm\s voaposmu ﬁwmzno no nﬂnso»u mrwwmm
.w%ww cmmmma:uoam; Nie cwmmm zmnvwwiomops ze N»nnum uzssadAio=

aych wwmﬂw cwomwmv< znacznemu ou:»nnsuc- ma<c< awmmz< masnnwa
mﬂﬁmouv nWswnioi¢u W vomnonozm:»c oasownznn<a x0ﬂ~<mnww< W
.v@wspmuwn<a meﬁwmpo z sonwpiomnw xoﬂoxa< awn<uuu organéw T
.w:mnonnuw.m oo:mana - po ::»mmumnuc mxmﬁmw - mnomosmw< mnonnmu

wsowwwsown weryfikacji Nmmrw1»o=<o: noo<Nu» \mﬂn.moo § N rvo\.

2, banwwnm danych statystycznych \nmvapn nr-& i m\ wakaw
;Ncum- ze amnou :nwn<s<imwo m»m znaczne Nﬁauannosmnun urcnuoun
nodéci ﬁsomnoa<nr uwmﬂo w vwnorwouc 01Naa5»onos<s i no1<nowwmwlv
nym,
. :muwwnnzuaumu<ns mﬁcvmnr mvwmi zwxuN:uxﬁ mrmﬂm cNmama:

awo:<nz sﬂnmnm od vﬂuwop@n:<n: =<wn@u»w< w sprawach z zskresu
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mcamsrwonzm 740,55/ oraz gospodarki wosc:mwaou.w sucmuxm:»osmu
\wmumm\y nizsze natomiast w mnﬂmrwo: aon<nwan(w:.umcoswawm} po~
datkowyeh i w:3<m: wiwmnnuo}.vun:wwws<n: \wonuﬁ\» rolnictwa i
Hmmnwnmsm /26,3%/ oraz zatrudnienia i spraw mmnumwawnt.\pw.mw
ﬁwwoa.mﬂcu mnﬁma,wwmnMwwu noumSMmumn<or.mw@,s praktyce, :mus<www<
wskaznik skarg cummmu:»onwnr dotyczyk spraw. cen i opiat »m1<mox
wych /65,2%/, omzumn< i z<n:esm:ww /51,1%/ 5 on:wos< n1N<1oa< i
é$rodoniska /50%/ orez wywlaszczania nieruchomosci \&m.mﬁ\..smur

nizszy zas zdrowia i opieki mvowmnNJmu /17,6%/, gospodarki pali-

.sofocmnmwmonfnuamu‘\muomw\.oﬂmw ewidencji ludnosci /28,2%/,

W przekreoju. terytorislnys wyzsze ua.unwonwmn3<as smwmwn»t

k6w skarg uzasadnionych stwierdzono m,in,w wojewddztwach: cie=

_chanowskim ~ 47,8%, lesszczyhiskim ~ 50%, Iddzkim =~ »mb.;nonzmawrws

~ 35,7%, sieradzkim - 66,2%, stolecznym warszawskim - 36,8
i wrocewskim =~ 35,2%,
Majnizsze wskainiki uwzglednionych skarg stwisrdzono natomiast

)7

W ﬁoumﬁoaNniwm x»owmnrpa ~ 1B,7% i tarnowskim - 19,2%,

3, Z orzecznictwa NSA wynika, ze przyczyna uchylania
oraz stwisrdzania niewaznosci zaskarzonych decyzji byiy nadal

zaréwno powtaezajace sig istotne naruszenia przepisdw postgpowa=

Aswm administracyjnego, jak i naruszenie prawa amanﬁmwzamo.

Uchybienia proceduralne spowadowane vww< gidvinie :wmanm:
strzeganiem zasad ommw3<n:wxoamrmc nowamnosm:wm waawnwmnwwn<u:m@9
nakazujgcych m,.in, narwma:m.$<uwwauwmwm mwm:c mmwﬂ<owzmwo sprawy,
unzglednienis przy jej vowmﬂﬁu<wm:w: nig tylke uanmﬂmmc mvowanNs
nego, ale réwniez mwcmnnmmo p:nmwwwc obywateli, 1025@@0 trakto=

wania mnwoa. pnmowaosm:wm :onmnsuwoa nomn@vosn:vw maswnwmnnmn<us.

3@@@ -] cxowpnwscwoumnn faktycznych i vﬂmi=<n:~ ktére aomm,a»an
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wpiyw . na bmmmwmdwa:wns vﬂmﬁ 4 accsumwwoﬁ oraz zagewnienie onﬁozca
mm<:nwmn:cmwumw: ® toczacyn mpm uOmn@boﬁm:w:» aw mNnNmaoH:cmnH
§<vciuwaNm3ua.mnm.v1M@n ~<mm:wma amn<Nuw co do mmuam:%ow W Spram~
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; ] " 1984 106 | 1,1 43,4

49 memwouomowmr»mv 1985 103 1.0 34,4
1986 121 1,2 42,6

1987 150 1,3 | 43,5

R PR 1984 9384 100 31

07 | ocem 1985 10334 100 | 33,1
1986 10285 100 33,3

1987 11320 100 | 34,6

»..*wmmwm nie obejmuje danych dotyczaceych skarg na

‘bezczynnosé organu, ktére dtanowia ok,2i wplywu
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