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i. Wplyw skarg

1, DNHmme:owm Naczelnego £adu Administracyjnego w roku
1991 znamionuje znaczny . wzrost wpiywu skarg, W roku n<m
wpiyneto 15,575 Mrmﬂo /z czego 8,605 skarg w IT péiroczu/ wobec
12,504 skarg w 1990 r, i 13,722 skarg w 1989 r, Wzrost vwplywu do-
tyczy: zaréwno skarg na skty administracyjne /15,212 skarg w 1991r.
wobec 12,218 skarg w 1990 r,i 13,409 skarg w 1985 r./, jak i mxmnm.
na bezczynnosé organu administracjd - /363 skargi w 1991 r,
wobec 286 skarg w 1980 r, i 313 skarg w 1989 r,/, Vzrost wplywu
skarg spowodowany by giéwnie:
~ okolicznoéciami zaistniaktymi ummNonm,s potowie 1990 r,,
@ mianowicie rozszerzeniem kognicji Naczelnego Sadu Admi=-
nistracyjnege przez svﬂosmanmawm przy okresleniu wtasci=~
wosci NSA klauzuli generalnej,a takze poddaniem kontroli
sgdowej niektdorych postanowiefi oraz podejmowanych na zasa-
dzie ustawy o samorzgdzie terytorialnym 10Nmn1N<m:w@m
:maNowoN<n: i skarg na uchwaiy organdw mswm m.nsnmmras
komunalnych, .
- NimwrmNm:Hmi ilodci skarg N,aNMmaNM:< naleznodci publicz-
nych /podatki, opiaty, cta/: MSMmrmNm:Hm to /wzrost wplywu
z 2439 skarg w 1990 r, do 3299 skarg w pwmp r.,w tym 1896
skarg w II péiroczu 1991 r./ wynika ze swﬁomn: znaczenia
wspomnianych naleznosdci w zyciu gospodarczym kraju;
szezegélnie duzy wzrost wykazat zwiaszcza wpiyw spraw z

zakresu prawa celnago,

. iwarmuowm mxmmm vonmoanwm od obywateli \wu.um\. Wzrést
jednak udzial procentowy skarg od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych; udziai ten wyniést 22,39%, wohec 18,3% w 1990 r.

i 17,7% w 1989 r, _




Wigkszosc skarg /843%/ kwestionowaia zgodno$¢ z prawen akiow
wydanych przez organy terenowe,

Do$é wyraznie wzrdst wskaznik zacadnosci skarg. wWsikaznik ten,
bedacy pordéwnaniem liczby skarg uwzglednionych przez Naczelny Sad
Administracyjny z ogélng liczba mrmwm zatatwionych na rozprawach

wyniést w 1991 r, - 35,85, soqmo 33,2% w 1990 r,i 33,4% w 1989 r,

Ponadto wpiyneio 317 rdéznego rodzaju pism pochocdzacych od
obywateli i jednostek organizacyjnych, podlegajacych zaZatwieniu
w trybie przepiséw o skargach i wnioskach; w r,1990 pism takich
wpiyneto 196, Wskaznik -wzrostu wpiywu wynosi Nmﬂm? 161,7%. Sposdb
zeXatwienia tych piem i wynikajace z nich wnioski stanowia przade

mict odrgbnego. opracowania,

2, Wspomniany wyzei wzrost liczby skarg na akty administra-
cyjne dotyczy zardwno organéw centralnych, jak i terenowych,lLiczba
skarg na akty administracyine organdw terenowych wyniosia 12,774
wobec 10,194 w 1990 r,/wzrost o 25,3%/: liczba skarg na akty admi-
nistracyjne organéw naczelnych i centralnych wyniosia 2.438 wobec
2,024 w 1990 r,/wzrost o 20,5%/. Procentowy udzial skarg na akty
organéw naczelnych i centralnych wynibst 16,00, wobec 16,6% w
1990 r, Na zwigkszenie udziaiu skarg na akty administracyjne orga=
néw terenowych pewien wnlyw miaiy wspomniane wyzZej zmiany kognicji
NSA,

3. Pod wzgledem przedmiotowym liczba i rodzaj skarg ulegiy
istotnym zmianom, W najliczniejsz, ch kategoriach przedmioctowycn
nastapily zmiany w zakresie udziaiu tych kateqorii w ogélnym woiv-
wie, Jak ilustruje to tabela Nr 4 spadl udziai skarg z zakresv
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej z 20,2% dc 25,0%; z zakresu
s

13,2, =z zakre-

budownictwa, urbanistvki i architektury z 17,3% as
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su rolnictwa i lesnictwa z 7,1% do 4,4 ogdlnego wpivwu, 5N1ouw
natomiast udzial skarg z zakresu :mumunomow publiecznych z 20,04
do 21,7%.

W pozostakych xmnmmownmo: na uwage wawcmcuu snw<s skarg "
zakresie uoimumo::mmo obowiazku aawo:< kraju \u»m skarg/ i w zakre-

sie ustroju samorzadu terytorialnege /102 wruwu»\

A.& przekroju terytorialnym oumm1ﬁcUo sig interesujace zja~
wisko wysoce nierdwnomiernego ksztaltowaniz sie wplywu skarg z
poszczegdlnych wojewédztw, Ogélnemu, znacznemu wzrostowi liczby
skarg t skali ogélnokrajowej odpowiadaja wZrosty liczby skarg w
wigkszpsei wojewddztw, Tym niemniej w niektérych wojewddztwach

odnotowano spadek wpiywu na przestrzeni 1991 r, w poréwnaniu =z

1990 r.: w wojewddztwie bialostockim z 347 do 287, w SOuoEouNniww

cheimskim z 103 do 75, w wojewddztwie leszczyrhskim z 94 do 75
i w wojewddztwie watbrzyskim z 221 do 217, W kilku wo jewsdztwach
wzrest wplywu byl minimalny i wynosil m.in. w wo jewddztwie byd-
goskim 4 sprawy, w wojewddztwie jeleniogérskim 7 wuwms. W wojewddz-
twie koszalidskim 9 spraw, w wojewddztwie pilskim 2 sprawy, W wo-
Jjewddztwach siedleckim i sieradzkim v wplywy. spraw w 1990 .-
i 1991 r. byly identyczne, Wyraznie natomiast wzrosty smw<ﬁ< m, in,
w wojewddztwach: czestochowskim /z 187 do 281/,katowickim /z 484
do 616/,krakowskim z 496 do 662/, omzyfiskim /z 68 do 122/,kédzkim
/z 340 do 499/, opolskim /z 198 do mom\. 1NmmNoiwxwa.No 140 do 257,
suwalskim /ze 119 do NHN\L zamojskim /z 126 do 227/,

oﬁowmmp r. do MSA w Warszawie wplynety racznie 6384 mvnmz<
\Ap.wqxwlﬂmw<s do o$rodkéw zamiejscowych wynidsi: w Gdarisku = 15563
/10,05 ogdtu/; w Katowicach - 1142 /7,37 ogétu/; w Krakowie - 1808
/12,6%/: w Lublinie - 1223 /7,9%/;: w Poznaniu - 1968 /124%/; we
Wrocltawiu - 1487 /9,6%/.
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5, Jak juz wspomnisno, liczbe skarg na bezczynnos$é organu
administracji wzrosis z 286 do 363, Od szeregu lat badania orzecz~
nictwa administrecyjnego dowodza, i* skarge ne bezczynno$é organuy
majgca etanowié dla stron wazny instrument uwuom»:auwmwmzum przew=-
lekloéci postepowania badz umyélnemu powstrzymywaniu sig organu
administracji przed wydaniem rozstrzygnigcias,jest wykorzystywana w
stopniu nieproporcjonalnie niskim do rzeczywistego poziomu spraw=
nosci dziatania organdéw, Mozna r1N<vcmNonm. ze siabe wykorzysta-
nie prawa do sksrgi na bezczynno$é organu jest w istotnej mierze
spowodowane brakiem znajomoéci przez obywateli przepisdéw o so»w&n
woéci wnoszenia takich skarg, a ponadto dosé niska efektymnoscia
praktyczna tego praws, Zobowiazanie bowiem organu administracji
.v..NoN sgd do wydania decyzji w oxnmwp.o:,xa terminie nie ua‘mm zagro=
2one zedna sankcja, poza ewentualng sygnalizacje do onom:r wyZszego

stopnia,

Il. Postepowanie sadowe

i, W 1991 r.zatatwiono 14,732 skargi /w 1990 r,=-13,304
skargi/, w tym 363 skargi na bezczynnosé organu, Na rok nastgpny
pozostelo do zalatwienia 3.556 sksrg, ngnm.w miegsigcznego wplywu
/w 1990 r, -~ 2,713 ekarg, tj. 2,6 aiesiecznego wpiywu/,

Ne rozprawach zalatwiono 11,081 skarg /w 1990 r.- 10,003 .
skargi/, t3.75,2% skarg zslatwionych, Pozostale \unmmW\ skargi za-
tatwiono na posiedzeniach niejawnych.

Wzrost liczby spraw pozostalych do zalatwienia na rok nastep=-
ny wynika ze zwigkszonegoc wplywu spraw przy nieznacznie tylke
zwigkszone] oammanvm sedziowskisj, W chwili obecnej nsjpowainiejsze

. przecigzenie wystgpule w Wydziale IIX, do ktérego nmpwnm B.M:uavwml

Wy naleznoéci publicznych, oraz w Osrodku Zamiejscowym w Poznaniu,
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2, Sygnalizowane w informacjach NSA za poprzednie lata zja-
wisko nadsylania Sadowi przez organy administracji niekompletnych
akt spraw Cﬂ1N<5<imwo mwmv:mamw. Warto jednak podkreslié, iz akta
nadsyiane przez xowmmwm odwotawcze przy. sejmikach samo rzadowych
wywoiu]a z reguly znacznie mniej zastrzezen niz akta nadsytane .
przez w::w organy, 3wiadczy to dowodnie, iz wyeliminowanie uchybier
w -stanie nadsylanych do NSA akt administracyjnych zalezy wyXzcznie
od subiektywnych powodéw lezacych po stronie administracji; skoro
bowiem mozliwe byko osiggnigcie przyzwoitego poziomu uporzadkowa-
nia akt w :oso:~smﬂNosmu administracji samorzgdowej, tym bardziej

powinno by¢é to mozliwe w pozostatych oﬂmu:mnr$maawaumnwmouw.

3, s.nmwmu<a ciagu, mimo interwencji i sygnalizacji Naczel-
nego Sadu Admimistracyjnego, lekcewazony jest 30~dniowy termin, w
ktérym organ administracji obowigzany jest przestaé Naczelnemu Sa~
dowi Administracyjnemu skarge wraz z odpowiedzig na skarge, Niemal
requig jest przekrsczenie terminu, przy czym w wielu sprawach

przekroczenie to jest razace,

Przykladowe wartoc nodaé, ze:

- W sprawis SA/Ka 1010/91 Urzad Miejski w Jastrzebiu~Zdroju przeks-

2a% Naczelnemu _

/Sadowi Administracyjnemu skarge na decyzje po 8 1/2 miesiacach
od jej zozenia przez wdwc:@. ’

- W sprawie IV SAQ 212/88 Naczelny Sgd Administracyjny oczekuje
na nadanie skardze cnmnc przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospo=
darki Zywnodciowej od 1988 r,

- w muﬂmimn: IV SA 651/91, IV SA 1330/91, IV SA 1329/91, IV SA
1334/91 skargi do NSA, Nwwwoam w Ministerstwie JOchrony Srodowiska
Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa, przestane zostaly Sadowi po upiv:
wie ~ odpowiednio - 18 miesiscy, 26 miesigey, 26 miesiecy i 19

miesiecy; spraw. 2 ponad rocznym opéinieniem wplynels z tego Mi-
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nisterstwa znacznie :wooou.

Przekraczanie terminéw przesylania akt przez organy aedminis-
tracji Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu odbierane jest - nie
bez recji - przez strong jako przejaw szyksnowania i stronniczoéci,
Wydaje sig, »w coraz ostrzej zarysowuje eig potrzeba uzupeinienia
vmnn:c prawnago o dyspozycje przeciwdzialajace brakowi realne] senkcji

za przewleklodé dziatania oan»:»mnmeu»L

4, W 1991 r, wzrést udziasl w rozprawach pelnomocnikéw organdw
nanw=HWnnoOuwm uczestniczyli oni w 41,6% rozpraw wobec 39,3% rozpraw
w 1990 r, Udzial ten jest jednak nadel :nm!<mﬁm1ounuao<“ niecbetw
noéé petnomocnikéw utrudnia w wielu sprawach ich :<umaiunswm. a
czases powoduje wydiuzenie voonmvo:maer Warto dodaé, Ze -udziail
peinomocnikéw kolegiéw odworawezych przy sejmikach samorzgdowych
jest czestszy niz innych organdw. .

Wyraznie spadi udzial prokuratoréw w rozprawach z 17,3%

w 1990 r, do 13,2% obecnie,

iil. Orzecznictwo NSA

Naczelny Sad Administracyjny mnmw écidle na gruncie obowiazu-
jacege prawa - bez wzgledu ne okres rumnow<mnn<. z ktérego pochodzg
vornonaoopno przepisy - wykiadajac to prawo zgodnie z smwnmwnuo&»
wynikajgcymi 2z xon¢nwn:nu» Rzeczypospolitej Polskiej oraz Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych,

Naczelny Sgd Administrascyjny wypowiadal si¢ w zwigzku z tym

ng rzecz:

- aov:uunnuw:omon wydawania decyzji administracyjnych wyigcznie
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na podstawie przepiséw powszechnie obowiazujacych; w zwiazku z
tym :vu Sad onsoz»w zastosowania instrukcji Nr 4 SP Ministra
Finanséw w sprawie wzoréw rocznego bilansu i rachunku wynikéw oraz

sposobu ich sporzadzania, w czeéci dotyczacej opodatkowania podat-

.rpms dochodowym réznic kursowych walut ovn<mr. Brak bylo bowiem

podstawy ustawowej dla regulacji danego zagadnienia w drodze aktu
swro:msomrmou

vonvowqoa:ummo stosowania w uwwnmvoamawc administracyjnym i sadowo-
administracyjnym normatywnych przepiséw Konstytucji, zwtaszcza do=
tyczacych zasady réwnodéci wobec prawa;

écistego interpretowsnia zwrotéw :umaooxnmwwm:<w: oraz korzystania
z uznania administracyjnego tak, aby nie przerodzilo sie to w are

bitralnoéé i dowolno$é dziatania administracji,

s 1991 r. Naczelny Sad Administracyjny :Mmumanoxqonnwo sta-
wal w obliczu sytuacji, w ktérych - na tle powaznych luk w nowych
przepisach prawnych - strony postgpowania administracyjnego usilo=
waly wykorzystywaé te luki dla celédw nwmumoms<or z interesem spo-
wmonsxau.i<smmmwo to :wonmN siggania w procesie wykladni prawa
nie tylko do ustawy, ktéra stanowila podstawe zaskarzonej decyzji,
wwm i do innych przepiséw oco:umncumnawo\cmnmaoamSmnsm. W sprawis
dotyczgcej odmowy zezwolania na leasing zagranicznych samochodéw
oscbowych, uon&mwmuun< omingé nwo pobierane od samochoddw sprowa-
dzanych na obszar v@umr». podzielono w zwigzku z tym poglad organu
edministracji paristwowej, Ze udzielenie NmNsowm:»w an:o=uw0u< za=
grozenie intereséw gospodarczych pafistwa,zagrozenie takie stanowi

za$ podstawg do odmowy udzielenis zezwolenia.
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l.iczne problemy, jakie stawaiy vnwon Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym w 1991 r,, powodowane byly zmignami stanu prawnego,
coaoo<aw wynikiem zmian ustrojowych w pafistwie, Czeste i zasad-
nicze zmiany ustawodawstwa powoduja xo:umon:owm.wo~mnw~<mm:»u w
orzecznictwie administracyjnym i sadowo-administracyjnym wielu
zagadniest nie mejacych dotychczas oparcia w dorobku nauki, ani
praktyki, Ten stan rzeczy uoowoﬁpm=< jest niska czestokroé jakod-
cig :o:QWnn:oawosaoo vﬂmsmu Wymaga to stosowania wszelkich rodza=
jow wykiadni i powoduje, ze utrzymanie Jednolitodci w. orzecznic-

twie staje sie zadaniem réwnie trudnym, co niezbednym,

1, W zakresie gospodarki gruntami -~ ustawa z dnia 29 wrzede

nia nmmo r.o zmianie ustawy o nouuonn1no gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomoéci /obowigzujgca od dnia 5 grudnia 1990 r./zasadniczo
zmieniono tryb zbywania nieruchomosdci stanowiacych wtasnos$é Skarbu
Pafistwa i gmin oraz ustalanie opiat za uzytkowanie wieczyste, Udtagd
czynnoéci te nie sa poprzedzone decyzje nnspsumm1mo<u:m okreslajacs
warunki umowy, Nowelizacja t8 spowodowala zmiang przedmiotu skarg
sadowo=administracyjnych z zakresu gospodarki gruntaami, Zanikiy
ekargi na odmowg wydanis decyzji administracyjnych o ustanowieniu
prawma uzytkowania wieczystege /przeniesienis wiasnosci/,natomiast
pojawily eie skargi na decyzje umarzajace postepowanie w ounmamo:;
wszczetych i nie zakodczonych ostateczng decyzja przed dniem S
grunis 1991 r. 2rédiem wielu skarg jest stanowisko Ministre Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa dotyczgce wykledni art,2 ust,l

wsposniane] ustawy z dnia 29 wrzeénia 1990 r, Wediug tego przepisu

grunty etanowigce wlasnoéé Skarbu Pafdstwa lub wiasnoéé gminy, z wy=.

tagczeniem gruntSw PFZ, bedace w dniu 5 grudnia 1991 r.w zarzgdzie
pafistwowych oséb prawnych innych niz Skarb Pafstwa,staty sie z tym
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dniem przedmiotenm uzytkowania wieczystaqo, ZM:WW~01 momuoammxw
Przestrzennej i Budownictwa wyjasnilz wojewodom, ze prawo zarzadu

W rozumieniu art,2 ust,1 powyzszej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r°
posiadaly réwniez paristwowe osoby prawne, ktdérym grunt nie Nomnmw .
worawdzie przekazany w zarzad w sposéb prawem przepisany, lacz
ktérym s<swm1No:o decyzjami maap:umnﬂmn<u:<aw /i pobranoy/ ouwmnw
jak za waqu NSA nie podzielil: tego pogladu, stojac na stano~

wisku, ze prawo zarzadu musi wynikac¢ z tytulu prawnego

2, Sprawy lokalowe i awmmem:wozm stanowilty nadal :muwwnN:umuu;
szg kategorie¢ spraw, uma:mr zmiana sn102muwunm ustawg 2z dnia 24
maja 1990 r. oraz wynikajaca z przepiséw ustawy o samorzgdzie te-
-rytorialnym dopuszczalnosé skarg na uchwaly organdw gminy /art,93
i wﬂa.HOH\ wpiynely w istotny sposéb na problematyke skarg,

Do 199C r, w mnnWSmo:.anwam:uoz<nr i lokalowych amsusosm~<
skargi na decyzje o odmowie przydziaiu lokali mieszkalnych i po-
mieszczen zastepczych; w 1991 r, zarysowata sieg nowa problematyka,
dotyczaca:

- uchwal organdéw gminy w sprawie zasad i trybu wynajmu lokali
uzytkowych oraz stawek czynszu najmu z tego tytulu;

= decyzji organéw masw:wwnwmnup wojskowej w sprawach kwater woisko-
wych,

= Postanowiesn crgandw egzekucvinych w sprawach dotyczacych wykona=

nia obowiazku opréznienia lokalu misszkalnego.

Analiza uchwal organdw gmin, dstyczacych gospodarowania loka-
lami uzytkowymi stanowiacymi wiasngsd komunalng wskazuje na istnie-
i o

ie rozbieznosedi interpretacyjnych w kwesti zakresu {1 cl.araktery

upr ien 3 b, i
prawnien tych organsdw do ksztaitowaniz minimalnych stawek czynszo-

wych, warunkdw przetargu oraz przestanek ocdstepowania od formy
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przetargowe]. W émietle ustawy o samorzadzic terytorialoym mozdine cyjne o opréznieniu lokalu nie byiyby realizowane w dajacej prze--
jest zardéwno wykladnia, Ze dotyczace tych kwestii uchwaly organéw | widzisé sie perspektymie. brzecinstaniagas sis o] ondonass. oo
gnin mmvuo:mNno::uo obowigzujecynt przepisant maw::<5w. A | z reguly przyjmuje w swoim orzecznictwie, Ze aktualny brak mozli-

wykladnia,wediug ktére] uchwaly te sg aktami wewngtrznymi. od wodei przydzielentia pomieszczenia rastepozegs nie seasednia somta

przyjetego kisrunku wyladnd zalezy zaréuno zasieg Mocy obowigzus szenia postgpowania egzekucyjnego i orzeka 6 bchyleniu takich pos=~

tanowien,

’

jecej uchwal, jak i wiasciwoéé organu gminy /rada,zarzad/
do podjecie uchwaty, Z tego wzgledu ujednolicenie wykladni

uznaé¢ nalezy za konieczne,

3, W _zakresie ochrony zdrowia dominuja skargi na decyzje

Skargi wnoszone na decyzje organéw sdministracji wojskowej paristwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych /niekiedy Géw-
w uuwurmo: nieszkaniowych i lokalowych /jak np.obowiazku opréznie~ negc Inspektora Sanitarnego/o odmowie wnSHJﬂmenwn chorocby zawo- .
nie kwatary wojskowej, pokrycia kosztow remontu zwolnionej kwatery, : dowej,
wskazuja, Ze do czasu omaam:wm n<w: decyzji kontroli sadowej or- Najczedciej spotykanymi przyczynami uwzglednienia skarg ne
gany przydzielajace lokale w drodze 1onmec czgstokrot nie stoso~ decyzje o odmowie uznania choroby zawodowaj bylo:
waly przepiséw powszechnie obowigzujgcych, a obecnie organy te | - :umu1Wmmn1Nmmm:Hm obowigzku przeprowadzenia na wniosek nwmmosl
majq trudnosci praktyczne 2z dostosowaniem sig do wymogéw Kpa, nika ponownego badania przez wiascimy imstytut naukowo-badawczy,
Ilustracje tego spostrzezenia moze stanowié¢ np, decyzja Wojskowego ; = .nleprzestrzeganie przepisu § 7 ust,1 rozporzadzenia Rady Minis=-
Rejonowego Zarzadu Kwate runkowo-Budowlanego w Warszawie z dnia . tréw z dnia 18 listopada 1583 r. w sprawie o:ﬂﬂﬂﬂhﬂﬂiﬂﬂﬂﬂﬂmw
09 maja 1991 r. nr 957/X, ktéra zostaia wydana przez organ odwo~ z ktérego wynika, ze podstawa wydania decyz]T 5 LEmamtoehssdby

b4 imo braku decyzji organu pierwsze] instancji. NSA stwier- : zawodowe] Jest orzeczenie wiasciwej jedndstki stuzby zdrowia,
awczy mimo

dzil niewazno$¢ tej decyzji.

] -

cych sk a postanowienia organéw egze- niepeine wyjasnienie sprawy zardwno co do warunkdéw pracy, jak
W sprawach dotyczacych skarg n :

kucyjnych w zakresie obowiazku opréznienia lokalu istotne znaczem tez co do rozpoznania lekarskiego /np.brak uzasadnienia orze-

tyby byt ydzielone  jako pomiesz- czefi lekarskich, nieuwzglednienis zalaczonych do skt dokumentéw
nie ma brak lokali, ktore mogiyby byc prz

lekarskich itp./.
czenie zastgpcze, Wyrazem tego 8Q postanowienia o zawieszeniu

. tegpowaniu Z nowe roblematyki z zakresu choréb zawodowych mozna wska-
postepowania egzekucyjnego /art.56 § phuxn 5. ustawy o postepo | . ip
r:o<u:<a w administracji/ do czasu uzyskania pomieszczenia zac na sprawg dotyczaca lakarza stomatologa, ktéry zapadi na cho- :
egze )
tepczego, W praktyce oznacza to, e wobec braku oznak poprawy - robg zawodowa w zwiazku z prowadzeniem na wktasny rachunek prywat-
zastg . . 1
dotychczasowe] sytuacji mileszkaniowe] prawomocne orzeczenia sadowe nej praktyki, Parfstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny odmdéwil
oty

ekajace sksmisje z lokalu oraz ostateczne decyzje administra- ] stwierdzenia choroby zawodowejs argumentujac, iZ przepisy rozporza-
orz
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mnm:um Rady Ministréw w sprawach choréb zawodowych reguluja wy-
tacznie tryb postepowania w sprawach dotyczacych pracownikow i
nie odnosza sig <o o0séb prowadzacych dzialalnos$é na wiasny rachu-
nek, Sad uchylil te decyzje, wskazujac, iz art,10 ust,3 ustawy z
18 grudnia 1976 r,o ubezpieczeniu spoltecznym oséb prowadzacych
dziatalnos$é gospodarcza stanowi,ze za choroby zawodowe uwaza sig
choroby okreslone przepisami s<um:<aw na podstawie art,231 pkt 2
Kodeksu Pracy,a na podstawie tego wasnie przepisu, wydanc rozpo=-
rzadzenie Rady Ministrdéw w sprawie chordb zawodowych,

Sedziowie or~mxmumn< w sprawach chordb zawodowych noa:owuﬂ
potrzebe rozwazenia zmiany stanu prawnego, Podkredla sig zwlaszcza
29 obowiazujace rozporzadzenie w sprawie choréb Nmsoaos<nd. okres~
lajac, jakie 1oanum uma:mmnmr wwcwv<.na1oswm sg wiasciwe do roz=-
poznawania chordéb zawodowych, uchybia NmmmnNMo z art.75% kpa, iz
prawdy materialnej nalezy dochodzié za pomoca wszelkich nie be=
dacych w sprzecznosci z prawem $rodkéw dowodowych, Zwrdcono rownie:
uwage rm koniecznosé aktualizacji wytycznych metodologicznych w
sprawie rozpoznawania choréb zawodowych,

| Nieliczna grupg stanowily skargi na decyzje dotyczace wstrzy-
mania sprzedazy lub produkcji wyrobdéw ze wzgledu na zly-stan sani-

tarny zakiadow,

4, W zakresie dziatalnosci gospodarczej: orzecznictwo NSA

formulowalo zasady, na jakich powinna odbywac sie,w ramach obowig-
zujacego prawa, ingerencja organdéw administracji w dziatalnoéé
mmanoamwonm. NSA przeciwstawial sig¢ rozszerzajgcej wykiadni prze-
piséw, stwarzajacej subsydiarna w stosunku do drogi cywilnopraw~-
:ou.nmomo administracyjna dla dochodzenia roszczen majatkowych

podmiotéw gospodarczych. Np, w jednym z wyrokéw NSA wyrazil poglad
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ze mozliwosci administracyjnej ingerencji Prezesa Agencji do Spraw
Inmestycji Zagranicznych w zawierang umowg o dziatalnosdci gospodar-
cza] z udzialem podmiotéw zagranicznych byly ograniczane dyspozy-
cjemi ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.0 dziatalnosci momuonmwanH
z udzialem podmiotéw zagranicznych, a w xo:.uax:m:ouu.. 26 ingerencja
taka mogia odnosié sig tylke do praw i obowiazkdéw wspélnikéw za-
snmwnu@nmor umowg o dzialalnosdci gospodarczej 2 udzialem podmiotéw
zagranicznych, a nie do ich wierzycieli, Réwnoczesnie NSA wska-
zywal na potrzebe wtasciwej polityki organéw administracji przy
udzielaniu zezwolesi na tworzenis spéiek z udzialem zagrenicznym,
Sad w wyrokach prezentowal poglad, no,mrowo a<»ou podana ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r, wWprowadzita szerokie uprawnienia dla
spélek z udzialem zagranicznym /zwolnienia celne oraz 3=letnie
zwolnienie od podatku dechodowego/, to zgodnie z preambula, umrv
iz mm:ommwn<sw Nwwoum:»maﬁ ustawy, uprawnienia te powinny byé
przy udzislaniu zezwolest na utworzenie epdiki z udzialem Nmmﬁmy
nicznym réwnowaZone wymiernymi korzydciami dla polskie] gospodarki,
Brak takich wymiernych korzysci moze prowadzié do zagrozenia in-
nmﬂmmms momnommwon<or Pafistwa,

Jak wyzej wspomniano, w Jednym z wyrokéw dotyczacyeh tej
same] ustawy z dnia 23 mwcaaum 1988 r, Sad wskazai, ze Je} przepisy
pozwalazy na przeciwdziatanis wykorzystaniu luk w prawie dla osig~

gania nieuzaeadnionych, nadzwyczajnych korzysci ze szkoda dla in-

‘teresdw majatkowych Panstwa, W danej sprawie chodzilo o zezwolenie

na leasing z zagranicy samochodéw osobowych, Przepisy celns obowia-
zZujgce w dacie decyzji ostateczne] nie przewidywaly odpowiednich
rozwigzafh w zakresis leasingu, stosowanego w praktyce zamiast umoe
Wy sprzedazy w celu obejécia przepisdw celnych 1 podatkowych,

Wskazane orzeczenia NSA posrednio formulowsly podetawy dla

podjecia szerszego problemu dziatad in frauden legis w ramach pra-
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. wa administracyjnego, w ktérym nie ms odpowiednikéw. znanych prawu
cywilnemu instytucji pozornosci oswiadczenia woli fart.83 § 1 K¢/
i obejscia prawa. /art.58 § 1 Ke/,

Nadal wystegpowal problem stosunku ustawy o dziatalno$ci gos-
podarczej do nieuchylonych przez nia przepiséw innych ustaw regla-
mentujacych okreslone kategoris tej dzialalnosci. I tak np.Sad w-

_. wyrokach wskazywal xo:mmTSmnn:wm. Ze przy stosowaniu ustawy
o dziatalnosci gospodarczej w sprawach o udzielenie koncesji na
produkcje spirytusu i wyrdéb wédek nalezy nawigzywaé do dyspozycji
ustawy o wychowaniu w trzeZwodci i przaciwdzialaniu mwxosowuNaojw.

Niezaleznie od spraw koncesji udzielanych w ramach ustawy o

dzialalnosci gospodarczej Sad rozpatrywal réwniez sprawy zwiazane
z udzielaniem zezwolern na anmme:owm.npm obieta ta cmnmSWL Doty=-
czylo to przede wszystkim prowadzenia gier losowych. Sad uznal,ze
prowadzenie gier losowych nie jest dzialalnos$cia gospodarcza o
charakterze powszechnym i podlega ustawie z dnia 20 maja 1976 r.o
grach losowych i totalizatorach, Ustawa ta wprowadzila bezwzgledne
ograniczenia podmiotowe, wskutek ktérych gra losowa lub totaliza-
tar moga by¢ prowadzone wylacznie przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej. Sad przyjai, ze ustawa dopuszcza takze stosowanie ogra-
niczefi ilodciowych na wydawanie zezwoler na prowadzenie gier loso-
wych,a w konsekwencji=ze speinienis wymagart podmiotowych nie ozna=-
cza, iz udzielenie koncesji jest obligatoryjne. Na uzytek cmnmz<‘
z 1976 r. Sad musial ustalié znaczenie pojecia jednostki gospodar=
ki uspolecznionej, ktére znikneio z obrotu gospodarczego w zakre-
sie regulowanym przez prawo cywilna,

Na tle jednej z rozpatrywanych skarg powstala potrzeba bliz«
wNmmo okreslenia pojecia dzialalnosci na wiasny rachunek", beda-
cego umasm z kluczowych formul ustawy o dziaktalnosci gospodarczej.

W sprawie chodzilo o posrednika ubezpieczeniowego, ktérego zamie-
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rzona dziatalnosé miata byé prowadzona na podstawie uméw z ubeze
pieczycielami, nazmanych umownie agencyjnymi. Sad, uchylsjgc de=
¢yzje odmawiajece wpisu do ewidencjii dziatalnoéci gospodarczei,
uznat, ze oan:w. czy dzialalnosé speinia lnqczox.vwcawmuoauo Jey
na wiasny rachunek, powinna byé dokonywana w operciu o cazoksztalt

okolicznosci orowmxnow<ucumo<nr zamierzong dzislalncdé,

5., W meqmo»o spraw rolnictwa ﬂ.wmmawnnso w 1991 r, najlicze
niejeza uncvn stanowily nadal sprawy sprzedezy nisruchomosdci
Pafistwowego Funduszu Nﬂmsur W zwigzku 2 svmosmnuo:c z dniem 1
czoerwca 1989 r. zmiang ustawy o sprzedazy :»wﬂcnrOlowOP PFZ, w
ktére} zrezygrnowano z prawa pierwezedstwa dla okresdlonej kategorii
nabywcéw; a ponadto wprowadzono - obok ouc:uoncuanoct dotychczas
trybu decyzyjnego = réwniez sprzedaz w drodze przetargu, realizo-
wano vnnxuonm w ubiegiym okresie w orzecznictwis sgdowym zasade,
26 przedmiotem sprzedazy moze byé tylke nieruchomosé przeznaczona
do sprzedazy w przepissnyam trybie i 2e naruszenie tego warunku
daje podstawe do wzruszenia decyzji jako sprzecznej z prawes,

.Sed aprobowei praktyke orzecznicza organéw administracji,
iz wybér trybu sprzedszy /decyzyjnego lub przetargowego/ nalezy
no.cn:u:un organdw w zalainosci od a»uuunatwws warunkdw, z tym
Jednak, e zmisna trybu sprzedazy z decyzyjnego na przetargowy
Jest moliwa dopiero po prawcmocnym zakoticzeniu nonmanoan:uo:z
przedmiocie ustslenta xn:a<nunm,=¢ nabywceg w drodze decyzji, Wobec
tego, e wybér kendydata na nabywce ustawa vouo«»utuwn uznaniu or-
gandw administracji, wmn stak wu stanowisku, Ze jezeli wnowwaa
wielu wnioskodewcéw wybrano osobe dajaca ulmqmnouo,:nwo»<nomo za=
gospodarowanis mmcznaz. nie naruszono prawa, axwrunuu.uouownmw<nr

reflektantéw podlegaja oddaleniu,
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w cmnoaﬂo.n dnia 19 petdziernika 1991 r,o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu PahAstwa oraz o zmianie niektérych
ustanw przewidzieno sprzedaz nieruchomos$ci :<~ao~:»m w trybie prze-
targu, Rezygnacja z trybu noo<~<u=oco oznacza ustanie wiasdciwodci
NSA w te) kategorii epraw,

Nadal wystgpowaly w orzecznictwie sprawy zwrotu dzialek pod
budynkami tym rolnikom, wn61N<‘u1NmeNmHu gospodarstwa Pafistwu za
emeryture /rente¢/,a anwn<tmpp budynki na wiasnosé, Idzie o to, ze
ustawa z a:uo.na lutego 1989 r.o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i czlonkéw ich rodzin nie sprecyzowata, o jaki
obszar dziaitki chodzi, Sad sprobowat w swoim orzecznictwie stano=
wisko organdéw administracji, ze kuoa5n0nos Zwrotu moze c<o taki
obszar gruntéw /dzialki/, jaki jest :»mnaoa:< do racjonalnego ko=
rzystania z budynkéw,

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnis 20 grudnia 1990 r,-
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw do Sadu zaczely wplywaé skargi
dotyczace przyznania nieodplatnie wlasnosci dziaiki gruntu objete]
prawee uzytkowania z tytulu przekazania gospodarstwa rolnago
Pafistwu na podstawie dotychczasowych przepiséw oraz dziatki obej=-
nujgcej budynki, w ktérych znajduja sie lokal mieszkalny i pomiesz-
czenias gospodarskie objete prawem do bezplatnego korzystania z po=-
wy2szego tytulu /art, 118 tej ustawy/, W wielu przypadkach przyzna-. !
nia wissnodci takich dzialek domagaja sie¢ spadkobiercy 10H:uwa!p i
ktérym prawa te przystugiwaty, W rozpoznanych w 1991 r, sprawach i
mam oddalil ekergi spadkobiercéw, gdyz prewa te wygasiy na skutek
émierci rolnikéw przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, nu.vﬂnwa
a:»wa 1 stycznis 1991 r, Pozostaje jednak nierozstrzygniety w
orzecznictwie kontrowersyjny problem, czy przyznania wiasnosci

moge skutecznie Zgdad spadkobiercy uprawnionego rolnika, ktéry
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zmark po tej dacie, a wigc w chwili dmlerci eluzylo mu 1ooNnNo:noA
z art,118 o przyznanie wlesnosci,
Nowy problem prawny wystapil tex na tle uwnrnm.uanms< Zz dnia
28 lipca.1990 r, o zmianie ustawy - Kodeks cywilny /Dz.U, Nr 55,
poz,321/. NSA stanat na mnmzozuwx:amuw przeniesienie swruzomon..o
Jakim mowa w tym artykule, nie nastepuje w drodze decyzji adminise-
nwmo<u=om. Hoou na agélnych zasadach prawa cywilnego i ewentualny

‘spér w n<a przedmiocie podlegs rozpoznaniu przez man powszechny,

Skargi, jakie wpiywaly do sadu w zakresie ochrony gruntéw
rolnych 1 lednych, dotyczyly giéwnie t<rpmwc\:mwonnoﬁn» i optat rocz-
nych, Stosownie do art,13 ustawy z dnia 26 marca 1982 r, o ochronis
gruntéw rolnych i lednych naleznodei i oplaty wymierza sig od grune
té6w faktycznie wytgczonych 2z produkcji rolnej lub lednej, jednakze
organy administracji niejednokrotnie obciazaje inwestordw naleznos-
¢ia i opiatami od catej dziaktki, mimo ze jej czgéé w planie reali-
Zacyjnym jest przewidziana pod uprawy rolne, pod zieles, krzewy,
drzewa Huvu

. Z ochrong gruntéw wigze slg przeznaczenie gruntéw rolnych
pod zalesienie, Problem regulowaly przepisy ustawy z dnia 22 listopa-
am<pmﬂm r.o zagospodarowaniu laséw nie stanowlacych wlasnosci Panstws
/obecnie obowlazuje ustawa .z dnia 28 wrzesnia 1991 r, o lassach -
Dz.U, Nr 101, poz,444/, Sad administracyjny wyjasénil, %e ustawa
o oozwosnm gruntéw rolnych i lesnych na charakter generalny i ma
Zastosowanie wéwczas, jezeli inne przepisy w sposéb szczegélny nie
reguluja danego zagadnienia, Przeznaczanie mﬂcanms.ﬂow:<n: do zale-
sienia zostalo uregulowane wyczerpujaco w ustawie o lasach, a za- ,

tem w tym zakresie ustara o ochronie gruntdw nie BﬂvNDGnOQOIDBHDo
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6, W _zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych zasbserwowano
wzrost wplywu skarg dotyczacych stosunkéw stuzbowych, nie bedacych
stosunkami pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Mimo wprowadzenia
zmian do Kpa i ustalenia generalnej swmmowsownw NSA w sprawach
skarg ne decyzje administrecyjne, niektére naczelne i centralne
organy administracji parstwowej, a takze niektérzy Souosoaosuﬁ
kwestionuja kognicje sadu maswzwunﬁmn<u:mmops zakresie decyzji
administracyjnych o charakterze kadrowym., Kognicje NSA kwestiono-
wali m,in, Minister Spraw Wewne@trznych /w zakresie zwolnienia ze
siuzby nQH»oumnnus\. Minister Sprawiedliwosci /w zakresie rozwia-
‘zania stosunku siuzbowego z funkcjonariuszem Skuzby Wieziennej/,
Dyrektor Cantralnej Dyrekecji Okrggowej - ®P /w zakresie rozwiaza-
nia stosunku pracy z nwmmo=:wxwma mianowanym/, .

Sagd z reguly uznawsl swoja wlasciwo$é do rozpoznania skarg
na dacyzje dotyczace stosunkdéw siuzbowych wymisnionych kategorii
pracownikéw i funkcjoreriuszy, Wypada podkres$lié, zs przy inter-
pretacji przepisdw dotyczacych witasciwosci jakeo dyrektywe inters-
pretacyjna przyjeto ogélne normy prawa migdzynarodowego, dotyczace
prewa czicwiska mo rozstrzygania o jego sprawach przez bezstronny
sad /art,i4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i-Politycz=-
nych/, Wypada podkres$lié rdwniez, iz wktasciwosé NSA v sprawach do-
tyczacych zwolnienia ze siuzby zoinierzy zawodowych zostala wy-
raznie wskazana w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.o Nawm:ww
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludows] ; w ustawie tej stwierdzono, iz rozstrzygnigcia w tej ma=-
terii sa wydawane w formie decyzji zaskarzalnych do sadu adminis-
tracyjnego,

Powodem uchylenia znacznej czes$ci decyzji w omawianych spra-

wach byty uchybienia procesowe, polegajace giéwnie ne zaniechaniu
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zebrania dowoddw vonsmwmumo<o:,=m oceng prawidiowosci decyzji.
inng przyczyna uchybied bylo naduzywanie przez organy administra-
cji przepiséw pozwalajgcych na zwolnienis funkcjonariuszy ze wzgle-"
du na wazny interes stuzby, ,
Czeste byly - wypadki zwolnienia vﬁmomzanxos mianowanych
bez konsultacji zamiaru zwolnienia ze zwigzkami zawodowymi lub
bez Nmmwmwm:nu opinii przedstawicielstwa pracowniczego; powodowalo
to z reguiyuchylenis decyzji przez Sad,
W sprawach NS#mNm:<o: z wykonywaniem ustawy o zatrudnieniu
nadsl i<mnmu05mw<.HH0N:o trudno$ci interpretacyjne dotyczace po-

’
Jjecia bezrobotnego, ustewowych warunkédw otrzymania zasilku,a takze
pojecia “absolwent® i “odpowiednia praca”,

drzecznictwo sadowo~administracyjne konsekwentnie zmierzalo
do on:wonw praw podmiotowych oséb rzeczywiscise mwuﬁoc0n5<nr. a8 za~
razem ukierunkowane bylo na przeciwdzialanie prébom obejscia lub
naduzycia prawa i uzyskiwania nienaleznych dwiadczed, w,in, przez
asoby bezzasadnie odmawiajace przyjecia kolejnych ofert pracy.

W szczegbélnosci w wyrokach:

- wyrazano zasadg, iz osoby, ktére ukoficzyly okreslone typy szkéld,,
zachowuja status mcmowfm:nm jedynie qumN;ow1mw 12 missiegcy od
ukoficzenia szkoly; w tej mierze jednak orzecznictwo nie bylo
jednolite; |

-~ przestrzegano rygoréw zwiazanych z odmowa przyjecia przez osoby
bezrobotne aimn: kolejnych ofert pracy badz prac intarwencyj-
nych,a takZe z niedopeinieniem warunkéw rejestracji i stawien-
nictwa w okreslonym czasie w biurze pracy, A

- przyjeto, Ze uﬂwooszwwosw mianowanemu, 2 ktérym rozwiazano sto-

sunek pracy i wyptacano przez owwmm 6 miesigcy wynagrodzenias ,
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nis siuzy w tym czasie prawo do zasitku,
- orzeczono, iz zgloszenie do ewidencji dziatalnoéci gospodarcze]
oznacza brak gotowoséci podjgcia pracy najemnej,a zatem wyklucza

mozliwo$é pobieranie swiadczenia,

Udzielono natomiast ochrony namsamu kobietom po urlopach
wychowawczych, ktére pragnety podjaé prace i rejestrowaly sig w biu
rach pracy, W kilku wyrokach owNmoNono..NwvnNmmoim,:ﬁoNnowaowm do
pracy nie vosoa:uo.cnwmn< prawa do wawwxc.

W jednym z wyrokdw 01Nmouo:o»nm;mmson=w matka, utrzymujaca
maloletnie dziecko, a zamieszkujaca u swoich rodzicéw wobec braku
wltasnego lokalu mieszkalnego, posiads status jedynego zywiciela
rodziny,a wobec taego przysituguje wmu cvfmiznozwm do zasiltku dla
bezrobotnych,

W zwiazku z decyzjami orzekajacymi utrate uprawnien do za-
sitku dla bezrobotnych przez wccumnw po urodzeniu dziecka zwnNmH:<
Sad Administracyjny orzekl, iz skoro bezrobotne kobiety nie pobie-
rajg swiadezer naleznych z ubezpieczenia spolecznego, przeto za=-
chowuja prawo QoAnmm»wr:.

W innej ze spraw Naczelny Sad Administracyjny musiak przesa-
dzié¢ problem, czy jest podstawa vwwr:n.uo.wonn1N<om:Hm r drodze
administracyjnej o obowiazku zwrécenia zasilku dla bezrobotnych
vomwmzomo nienaleznie, Wobec braku w obowigzujacej smanmm,cwnmsmn
o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 r, podstawy prawnej do de=
cydowania o zwrocie nienaleznie pobranego zasitku, Naczelny Sad -
Administracyjny stwierdzal niewaznos$é decyzji o zwrocie zasitku,

Kwestia ta zostaia uregulowana w nowe] ustawie z dnia 16 paidziernik

1991 r.0 zstrudnieniu i bezrobociu,
Kolejnych probleméw interprztacyjmych dostarczyle uetawa z

¢nia 25 listopeda 1990 r,0 pomocy spolecznej,
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oﬂwch:Hnnso zmoNcH:wmo Sgdu. Administracyjnego wyjasnilo
wiele podstawowych probleméw budzacych rozbisznosdci interpretacyj-
ne, w szczegélnodei to, jak nalezy rozumieé przepis mﬂn.h.cmw.p te
zmnws<. okreslejacy uprawnienia do sSwiadczen n%m:wnu:<n:,N pomocy
spotscznej, oraz relacje pomiedzy przepisem mmou:<a i przepisami
szczegbiowymi omawiansj ustawy, regulujacymi uprawnienia do za-
sitku mmmwmmo. Nmmwwrc okresowego i zasitku celowege. Wyjasniono
w orzecznictwie pojecie dochodu i dochodu na osobg w rodzinie oraz
stwierdzono, Ze zasilek pielegnacyjny nie wchodzi do dochodéw, a
prawo do zasilku statego nie jest uwarunkowans samotnoscia lub
samc tnym zamiesszkaniem,

Donioste znaczenie dla dalszej praktyki orzeczniczej miale
zdefiniowanie pojgcia "rodziny” w rozumieniu art.4 ust,3 tej usta-
wy w relacji do pojecia "rodziny” z kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. .E<xwma:wm ta umozliwila udzielenie vosom< osobom najbar-
dziaj jej potrzebujacym fosobom przewlakle chorym, czgsto ociem=
niatym , inwalidom I grupy itp./.

7. W _sprawach zobowiazat podatkowych wystapily zjawiska

zhacznego Wzrostu wpiywu skarg oraz wzrpstu kwot mm0ﬂ3<n: nalez~
nosci, sieggajacych niekiedy wielu miliardéw zi,
Powaznie wzrdst wpiyw skarg wnoszonych przez ascby prawne,

w tym zaktady i przedsigbiorstwa panstwowe, 2rédiem wielu skarg

byiy czgste zmiany stanu prawnego.Przysporzyiy one watpliwosci

interpretacyjnych, Tworzone w atmosferzs pospiechu przepisy cha~

rakrecyzowaly sig brakiem spéjnosci i precyzji. W celu ich wyklachi
Mmm%mnﬂmnuu siggatyde formy pism, & wiec dokumentdw nie majgcych

nawet rangi zarzadzenia. Ewidentnym tege przykiadem bylo kilka=

dziesiat spraw dotyczacych opodatkowania wyptat z funduszu socjal-
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_nego i funduszu mieszkaniowego, Jezeli waonnipma polityki gospo-
darczej Pafistwa w latach 1990 i 1991 bylo ograniczenie wypiywu
uwm:umaum.s celu ograniczenia inflacji, to 10Nipmum:uv legislacyjne
dotyczace tych funduszy rozmingly sig z tym zatozeniem, Z jedne]

bowiem strony w poowie 1990 r.znacznie zliberalizowano,i to z moca
wsteczna od vmonmnxc roku, zaesady gromadzenia i wydatkowania $érod-
kéw z tych funduszy,a z drugiej - w ustawie o opodatkowaniu wzrostu
wynagrodzef w 1990 r, nie m1NmiHnNHm:o mozliwoséci cammnwm tym po=
datkiem wyplat z tych funduszy. W wyniku tego nastapit wyptyw wielo
miliardowych kwot nie podlegajacych opodatkowaniu jako "wzrost wy=
nagrodzenia”, Tekiemu skutkowi stgraty si¢ zapobiec wytyczne Mi-
nistra Finanséw Nr 1/0N z 11,1I1,1991 r. dla izb i :ﬂnmuo% skarbo=-
wych nakazujgce objecie powyzszych s<vwmn omawianym noamnrwma'
Jednakze wykladnia organéw podatkeowych, positugujgca sig argumen-
tacja z zakresu prawa cywilnego,w tym zwtaszeza konstrukcjg pozor-
nosci oswiadczenia srww s/art,83 kc/ i obejscia prawa /art.58 ke/,
nie mogla mieé zastosowania do stosunkow publiczno-prawnych,jakimi
sa obowigzki podatkowe ustalane wyigcznie ustawami, Obowiazku po-

datkowego nie aoww< wywolad zalecenia Ministra Finanséw, zawarte

w powolanym wyzej pismie, Totez zaskarzane do Naczelnego Sadu >aau:.

nistracyjnegc decyzje o objeciu omawianym opodatkowaniem tych
wyptat podlegaty uchyleniu wobec braku ustawowych podstaw prawnych,
Zagadnignien o m:w<a N:moum:»c ze wzgledu.na powaZne skutki
finansowe byl wymiar podatku dochodowego od tzw.ré&nic kursowych”,
czyli réznicy miedzy wartoécia dewiz znajdujacych sig na kontach,
wyrazong -w ziotodwkach, a wartoscia sw:wxmumom ze zmiany relacji
walut wymienialnych dc zlotéwki, Problem dotyczyi wprawdzie ouoamwn
kowania zs rok 1989, w ktérym wystapily znaczne wahania kursdw
dewiz, lecz 10Numnw<5m:< byl przez NSA dopiero w 1991 r,,gdyZ

uprzednio by} przedmictem postgpowania przed Trybunazem Konstytu=-

cyinym., W dotychczas zapadiych wyrokach NSA stal na stanowisku,
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ze obowigzek podatkowy musi wynikad bezpodrednio z przepiséw usta-
wowych, W swietle ustawy o podatku dochodowym obowiazujace] w dacie
wymiaru przedmiotem opodatkowania nie byXo samo %Zrédlo przychodéw,
lecz dochdd z tego wwoaww. Dochodem zas$ jest nadwyzka sumy uwu<onon.
déw ze #rodia przychoddw nad kosztami ich uzyskania, Sad cN:mw..nm
opodatkowanie dodatnich réznic kursowych walut obeych podatkiem
aoosonos<r byoby jednoznaczne z gpodatkowaniem dochodu potsncjal-
nego, smwwwsmmo do osiagnigcia w przyszlosci. Zdaniem sadu, przed-
miot opodatkowania musi byé rezultatem realnie zachodzacych pro=
ommoz momuoamﬁnN<m:. a8 nie rezultatem zmiany zapiséw w urzadzeniact
finansowo-ksiggowych, ktérych funkcja polega M<Hro na rejestrowa-
niu procesdéw gospodarczych, Nalezy zauwazyd, Ze réwniez ta grupa
spraw byla rezultatem préb awaryjnego “uzupeinienia™ systemu
ustawowego przez resort finanséw na drodze narzucenia organom po-
amnros<a.:MNmN<w: instancji odgdrnych, “"prawotwérezych™ intarprs=
tecji prawa, sprzecznych z tym prawem, Opodatkaowanie pocdatkiem do=-
chudowym réznic kursowych przewidzianu dopiers ustawami nowelizujg-
cymai wmspoaniane wyzej] ustawy o podatku dochodawym, ktére to nowele
wesziy w zycie z dniem 1,,1,1881 r, Problem ten stracii jednak na
znaczeniu, poniewaz nie wystgpowaly w pézniejszym okresle tak
gralrowne wahania kursdw waiut, jak miafo to miejsce w 1589 r.
wystgpujgce w poprzednich latach liczne skargi, dotyczace
stosowania przepisdw o réznych zryczaltowanych formach opodatkowa=-
nia, w 1991 r, stanowily juz niewielka grupe, co wiazalo sig ze
zniesieniem od poczatku 1921 r, takich form opodatkowania, jak tzw,
ryczatt. spéldzielezy oraz ryczait od sprzedazy ewidencjonowanej, i
pozostawieniem karty podatkowe] jakc dominujace} *w+s< UProsSzZCczo=-
nego opodatkowania, Zaznaczyt sig natomiast znaczny SNwomn skarg

na decyzje wydawane na podstawie przapiséw rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 18, 5,1990 r,,ktére wprowadzity zwolnienia podatko~-
we 'z tytuiu nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej, ovmuacumnm
osoby fizyezne i wvawxw cywilna takich osdb. Przepisy te zachecity
wiele podmiotéw gospodarczych do podjgcia aNHmeH:ownu korzystaja~-
cej z tego zwolnienia, ale jednoczesnie zaowocowaty. licznymi préba-
mi niewtasciwej, rozszerzajace] interpretacji tych przepiséw dla
uzyskania zwolnienia lub vﬁacmam wprowadzania w bad organdw podat=
kowych co do reslizacji ustawowych warunkéw w trakcie korzystania

z tego zwolnienisa,

Na tle uos<Nmem@ Numswwwmxm takze w zwigzku ze stosowaniem
- innych przepiséw dotyeczacych dzistalnoéci gospodarczej, mozna wwoﬁl
mutowaé opinig, ze fakt 10chaN¢=Hm w -ostatnich latach 10NHmmw<or
prywatnych inicjatyw momvoamqnu<o: s<xmumw w jak wielkim mnou:n:
obowiazujace prawo jest ciagle nieprzystosowane do tych potrzeb i
w jak szerokim Nmrwmmpm.cawmu@ﬂuowmw przewidywania pozadanych lub
niepozadanych jego skutkéw ograniczona jest jeszcze brakiem stosow-
nych doswiadczen. A
Podobnie jak w latach ubieglych, wptynely skargi na decyzje

odmawiajace udzielenie ulg w postaci zaniechania ustalania lub po-
boru albo umorzenia NoaoznmN-: vonmnxoi<o:. z tym Zze charakterys=-
tycznym zjawiskiem bylo to, iz w wielu  wypadkach ao~<0N<wo to
naleznodci w:awmno=<o: n1N<vmamumo<o:.N réznych tytuidw na przed=
sigbiorstw panistwowych aonxnumn<nﬁ‘mwcawwaw ﬂunmwuw mownoa»1nnmum “
Kwoty,o ktére chodzio w tych sprawach, m<w< bardzo znaczne, Z re=~
m:w< w skargach tych nie formuowano konkretnych zarzutdw naruszenia “

wwmzm. ktére mogkyby stanowié ewentualng podstawg ich uwzglednienia,

poprzestajac na argumentacji celowos$ciowej. Z tych wzgledéw, Jjak
réwniez ze wzgledu na cunm:wos<.orm1mwﬂma przepiséw upowazniajacych

organy podatkowe do udzielenia ulg, legalnosé zaskarzonych decyzji
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nie m =
ogia byé przez Sad w zasadzie kwestionowang

8, W
skargach na decyzie o wymiarze cta, ktdrs nadal stano-

wilty dominujaca liczbe spraw z zakresu prawa celnego w 1951 r
pojawil si¢ nowy problem, dotyczacy obliczania i pobierania vﬂmmN
organy celne podatku obrotowago od towarédw mv1osmawoz<or przez
osoby *pN<oN:m lub nadestanych tym osobom z Zagranicy, Obowiazek
podatkowy smwosmaNo:< zostat nowela z dnia 28 grudnia 1989 r,do
ustawy o podatku obrotowym, Jednoczesnie zobowiagzano cﬁN@m< celne
do obliczania i pobierania podatku, Urzedy celne dokonywaty obli-
czania omawianego podatku w decyzjach o 5<5Hanw cta, Powodowalo
to, %8 strony postepowania w skargach kierowanych do NSA, réwnc=
czesdnis z zarzutami dotyczacymi wymiaru cia podnosiiy zarzuty,
a0n<nmmnw.noamnz: obrotowego, Na tym tle powstala watpliwosé, czy
obliczenie przez urzedy ompam tego podatku jest decyzja administra-
cyjng podlegajaca zaskarzeniu do NSA,

Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, za;

~ przy obliczaniu i pobieraniu podatku obrotowego od towardw Spro-
wadzonych przez osoby fizyczne lub nadesianych tym osobom 2z za-
granicy urzgdy celne speiniaja wc:xnum.uwmnzwwm W rozumieniu
ustawy z dnia 19 owca:%m 1980 r, o zobowiazaniach voa%nwoé<n:h
obliczanie i pobranie podatku obrotowego Nmnammmazuansma piat=
nika wynika wprost z ustawy o podatku obrotowym, dlatego tez nie
zachodzi potrzeba jego ustalania /na tym etapis/ w drodze de=
¢yzji administracyjnej;

decyzja maaw:wmdwmn<u:m.umwn rozstrzygnigcie wiasciwego urzedu
skarbowego wydawane wéwczas, gdy podatnik wystgpi w trybie art,
175 § 1 kpa, kwestionujgc obliczenie podatku przez uwmnsuxm badz

istnienie samego ouozumnwcvvonmnxoimmon

~ skarga. do NSA przysiuguje tylko na decyzje wydana w trybie art

175 & % kpa,

=
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Skargi na decyzje omawianej kategorii mialy za przedmiot
przewaznie odmowe zastosowania zwolnief od podatku obrotowego prze
widzianych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15, 2,1991 r,

w sprawie stawek podstku abrotowego od nQSmﬂod sprowadzonych lub
nadesianych z zagranicy oraz zwolnien od taego podatku, Rozporza-

dzenie to zwolnito od podatku w anNmmoH:ownw towary -zaopatrzenio=~

we i inwestycyjne, jednakie smwtzxwma zastosowania zwolnienia jest
zitozenie przez podatnika lub jego peinomocnika cﬂNmamsw calnemu

pisemnego oswiadczenia, ktére powinno zawieraé m,in,okreslenie |
przeznaczenia towaru. Rozporzadzenie to ogloszone zostalo w dniu §
25, 2.1991 r.i weszio w zycie z dniem 2, 3.,1991 r,,wskutek czego
wiele skarg podnosilo argument braku mozliwosci mnmw:»m:uw wymagar
ustawowych, poniewaz dowiedzianc sig v nich juz po ouu1miwm celnej
Tekie argumenty sa z reguiy podnoszone przez strony ze wzgledu na
czesta zmiang przepiséw nie tylko zreezta prawa celnego, wchodza= M
cych w 2zycie po zbyt krétkim vacstio legis, z dniem ogloszenia

lub nawet z moca wsteczna,

Na tle skarg z zakresu prawa celnego wylonik sig problem,
czy zwolnienie od cls moze nastapié jedynie w decyzji o dopusz=-
czeniu do obrotu na vowwwws obszarze celnym lub wywozu:za granice
zgloszonego towaru, czy tez dopuszczalne jest wydawanie w terminie
péiniejszym odrgbnych decyzji o . zwolnieniu od cta, W zwiazku z
powstatymi watpliwosciami Prezes ZNWwaamma Sadu >aaw=wmn1mo<u:mmo
uznal za konieczne wystapié do Sadu Najwyzszego z wnioskism o

podjecie uchwaly wyjasniajacej te watpliwosé,

9. Wpilyw spraw z zakresu prawa dswizowego byl niewielki.

Tym niemniej warto podkreslié, ze orzecznictwo w tej kategorii

spraw jest powaznie utrudnione wskutek braku przepisow wykonawczyc
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dotyczgcych udzielania zezwoleh dewizowych, do ktérych okreslenis
prawo anzwnosm zobowiazato Prezesa Narodowsgo Banku Polskiego w
porozumieniu z Ministrem Finanséw. Brak wspomnianych zasad sprzy-

Je dowolnodci orzecznictwa administracyjnege.

10. Wéréd skarg z zskresu prawa budowlanego :muznmrwwm ich

grupa dotyczyta decyzji odmawiajacych wyrazenia zgody na budowe,
zwiaszcza doméw mieszkalnych na wkasnych dziazkach, Tego rodzaju
odmowy sa odbierane przez strony jako kontynuacja polityki ogra-
niczania wiasnosci prywatnej, takie - osobistej., Poczucie takis
wzmacnia praktyka administracyjna w niewielkim tylko stopniu li-
czgca sig z interesem wiascicieli :Hmwcoroaownwu nimo dyspozycii
art.7 Kpa, nakazujacej uwzglednienie w postepowaniu administracyj-
nym mwcmWnomo interesu obywatela, W praktyce potencjalni inwesto-
rzy ‘spotykajg sig 2z tendencjami do przeciwstawiania sig ich inie
cjatywom,

Jednym z instrumentéw skutecznego ttumienia przedsiebior=
czosci obywatali jest wykorzystywanie aktéw planowsniz przestrzen-
nege jake instrumentu swego rodzaju aktdéw wywkaszezenia. Skoro w
nastepstwie czynnosci podejmowanych w sferze tego plancwania
przez organy maan:%mnwmau» faktycznie wylaczona Jest mozliwosé
rozporzgdzenia nieruchomoscia przez jej wlasciciela, powstaja
skutki UmﬂnNnmw.non<xmumom intereséw wiadciciela niz przy wywiasz-
czeniu nieruchomosci, Nastgpstwem bowism wywltaszczenia jest pravio
do ommeoaosm:Mm.m z pozbawieniem $rodkami va:Mww<0N3<sH prawa
uzycia nieruchomosci zgodnia z potrzebami wlasciciela nis jest
zwigzane prawo do odszkodowania, ani Zadnej anmu rekompensaty,
Wystgpuje natomiast obowigzek ponoszenia od takiaj :wwﬂcoroaownw

cigZardw publicznych, w szczegélnodci podatkéw, Narusza to konsty-
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tucyjna zasadg réwnosci obywateli wobec prawa, tworzy bowiem grupy
5wmwanwmww. ktarym nwnwmwcmcum prawo do odszkodowania /rekompensas
ty/ w razie odjecia an ograniczenia prawa swmw:ownw\nn.mﬁﬁ.mb
ustawy o ochronie i ksztaitowaniu érodowiska/ oraz grupy wiascicis-
1i, ktérym z tytuiu omvm:unum:wm /prawie zupsinego/. tego prawa nie
przysiuguje zadne odszkodowanie \1mxosvm:mmnm\. Dodaé warto, Ze
:Mmumanowwonnum nieruchomosci uwNmN:mono:o v planie na cele publi-

czne, lecz nie wywtaszczone, sg zagospodarowywane bez zgody i wie-

dzy wiasciciela, .

Organy administracji nierzadko stosuja rozszerzajgacg 1 nie~
korzystng dla wkiasdcicieli niasruchomoéci interpretacje¢ plandw za-
gospodarowania przestrzennego. Ponadto odnotowuje sie u1N<vmaxﬂ
decyzji odmownych wydanych z nosowmzwma sie na plany :mewmn:mHHt
zowane,

pPodobny stan omwm:wnwmswm prawa wlasnosci wystepuje w odnie=~
sieniu do nieruchomosci, przez ktére przebiegaja np.sisci elektro-
snergetyczne, Na tle takich spraw nalezy zauwezyc,ze o ile wejscie
na teren nieruchomo$ci dla wykonania robét siuzacych potrzebom

wiasciciela nieruchomos$ci s@siedniej jest poigczone z obowiazkiem

zaptaty wynagrodzenia za przejsclowe korzystanie z cudzego terenu
/art,35 prawa budowlanego/, © tyle wykonanie na cudzym gruncie
urzadzed, ktére maja pozostaé na stale /np.stupy linii elektroener-
getycznyeh i przewody tych linii/ nie jest zwigzene z oaosmewumr
piacenia wynagrodzenia za trwale zaje¢cie gruntu, jak tez za utrude
nisnie korzystania z nisgo lub zmniejszenia jego wartoéci,

wiele skarg z zakresu budowniciwa dotyczyto semowoli budowla-
nej, W niektérych sposréd tych spraw widoczne byzo 1m~mom lekcewa~
zenie prawa przez inwestoréw, Czgsto jednak samowola budowlana byw:

réwniez wyrazem bezradnosci obywatela w wnomc:rmn: z administracja

,n<NmnuH. o uregulowaniu zobowiazadh wynikajacych z przejecia grun-
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i"brakiem zrozumienia z 'jej -strony,- Za samowolna cwsm czasen uzna-
wana w orzecznictwis wasw:umnﬂmc<u:<a a«umwmwﬁOmn inwestycyjna red
mHMNoam:m na podstawie pozwolenia na budowe, anm:mmo nastepnie
przez organ nadzoru za niewazne, Stosunsk oﬁmm:oﬁ maau:pmnwmnuw

do mmaoioup budowlanej powinisen byé M:@<$PncmwﬁNos»:<~ ze mNnNmmmpl.
nym :Swaaaswdems faktu, ze samowola ncaoswm:m. umamom :mmnmvmnﬁma
csﬂmzmnnwmsnm pozwolenia na ccnosm. :um noze- U<n uwmrnozm:m na’
réwni z wmaoﬁowm zamierzong przez Hnsmmueﬂm. w uwmxn<nm organy

administracii indywidualizacji takiej nie stosujsa

- Warto wspomnied o skargach, rwmﬂ<0ﬁ vosoams 82 konflikty sa-
siedzkie na tle interoséw chronionych prawen v:aoswm:<s \oaummwomnp

oa graniey, utrudnienie korzystania z mmmwoaawou dziatki itp./

2<:urWum o:m.i duzye siopRiu z interpretacii przepiséw, uzupeinia-~
Jacej braki w prawie,

,NamnN:@ grupeg spraw stanowily skargi na rozstrzygnigcia zwig-
zane z wykorzystanies sirychéw na cele mieszkaniowe; a takze doty-
czgce krat zabezpieczajacych w oknach parterowych pomieszczen, Sa
to sprawy dotyczace konfliktoéw indywidualnych interesdw, nNmmno

pojmowanych bardzo egoistycznis;

£

.

11, W _zakresie $<swmmNnNmJ obserwuje sig wzrost skarg w
sprawach o zwrot réznago rodzaju nieruchomosci, zwiaszeza przeje-
tych przez Pafistwo z naruszenienm prawa, ¥ obecnyn answm ummta<a
skargi te moga v<m.c§NmHmazum:¢ Jedynie w niewielkim wmxwmmwm» w
ramach mozliwosci, ktére stwarza art.82 ustawy o gospodarce grun=-
nmaw i wywtaszczaniu nieruchomosci /tekst jednolity z 1991 r, - .
Dz,U. Nr 30, poz.127/ oraz art,156 Kpa. Zagadnienia te wymagaja

generalnego uporzadkowania w przyge towywanych ustawach o reprywa-

téw na obsz m
arze m,st,Warszawy itp. Istniejgcy stan prawny w tym
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wzgledzie rozmija sig bowiem nieraz z oczekiwaniami spolecznymi,

W grupie skarg dotyczacych wywlaszczer narasta liczba zadad
zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci lub ich czeéci, ktdére nie
zostaly uzyte zgodnie z celem wywtaszczenia. vmm< zatatwianiu tych
muﬁmzvvosmnmum wiele sytuacji konfliktowych, zwigzanych z rozdys-
ponowianiem wywiaszczonych :Hmncnroacmow na rozne cele, a takze wig-
zacych sig z komunalizacja mﬁc:mos. Sytuacjeg komplikuje przepis
8§ 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnis 16 lipca 1991 r. w sprawie
zasad i trybu rozliczen w razie zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci
/bz. U, Nr 72, uon.wpm\.suﬁosmaNmumn< obowiazek uzyskiwania decyzji
zarzadu gminy o uznaniu nieruchomos$ci lub jej czesci za. zbgdnz na

cel wywlaszczenia, Wobec uzasadnionych -watpliwosci, czy przepis

ten zgodny jest z ustawa o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nie-~.

ruchomos$ci, upowazniajacymi do wydania tego rozporzgdzenia, Naczel-
ny Sad Administracyjny zwrécil sieg z odpowiednim pytaniem do Trybue

natu Konstytucyjnego.

12, W sprawach z zakresu oswiaty, wychowania, szkolnictwa

wyzszego oraz nauki i kultury wigkszosé skarg a0n<ouwwm przyjecia
na studia. :

W zwiazku z przepisami ustawy o szkolnictwie wyZzszym wystgpil
nqmcwms wtasciwos$ci organu odwoiawczego od decyzji uczelnianych »
komisji rekrutacyjnych dziatajacych w I instancji. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil 3Hmsmnzomm wydanej w II instancji de=-
cyzji przewodniczacego uczelniansej komisji rekrutacyjnej, uznajac,
ze wasciwym do wydania takiej decyzji jest rektor uczelni, za$
uczelniana komisja rekrutacyjna ma jedynie uprawnienia do zlozenisa
stosownego wniosku, W sprawach tych Sad zajmowat jednolite stano-

wisko, iz okreélenie zasad i trybu przyjmowania na studia nastgpuje

w drodze uchwaly senatu,
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W orzecznictwie Sadu wa<u@~o takze, iz po przeprowadzonych
egzaminach. nie mozna wycofac pytania, na ktére kandydat odpowie-
dziaX, a tym samym nie mozna zmniejszaé liczby punktdw uzyskarnych
na egzaminie, Sgd uchylal decyzje, ktdre wychodzily z odmiennego
zatozenia, .

W 1991 r, zwigkszyl sig wpiyw spraw z zakresu ochrony débr
kultury, m:oaNH tu m,in,o skargi wascicieli obiektdéw podlegpja-
cych wpisowi do rejestru zabytkdéw., Podkreslenia wymaga, iz przepi-
sy prawa nie obliguja organu /Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw/
do uzyskania zgody lub opinii wasciciela obiektu przy uznawaniu
obiektu za zabytkowy i wpisaniu do rejestru Nwa<nros. Natomiast
wpis do rejestru zabytkdw ogranicza prawa wtasciciela, gdyz prze-
budowa, odnowienie i rekonstruowanie obiektu wymaga zezwolenia Wo-
jewédzkiego Konserwatora Zabytkdw,

13, Poczawszy od dnia 27 maja 1890 r, Naczelny Sad Adminis-

tracyjny rozpatruje skargi w_sprawach powszechnego obowiazku sobromy

Przedmictem tych skarg sg najczgscie] sprawy skierowania do odby-
cia zastgpczej situzby wojskowej, cofniecia muwonnmnum waanuonmu
stuzby wojskowej poborowemu uznanemu za jedynego zywiciela rodzi-
ny oraz orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej.

W swoich wyrokach zunmmwn< Sad Administracyjny wypracowai
juz w wielu kwestiach trwaiz linig orzecznictwa, I tak Naczelny
Sad Administracyjny uznal m,in,,Zze .

- wniosek o skiercwanie do odbycia zastegpcze] siuzby wojskowej
moga uzasadniaé tylko przekonania religijne albo wyznawane zasa-
dy moralne gigboko utrwalone, nalezace do podstawowych wyznacz-

~nikéw postawy, zaprzeczenie ktérym oznaczatoby konflikt sumienia,
negatywnis ciazacy na rozwoju jednostki,

- ograniczenie zakresu obowiazku obrany Ojczyzny przaz wybér
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zastgpczej formy speinienis tego obowiazku jest dopuszczalne je~
dynie woéwczas, gdy powstaje rzeczywisty konflikt pomigdzy obywa-
telsks powinnoscia obrony kraju a obywatelskim prawem do wolnoseci
sumienia, wyznania i przekonar, a wigc gdy odbywanie stuzby
wajskowej pozostawaloby w rzeczywistej sprzecznosci z wyznawany-
wi przekonaniami; warunkiem mwrmmnnsowop wniosku o skierowanie
do stuzby zasstepczej jest takie uzasadnienie, ktdére przekona
argany rozstrzygajace, ze :mxmnm:m w nim uwNmmwm:rw rzeczywiscie
wystepuja; } i

- Minister Obrony Narodowej nie byl upowazniony do uregulowania
- generalnis ani M:a<iwa:mwzwm.a spraw cofania prawidiowoc udzie~-
lonych odroczed zasadnicze]j siuzby EGumxos¢uw ;

- podstawa orzeczen komisji vocO1os<or w przedmiocie uznania pobo-
rowego za zdolnego do situzby wojskowej sa badania lekarskie
okreslone przepisami ustawy o powszechnym obowiazku obrony, co
jednak nie zwalnia tych komisji vn obowiazku uwzgledniania
réwniez przedstawionych przez poborowych swiadectw i orzeczsAd
lekarskich wydawanych przez lekarzy spoiecznej siuzby zdrowia;
swentualne vosw:wanum takich swiadectw i orzeczsfi powinno byc

doktadnie wyjasnione i uzasadnione;

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny dokonai szczegdiows]
s<rwma:w przepisdw mmmchUmnwns odroczenie zasadniczej siuzby wo -

skowej ze wzgledu na prowadzenie gospodarstwa rolnego,

14, W_sprawach samorzadowych w 1991 r, Naczelny Sad Adminis-

tracyjny rozpoznai:
- 119 skarg gmin wniesionych na akty nadzoru /rozstrzygnigcia nad-
zorcze/ wojewoddéw, stwierdzajace niewaznos$é uchwal organdw gmin

z powodu istotnego naruszenia nﬂmsm\w tego na rozprawie 100

skarg/,
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- 43 skargi wojewodéw na uchwaly organéw gmin naruszajace prawo
w sposdb istotny /z tego na rozprawie - 37 skarg/,

- 98 skarg mieszkancéw i jednostek organizacyjnych na uchwaty or-
gandéw gmin naruszajace - zdaniem mxmn&mo<o: =~ ich interes prawny

lub uprawnienia /z tcgo na rozprawie = .62 'skargi/,

oﬂnmonavnnso,zmnNmH:mmo.mmac Administracyjnego w powyzszych
grupach spraw, podobnie jak w 1990 r,, koncentrowalo $ig w znacz-
nej mierze na =<v1mnoz<5mswc uma:ouunau wyktadni przepiséw o za-
sadniczym znaczeniu dla ksztaltowania sig pozycji ustrojowej samo-
rzadu nmﬁ<n01wmwammovi pafistwie prawnym, smsmdmwo to z jednaj
strony przeciwdzialania tendencjom nadmiernego krepowania organdw
samorzgdowych ingerencja ze strony organéw nadzoru /wojewoddw/,
2z drugiej strony powodowalo ro:wmnNnowm przeciwdziaZania wrwo::owu
ciom niektérych gmin do ‘traktowania samorzadnod$ci jako autonomii
pozwalajacej na swobodne nmm<aosm:wm w sprawach wigZaco unormowa-
nych w ustawach. Przykiadem takiego podejscia moga byé uchwaty
organéw gmin w sprawie udzislenia absolutorium tylko niektérym
czionkom zarzadu gminy lub w mnﬂmsnm.omwmswnNm:Mm wynikajacych z
ustawy kompetencji gminnego osrodka pomocy wvowwon:mu.mpnmrnm
:n:imw< NSmH:»mQ@om generalnie smN<manom mieszkancow gminy od
poszczegdlnych podatkéw, '

Poza tym zarysowala sig koniecznosé rozstrzygania powsznych
watpliwosdci H:nmwuqmﬂmo<u:<n: W stHc sprawach o weziowym znacze-
niu dla m::wnum:osm:wm organdéw mmaownwaoi<o:.

Jednolite stanowisko wyrazono co do nast gpujacych zagadnien:
- cmnm:o:wosw w.art, 2 cmnwu ustawy o samorzadzie noﬂ<nowme:&I

Nmmmam.onrwo:< samodzielno$ci gmin nie niweczy praw innych pod=-
miotéw oraz wynikajacej z catego systemu vﬂuxm hierarchii ware-

tosci podlegajacych achronie prawnei;
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- rada gminy uprawniona jest do podejmowania uchwal w przedmiocie

zadad wasnych ua&:< okreslonych w art,7 ust,1 i 2 ustawy o sa-

morzadzie terytorialnym tylko w takim zakresie, w umxna szezegdlc

we sprawy wynikajace z tych-zadaf nie zostaly zastrzezone do
wiasciwo$ci innych organdw; wylacznie w oparciu 0. powotane ermt
pisy nie wmoze rada gminy cmnmdmswmm ogdélnie obowiazujgcych na-
kazow lub zakazéw w sprawach w:n<5&acmw:<nr z zakresu administra-
cji publicznej, a wiec rdwniez rwm moze wstrzymywad t<xo:m:nm da

cyzji administracyjnych;

- grgany gminy nie wm upowaznione do zwalniania z obowigzku podat-
kowegoe w podatku lokalmym /chodzio o podatek od nomwmam:wu ,
psoéw/ ogéiu podatnikéw tego noamnxr.i maw:wwmumoauwm mo&wma z
art.13 i 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatek od
posiadania psdw ma charakter powszechny, 2 radom gmin przysiuguje
jedynie upowaznienie do zwalniania od obowiazku podatkowego

tylko w okreslonym ustawowo zakresie;

- organy gminy :Hw $a upowaznione do postanawiania, ze srodki po-
chadzace z kar za naruszenie norm ochrony wﬂoaoﬁwmrw z terenu
maw:< beda wplywaiy do budzetu gminy, skoro w mysl cmnms< o och=~
ronie i ksztaXtowaniu wwoaoxwmxm aonsoa&(“w dochodami wojewddz=
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

.

-~ rady gmin nie sg upowaznione do wprowadzenia oplat karnych za
celows niszczenie drég gminnych,. gdyz radom tym przysiuguje
prawo do wprowadzania kary grzywny tylke w przypadku wydania
przez nie przepisdéw porzadkowych, te za$ przepisy - stosownie
do art, 40 ust, 3 ustawy o semorzadzie terytorialnym - moga byé
wydawane wyiacznie w zakresie nie unormswany® w oorgbnych usta-

wach: kary za celowe niszczenie drdég /takze gminnych/ unurmuwa=
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no za$ w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczer;

oasowmswm wéjta /burmistrza/ nastgpuje w drodze uchwaly rady
gminy podjetesj w giosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia
gXoséw ustawowego skiadu rady, zas$ przyjecie rezygnacji wéjta
/burmistrza/ z peinionego urzegdu :mmnmuCum.s takim samym try-
bie;

nie mozna dopatrywad sie sprzecznos$ci z przepisami ustaw mmmnct
tu gminy, ktéry przewiduje mozliwos$¢ powierzenia funkcji zarza~
du i woéjta /burmistrza/ jednej osobie w razie odwolania zarzadu

i nie powolania jednoczeénie nowego przez radeg;

uchwata organu gminy, ograniczajaca swobodg dziatalnodci gospo=
darczej ze wzgledu na forme wiasnosci przez generalne wyiacze-
nis jednostek gospodarki uspolecznionej z krggu podmiotdéw mo~
gacych ubiegaé sig o nawiazanie stosunkuy najmu lokali uzytko-
wych stanowiacych wiasnosé gminy, pozostaje w sprzecznos$ci z
prawem, zwiaszcza wa.N art.6 Konstytucji RP, proklamujacym
swobodg dziatalnosci gospodarczej bez wzglegdu na formg wias-

nosci;

gminy nie sa uprawnione do tworzenia samorzgdowych przedsig-
biorstw uzytecznoéci publicznej na zasadzie przepisdéw ustawy

o przedsigbiorstwach paristwowych;

niedopuszczalna jest mxmﬂmm w trybie mwn.uon ustawy o samorza-
dzie terytorialnym na uchwalg zarzadu gminy w sprawie skorzys-
tania z prawa pierwckupu aieruchomosci, gdyz uchwala taka nie

jest aktem z zakresu maap:wmnﬂmOuw publicznej ;
stwierdzenie w trybie art,10l1 ustawy o samorzadzie terytoriale
nym niewaznodci uchwaiy organu mau:<,s<ﬂoxwwa NSA wywiera skute

ki ptrawne takze wobec podmiotdw, ktdre uchwaly nie zaskarzyly,
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ale ktérych interes prawny zostal owg uchwalg naruszony,

W sprawach 2z zakresu nabycia uwwa gminy wiasnosci mienia
ogélnonarcdowego w toku 1onnmmx<sm:um wxmnm na orzecznictwo woje=
woddw 1 xﬂmuosmu.xcawmuu Uwiaszczeniowe] aowwwo - na tle niedoéé
precyzyjnych przepiséw ustawy - Przapisy snﬂosmanmuwom ustawg o
samorzgdzie terytorialnym i ustawe o.vwmooizwwuor samo rzadowych =
do zasadniczych rozbieznosci w:nw1v1onmo«u:<os. SkZonilo to Pre-
zesa Naczelnego Sadu >nsw:umnwmo<u:mmo do 5<mnmuwmnwm.no Trybuna=-
tu Konstytucyjnego z s=womxwma 0 ustalenie powszechnie obowigzu-
jacej wykzadni mﬂn. S ust, ‘1 cmnmsxlnqnmnwm< wprowadzajace, &8 w
mnnrmmowaomnu [>] s<ummnwmnnm\nu< mm1usozm:uo przez nﬂNunmnmUHOﬂwnso
pafdstwowe zarzadu nieruchomodedi sprawia, iz nie nalezy ona do tew

- renowego organu mnaw:wmnrmnuw panstwowej oraz czy misnie :mcwim
gnina wiasciws wediug miejsca polozenia nieruchomosci, czy tez
gmina peinigca funkcje organu waon<nwmwoxwmmo.vwnoau»mcuomunsn.

W dotychczasowym o1NmnN:HnuSMm.:mnosHmmn wyjasnione zostatly
inne zagadnienia, Jedno 'z nich dotyczy gruntéw pozostajacych w
uzytkowaniu voumxwmuo.N:men: Dziatkowcéw., NSA voawumwnw poglad
Wamucsmu Komisji cswmmNnNm:Mosmu. Ze grunty te noqwammua xoa::mwwo
zacji, Stanowisko odmienne nﬂosmmmuwou< bowiem do :wnN<a nie uza-
sadnionej asouwnnu :wmm:mwnn gruntéw zajgtych pod ogrody dzial=
kowe. Grunty juz zajete pozostaiyby :mamu wiasnoscia Skarbu
vmsmnSN. natomiast nowe ogrody zakZadane bytyby juz tylke na grun-
tach gminnych, gdyz to zadanie :mpm»< do zadan 2«mm:<o: maun<
fart, 1 pkt 17 ustawy z dnia 17 maja 1990 r, o voanwmun zadan i
kompe tencji oxwowwo:<or W ustawach mNnNomoH:wo: pomigdzy organy
gminy a oﬁwma< maaunwmn1mnuw‘1umamsmu oraz o zmianie niektdrych

ustaw ~ Dz,U, Nr 34, poz.198 z péin, zm,/.
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Rozbiezne pogladyVna tle wykladni art, 11 cmn 1 pkt 1 usta-
wy-Przepisy. wprowadzajace co do pojecia "skiadniki mienia situzace

wykonywaniu zadan publicznych nalezacych do wkasciwosci organdw

‘maawawmﬂ1mouw rzadowei”. Zdaniem Naczelnego Sadu >aaw:wmnnmn<u:w|

go taki charakter maja grunty pozostajace w zarzadzie zakladu
mamﬂmmn<0N=mmo i rejonu drég publicznych,

Z a0n<o:onmmosmu praktyki wynika, Ze w omawianych mn1mimn=
ze skargami wystgpuja najczesciej uzytkownicy lub uzytkownicy
wieczydci, obawiajacy sig przejsdcia wiasnosci posiadanych gruntdw
na rzeez maw:<L01WN osoby roszczace sobis pretensje do . wkasncsci

budynkéw znajdujacych sig na komunalizowanych gruntach.

W 1991 r, do Naczelnego Sadu Administracyjnego wpiynelo
40 spraw, okreslanych jako sprawy dotyczace sporu o wiasScilwosé
pomigdzy organami samorzadu terytorialnego a terenowymi organami
maapnwmnmmnuw,wwmaosmu. Znaczna cze$¢ wnioskdw umalmr dotyczyia
w istocie rzeczy nie sporéw kompetencyjnych, HmnN innych watpli-

wosci, ktdrych rozstrzygnigcie nie nalezy do NSA,

15, Powazne problemy interpretacyjne pojawily sig na tle

rozZpoznawania mvﬂmi.a0n<nNmo<nr zwrotu majatku utraconego przez

zwiazki zawodowe .w wyniku wprowadzenia stanu wojennego, Wplyw

tych spraw, ktéry rozpoczgil sig w IV wsmwnwwm 1981 r. ,wynidsi 44,

J skali trudnosci zwigzanych z orzekaniem w . tych spra=-
wach $wiadczy chodby fakt wniesienia do Trybunaiu Konstytucyjnego
wniosku o stwiardzenie zgodnos$ci z Konstytucjg przepisdw ustawy
.z dnia 2% pazdziernika 1990 r, o zwrocis majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe i organizacjs spoleczne w wyniku wprowadzania

stanu wojennego,
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 ticzne watpliwosci wywoiuje niezbyt precyzyjna tresé prze-
piséw tel ustawy, Zdaniem MNSA:
- brak jest podstaw do orzekania g 0baWigzKu wypiaty przez
zak}ad pracy kwoty wynikajacej z waloryzacji sz:n< polskiej
przejetej po wprowadzeniu stanu wojennego od rozwiazanego

zwiazku zawodowego - za okres pozostawania tej waluty w zarzae-

aNWm kierownika zakladu pracy = jezeli péZniej zostala ona prze~

kazana zwiazkom zawodowym powstatym po dniu 31 grudnia 1982 r.,

- waloryzacja waluty polskiej, ktéra obowiazane sa zwrécié zwiaz-
ki zawodowe powinna byé dokonana za okres miedzy dniem 12 grud-
nia 1981 r, & dniem wydania orzeczenia, a nie od dnia faktycz~
nego przejecia waluty przez Nswmwxw;nmsoaozm. gdyz tak stanowi

ustaws,

- brak jest podstaw do orzekania w drodze administracyjnej o walo-

ryzacji waluty palskiej zwréconej zwiazkom zawodowym przed
dniem wejscia w zycie ustawy. z dnia 25 pazdziernika 1990 r.,
gdyz w tym dniu obowiazek zwrotu majatku juz nie istnial i usta-

wa nie ma tu zastosowania,

- brak jest podstaw do orzekanis o zaplacie odsetek od waluty
“polskiej, ktéra zwiazki zawodowe 83 obowiazane zwrécié innym
zwigzkam na podstawie orzeczenia Spotacznej Komisji Rewindyka=
cyinej, za okres zwloki w zapiacie, bowiem ustawa z dnia 25
pazdziernika 1590 r. nic o tym nie méwi, a przepisy kodeksu Cy=-
wilnege - przy braku odestania do nich - w sprawach mnsM:Hanmu

cyinych nie maja zastosowania.

16, W 1591 r, kontynuowano. dzialania majace na celu podno-
szenig poziomu orzecznictwa i zapewnianie jego jednolitosci /co

bylo mNONmmuH:%m istotne wobec licznych, czesto mako precyzyjnych

- '3G -

i zmieniajacych sig regulacji prawnych/. W szczegdélnosci informo-
wano sedzidw o biezacym orzecznictwie sadowo=-administracyjnym
oraz o orzecznictwis Sadu. Najwyzszego i Trybunazu xo:mn<nco<unmm0
w sprawach wigzacych sig z wladciwudcia NSA., W zwiazku z tym
przekazano sgdziom 38 komunikatéw oraz 30 Mmr<os informacji maja-
cych na celu przede wszystkim zapewnienie jednolitoéci orzecz~

nictwa,

onwwno ogélnokrajowa 3-dniowg narade sedzidw NSA, Oméwiono
na niej problematykg prawna samorzgdu. terytorialnego i spraw z
zakresu vosmumo:mmmo obowiazku wojskowego. Ponadto zorganizowano
5 narad specjalistycznych poé$wigconych nwovwmrmn<ow prawa lokalo-
wego, opodatkowania jednostek, ktére dokonywalty wyptat z funduszu
akcji socjalnej miodziezy, stosowania ustawy o powszechnynm obo-

wigzku obrony, stosowania ustawy o gospodarce gruntami i wywiasz-

czaniu nieruchomosci oraz niewaznos$ci decyzji administracyjnych.

IV. Dziataino$é organdw administracji w $wietle orzecznictwa NSA

1, Naczelny Sad Administracyjny 10Nuowsmw E,Pmmp r. nNa roz-
prawach 10,818 skarg na réznego rodzaju akty administracyjne;
uwzgledniono 3,906 mrmﬂmw tj. 35,8% skarg rozpatrzonych wobec
33,45% w 1989 r, i 33,3% w 1990 r, Tak 2wwo tzw,wskaznik skutecz-
naéci skarg - wysoki od poczatku funkcjonowania sgdowe] kontroli
aktéw administracyjnych - wykazal tendencjg wzrostowa, Warto
podkreslié, ze wskaznik skuteczno$ci jest na 0gbét nizszy w zakre~
sie orzecznictwa kolegidéw odwolaweczych przy sejmikach samorzado-
wych, mimo iz kolegia te funkcjonuja od niedawna i w wammxc z
tym nie mogiy ummwowm wypracowaé do kornca metodologii swego czia-

tania, Poza tym kolegia nie posiadaja arganu nadrzednego,ktéryby
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somw w istotny sposéb snw<ﬁmn ne menmw"o:mawm vouwo:c orzecz-
nictwa, Znacznie niZszy od mﬁmnsnmu omownoxnmuosmu jest wskaznik
skutecznosci skarg w.sferze wiadeiwosci urzeddéw i izb mxmﬂwoswos.
mimo qmumro idacej :wmmamcwp:owou materialnago vmmsm podatkowego,
Na s<worp poziom oamipm:mmo wskaznika mxrnwownomnu wptywa
w aooxa:uma< sposdb poziom oqN@gN:uo»im rzadowe] administracji
ogélnej, Pewien wpiyw na taki stan rzeczy wywierajg szybko naste~
pujace Nawm=< amnmwumwammo prawa administracyjnego: nmn<acumom
jednak znaczenie ma vQNHoa pracy kadry pﬂNma:MnNmu i zbyt male
zainterespwanie przelozonych Numsumrmsu Hmnmn<an u podstaw waman

nosci tak znacznego odsetka skarg uzasadnionych;

Z prowadzonych w szNmH:<s mmnNyw Administracyjnym analiz
orzecznictwa masp:pmnwmn<u:mmo wynika, ze na utrzymywsnie sie i
wzraost wskaznika aWCHQoN:ownM dosé istotny wplyw ma niecheé or-
gandw administracji do weryfikowania wtasnych aktéw administracyj?
:<n: W czasie miegdzy wniesieniem ao tych organéw skargi do NSA
& je] przeslaniem do tego Sadu, Emawcm art,200 § 2 Kpa organ
administracji moZe w cigzgu uo dni od dnia wniesienia don skargi
do NSA, umnmwh uzna skargg . w catosci za mwcmnam. :o:<wpn lub
zmienié¢ swoja decyzje. Tymczasem.do NSA wpiywa wiele skarg oczy-
swwnmm u mmmnnpo:<os i smNmn:wnﬂo::wm uargumentowanych, ‘Nie jest
Zrozumiate, nwmonmc organy administracji w takich. wypadkach

nie -
karzystaja z mszlimosci korskty swego dzizlania,

G

Zbyt malg rolg odgryws ‘tez ciagls orzecznictwo organdw

administracji II instancji dla korekty niezgodnych z prawem do-

cyzii
2. ¥ n ainik skutecznodci skarg wma&zanuaaw:mmnswn<u=<os

xwunmwncum sie réznie w mrmww zaréwno rzeczowej, jek i terytorial-
nej,
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Z tecz=-
Wyzsze od unNmownnsmu rnmuozou /35.80%/ w mrmn:»ru skute

mow =<mnmn»w< m,in,w sprawach z zakresu momnoamﬂrw wodnej
no .in,

A hoe
/50,6%/, ochrony przyrody i $rodowiska /52,3%/, oswiaty, Wwycho
. . . a upraw=-
ariia, kultury /61,0%/, planowania przestrzennsgo /52,%3/, upraw
war M 4

2 * » OQO
nieft do s<xo:<2m1wm ow1mmHo:<ns czynnogci i zajegc /60, Sof

1990 r.
Zwraca :smmm wyrazny wWzrost w pordéwnaniu z sytuacja w ;

dowiska
skutecznod$ci skarg w zakresie ochrony przyrody H sro

. /.
/o 16,1 pkt/ oraz péwiaty i wychowania /o 34,8 vx /

: utncnnoscl
Nizsze od przecigtnej krajowe] wskazniki skutec

QL
wystapily w sprawach z zakresu spraw smsammﬁna<ns /24,9%/

igzah po~
u<num mienia przez samorzad terytorialny /12,7%/,» zobowig p

rowad
datkowych i innych miumanNa: pienieznych \Nm.moa\. odno

kutecz=-
jednak trzeba wzrost o 5,6 pkt w stosunku do 1990 r, s

:CWGP mxm— w mn— NENO: z. NQ—A— esu mowzu..Oﬂim 1 HQM:HOHim oraz o
g

- r r 2 r socC
6,1 uAAﬂ z zakresu zdrowiay Oﬁu.mxu. spo tecz SGU i m“v aw u
’

nych.

i sci
W skali terytorialnej najwyzsze wskazniki mwcnmouzo

wﬂnw_ g csumnmﬁu.w( c‘a eﬁcumesOQN ﬂ<‘m0:o ostr OW @O«hu.—ﬂ \Mu .m;s\. ﬁcsmwm_hurﬁ

, bydgoskim /49,4%/, leszezyfdiskim
mam:mrvs 145,24/ . zmu2<1mN:ymumr<

\mm 1%/ » nvmn:m:ozmrva /50,03

\bﬂ 5%/, warszawskim /45,20%/ i

h: elblaskim
wzrost wskaznika skuteczrosci wystapit w wojewddztwac 2

i 29,4 pkt/
/o 26,5 pkt/, leszczynskim /o 20,9 pkt/, ostroteckin /o A D
1]
siedleckim /o 19,1 pkt/, suwalskim /o 22,8 pktf -
N 3 Iy -
Najnizsze wekazniki skutecznoséci skarg odnotowans w wo

4 jski 21,49/, katowickinm
wodztwach: opolskim 20,15/, zamo jskim /21,4%/,

(i
/24, Qo\. wkocktawskim /25,2%/ 1 rzeszowskin /26,3%/.
~twach: zamojskinm /020,21

Najwyrazniej-

szy spadek smxm&:wxm wystgpit w vio jewdéd

2 FU:P:W—APB ] PN 2 vxn e T NQOEM‘A“:
_nﬂ\ Emwcn N<mwn \ \ \ \
P L im Q 12 nm nmnn

/o 11,7 pkt/, skierniewickim /o 9,4 pkt/.
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Jedli idzie o skargi na decyzje naczelnych 4 nm:nwmwa<o:

organéw administracji, wskaznik skutecznosci wyniést 38,6%,

3. Bezpodrednie przyczyny uchylania i stwierdzania niewaZe
nosci przez Maczelny Sad Administracyjny kontrolowanych aktéw
masw:nmnwmowu=<n: sa od szeregu lat w zasadzie snowsum::w. Sa
to w pierwszym rzedzie istotne naruszenia pPrzepiséw o postepowa-
niu, jak réwniez naruszenia prawe materialnego,

W zakresie postepowaniz najczestszymi przejawami naruszee
nia prawa byly: .

- nierespektowanie przez organy administracji wymaga® w zekresie
postepowania ao:oaoammo. w tym zwlaszcza wmwroswnm lub czgs$cio=
we zanischanie vamvwosmaNmn»w nosonms.

= nieprawidiowy sposéb przeprowadzania dowodéw,

- nieréwne traktowanie stron, )

- uniemozliwienie lub utrudnianie stronom czynnego udziaitu w
postepowaniu,

|An02mnam braki w uzasadnieniach decyzji: wydawanie decyzji bez
uwrwmmorowiwmr‘cnmmma:wm:wm. formulowanie uzasadnien ogranicza-

_Jecych sig¢ do zaledwie 2-3 ogélnikowych zdan itd,

¥ zakresie naruszef prawa smﬂmﬂwmwummo noawsoimwm bZedna

wykiadnia prawa, vwn<on<:msu tego s3 nadal przece wszystiim:

= czeste, czasem gruntowne, zmiany stany prawnegu w puszezegoi=
nyen anuuonunmo: prawa publicznego, pustepujacy upagek poziomu
prac legislacyjnych, opéinione doreczenia srgandw promulgacyi=-
nych,

- niedostateczne przygotowanie znacznej czesc: pracownikdéw admie
nistracji, ktdrym powierzono opracowywanie, a nawet podpisywa=~

nie decyzji: spowodowane to Jest zmianami kadrowymi, skutkami
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kryzysu finansowego i brakiem wyposazenia urzedéw w literaturg,
komentarze, podregczniki,

- niedostateczny udzial siuzb prawniczych organéw admiristracji

W postepowaniu oraz nie zawsze zadowalajacy poziom tych mwcnww

W skali mep r, Naczelny Sad Administracyjny zaobserwowal
wzrost :&mchm: prawa polegajacych na nieprzestrzeganiu przepiséw
o.:wmwowfowonw WigZze sie to z przypadkowym i :wmqumuwN<mn<a po~
dziakem kompetencji pomigdzy gminy /dzialajace w sferza zadasn
ﬁwmmr<or i w sferze zadan zleconych/ a organy rejonowe rzadowe}
administracji ogélnej, a z'xo:mmxsm:nww - noﬂM@nN< kolegia odwo-

tawcze i wojewodow.

4, Wprawdzie w 1991 r, zaobserwowano pewna poprawg w ter-
minowosci postgpowania administracyjinego, ale dotyczy to gidwnie
funkcjonowania kolegiéw odwolawczych przy sejmikach Mmaownmaos<n:
W pismach i skargach mnﬂo:<.:mamw podnosza, ze w licznych s&vmnn
kach wyroki zm>,s<wo:<5m:m sa z opéinieniem, W sporadycznych wy-
padkach stwierdza sig¢ Swiadome i omwmsm niewykonywanie wyrokdw
NSA, przy czym wszelkie mozliwe $rodki nacisku bezpo$redniego i
poéredniago ze strony Sadu omeﬂum sig bezskuteczneg; aon<nN< to

gtéwnie terenu Warszawy.

V. Oddzialywanie na poziom pracy administracji

w formach pozaorzeczniczych

f

Oddzialywanie to polegalo przede wszystkim na:
« sygnalizowaniu wlasciwym organom o istotnych uchybieniach w
pracy organu administracji, ktéry wydal zaskarzona decyzje;
stosownie do mmﬁ. 214 Kpa sygnalizacje 2<xo:cum.mww zarowno

wobec organu, ktérego skarga dotyczy, jak i wobec organu wyz-

szedo stopnia,
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= utrzymywaniv roboczych kantaktéw z organami sdministraéjsi
publicznej,

- organizowaniu sesji wyjazdowych Sadu,

- uczestnicgtwie sedzidw NSA w szioleniach pracownikéw administra-

cji publicznej.

i, W 1991 r, Naczelny Sad Saawswmnﬂmn<us< s<mnmvww z 49
sygnalizacjami, w tym -~ 8 sygnalizacjami zbiorczymi, . sporzadzonymi
na podstawie wigkszej liczby spraw sadowych, Sygnalizacje doty-
czyty w szczegdlnodci:

- imnHMfownw planu zagospodarowania przestrzennego,

- nadsylania Sgdowi niskompletnych akt administracyjnych,

- przewlekiosci postgpowania maaw:wmnﬁmn<u:mmo. -

= przywracania terminu do wniesienia skargi sadowo-administracyj-
nej przez organy administracji, mimo 2e czynnodé taka nalezy
do NSA,

- :»m&<wom<im:um wyrokow NSA,

M.p., Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w uogélnicnym
wystapieniu z dnia 16 wrzesnia 1991 r, zwrdcil uwage Ministra
Ochrony WwQQOSmem. Zasobdéw Naturfalnych i Lednictwa ng "przewle-
ktosé przekazywania skarg do Naczelnego Sgdu Administracvjnego w
konkretnyeh = przyktadowo wskazanych w sygnalizacii sprawach;
skargi przetrzymano w tym Ministerstwie przez okres - oanospmaanm
- 23 miesiace, 19 miesigcy, 15 miesigcy, 11 miesiecy, przy czym
wielokrotne ponaglenia ze strony Naczelnego Sadu Administracyjinego
okazaly sig bezskuteczne, Prezas NSA, wyrazajac w sygnalizacji
poglad o potrzebie podjecia dzialan wobec oséb, ktére nie wykonuja
obowiazkéw ustawowych lekcewszac praws skarzacych i ich interesy,

zwréeil sie do Ministra z prodba o informacje w przedmiocie podje¢-~
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tych krokéw, Na sygnalizacje¢ tg Minister Ochrany 3rodowisks,
Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa dotychczas nie odpowiedziai.

. W wystgpieniu z dnia 19 czerwca 1991 r. skierowanym do Wo-
jewody Emﬁwnmimrwmwo Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego
stwierdzil, iz przez ponad rok Urzad Eouosomew niz nadal biegu
skardze dotyczacej spraw zwigzanych z przejeciem w waNmm panstwo.
wy cca<:mr.awmwamH=O|mm=muo3mnosmmoL W tym i<»nmuwosuc zwrécono
uwage, 2e - wbrew art,43 Prawa budowlanego - skarzacemu odméwiono
zgody na n1Nmu101manu:Hm remontu budynkéw znajdujacych sie na je-
go :Mmﬂcoroaownwu Mimo proshy Prezesa NSA o poinformowanie o
podjgtych w sprawle dziataniach, Wojewoda Smnwumamxu na sygnali-
zacle nie odpowledziai,

W innym wystapieniu /z dnia 2 pazaziernika 1991 r,/ Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego zasygnalizowat Ministrowi Gos-
podarki mﬂummnﬂNm::mu;w Budownictwa, 1Z po L<ama»c W czerwcu
1989 r, wyroku Sadu, stwierdzajacego niewazno$c decyzji tego
Ministra detyczace] nakazu rozbiérki szamba, sprawa pozostaje bez
biegu, mimo Ze :mwmnw ja zakoficzyé decyzja maawswmnwmn<u=mu W
sprawie tej ponaglenia ze streny NSA nie vwﬂ<:ncww< rezultatu,
Minister nis odpowiedzial na m<mrwwpnm0ua.

Dnia 2 grudnia 1981 r, Prezes NSA zasygnalizowai Ministrowi
mow:wowsm i Gospodarki Zywnodciowe] o,cﬂwuro dwu i péitletnim za-
leganiu w podlegtym Ministerstwie skargi na UmNnN<==owm organu
orzeka,jacego. :

W m<m=mH»NmnuM,vﬂmNomm NSA z dnia 5 lipca 1991 r,,skierowa-
nej do Ministra tacznosci zwrécono uwage, 2e dyrektarzy woje-

~ wédzey i Dyrektor Generalny "Polskiej 1onNn<. qummﬁmﬁr i Tele-
moac,g.owamnorﬂom.:wm odpowiadaja na pisma Naczelnego Sadu Admi-

nistracyjnzgo, 6o powoduje przewlaklosé postgpowania 1 rozgory-

czenie stron, W odpowiedzi na te svgnalizacje Dyrektor Generalny
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w Ministerstwie tadznosci potwierdzil dane w niej zawarte i
przedstawil dzialania zmierzajace do przyspieszenia zalatwienia
spraw,

. Jak z powyzszego wynika, m<nsmww~mowo nie przynosza onmnon
krod¢ chsmnmws<o: efektéw, a sytuacje, w ktérych adresaci pPoZoS=-

tawiaja sygnalizacje bez odpowiedzi, sa czeste,

2, Naczelny Sad >aau:nwnﬂmo<u:<. a przede wszystkim B
owﬁoaxn4.Nmanmuwoosn‘ Sadu, utrzymywaly robocze kontakty z terew
nowymi organami administracji z obszaru dziatania oérodka, Kone
takty te polegaty gidwnie na roboczych spotkaniach sedzidw NSA z
pracownikami /czionkami/ tych organéw, a poswiecone byty omawianiu
watpliwodci powstajacych w orzecznictiwie administracyjnym, Forma
roboczych spotkan, ktérych rytm w IT poiowie 1990 r, ostabil
wskutek reorganizacji administracji rzadowej, wyraznie w 1951 r,
o¥yla, zwkaszcza na obszarze wkasSciwosci odrodkow zamisajscowych
w Gdanisku, Krakowie, Lublinie i Wroclawiu, Spotkania takis odby-
waja sie nieraz bezposrednio po zakorficzeniu sesji wyjazdowej.

Z dokumentacji NBA wynika, 2e spotkania sa b, wysoko oceniane
przez kierownictwa organéw terenowych,

Kierownictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego nawiazalo
kontakty z Krajowa Reprezentacja Kolegidéw Qdwolawczych, Prezes
NSA w dnriu 21 czerwca 1991 r,wzial udziak w 0gélnopolskig spotka~
niu przewodniczacych kolegidw odwotawczych, odbytym w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej, a w paZdzierniku 1991 r, przyjal
delegacje Krajowej Reprezentacji na roboczej konferencji, na
ktére} ustalono podstawy wspdipracy Reprezentacji i NSA, Wicepre-
zos NSA uczestniczyl w regionalnej naradzie Kolegiéw Odwotawczych

w Elblaou, m‘vomNnNmmoH:u sedziowie - w naradach poszczegélnych
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kolegiow, Prezes 0Z NSA we Wroctawiu wspéldziata w wydswaniu orzecz~
nictwa kolegidw, Wydaje sig, Ze kolegia odwolawcze ciagle jeszcze

nie uzyskujg wystarczajacej pomocy ze strony organéw pafistwowych,

3, Wzrosta liczba sesji wyjazdowych Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, W poap,ﬂ. zorganizowano 17 takich wocu» /wobec 11 sesii
w 1990 i, ,2le az 30 sesji w 1989 r./, Najwiece] sesji wyjazdowych
Noﬂmm:unmzmno na obszarze dziatania od$rodkéw zamiejscowych w Pozna-
niu /6/ i w Lublinie /5/. Z opinii zaréwno prezesdw osrodkén za-
miejscowych, jak i kierownictw instytucji terenowych, wynika, ze
przydatnosé sesji dla pracy organéw maau:wuﬁnmnuw oceniana jest po-

zytywnis,

4, Sedziowie oérodkéw zamiejscowych NSA uczestniczyli Jako
wykladowcy w ponad 30 szkoleniach obejmujacych réine grupy zawodowe
/pracownicy administracji rzgdowej i semorzgdowej, prokuratorzy,
geodeci, notariusze, radni rad gminnych i miejskich, wéjtowie, prze=~
wodniczgcy kolegiow onsowm:on<nr przy sejmikach samorzgdowych, fun-
kejonariusze wojewddzkiego sztabu wojskowego, 1uanoavo prawni, apli-
kanci sadowi i aplikanci radcowscy/, Tematyka szkole# obejmowala b,
‘zréznicowane zagadnienia, w szczegélnodci z zakresu przepiséw o
:mmnmwno nad samorzadem terytorialnym, umoooQC1< adninistracyjnej,
prawe budowlanego, prawa lokalowego, prawa wodnego, przepisdéw o
ochronie $rodowiska, ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci, przepiséw meldunkowych, postepowania przed organa=-
ol 50u0x03<aun Z przebiegu szkoled wynika m.in, wniosek, zgiaszany
juz w sprawozdaniu z dzlalalnoéci NSA w 1990r.,0 potrzebie zor-
mmnpNotwawm stale] 1 systematycznej akcji podnoszenia kwalifikacji

zawodowych szerokich kregdéw pracewnikéw administracji 'publicznej,
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mwan»orwo uczestniczyli, umxo wykladowcy w szkoleniach orge=-
nizowanych przez centrelne organy administracji pasistwowej /np.
w szkoleniu pracownikéw Gléwnego Urzedu Cel/; Liczba takich szko-
left jednak zmalala, i o ,
. Niezaleznie od sedzidéw zawodowo zajmujacych sie¢ dydaktyka
a zatrudnionych w NSA, kilku sedziéw NSA prowadzilo okresélone za-
jecia dydektyczne w szkotach ax~»~<n= /Uniwersytet Slaski, Uniwer-
sytet Jagiellodiski, Uniwersytet Adama Mickiewicza, cmnsowm<noa
Warszewski/, Przedmioteam tych zajeé bykta m,/in, rﬁdvumamn<wm gos-

podarki gruntami,planowenis przestrzennego i ochrony érodowiska

oraz postgpowania administracyjnego,

S, Utrzymywano crmNnmwnosomm juz kontakty ze $rodkami masowego
anwmec. a zwlaszcza z prase, Kontynuowano wypracowane w poprzed-
nich latach formy dzialanias, przedstawione w informscji z dzialal-
nosci NSA w r, 1990,

Czionkowie kierownictwa NSA, jako czlonkowie zespoléw redake
cyjnych,nadal uczestniczyli w zespolach redakcyjnych wydawnictw:
"Orzecznictwo Saddw Polskich™, "Padistwo i Prawo", "Nowe Prawc™, a
nastgpnie "Przeglad Sadowy"™ oraz wspéipracowali z "Wokanda® oraz

“Prawem i Zyciem",

Vi..Jdziat w pracach legislacyjnych

Naczelny Sed Adwinistracyjny kieruje sie w pracach legisls-
cyljnych, w ktérych bierze udzial, pewnymi stalymi zasadami, dazac
do tego, aby:
~ nowe akty uwm::o,opususosmw< btedy i niedostatki dotychczasowego

stanu prawnego, ktére ujawnily sig na tle orzecznictws adminis=
tracyjnego i mmnoacnmaau:pmuwmn<uaooo..

~ howe normy nie nastreczaly powainiejszych trudnoéci intepreta~

cyinych. & przede wszystkim nie sprzyjaly rozbieznosciom w orzecze

|
!
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nictwie, byly spéjne z nmw<a,w<wnwams prawa i nie podwazaly -
bez wyraznej potrzeby « istotnego dorobku doktryny i orzecz-
:anio. ; ) .

= unikaé niezgodnosci aktéw nizszego maouzwm z xo:wn<ncnum RP
i mwnmsmsn. w szczegdlnosci, aby Ciuxmm sytuacii, w ktérych
Sad musialby odméwié zastosowania mxn: nizszego 1N¢a: lub
i<mnmnww.no.ﬂﬂ<cc:mwc xo:mn<ncnmu=amo z wnioskiem o stwierdze-

nie :Hmwmoaaomow tego aktu z ustawa 1lub Konstytucja.

W 1961 r, Naczelny Sad Administracyjny Nmovwnﬂosmw 140
irojektéw /zalozer/ aktéw vwmsn<or..= tym 38 Wﬂoumxuot ustaw i
102 projekty aktdw wykoriewczych.. Zgtoszono uwagi do 59 projektéw,
Wéréd opiniowanych przez NSA projektéw ustaw niektére miaty
znaczny cigzar gatunkowy ze wzgledu na zakres regulacji 1 zasieg
skutkdw gospodarczych, spoiecznych i polityecznych, Zaopinioweno
m.in., projekty \waowm:wm\ ustaw o ewidencji ludnosci i dowodach
tozsamosci, ochronie danych osobowych, prawie geclogicznym i
gérniczym, grach losowych 1 zakladach wzajemnych, Panstwowe]
H:wnmroup Ochrony mwomoawmwm. Pafistwowej Inspekcji Konsumenckiej,
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, kontroli skarbowej, la-
mmm:4vmmmnsos<o:. prawie w:aozwmmws. rno1Nmaxosm:wc ¢anc:xos
:wmm:owonos<ns w gospodarce a»mwnrm:wo&au. odszkodowaniu za nie-
ruchomoscei rolne przejete na wiasno$é Parstwa z naruszeniem prawa,
prawie lotniczym, gospodarce nieruchomosdciami rolnymi stanowigcymi
wiasnodé Skarbu Pahstwa, o ochronie Srodowiska przyrodniczego,
ochronis tajemnicy panstwowej i siuzbowej, vovuowm:ucnvnnmwNnNouwm

niu tkanek i narzadéw, zawodzie lekarza.

Naczalny Sad Administracyjny by}l reprezentowany ne 19 -uzgad=-
niajacych konferencjach resortowych i migdzyresortowych oraz na

12 posiedzeniach Komisji Prawniczej, Ponadto przedstawiciele NSA




- 50 -

wzieli udzial w 8 posiedzeniach komisji i podkomisji Sejmu i Se~
natu, poséwieconych problematyce projektéw ustaw o: wﬂomczxc Pafistwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, kontroli skar=-
bowej, realizscji budownictwa mieszkaniowego w wmnmnr 1991 - 95,
prawie mieszkaniowym, referendum gminnym, finansach lokalnych,
regionalnych izbach obrachunkowych, -

Kilku sedziéw i vwmnoa:»wos NSA uwmwo,:annww w pracach Rady

rmmumwmn<u=ouu Wiceprezes NSA uomnquoonﬂnosoanwnnmo(s Rady.

VII. Wspdipraca z innymi organami i instytucjami

1, wspéidzialanie z Sadem Najwyzszym wynikaio ze sprawowanego
przez ten Sad nadzpru judykacyjnego nad orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnege i wiazalo u»n.N.woNuonzmimaums rewizji
nadzwyczajnych od wyrokéw i postanowieri NSA oraz udzielaniem odpo-
wiedzi na pytania uwmimw.

W zakresie kognicji NSA w 1991 .r,do Sadu NajwyZszego wpiyneio
50 rewizji nadzwyczajnych /wobec 42 rewizji nadzwyczajnych w 1990 rzi
Najwiecej rewizji nadzwyczajnych /39/ wnidsi Minister Sprawiedliwosd
- Prokurator Generalny /z tego 8 rewizji Minister Sprawiedliwosci
imwoaw na wniosek Prezesa NSA/, Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego
wnidsg 6,8 Rzecznik Praw ou<tmnowmr»ns 4 rewizje nadzwyczajne. Jedna
rewizje wnioslo Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych,

Sad Najwyzszy rozpoznai ns vﬂuawnﬂum:» 1991 r, 41 rewizji.
nadzwyczajnych,z czego 21 uwzglednil,a 18 oddalil, W 1 sprawie
umorzono postgpowanie, a w jednej postgpowanie zawieszono, Pewna
liczba rewizji nadzwyczajnych zwigzana byla ze zmisng wykladni
art,14 ustawy o NSA i zmiang Kpa, w nastegpstwie ktérej kompetencja

NSA rozciggnieta zostaela na sprawy dotyczace dawniejszych decyzji,

- 51 -

Wskaznik wniesionych w 1991 wnwmswuw» w stosunku do liczby
rozpoznanych w tym roku spraw przez NSA nie jest wysoki i wynosi
3,2 promille, wobec 3,0 promille w 1990 r.WskaZnik skutecznosei
rewizji w 1991 r, wyniésl 51,2% wobec 59,2% w 1990 r, .

Orzeczenia Sadu Najwyzszego, zapadajace w wyniku rewizji mmal
zwyczajne], dotyczyly w przewszajacej czedéci szczegbélnie trudnych
w ownmonzwonswm administracyjnym spraw, w ktérych na tle mozliwos$ci
zréznicowane] wykladni norm zarysowalo sie :wmvonnwaouasmn:o roze-
chwisnia linii tego orzecznictwa,

Naczelny Sad Administracyjny wystapil do Sedu Najwyzszego
o udzielenie odpowiedzi na 7 pytadh prewnych t sprawach objetych
kognicja Naczelnego Sadu >naﬁnpwnﬂmn<unom0u

2, W 1991 r, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego skiero=-
wal do Trybunaiu Konstytucyjnego 1 wniosek o zbadanie zgodnosci
przepisu rrn: ustawowego z Konstytucja i Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych /wep6lny wniosek Prezesa NSA i Rzecznika Praw Obywa-
telskich/ oraz 1 wniosek o ustalénie przez Trybunal powszechnie
obowiazujacej wykladni :mnwa<.

1/ We wniosku o zbadanie zgodnosdci przepisu ustawowego z Konstytu-
cjg i Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych zakwestionowano
art.36 ust,2 ustawy z dnia 12 paidziernika 1990 r.o Strazy Gre-
nicznej \UN.CL Nr 78, poz.462/, wedlug ktérege od decyzji prze-
tozonego o powolaniu funkcjonariusza na stanowisko siuzbowe,
przeniesienia go oraz zwolnienia ze mnraoanuxm funkcjonariuszo=-

wi nie przystuguje prawo dochodzenia roszczefi na drodze sadowej.

W uzasadnieniu wniosku podkreslono w mnoNomou:cmw»..no w dwietle
art,1 Konstytucji RP, proklamujacego zasade, ix Rzeczpospolita
Polska jest mmswm:os prawnym, nie jest ncuconounwnm pozbawienie

okreélonej kategorii oséb prawa dochodzenis swych roszczed na
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drodze sadowej z nmmo.n<nxo vo&mac.vuw osoby te wykonuja szczegdlm
rodzaj vﬂmn< oparty na stosunku siuzbowym, Podkreslono, Nm.s<1m|
Zona w art, 67 ust,2 Konstytucji RP zasada 1m5:omnw obywateli
wobec prawa réwniez nie pozwala na 10M:woosmlwm prawa do ochrony
mmaosmu ze wzgledu na 1nnNmu.Nmn1ca:wm:Hm. .
01nmnnm=wc Trybunatu xo:wn<n:n<u:mmo W powyZsze]. sprawie
zapad®o ‘w dniu 7 wn<nN1Hm pmom r.; Trybunak onnmxw niezgodnosé |

meiownno:osmzomo przepisu z xo:mn<n:0um.

2/ We wniosku o ustalenie powszechnie ovosHmNcumwou.2<rwmm:H chodzi-
fo o usunigcie vo:m»n<nr watpliwodci interpretacyjnych,jakie-
:mmnﬂ@oum,m1ntm ust,1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r, - Przepisy
wprowadzajace ustawe o mmaowuwanun mm1<~owwmwa<s i ustawe o pra-
cownikach samorzacowych /Dz, U, Nr 32, poz,91/ gtanowiagcy, Ze mie=
nie ogélnonarodowe /pafistwowe/, nalezace w dniu &muwnpm W zycie
tej ustawy do v1mmamwm¢wowmns umsmn$02<nr. fwm ktérych rady naro=’
dowe i terenowe organy administracji paristwowej peinilty m::xoum
organu zatozycielskiego stato sig z mocy prawa mieniem wkasciwych
gnin, W praktyce orzeczniczej vozwnmw< W zwigzku z tym przepisenm
powazne watpliwosci, czy mvﬂmiOﬁm:um zarzadu :pmﬂcoroaownwm przez
przedsi¢bilorstwo patistwowe oznacza, Mm nieruchomodé ta nie nalezy
.do terenowego organu administracji vmmmnsosmu oraz nN<;.z~mwowsm=
gning jest gmina miejsca noZozenia nieruchomosdci, czy tez mapzm.
ktérej organy peinia funkcje organu zalozycielskiego.

Trybunat Konstytucyjny nie podjai dotychczas :nrsmw<.,

W 1991 1L,4w<¢c=mw Konstytucyjny orzek w dwdéch muﬂmsmn:.
wniesionych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyinego s igwu r,
17 Tryounaz ustalil powszechnie obowiazujzca wykzadnig art,V usiawy

z dma 1y kwietnia 1969 r, - v1vaMm<.svﬂosmnNmumom Kadeks wm1=<

i stwlerdzil, Ze przepis ten nie uchylil w calodci ustawy z dnia
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2 sierpnia 1926 r, o Nsmwnnmawc niesuczci vej wo:w:nm:nuu uchylil}

Jedynie przepisy przewicujace odpowiedzialnodé karna;

2/ Trybunal orzeki :wmn@oa:omm § 12 rozporzgdzenia Rady ZH:Hmmwoi
z dnia 15 wrzesnia 1985 r, w sprawie Nmmma i trybu ustalania.
optat z n<n:wc uzytkowania wieczystego, zarzadu.i uzytkowania
mﬂc:nﬁs. przewidujacego #e oplaty za grunt, ktérego cene ustalono

" w drodze nTNmnmwu: ustala sie od tej ceny, z art,46 ust.5 i 47

ust,3 ustawy z dnia 29 Lwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomoéci, rnﬁnm to przepisy po ich nowelizacji
w 1990 r, wymagaja innych uregulowar w u1Nvawmo: wykonawczych,

niz to przewidziano we wzmiankowanym rozporzadzeniu,

3. MNaczelny Sad Administracyjny konsekwentnie utrzymywa i
rozwijat réznedo rodzaju kontakty z nauka prawa, w tym w
postaci Lmvow:<n: xo:mowmrnun i narad, Sposréd moﬂa.n@uo wspbéidzia-
tania wskazaé nalezy ns wzrost liczby glos do orzecznictwa zmb.

W warunkach giebokich zmian systemu prawnego, w tym jego vﬂwawm:mr
mxmuowomunna<n:. r:mon:wn :mcrosmmo komentarza do orzecznictwa
nabiera szczegélnej wartosci, zardéwno jako instrument eliminowania
ewentualnych bedéw, jak i czynnik mwf~<wmumo< stabilizowaniu linii
orzeczniczej, a takze omow:umumNmu ﬂmmwmwmum co do aksjologicznych
elementéw :o5<o: regulacji prawnych, Warto dodaé, %2e - choéd nie
brakXo glos krytycznych - wigkszo$é glosatordw pozytywnie oceniala
glosowanes wyrcki NSA, nieraz uzupeiniajac i wzbogacajac ich motywacje

Dla ilustracji nalezy podad, ze w 1991 r, Naczelny Sad Administracyj-

‘ny zainspirowat 76 glos /z czego dotychczas nadesianc Sgdowi 44 glosy,

dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, gospodarki gruntari,

prawa voamnxosmwow powszschnego obowigzku obrony, siuzbowyeh stosun-
kéw pracy, zasitkéw dls bezrobotnych oraz problematyki postepowania

ad ministracyjnego,
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4. Kontynuowano wspdiprace zagraniczna,

Naczelny Sad Administracyjny brat udziat w.pracach zwmaw<:m|
1oaosmmu Stowarzyszenia Naczelnych Sadéw Administracyinych. Przygoto-
wano francuski tekst zaktualizowanych nﬂwmu%mos o zm>. ktdre to prze-
pisy zostang przekazane sadom mmlwawmnnmo<uz<a innych krajdw,

Cztonkowie wumwoﬁ:wnwim;zmv przyjeli amummmouw Francuskiej
Rady Stanu, austriackiego Juristentagu o1wN Administrative Conference
of USA; przyjeli réwniez delegacje studentdw cawzmvm&nmn: w Konstane
CY¥. Wizyty w NSA zloryli m.in, Marcel Pinet, Radca Stanu w Radzie
Stanu; Antonio Lopez Pina, profesor C:Msmwmwﬂmn: w Madrycie ome\aml

legacjs sedzidéw z Wielkiej Brytanii,

VIl Problematyka kadrowa, organizacyjna i finansowo-gospodarcza

1. Obsada sedziowska wynosila w 1991 r, 111 oséb, wobec 105
oséb w 1990 r, Przybylo 11, s ubylo 5 sedzidéw.

Wykorzystujac mozliwosci, jakie stworzone zostaly przez nowe
‘przepisy, doprowadzono do powolania. na stanowiska sedziéw NSA w
niepeinym $<swmwwm czasu pracy 4 mmsonNMmH:<ns‘uﬂmooszﬂwmz nauki
/3 profesordéw prawa i 1 docenta/, co.:stworzylo dodatkows mozliwos$ci
rozszerzenia 2mvowvﬁmn< NSA z nauka prawa,

Liczba sedzidéw nadal wymaga Niwnmemzum. W zwigzku ze wzrostem
w 1991 r, wplywu spraw nie ma juz mozliwcéci utrzymania :«mowwmui
sprawnodéci Sadu w mwoaum zwigkszenia obeciazenia sgdzidw, ma<w takie
zwigkszenie musialoby nieuchronnie doprowadzié do obnizenis poziomu
omNmnuauonSm. anow.anmswa<sm:¢mo oaouwowm.:m.oam1<n=1m kilku se-
anos % obserwowanego wzrostu wpiywu spraw :wwow< oceniac, iz ko=
nieczne beds w 1992 r,.nowe powolania sedziowskis . Uzyskanie kandydatéy

nie bedzie jednak - voaoa:um.umr w latach uonrnaa:no: - latwe, Coraz
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wyrainisjsza jest konkursncja innych zawodéw prawniczych, w ktérych
zarobki sa wyzsze niz w sadownictwie, .

Sposrod 111 sedzidw 49 orzeka w Warszawis, W osrodkach za-
miejscowych orzeka 62 sedzidw /w 3Z w Gdarfisku - 12: w Katowicach 8;
w Krakowie 13, w Lublinie 6, w Poznaniu HN..io Wrocktawiu 11/,

Charakterystyka kadry sedziowskiej przedstawiona w informacji
o dziatalno$ci NSA w roku 1890 Jest nadal w peini aktualna, Kadra
ta zngmionuje sig zardwno wysokimi kwalifikacjami prawnymi, jak i
guzym doswiaoczeniem zycilowym, W TYm znajomos$cig funkcjonowania
administracii, Powazna czgsc te] kaary jest zaangazowana spolecznie
/np.w ZPP, dziatalnusc noncpmﬂ<ﬂmucwmxumu\n\n1Nmn: sedziow NSA
Jest czlonkami Padstwowej Komisji Viyborczej, w tym jeden wiceprze-
wodniczacym tej Komisji, Trzech sodzidw uczestniczy w pracach Ko-
legium przy Generalnym Komisarzu Wyborczym, Jeden sgdzia NSA jest
onwo:wnmm Komisji Majatkowej do Spraw Misnia Koscielnego.

Liczba pracownikéw administracyjnych wzrosia do 183 gséb

/wobec 178 osdéb w 1990 r,/. Wszyscy speiniajg warunki wymagane na

peinionych przez -nich sStanowiskach,.

2. W 1991 r, Naczelny Sad Admainistracyjny przenidsi siy do
nowaj seiedziby przy ul.Jesne 6 w Warszauie, Poprawilc to w istot-
nym stopaiu warunki pracy Sadu., Remont gmachu nie zostat jednak
jeszcze zakonczony, Konisczna jest Nﬁwmmnmnm wymiana windy, wykona-
nie elewacji, gdyz jej brak grozi wyrzgdzeniem szkody osobom trze-
cim oraz dokodczenie prac remontowych we wngtrzu budynku,

3. Duzym problemem dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowaniz
NSA jest brak komputerdw, Ogromna juz w tej chwili liczba wydawa-
nych orzeczen, przy braku nowoczesnego systemu gromadzenia danych,
u:nﬂcaawm biezace sledzenie orzecznictwa sadowego w celu zapewnie=-

nia jego jednolitosci,
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4, Dochody Maczelnego Sedu Administracyjnego w 1991 r, wy=-
niosty 2,957.668,000 zi wobec 2,%538,024,619 z} w 1890 r, Wydatki
za 1991 r, wynioslty ogéiem 27.842,402,200 zi, w tym wynagrodzenia
i pochodne - 22,986,695,109 zi /82,6% poniesionych wydatkéw/.
Uzyskane dechody pokryly wydatki w 10,6% /w 1990 r, - bez

kosztéw remontu gmachu - 22,7%/,

X. Wnioski

¥ czeéci koficowej informacji o dzialalnodci Naczelnego Sadu
Administracyjnego w 1990 Fo zaprezentowano szereg wnioskéw do dal=-
s28J dziatalnoéci. Wigkszo$é tych wnioskéw pozestaje nadal aktual-
na, vmaw dlatego, ze :wmnanosponw pozostaje obiektywna sytuacja
stanowiaca podstawg tych wnioskéw, badz dlatego, iz wnioskéw tych
nie zreslizoweno,

1, Kontynuacji wymagaja stosowans dotychczas instrumenty
siuzgce zapewnieniu wysokiego poziomu orzecznictwa mmaosoymasnnwmc
tracyjnego oraz jednolitodci tego orzecznictwa, Dla osiagnigcia
tego celu stosowane beda zaréwno konferencje sedziowskie, narady
specjalistyczne oraz wydawnictwa i informacje wewngtrzne, jak i
wspildzialanie z Trybunalem Konstytucyjnym /wnioski o wykXadnie
prawa/, Sadem NajwyZzszym /pytania prawne/ oraz Ministrem Spra=-
:uwauﬂaowop /inicjowanie rewizji nadzwyczajnych/. i

2, Zwigkszenia wymaga wspéidzialanie z organami maap:wﬁnﬂml
cji pafistwowe]j /rzgdowej i samorzadowej/ przy zastosowaniu wy=
prébowanych juz form tej wspéipracy /sesje wyjazdowe, konferencje
i szkolenis, sygnalizacje/,

Istotnym problemem w pracyorganéw administracii padstwong] Jest brak wydaw
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nictw, utatwiajacych zapewnienie nalezytego poziomu orzecznictwa
mmaosmmor Brakuje zardwno komentarzy, jak i nawet nieraz tekstéw
przepiséw, Dotyczy to réwniez publikacji orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktdére w obecnej sytuacje na rynku wydawni~

czym dociera do odbiorcéw ze zbyt duzym opéZnienien,

3, Nalezy podjaé prace legislacyjne, majace na celu aovﬂoSml
dzenie ao zapewnienia peinego wykonywania przez organy administra=-
cji wyrokdéw NSA, Podejmowane w czasie 10 lat dziakania kierpwnictwa
Rzadu i NSA, cxumﬁr:wosm:m na zdyscyplinowanie organdéw sdministra-
cji - wykonawcéw wyrokéw NSA - sa na tyle =MAWmowa<snm. iz przesta-

ja byé wiarygodne.

4, Obserwacja orzecznictwa administracyjnego swiadczy rdwniez

o koniecznosci zmian :mﬂmsoamznn<nr.p stworzeniu rozwigzan zapo=-

biegajacych:

- nieprzestrzeganiu termindw zalatwiania wnﬂmi.

- naduzywaniu przez organy II instancji prawa do kasatoryjnegoe
orzekania /w praktyce zdarza sieg hro i wiecej ~krotne uchylanie
decyzji przez organ odwolawczy mimo mozliwo$ci rozstrzygnigcia .
co.do istoty rzeczyf, N

- zatrzymywania przez organy maswawmnﬂmnww - nawet przez ponad 2

lata - skarg do NSA zlozonych za posrednictwem tych organéw,

5, Zwigkszony wpiyw skarg przy niezwigkszonej w zasadzie
obsadzie sedziowskiej NSA wpiynal na wzrost liczby spraw nierozpoz-
nanych na koniec 1991 r,., Rezerwy organizacyjne, ktére by mogly
vowononxm wurmsnowm postgpowania, sa juz niewielkies, Konieczne jest
zatem zwiekszenie liczby mnmnas sgdauiowskich, zwiaszcza w s<aNumL
tach i odrodkach zsziajgcowych,w ktdérych wpiyw jest najwigkszy

/ydz, 111, OZ Poznan/. Szczegdlowe propozycje 2ostang przedstawione

we wiasciwya trybie,
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TABELA Nr 1

Wplyw skarg do NSA oraz ich zalatwisnie

w latach 1989 - 1991

:::Zs; Wplynglo skarg Zalatwiono skarg 52235;n
< w oty rok.
Rok ;agggiedh 0gotem P — - Ogdlen “rye 2$step'
roku 2?32$;ZsadMinis- giggzzczynnosc ne rozprawie :geggzisgzeniu

L.b, prd L.b, % L.b, % ‘L.b, %
1989 4,672 13,722 {13,409 97,7 313 2,3 14,881 | 11,101 74,6 3,780 25,4 3,513
1990 3,513 12.504 12,218 97,7 286 2,3 13.304 10,003 75,2 3.301 24,8 2,713
1991 2,713 15,575 §15,212 97,7 363 2,3 14,732} 11,081 75,2 3.651 24,8 3,556

L 0d 1990 r,
ale 1 inne

- w zwigzku z rozszerzeniem

akty administracyjne,

wladciwodci NSA - ekarzono nie tylkoAdecsze,




] . H>mmr> Nr 2 . Abmmrb Nr 3
g . 1 2
Zatatwienie na rozprawach ska a akty
wplyw skarg 1 ns akty administracyjne 2. it P rg n Y
w zaleznosci od organu, kiéry wydal akt administracyjne w latach 1989 « 1991
w latach 1589 - 1991,

; Zatatwiono na rozprawsch skarg na mrn< administracyine
Enw<:wwo;mrwﬂm na akty administracyjne o Rok ogéten w tym
Rok T ow : led~ ddaleni .
w t m ! ) przez uwzgle przez oddalenie .
Jgétem ! - - nienie skargi skargi w inny sposéb
.{na akty administracyj- | na akty administracyjne . . — - - - -
ne organéw terenowych organdw naczelnych i cen- ) L.b. b L.b, %4 L5, %
. tralnych
d " . 1989 10.966 3.661 33,4 6,641 60,6 664 6,0
i L.b, % L.b. , A
. " 1990 9,839 3.277 33,3 5.945% 6C,4 3817 6,3
1989 13,409 Hm.wum 84,5 2,077 15,5 ’ ’ o ’
igel 10,918 3,903 35,8 6,218 56, ’ 794 7.3
1990 12,218 10,194 83,4 2,024 16,6 9 I 9 ' .
1991 15,212 12,774 84,5 2.438 | 16,0

1. Tabela nie cbejmuje zalatwiesn na posisdzeniach niejawnych,

ktére maja charakter formalny i dot.np.odrzucenis skargi

: 1, Tabela nie obejmuje danych dotyczacych wpiywu skarg czy umorzenia postepowania /por.tabela nr 1/,

na bezczynno$é organu, ktére stanowiag 2,3% wpiywu ] - .

/por.tabela nr 1/. 2. Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zalatwiesn skarg

na bezezynnosé organu, ktdéra stanowia 2,35 wpiywu
2, Jd 1990 r, = w Nznmuwc.m rozszerzeniem wiasciwosci “NSA . /por,tabsla nr 1/, 3

-~ skarzono nie tylko decyzje, als i inne akty adminis=- , . i
¢ ine 3, 3d 1990 r,- w zwiazku z rozszerzeniem wZasciwosci NSA = gkare
rac . . . - o

Y - . zono nie tylko decyzje, ale i inne akty administracyjne,




TABELA

Nr 4

skargi na akty administracyjne 1 wediug

rodzajéw spraw w latach 198% - 1991 2
L Wptyw Uwzgled~
* Rodzaj spraw i ich X Rok niono na
Pe symbole L.b % rozprawie :
er. ogétu w %
wplywu
1 2 3 4 5 6
1 Budownictwo ,urbanistyka 1989 1766 13,2 38,7
i architektura /601/ 1990 2114 17,3 42,4
. 1991 2103 13,8 43,9
"o | Ceny, oplaty i stawki 1989 53 0.4 22,4
teryfowe /602/ 1590 72 0,6 27,1
1991 73 9,5 23,3
3 Drogi publiczne,komuni- 1989 82 0,6 49,2
kacja, tacznosé, transport
603" . 1930 81 3.6 53,8
1991 70 9,8 35,7
Dziatalno$é w dziedzinie 1989 161 1.2 36,0
4 wytwérezosci, handlu oraz
innych rodzajéw gospo- 1990 124 1,0 30,7
darki /604/
1991 - 422 2,8 31,2
Sprawy wewnegtrzne, W tym 1989. 852 6,3 24,7
5 i ewidencja ludnos$ci, dowody -
tozsamosci, paszporty,akty 1990 791 6,5 22,0
stanu cywilnego, imigcna i
nazwiska oraz obywatelstwo 1951 967 6,4 24,9
/605/
6 | Geologia,geodezja 1989 104 0,8 43,5
i kartografie /6806/ 1950 106 3,9 52,2
19561 182 1,0 46,7
7 Gospodarka komunalna i 1989 4607 34,3 33,3
mieszkaniows oraz gospn-
darka gruntami /607/ 1990 3686 30,2 34,9 .
1991 3811 25,0 36,3

1 2 3 4 5 6
8 Gospodarka paliwowo-ener- 1989 88 9,7 17,5
getyczna, surowcowa i ma= -
teriatowa /608/ 13860 . 73 0,56 13,6
1991 90 0,6 8,2
9 | Gospodarka wodna /609/ 1989 190 1,4 33,9
1890 113 0,9 53,2
) : 1991 124 3,8 50,6
10 Nabycie mienia przez gminy ig8s 4 0,1 -
i ich zwiazki oraz inne
kamunalne osoby prawne 1990 1 - -
/6107 R
’ 1951 121 2,8 12,7
11 Zobowiazania podatkowe 1989 2481 18,5 28,3
i inne $wiadczenia pie-
nigzne /611/ 1990 2439 20,0 25,4
1981 3299 21,7 29,9
12 | Sprawy dewizowe /612/ 1989 10 9,1 50,0
1990 17 0,1 35,3
1991 2 0,1 66,7
13 | Ochrona przyrody oraz 1989 89 947 43,1.
$rodowiska /613/ 1990 119 1,0 36,2
1991 170 1,1 52,3
14 Jéwiata, wychowanie, szkolw- 1989 69 a,5 42,3
. nictwe wyzsze, nauka i kul=-
tura /614/ 1990 56 0,5 26,2
1991 1098 0,7 61,0
15 | planowenie przestrzenne 1989 225 1.7 58,0
/615/ : , 1990 310 2,5 51,1
1991 264 1,7 52,8
16 { Rolnictwo i lesnictwo, 1989 1329 9,9 33,4
w tym gospodarka terenami
rolniczymi i lasnymi/616/ 1990 863 7,1 21,8
pR=1=>1 671 4,4 27,4
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1§ -2 : 3 4 5 6
17 | Uprawnienia do wykonywania | 1989 51 0,4 22,5
okreslonych czynnosei 1 :
zajec /617/ 1990 74 3,6 50,0
1991 101 3.7 60,0
Wywiaszczenie nieruchoe- 1989 324 2,4 57,9
i8 § mosci i innych praw :
/618/ ™ 1990 310 2,5 48,9
1991 540 3,5 48,4
Zatrudnienie, opieka spo~ | 1989 660 4,9 24,7
19 teczna i eprawy socjalne -
/619, : 1990 559 4,6 23,5
~1991 1140 7 44 - 27,0
20 Zdrowie, wymagania ‘sani- 1989 130 1,0 40,8
tarno-epidemiologiczne
7620/ ' 1990 150 1,2 32,2
1991 299 2,0 38,3
21 Prywatyzacja mienia /621/ 15980 9 0,1 50,0
1991 30 0,2 47,4
22 | Bankowo$¢ i instytucje 1990 i - -
ubezpieczeniowe /622/
1991 16 3,1 -
23 Dozdér techniczny, miary 1990 1 - -
i wegi oraz kontrola ja=- -
kosei /623/ 1991 - - -
24 | Powszechny cbowiazek 1390- 27 3,2 30,0
obrony kraju /624/
: 1991 315 2,0 46,6
25 | Cudzoziemcy, azyl /625/ 1980 - - -
v 1591 7 0,1 -
26 Ustrdj samorzgdu tery- 19980 25 0,2 28,6
torialnege /626/
1991 102 J,7 36,1
27 | Spory o wigsciwos$é miedzy
organami samorzadu tery-
torialnago a terenowymi or- ] 1990 1 - -
ganani administracji rzg- > -
dowej /627/ . 1993 40 2,3 23,1
28 | Status Kos$ciola Katolickie-
go oraz innych koécioidw 1990 - - -
wmmmvaxos wyznaniowych 1591 - - -

1 2 3 4 5 s
29 Inne nie objgte symbolami 1988 - 134 1,0 48,4
601-628/629/ -
1990 g6 a,8 45,5
1991 167 1,1 38,7
100 33,4
30 JGILEM 1989 13409 s
i190 12218 voo 33,3
1991 15212 100 35,8
1. Tabela nie obejmuje danych dotyczacych skarg na bezczynnosé

2.

organu, ktére stanowia 2,3% wpiywu /por.tabela nr 1/,

Dane liczbowe za 199G i 1991 r, sa :umvowoi:<s@w:m z rokiem
1989, W zwiazku z rozszerzeniem widsciwosci NSA z dniem
2,VII.1990 r, Nspm:wunovm<aaowm niektdérych kategorii spraw
araz wprowadzono nowe m<a¢owm,mu1ms poprzednio nis naleza-
cych do wiasciwosci NSA,




TABELA Nr 5

skargi na akty administracyjne : terenowych organdw

II instancji /samorzgdowych i rzadowych/ wediug
wojewddztw w latach 1989 - 1991,

£

] Wpkyw . T Uwzglode
W. Wo jewddztwo Rok pEyw mMomanm
* L, b, % 3goZu rozprawi
wpiywu we
, 1989 986 8,7 40,9
1 St.warszawskie
1990 g5g 9,4 46,9
1991 - | 1169 9,2 45,2
2 | Bialskopodlaskie 1989 109 1,0 34,9
1990 87 9,9 31,8
1991 o4 | 0,8 | 37,9
3 | Biatostockie 1089 . 376 3,3 28,5
1520 347 3.4 30,8
i991 287 2,2 33,8
4 Iielskie 1s89 191 1,7 35,6
1990 187 1,8 34,2
1981 231 1,8 41,5
5. | Bydgoskie 1c89 300 2,6 30,9
1990 213 2,1 44,4
1991, 217 1,7 . 49 ,4
6 [ Chelmskie 1989 60 3,8 46,3
1990 103 1,0 37,1
. 1991 75 2,86 35,6
1989 167 1,5 58,4 -
7 Ciechanowskie
1990 90 0,9 38,7
1991 118 3,9 50,0
8 | Czestochowskie 1989 203 1,8 31,0
1990 187 1,8 28,8
1951 281 2,2 30,2

138% 23 1,k 34,3
2 Zlblaskie
1890 25 J,8 iz,
1991 152 1,2 42,z
10 | sdanskie 1989 550 4,2 33,3
1950 411 4,0 33,2
1591 523 4,1 45,2
11 Gorzowskie is8sg 107 3,9 35,4
1850 110 1,1 28,7
18561 147 1.2 34,4
i2 Jelenisgérskie 1989 104 1.7 25,8
188G 13% 1,8 24,0
1551 20¢ 1,8 32,2
1989 183 1,8 41,4
13 Kaliskie ;
{ 1350 182 1,8 3,4
| 1g91 238 2,0 2,3
14 Katowickze igss 833 5.8 27,4
1980 484 4,7 30,3
. 1381 515 4,8 24,23
15 | ieieckie L1389 249 2,2 37,2
I 1sg0 227 2,2 24,4
1981 279 2,2 31,2
45 Konifiskie 1¢39 131 1,2 48,7
1890 73 J.7 42,2
12%1 ac Q,7 25,8 -
17 Koszalinskie 1989 is8 1.4 37.9
1850 172 1,7 28,4
M igel i81 1,4 35,4
18 Krakowskie | is8s 7% 3,1 33,2
i 19350 456 4,9 25,5
! g=1=k 362 3,2 27,2
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Kro$nienskie 1989 115 1,0 31,5 - . 28 | astroteckie 1589 78 0.7 40,0
1990 126 1,2 31,3 , 1950 111 1.1 28.1

1991 142 1.1,2 31.5 : 1991 182 1,4 57,5

21,9 T rong

Legnickie 1989 133 1,2 ’ 26 Pilekie 1989 , 137 1,2 34,0
1990 141 1,4 21,8 . 1950 138 1.4 45,9

1991 - 176 1,4 26,8 : 1091 140 1.1 3,6

Leszczyhskie 1989 148 1.3 50,0 30 | Piotrkowskis 1989 178 1,6 35,0
1930 94 0,9 26,6 1990 123 1.2 44,1

1291 75 0,6 47,5 1591 201 1,6 40,1

158 2 0,7 1,1 32,8

Lubelskie . % 32 2 %0, 31 | Piockie 1989 127 . .
1950 364 3,6 31,7 1990 107 . 1,1 24,1

1991 464 3,6 31,2 1691 134 1,0 ) 38,9

. 1989 1 97 0,9 | 29,1 1989 611 5,4 28,6

tomtyfiskis 32 Paznanskie

1950 68 0,7 28,9 1950 528 5,2 37,4

1991 132 1,0 37,2 q 1991 635 $,0 37,3

tédzkie 1989 388 3,4 44,9 . ) 1989 82 0,7 40,3

33 Przenyskie

1990 340 3,3 32,8 3 15590 90 3,9 27,9

. 1901 459 3,9 31,0 = ‘ ) 1591 107 3,8 31,3
a4

Nowosadeckie 1989 1399 1,8 31,0 34 | Radomskie 1989 | 208 1,8 38,
: 1990 188 1,8 2947 . 1990 165 1,6 36,0
1591 211 1,7 35,6 1991 196 1,5 26,3
1 1 1 1 _ - 11 1,2 25,6
Olsztynskie . o83 i 7 3.5 35 | Rzeszowskie 1889 37 d !
, 1990 154 1,5 25,0 1990 140 1,4 15,0
1991 202 1,6 28,7 . 1991 257 2,0 - 25,9
1989 - 2,1 168 1,5 21.8
Opolskie 28e ke : 23,3 38 Siedleckie 1989 ! *
1950 198 1,9 16,7 . . 1950 pp 1.8 25.0
1991 309 2,4 20,1 : 1551 187 1,5 44,1
.y
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37 Sieradzkie 1989 105 Q,9 23,8
1890 114 1,2 31,5
1991 114 3,9 26,5
6

38 Skierniewickie 1989 124 1,1 35,
1990 141 1,4 42,7

1991 169 1,3 33,3
1,0 26,0

39 | stupskie .1989 118 0 .
1990 158 1,6 40,6
1991 217 1,7 39,4
1989 145 1,3 28,5

40 ]| Suwalskie

1980 119 1,2 32,3
1991 212 1,7 55,1
41 | szczecifiskie 1989 258 2,3 35,0
1890 374 3,7 38,7
1991 427 3,3 44,2
42 | Tarnobrzeskie 1g89 122 1,1 23,9
1950 92 3,9 27,3
1991 152 1,2 30,4
43 | Tarnowskie - 1989 106 0,9 23,3
1290 122 1,2 19,8
1951 128 1,0 27,8
44 | Torunskis 1989 231 2,0 34,3
. 1990 170 1,7 31,1
1991 260 2,0 43,0
45 | walbrzyskie 1989 265 2,3 36,2
1990 221 2,2 41,1
1go1 217 1,7 28,6

-6 -
46 Wioctawskie. 1889 142 ‘1,2 31,7
1590 117 1,1 30,7
1991 138 1.1 25,2
47 . I Wrocktawskie 5% e 38 30,5
1990 466 4,6 32,1
1991 524 4,1 27,1
1989 123 1,1 29,7
48 | Zamojskie - 1990, 126 1,2 41,5
mep 227 1,8 21,4
49 Zielonogdrskie 1989 id 202 7.3
1990 101 1,0 25,9
1991 145 1,1 37,5
1989 11332 100 33,9
0G3LEM 1990 10194 100 33,0
1991 12774 100 35,3

1, Tabela nie obejmuje danych dotyczacych skarg na bez-
czynnoéé organu, ktére stanowia 2,3% wplywu /por,
tabela nr 1/, Dane za 1990 i 1991 r, okur:um nie
m<pro skargi na decyzje administracyjne, jak™w roku
1989, ale rdéwniez skargi na inne akty maaw:wmnwmn<u:o.







