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W dniu 3 sierpnia 1922 r. zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym. Utworzony na podstawie tej regulacji ustawowej Najwyzszy
Trybunat Administracyjny rozpoczat swojg dziatalno$¢ w dniu 25 pazdziernika tego
samego roku. W mysl art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny sta¢ miat na czele sgdownictwa administracyjnego, utworzonego
do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych wydawanych przez dualistycznie
zbudowang administracie publiczng (rzgdowg i samorzadows). Zgodnie z art. 112
rozporzgdzenia (z mocg ustawy) Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 roku o
Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, utworzony w 1922 r. NTA stat sie z chwilg
wejScia w zycie tego rozporzadzenia ,(...) Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym o
ustroju unormowanym rozporzgdzeniem niniejszem.”. Doniostg dziatalno$é Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego przerwata w 1939 r. agresja Niemiec hitlerowskich na
Polske. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie zostat
restytuowany.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny byt wzorowany na dziatajacym w Galicji od
1875 r. austriackim Trybunale Administracyjnym, ktérego empiryczny dorobek z
uwzglednieniem cytowanego orzecznictwa scharakteryzowat szerzej po raz pierwszy K.
Wi Kumaniecki, profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego, w wydanej w 1913 r. monografii
zatytutowanej Akt administracyjny. Studya nad istota aktu administracyjnego z
uwzglednieniem zasadniczego orzecznictwa austriackiego Trybunatu Administracyjnego’.

Polski Najwyzszy Trybunat Administracyjny — jak pisat Wt Leopold Jaworski,
kierownik Katedry Prawa Cywilnego, Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego
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administracyjnego. Zagadnienia ogdine” - spetiat elementarng funkcje ochrony jednostki
przed dziataniem contra legem administracji publicznej. Przywotany autor pisat bowiem”
.(...) celem sgdownictwa administracyjnego jest zabezpieczenie jednostki przed
naduzyciami wtadzy administracyjnej (...)".

Jak mozna wywnioskowac z lektury tego opracowania, zdaniem Wi Leopolda
Jaworskiego to nie tyle sgdownictwo administracyjne kontroluje dziatalno$¢ administracii
publicznej, lecz to jednostka ,(...) w ramach wspdidziatania (...)" - za poérednictwem
optymalnego mechanizmu kontroli, jakim jest kontrola legalnosci aktéw administracyjnych
sadownictwa administracyjnego - sprawuje kontrole nad administracjg publiczng. Inaczej
zatem zaakcentowano catg aksjologie kontroli sprawowanej przez sgdownictwo
administracyjne. W innym miejscu Wi. Leopold Jaworski pisat bowiem: (...) sadownictwo
administracyjne jest kontrolg dziafalnosci paristwa i tem rézni sie od wymiaru
sprawiedliwosci, ktéry z tego punktu widzenia przedstawia sie nam jako kontrola
dziafalnosci jednostek.”, stwierdzajgc nastepnie, ze: ,(...) kontrole wykonywa jednostka
nad panstwem | tem rézni sie znowu sgdownictwo administracyjne od wymiaru
sprawiedliwosci, gdzie kontrole wykonywa panstwo nad jednostks.”.

Gratulujgc Panu Prezesowi NSA zorganizowania konferencji z okazji 95. Rocznicy
utworzenia w Polsce Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego wyrazam przekonanie, ze
jest to najwtasciwsze miejsce dla jej obrad. Uznac bowiem nalezy, ze utworzony w 1980 r.
Naczelny Sad Administracyjny jest bezposrednim sukcesorem dorobku, wielkoéci i chwaty
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. | co nie mniej istotne, Naczelny Sad
Administracyjny wraz z wojewoédzkimi sgdami administracyjnymi wypracowat wiasny,
wysoko oceniany przez doktryne i praktyke dorobek orzeczniczy.

Wszystkim Panstwu, sedziom oraz uczestnikom konferencji zycze owocnych obrad
i interesujacych konkluzji.

Krakow, dnia 4 grudnia 2017 r.

D

Vi) -
Prof. dr hab. Jerzy Pisulinski
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UJ



