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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

B0O-4660-41/14

Naczelny Sad Administracyjny

Izba Gospodarcza

Whniosek o podjecie uchwaly w sktadzie siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu

Administracyjnego

Na podstawie art. 36 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1647) oraz art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. 22012 r. poz. 270, z pdzn. zm.).

WNOSze
o podjecie uchwaty wyjasniajacej

Czy w rozumieniu art. 13 ust 1 oraz art. 102 ust. 1-3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.) podatnikiem jest

spotka cywilna, czy jej wspodlnicy ?

UZASADNIENIE

1. Przedmiotem wystgpienia z wnioskiem o podjecie uchwaty wyjasniajacej jest budzacy
watpliwosci  interpretacyjne  stan prawny wywolujgcy W orzecznictwie  sadéw
administracyjnych rozbiezno$¢ pogladéw w zakresie nastepujacego zagadnienia.

Czy spotka cywilna, czy jej wspdlnicy, jest podatnikiem podatku akcyzowego
uregulowanego w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pdzn. zm.; dalej: u.p.a. z 2008).

Wskazane watpliwosci interpretacyjne sg przyczyng braku jednolitosci w orzekaniu w

przedmiotowym zakresie przez Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie sady administracyjne w



ptaszczyznie podmiotowosci podatkowoprawnej spotki cywilnej.

Podjecie uchwaty wymaga dokonania wyktadni, w sktadzie siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, art. 13 ust. 1 oraz art. 102 ust. 1-3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym w zwigzku z art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012 r. poz. 749, z pdzn. zm., dalej: o.p.) w celu wskazania, kto jest podatnikiem w rozumieniu

podatku akcyzowego - spdtka cywilna, czyjej wspdlnicy.

2. Przed dokonaniem analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie podatkowoprawnej
podmiotowosci spotki cywilnej na gruncie podatku akcyzowego w pierwszej kolejnosci nalezy
przedstawi¢ stanowisko doktryny prawa podatkowego dotyczace zagadnienia podmiotowosci
podatkowoprawnej oraz podstawowe regulacje prawne ujete w ogdlinym prawie podatkowym, a
dotyczace konstrukcji prawnej podatnika.

Zgodnie z art. 7 § 1 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, podlegajaca obowigzkowi podatkowemu. W nauce prawa
podatkowego wskazuje sie, ze z art. 7 § 1 o.p. wynika, iz skoro podatnikiem jest kazdy, kto podlega
obowiagzkowi podatkowemu, to dla doprecyzowania pojecia podatnika nalezy siega¢ do pojecia
obowiagzku podatkowego (M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 96).

Zgodnie z art. 4 o.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajgca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego S$wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w tych ustawach.

Mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze podatnikiem jest ten, na kim cigzy powinno$¢ poniesienia
przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okres$lonego w ustawie.
Wskazuje sie, ze okreslenie ,zdarzenie okreslone w ustawie” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz jest to
zdarzenie prawne okreslone w hipotezie normy podatkowej, ktérego zaistnienie powoduje zawigzanie
sie stosunku podatkowoprawnego, ktérego istotnym elementem jest badz potencjalny badz
zaktualizowany obowigzek zaptaty podatku (M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun
1999, s. 97).

Mozna zatem zasadnie uznaé, ze zakres podmiotowy okreslonego podatku zdeterminowany jest
jego zakresem przedmiotowym.

Dla podmiotowosci podatkowej, nie jest wystarczajgce tylko wskazanie, ze dany podmiot, miesci
sie w katalogu podmiotowym tego podatku. Konieczne jest bowiem przyporzadkowanie (przypisanie)
mu, konkretnych obowigzkéw podatkowych. Podmiot podatku, konstrukcyjnie, zwigzany jest zawsze z
przedmiotem podatku. Obowigzek podatkowy powstaje z uwagi na zajscie zdarzenia okreslonego w
hipotezie normy prawnopodatkowej, a zdarzenie to ujete jest pod postacia przedmiotu podatku.

Konieczne jest zatem wskazanie, ze podmiot podatku, ma moznos¢ znalezienia sie w sytuacji



stanowiacej przedmiot podatku. O posiadaniu badz braku podmiotowosci podatkowej, decyduje, w
danym podatku, nie tylko hipotetyczna, ale rzeczywista tj. obiektywna moznos$¢ znalezienia sie w
sytuadiji, ktérg typizuje przedmiot podatku. W prawie podatkowym nie mozna przyjaé ogolnej koncepdji
podmiotowosci podatkowej; nie ma ogdlnego domniemania posiadania podmiotowosci podatkowe;.
Podmiot podatku stanowi zawsze okreslong konstrukcje normatywng odnoszong do konkretnego
podatku. Podmiotowos$¢ podatkowa sprowadza sie do przyznania obowigzkdéw i uprawnien i dlatego
musi by¢ rozpatrywana na tle konkretnych uprawnien i obowigzkéw ustanowionych w ustawie
dotyczacej danego podatku. Kazdy podatek ma swoj odrebny podmiot; jest on zaréwno elementem
skladowym normy podatkowej jak i konstrukcjg prawniczg dla oznaczenia tego samego podatku w wielu
normach prawnych. Jako instytucja prawa pozytywnego musi by¢ rozpatrywany na tle konkretnego
podatku. Konstrukcja prawna, ma przyporzadkowac¢ podmiotowi podatkowemu, takie cechy, ktore sg
istotne z punktu widzenia funkcjonowania danego podatku. Jest to konieczne, albowiem hipoteza normy
podatkowej, ktdrej elementem jest podmiot podatku, ustanawia obowigzek zaptaty podatku.

Szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi na to, ze podmiotowos¢ podatkowg odréznié nalezy, i
nie utozsamia¢ jej z podmiotowoscia w prawie cywilnym. Podmiotowos¢ podatkowa, nie jest
nastepstwem woli podatnika, lecz nastepstwem wystgpienia podatkowego stanu faktycznego
uksztattowanego w danej ustawie podatkowej. Natomiast w prawie cywilnym posiadanie podmiotowosci
prawnej stwarza domniemanie posiadania wszelkich praw i obowigzkéw, w ktore wstepuje sie na
zasadzie swobodnego wyboru (zob.: A. Gomutowicz J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2013; M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999; A. Kostecki, Elementy konstrukcji
instytucji podatku (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3, red. M. Weralski, Ossolineum
1985; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012; A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy (w.)
Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torurn 2009).

Podsumowujac, logiczny jest wniosek, ze ustawodawca podatkowy w ustawie okresla, kto jest
podatnikiem, i nie musi przy tym uwzglednia¢ faktu, czy dany podmiot wyposazony jest w
podmiotowos$¢ prawng na gruncie innej gatezi prawa.

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, ze obowigzku podatkowego nie mozna sprowadzi¢ jedynie
do samego $wiadczenia pienieznego na rzecz panstwa, gdyz podmiot zobowigzany obcigzony jest nadto
licznymi obowigzkami instrumentalnymi, niezbednymi do ustalenia zobowigzania podatkowego i jego
realizacji (M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 133), Do obowigzkow
instrumentalnych obcigzajacych podatnikow zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci prowadzenie ksiag,
ewidencji, sktadanie deklaracji, zeznan podatkowych. Wskazanie zatem podatnika oznacza, ze na tym
podmiocie spoczywa realizacja instrumentalnych obowigzkéw podatkowych.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej rozwazania nalezy dojs¢ do wniosku, ze zdolnosc

podatkowoprawng spétki cywilnej okreslajg poszczegdine ustawy regulujace zasady opodatkowania. W



zwigzku z powyzszym, analiza podmiotowosci podatkowoprawnej spotki cywilnej, wymaga odwotania
sie do regulacji prawnych dotyczacych podmiotu opodatkowania (podatnikéw podatku akcyzowego) na

gruncie aktow prawnych regulujacych opodatkowanie akcyza.

3. Podmiotowos¢ spotki cywilnej w prawie podatkowym potwierdzajg przepisy ogdlnego prawa
podatkowego (Ordynacji podatkowej oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow, Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z pézn. zm.).

Wskazaé mianowicie nalezy na postanowienia art. 115 § 1 o.p. oraz art. 133 § 2b 0.p. Zgodnie z
pierwszg ze wskazanych regulacji, wspolnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplementariusz
spdtki komandytowej albo komandytowo- akcyjnej odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie ze
sp&tkg i z pozostatymi wspdlnikami za zalegtosci podatkowe spétki. Skoro zatem ustawa przewiduje
odpowiedzialnos¢ wspdinika za te zobowigzania podatkowe spdtki cywilnej, ktdre staty sie zalegtoscig
podatkowq, oznacza to, ze spdtka cywilna jest podatnikiem w rozumieniu art. 7 o.p. Z kolei drugi ze
wskazanych przepiséw stanowi, ze strong w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia
nadptaty w zakresie zobowigzan bytej spdtki cywilnej moze by¢ osoba, ktdra byta wspodlnikiem spotki
cywilnej w chwili rozwigzania spotki. Wynika z tego, ze to byta spodtka cywilna jest podmiotem
stosunkdéw podatkowoprawnych, nie zas jej byli wspdlinicy.

Natomiast ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw w art. 5 ust. 3 pkt
1 stanowi, ze zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zawiera w
szczegolnosci pelng i skrocong nazwe (firme), forme organizacyjno-prawng, adres siedziby, numer
identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ, wykaz
rachunkéw bankowych, adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot
wykonywanej dziatalnosci okreslony wedtug obowigzujacych standardéw klasyfikacyjnych, a ponadto w
przypadku spotek cywilnych, osobowych spdtek handlowych i podmiotéw podlegajacych wpisowi do
rejestru przedsiebiorcow na zasadach okreslonych dla spétek osobowych - dane dotyczace wspdinikow,
w tym rowniez identyfikator podatkowy poszczegdinych wspdlnikow. Przepis ten przewiduje zatem
istnienie podatnika w postaci spétki cywilnej.

Podkreslenia wprawdzie wymaga, ze w obu wskazanych aktach prawnych ustawa przypisuje
podmiotowos$¢ podatkowoprawng spodice cywilnej bez wskazania jednak konkretnego podatku, w ktérym
podmiot taki miatby miec status podatnika. Jest to jednak rozwigzanie charakterystyczne dla przepiséow

ogdinych prawa podatkowego.

4, Prezentujac regulacje materialnoprawne w zakresie podmiotowosci podatkowoprawnej w
podatku akcyzowym w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy na nieobowigzujacy juz art. 5 ust. 1 ustawy

z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz.



50, z pézn. zm.). Zgodnie z jego brzmieniem podatnikami byty osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, w szczegdlnosci majace siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wykonywaty we wiasnym imieniu i na
wilasny rachunek czynnosci, o ktéorych mowa w art. 2, w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar ich
wykonywania w sposob czestotliwy, nawet jezeli zostaty wykonane jednorazowo, a takze wéwczas, gdy
czynnosci te polegaty na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabytej. Zgodnie zas z art. 2 ust. 1
opodatkowaniu podlegata sprzedaz towardw i odptatne S$wiadczenie ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Usytuowanie powotanych przepisow w Rozdziale 1 ustawy, tj. zawierajgcym
przepisy ogodlne pozwala na stwierdzenie, ze wskazana regulacja odnosita sie zaréwno do podatnikow
podatku od towardw i ustug, jak i podatnikéow podatku akcyzowego.

W dalszej kolejnosci odwotac sie nalezy do art. 11 w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z p6zn. zm.; dalej u.p.a. z 2004) oraz
art. 13 ust. 1iart. 102 ust. 1-3 u.p.a. z 2008 r.

Wedtug art. 11 ust. 1 u.p.a. z 2004 r. podatnikami akcyzy sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére dokonujg czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu, zwane dalej ,podatnikami”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.a. z 2004 r. opodatkowaniu
akcyzg podlegaja, w szczegdlnosci: 1) produkcja wyrobdw akcyzowych zharmonizowanych; 2)
wyprowadzenie wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych ze sktadu podatkowego; 3) sprzedaz
wyrobow akcyzowych na terytorium kraju; 4) eksport i import wyrobow akcyzowych; 5) nabycie
wewnatrzwspdlnotowe i dostawa wewnatrzwspdlnotowa.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 u.p.a. z 2008 r. podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu akcyzg, w tym podmiot: 1) nabywajacy lub posiadajacy wyroby akcyzowe znajdujace
sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od wyrobdw tych nie zostata zaptacona akcyza w
naleznej wysokosci a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony; 2) bedacy nabywca koncowym zuzywajgcym
energie elektryczng, jezeli od tej energii nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna
ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koricowemu; 2a) bedacy
nabywca lub posiadaczem suszu tytoniowego niebedacy podmiotem prowadzacym skiad podatkowy,
posredniczacym podmiotem tytoniowym lub rolnikiem, ktéry wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie
zostata od suszu zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat
sprzedazy tego suszu; 3) u ktérego powstajg ubytki wyrobéw akcyzowych lub doszto do catkowitego
zniszczenia wyrobdw akcyzowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20, réwniez gdy nie jest

wilascicielem tych wyrobdw akcyzowych; 4) bedacy przedstawicielem podatkowym; 5) bedacy



zarejestrowanym odbiorcg, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego zezwolenie na
jednorazowe nabycie wyrobdw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca - z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych na rzecz innego podmiotu; 6) bedacy zarejestrowanym
wysytajacym, jezeli wysyla z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe z
miejsca importu; 7) dokonujacy uzycia lub sprzedazy wyrobdw weglowych, ktore uzyskat w drodze
czynu zabronionego pod grozbg kary; 8) bedacy posredniczacym podmiotem tytoniowym zuzywajacym
susz tytoniowy; 9) bedacy podmiotem prowadzacym skiad podatkowy zuzywajacym susz tytoniowy do
innych celéw niz produkcja wyrobdw tytoniowych; 10) bedacy posredniczacym podmiotem weglowym
uzywajacym wyrobdw weglowych; 11) bedacy finalnym nabywcg weglowym - w przypadku, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1 pkt 5; 12) bedacy posredniczacym podmiotem gazowym uzywajacym wyrobow
gazowych; 13) bedacy finalnym nabywca gazowym - w przypadku, o ktérym mowa w art. 9c ust. 1 pkt
5.

Z kolei w mys| postanowien art. 102 ust. 1-3 u.p.a. z 2008 r. podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci,
o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 lub 2, czyli dokonuje importu samochodu osobowego
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym lub
dokonuje nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na
terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym (ust. 1). W przypadkach, o ktorych mowa w
art. 101 ust. 2 pkt 1 i 2, jezeli przemieszczenia samochodu osobowego z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju dokonat inny podmiot niz podmiot, ktdéry nabyt prawo
rozporzadzania samochodem osobowym jak wtasciciel, podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra nabyla prawo rozporzadzania
samochodem osobowym jak wiasciciel (ust. 2). W przypadku, o ktérym mowa w art. 101 ust. 2 pkt 3,
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, ktéra wystgpita o rejestracje tego samochodu na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym (ust. 3).

Analiza wskazanych przepiséw pozwala na zajecie stanowiska, ze we wszystkich wskazanych
regulacjach prawnych w zakresie podmiotowosci prawnej podatku akcyzowego sytuacja prawna w
istocie nie zmienita sie. Podatnikami byli oraz sg: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Z powyzszego wynika, ze na tle powotanych przepiséw mamy do
czynienia ze zbieznoscig definicji podatnika z uwagi na jego forme prawng. Przy czym podmioty te,
dziatajace w tak okreslonych formach prawnych, azeby byty podatnikami muszg dokonywaé czynnosci

podlegajacych opodatkowaniu.

5. Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych, uksztattowana na tle ustawy z dnia 8 stycznia



1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym w zakresie podmiotu opodatkowania,
uzasadnia wniosek, ze wszelkie obowigzki i uprawnienia podatnikow z niej wynikajace odnoszg sie do
spdtek cywilnych, a nie bezposrednio do wspdinikéw. Spdtka cywilna traktowana byta jako podatnik tych
podatkow. Takie stanowisko zaprezentowano w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewddzkich sadédw administracyjnych (por. wyroki: z dnia 16 maja 1995 r., sygn. akt SA/kd 3939/94;
z dnia 25 maja 1995 r., sygn. akt SA/kd 2567/94; z dnia 28 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Ka 2192/94;
z dnia 14 lutego 2001 r., sygn. akt I SA/Lu 1267/99; z dnia 23 marca 2005 r., sygn. akt FSK 1847/04;
z dnia 14 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I FSK 483/05 i I FSK 484/05; z dnia 12 pazdziernika 2005 r.,
sygn. akt I FSK 168/05; z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. akt I FSK 302/05; z dnia 7 lutego 2008 r., sygn.
akt III SA/Wa 1986/07; z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt I FSK 1374/07; z dnia 2 grudnia 2008 r.,
sygn. akt III SA/GI 1063/08). W powotanych orzeczeniach uzasadniajgc stanowisko, ze podatnikiem
jest spdtka cywilna, a nie jej wspdlnicy, wyjasniono, iz stanowi ona jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, czyli jest podmiotem wskazywanym w powotanych przepisach. Spétce cywilnej,
jako organizacji wspolnikow, przyznano wiec podmiotowos¢ podatkowoprawna.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze w wyroku z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. akt I FSK 355/06,
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 2001 r. ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. - Prawo o dziafalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pdzn. zm.), wedtug
ktdrej to nie spdtka cywilna, a jej wspdlnicy majq status przedsiebiorcéw (art. 2 ust. 3 tej ustawy; tak
samo art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - Dz. U. Nr 173,
poz. 1807, z pézn. zm.) nie spowodowato zmian w prawie podatkowym w zakresie statusu spotki
cywilnej, jako podmiotu prawa. Na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o podatku
akcyzowym nadal podatnikiem pozostawata spotka cywilna, a nie jej wspodlnicy, a zatem spdtka jest
adresatem decyzji organéw podatkowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 2007 r.,
sygn. akt III SA/Wa 648/07; WSA w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt III SA/GI 1063/08;
wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2005 r., sygn. akt
I FSK 483/05 oraz uchwate NSA z dnia 14 marca 2005 r,, sygn. akt FPS 1/04).

6. Do statusu podatkowoprawnego spétki cywilnej odnidst sie rowniez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt P 80/08, w ktorym wskazat, ze spdtka cywilna posiada
podmiotowos$¢ prawnopodatkowa, zarédwno w Swietle regulacji ogélinego prawa podatkowego, jak i
podatkowych ustaw szczegdlnych. Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt, ze od wskazanej prawidtowosci,
wyjatek wprowadza regulacja podatku dochodowego, w Swietle ktérej podatnikiem sg wspdlnicy spokki
cywilnej, a nie sama spdtka (por. art. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.). Analizujac status podatkowoprawny spotki

cywilnej odnidst sie do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, z ktérego wynika, ze spétka



cywilna jest podatnikiem podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego (zob. wyroki NSA: z
dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. akt I FSK 302/05; z dnia 20 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I FSK 1020/05
oraz uchwate NSA z dnia 14 marca 2005 r., sygn. akt FPS 1/04). Trybunat Konstytucyjny podobny
poglad wyrazit w postanowieniu z dnia 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt P 35/09, w ktérym stwierdzit, ze z
podmiotowoscig podatkowoprawng spétki cywilnej koresponduje uregulowanie art. 115 § 1 o.p., gdzie z
powotanego przepisu wynika, ze spotka cywilna, jako podatnik ma witasne zobowigzania podatkowe, a
zatem bezspornym jest, ze przystuguje jej status podatnika. W postanowieniu tym, Trybunat
Konstytucyjny szeroko odwofat sie do wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt P 80/08. Nalezy dodac
ponadto, ze w postanowieniu z dnia 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt P 35/09 Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat sie w zakresie podmiotowosci podatkowoprawnej spdtki cywilnej w podatku akcyzowym

na gruncie u.p.a. z 2004.

7. Do 2011 r. linia orzecznicza saddéw administracyjnych odnoszaca sie do problematyki
podmiotowosci spétki cywilnej w podatku akcyzowym byta jednolita. Art.

II ust. 1 u.p.a z 2004 oraz 13 ust. 1 i art. 102 ust. 1-3 u.p.a. z 2008 interpretowano w ten sposdb,
ze za podatnika podatku akcyzowego uznawano spotke cywilng, a nie jej wspdlnikow (por. prawomocne
wyroki wojewoddzkich sadéw administracyjnych: z dnia 2 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Bk 360/08; z
dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/Bk 470/09 oraz wyroki NSA: z dnia 26 listopada 2010 r., sygn.
akt I GSK 906/09; z dnia 28 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I GSK 761/10; z dnia 10 czerwca 2011 r.,
sygn. I GSK 382/10).

Watpliwos¢ w przedmiocie podmiotowosci podatkowoprawnej spétki cywilnej pojawita sie w 2011
r., kiedy to Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ustawodawca w zadnym przepisie ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym nie przyznat wyraznie spétce cywilnej podmiotowosci
podatkowoprawnej w zakresie stwierdzenia i zwrotu nadptaconego podatku akcyzowego. Sad wskazat,
ze prawodawca postanowit jedynie w art. 11 ust. 1 u.p.a. z 2004, iz podatnikami akcyzy sg osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonujg
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Zaden przepis tej ustawy wyraznie nie stanowi, ze strong
postepowania w przedmiocie zwrotu nadptaty akcyzy jest spdtka cywilna (por. wyroki NSA: z dnia 22
grudnia 2011 r,, sygn. akt: I GSK 725/10 i I GSK 727/10).

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy na orzeczenia, w ktorych sady uznaty, ze spdtka cywilna nie
jest podatnikiem podatku akcyzowego i ze wzgledu na brak podmiotowosci prawnej nie dokonuje
czynnosci  podlegajacych  opodatkowaniu. Na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I GSK 747/10, w ktérym wskazano na
konieczno$¢ odwotania sie do przepiséw Kodeksu cywilnego w kwestii tego, czy spotka cywilna jest

podmiotem praw i obowigzkéw, wobec ktérego moze zaistnie¢ stan faktyczny podlegajacy



opodatkowaniu. Zgodnie z art. 860 § 1 k.c. spdtka cywilna jest stosunkiem prawnym powstatym na
podstawie umowy, przez ktorg jej strony, czyli wspdlnicy, zobowigzujq sie do osiggniecia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wkiladéw. Jej
zrédlem jest umowa obligacyjna. Jest to specyficzny stosunek prawny, gdyz jego podmioty tworzag
rodzaj korporacji, stanowig grupe osdb wspdtdziatajgcych dla osiggniecia zamierzonego - wspolnego
celu. Strony wigze wiec tozsamos¢ intereséw, ktorych zaspokojeniu ma stuzy¢ spétka. Jak podkresla sie
w literaturze przedmiotu, z uwagi na wystepujace elementy o charakterze organizacyjnym, spotke
cywilng mozna uznac za jednostke organizacyjng, organizacje wspolnikéw, pozbawiong jednak odrebnej
od nich podmiotowosci prawnej. Jednoczesnie podkresla sie, ze spdtka nie jest podmiotem prawa
cywilnego. W szczegdlnosci nie jest ona osobg prawng, ani jednostka organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej. O uznaniu za osobe prawng, jak rowniez za jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, ale wyposazong w zdolno$¢ prawng (art. 331 k.c.) decyduje bowiem kryterium
normatywne, w postaci przyznania przez przepis prawa: w pierwszym przypadku - osobowosci prawnej,
a w drugim - zdolnosci prawnej. Tymczasem zaden przepis prawa nie przyznaje spétce cywilnej ani
atrybutu osobowosci prawnej, ani zdolnosci prawnej. Poniewaz nie jest ona podmiotem prawa, nie
przystuguje jej w zwigzku z tym réwniez zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zdolno$¢ sadowa, ani
procesowa. Konsekwencje braku podmiotowosci prawnej spdtki cywilnej wyrazaja sie miedzy innymi w
tym, ze: 1) strong zawieranych umow sg wszyscy wspdlnicy, a nie spotka; 2) podmiotami praw i
obowigzkdéw s wszyscy wspodlnicy, a nie spotka; 3) strong postepowania sadowego, czy
administracyjnego sg wszyscy wspdlnicy, a nie spdtka; 4) majatek spdtki jest majatkiem wspdlnym
wspolnikdow; 5) odpowiedzialnos¢ za zobowigzania ponoszg wspdlnicy, a nie spotka (K. Kopaczynska-
Pieczniak, Komentarz do art. 860 Kodeksu cywilnego, w: Komentarz do kodeksu cywilnego, pod red. A.
Kidyby, Lex 2010). Z konstatacji powyzszej wynika, ze brak podmiotowosci prawnej sp&tki cywilnej w
sferze prawa cywilnego skutkuje tym, ze wobec niej nie moze zaistnie¢ stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu.

Tozsame stanowisko wyrazono w wyrokach NSA z dnia 24 stycznia 2012 r.: sygn. akt I GSK
746/10 z glosa: A. Tatara, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2014, Z. 1, poz. 23, s. 30-35 oraz sygn.
akt I GSK 743/10.

8. Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych za lata 2012 - 2014 w zakresie wyktadni art. 11
ust. 1 u.p.a. z 2004 oraz art. 13 ust. 1 i art. 102 ust. 1-3 u.p.a. z 2008 wskazuje na postepujaca
polaryzacje pogladéw odnosnie podmiotowosci sp&tki cywilnej w podatku akcyzowym.

Stanowisko, zgodnie z ktorym spdtka cywilna nie jest podatnikiem podatku akcyzowego,
wyrazono w szczegodlnosci w nastepujacych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia

23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I GSK 974/11 i sygn. akt I GSK 938/11; w prawomocnych



orzeczeniach wojewddzkich sagdéw administracyjnych: z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt I SA/Ke
213/13; z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. akt III SA/Po 40/13; z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Ke
616/13 oraz w nieprawomocnych orzeczeniach: z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 395/13; z
dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 421/13; z dnia 19 wrzesnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke
463/13; z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt I SA/OIl 635/13; z dnia 25 marca 2014 r.: sygn. akt V
SA/Wa 1883/13, sygn. akt V SA/Wa 1885/13, sygn. akt V SA/Wa 1881/13; z dnia 27 marca 2014 r.:
sygn. akt V SA/Wa 2214/13, sygn. akt V SA/Wa 2219/13, sygn. akt V SA/Wa 2211/13, sygn. akt V
SA/Wa 2213/13, sygn. akt V SA/Wa 1887/13, sygn. akt V SA/Wa 2214/13; z dnia 28 marca 2014 r.,
sygn. akt V SA/Wa 2208/13; z dnia 4 kwietnia 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2667/13; z dnia 7 kwietnia
2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2212/13; z dnia 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2449/13.

Z kolei stanowisko, zgodnie z ktorym spétka cywilna jest podatnikiem podatku akcyzowego
wynika m.in. z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt I GSK
533/12; z prawomocnych wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych: z dnia 28 lutego 2012 r,,
sygn. akt III SA/GI 735/11; z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Go 125/14; z dnia 12 czerwca
2014 r., sygn. akt I SA/Wr 303/14; z dnia 3 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Po 489/14; z dnia 21 sierpnia
2014 r., sygn. akt I SA/Ke 370/14; z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I SA/Ke 335/14 oraz z
nieprawomocnych wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych: z dnia 25 marca 2014 r.: sygn.
akt I SA/Ke 96/14, sygn. akt I SA/Ke 99/14, sygn. akt I SA/Ke 105/14; z dnia 10 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/Go 124/14, sygn. akt I SA/Go 126/14, sygn. akt I SA/Go 127/14; z dnia 21 maja 2014
r., sygn. akt I SA/Wr 2174/13.

9. Z zagadnieniem podmiotowosci spotki cywilnej albo jej wspdlnikédw w podatku akcyzowym faczy
sie kwestia odpowiedzialnosci wspolnikdw spdtki cywilnej za jej zalegtosci podatkowe w podatku
akcyzowym. Odpowiedzialno$¢ wspolnikdw spdtki cywilnej, jawnej i komandytowej, nie bedacych
komandytariuszami, w sposdb szczegdiny reguluje art. 115 o.p. Stanowi on, ze wspdlnicy ci
odpowiadajg catym swoim majatkiem solidarnie ze spdtkg i z pozostatymi wspdlnikami za zalegtosci
podatkowe spdiki. Przepis ten stosuje sie rowniez do odpowiedzialnosci bytego wspdlnika za zalegtosci
podatkowe z tytutu zobowigzan, ktérych termin ptatnosci uptywat w czasie, gdy byt on wspdinikiem oraz
zalegtosci wymienione w art. 52 o.p. powstate w czasie, gdy byt on wspdlnikiem (art. 115§ 1i§ 2 0.p.).
Z kolei w § 4 art. 115 o.p. stwierdza sie, ze orzeczenie o odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w § 1, za
zalegtosci podatkowe spotki z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych w sposéb przewidziany w art.
21 § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga uprzedniego wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 108 § 2 pkt 2. W
tym przypadku okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych spoétki, orzeczenie o odpowiedzialnosci
ptatnika (inkasenta), zwrocie zaliczki na naliczony podatek od towardw i ustug lub okreslenie wysokosci

naleznych odsetek za zwioke nastepuje w decyzji, o ktérej mowa w art. 108 § 1 o.p. Przepis § 4 stosuje
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sie réwniez w przypadku rozwigzania spofki (§ 5).

Z powotanych wyzej regulacji prawnych wynika, ze orzekanie przez organy podatkowe o
odpowiedzialnosci wspdlnikow i bylych wspdlnikow spdtki cywilnej za zalegtosci podatkowe spofki
cywilnej moze miec miejsce  w przypadku, gdy
podatnikiem jest (byta) spdtka cywilna, a nie jej wspdlinicy. Orzekanie o odpowiedzialnosci wspdlnikow
(bytych wspdinikéw) za zalegtosci spdtki cywilnej w przypadku, gdy s traktowani jak podatnicy, jest
zatem bezprzedmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze analizy, nalezy wskaza¢ na pojawiajacy sie brak konsekwencji w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, w ktérym z jednej strony status podatnika podatku akcyzowego
przypisywany jest wspdlnikom, a nie spétce. Z drugiej zas$ strony, aprobowane przez sady
administracyjne jest orzekanie przez organy podatkowe o odpowiedzialnosci bytych wspdlnikéw za
zalegtosci podatkowe spdtki cywilnej w podatku akcyzowym (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt I GSK 1013/10, prawomocne wyroki
wojewddzkich sagddéw administracyjnych: z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt I SA/Gd 95/13 i I SA/Gd
96/13 oraz nieprawomocne wyroki wojewoddzkich sagdéw administracyjnych: z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. akt I SA/OIl 352/12; z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt III SA/td 686/13; z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. akt III SA/kd 455/13; z dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Op 103/13).

10. Podatek akcyzowy oraz podatek

od towardw i ustug zaliczane sg do kategorii podatkdw posrednich i podatkdw konsumpcyjnych (zob. L.
Etel (red.), Prawo

podatkowe, Warszawa 2008, s. 40in.). W odniesieniu do  wskazanych  wyzej

podatkow istotna jest zatem spojnos¢ w zakresie podmiotu opodatkowania, witasnie ze wzgledu na

wskazane wyzej wspdlne cechy tych podatkédw. W ramach jednej kategorii podatkdw, ich konstrukcje

wewnetrzne, w tym podmiot opodatkowania, pod wzgledem metodologicznym powinny byc¢ sprzezone.

11. Przedstawiona powyzej problematyka oraz orzeczenia sadéw administracyjnych, pozwalajg na
stwierdzenie, ze podstawowa dla wystgpienia z wnioskiem o podjecie uchwaty abstrakcyjnej przestanka,
tj. zaistnienie sytuacji, w ktdrej stosowanie okreslonych przepisow prawnych wywotato rozbieznosci w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, zostata spetniona.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak w petitum wniosku.
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