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Informacje

W dniu 4 czerwca 2015 r. Trybunal
Sprawiedliwosci UE wydatl wyrok w
sprawie C-678/13 Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej;
oméwienie na s. 4 niniejszego
Biuletynu.

W dniu 30 czerwca 2015 r. wydana

zostanie opinia Rzecznika
Generalnego w sprawie C-276/14
Gmina Wroctaw (pytanie
prejudycjalne NSA).

Komisja Europejska wydata dwa
urzedowe nakazy zobowigzujace
Estoni¢ i Polsk¢ do dostarczenia w
terminie jednego miesigca
wymaganych przez nig informacji
dotyczacych stosowanych krajowych
praktyk w  zakresie = wydawania
interpretacji  prawa  podatkowego.
Wezwania do udzielenia informacji
skierowane do Estonii 1 Polski
przestano w zwiazku z badaniem w
zakresie pomocy panstwa dotyczacego
praktyk  wydawania  interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego

we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Badanie miato
wyjasnic, czy interpretacje

indywidualne prawa podatkowego
moga stanowi¢ pomoc panstwa, oraz
umozliwi¢  Komisji merytoryczny

Nowe akty prawne UE

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/848
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie 26
czerwca 2015 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2015/840 z dnia 29 maja 2015 r.
w sprawie kontroli przeprowadzanych
przez organy odpowiedzialne w
zwigzku z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady

wglad w praktyki stosowane przez
wszystkie  panstwa  cztonkowskie.
Wezwanie do przekazania
wspomnianych interpretacji
indywidualnych nie przesadza o
WSZCzgciu postepowania w sprawie
pomocy panstwa w odniesieniu do
podmiotow, ktorych one dotycza.

Na stronie internetowej NSA w
zaktadce ,,Prawo Europejskie” oraz w
wewnetrznej bazie CBOIiS
opublikowano kolejne tlumaczenia
obszernych wyciaggdbw z wyrokow
Europejskiego ~ Trybunalu ~ Praw
Cztowieka wydanych wobec panstw
trzecich (Dordevi¢ przeciwko
Chorwacji, skarga nr 41526/10, wyrok
z 24 lipca 2012 r.; McCann przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr
19009/04, wyrok z 13 maja 2008 r.;
Muiioz Diaz przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 49151/07, wyrok z 8 grudnia
2009 r; D.H. i Inni przeciwko
Rebublice  Czeskiej,  skarga nr
57325/00, wyrok z 13 listopada 2007
r.; Demir i Baykara przeciwko Turcji,
skarga nr 34503/97, wyrok z 12
listopada 2008 r.).

(UE) nr 514/2014 ustanawiajacym
przepisy ogolne dotyczace Funduszu
Azylu, Migracji 1 Integracji oraz
instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspolpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania
przestepczosci  oraz  zarzadzania
kryzysowego. Rozporzadzenie weszto
w zycie 31 maja 2015 r.
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Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE*

[*)W przypadku wyrokow TSUE publikowane fragmenty stanowiq wybrane cytaty lub tezy.]

Podatki

Wyrok Trybunahlu z dnia 21 maja 2015 r. w
sprawie C-349/14 Ministre délégué, chargé
du budget przeciwko Marlene Pazdziej.

Odeslanie prejudycjalne - Protokol w
sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskiej - Artykul 12 akapit drugi -
Podatek pobierany na rzecz gmin
obciazajacy osoby posiadajace lokal
mieszkalny lub korzystajace z lokalu
mieszkalnego na ich terytorium -Pulap -
Srodek socjalny - Uwzglednienie
dochodéw, wynagrodzen i dodatkéow
wyplacanych przez Unie¢ Europejska jej
urzednikom i innym pracownikom.

*) Artykut 12 akapit drugi Protokotu
w sprawie przywilejow 1 immunitetow Unii
Europejskiej zataczonego do traktatow UE,
FUE i EWEA nalezy interpretowa¢ w ten
sposdb, ze nie sprzeciwia si¢  on
obowigzywaniu przepisow krajowych takich
jak  bedace przedmiotem postepowania
glownego, ktore uwzgledniaja dochody,
wynagrodzenia 1 dodatki wyptacane przez
Uni¢ Europejska jej urzednikom i innym
pracownikom w celu ustalenia putapu sktadki
naleznej z tytulu podatku mieszkaniowego,
pobieranego na rzecz wiladz regionalnych 1
lokalnych, w zwiazku z ewentualng ulga w
tym podatku.

Wyrok Trybunalu z dnia 21 maja 2015 r. w
sprawie C-657/13 Verder LabTec GmbH &
Co. KG przeciwko Finanzamt Hilden.

Odestanie prejudycjalne - Podatki -
Swoboda przedsi¢biorczosci - Artykul 49
TFUE - Ograniczenia - Rozlozony w czasie
pobor podatku dotyczacego
niezrealizowanych zyskow kapitalowych -
Zachowanie rozdzialu kompetencji
podatkowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi - Proporcjonalnos¢.

*) Artykul 49 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu podatkowemu panstwa
cztonkowskiego, takiemu jak to analizowane
w postepowaniu gtownym, ktére w wypadku
przeniesienia sktadnikow majatkowych spotki
majacej siedzibg na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego do statego zaktadu tej spotki
polozonego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, przewiduje  ujawnienie
generowanych przez te sktadniki majatkowe
niezrealizowanych  zyskow  kapitalowych,
ktére powstaly na terytorium pierwszego
panstwa czlonkowskiego, opodatkowanie
tych zyskéw 1ipobdr zwigzanego z nimi
podatku roztozony w czasie na dziesigc lat.

Wyrok Trybunalu z dnia 21 maja 2015 r. w
sprawie  C-560/13  Finanzamt  Ulm
przeciwko Ingeborg Wagner-Raith.

Odestanie prejudycjalne - Swobodny
przeplyw kapitalu - Odstepstwo -
Przeplywy kapitalu dotyczace Swiadczenia
ushug finansowych - Uregulowania krajowe
przewidujace ryczaltowe opodatkowanie
dochodéw Kkapitalowych pochodzacych z
jednostek uczestnictwa w zagranicznych
funduszach inwestycyjnych - Czarne
fundusze.

*) Artykul 64 TFUE nalezy interpretowa¢ w
ten sposob, ze przepisy krajowe takie jak
przepis rozpatrywany W  postgpowaniu
glownym, ktory przewiduje ryczaltowe
opodatkowanie dochodéw posiadaczy
jednostek  uczestnictwa ~ w  funduszu
inwestycyjnym niebedagcym rezydentem, w
sytuacji gdy fundusz ten nie dopehnit
pewnych obowiazkow ustawowych, stanowig
srodki odnoszace si¢ do przeptywow kapitatu
dotyczacych $wiadczenia ustug finansowych
W rozumieniu tego postanowienia.
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Wyrok Trybunahu z dnia 4 czerwca 2015 r.
w sprawie C-678/13 Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej

Uchybienie zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego — Podatek VAT -
Dyrektywa 2006/112/WE — Zalacznik I1I —
Zastosowanie obnizonej stawki podatku
VAT do sprzetu medycznego, sprzetu
pomocniczego oraz pozostalych urzadzen,
a takze do produktow farmaceutycznych

1)  Stosujac obnizong stawke podatku od
wartosci dodanej do dostaw:

— sprzgtu medycznego, sprzgtu
pomocniczego oraz pozostatych urzadzen,
ktore nie s3 przeznaczone wylacznie do
uzytku osobistego przez osoby
niepetnosprawne lub ktére nie sg zwykle
przeznaczone do lagodzenia skutkow lub
leczenia niepetnosprawnosci, a takze

Gry losowe

Wyrok Trybunalu z dnia 11 czerwca
2015r. w sprawie C-98/14 Berlington
Hungary Tanacsadé és Szolgaltat6 kft i in.
przeciwko Magyar Allam

Odestanie prejudycjalne — Swobodne
swiadczenie uslug — Gry losowe — Podatki
krajowe podlegajace zaplacie od
uzytkowania automatow do gier
zainstalowanych w salonach gier -
Ustawodawstwo krajowe  zakazujace
uzytkowania automatow do gier poza

kasynami — Zasady pewnoSci prawa i
ochrony uzasadnionych oczekiwan -
Dyrektywa 98/34/WE -  Obowiazek

przekazania Komisji projektéw przepisow
technicznych — Odpowiedzialno$¢ panstwa
czlonkowskiego za szkody wyrzadzone w
wyniku przyjecia ustawodawstwa
sprzecznego z prawem Unii

*) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w

postepowaniu glownym, ktore, nie
przewidujac okresu przejsciowego,
pigciokrotnie podwyzszaja kwote

— produktow, ktore nie sa produktami
farmaceutycznymi zwykle stosowanymi dla
ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom
oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych
lub produktami uzywanymi do celéow
antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej,

wymienionych w pozycjach 82, 92 1103
w zalaczniku nr 3 do Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. opodatku od towaré6w i ushug,
Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy
art. 96-98 dyrektywy Rady 2006/112/WE
zdnia 28 listopada 2006 r.  w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej w zwiazku z zatacznikiem III do tej
dyrektywy.

2) W pozostatym zakresie skarga zostaje
oddalona.

zryczattowanego  podatku  podlegajacego
zaplacie od uzytkowania automatéw do gier
w salonach gier, a ponadto ustanawiajg
podatek proporcjonalny podlegajacy zaplacie
od tej samej dziatalnosci, stanowig
ograniczenie swobodnego $wiadczenia ustug,
zagwarantowanego w art. 56 TFUE, w
zakresie, w jakim moga wstrzymac,
ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym
swobodne $wiadczenie ustug polegajace na
uzytkowaniu automatow do gier w salonach
gier na Wegrzech, czego ustalenie nalezy do
sadu odsylajacego.

*) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w
postepowaniu  glownym,  ktore,  nie
przewidujac ani okresu przejSciowego, ani
odszkodowania dla prowadzacych salony
gier, zakazuja uzytkowania automatéw do
gier poza kasynami, stanowig ograniczenie
swobodnego swiadczenia ushug,
zagwarantowanego w art. 56 TFUE.

*)  Ograniczenia swobodnego przeptywu
ustug, ktore moga wynikaé z przepiséw
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krajowych, takich jak rozpatrywane w
sprawie w postepowaniu gtownym, moga by¢
uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu
ogolnego tylko w zakresie, w jakim sad
krajowy po dokonaniu ogélnej oceny
okolicznosci przyjecia 1 wejscia w zycie tych
przepisOw stwierdzi:

— ze rzeczywiscie spelniaja one przede
wszystkim cele dotyczace ochrony
konsumentéw przed uzaleznieniem od gry i
zapobiegania przestgpczosci 1 oszustwom
zwigzanym z grami losowymi, przy czym
sama okolicznos¢, ze ograniczenie
dzialalnosci w zakresie gier losowych
przyczynia  si¢  dodatkowo,  poprzez
zwigkszenie wplywow podatkowych, do
zwigkszenia wplywow do budzetu danego
panstwa czlonkowskiego nie stoi na
przeszkodzie, aby mozna bylo uznaé, ze
ograniczenie to dazy w rzeczywistosci przede
wszystkim do osiagniecia takich celow;

— ze spelniaja one te cele w sposob
spéjny i systematyczny oraz

— ze spelniajg one wymogi wynikajace z
og6lnych  zasad prawa Unii, a w
szczegdlnoSci z zasad pewnosci prawa i
ochrony uzasadnionych oczekiwan, a takze
prawa wlasnosci.

*) Artykut 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i
przepisow  technicznych  oraz zasad
dotyczacych ushug spoleczenstwa
informacyjnego, zmienionej dyrektywa Rady
2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r.,
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze:

— krajowe przepisy ustawodawcze, ktére
pigciokrotnie podwyzszaja kwote
zryczaltowanego  podatku  podlegajacego

zaplacie od uzytkowania automatéw do gier
w salonach gier, a ponadto ustanawiaja
podatek proporcjonalny podlegajacy zaptacie
od tej samej dziatalno$ci, nie stanowig
,»przepisow technicznych” w rozumieniu tego
przepisu oraz ze

— krajowe przepisy ustawodawcze, ktére
zakazuja uzytkowania automatow do gier
poza  kasynami, stanowig  ,,przepisy
techniczne” w rozumieniu tego przepisu,
ktorych projekty powinny by¢ przedmiotem
powiadomienia przewidzianego w art. 8 ust. 1
akapit pierwszy tej dyrektywy.

*) Celem art. 56 TFUE jest przyznanie
jednostkom praw w taki sposob, ze jego
naruszenie przez panstwo cztonkowskie, w
tym naruszenie wynikajace z dziatalnosci
ustawodawczej tego panstwa, rodzi dla
jednostek prawo uzyskania ze strony tego
panstwa czlonkowskiego naprawienia szkody
poniesionej w wyniku tego naruszenia, w
zakresie, w jakim wspomniane naruszenie jest
wystarczajaco istotne i istnieje bezposredni
zwigzek przyczynowy miedzy samym
naruszeniem a poniesiong szkoda, czego
ustalenie nalezy do sadu krajowego.

*¥) Celem art. 8 i 9 dyrektywy 98/34,
zmienionej dyrektywa 2006/96, nie jest
przyznanie jednostkom praw, w ten sposéb,
ze ich  naruszenie  przez  panstwo
cztonkowskie nie rodzi dla jednostek prawa
do uzyskania ze strony tego panstwa
cztonkowskiego naprawienia szkody
poniesione] w wyniku tego naruszenia na
podstawie prawa Unii.

*) Okoliczno$¢, ze przepisy krajowe, takie jak
rozpatrywane w postgpowaniu glownym,
dotycza dziedziny objetej kompetencjami
panstw czlonkowskich, nie wplywa na
odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania
przedstawione  przez sad  odsylajacy.
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Polityka spoleczna

Wyrok Trybunahlu z dnia 21 maja 2015 r. w
sprawie C-65/14 Charlotte  Rosselle
przeciwko Institut national d'assurance
maladie-invalidité (INAMI) i Union
nationale des mutualités libres (UNM).

Odestlanie  prejudycjalne -  Polityka
spoteczna - Dyrektywa 92/85/EWG -
Srodki sluzace wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w ciazy, pracownic, Kktore
niedawno rodzily, i pracownic karmiacych
piersia - Artykul 11 pkt 2 i 4 - Urzedniczka
przeniesiona do dyspozycji pracodawcy bez
pelnienia  obowiazkow z  przyczyn
osobistych w celu uzyskania zatrudnienia w
charakterze pracownika najemnego -
Odmowa przyznania jej zasitku
macierzynskiego z powodu, nieukonczenia
w charakterze pracownika najemnego
minimalnego okresu skladkowego
uprawniajacego do okreslonych Swiadczen
z zabezpieczenia spolecznego.

Uprawnienia do kierowania pojazdami

Wyrok Trybunalu z dnia 21 maja 2015 r. w
sprawie C-339/11 Postepowanie karne
przeciwko Andreas Wittmann.

Odestanie prejudycjalne - Dyrektywa
2006/126/WE - Wzajemne uznawanie praw
jazdy - Okres obowiazywania zakazu -
Wydanie prawa jazdy przez panstwo
czlonkowskie przed poczatkiem okresu
obowigzywania zakazu w  panstwie
czlonkowskim zwyklego miejsca
zamieszkania - Przyczyny odmowy uznania
w  panstwie czlonkowskim zwyklego
miejsca zamieszkania waznoSci prawa
jazdy wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie.

*) Artykut 11 ust. 4 akapit drugi dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady

*) Wykladni art. 11 pkt4 akapit drugi
dyrektywy  Rady  92/85/EWG  z dnia
19 pazdziernika 1992 r. W sprawie
wprowadzenia $rodkoéw stuzacych wspieraniu
poprawy Ww miejscu pracy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownic W cigzy, pracownic,
ktore  niedawno  rodzily, i pracownic
karmigcych piersia (dziesiatej dyrektywy
szczegblowe] w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWGQG) nalezy dokonywac
w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
temu, by panstwo cztonkowskie moglo
odmoéwié przyznania pracownicy $wiadczenia
macierzynskiego ztego powodu, ze jako
urzedniczka, ktora uzyskala zgode na
pozostawanie w dyspozycji pracodawcy bez
petnienia obowigzkdéw z przyczyn osobistych
w celu wykonywania pracy najemnej, nie
ukonczyta ona, wramach pracy najemnej,

minimalnego okresu sktadkowego
wymaganego prawem krajowym w celu
korzystania Z rZeczonego zasitku

macierzynskiego, nawet jezeli w okresie
bezposrednio poprzedzajacym termin porodu
pracowata dtuzej niz 12 miesigcy.

2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie praw jazdy nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze Srodek, na podstawie ktorego
panstwo cztonkowskie zwyktego miejsca
zamieszkania osoby, ktore nie moze cofnaé
tej osobie — kierowcy pojazdu
samochodowego — prawa jazdy z tego
wzgledu, ze juz zostala wydana wobec niej
wczesniej decyzja o cofnigciu, nakazuje, ze w
danym okresie wspomnianej osobie nie
mozna wyda¢ nowego prawa jazdy, nalezy
uzna¢ za $rodek polegajacy na ograniczeniu,
zawieszeniu lub cofnieciu prawa jazdy w
rozumieniu tego przepisu, a tym samym
srodek ten stanowi przeszkode dla uznania
waznosci  jakiegokolwiek prawa jazdy
wydanego w innym panstwie cztonkowskim
przed uplywem tego okresu. Okolicznos¢, ze
wyrok orzekajacy ten $rodek uprawomocnit
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si¢ po dniu wydania prawa jazdy w drugim
panstwie, jest w tym zakresie bez znaczenia,
poniewaz to prawo jazdy zostalo uzyskane po

wydaniu  tego wyroku, a przyczyny
uzasadniajgce wspomniany Srodek istniaty juz
w dniu wydania wspomnianego prawa jazdy.

Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

[*) Opis sprawy przeciwko panstwu trzeciemu pochodzi z noty informacyjnej przygotowanej przez

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Wyrok z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie
Identoba i Inni przeciwko Gruzji (skarga
nr 73235/12)

Naruszenie art. 3 EKPC (zakaz tortur)-
biernos¢ policji wobec agresji wobec
uczestnikow parady rownosci — art. 14
EKPC (zakaz dyskryminacji) — art. 11
(prawo do wolnosci zgromadzen)

Sprawa  dotyczyta  parady  rownosci
zorganizowanej w maju 2012 r. w Thilisi z
okazji miedzynarodowego dnia przeciwko
homofobii, ktéra zostata brutalnie przerwana
przez kontrdemonstracje. Identoba,
organizacja pozarzagdowa zajmujgca  Si¢
prawami osOb LGBT, w dniu 17 maja 2012 r.
zorganizowata parade rownosci 1
wnioskowata do wladz o zapewnienie
odpowiedniej ochrony. W marszu
uczestniczyto ok. 30 osob, ktore spotkaty si¢ z
agresja ze strony uczestnikow
kontrdemonstracji ( zniewagi, blokowanie
przejscia, nastgpnie brutalny atak na kilka
os6b). Policja w tym czasie pozostawata
bierna. Czworo skarzacych zostato
zatrzymanych, zdaniem Rzadu — w celu
zapewnienia im ochrony. Dwa postgpowania
dotyczace  obrazen  doznanych  przez

skarzacych sa w toku, natomiast dwoje
atakujacych ukarano zaledwie niewielka
grzywng. W ocenie ETPC w sprawie doszto
do naruszenia art. 3 w zwigzku z art. 14 oraz
art. 11 w zwigzku z art. 14 Konwencji.
Trybunal miat na uwadze sytuacje o0sob
LGBT w Gruzji 1 na tej podstawie uznal za
ewidentnie dyskryminujacy charakter atakow
na uczestnikow parady. Byly one obiektem
mowy nienawisci 1 gréozb, w tym grozb
pozbawienia zycia, oraz przemocy fizyczne;.
Nie przeprowadzono rzetelnego S$ledztwa,
mimo ze prawo  gruzinskie  uznaje
dyskryminacje ze wzgledu na orientacj¢
seksualng 1 tozsamos$¢ ptciowa za okolicznosé
obcigzajaca (naruszenie art. 3 w zw. z art. 14
Konwencji). Zaklocenie pokojowego
przemarszu stanowilo ingerencj¢ w prawo
skarzacych do  wolnosci  zgromadzen
gwarantowane na podstawie art. 11
Konwencji. Mimo  powiadomienia  z
wyprzedzeniem 0 planowanym
zgromadzeniu, z uwagi na nastawienie
spoleczenstwa do mniejszosci seksualnych
wiladze krajowe powinny byly wiedzie¢ o
ryzyku z nim zwigzanym. Mialy wigc
obowigzek  zapewnienia  bezpieczenstwa
(naruszenia art. 11 w zw. z art. 14).
Zasadzono takze zado$¢uczynienie.



