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Informacje

*

26 wrzesnia 2013 r. TSUE wydal
wyrok w sprawie C-193/11 Komisja
Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy
uchybienia w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT ustug biur podrozy —
szczegoly s. 5 buletynu

7 listopada 2013r. TSUE wydal
wyrok w sprawie C-90/12 Komisja
Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy
uchybienia w zakresie podzialu praw
przewozowych - szczegoly s. 12
bruletynu

28 listopada 2013 r. TSUE wydal
wyrok w sprawie C-319/12 Minister
Finansow przeciwko MDDP sp. z
0.0. Akademia  Biznesu sp.
komandytowej w odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczace
opodatkowania VAT ushug
edukacyjnych - szczegoly s. 7
bruletynu

28 listopada 2013 r. Sad Najwyzszy
(sygn. akt I KZP 15/13) odmowil
podjecia  uchwaly w  sprawie
zagadnienia prawnego: Czy
dopuszczalne jest pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnoskarbowej za
wystepek z art. 107 § 1 kks osob, ktore
prowadzg gr¢ losowa, gr¢ na
automacie lub zaklad wzajemny
wbrew zakazom zawartym w art. 6
ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 1. o grach
hazardowych w sytuacji, gdy projekt
tych przepisow nie zostal
przedstawiony przez Panstwo Polskie

w Komisji Europejskiej w ramach
procedury notyfikacyjne;? w
postanowieniu SN sformulowat teze:
,.Naruszenie wynikajgcego z
dyrektywy 98/34/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20
listopada 2006 r. (Dz.U.L. 363, s. 81)
obowigzku notyfikacji  przepisow
technicznych ma charakter naruszenia
trybu  ustawodawczego,  ktdorego
konstytucyjnos¢ moze by¢ badana
wylagcznie w  postepowaniu  przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Jezeli w
konkretnym postepowaniu sad
dochodzi do wniosku, ze doszlo do
takiej wadliwosci trybu
ustawodawczego, moze nie stosowac
tych przepisow tylko w ten sposdb, ze
zawiesi prowadzone postgpowanie, W
ktorym  mialyby one zostaé
zastosowane 1 skieruje stosowne
pytanie  prawne do  Trybunahi
Konstytucyjnego. Jednak do czasu
zainicjowania tej kontroli lub podjecia
przez Trybunat Konstytucyjny
stosownego rozstrzygnigcia, brak jest
podstaw do odmowy stosowania
przepisow ustawy o grach
hazardowych, w tym jej art. 6. ust 11
art. 14 vst. 1.

W bazie CBOIS zamieszczone zostaly
m.in. Instrukcja w sprawie zasad
postepowania przy przedstawianiu
Trybunalowi Sprawiedliwoscei  Unii
Europejskiej pytan prejudycjalnych;
Regulamin  postgpowania  przed
Trybunalem Sprawiedliwosci;
Zalecenia Trybunali Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dotyczace skladania
wnioskdw o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym
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Nowe akty prawne UE

* Dnia 1 lipca 2013 r. weszto w zZycie
rozporzadzenia (UE) nr 216/2013, na
mocy ktorego wydanie elektroniczne
Dziennika Urzedowego ma moc
prawng (Dz. Urz. UE Nr L 69 z 13
marca 2013 r., s. 1).

= Opinia Komitetu Regionow: ,,Przeglad
najwazniejszych celow UE
dotyczacych odpadow” (Dz. Urz. UE
72013 r., Nr C 280, s. 44).

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 925/2013 z dnia 25 wrzes$nia
2013 r. zmieniajace zalacznik [do
rozporzadzenia (WE) nr 669/2009 w
sprawie wykonania rozporzadzenia

(WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego  i1Rady  w sprawie
zwigkszonego  poziomu  kontroli

urzedowych  przywozu niektorych
rodzajéw pasz 1izywnosci niepocho-
dzacych od zwierzat (Dz. Urz. UE Nr
L 254 z 26 wrzesnia 2013 r., s. 12).
Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1
pazdziernika 2013 r.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/50/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego  i1Rady  w sprawie
harmonizacji wymogoéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach,
ktorych papiery wartosciowe
dopuszczane sa do obrotu na rynku
regulowanym, dyrektywe 2003/71/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady
w sprawie  prospektu  emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczna
oferta lub dopuszczeniem do obrotu

papierow warto$ciowych oraz
dyrektywe  Komisji  2007/14/WE
ustanawiajacg szczegotowe zasady
wdrozenia  niektorych  przepisow

dyrektywy 2004/109/WE (Dz. Urz.
UE Nr L 294, z 6 listopada 2013 r. s.
13).

Panstwa czlonkowskie wprowadzg w
zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej
dyrektywy w terminie 24 miesigcy od
daty jej  wejScia w  zycie.

Nowe akty prawne Rady Europy

= 2 pazdziernika 2013 r. przyjeto nowy
Protokot Nr 16 do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

Na jego podstawie ,najwyzsze sady i
trybunaly” krajowe uzyskaja mozliwos¢
wystepowania do Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka o wydanie opinii doradczych
»W  waznych  sprawach  dotyczacych
interpretacji lub stosowania praw i1 wolnosci
okreslonych w Konwenc;ji i jej protokotach”

(art. 1 ust. 1). Protokot wejdzie w zycie w
przypadku ratyfikacji przez 10 Panstw —
cztonkow Rady Europy. Opinie ETPCz
wydawane na podstawie Protokotu nr 16 nie
beda mialy wigzacego charakteru. Wg stanu
na dzien 6 grudnia 2013 r. Protokol Nr 16
zostal podpisany przez nastgpujace kraje
cztonkowskie Rady Europy: Armenig,
Finlandi¢, Francj¢, Krolestwo Niderlandow,
San Marino, Stowacj¢, Stoweni¢ oraz
Wiochy.
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Orzeczenia Trvbunalu Sprawiedliwosci UE

[*)W przypadku wyrokow TSUE publikowane fragmenty stanowig wybrane cytaty lub tezy.]

Podatki

Wyrok z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-
388/11 Le Crédit Lyonnais

Podatek od wartosci dodanej — Szosta
dyrektywa 77/388/EWG — Artykuly 17 i 19
— Odliczenie podatku naliczonego -
Wykorzystanie towarow i ushug
jednoczesnie do celow transakcji
podlegajacych opodatkowaniu i transakcji

zwolnionych zpodatku - CzeSciowe
odliczenie — Obliczanie czesci podlegajacej
odliczeniu — Oddzialy mieszczace si¢

w innych panstwach czlonkowskich lub
panstwach trzecich — Nieuwzglednienie ich
obrotow

*)  Artykut 17 ust. 2 15 oraz art. 19 ust. 1
szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia
17maja 1977r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspolny system podatku od wartosci dodane;:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku
nalezy interpretowac w ten sposob, ze spotka,
ktérej zaklad gtéwny znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, przy ustalaniu majacej do niej
zastosowanie czegsci podatku VAT
podlegajace;j odliczeniu nie moze
uwzglednia¢ obrotéw osiagnigtych przez jej
oddziaty mieszczace si¢ w innych panstwach
cztonkowskich.

*)  Artykut 17 ust. 3 lit. a) ic) oraz art. 19
ust. 1 szostej dyrektywy 77/388 nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze spotka, ktorej
zaktad gléwny znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, przy ustalaniu majacej do niej
zastosowanie cz¢sci podatku od wartosci
dodanej podlegajacej odliczeniu nie moze
uwzglednia¢ obrotow osiggnietych przez jej
oddzialy  mieszczace si¢  w panstwach
trzecich.

*)  Artykut 17 ust. 5 akapit trzeci szostej
dyrektywy 77/388 nalezy interpretowacé w ten
sposob, ze nie pozwala on, aby panstwo
cztonkowskie przyjeto zasade obliczania
czesci  podlegajacej odliczeniu  wedhug
obszaru dzialalnosci opodatkowanej spoitki,
upowazniajac ja do uwzglednienia obrotéw
zrealizowanych przez oddzial mieszczacy si¢
winnym panstwie cztonkowskim  lub
W panstwie trzecim.

Wyrok z 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-
283/12 Serebrjannyj wek EOOD

Podatek VAT — Dyrektywa 2006/112/WE —
Artykul 2 wust. 1 lit. ¢), art.26, 62 i63 —

Zdarzenie powodujace powstanie
obowiazku podatkowego — Swiadczenia
wzajemne — Transakcje odplatne -
Podstawa opodatkowania transakcji

w wypadku wynagrodzenia w formie uslug
— Udzielenie przez osobe fizyczna na rzecz
spoltki prawa do uzytkowania ido
wynajmowania na rzecz osob trzecich
nieruchomosci  wzamian za  ushugi
ulepszenia i umeblowania owych
nieruchomosci przez owq spotke

*)  Artykut 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze ustuga wykonczenia
1 umeblowania apartamentu winna by¢ uznana
za dokonang odptatnie, gdy zgodnie z umowa
zawartg z wilascicielem owego apartamentu
ustugodawca z jednej strony zobowiazuje si¢
do wykonania tej ustugi na wilasny koszt,
azdrugiej strony uzyskuje prawo do
dysponowania owym apartamentem celem
uzytkowania go dla celéw swojej dziatalno$ci
gospodarczej w czasie trwania umowy bez

4
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obowigzku uiszczania czynszu, przy czym
wlasciciel wejdzie ponownie w posiadanie
wykonczonego apartamentu przy wygasnigciu
OWe] UMOwWY.

Wyrok z 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-
193/11 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej

Uchybienie zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego — Podatki — Podatek VAT
— Dyrektywa 2006/112/WE — Artykuly 306—
310 - Procedura szczegélna dla biur
podrézy —  Rozbieznosci  pomiedzy
wersjami jezykowymi — Przepisy krajowe
przewidujace zastosowanie procedury
szczegolnej do osob innych niz podrozni —
Pojecia podroznego i klienta

*)  Fakt, iz procedura szczeg6lna dla biur
podrézy stanowi wyjatek od przepisow
ogolnych, a zatem ze jej zastosowanie — jako
wyjatku — nie powinno by¢ rozszerzane poza
to, co konieczne dla osiggnigcia celéw, do
ktérych procedura ta zmierza (zob. ww.
wyrok w sprawie First Choice Holidays,
pkt 22), nie oznacza jednakze, Zze nalezy
przyja¢ podejécie oparte na ,,podroznym”,
jesli podejscie to ostabia skutecznos¢ (effet
utile) tej procedury szczegolne;.

*)  Art. 306-310 dyrektywy VAT nalezy
interpretowa¢ jako zgodne z podejsciem
opartym na ,kliencie”, to jest w ten sposob,
ze zezwalaja one na  zastosowanie
przewidzianej w nich procedury w przypadku
sprzedazy ustug turystycznych wszelkim
klientom.

Wyrok z 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-
189/11 Komisja Europejska przeciwko
Krolestwu Hiszpanii

Uchybienie zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego — Podatki — Podatek VAT
— Dyrektywa 2006/112/WE — Artykuly 306—
310 — Procedura szczegélna dla biur
podrozy —  RozbieznoSci  pomie¢dzy

wersjami jezykowymi — Przepisy krajowe
przewidujace zastosowanie tej procedury
szczegolnej do osob innych niz podrozni —
Pojecia podroznego i klienta — Wylaczenie
ztej procedury szczegolnej sprzedazy
detalicznej — Wykazanie na fakturze kwoty
podatku VAT podlegajacego odliczeniu
niezwigzanego z naliczconym podatkiem
naleznym lub zaplaconym

*)  Krolestwo Hiszpanii:

—wylaczajac  z zastosowania  procedury
szczegolnej] dla biur podrézy sprzedaz
detaliczng podrozy organizowanych przez
biura  prowadzace  sprzedaz  hurtowa,
dokonywang przez dzialajace we wilasnym
imieniu  biura  prowadzace  sprzedaz
detaliczna;

— zezwalajac biurom podrozy, pod pewnymi
warunkami, na wykazanie na fakturze ogolnej
kwoty podatku od wartosci dodanej,
niewykazujacej  jakiegokolwiek  zwigzku
z podatkiem faktycznie przeniesionym na

klienta, izezwalajac temu klientowi — o ile

jest on podatnikiem — na odliczenie tej

ogolnej kwoty od naleznego podatku od
towaroéw 1 ushug; oraz

—zezwalajac  biurom podréozy — oile
korzystaja one ze wskazanej procedury
szczegdlnej — na okreslenie podstawy

opodatkowania w sposdb ogdlny dla danego
okresu rozliczeniowego,

uchybito zobowigzaniom, ktoére na nim cigza
na mocy art. 168, 226 1306-310 dyrektywy
Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada
2006 r. wsprawie wspoOlnego  systemu
podatku od wartosci dodane;.

Wyrok z 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie
C-622/11 Pactor Vastgoed BY

Szosta dyrektywa VAT — Artykul 13 cze$¢
Ci art. 20 — Dostawa nieruchomosci —
Prawo wyboru opodatkowania — Prawo do
odliczenia — Korekta odliczen — Pokrycie
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kwot naleznych w nast¢pstwie korekty
odliczenia podatku VAT — Podatnik
zobowiazany do zaplaty podatku —
Podatnik inny niz ten, ktory wstepnie
dokonatl tego odliczenia i nieuczestniczgcy
w opodatkowanej transakcji, z tytulu
ktorej dokonano rzeczonego odliczenia

*)  Szosta dyrektywe Rady 77/388/EWG
z dnia 17 maja 1977 r. W sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych — wspolny system podatku od
warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku, zmieniong dyrektywa Rady
95/7/WE z dnia 10 kwietnia 1995 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzeciwia si¢
ona temu, aby pokrycie kwot naleznych
w nastepstwie korekty odliczenia podatku od
wartosci dodanej bylo dokonywane przez
podatnika innego niz ten, ktéry dokonat tego
odliczenia.

Wyrok z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
C-431/12 SC Rafinaria Steaua Roméana SA

Podatki — Podatek od wartosci dodanej —
Zwrot nadwyzki podatku VAT w wyniku
potracenia — Stwierdzenie niewaznoSci
decyzji o potraceniu -  Obowigzek
zaplacenia podatnikowi odsetek za zwloke

*)  Artykut 183 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze sprzeciwia si¢ on temu, aby
podatnik, ktéry wnidst o zwrot nadwyzki
podatku od warto$ci dodanej zaplaconego na
wczesniejszym  etapie  obrotu  w ramach
podatku od warto$ci dodanej obcigzajacego
tego podatnika, nie mogt uzyskac¢ od organdéw

administracji podatkowej panstwa
cztonkowskiego odsetek za  zwloke
wzwigzku  ze  zwrotem  dokonanym

z opOznieniem przez te organy za okres,
w ktorym obowigzywaty akty administracyjne
wykluczajagce zwrot, ktéorych niewaznosé

zostala nastgpnie stwierdzona na mocy
orzeczenia sagdowego.

Wyrok z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
C-440/12 Metropol Spielstitten
Unternehmergesellschaft

Podatki — Podatek VAT — Gry losowe lub
hazardowe — Przepisy panstwa
czlonkowskiego, na  mocy  ktorych
uzytkowanie automatow do gier
z ograniczong  mozliwoscia  uzyskania
wygranej podlega w sposéb kumulatywny
podatkowi VAT i podatkowi specjalnemu —

Dopuszczalnosé — Podstawa
opodatkowania - Przystlugujaca
podatnikowi  mozliwo$S¢  przerzucenia
ciezaru podatku VAT

*)  Artykut 401 w zwigzku z art. 135 ust. 1
lit. 1) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze
podatek od wartosci dodanej 1 krajowy
podatek specjalny od gier losowych mogg by¢
pobierane  w sposéb  kumulatywny, pod
warunkiem ze drugi ze wskazanych podatkow
nie ma charakteru podatku obrotowego.

*)  Artykut1 ust.2  zdanie pierwsze
iart. 73 dyrektywy  2006/112  nalezy
interpretowa¢  wten  sposob, ze nie
sprzeciwiaja si¢ one krajowej regulacji lub
praktyce, zgodnie zktora w przypadku
uzytkowania automatow do gier
z mozliwos$cig wygranej podstawe wymiaru
podatku stanowi kwota przychodow z kas
tych automatow po uptywie okreslonego
okresu czasu.

*)  Artykut 1 wust. 2 dyrektywy 2006/112
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie
sprzeciwia si¢ on krajowemu systemowi
regulujacemu podatek niezharmonizowany,
w ramach ktorego to systemu podatek od
warto$ci dodanej podlegajacy zaptacie jest
doktadnie =zaliczany na poczet owego
pierwszego ze wskazanych podatkow.
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Wyrok z 7 listopada 2013 r. w sprawach
polaczonych C-249/12 i C-250/12 Corina-
Hrisi Tulica oraz Calin Ion Plavosin

Podatki — Podatek VAT - Dyrektywa
2006/112/WE - Artykuly73 i78 -
Transakcje  dotyczace  nieruchomosci
dokonane przez osoby fizyczne — Uznanie
tych transakcji za czynno$ci podlegajace
opodatkowaniu — OkKkreslenie naleznego
podatku VAT wobec braku ustalen stron
w tej Kkwestii przy zawieraniu umowy -
Mozliwos¢ lub brak mozliwosci odzyskania
przez dostawce podatku VAT od nabywcy
— Konsekwencje

*) Dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej,
aw szczegb6lnosci jej art. 73 178 nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze jezeli cena
towaru zostala ustalona przez strony bez
zadnej wzmianki dotyczacej podatku od
warto$ci dodanej, a dostawca tego towaru jest
osoba zobowigzana ztytulu podatku od
warto$ci  dodanej naleznego w zwiazku
z czynno$ciag podlegajaca  opodatkowaniu,
ustalona cena, w przypadku gdy dostawca nie
moze odzyska¢ od nabywcy podatku od
warto$ci  dodanej, ktorego zada organ
podatkowy, powinna by¢ uznana za ceng
obejmujaca juz podatek od wartosci dodane;j.

Wyrok z 28 listopada 2013 r. w sprawie C-
319/12 Minister Finansow przeciwko
MDDP sp. z 0.0. Akademia Biznesu sp.
komandytowej

Podatek VAT — Dyrektywa 2006/112/WE —
Artykuly 132-134 i168 — Zwolnienia —
Ustugi edukacyjne Swiadczone przez
podmioty prawa prywatnego w celu
zarobkowym — Prawo do odliczenia

*) Artykut 132 wust. 1 lit.1), art. 133 1134
dyrektywy Rady 2006/112/WE  z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy
interpretowa¢  wten sposdb, Ze nie

sprzeciwiaja si¢ one obje¢ciu zwolnieniem od
podatku od  wartosci dodanej  ushlug
edukacyjnych §wiadczonych przez podmioty
niepubliczne w celach komercyjnych.
Jednakze art. 132 ust. 1 lit. 1) tej dyrektywy
sprzeciwia si¢ zwolnieniu wszystkich ustug
edukacyjnych ~ wsposdb  ogoélny, bez
uwzglednienia celow realizowanych przez
podmioty niepubliczne $wiadczace te ustugi.

*) Na podstawie art. 168 dyrektywy 2006/112
lub transponujgcego go przepisu krajowego
podatnik nie moze powotywacé si¢ na prawo
do odliczenia naliczonego podatku od
warto$ci dodanej, jezeli ze wzgledu na
zwolnienie przewidziane przez prawo krajowe
z naruszeniem art. 132 ust. 1 lit. 1) tej
dyrektywy $wiadczone przez niego ustugi
edukacyjne nie s3a objete podatkiem od
wartosci dodane;.

Podatnik ten moze jednak powota¢ si¢ na
niezgodno$¢ wskazanego zwolnienia
zart. 132 wust. 1 lit. 1) dyrektywy 2006/112,
aby nie zostalo ono wobec niego
zastosowane, jezeli — nawet przy
uwzglednieniu zakresu swobodnego uznania
przyznanego przez ten przepis panstwom
cztonkowskim — rzeczony podatnik nie moze
by¢ obiektywnie uwazany za podmiot
o celach podobnych do celow podmiotu
edukacyjnego prawa publicznego
W rozumieniu ~ owego  przepisu,  czego
zbadanie nalezy do sadu krajowego.

W tym ostatnim wypadku ustugi edukacyjne
$wiadczone przez rzeczonego podatnika
zostang objete podatkiem od warto$ci
dodanej, a zatem bedzie on mogh skorzystaé
z prawa do odliczenia naliczonego podatku od
wartosci dodane;.

Wyrok z 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-
418/11 Texdata Software GmbH

Prawo spolek - Swoboda
przedsi¢biorczosci — Jedenasta dyrektywa
89/666/)EWG — Ujawnienie dokumentow
ksiegowych — Oddzial spotki kapitalowej
z siedzibg w innym panstwie czlonkowskim
— Sankcja pieni¢zna w przypadku braku
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ujawnienia w przewidzianym terminie —
Prawo do skutecznej ochrony sadowej —
Zasada poszanowania prawa do obrony —

Sankcja o odpowiednim, skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym
charakterze

*) Z  zastrzezeniem  ustalen, jakich
powinien dokona¢ sad odsyltajacy,
art. 499 TFUE 154 TFUE, zasady skutecznej
ochrony sadowej iposzanowania prawa do
obrony oraz art. 12 jedenastej dyrektywy
Rady 89/666/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
dotyczacej wymogoéw ujawniania informacji
odnosnie do  oddzialéw  utworzonych
w panstwie cztonkowskim przez niektore

Cla

Wyrok z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
C-175/12 Sandler AG

Unia celna i wspodlna taryfa celna —
Wspolnotowy kodeks celny — Artykuly 220
i 236 — Mozliwos¢ nastepczego
zastosowania preferencyjnej stawki celnej,
ktora nie obowigzuje juz w dniu zlozenia
whniosku o zwrot

*) Artykut 889 wust. 1 akapit pierwszy tiret
drugie rozporzadzenia Komisji (EWG)
nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 1.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr2913/92
ustanawiajagcego Wspolnotowy kodeks celny,
zmienionego W ostatniej kolejnosci

Ochrona srodowiska

Wyrok z 17 pazdziernika 2013 r. w
sprawach polaczonych C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11
Iberdrola SA i inni.

Odestanie prejudycjalne — Ochrona
warstwy ozonowej — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych we Wspolnocie — Metoda

rodzaje spotek podlegajace prawu innego
panstwa nalezy interpretowaé w ten sposob,
Ze nie sprzeciwiaja si¢ one obowigzywaniu
przepisow krajowych, takich jak bedace
przedmiotem  postgpowania  gltdownego,
zgodnie z ktorymi w przypadku uptywu
dziewigciomiesigcznego terminu  prze-
widzianego na ujawnienie dokumentow
ksiegowych  bezposrednio  naklada  sie
grzywng w wysokosci co najmniej 700 EUR
na spotke kapitatowa, ktorej oddzial znajduje
si¢ wdanym panstwie cztonkowskim, bez
skierowania do niej uprzednio wezwania do
usunigcia uchybienia 1bez stworzenia jej
mozliwos$ci zajecia stanowiska w przedmiocie
zarzucanego uchybienia.

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 214/2007
z dnia 28 lutego 2007 r. nalezy interpretowac
W ten sposodb, iz nie sprzeciwia si¢ wnioskowi
o dokonanie zwrotu naleznosci celnych
w sytuacji, gdy ztozono wniosek
o zastosowanie ~ rezimu  preferencyjnego
traktowania taryfowego i takie preferencyjne
traktowanie taryfowe zostalo przyznane przy
dopuszczeniu towaré6w do swobodnego
obrotu, a dopiero pdzniej w ramach kontroli
po zwolnieniu towarow dokonanej po
wygasnigciu rezimu preferencyjnego
traktowania  taryfowego 1 przywrdceniu
zwyklej stawki celnej, organy panstwa
przywozu przystapilty do odzyskania réznicy
wzgledem stawki celnej, ktora objete sa
towary pochodzace zpanstw trzecich.

przydzialu  uprawnien -
przydzial uprawnien

Bezplatny

*)  Artykut 10 dyrektywy  2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1Rady zdnia
13 pazdziernika ~ 2003 r. ustanawiajace;j
system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych ~ we  Wspodlnocie  oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE,
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie
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sprzeciwia si¢ on stosowaniu krajowych
przepisow,  takich  jak  rozpatrywane
w postepowaniach gtéwnych, ktorych celem
1 skutkiem jest obnizanie wynagrodzenia za
dziatalno$¢ zwigzana =z produkcja energii
elektrycznej o kwote, o ktérg wynagrodzenie
to podwyzszylo si¢ w zwigzku z wliczeniem
wartosci bezptatnie przydzielonych
uprawnien do cen ofert sprzedazy na
hurtowym rynku energii elektryczne;.

Wyrok z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie
C-72/12 Gemeinde Altrip [ i inni]
przeciwko Land Rheinland-Pfalz

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym — Srodowisko naturalne —
Dyrektywa 85/337/EWG — Ocena skutkow
wywieranych na Srodowisko naturalne —
Konwencja z Aarhus -  Dyrektywa
2003/35/WE — Prawo do wniesienia skargi
na decyzje o wydaniu zezwolenia —
Stosowanie w czasie — Post¢powanie
w sprawie zatwierdzenia planu wszczete
przed dniem uplywu terminu na dokonanie
transpozycji dyrektywy 2003/35/WE -
Decyzja wydana po tej dacie — Przestanki
dopuszczalnosci skargi — Naruszenie prawa
—Charakter uchybienia proceduralnego, na
ktory mozna sie powolaé — Zakres kontroli

* Z wuwagi na to, ze dyrektywa
2003/35/WE  Parlamentu  Europejskiego
iRady zdnia 26 maja 2003 r. przewidujaca
udziat  spoteczenstwa w odniesieniu  do
sporzadzania niektorych plandw i programow
w zakresie $rodowiska oraz zmieniajgca
w odniesieniu  do udzialu spoteczenstwa
idostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG 196/61/WE,
ktora dodano art. 10a do dyrektywy Rady
85/337/EWG zdnia 27 czerwca 1985r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne
na srodowisko naturalne, stanowi, iz powinna
by¢ transponowana najp6zniej do dnia
25 czerwca 2005 ., powinna by¢
interpretowana w ten sposob, i1z przepisy
prawa krajowego przyjete w celu transpozycji
tego artykulu powinny réwniez mieé
zastosowanie do administracyjnych

postepowan w sprawie wydania zezwolenia,
wszczetych przed dniem 25 czerwca 2005 r.,
jezeli wich ramach zezwolenia zostaty
wydane po tym dniu.

*)  Artykut 10a dyrektywy 85/337,
zmienionej  dyrektywa  2003/35, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, iz stoi on na
przeszkodzie temu, by panstwa cztonkowskie
ograniczaty stosowanie przepisow
transponujacych ten artykut wytacznie do
wypadku, w ktorym  zgodno$¢  decyzji
z prawem jest kwestionowana z tego wzgledu,
ze ocena skutkow  wywieranych na
srodowisko naturalne nie zostata
przeprowadzona, bez rozszerzenia go na
przypadek, w ktorym taka ocena zostala
przeprowadzona, lecz jest nieprawidlowa.

*)  Artykut 10a, lit. b) dyrektywy 85/337,
zmienionej  dyrektywa 2003/35, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi on na
przeszkodzie krajowemu orzecznictwu, ktore
nie uznaje naruszenia prawa W rozumieniu
tego artykutu, jezeli wykazano, iz w $wietle
okolicznosci danej sprawy mozna oczekiwac,
ze bez uchybienia proceduralnego, na ktore
powolal si¢ wnoszacy $rodek prawny,
zaskarzona decyzja nie miataby odmiennej
tresci. Jest to jednak mozliwe tylko pod
warunkiem, ze sad lub organ, przed ktorymi
toczy si¢ postepowanie, nie nakladaja na
wnoszacego S$rodek prawny w jakikolwiek
sposob ciezaru dowodu wtym zakresie
i orzekaja, ewentualnie, w $wietle dowodow
przedstawionych  przez  inwestora lub
wlasciwe wiladze 1 bardziej ogolnie w $wietle
calosci akt sprawy, ktore im przediozono,
uwzgledniajgc migdzy innymi stopien wagi
podnoszonego uchybienia 1 badajac
w szczegdlnosci  wtym  kontekscie, czy
pozbawilo ono zainteresowang spoteczno$¢
jednej z gwarancji  wprowadzonych, aby
umozliwia¢ tej spotecznosci, zgodnie z celami
dyrektywy 85/337, dostep do informacji
iuprawnienie do uczestniczenia w procesie
podejmowania decyzji.

Wyrok Trybunalu z dnia 14 listopada
2013 r. w sprawach polaczonych



Biuletyn Europejski nr 1(1)/ 2013

C-514/11P iC-605/11 P Liga para
a Proteccido da Natureza (LPN)

Odwolanie — Dostep do dokumentéow
instytucji -  Rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001 — Artykul 4 ust. 2 tiret trzecie
— Wyjatek dotyczacy ochrony celu kontroli,
dochodzenia czy audytu - Informacje
o Srodowisku — Rozporzadzenie (WE)
nr 1367/2006 — Artykul6 wust.1 -
Dokumenty dotyczace postepowania
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom
panstwa  czlonkowskiego na  etapie
poprzedzajacym wniesienie skargi —
Odmowa dostepu — Obowiazek dokonania
konkretnej iindywidualnej analizy treSci
dokumentow okreslonych we wniosku
o udostepnienie — Nadrzedny interes
publiczny

*) O ile zgodnie ze swym motywem 2
rozporzadzenie nr 1367/2006 wpisuje si¢

Polityka azylowa

Wyrok Trybunalu z 7 listopada 2013 r. w
sprawach polaczonych od C-199/12 do
C-201/12 Minister voor Immigratie en
Asiel przeciwko X., Y., oraz Z przeciwko
Minister voor Immigratie en Asiel

Dyrektywa 2004/83/WE — Minimalne
normy dotyczace warunkow przyznania
statusu uchodzcy lub statusu ochrony
uzupelniajacej — Artykul 10 ust. 1 lit. d) —
Przynaleznos¢ do  okreslonej grupy
spolecznej — Orientacja seksualna — Powéd
przesladowania — Artykul 9 ust. 1 — Pojecie
aktow przeSladowania - Uzasadniona
obawa przed przesladowaniem z powodu
przynaleznosci do okreSlonej grupy
spolecznej — Akty wystarczajaco powazne,
aby uzasadni¢ taka obawe — Przepisy
penalizujace zachowania homoseksualne

*) Artykut 10 ust. 1 lit. d) dyrektywy Rady
2004/83/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
istatusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw jako uchodzcoéHw lub jako
osoby, ktére zinnych wzgledéw potrzebuja

wramy wspllnotowego programu dziatan
w zakresie $rodowiska naturalnego, ktory
podkresla znaczenie zapewnienia
odpowiednich informacji dotyczacych
srodowiska 1 skutecznych mozliwos$ci udziatu
spoteczenstwa  w podejmowaniu  decyzji
majacych znaczenie dla $srodowiska, to jednak
na udzial ten nie mozna powotywaé si¢
w celu uzasadnienia dostepu do dokumentow
dotyczacych postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie bowiem z art. 9
tego rozporzadzenia udzial spoteczenstwa jest
mozliwy tylko wtedy, gdy instytucje i organy
Wspdlnoty przygotowuja, modyfikuja lub
dokonujg przegladéw planow lub programéow
odnoszacych si¢ do srodowiska. Natomiast
nie ma W tym przepisie mowy
o postgpowaniach ~ w sprawie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

migdzynarodowej ochrony, oraz zawarto$ci
przyznawanej ochrony nalezy interpretowac
W ten sposob, ze istnienie przepiséw karnych
takich jak te, o ktorych mowa w kazdej ze
spraw w postepowaniach gléwnych, ktore
dotycza  specyficznie 0sOb o orientacji
homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz
osoby te nalezy uznaé za tworzace okreslong
grup¢ spoleczna.

*) Artykut 9 ust. 1 dyrektywy  2004/83
w zwigzku zart. 9 ust.2 lit.c) tego aktu
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze sama
penalizacja  zachowan seksualnych nie
stanowi jako taka aktu przesladowania.
Natomiast kar¢ pozbawienia wolnosci, ktora
grozi za popetnienie czynu homoseksualnego
ijest faktycznie stosowana w panstwie
pochodzenia, ktére przyjelo tego rodzaju

uregulowanie, nalezy uznac za
nieproporcjonalng  lub  dyskryminujaca,
a w rezultacie za stanowigca akt
przesladowania.
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*) Artykut 10 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2004/83
w zwigzku zart. 2 lit. c) tego aktu nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze wylacznie te
zachowania  homoseksualne, ktore s3g
uznawane za przestgpcze zgodnie z prawem
krajowym  panstw  cztonkowskich, sg
wylaczone  zzakresu  stosowania  tej
dyrektywy. Rozpatrujac wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, wlasciwe organy nie moga
zasadnie oczekiwaé, ze w celu uniknigcia
ryzyka przesladowan osoba ubiegajaca si¢
o azyl bedzie ukrywata swoj homoseksualizm
w panstwie swojego pochodzenia lub bedzie
zachowywa¢ powsciagliwo$¢ w wyrazaniu
swojej orientacji seksualne;.

Wyrok Trybunahlu z 14 listopada 2013 r. w
sprawie C-4/11 Bundesrepublik
Deutschland przeciwko Kaveh Puid

Azyl — Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej — Artykut 4 — Rozporzadzenie
(WE) nr343/2003 — Artykut3 wust. 1 i2 —
Ustalenie panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
oudzielenie azylu zlozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego — Artykuty 612 — Kryteria
stluzace ustaleniu odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego — Artykut 13 — Klauzula

majaca zastosowanie w przypadku
bezskutecznosci zastosowania innych
kryteriow

*) Gdy panstwa czlonkowskie nie moga
poming¢ faktu, iz systemowe
nieprawidlowosci ~ w zakresie  procedury

azylowej 1warunkow przyjmowania o0séb
ubiegajacych si¢ oazyl  w panstwie
cztonkowskim uznanym poczatkowo za
odpowiedzialne zgodnie z kryteriami
zawartymi  w rozdziale III  rozporzadzenia

Ochronadanych osobowych

Wyrok z 7 listopada 2013 r., w sprawie
C-473/12, Institut professionnel des agents
immobiliers (IPI)

Rady (WE) nr343/2003 zdnia 18 lutego

2003 r. ustanawiajgcego kryteria
1 mechanizmy okreslania panstwa
cztonkowskiego wlasciwego dla

rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w jednym zpanstw czlonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego, stanowig
powazne iudowodnione powody, aby
przypuszczaé, ze osoba ubiegajaca si¢ o azyl
zetknie si¢ Z rzeczywistym
niebezpieczenstwem bycia poddang
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
W rozumieniu art. 4 Karty praw
podstawowych Unii  Europejskiej, czego
zweryfikowanie nalezy do sadu odsytajacego,
panstwo czlonkowskie przystepujace do
ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego  jest zobowigzane do
nieprzekazania osoby ubiegajacej si¢ o azyl
do panstwa czlonkowskiego uznanego
poczatkowo za odpowiedzialne
1, z zastrzezeniem skorzystania z mozliwosci
rozpatrzenia samemu wniosku o udzielenie
azylu, do dalszej analizy kryteriow
okreslonych w tym rozdziale w celu ustalenia,
czy inne panstwo czlonkowskiego moze
zosta¢ wskazane jako odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu na
podstawie ktoregos z tych kryteriow lub, gdy
nie jest to mozliwe, na podstawie art. 13 tego
samego rozporzadzenia.

W takiej sytuacji brak  mozliwosci
przekazania osoby ubiegajacej si¢ o azyl do
panstwa cztonkowskiego wskazanego
poczatkowo jako odpowiedzialne nie oznacza
natomiast sam wsobie, ze panstwo
cztonkowskie przystepujace do ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
jest zobowigzane do rozpatrzenia samemu
wniosku o udzielnie azylu na podstawie art. 3
ust. 2 rozporzadzenia nr 343/2003.

Przetwarzanie danych osobowych —
Dyrektywa 95/46/WE — Artykuly 10 i 11 —
Obowiazek informowania - Artykul 13
ust. 1 lit.d) ig) — Wyjatki — Zakres
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wyjatkow — Prywatni detektywi dzialajacy
na zlecenie organizacji sprawujacej
kontrol¢ nad zawodem regulowanym -—
Dyrektywa 2002/58/WE — Artykul 15 ust. 1

*)  Wyktadni art. 13 wust. 1 dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 24 pazdziernika 1995r. w sprawie
ochrony  os6b  fizycznych  w zakresie
przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych nalezy
dokonywa¢ wten sposob, ze panstwa
cztonkowskie maja nie obowigzek, a prawo
wdrozenia do swych krajowych porzadkow

Transportlotniczy

Wyrok z7 listopada 2013 r. w sprawie
C-90/12 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej

Uchybienie zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego — Transport lotniczy -
Umowy dotyczace uslug lotniczych miedzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi - Ciazacy na panstwach
czlonkowskich obowiazek podzialu praw
przewozowych miedzy kwalifikujacych sie¢
unijnych przewoznikéow lotniczych na
podstawie niedyskryminacyjnej
i przejrzystej procedury oraz obowigzek
bezzwlocznego poinformowania Komisji
0 rzeczonej procedurze

*) Rzeczpospolita Polska nie podjeta srodka
przewidzianego  wart. 5  rozporzadzenia
nr 847/2004, mianowicie nie ustanowila
niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury
majacej  zastosowanie, gdy  panstwo
cztonkowskie dokonuje podziatu praw
przewozowych.

*) Rzeczpospolita Polska kwestionuje fakt, iz
rzeczone rozporzadzenie naktada
bezwarunkowy obowigzek. Tymczasem, po
pierwsze, ztresci art.5 rozporzadzenia
nr 847/2004 wynika, ze podzial praw

przewozowych miedzy unijnych
przewoznikow lotniczych winien zostaé
zapewniony na podstawie

prawnych przewidzianego w tym przepisie
zwolnienia lub  zwolnien  z obowigzku
informowania oséb, ktérych dane dotycza,
o przetwarzaniu ich danych.

Czynnosci zawodowe prywatnych
detektywow  wykonywane na  zlecenie
organizacji zawodowej celem $ledzenia
naruszen zasad wykonywania zawodu
regulowanego,  w niniejszym  przypadku
agenta  nieruchomosci,  mieszczg  si¢
w zakresie stosowania zwolnienia
przewidzianego wart. 13 ust. 1 lit. d)
dyrektywy 95/46.

niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury.

Po drugie, zgodnie z art. 6 tego
rozporzadzenia  panstwa cztonkowskie
,bezzwlocznie” informuja Komisje

o procedurach, ktore ,,stosuja” do celow art. 5.
W  konsekwencji wbrew  twierdzeniom

Rzeczypospolitej  Polskiej  ustanowienie
procedury przewidzianej w art. 5
rozporzadzenia nr 847/2004 stanowi

bezwarunkowy obowiazek.

*) Nie podejmujac srodkéw niezbednych do
zastosowania si¢ do art. 5 1 6 rozporzadzenia
nr 847/2004, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej cigza na
podstawie tych artykuldow wspomnianego
rozporzadzenia.

*) O ile zgodnie ze swym motywem 2
rozporzadzenie nr 1367/2006 wpisuje si¢
wramy wspdlnotowego programu dziatan
w zakresie $rodowiska naturalnego, ktory
podkresla znaczenie zapewnienia
odpowiednich informac;ji dotyczacych
srodowiska i skutecznych mozliwos$ci udziatu
spoteczenstwa  w podejmowaniu  decyzji
majacych znaczenie dla $srodowiska, to jednak
na udzial ten nie mozna powotywaé si¢
w celu uzasadnienia dostepu do dokumentow
dotyczacych postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie bowiem z art. 9
tego rozporzadzenia udziat spoteczenstwa jest
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mozliwy tylko wtedy, gdy instytucje i organy
Wspolnoty przygotowuja, modyfikuja lub
dokonuja przegladow planéw lub programéw
odnoszacych si¢ do s$rodowiska. Natomiast

Obywatelstwo UE

Wyrok z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
C-275/12 Samantha Elrick

Obywatelstwo Unii — Artykuly 20 TFUE

i21 TFUE - Prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ ipobytu — Obywatel
panstwa  czlonkowskiego -  Studia
odbywane w innym panstwie
czlonkowskim — Stypendium edukacyjne —
Przestanki — Czas trwania ksztalcenia

wynoszacy c¢o najmniej dwa lata -
Uzyskanie dyplomu zawodowego

*) Artykuty 20 TFUE 121 TFUE nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze stojg one na

przeszkodzie uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego, takiemu jak rozpatrywane
w sprawie  glownej,  ktore  uzaleznia

nie ma w tym przepisie mowy
o postepowaniach ~ w sprawie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

przyznanie obywatelce majacej miejsce
zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim
stypendium edukacyjnego na nauk¢ w innym
panstwie czlonkowskim od warunku, by
ksztatlcenie to prowadzito do uzyskania
dyplomu zawodowego rOwnowaznego
z dyplomami zawodowymi wydawanymi
przez szkote zawodowa polozong w panstwie
udzielajacym $wiadczen po ukonczeniu co
najmniej dwuletniego kursu, podczas gdy
zainteresowane;j przyznane byloby
stypendium ze wzgledu na jej szczeg6lng
sytuacje, gdyby postanowila odby¢ w tym
ostatnim panstwie ksztalcenie réwnowazne
z ksztalceniem, ktore zamierzata odby¢
winnym panstwie czlonkowskim, ito
o0 czasie trwania ponizej dwoch lat.

Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

[*) Przytoczone opisy spraw pochodzq z newslettera przygotowanego przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci. |

Wyrok z 15 pazdziernika 2013 roku
Plechanow przeciwko Polsce, skarga nr
22279/04

Odszkodowanie za szkode¢ wynikla 2z
decyzji administracyjnej — ustalenie statio
fisci — art. 1 Protokolu nr 1 do EKPCz- art.
37 Konwencji — art. 41 Konwencji —
skreslenie sprawy

Skarzacy, nastegpcy prawni wlasciciela
nieruchomos$ci w Warszawie, ktora na mocy
Dekretu

z 1945 roku przeszita na wlasno$¢ miasta
zarzucili, iz oddalenie ich powodztwa o
odszkodowanie za szkod¢ powstata na skutek
decyzji administracyjnej wydanej niezgodnie

z prawem, naruszylo cytowany przepis
Konwencji. Podstawe oddalenia powodztwa
stanowilo btedne wniesienie go przeciwko
gminie  Warszawa  zamiast  przeciwko
Skarbowi Panstwa. Jakkolwiek kwestia
ustalenia wtasciwej strony pozwanej byla
przedmiotem rozbiezno$ci w orzecznictwie,
takze Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Oceniajac
zasadnos¢ skargi Trybunal stwierdzil, ze z
uwagi na szereg powaznych reform
administracyjnych, jakie zostaly
wprowadzone w Polsce w ciggu ostatnich
piecdziesieciu lat, to na sadach spoczywat
obowigzek okreslenia organu
odpowiedzialnego za przejecie kompetencji
organdéw istniejagcych poprzednio. Wyktadnia
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przepiséw odpowiednich ustaw
wprowadzajacych reformy administracyjne
ulegata cigglym zmianom, co prowadzilo do
rozbieznoSci w orzecznictwie, nawet na
poziomie Sadu Najwyzszego. W okresie, w
ktorym wniosek skarzacych byt
rozpatrywany, jak rowniez w pdzniejszym
okresie, kwestia odpowiedzialnos$ci za szkody
powstate na skutek decyzji administracyjnych
wydanych z naruszeniem prawa byla,
zdaniem Trybunatu, niejednoznaczna.
Trybunat podkreslit przy tym, ze wprawdzie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sg nieuchronng
konsekwencja kazdego systemu
sadowniczego opartego na sieci sadow,
niemniej jednak rolg Sadu Najwyzszego jest
usuwanie tych rozbiezno$ci. Jednakze w
niniejszej sprawie nawet Sad Najwyzszy nie
byt w stanie ustali¢ jednolitego orzecznictwa
w kwestii prawnej bedacej przedmiotem
skargi. Nawet jezeli problemy, przed ktoérymi
stangty sady byly niewatpliwie zlozone z
powodu reform, to w opinii Trybunatu,
przeniesienie na skarzacych obowigzku
ustalenia wlasciwego organu wiladzy w
charakterze pozwanego i1 pozbawienie ich w
ten  sposéb  mozliwosci  dochodzenia
odszkodowania byto wymogiem
nieproporcjonalnym. W ocenie Trybunalu
doprowadzito to do tego, ze skarzacy stali si¢
ofiarami krajowych reform
administracyjnych, niespdjnosci orzecznictwa
oraz braku pewnosci i spdjnosci prawa w tym
zakresie. Na skutek tego skarzacy nie byli w
stanie uzyska¢ naleznego odszkodowania za
poniesiong z naruszeniem przepisu art. 1
Pierwszego Protokotu Dodatkowego szkodg.
Panstwo nie wywigzato si¢ zatem z cigzacych
na nim obowigzkéw pozytywnych.

Orzekajac o naruszeniu Konwencji Trybunat

zastrzegt stanowisko w kwestii
rozstrzygnigcia ~w  zakresie  shusznego
zados€uczynienia  wyznaczajagc ~ stronom

termin szeSciu miesigcy na przedlozenie
pisemnych uwag, ewentualnie zawarcie
ugody. W swoich uwagach Rzad wniost -
powolujac si¢ na zasade subsydiarnosci - o
skreslenie sprawy z listy skarg. Uzasadniajac
zadanie odwotat si¢ do toczacych si¢ obecnie
postgpowan z udzialem skarzacych, a takze

ugruntowanej juz w polskim porzadku
prawnym linii orzecznicze] w sprawach o
odszkodowania przeciwko Skarbowi Panstwa,
stwarzajacej realne gwarancje uzyskania
odpowiedniego odszkodowania przez
skarzacych. Trybunat przychylit si¢ do
podnoszonej argumentacji i postanowit o
skresleniu sprawy z listy skarg.

Wyrok z 21 pazdziernika 2013 roku
Janowiec i inni przeciwko Rosji, skargi nr
55508/07 i 29520/09) [tzw. skarga
katynska]

Prawo do zycia — zakaz tortur — nieludzkie
traktowanie — dopuszczalno$¢ — ratione
personae — ratione temporis

Orzeczenie zapadto w wyniku odwotania od
wyroku Trybunatu z dnia 16 kwietnia 2012
roku stwierdzajacego naruszenie art. 3
Konwencji ~w  zakresie  nieludzkiego
traktowania  przez ~ wladze  Federacji
Rosyjskiej skarzacych — krewnych ofiar
zbrodni katynskiej - oraz art. 38 Konwencji w
zakresie niewywigzania si¢ przez wladze
pozwanego panstwa z obowigzku wspotpracy
z Trybunalem poprzez niedostarczenie
postanowienia z 2004 roku o umorzeniu
Sledztwa. Jednocze$nie, Trybunal stwierdzit
brak wtasciwosci temporalnej w odniesieniu
do zarzutu naruszenia przepisu art. 2
Konwencji w zakresie wynikajacego z tego
przepisu obowigzku proceduralnego
przeprowadzenia rzetelnego S$ledztwa w
sprawie zabojstwa obywateli polskich w
Katyniu.

Uzasadniajgc ~ rozstrzygnigcie ~ Trybunat
odwotat si¢ ponownie do braku wtasciwosci
temporalnej. W odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 2 Konwencji w aspekcie
proceduralnym  wskazal, iz dla jego
rozpoznania  konieczne  jest  ustalenie
rzeczywistego zwigzku pomigdzy $miercig i
prowadzonym w jej sprawie §ledztwem a datg
wejscia w zycie Konwencji. Przyjecie tego
zwigzku jest mozliwe w sytuacji, gdy okres
pomigdzy S$miercig oraz wejSciem w zycie
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Konwencji jest rozsadnie krotki, za$ glowna
cze$¢ Sledztwa zostala przeprowadzona juz po
dacie ratyfikacji. Przyjecie odmiennego
zalozenia mogtoby uniemozliwié¢
Trybunalowi cato$ciowa ocen¢ skutecznos$ci
sledztwa. W realiach niniejszej sprawy w
ocenie Trybunatu fakt przeprowadzenia
wiekszosci czynnosci w Sledztwie przed 1998
rokiem, to jest datg ratyfikacji przez Rosje
Konwencji przesadzat o braku wiasciwosci
temporalnej Trybunatu. Wyjatek od tej zasady
mogtaby  stanowi¢  jedynie  potrzeba
odwotania si¢ do ochrony gwarancji i
wartosci  lezacych u podstaw Konwencji.
Byloby to mozliwe, gdyby wymiar zdarzenia
stanowigcego  przyczyn¢ domniemanego
naruszenia byl szerszy niz zwyklego
przestepstwa 1 oznaczal zanegowanie samych
fundamentow Konwencji. Tak byloby w
przypadku czynéw uznanych za powazne
przestepstwa na podstawie prawa
miedzynarodowego, takich jak zbrodnie
wojenne,  ludobdjstwo  albo  zbrodnie
przeciwko ludzkosci, ktéorych natura i waga
powoduje, iz nie ulegaja one przedawnieniu.
Niemniej jednak, uptyw 58 lat od egzekucji
krewnych  skarzacych, a takze fakt
sporzadzenia samej Konwencji w dniu 4
listopada 1950 roku, to jest juz 10 lat po tej
dacie, wykluczal zastosowanie omawianego
wyjatku.

Podobnie zarzut naruszenia przepisu art. 3
Konwencji zakazujacego torturowania badz
innego nieludzkiego traktowania lub karania
oceniono jako pozostajagcy poza zakresem
jurysdykcji czasowej Trybunatu. Trybunat
wyrazit  wspotczucie  dla  skarzacych,
krewnych ofiar masowych pozasadowych
egzekucji. Jakkolwiek zauwazyl, iz ich
cierpienie wynikajace z okoliczno$ci takich
jak niepewnos¢ odnosnie do losu krewnych z
ktérymi nie mieli kontaktu od 1940 roku
potaczona z nastepujacymi po sobie okresami
nadziei 1 smutku, bezduszna postawa wiadz
wobec ich poszukiwan, a takze zaklamywanie

historii, miaty miejsce przed datg ratyfikacji
przez Rosje Konwencji. Po tej dacie nie
mozna bylo nadal utrzymywa¢, iz nie bylo
pewnosci co do losu polskich jencow
wojennych. Nawet, jesli nie wszystkie ciata
zostaly znalezione, ich $mier¢ zostala
publicznie  potwierdzona przez wladze
sowieckie 1 rosyjskie 1 stata si¢ faktem
historycznym.  Wielka  skala  zbrodni
popelnionej w 1940 roku przez wladze
sowieckie jest silnym czynnikiem
emocjonalnym, ale z czysto prawnego punktu
widzenia Trybunal nie mégl go zaakceptowaé
jako nieodpartej racji przemawiajacej za
odejsciem od swojego dotychczasowego
orzecznictwa dotyczacego statusu cztonkoéw
rodziny ,,0s0b zaginionych” jako ofiar
naruszenia art. 3 oraz przyznaniem go
skarzacym, dla ktérych $mier¢ ich krewnych
byla  pewnikiem. Wobec powyzszego
Trybunat stwierdzit brak wiasciwosci do
rozpoznania zarzutu.
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Nowe pyvtania prejudycjalne sadow administracyjnych

Postanowienie NSA z 12 wrzesnia 2013 r.,
sygn. akt I FSK 454/13

1) Czy art. 2 ust. 3 akapit drugi Dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika

2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych  opodatkowania  produktow

energetycznych 1 energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 283 z dnia 31 pazdziernika 2003 r.,
s. 51, z pdézn. zm.), przewidujacy reguie
opodatkowania  dodatkbw  do  paliw
silnikowych wedhlug stawki przyjetej dla
rébwnowaznego paliwa silnikowego, to jest
paliwa, do ktérego dodatek lub rozcienczalnik
zostaly zastosowane, nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on stosowaniu
do produktow objetych pozycja CN 3811
stawki podatkowej odpowiedniej dla tzw.
pozostatych paliw silnikowych okreslonej w

art. 89 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 3,
poz. 1 ze zm.)?

2) Czy art. 2 ust. 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1
Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 . w sprawie
restrukturyzacji  wspolnotowych przepiséw
ramowych  dotyczacych  opodatkowania
produktow  energetycznych 1  energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z dnia 31
pazdziernika 2003 r., s. 51, z pdzn. zm.) jest
bezwarunkowy 1 wystarczajagco precyzyjny,
aby mogl by¢ bezposrednio skuteczny i
stanowi¢ bezposrednie zrodlo prawa 1
obowiazku, przesadzajacego o stosowaniu do
dodatkéw lub domieszek (rozcienczalnikdéw)
do paliw silnikowych stawki przyjetej dla
roOwnowaznego paliwa silnikowego?
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