UZASADNIENIE

1. Stan faktyczny w sprawie jest niekwestionowany przez zadng ze stron pozostajgcych w
sporze. Maciej B., 21 czerwca 2004 r., zgodnie z trescig art. 81 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym, ziozyt deklaracje uproszczong nabycia wewnatrzwspoélnotowego AKC-U
samochodu osobowego marki Volksvagen Golf Il oraz zaptacit podatek akcyzowy.

Maciej B. — powolywany dalej jako strona — 23 czerwca 2004 r. zaptacit kwote
855,- zt tytulem uregulowania naleznosci podatku akcyzowego bedacego nastepstwem
sprowadzenia przez niego na terytorium Polski samochodu Volkswagen Golf rok produkcji
1989.

Pismem z 6 lipca 2004 r. zatytutowanym ,wniosek o zwrot niestusznie pobranego
podatku akcyzowego” zwrQcit sie 0 zwrot uiszczonego przez niego podatku akcyzowego z
tytutu sprowadzenia samochodu.

Strona stwierdzita, ze w chwili dokonywania wptaty uwazala, iz nakladanie na
obywatela  obowigzku  zaptaty = podatku  akcyzowego  bedacego  wynikiem
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu jest nieuprawnione, lecz wptaty tej musiata
dokonac po to, zeby uzyskac zaswiadczenie niezbedne do rejestracji pojazdu w kraju.
Zdaniem strony obowigzek zaptaty podatku akcyzowego, w zwigzku z nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym samochodu osobowego, jest niezgodny z: art. 23 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, art. 25 Traktatu Ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska, art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg
Strona powotata sie na orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (26/62 Van
Gend&Loos, 6/64 Costa/ENEL), z ktérych tresci wynika zasada bezposredniej
stosowalnosci zapisow Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

2. Naczelnik Urzedu Celnego | w W., decyzjg ..., po rozpoznaniu wniosku Macieja B. z 6
lipca 2004 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, zaptaconego w zwigzku z
wewnatrzwspolnotowym nabyciem samochodu Volkswagen Golf, odméwit zwrotu podatku
akcyzowego uznajac, ze ,(...) polityka podatkowa jest symbolem suwerennosci narodowej i
czescig polityki gospodarczej kraju”.

3. W odwotaniu z 2 wrzesnia 2004 r. od decyzji Naczelnika Urzedu Celnego Maciej B.
powtdrzyt argumentacje zawartg we wniosku z 6 lipca 2004 r. Strona zauwazyta ponadto,
ze w tresci Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zakazane zostato naktadanie
cet oraz wszelkich innych optat rownowaznych wyzszych od tych, ktére nakiada sie

bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe. Wedlug strony nie ma



znaczenia to, ze samochdd uzywany w chwili nabycia na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego byt niezarejestrowany w Polsce, poniewaz wynika to ze specyfiki tego
towaru: nie moze on byc¢ zarejestrowany w Polsce i w innym panstwie jednoczes$nie.

4. Dyrektor Izby Celnej w W., organ administracji Il instancji, po rozpoznaniu odwotania,
utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego.

Dyrektor Izby Celnej w W. stwierdzit, ze podstawowym przepisem, ktorego tresé
okresla oczekiwania Wspdélnoty, co do zasad funkcjonowania systemu akcyzy jest art. 3
ust. 3 Dyrektywy z 25 lutego 1992 r. Nr 92/12/EEC w sprawie przepisow ogoélnych
dotyczacych wyrobéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w
sprawie sktadowania, przeptywu i nadzorowania takich wyrobow.

Przepisy, na podstawie ktorych zostato wydane kwestionowane rozstrzygniecie —

art. 2 pkt. 11, art. 81 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym — sg przepisami obowigzujgcymi
w chwili nabycia wewnatrzwspolnotowego i zaréwno podatnicy, jak i organy administraciji
publiczne sg zobowigzani do przestrzegania wskazanych przepisow.
5.W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Maciej B. zazadat
uchylenia decyzji Dyrektora Izby Celnej w W. i nakazania organowi celnemu zwrot podatku
ze wzgledu na sprzecznos¢ ustawy z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym oraz
rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego z
prawem wspolnotowym oraz niezgodno$¢ przywotanej ustawy i rozporzadzenia z
dyrektywami 70/50/EWG oraz 92/12/EWG.

Skarzacy zauwazyt, ze jedng z tzw. czterech wolnosci przewidzianych przez
Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg jest swobodny przeptyw towaréw, co
oznacza, ze w przeptywie nie ma granic i barier celnych.

Wedtug strony jedng z naczelnych zasad obowigzujacych we wspdlnocie jest
zasada niedyskryminujagcego obcigzania podatkami towaréw  krajowych i
zagranicznych wyrazona w art. 90 i art. 91 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska. Oznacza to, ze produkty importowane nie mogq by¢ przedmiotem
opodatkowania podatkiem o wyzszej stawce niz takie same produkty krajowe.

W tresci artykutu 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zostat
ustanowiony zakaz dyskryminacji podatkowej towarow podobnych, pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich. Za towary podobne nalezy uwaza¢ produkty, ktore w
oczach konsumentéw majg analogiczne wiasciwosci lub zaspokajajg takie same
potrzeby. Panstwa Czionkowskie nie powinny nakfada¢ na towary sprowadzane z

panstw Unii Europejskiej podatkéw posrednich lub bezposrednich, ktorych stawki



bylyby wyzsze od towarow krajowych. Panstwa Cztonkowskie majg prawo do ustalania
i réznicowania podatkow, jezeli skutki tej praktyki nie beda przyczyng powstania
jakiejkolwiek formy dyskryminowania produktow importowanych i nie bedzie stuzy¢ do
ochrony konkurencyjnych produktéw krajowych. Zasada niedyskryminacji ma
zastosowanie zaréwno do towarow wyprodukowanych w Unii Europejskiej, jak i do
towarow pochodzgcych z panstw trzecich, dopuszczonych do swobodnego obrotu.
Maciej B. zwrdcit uwage na to, ze zapisy Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote

Europejska majg walor bezposredniej stosowalnosci w Panstwach Cztonkowskich, co
wynika z orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 lutego 1963 r. 26/62
Van Gend&Loos (1963) ECR 1 oraz z 15 lipca 1964 6/64 Costa/ENEL (1964) ECR
1251. Pomimo tego przepisy polskiej ustawy o podatku akcyzowym i rozporzadzenia z
22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 87,
poz. 825) w zakresie obowigzku zaptaty akcyzy wytacznie od samochoddéw uzywanych
i importowanych przed pierwszg rejestracjg na terenie Polski oraz w zakresie
obowigzku ztozenia w Urzedzie Celnym deklaracji uproszczonej w ciggu pieciu dni od
dnia nabycia pojazdu, sg dyskryminujgce 1 sprzeczne z trescig Traktatu
Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, w szczegdllnosci z art. 25, art. 28 i art. 90
Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Zdaniem Macieja B. podatek akcyzowy nalozony na samochody uzywane
nabyte w innym Panstwie Czionkowskim, ma charakter optaty réwnowaznej do ctfa i
jest sprzeczny z prawem wspolnotowym, ktére ze wzgledu na walor bezposredniej
stosowalnosci w Panstwach Cztonkowskich jest prawem obowigzujgcym w Polsce.

Powotujgc sie na tres¢ wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedlwosci C-
26/62 NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko
Netherland Inland Renenue Administration skarzacy stwierdzit, ze art. 25 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zawiera jasny i bezwarunkowy zakaz, ktory
ma charakter negatywnego obowigzku i Panstwa Czionkowskie nie majg mozliwosci
uchylenia sie od jego wykonania, co mogtoby uzalezni¢ jego realizacje od pojecia
jakiegos srodka prawnego na podstawie prawa krajowego. Realizacja art. 25 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg nie wymaga jakiejkolwiek interwenciji
legislacyjnej ze strony panstwa.

Podatek akcyzowy natozony wytgcznie na samochody uzywane, ktére zostaty
nabyte w innym Panstwie Cztonkowskim jest optatg o charakterze réwnowaznym do

cta i z tego wzgledu ma charakter jawnie dyskryminujgcy. Podatek akcyzowy natozony



na samochody uzywane sprowadzane z zagranicy jest wyrazem naruszenia zakazu
dyskryminowania produktéw importowanych oraz chroni konkurencyjne produkty
krajowe.

Wedtug Macieja B. obcigzenia fiskalne na uzywany pojazd przywieziony z
innego Kraju Czionkowskiego nie powinny by¢é wyzsze niz udziat podatku zawarty w
cenie aut na rynku krajowym.

Powotujgc sie na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 9
maja 1985 w sprawie C-112/84 Michel Humboldt p. Directeur des services fiscaux
skarzgcy stwierdzit, ze ze wzgledu na to, ze pojazdy uzywane zarejestrowane i
niezarejestrowane na terytorium kraju (w tym wypadku Polski) sg towarami podobnymi,
réznicowanie podatkow wewnetrznych naktadanych na te pojazdy jest przyczyna
naruszenia zakazu dyskryminacji podatkowej z art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska.

Uzasadniajgc przedstawiony powyzej poglad strona powotata sie na tresc
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 wrze$nia 2002 r. w sprawie
C-101/00 Tulliasiamies, Antki Siilin przeciwko Finlandii, w ktérym Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznat za niedopuszczalng sytuacje, jezeli w cenie porownywalnego
pojazdu na rynku wewnetrznym podatki stanowig okoto 25 %, natomiast w cenie
podobnych aut uzywanych, sprowadzanych w imporcie prywatnym, wynoszg one okoto
40-70 %.

Skutkiem nalozenia podatku akcyzowego Polsce bylo ustalenie proporciji,
podobnych do powyzej przedstawionych, co bylo oczywistym famaniem zakazu
wynikajgcym z art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska.

Maciej B. stwierdzit ponadto, ze podatek akcyzowy jest dodatkowg, niezgodng z
prawem wspolnotowym, optatg pobierang za rejestracje samochodu na terytorium
Polski. Skarzacy zwrocit uwage na to, ze optata pobierana za rejestracje samochodu
na terytorium kraju jest niezbedna do dokonania powtdrnej rejestracji pojazdu
zarejestrowanego wczesniej na terytorium Wspolnoty. Optata ta utrudnia swobodny
przeptyw towaréw i wobec tego jest ona $rodkiem o podobnym skutku do cla
zakazanym przez tresc art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Skarzacy zwrécit uwage na to, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 Dyrektywy z 25 lutego
1992r. 92/12/[EWG w sprawie przepisow ogolnych dotyczacych wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podatki nie mogg spowodowac

zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granicy w handlu miedzy



Panstwami Cztonkowskimi. Wprowadzenie i utrzymywanie podatku akcyzowego na
inne wyroby niz wyroby akcyzowe zharmonizowane nie moze narusza¢ zakazu
jakiejkolwiek formy dyskryminowania produktow importowych.

Podatek akcyzowy na samochody uzywane nabyte na terytorium Wspdlnoty poza
Polska natozony w polskiej ustawie o podatku akcyzowym nie spetnia przywotanego
powyzej warunku.

Zdaniem Macieja B. wszelkie srodki utrudniajgce przywoéz, ktory w razie ich
niezastosowania moégtby mie¢ miejsce w ten sposdb majg skutek rownoznaczny z
ograniczeniami ilosciowymi na towary przywozone, sg zakazane. Stwierdzenie to jest
uzasadnione trescig preambuty do dyrektywy Komisji z 22 grudnia 1969 r. w sprawie
zniesienia srodkéw majacych skutek réwnowazny do ograniczen ilosciowych i
nieprzewidzianych innymi przepisami przyjetymi na mocy Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (70/50/EWG).

Za niezgodne z prawem wspolnotowym Maciej B. uznat natozony obowigzek
na podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspoélnotowego samochoddéw osobowych
sktadania deklaracji uproszczonych do wiasciwego naczelnika urzedu celnego w
terminie pieciu dni, liczac od dnia nabycia. Obowigzek ten wynika z art. 81 polskiej
ustawy o podatku akcyzowym. Skarzacy powotat sie na orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-8/74 Procureur du Roi przeciwko Benoit o
Gustav Dassonville, z ktorego wynikato, ze s$rodkami o skutku podobnym do
ograniczen ilosciowych sg wszystkie przepisy panstwa cztonkowskiego, ktére moga
ograniczy¢, bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, handel
wewnagtrzwspaolnotowy.

Obowigzek ztozenia deklaracji w terminie pieciu dni od dnia nabycia pojazdu
jest formalnoscig utrudniajgca obrot wewnatrzwspélnotowy. Strona, wiedzac, ze ma
obowigzek ztozenia deklaracji, w ciggu pieciu dni od chwili dokonania zakupu, musiata
skroci¢ pobyt za granicg i powrdci¢c do kraju po to, zeby wypetni¢ ten obowigzek.
Konieczno$¢ natychmiastowego powrotu byta przyczyng rezygnacji kolejnego
kontraktu handlowego, ktérego przedmiotem byt pojazd mechaniczny w innej czesci
kraju obcego.

Obowigzek ten nie dotyczy o0sOb dokonujgcych zakupu samochodow
uzywanych zarejestrowanych na terytorium Polski, ktére nie sg zobowigzane do

zaptaty podatku akcyzowego i dopetnienia przedstawionych powyzej formalnosci.



6.Ustosunkowujac sie do zarzutdéw skargi Dyrektor Izby Celnej w W. stwierdzit, ze
zarzut strony o naruszeniu art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg
jest niezasadny, poniewaz w tresci tego przepisu zostat nalozony na Panstwo
Czionkowskie zakaz naktadania bezposrednio lub posrednio na produkty innych
panstw czionkowskich podatkow wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktore naktada sie bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.

Powtdrzyt pouczenie o mozliwosci zwrdcenia sie do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci — jako osoba prywatna — o rozstrzygniecie sprawy i wniost o oddalenie

skargi.

Wojewddzki S ad Administracyjny w Warszawie zwa  zyt, co nast epuje:

7. Sprawa, ktora zawista przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w
Warszawie dotyczy zasadnosci natozenia podatku akcyzowego, na podstawie
przepisow ustawy z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257)
z tytulu wewnatrzwspoélnotowego nabycia uzywanego samochodu osobowego przez
obywatela Polski Macieja B. Przedmiotem sporu jest zastosowanie art. 80 i art. 81
przywotanej polskiej ustawy o podatku akcyzowym oraz § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 kwietnia 2004 r.(Dz.U. Nr 87, poz. 825), a takze art. 25, art. 28 i art. 90
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

W orzecznictwie polskich sagdéw zagadnienie zgodnosci z prawem wspoélnotowym
podatku akcyzowego od samochoddéw uzywanych sprowadzanych z innych Panstw
Czionkowskich byto przedmiotem rozbieznych rozstrzygnie¢ sadowych, a takze
wypowiedzi Ministerstwa Finansow zdecydowanie kwestionujgcych ewentualng
niezgodnos¢ z prawem europejskim, ktére przy istnieniu wskazanych powyzej
watpliwosci Sadu, co do interpretacji prawa wspoélnotowego i stosowania w zwigzku z
tym przepisow prawa krajowego, uzasadniajg wystgpienie Sadu z pytaniem do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sad zaznacza ponadto fakt, ze sprawa nakiladania podatku akcyzowego na
samochody uzywane sprowadzane do Polski byta przedmiotem komunikatu Komisji
Europejskiej z 16 marca 2005 r. w sprawie petycji nr 902/2004.

Wydanie orzeczenia przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci bedzie podstawg
do wyjasnienia wszelkich watpliwosci zwigzanych ze sprawa, ktére, majac na
wzgledzie treS¢ przywotanych orzeczeh Trybunatu — istnieja, a czego — w innym

wypadku, majac na wzgledzie zrdéznicowane orzecznictwo sgdéw i wypowiedzi



organow uprawnionych do interpretacji prawa, nie umozliwia obowigzujgce w Polsce
prawo i pozwoli na ewentualne usuniecie wadliwych rozstrzygnieé¢ z obrotu prawnego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w wiekszosci sporow tego rodzaju skargi polskich
podatnikbw sa oddalane, a tylko w jednym wypadku skarge uwzgledniono na
podstawie naruszenia prawa wspolnotowego.

Wiekszos¢ przywotanych orzeczen, majacych — zdaniem Sadu — znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, nie jest dostepna w formie oficjalnych ttumaczen, a zatem
wnioski wyciggniete przez Sad z ich treSci moga nie odpowiada¢ wyrazonym w nich
intencjom Trybunatu.

Wypowiedz Trybunatu, co do wigzgcej interpretacji prawa wspolnotowego umozliwi
stronom postepowan podatkowych i organom podatkowym podjecie dziatan w celu
rewidowania rozstrzygniecia, tak, zeby zapewni¢ ich zgodno$¢ z interpretacjg
przepisbw prawa dokonang przez Trybunal. Na taka mozliwosé, zdaniem Sadu
wskazuje tre$¢ art. 10 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg oraz,
posrednio, orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 lutego 2004 r. C-
453/00 Kuhne & Heitz NV p. Produktschap voor Pluimvee en Eieren, ECR 2004, p.
0000. Z tego tez wzgledu Sad zwraca sie o Trybunalu z prosbg o — ewentualne -
okreslenie skutkow czasowych rozstrzygniecia, ktére mogtoby spowodowac pewien
skutek dla budzetu Panstwa. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze normy prawa
obowigzujace przy imporcie samochoddéw uzywanych sprowadzanych z innych Panstw
Cztonkowskich umozliwiajg zréwnanie konkurencyjnosci samochoddéw uzywanych
krajowych oraz sprowadzanych i w ten sposéb ochrone rynku krajowego przed
nadmiernym importem pojazdéw starych, o nizszych walorach uzytkowych i
spetniajgcych w sposob ograniczony kryteriow zwigzanych z ochrong srodowiska, zas$
przedmiotem rozwazan Trybunatu bedzie sytuacja samochodéw starszych niz dwa
lata, na co wskazuje tres¢ przepisow prawa krajowego.

Maciej B. — dalej jako strona - zaptacit podatek akcyzowy i wnidst o jego zwrot jako
pobranego z naruszeniem prawa wspoélnotowego, a doktadniej art. 23 ust. 1 i ust. 2,
art. 25 i art. 90 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Na podstawie art. 80 przywotanej polskiej ustawy o podatku akcyzowym akcyzie
podlegajg samochody osobowe niezarejestrowane na terytorium kraju, zgodnie z

przepisami o ruchu drogowym (ust. 1).



Podatnikami akcyzy sa podmioty dokonujgce kazdej sprzedazy samochodu
osobowego przed pierwszg rejestracjg na terytorium kraju oraz importerzy i podmioty
dokonujace nabycia wewnatrzwspolnotowego (ust. 2 pkt 1 i 2 przywotanej ustawy).

Na podstawie art. 81 polskiej ustawy o podatku akcyzowym podmioty dokonujgce
nabycia wewnatrzwspolnotowego samochoddéw osobowych niezarejestrowanych na
terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, sg zobowigzane:

1. po przywozie na terytorium kraju ztozy¢ deklaracje uproszczong do
wiasciwego naczelnika urzedu celnego w terminie 5 dni, liczac od dnia nabycia
wewnagtrzwspolnotowego,

2. dokona¢ zaptaty akcyzy nie pOzniej niz z chwilg rejestracji tego pojazdu w
kraju.

Na mocy art. 75 ust. 1 polskiej ustawy o podatku akcyzowym stawka akcyzy
na wyroby akcyzowe niezharmonizowane wynosi 65 % podstawy okreslonej w art. 10,
z wyjatkiem stawki na energie elektryczna.

Zgodnie z art. 10 polskiej ustawy o podatku akcyzowym podstawg opodatkowania
w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w procencie podstawy opodatkowania jest:

1)kwota nalezna z tytulu sprzedazy na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych
pomniejszona o kwote podatku od towarow i ustug oraz o kwote akcyzy, nalezne od
tych wyrobdw;

2) kwota, jakg nabywca jest obowigzany zaptaci¢ za wyroby akcyzowe, w
przypadku nabycia wewnatrzwspdélnotowego;

3)kwota nalezna z tytutu dostawy wyrobow akcyzowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w przypadku dostawy wewnatrzwspoélnotowej;

4)wartos¢ celna wyrobéw akcyzowych powiekszona o nalezne cto, w przypadku
importu, z uwzglednieniem ust. 6-9.

Jednoczes$nie z tresci art. 75 ust. 3 polskiej ustawy o podatku akcyzowym wynika,
ze Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
obniza¢ stawki akcyzy okreslone w ust. 1 i 2 oraz réznicowac¢ je w zaleznosci od
rodzaju wyrobu, a takze okresla¢ warunki ich stosowania.

Z tresci 8 7 ust. 2 rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 87, poz. 825 ze zm.) wynika, ze w
przypadku sprzedazy samochoddéw osobowych, dostawy wewnatrzwspdlnotowej,
nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub ich importu dokonywanych po uptywie 2 lat

kalendarzowych od ich produkcji, wliczajgc w to rok produkcji jako pierwszy rok



kalendarzowy, stosuje sie oprocentowanie stawki akcyzy, obliczone wediug
nastepujacego wzoru:
Su=Sn+ 12 x (W-2)
gdzie:

Su - oznacza stawke akcyzy, wyrazong w procentach, dla sprzedazy w kraju,
dostawy wewnatrzwspoélnotowej, nabycia wewnatrzwspolnotowego Ilub importu
samochodu osobowego po uptywie 2 lat od jego produkciji,

Sn - oznacza stawki akcyzy dla samochodéw osobowych, w zaleznosci od
pojemnosci silnika tych samochodow, okres$lone odpowiednio w poz. 27 zatgcznika nr
1 do rozporzgdzenia - w przypadku sprzedazy w kraju, oraz w poz. 21 zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia - w przypadku dostawy wewnatrzwspoélnotowej, nabycia
wewnatrzwspoélnotowego i importu,

W -oznacza wiek samochodu osobowego wyrazony w latach kalendarzowych
liczonych poczgwszy od roku produkcji do roku dokonania sprzedazy, dostawy
wewnatrzwspolnotowej, nabycia wewnagtrzwspolnotowego wigcznie, a w przypadku
importu - liczonych poczgwszy od roku produkcji do roku dokonania zgtoszenia
celnego wiacznie.

Zgodnie z pozycjg 27 zalgcznika nr 1 dla samochodow osobowych o pojemnosci
silnika powyzej 2000,- cm szesciennych stawka podatku akcyzowego wynosi 13,6 %
podstawy opodatkowania, a dla pozostalych samochodéw - 3,1 % podstawy
opodatkowania.

Zgodnie z pozycjg 21 zalgcznika nr 2 pojazdy samochodowe i inne pojazdy
mechaniczne przeznaczone dla przewozu o0séb, wigcznie z samochodami osobowo-
towarowymi oraz samochodami wyscigowymi:

- 0 pojemnosci silnika powyzej 2000 cm sze$ciennych, stawka podatku
akcyzowego wynosi 13,6 % podstawy opodatkowania,

- pozostate - 3,1 % podstawy opodatkowania

Zdaniem Sadu godnym zauwazenia jest to, ze znikome jest prawdopodobienstwo,
iz zastosowanie przedstawionego powyzej wzoru doprowadzi do sytuacji, w ktorej
podatek akcyzowy od samochodu uzywanego sprowadzanego z innego Panstwa
Czionkowskiego przewyzszy podatek akcyzowy zawarty w cenie samochodu
kupionego — jako nowy w Polsce — i nastepnie sprzedanego w kraju, poniewaz wartos¢
samochodu znacznie spada przy dalszej odsprzedazy. Nalezy takze zauwazy¢, ze w

przypadku samochoddw uzywanych sprowadzanych z zagranicy, deklarowana jest



bardzo niska cena nabycia pojazdu, co powoduje wymierzenie podatku o niewielkiej —
kwotowo — wysokosci, w poréwnaniu z podatkiem pobieranym od samochodéw
nowych.

Na podstawie art. 3 ust 1 Dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. 92/12/EWG w
sprawie ogolnych warunkow dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym,
ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania dyrektywe stosuje sie, na poziomie
wspolnotowym, do olejéw mineralnych, alkoholu i napojow alkoholowych, wyrobow
tytoniowych Panstwa Czionkowskie zachowujg prawo do wprowadzenia Ilub
utrzymania podatkow na wyroby inne niz te wymienione w ust. 1 pod warunkiem, ze
podatki te nie spowodujg zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem
granicy w handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Do tej grupy wyrobow, w ktorej
zostato zachowane calkowite wiadztwo Panstw Czionkowskich we naktadaniu
podatkow akcyzowych nalezy zaliczy¢ samochody osobowe.

Uregulowania polskiego prawa, chociaz nie wprowadzajg wprost dyskryminacji
towaréw pochodzenia zagranicznego, mogg miec¢ niekorzystny, restrykcyjny wpltyw na
zjawiska i dziatania gospodarcze w ramach wspdolnego rynku. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze z chwilg wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, Polska przejeta caty
dorobek prawny Wspolnoty, w tym wskazowki wynikajace z orzeczeh Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zagadnienia zwigzane z dyskryminacjg zostaly uregulowane w pierwotnym
prawie wspoélnotowym i w sprawach podobnych do tej zawistej przed polskim sadem
wielokrotnie wypowiadat sie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zadne
Panstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych
Panstw Czionkowskich podatkow wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktore naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.
Ponadto zadne Panstwo Czlonkowskie nie naklada na produkty innych Panstw
Cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktore posrednio chronig inne produkty.

Art. 25 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska dotyczy sytuacii
zwigzanych bezposrednio z przekroczeniem granicy danego panstwa, a art. 90
Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg dotyczy traktowania produktow
importowanych po przekroczeniu granicy, czyli nakladania podatkéw wewnetrznych.

Z tresci art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska wynika, ze

nakazuje on jednakowe traktowanie podobnych produktéw krajowych i importowanych.



Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sparwiedliwosci (orzeczenie z 10
pazdziernika 1978 r. C-148/77 H. Hansen jun. & O. C. Balle GmbH & Co. p.
Hauptzollamt de Flensburg, ECR 1978, p. 01787) przepis ten nalezy interpretowa¢ w
ten sposob, aby objgt wszystkie przepisy podatkowe, ktére sg sprzeczne z zasadg
réownego traktowania produktow krajowych i produktéw importowanych.

Nalezy zauwazy¢, ze polskie przepisy podatkowe nie rdéznicujg — w sposob
bezposredni — produktéw krajowych od produktéw importowanych, jednakze tylko
niektére rodzaje towaréw — w tym wypadku — samochody uzywane niezarejestrowane
na terytorium kraju — sg poddane podatkowi akcyzowemu. W wyniku tego jedna grupa
towarow jest korzystniej traktowana, poniewaz na samochody zarejestrowane na
terytorium kraju, sprzedane po dokonaniu rejestracji, nie jest natozony podatek
akcyzowy, ktéremu to podatkowi sg poddane samochody sprowadzane z zagranicy.
Oznacza to, ze powstanie obowigzku podatkowego jest uzaleznione od wystepowania
cechy towaru (niezarejestrowanie pojazdu na terytorium Polski) nieistotnej dla
stwierdzenia podobienstwa produktow zagranicznych i krajowych. Podobienstwo
towaréw rozpatruje sie albo majac na uwadze sposéb klasyfikowania tych samych
towaréw z punktu widzenia regulacji podatkowych, celnych lub statystycznych, albo
majac na uwadze kryterium uzytecznosci (towary sg podobne, jezeli zaspokajajg te
same potrzeby uzytkownika i mogg by¢ uzywane zamiennie). Znaczenie tego pojecia
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyjasniat wielokrotnie w swoich orzeczeniach —
m.in. w sprawie 148/77 H.Hansen jr & O.C. Balle GmbH&Co rozstrzygnietej
orzeczeniem z 10 pazdziernika 1978 r. ECR 1978, p. 01787.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze jednorazowy podatek akcyzowy jest w Polsce
wymagany — na pewnym etapie obrotu - od podmiotu dokonujgcego sprzedazy
samochodu osobowego przed pierwszg jego rejestracjg na terytorium kraju, a zatem
podatek ten zostat uiszczony takze od samochodow, ktére nie bylty sprowadzane zza
granicy, lecz nabywane, po raz kolejny, w kraju, poniewaz zostat pobrany przy
pierwszej transakcji.

W tresci przepiséw Dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. 92/12/EWG w sprawie
ogolnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania zostato przyznane prawo naktadania
wspomnianej daniny na towary nie nalezace do grupy towaréw zharmonizowanych,
poddajac to uznaniu panstw cztonkowskich. Podatek akcyzowy zostat natozony na

wszystkie towary tego rodzaju, bez wzgledu na ich pochodzenie. Objecie towarow



sprowadzanych zza granicy podatkiem akcyzowym nie jest — automatycznie —
niezgodne z zasadg niedyskryminacji, tym bardziej, ze natozenie podatku akcyzowego
nie jest uzaleznione od miejsca wyprodukowania towaru, lecz podstawg jego natozenia
jest kryterium obiektywne, uniezaleznione od pochodzenia towaru, czy uprzedniego
jego opodatkowania (lub nie) w innym panstwie.

Kryterium to ma zastosowanie do wszystkich pojazdéw na terenie Polski.

Uznanie przedstawionego przez polskie organy podatkowe sposobu stosowania
przepiséw polskiej ustawy za niezgodny z zasadg niedyskryminacji przewidziang w art.
90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oznaczatoby niestosowanie art. 3
Dyrektywy z 25 lutego 1992 r., ktory to przepis nie zostal pozbawiony mocy
obowigzujace;j.

Skutkiem zastosowania art. 80 i art. 81 polskiej ustawy o podatku akcyzowym
jest, nie wnikajac w zagadnienie — ewentualnego - zanizania podstawy opodatkowania
przez podatnikdw deklarujgcych nabycie uzywanego samochodu osobowego w innym
Panstwie Czlonkowskim, co wynika z poroéwnania cen rynkowych obowigzujgcych na
terenie innego kraju z cenami zakupu deklarowanymi przez polskich podatnikéw,
mniejsza konkurencyjnos¢ na polskim rynku samochoddw uzywanych sprowadzanych
z terenu innych Panstw Cztonkowskich, poniewaz do ich ceny nalezy doliczy¢ podatek
akcyzowy wymagany od samochoddéw osobowych niezarejestrowanych na terytorium
Polski, niezaleznie od tego, czy w kraju pochodzenia byly obcigzone tym podatkiem,
natomiast samochody uzywane i kupowane w Polsce nie sg — na kolejnym etapie
obrotu - obcigzone tg optatg i sg — wobec tego — towarami bardziej konkurencyjnymi.
Podatek akcyzowy od samochodoéw osobowych w Polsce ptaci sie tylko raz — przed
pierwszg rejestracja.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w przepisach obowigzujgcego prawa
wspolnotowego nie ma ograniczen w zakresie nakladania podatku akcyzowego.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci uznaje sie, ze
produkty sg podobne, jezeli majg one zblizone cechy charakterystyczne Ilub
zaspokajajg te same potrzeby (por. orzeczenie z 17 lutego 1976 r. C-45/75 Rewe-
Zentrale des Lebensmittel-GroRBhandels GmbH p. Hauptzollamt Landau/Pfalz, ECR
1976, p.00181). Bierze sie pod uwage tez to, czy oba produkty zaspokajajg te same
potrzeby z punktu widzenia konsumentow (orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sparwioedliwosci z 4 marca 1986 r. C-243/84 John Walker & Sons Ltd p. Ministeriet for
Skatter og Afgifter, ECR 00875).



W sprawie C-112/84 Michel Humblot p. Directeur des services fiscaux, ECR
1985, p. 01367, rozstrzygnietej orzeczeniem z 9 maja 1985 r. pomimo tego, ze
podstawg wymiaru podatku byto kryterium obiektywne — pojemnos$¢ silnika —
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze podobne towary importowane
traktowano w sposob odmienny od produktéw krajowych. Podatek drogowy rost
proporcjonalnie do 1600cm3, zas po przekroczeniu tej granicy wysokos¢ podatku rosta
skokowo, prawie pieciokrotnie. W celu wyjasnienia sytuacji, ktéra byla rozwazana
przez Trybunat nalezy zauwazy¢ fakt, ze we Francji nie byty produkowane pojazdy o
pojemnosci powyzej 1600 cm3. Posrednie zréznicowane traktowanie samochoddéw
krajowych i zagranicznych uznane zostatlo za zjawisko bedace naruszeniem art. 90
Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Uwagi te mozna odnie$s¢ do zroznicowania traktowania sprzedazy i nabycia
samochodéw uzywanych w zaleznosci od tego, czy byly nabyte i uzywane, jako
samochody nowe na terenie Polski i nastepnie na terenie Polski sprzedane, czy tez
byly nabyte i uzywane jako samochody nowe na terenie innego Panstwa
Czilonkowskiego 1 nastepnie sprzedane i zarejestrowane na terenie Polski.
Odmiennos¢ sytuacji polega na tym, ze podatek akcyzowy jest w Polsce wymagany od
kazdego pojazdu, przed jego pierwszg rejestracjg, czyli zarobwno od samochoddéw
polskich, jak tez pochodzenia zagranicznego.

Rozstrzygniecie o odmiennej tresci, o nienaruszeniu zasady z art. 90 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zapadto w sprawie C-132/88 Komisja p.
Grecji, w ktérej uznano progresywny podatek drogowy za zgodny z art. 90 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg ze wzgledu na zachowang mozliwos¢ wyboru
przez klienta samochodéw ze stabszymi silnikami, gdzie samochody greckie
konkurowaty z produktami importowanymi.

Handel samochodami uzywanymi sprowadzanymi z innych Panstw
Czionkowskich jest istotnym skfadnikiem polskiego rynku samochodoéw uzywanych i
dominuje, przede wszystkim biorgc pod uwage ilos¢ oferowanych pojazdéw i ich cene,
nad obrotem polskimi samochodami uzywanymi. W ocenie Sadu nie mozna zatem
stwierdzi¢, ze wprowadzenie obowigzku w podatku akcyzowym na samochody
uzywane sprowadzane z innych Panstw Czlonkowskich powoduje spadek ich
konkurencyjnosci i — w rezultacie — naruszenie art. 90 Traktatu ustanawiajgcego

Wspdlnote Europejska.



W powotywanej wyzej sprawie Nunes Tadeau C-345/93 Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznat, ze przepisy portugalskiego prawa podatkowego, dotyczace
opodatkowania uzywanych samochoddéw sprowadzonych z zagranicy sg sprzeczne z
art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska. Zgodnie z prawem
portugalskim pojazdy silnikowe rejestrowane po raz pierwszy w Portugalii, podlegaty —
w zwigzku z tym - jednorazowemu opodatkowaniu specjalnym podatkiem. Podatek nie
byt uzalezniony ani od miejsca wyprodukowania, ani od tego czy pojazd byt nowy, czy
uzywany. Na pojazdy importowane uzywane, ktorych pierwsza rejestracja miata
miejsce ponad dwa lata przed datg ich sprowadzenia do Portugalii, stawka wynosita
90% stawki stosowanej w wypadku pojazdu fabrycznie nowego. Sprzedaz pojazdu juz
zarejestrowanego w Portugalii nie powodowata koniecznosci zaptaty podatku. Podatnik
zwrocit uwage, ze gdyby kupit samochod uzywany w Portugalii nie musiatby podatku
ptacic.

W interpretacji art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg
udzielonej w orzeczeniu z 22 lutego 2001 r. C-393/98 Ministério Publico and Anténio
Gomes Valente p. Fazenda Publica, p. 1-01327), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze pierwszy ustep tego przepisu nie pozwala na zastosowanie wobec
samochoddéw uzywanych, importowanych z innych panstw cztonkowskich, systemu
opodatkowania, w ktorym dewaluacja aktualnej wartosci samochodow jest oparta —
generalnie - na statym kryterium lub skali ustalonej przez ustawodawstwo lub regulacje
administracyjne, chyba ze uzycie tego kryterium lub skali moze zagwarantowac, ze
kwota podatku nie przewyzszy kwoty podatku zawartego w cenie podobnego pojazdu
juz zarejestrowanego na terytorium kraju.

W orzeczeniu z 19 sierpnia 2002 r. wydanym w sprawie C-101/00 Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze nalezy zapewni¢, aby system opodatkowania
samochoddéw sprowadzanych z zagranicy byt ustanowiony w ten sposéb, by wykluczyé¢
efekt dyskryminacji, miedzy innymi na skutek wptywania na wysokos¢ podatku, tak,
aby nie przekroczy¢ wysokosci szczatkowego podatku zawartego w cenie podobnego
samochodu uzywanego, juz zarejestrowanego na terytorium kraju.

Wedlug sadu krajowego w przypadku podatku akcyzowego, takze tego
wprowadzonego na terenie Polski, wysoko$¢ podatku nie zalezy — w istocie — od
wartosci towaru, ale od rodzaju towaru, to znaczy od uznania przynaleznosci towaru

do grupy towardw, od ktérych pobiera sie podatek akcyzowy.



Przy zachowaniu tych samych zasad opodatkowania towaréw krajowych i
zagranicznych (w tym wypadku samochoddéw), na pewnym etapie obrotu, podatkiem
obcigzone sg — przede wszystkim — samochody sprowadzane z innych Panstw
Czionkowskich, poniewaz podatkiem akcyzowym sg obcigzone wszystkie samochody
przed pierwszg rejestracjg w Polsce. W obowigzujgcych zasadach opodatkowania nie
jest zréznicowana sytuacja samochodu wyprodukowanego w Polsce, sprzedanego do
innego Panstwa Cztonkowskiego i nastepnie sprowadzonego do Polski oraz sytuacja
samochodu wyprodukowanego za granicg i sprowadzonego stamtad, jako samochodu
uzywanego, do Polski.

Prawo i zasady naktadania podatku akcyzowego zostato przyznane Panstwom
Czionkowskim na mocy przywotanej wyzej Dyrektywy, natomiast w zadnym akcie
prawa wspolnotowego nie zostato zawarte ograniczenie, jaki podatek akcyzowy nalezy
wymierzy¢, za jakie towary, pozostawiajac to uznaniu Panstw Cztonkowskich.
Podobnie, w tresci przywotanej Dyrektywy, oprécz towarow zharmonizowanych nie
zostaly okreslone towary, od ktorych Panstwa Cztonkowskie mogg pobiera¢ podatek
akcyzowy.

Majac na wzgledzie to, ze Panstwo Cztonkowskie decyduje o tym, jakie towary
sg, a jakie towary nie sg obcigzone podatkiem akcyzowym, nie mozna zarzucac
naruszenia art. 90 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskga ze wzgledu na
zastosowanie wyzszej stawki procentowej opodatkowania samochoddéw uzywanego
sprowadzonego z innego Panstwa Czionkowskiego, niezaleznie od tego, ze
zastosowanie wyzsze] stawki procentowej nie oznacza zaptaty wyzszej sumy
nominalnej podatku, poniewaz Panstwo Czionkowskie ma prawo samo okreslac¢
towary akcyzowe i nalezne od nich stawki.

W orzeczeniu wydanym 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-475/01 Komisja
Europejska p. Grecji ECR 2004, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze
Republika Grecka nie uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg z mocy prawa
wspolnotowego, poniewaz prawo stosowania przez rzad grecki obnizonej stawki
podatku akcyzowego na ouzo niz stawka minimalna byto uzasadnione trescig art. 23
pkt 2 dyrektywy z 19 pazdziernika 1992 Nr 92/83/EWG. Ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia pewnosci obrotu prawnego Trybunatl nie stwierdzit niewaznosci
przywotanego przepisu. Trybunat zwrécit ponadto uwage na to, ze akty instytucji
wspolnotowych korzystajg z domniemania zgodnosci z prawem i wywierajg skutki do

czasu ich uchylenia, stwierdzenia ich niewaznosci w wyniku skargi o stwierdzenie



niewaznosci lub zapytania prejudycjalnego (sprawa C-137/92 Komisja p. BASF,
sprawa C-245/92 Chemie Linz).

Nalezy zaznaczy¢, ze polskie organy podatkowe traktujg art. 3 ust. 3
przywotanej Dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. 92/12/EWG, w ktérym przyznano
Panstwom Cztonkowskim prawo do wprowadzenia lub utrzymania podatkéw na
wyroby inne niz te wymienione w ust. 1 (czyli na towary niezharmonizowane) pod
warunkiem, ze podatki te nie spowodujg zwiekszenia formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granicy w handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi jako podstawe do
naktadania podatku akcyzowego.

W odréznieniu jednak od art. 23 pkt 2 dyrektywy z 19 pazdziernika 1992 Nr
92/83/EWG, ktory okresla adresata indywidualnie — Republike Greciji, tres¢ art. 3 ust. 3
Dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. dotyczy generalnie okreslonej grupy.

Wedlug sadu krajowego nalezy zwrOcié uwage na to, ze orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, zapadio w innym stanie faktycznym i na
innej podstawie prawnej niz majgca zastosowanie do sprawy, z ktérg wystepuje z
pytaniem sad krajowy i nie mozna jej zastosowac¢ w sprawie o podatek akcyzowy od
samochoddéw uzywanych dotyczacej sytuacji wymienionej w pytaniu drugim - stad
prosba sadu krajowego o wydanie rozstrzygniecia prejudycjalnego. Nalezy zwlaszcza
zwroci¢ uwage na fakt, ze prawo do stosowania stawek obnizeh z art. 23 Dyrektywy
Rady 92/83/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. zostalo przyznane indywidualnie
wskazanym w tresci przepisu panstwom, natomiast uprawnienie z art. 3 ust. 3
Dyrektywy Rady 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogoélnych warunkow
dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania,
przeptywu oraz kontrolowania przyznaje Panstwom Czionkowskim — generalnie —
prawo do wprowadzania lub utrzymania podatkéw na wyroby niezharmonizowane, pod
warunkiem, ze podatki te nie spowodujg zwiekszenia formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granicy w handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Ponadto w tresci
orzeczenia w sprawie C-475/01 nie zostaly rozstrzygniete zagadnienia, dotyczace
zroznicowania wysokosci stawek podatkowych naleznych od samochoddéw uzywanych
w stosunku do wysokosci stawek naleznych od samochodéw nowych ( pytanie
trzecie).

Podatek akcyzowy jest naktadany na — m.in. — towary luksusowe, do ktorych
nalezg samochody. W Polsce jest to podatek jednorazowy, ktéoremu podlegajg towary

tylko na jednym etapie obrotu. Podatek akcyzowy naktadany jest na wszystkie



samochody, niezaleznie od kraju pochodzenia, niezaleznie od tego, czy sg to
samochody stare, czy nowe, niezaleznie od tego, czy sg kupowane w Polsce, czy na
terenie Wspdlnoty.

Podatkowi akcyzowemu na samochody uzywane podlegajg podmioty dokonujgce
kazdej sprzedazy samochodu osobowego przed pierwszg rejestracjg na terytorium
kraju oraz importerzy i podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspoélnotowego.

Uznanie tego kryterium za naruszajgce zakaz dyskryminacji wynikajacy z art.
90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg oznaczatoby - w istocie —
odrzucenie obiektywnego kryterium naktadania podatku na wyroby akcyzowe.

Jezeli podatek akcyzowy na samochody nie jest podatkiem zharmonizowanym
i jezeli ma podlega¢ podatkowi akcyzowemu — zgodnie z jego zatozeniem - kazdy
samochdd (a do nakladania tego obowigzku Polska ma prawo), to nie mozna méwié o
naruszeniu zasady niedyskryminacji, poniewaz prawo Polski do nalozenia tego
podatku nie zostato uzaleznione od nienatozenia tego podatku przez inne panstwo —
przez co samochody sprowadzane statyby sie mniej konkurencyjne. Podobnie Polska
nie ma prawa ingerowa¢ w nakitadanie podatku akcyzowego przez inne panstwa.

Natozenie akcyzy na samochody uzywane sprowadzane do Polski nie oznacza
dziatania w celu ograniczania ich konkurencyjnosci, lecz jedynie wyegzekwowanie
prawa nadanego Polsce mocg Dyrektywy. W zadnym akcie prawa wspolnotowego nie
zostato natozone ograniczenie tego rodzaju, ze jednorazowy podatek akcyzowy mozna
natozy¢ tylko na towary nowe.

Nie mozna mowi¢ o naruszeniu zasady niedyskryminacji, ktora dotyczy naktadania
na produkty innych Panstw Czionkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek
rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe, jezeli zasadq jest, ze sporny podatek jest podatkiem jednorazowym i
podlegajg mu okreslone grupy towaréw ( w tym wypadku samochody) — niezaleznie —
nowe, czy uzywane.

Natozenie podatku akcyzowego na wszystkie samochody, w tym uzywane, nie
jest wyrazem dyskryminacji podatkowej, lecz wyrazem realizacji zasady
powszechnosci opodatkowania.

Produkty krajowe nie sg traktowane w sposob uprzywilejowany, poniewaz
takze one byly poddane, na pewnym etapie obrotu, podatkowi akcyzowemu. Nadto
nalezy zauwazyc, ze towary (samochody) sprowadzane, jako nowe, z innych panstw

nie stajg sie przez fakt uzywania na terytorium Polski, towarami krajowymi i nie moga —



wobec tego — by¢ traktowane w sposob uprzywilejowany. Udziat samochodow
produkcji krajowej (narodowej) w tego rodzaju obrocie jest znikomy.

Nie istnieje nalezyte uzasadnienie dla twierdzenia o tym, ze kryterium rejestracji na
terenie kraju tworzy nieusprawiedliwione zréznicowanie traktowania towardw,
poniewaz wiasnie to kryterium umozliwia wyodrebnienie towarow w celu
jednokrotnego, rownego ich opodatkowania.

Mozliwego naruszenia art. 28 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska, zgodnie z ktébrym ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki
o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi, Sad Krajowy
doszukuje sie w tym, ze zgodnie z trescig art. 81 polskiej ustawy o podatku
akcyzowym podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodéw
osobowych niezarejestrowanych na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, sg zobowigzane:

. po przywozie na terytorium kraju ztozy¢ deklaracje uproszczong do wiasciwego
naczelnika urzedu celnego w terminie pieciu dni, liczac od dnia nabycia
wewnatrzwspoélnotowego,

. dokona¢ zaptaty akcyzy nie pozniej niz z chwilg rejestracji tego pojazdu w kraju.
Dokument zaptaty akcyzy jest niezbedny do dokonania rejestracji samochodu w kraju.
Koniecznos¢ dochowania krotkiego terminu na ztozenie deklaracji uproszczonej do
witasciwego naczelnika urzedu celnego byta przyczyng - w przypadku skarzacego —
rezygnacji dokonania zakupu pojazdu mechanicznego w innej czesci Niemiec i tym
samym — przyczyng jego powtérnego wyjazdu do tego kraju, ponoszenia dodatkowych
kosztow finansowych lub — ewentualnie — rezygnacji z zawarcia zaplanowanego i
przygotowanego kontraktu umowy kupna-sprzedazy w innej czesci Panstwa
Cztonkowskiego.

Sad zwraca tu uwage na tres¢ Dyrektywy Komisji z 22 grudnia 1969 r. w
sprawie zniesienia srodkéw majacych skutek rownowazny do ograniczen ilosciowych
w przywozie i nieprzewidzianych innymi przepisami przyjetymi na mocy Traktatu EWG
(70/50/EWG). W preambule powotanej dyrektywy zostalo zawarte stwierdzenie —
miedzy innymi — ze dyrektywa ma za przedmiot srodki przedsiewziete przez Panstwa
Czlonkowskie, oprocz tych stosowanych do towaréw przywozonych i towaréw
krajowych, istniejgce w dniu wejscia w zycie Traktatu, a nieprzewidziane innymi
przepisami przyjetymi przez Traktat albo uniemozliwiajace przywéz, albo go

utrudniajgce i czynigce drozszym niz zbyt towarow krajowych. Jednoczes$nie za srodki,



do zniesienia ktérych nalezy dazyé, Komisja wskazata ustanawianie, wytgcznie do
towarow przywozonych, warunkéw innych i trudniejszych do spetnienia od tych
ustalonych dla towaréw krajowych (art. 2 lit. j dyrektywy), albo poddawanie towarow
przywozonych kontrolom innym niz zwigzane z procedurg odprawy celnej, ktérych nie
wykonuje sie w stosunku do towarow krajowych, lub takim, ktore sg bardziej
rygorystyczne w odniesieniu do towaroéw przywozonych niz do towaréw krajowych,
chociaz byloby to niezbedne do zapewnienia réwnowaznej ochrony (art. 2 lit r
dyrektywy).

Nalezy nadmienié, ze zgloszenie na podstawie art. 81 polskiej ustawy o
podatku akcyzowym mogq stuzyé dalszym procedurom kontrolnym. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na tres¢ orzeczenia Trybunatu w sprawie C-8/74 Proceureur du Roi p.
Gustav Dassonville rozstrzygnietej wyrokiem z 11 lipca 1974 r., w ktérej Trybunat
orzekt, ze podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy nie miat cel
wprowadzonej regulacji, lecz jej skutek w zakresie ograniczen wymienionych w art. 28
Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Powyze] poczynione uwagi dotyczace ewentualnego naruszenia art. 28
Traktatu Ustanawiajagcego Wspoélnote Europejska nalezy poddaé rozwadze z
uwzglednieniem tresci zapisu z preambuly do przywotanej wyzej dyrektywy z 22
grudnia 1969 r., z ktérego wynika sposéb rozumienia definicji ograniczen ilosciowych:
formalnosci, ktérych dopetnieniu podporzadkowany jest przywo6z nie wywotujg co do
zasady skutkow réwnowaznych do ograniczen ilosciowych i w zwigzku z tym nie sg
przewidziane tg dyrektywa. Nalezy takze zauwazyc¢, ze wymaog zgtoszenia w terminie
wskazanym w polskiej ustawie o podatku akcyzowym, majgc na uwadze jedynie
formalnos$¢ niezbedng do Sciggniecia naleznego podatku, nie zwieksza ani kosztow
towaru, ani nie utrudnia — w sposoéb istotny — przywozu. Wymég ten, zdaniem Sadu,
moze jedynie by¢ kiopotliwy, tak, jak w sytuacji Macieja B., kiedy planowana skala
dziatan jest nieadekwatna w stosunku do posiadanych przez niego zasobow pracy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z tresci innych orzeczen Trybunatu, a pierwszym z tej
linii orzeczniczej, wedtug wiedzy sadu krajowego, byt wyrok z 20 lutego 1979 r. w
sprawie Rewe-Zentral AG p. Budesmonopolverwaltung fur Branntwein (Cassis de
Dijon) — C-120/78, w ktérym Trybunat zaznaczyt mozliwos¢ akceptacji - nawet -
przeszkéd w handlu wewnatrzwspolnotowym, wynikajacych z roznic w przepisach
prawnych poszczegollnych panstw — o ile przepisy te sg niezbedne ze wzgledu na



wymogi dotyczace, w szczegolnosci, zapewnienia efektywnosci nadzoru podatkowego,
ochrony zdrowia publicznego, czy innych wartosci.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady z 25
lutego 1992 r. w sprawie ogoélnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania zostat
zawarty zakaz nakladania podatkéw akcyzowych, jezeli doprowadzitoby to do
zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekroczeniem granicy w handlu miedzy
Panstwami Czionkowskimi.

Obowigzek sktadania deklaracji nie powoduje — bezposrednio — zwiekszenia
formalnosci przy przekraczaniu granicy, ale, moze powodowac¢ — w rezultacie — efekt
podobny, poniewaz zwiekszenie formalnosci urzedowych, ktorg jest obowigzek
ztozenia deklaracji we wskazanym terminie pieciu dni, ogranicza mozliwos¢ wyboru
terminu przekraczania granicy i tym samym wigze nierozerwalnie termin zakupu z
terminem przywozu towaru. Fakt, ze formalnosci (zgtoszenia) nie nalezy dopetnié
bezposrednio na granicy i nie jest zwigzana bezposrednio z przekroczeniem granicy
nie ma znaczenia, poniewaz obcigzenie podatkiem akcyzowym towaru, w tym
wypadku samochodu, powoduje konieczno$¢ zgtoszenia deklaracji do urzedu celnego,
a koniecznos¢ przekroczenia granicy jest zwigzana z krotkim terminem nabycia
pojazdu.

Jednoczesnie Sad zauwaza, ze na etapie prac ustawodawczych w Polsce byty
przedstawiane zastrzezenia odnosnie zwiekszenia formalnosci, z ktérymi byt zwigzany
obowigzek zlozenia deklaracji o planowanym nabyciu wewnatrzwspoélnotowym:
doszukiwano sie tu naruszen art. 28 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnoty Europejskie,
zgodnie z ktérym ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skutku
rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Czionkowskimi. Na skutek powyzej
podniesionych zastrzezen zmienione zostaly — na obecnie obowigzujace — zasady dla
zgtaszania przez podmioty nabycia wewnatrzwspélnotowego.

Nalezy ponadto zauwazyC, ze nieztozenie deklaracji w terminie pieciu dni,
ktéory ma charakter instrukcyjny, nie ma negatywnych nastepstw dla podatnika,
poniewaz istotny jest jedynie obowigzek zaptaty podatku przed pierwszg rejestracjg, do
czego niezbedne jest zilozenie deklaracji. Niedochowanie terminu pieciu dni
spowoduje, ewentualnie, nieznaczne przesuniecie terminu rejestracji, ze wzgledu na
konieczno$¢ dochowania wymogow zwigzanych z pracg administracji. Z tego wzgledu

nalezy rozwazy¢, czy ten wymaog, w ktorym zostat ustanowiony obowigzek bez sankcji,



moze by¢ uznany za przejaw naruszenia art. 28 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnoty
Europejskie.

Kompetencje do wystgpienia z pytaniem prawnym co do interpretacji art. 28
Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnoty Europejskie Sad Krajowy wywodzi art. 135
ustawy z 30 sierpnia 2002 Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), z ktérego wynika, ze Sad stosuje przewidziane
ustawg srodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub czynnosci
wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach
sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla koncowego jej zatatwienia,
Sad uznat, wobec wskazanych watpliwosci, ze rozstrzygniecie o sposobie interpretacji
art. 28 Traktatu ustanawiajgcego Wspadlnoty Europejskie i art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady
92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogollnych warunkéw... i tym samym o
obowigzywaniu art. 81 ust. 1 pkt 1 polskiej ustawy o podatku akcyzowym ma
znaczenie dla oceny prawidtowosci dziatania administracji publicznej i pewnosci
stosowania prawa. Drugorzedny w tym wzgledzie jest zarzut naruszenia art. 28
Traktatu Ustanawiajgcego Wspélnoty Europejskie zawarty przez skarzacego dopiero w
skardze do Sadu oraz to, ze skarzacy w czasie trwania postepowania przed organami
administracji kwestionowat jedynie zasadno$¢ pobrania od niego podatku akcyzowego,
a nie kwestionowal natomiast wspomnianego powyzej obowigzku terminowego
ztozenia deklaracji, wobec czego zagadnienie to nie byto przedmiotem rozwazania
organow administracji.

W ocenie Sadu wypowiedzi Trybunalu wymaga zastosowanie do
rozstrzygniecia sprawy art. 25 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg. W
tresci tego przepisu stwierdzono, ze cta przywozowe i wywozowe lub optaty o skutku
rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Podatek byt naktadany
wprawdzie bez rozréznienia miejsca wytworzenia pojazdu i z tego wzgledu sprawa ta
moze dotyczy¢ — ewentualnie — naruszenia art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska, a nie art. 23 ust. 1 i 2 oraz art. 25 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska, w ktérych uregulowane sg zagadnienia zwigzane z
naktadaniem cet lub optat réwnowaznych (por. sprawa z 9 marca 1995 r. Fazenda
Publica and Ministerio Publico p. Nunes Tadeau C-345/93, ECR 1995 p. 1-0479). W
tym wzgledzie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jezeli polski podatek akcyzowy
dotyczy zaréwno produktow krajowych, jak i importowanych — wedtug, formalnie, tych

samych kryteriow (nabycie przed pierwszg rejestracjg w kraju) i w rzeczywistosci



przynosi ona korzys¢ jedynie dotknietemu tg optatg produktom krajowemu, to wywotuje
taki skutek, jak cto (por. sprawa z 18 lipca 1975 r.C-94/74 Industria Gomma Articoli
Vari IGAV p. Ente nazionale per la cellulosa e per la carta ENCC, ECR 1975, p.
00699).

Mozliwego naruszenia art. 25 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska Sad dopatruje sie w tym, ze skutkiem wprowadzenia podatku akcyzowego
na samochody uzywane jest utworzenie bariery dla samochodéw pochodzenia
zagranicznego mimo wyraznego zakazania cet przywozowych lub optat o skutku
rownowaznym miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Chociaz podatek akcyzowy zostat w
Polsce natozony na wszystkie samochody nabywane przed pierwszg rejestracja, a
wiec takze samochody polskie, to w praktyce, podatkiem tym zostaly obcigzone
samochody uzywane zagraniczne. Podatek ten pelni¢c moze — w rzeczywistosci —
funkcje cta lub optaty o skutku réwnowaznym, co moze powodowaé ograniczenie
obrotu tego rodzaju towarami miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Zwréci¢é nalezy
uwage takze na to, ze podatek akcyzowy pobierany jest w organach wiasciwych do
poboru cta, ktore tylko w niektorych sytuacjach petnig role organéw podatkowych.

Ponadto, w zadnym akcie prawa wspdélnotowego nie zostato natozone
ograniczenie tego rodzaju, ze jednorazowy podatek akcyzowy mozna natozy¢ tylko na
towary nowe. Natozenie podatku akcyzowego na samochody uzywane, nabyte przed
pierwszg rejestracja w Polsce, oznacza w praktyce opodatkowanie jedynie
samochodéw uzywanych sprowadzanych z innych Panstw Cztonkowskich.

W tych okolicznosciach Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, na
podstawie art. 234 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg postanowit
wystgpi¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o wypowiedzenia sie w
nastepujgcych zagadnieniach:

1. Czy przepis art. 25 Traktatu Ustanawiaj gcego Wspdlnot e Europejsk g, w
ktorym zostat zawarty zakaz naktadania mi edzy Panstwami Cztonkowskimi cet
przywozowych i wywozowych oraz optat o skutku réwno waznym zakazuje
Panstwu Czionkowskiemu stosowania art. 80 ust. 1 ustaw  y z 23 stycznia 2004 r.
0 podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm.), z ktérego wynika, ze
akcyzie podlegaj @ samochody osobowe niezarejestrowane na terytorium kraju,

zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, w sytuacji, kiedy podatek akcyzowy



pobierany jest od nabycia ka zdego samochodu, niezale znie od miejsca jego
pochodzenia przed pierwsza rejestracj g na terenie kraju?

2. Czy przepis art. 90 zdanie pierwsze Traktatu Ust anawiaj gcego Wspdlnot e
Europejsk @, zgodnie z ktérym zadne Panstwo Cztonkowskie nie naklada
bezpo srednio lub po s$rednio na produkty innych Pa nstw Czionkowskich
podatkow wewn etrznych jakiegokolwiek rodzaju wy  zszych od tych ktore nakfada
bezpo srednio lub po srednio na podobne produkty krajowe zezwala Pa  Astwu
Czionkowskiemu na nato zenie podatku akcyzowego na samochody u zywane
sprowadzane z innych Pa nstw Cztonkowskich przy jednoczesnym nieobci  gzaniu
tym podatkiem sprzeda zy samochodédw u zywanych zarejestrowanych ju z w
Polsce, w sytuacji, kiedy podatek akcyzowy zostat n  alozony na wszystkie
samochody niezarejestrowane na terytorium kraju, zg odnie z tre $cig art. 80 ust.
1 polskiej ustawy o podatku akcyzowym?

3. Czy przepis art. 90 zdanie drugie Traktatu Ustan awiajgcego Wspdlnot e
Europejsk @, zgodnie z ktérym zadne Panstwo Czionkowskie nie naklada na
produkty innych Pa nastw Cztonkowskich podatkbw wewn etrznych, ktore
posrednio chroni g inne produkty, zezwala Pa nAstwu Czlonkowskiemu na
nato zenie podatku akcyzowego wedtug zmiennej stawki proc entowej ze wzgl edu
na wiek pojazdu i pojemno $¢ silnika, wyra zonej w polskim rozporz agdzeniu
wykonawczym (8§ 7 rozporz gdzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie obni zenia podatku akcyzowego — Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.) na
samochody u zywane sprowadzane z innych Pa nstw Czlonkowskich, je zeli
wedtug podobnego wzoru obliczany jest podatek dla s przedazy samochoddéw
uzywanych w kraju dokonanej przed ich pierwsz g rejestracj @ na terenie kraju i
ten podatek wplywa nast epnie na cen e tego samochodu przy dalszej jego
odsprzeda zy?

4. Czy przepis art. 28 Traktatu Ustanawiaj agcego Wspolnot e Europejsk g
dotycz gcy tego, ze ograniczenia ilo sciowe w przywozie oraz wszelkich  $rodkdw
o skutku réwnowa znym s g zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz
jednocze snie przy uwzgl ednieniu tre $ci art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG z
dnia 25 lutego 1992 w sprawie ogdélnych warunkéw dot  yczgcych wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przep lywu oraz
kontrolowania dotycz acy tego, ze dopuszczalne jest nakladanie przez Pa nstwa

Czionkowskie podatkéw akcyzowych na towary inny ni Z wymienione w art. 3 ust.



1 tej Dyrektywy pod warunkiem niezwi  ekszenia — na skutek tego — formalno $ci
zwigzanych z przekraczaniem granicy w handlu mi edzy Panstwami
Czionkowskimi, zakazuje Pa nstwu Czionkowskiemu utrzymania w mocy art. 81
polskiej ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktér ym podmioty dokonuj gce
nabycia wewn gtrzwspoélnotowego samochodéw osobowych
niezarejestrowanych na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o0 ruchu
drogowym, s @ obowi gzane po przywozie na terytorium kraju zto zy¢é deklaracj e
uproszczon g do wiha sciwego Naczelnika Urz edu Celnego w terminie pi eciu dni,

licz gc od dnia nabycia wewn atrzwspdlnotowego?

Postepowanie Sad zawiesit na podstawie art. art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270).



