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Prezes lzby Finansowej

Naczelnego Sgdu Administracyjnegc

w zwigzku z przekazanym postanowieniem sygnalizacyjnym Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I FSK 2983/17), w ktérym Sad zwrécit uwage na
nieprawidtowosci legislacyjne w dotychczasowym konstruowaniu definicji ,budowli” w Prawie
budowlanym, ktéra ma wptyw na przedmiot opodatkowania od nieruchomosci, uprzejmie informuje,
ze w ramach rozpatrywania przedmiotowego postanowienia, zostato ono przekazane Ministrowi
Inwestycji i Rozwoju jako wiasciwemu w sprawach dziatu administracji rzgdowej budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze Ministrowi Finansow
jako witasciwemu w sprawach dziatu finanse publiczne. Pismo przekazujgce powyzsze
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego zawierato prosbe o dokonanie anzlizy
problemu bedgcego przedrhiotem sygnalizacji Sadu i podjecie ewentualnych dziatan.

Z uzyskanej od Ministra Finanséw informacji wynika, ze byly podejmowane prace iegislacyjne
zwigzane z doprecyzowaniem definicji ,budowli”, poprzez nadanie tej definicji charakteru
zamknietego, zgodnie z zaleceniami Trybunatu Konstytucyjnego zawartymi w wyroku
z 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09. W przywotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat
na mankamenty legislacyjne definicji pojecia ,budowli”, zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — w kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
obiektéw znajdujgcych sie w podziemnym wyrobisku gérniczym. Trybunat Konstytucyjny uznat
jednoczesnie, ze art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle Ilub ich czesci, zwigzane
z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, definiujgcym pojecie budowli, jest zgodny z zasadg ustawowej okreslonosci
regulacji podatkowych i zasadg poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwigzku z art. 84
i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadtc Minister Finanséw poinformowat, Zze prowadzone prace nad nowg definicjg ,budowli”
w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych zbiegly sie z podjetymi przez Ministerstwo
Infrastrukiury 1 Budownictwa pracami nad wprowadzeniem kompleksowej regulacji procesu
inwestycyjno-budowlanego, tj. Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktérege projekt zaktadat
nadanie nowego brzmienia definicji ,budowli”’. Projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego zostat
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skierowany do konsultacji pubiicznych iuzgodniehA miedzyresortowych (numer z Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD 135).

W zwigzku z pracami nad ww. projektem ustalona zostata potrzeba zmiany definicji ,budowli”
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktéra bedzie zawarta w przepisach wprowadzajgcych
Kodeks urbanistyczno-budowlany. Minister Finanséw zapewnit, ze przyjete w tym zakresie
rozwigzania bedg spetniaé konstytucyjne standardy, tj. wymdg precyzyjnosci regulacji prawnej,
nakaz jasnosci przepisu oraz jego legislacyjnej poprawnosci, a takze spéjnosci obowigzujgcego
systemu prawa. Nie jest bowiem mozliwe zdefiniowanie pojecia ,budowli” w aspekcie wytgcznie
podatkowym w catkowitym oderwaniu od regulacji stricte zwigzanych z przepisami Prawa
budowlanego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w zwigzku z powyzszym wyjasnieniami skierowane zostato
pismo do Ministra Finanséw o zapewnienie, aby dalej byly kontynuowane prace nad definicjg
,budowli” na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tym z zachowaniem standardéw
stanowienia prawa podatkowego.
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