Wystapienie
Prezesa NSA na Zgromadzeniu Ogélnym sedziow NSA

w dniu 10 czerwca 2019r.

Panie i Panowie Sedziowie, Dostojni Goscie,

I. Zagadnienia ogéine.

Dzisiejsze Zgromadzenie Ogdine Sedziéw poswiecone jest rozpatrzeniu
przez Panie i Panéw Sedzibw NSA Informacji o dziatalnosci sgdéw
administracyjnych w 2018 roku i przyjeciu kierunkéw dziatan na rok biezacy i
lata nastepne.

Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne funkcjonuje w obecnej
formie juz od 15 lat i dzisiejsze spotkanie jest dobrg okazjg do wymiany opinii i
spostrzezen na temat jego dziatalnosci i wplywu, jako organu wtadzy
sgdowniczej, na ksztattowanie demokratycznego parstwa prawnego poprzez
kontrole zgodnos$ci z prawem dziatarn administracji publicznej.

Miniony rok byt trudny w zakresie stabilizacji obsad sedziowskich; w
wojewodzkich sgdach administracyjnych wystapita duza fluktuacja kadry — co,
jak doskonale Panstwo wiecie, wigze sie z wprowadzanymi gtebokimi
zmianami systemowymi polskiego sadownictwa. Przepisy wprowadzajace
nowy wiek przejScia sedziow w stan spoczynku dotyczyty 72 sedziéw
wojewodzkich sgddéw administracyjnych, z ktérych 34 sedziéw skorzystato z
mozliwosci odejécia w stan spoczynku — 38 sedziéw wyrazito wole dalszego
zajmowania stanowiska sedziego.

Nalezy w tym miejscu jednak zwréci¢ uwage, ze organem decydujacym
0 mozliwosci dalszego orzekania przez sedziéw WSA jest Prezes NSA, zatem
wszyscy sedziowie sgdoéw wojewddzkich, ktérzy wyrazili wole dalszego
zajmowania stanowiska i ztozyli odpowiednie dokumenty, taka mozliwo$é
ofrzymali.



Jesli chodzi o sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego to majgca
zastosowanie do sedziow NSA nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym z dnia 8
grudnia 2017 r., ktéra weszta w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r. obnizyta wiek
przejscia sedzidw w stan spoczynku. Ta regulacja objeta bezposrednio 47
sedziow NSA orzekajacych zarowno w NSA jak i w sgdach wojewddzkich.
Sposrod tej grupy 23 sedzidéw nie uzyskato mozliwosci dalszego orzekania (10
sedzibw NSA oraz 13 sedzibw NSA orzekajgcych w WSA), a 21 sedzidéw
otrzymato zgode Prezydenta RP - na podstawie wczeéniej zioZzonych
odpowiednio udokumentowanych o$wiadczen - na dalszg stuzbe sedziowskg
(10 sedziow NSA oraz 11 sedziéw NSA orzekajgcych w WSA). W tym miejscu
dodacC nalezy, ze nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym objeta jeszcze
tgcznie takze 3 sedzibw NSA i NSA orzekajacych w WSA w zwigzku ze
zblizajgcym sig dla tych sedzibw okresem przejscia w stan spoczynku
wynoszgcym wowczas 65 lat.

W dniu 19 pazdziernika ubiegtego roku Wiceprezes Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wstepnie uwzglednita ztozony przez Komisje
wniosek o zastosowanie $rodkow tymczasowych i wydata postanowienie, na
podstawie ktorego sedziom NSA, ktorzy wyrazili wole dalszego orzekania
zapewniono niezbedne warunki, aby mogli peti¢ swoje funkcje na tym samym
stanowisku, korzystajgc z tego samego statusu, praw i warunkéw zatrudnienia,
jakie przystugiwaty im do dnia 3 kwietnia 2018 r.

W dniu 17 grudnia ubiegtego roku TSUE wydat ostateczne
postanowienie w przedmiocie zastosowania $rodkéw tymczasowych. W tym
samym dniu Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy z dnia 21 listopada
2018 r. o Sadzie Najwyzszym, ktéra zostata opublikowana w dniu 31 grudnia
2018 r. Na podstawie tej ustawy cze$¢ sedziow NSA i NSA orzekajacych w
WSA powrécita do orzekania, w stanie spoczynku pozostato za$ ostatecznie
16 sedzidw z czego 5 sedziéw NSA oraz 11 sedziow NSA orzekajacych w
WSA. Doda¢ nadto nalezy, ze cze$¢ z tych sedzidw przeszta w stan

spoczynku na podstawie art. 2 ust. 2 w/w nowelizacji ustawy o Sadzie



Najwyzszym, zas czeS¢ — w zwigzku z osiggnhieciem przewidzianego
ustawowo wieku - na podstawie przywréconego art. 30 ustawy z 2002 r. o
Sadzie Najwyzszym.

W rezultacie: 4 sedziow z NSA i 8 sedzidw z NSA orzekajgcych w WSA
otrzymato przystugujgce uposazenie w wysoko$ci wynagrodzenia pobieranego
na ostatnio zajmowanym stanowisku.

Powrét do petnienia urzedu zadeklarowato 7 sedziow co skutkowato
zwrotem Swiadczen pobranych w zwigzku z przej$ciem w stan spoczynku.

Wiasciwos¢ rzeczowa sgdéw administracyjnych ulega ciggtemu
rozszerzaniu. Dla przyktadu mozna wskaza¢ na wprowadzong nowg instytucje
skargi do sgdu administracyjnego na opinie zabezpieczajgce i odmowe
wydania takich opinii; skarge na postanowienia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w przedmiocie blokady rachunku bankowego podmiotu
kwalifikowanego (przedsigbiorcy). Jednoczes$nie zostat rozszerzony katalog
podmiotéw, ktére mogag zwréci¢ sie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego o
podjecie uchwaly w sprawie zagadnienia prawnego budzacego powazne
watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej. Uprawnienie to
uzyskat bowiem nowo powstaty Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow.
Ponadto w zwigzku z trescia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679, tzw. rozporzadzenia RODO, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, w ramach prowadzonego postepowania w sprawie stwierdzenia
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, moze zwréci¢ sie do
sgdu administracyjnego z wnioskiem o wystgpienie do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z pytaniem prejudycjalnym. Kontrolg sgdéw
administracyjnych objeto réwniez ostateczne decyzje konsuléw w sprawach
odmowy wydania, uniewaznienia lub cofniecia wiz Schengen, a takze

bezczynnos¢ konsula w tych sprawach.



Il. Ocena funkcjonowania sgdow administracyjnych w oparciu o
dane statystyczne

1. Wpltyw i dynamika zatatwiania spraw w wojewodzkich sadach
administracyjnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym zostaty opisane
szczegotowo w Informacji i w zatagczonych do niej tabelach. Dlatego tez w
dzisiejszym wystgpieniu postuze sie wskaznikami, ktére pozwolg na
sformutowanie pewnych uogélnien i wskazania pojawiajgcych sie tendengii.

Podobnie jak w latach poprzednich dziatalno§¢ sgdéw administracyjnych
byta skoncentrowana na trosce o efektywne funkcjonowanie sadéw. W
poréwnaniu z 2017 r. zauwazalny jest spadek wptywu skarg do wojewddzkich
sgdow administracyjnych (9,8%) oraz wzrost liczby skarg kasacyjnych do NSA
(13,99%). Dynamika rozstrzygania spraw w pierwszej i drugiej instancji
wykazuje tendencje wzrostowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w minionym roku liczba zatatwionych skarg na
akty i czynnoéci byta wyzsza niz ich wplyw w wojewddzkich sadach
administracyjnych o 2564 spraw, natomiast liczba skarg pozostatych do
zatatwienia zmniejszyta sie¢ o 1419 spraw. W Naczelnym Sadzie
Administracyjnym liczba zatatwionych skarg kasacyjnych byta o 1 332
mniejsza od wptywu.

Przy omawianiu ogélnych danych statystycznych trzeba mieé na
uwadze, ze na czas rozstrzygania spraw przez sady administracyjne pierwsze;
I drugiej instancji majg wpltyw rézne czynniki, takie jak wielo$é stron
postgpowania czy zawieszenie postepowania na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jezeli np.
rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczgcego sie postepowania
administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sgdowego, przed Trybunatem
Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

2. Wojewddzkie sady administracyjne

2.1. W 2018 r. wojewoddzkie sgdy administracyjne miaty do rozpatrzenia
91689 spraw. Na te liczbe skiada sie 65 963 skargi z wptywu (wptyneto 60

247 skarg na akty i czynnosci, w tym skargi o wznowienie postepowania, a



takze 5716 skarg na bezczynno$¢ organdéw i przewlekle prowadzenie
postepowania) oraz 25 726 skarg pozostatych z poprzedniego okresu (23 793
skargi na akty i czynnosci oraz 1933 skargi na bezczynno$¢ organdw i
przewlekte prowadzenie przez nie postepowania).

Wojewodzkie sgdy administracyjne zatatwity tgcznie 68 527 spraw (62
217 skarg na akty i czynnosci i 6310 skarg na bezczynno$é organow i
przewlekie prowadzenie postepowania), co stanowi 103,89% wplywu skarg
oraz 74,74% ogotu skarg do rozpatrzenia. W poréwnaniu z 2017 r. wskazniki
te s odpowiednio: nizszy 0 3,21% i wyzszy 0 0,35%.

Sposréd zatatwionych skarg na akty i czynno$ci sgdy uwzglednity 15
601 skarg (13 335 na rozprawie i 2266 na posiedzeniu niejawnym). W
odniesieniu do skarg na bezczynno$¢ organéw i przewlekie prowadzenie
postepowania sgady uwzglednity 2220 skarg (424 na rozprawie i 1796 na
posiedzeniu niejawnym).

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 47 564. Osoby prawne wniosty
17 690 skarg, organizacje spoteczne — 976, prokurator — 1217, Rzecznik Praw
Obywatelskich — 22, Rzecznik Praw Dziecka — 2, inne podmioty - 200.

W odniesieniu do dynamiki zatatwiania skarg na akty i inne czynno$ci
oraz bezczynno$¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepowania,
wojewodzkie sgdy administracyjne w 2018 r. zatatwialy sprawy $rednio w
terminie 3,84 miesigca, co oznacza poprawe $redniego wskaznika
postepowania w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wojewodzkie sgdy administracyjne w 2018 r. zatatwity $érednio w
terminie:

do 3 miesiecy - 44,85% spraw;

do 4 miesiecy - 59,49% spraw;

do 6 miesiecy - 76,74% spraw’".

Powyzsze wskazniki $wiadcza o duzej sprawnosci postepowan przed
wojewoddzkimi sgdami administracyjnymi.

! Wskazniki te nie sumuja sig, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.



2.2. Od wyrokéw wojewoddzkich sgdéw administracyjnych wniesiono
20 229 skarg kasacyjnych. Z tej liczby do NSA przekazano 18 728 skarg
(93,67%). Biorgc pod uwage, ze w 2018 r. wojewodzkie sgdy administracyjne
zatatwity 68 527 skarg, sprawy przekazane do NSA stanowity 29,52% ogotu
zatatwionych skarg na akty administracyjne oraz bezczynno$é¢ organéw i
przewlekte prowadzenie postepowania.

3. Naczelny Sgd Administracyjny

W 2018 r. Naczelny Sgd Administracyjny ogétem miat do rozpatrzenia
46 608 skarg kasacyjnych (wptyneto 20 229 skarg kasacyjnych? oraz 67 skarg
0 wznowienie postgpowania, a z poprzedniego okresu pozostato do
rozpatrzenia 26 379 skarg oraz 27 skarg o wznowienie postepowania). NSA
rozpoznat 18 897 skarg kasacyjnych (12 278 na rozprawie, to jest 64,97%
ogotu skarg zatatwionych, a na posiedzeniu niejawnym 6619 skarg, to jest
22,83%). Sposréd zatatwionych spraw uwzgledniono 3176 skarg kasacyjnych,
co stanowi 16,81%.

Ponadto NSA podjat 9 uchwat, zatatwit 4 959 zazalen na postanowienia
(zarzadzenia) sgdow pierwszej instancji, rozpatrzyt 183 skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki, 515 wnioskow o rozstrzygniecie sporu o wtasciwosé i
sporu kompetencyjnego.

W 2018 r. wplyneto 17 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia NSA i 9 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sgdu administracyjnego.
Uwzgledniono jedng skarge na prawomocny wyrok sadu pierwszej instancji.

W odniesieniu do dynamiki zatatwiania spraw, to w 2018 r. NSA zatatwit
sprawy w okresie $rednio okoto 13 miesiecy.

4. Podsumowanie

Przytoczone wyzej dane statystyczne uprawniajg do pozytywnej oceny
funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w zakresie urzeczywistnia
jednostce konstytucyjnie normowanej gwarancji prawa do sadu. Czas

* Czes¢ skarg kasacyjnych, na podstawie odrgbnych przepisow, wptywa bezposrednio do NSA.



oczekiwania na rozstrzygniecie — a jest to szczegdinie istotne — nie tylko
spetnia standardy europejskie, ale w przypadku sgdéw wojewddzkich — wrecz
je przewyzsza.

Nalezy podkreslic, ze sgdy administracyjnie dziatajg sprawnie, mimo
duzej ilosci nieobsadzonych stanowisk orzeczniczych i réwnoczesnym
wysokim poziomie wptywu spraw. Nie bytoby to oczywiscie mozliwe, gdyby nie
mozliwos¢ delegowania sedziéw z wojewddzkich sgdéw administracyjnych do

orzekania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

1. Przedmiot rozstrzygniec¢ wojewodzkich sgdow
administracyjnych i NSA.

1. Zagadnienia dotyczace przedmiotu rozstrzygnie¢ w wojewédzkich
sgdach administracyjnych zostaty szczegétowo przedstawione w zatgczonych
do Informacji tabelach, w réznych aspektach (przedmiotowym i podmiotowym).

2. Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnieé
wojewodzkich sgdow administracyjnych zapadio w sprawach podatkowych.
Stanowity one 24,81% ogétu spraw zatatwionych. Na 17 000 zatatwionych
skarg na akty i inne czynnoéci organéw w sprawach podatkowych
wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu 25,07% decyzji i
innych czynno$ci organéw administracyjnych. Dla poréwnania w 2017 r.
wspoétczynnik ten wynosit 22,22%.

Warto w tym miejscu doda¢, ze wprawdzie wskaznik wplywu spraw
dotyczgcych samorzadu terytorialnego wynosi zaledwie 4,66%, to sposréd
2194 spraw zatatwionych az 74,52% decyzji zostato wyeliminowanych z
obrotu. Wskaznik ten jest wyzszy niz w latach 2014-2017.

3. W Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, podobnie jak w poprzednich
latach, najwiece] skarg kasacyjnych dotyczyto podatkéw i innych $wiadczen
pienigznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacii podatkowej,
oraz egzekucji tych Swiadczen pienigznych (wplyneto 6695 skarg). W tym
przedmiocie rozstrzygnieto 6833 skargi kasacyjne, co stanowi 36,16% ogotu
rozpoznanych skarg kasacyjnych.



IV. Dziatalno$¢ orzecznicza sadéw administracyjnych, w tym
dziatalnos¢ uchwafodawcza i jej wptyw na jednolito$é orzecznictwa.

1. Polskie sgdy administracyjne sg od dnia przystapienia do Unii
Europejskiej rownoczesnie sgdami unijnymi, realizujacymi wynikajace z prawa
UE obowigzki stosowania tego prawa i udzielania jednostkom ochrony prawnej
na podstawie norm tego prawa. ,Unijne” uprawnienia sgdéw krajowych majg
swoje umocowanie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w
Traktacie o Unii Europejskiej.

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych zagadnienia prawa unijnego

pojawiajg sie¢ gtownie przy rozpoznawaniu spraw z zakresu podatkéw, prawa

celnego, transportu drogowego i lotniczego, ochrony $§rodowiska i
zagospodarowania przestrzennego, rolnictwa i leénictwa, nadzoru
sanitarnego, weterynaryjnego i farmaceutycznego, ochrony danych

osobowych, dostepu do informacji publicznej, zabezpieczenia spotecznego,
gier i zaktadéw wzajemnych, pomocy finansowej ze $rodkéw unijnych oraz w
sprawach cudzoziemcéw i wtasnosci przemystowe;.

W przypadku Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka, sady
administracyjne siegajg do tego aktu oraz do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w szczegdélnosci w sprawach dotyczacych
gwarancji prawa do sgdu i skutecznego $rodka odwotawczego, ochrony prawa
wiasnosci, w sprawach cudzoziemcéw a takze w sprawach transkrypcji aktow
stanu cywilnego.

W 2018 r. polskie sady administracyjne korzystalty z mozliwosci
prowadzenia dialogu orzeczniczego z Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
wystepujac z pytaniami prejudycjalnymi w 6 sprawach, z czego dwa pytania
prejudycjalne skierowata Izba Finansowa NSA oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, a po jednym pytaniu: Izba Gospodarcza NSA
oraz Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie.

2. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych w 2018 r., podobnie jak w

latach ubiegtych, mozna zauwazy¢ rozwazania odnoszace sie do zgodnosci z



Konstytucjg przepisu prawa bedacego podstawg rozstrzygniecia poprzez
zastosowanie tzw. wyktadni prokonstytucyjnej, a takze oparcie rozstrzygniecia
bezposrednio na normie konstytucyjnej. Przy dokonywaniu wykfadni przepisow
prawa sgdy administracyjne w coraz wiekszym stopniu korzystajg z mozliwosci
bezposredniego stosowania Konstytucji, dokonujg prokonstytucyjnej wyktadni
przepisbw prawa oraz odnoszg sie do dorobku orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego. W $Swietle orzecznictwa TK ma ono charakter $rodka
subsydiarnego w tym sensie, ze jest dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu
innych mozliwosci. Uruchomienie tej procedury zatem moze nastapié w
przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do konstytucyjnosci
przepisu bedgcego podstawg rozstrzygniecia. Sady administracyjne rzadziej
niz w latach poprzednich korzystaty z mozliwosci wystgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym. W 2018 r. z tej kompetencji skorzystat
NSA, kierujgc do Trybunatu pytanie prawne. Na rozstrzygniecie Trybunatu
wcigz oczekujg skierowane w 2017 r. dwa pytania prawne WSA w Gliwicach.

Liczne bezposredniego stosowania Konstytucji oraz stosowania
prokonstytucyjnej wyktadni przepisu prawa stanowigcego podstawe
rozstrzygniecia opisano w czesci Il Informaciji.

W tym miejscu warto jednak zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie NSA
stale podkresla sie, iz szczeg6lne znaczenie w procesie prokonstytucyjne;j
wyktadni przepiséw ustawowych ma dokonywanie jej z uwzglednieniem
wartosci i zasad Konstytucji RP. Zasada najcze$ciej powotywang przez NSA w
roku ubiegtym, podobnie jak w latach poprzednich, byta =zasada
demokratycznego panstwa prawnego zakotwiczona w art. 2. Powotywano ja
jako zZrédto zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (wyrok z 17 lipca 2018 r., Il GSK 939/18), przy rozstrzyganiu problemow
intertemporalnych (wyrok z 31 stycznia 2018 r., | OSK 601/16), w sprawach
dotyczacych sankcji administracyjnych (wyrok NSA z 7 marca 2018 r., Il GSK
877/17), jako zrédto zasady okreslonosci prawa (wyrok z 11 lipca 2018 r., II

OSK 1581/18), ale tez i zakazu naduzywania przez jednostki praw



podmiotowych i instytucji prawnych wbrew ich celowi i funkcji (wyrok z 25
kwietnia 2018 r., Il OSK 304/18).

3. Podejmowanie uchwat jest waznym instrumentem pozwalajgcym na
eliminowanie pojawiajgcych sie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, wynikajacych gtéwnie z niejasnosci przepiséw prawa, czy
pominie¢ ustawodawczych.

W minionym roku NSA podjat tagcznie 9 uchwat, w tym 3 uchwaty w
trybie abstrakcyjnym (2 — na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich i 1 na
wniosek Prokuratora Generalnego) oraz 6 uchwat w trybie art. 187 § 1 p.p.s.a.

Przedmiotem rozstrzygnie¢ byty gtéwnie zagadnienia dotyczace zakresu
kognicji sgdu administracyjnego, postepowania administracyjnego i
sgdowoadministracyjnego, uiszczania  optat sgdowych  gospodarki
nieruchomos$ciami oraz zagadnienia prawa podatkowego odnoszgce sie do
podatkéw i optat lokalnych, przerwania biegu przedawnienia oraz kontroli
skarbowe.

W uchwale z 17 grudnia 2018 r., | OPS 2/18 przesadzono, ze na
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego odmawiajgce
przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o ustalenie, ze aktualizacja optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej jest
nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci, przystuguje skarga
do sadu administracyjnego. NSA powotujgc sie na orzecznictwo TK i doktryne
podkreslit, ze ochrona praw podmiotowych jednostki przed wadliwymi
dziataniami organéw administracji publicznej wymaga zapewnienia stronom w
drodze wykfadni prokonstytucyjnej skutecznej ochrony przed jej wadliwymi
zachowaniami.

Z kolei w uchwale z 22 stycznia 2018 r., | FPS 3/17 NSA wskazatl, ze w
przypadku uiszczania optaty sadowej na rachunek bankowy wtasciwego sadu
administracyjnego za posrednictwem krajowej instytucji ptatniczej w
rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych, dzien przekazania $rodkéw
pienigznych tej instytucji lub jej agentowi jest réwnoznaczny z dniem
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uiszczenia optaty, o ile doszto do uznania rachunku bankowego sgdu nalezng
kwotg.

Znaczaca ze wzgledu na realizacje przez jednostke prawa do dobrej
administracji w zakresie dotyczgcym dostepu do akt uchwata | OPS 1/18 z 8
pazdziernika 2018 r. przesadza, ze w ramach udostepnienia akt stronie na
podstawie art. 73 § 1 K.p.a. miesci sie sporzgdzenie przez organ, w sposdb
wynikajgcy z jego mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na wniosek
strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy.

W dziedzinie prawa podatkowego z punktu widzenia obywatela
szczegolnie istotne byty uchwaty Izby Finansowej NSA: | FPS 5/17 z 26 lutego
2018 r. oraz | FPS 1/18 z 18 czerwca 2018 r. dotyczgce kwestii biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. W pierwszej z uchwat NSA
przyjat, ze uchylenie decyzji ostatecznej w zakresie okreslenia zobowigzania w
podatku od towardw i ustug i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
powoduje unicestwienie materialnoprawnego skutku zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia. NSA
stwierdzit, ze sytuacja, gdy naruszenie prawa przez organy panstwa
powodowatoby konsekwencje korzystne dla parnstwa w postaci dtuzszego
okresu do dochodzenia wykonania obowigzku, a niekorzystne dla podatnika
bytaby nie do pogodzenia z zasadg parnstwa prawa, wyrazong w art. 2
Konstytucji RP.

4. Podsumowanie

W minionym roku w orzecznictwie sadéw administracyjnych
kontynuowano dotychczasowe kierunkéw dziatalno$ci, stuzace poszerzeniu
sfery ochrony praw jednostki. Znajduje to wyraz zaréwno w wyrokach
wojewddzkich sgdéw administracyjnych, jak tez w wyrokach i uchwatach
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, dotyczacych  miedzy innymi
respektowania wartosci i dobr konstytucyjne chronionych. Tresé aktualnego
orzecznictwa sgdow administracyjnych determinowana jest coraz czesciej nie
tylko rozwigzaniami zawartymi w Konstytucji RP, ale i w prawie Unii

Europejskiej i postanowieniach uméw miedzynarodowych.
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Praktyka oparcia orzeczenia na przepisach ustawowych, lecz
poddanych wyktadni uwzgledniajacej zasady czy normy konstytucyjne,
stanowita w roku minionym zdecydowang wiekszo$¢ analizowanych orzeczen.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze tego rodzaju postepowanie stanowi regute przy
stosowaniu Konstytucji, prawa Unii Europejskiej i dorobku orzeczniczego
Trybunatow.

Omoéwiony kierunek orzecznictwa sgdowoadministracyjnego bedzie
utrzymywany i rozwijany w roku biezacym i w latach nastepnych. Takie
dziatanie znaczgco umacnia role i pozycje tego sgdownictwa nie tylko jako
sgdu prawa, ale takze jako sgdu chronigcego prawa i wolnosci jednostki.

V. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej — wykonywanie
wyrokow sgdow administracyjnych, sygnalizacja, grzywny.

1. Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
umozliwia dyscyplinowanie organéw administracji publicznej poprzez
wymierzanie grzywien w przypadku naruszenia przez organ konstytucyjnych
standardéw postepowania w zakresie terminu przekazania skargi do sadu
wraz z aktami, przestrzegania zasad postepowania administracyjnego,
respektowania zawartych w orzeczeniach ocen prawnych i ustalern co do
dalszego postgpowania oraz terminowego wykonywania orzeczen sadow.

Z danych statystycznych wynika, ze liczba wymierzonych organom
grzywien z powodu naruszenia terminu przekazania skargi do sadu
zmniejszyta sie¢ w stosunku do roku 2017. Liczba grzywien wymierzonych na
wniosek skarzgcego za niewykonanie wyroku zmniejszyta sie nieznacznie w
poréwnaniu z 2017 r. (5 grzywien mniej). W przypadku skarg na bezczynno$é
lub przewlekte postepowanie w 256 sprawach sgdy wymierzyly organowi
grzywne na wniosek, natomiast w 59 sprawach wymierzono grzywne z urzedu,
na tgczng kwote 401 700 zi. Sady stosowaly takze wprowadzony nowelg w
2015 r. przepis umozliwiajacy przyznanie na rzecz skarzacych sumy
pienigznej. tgcznie przyznano stronom od organu kwote 456 408 zt (w 2017 r.
— 216 250 z1).
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2. W zakresie wykonalnosci wyrokéw w 2018 r. sposrod 526
zatatwionych spraw w 368 przypadkach wymierzono organowi grzywne.
Grzywny wymierzane byty w wysokosci od 500 zt do 5 000 z. tacznie
wymierzono organom grzywien w kwocie 976 200 zt. Na rzecz skarzgcych
przyznano sumy pieniezne w tacznej kwocie kwote 273 700 zi.

3. W przypadku skarg na bezczynno$é lub przewlekte postepowanie
sgdy wymierzyty organowi grzywne na wniosek w 256 sprawach wymierzono
organowi grzywne na wniosek, natomiast w 59 sprawach wymierzono grzywne
z urzedu. tgczna kwota wyniosta 401 700 zt. Sumy pieniezne przyznane na
rzecz skarzacych wyniosty 456 408 z.

4. Sgdy administracyjne korzystaty rowniez z  mozliwosci
zasygnalizowania organom wtadzy publicznej zauwazonych nieprawidtowosci.
W 2018 r. ztozono 5 takich postanowien. Szczegdinie warte odnotowania jest
postanowienie z 22 pazdziernika 2018 r., Il FSK 2983/17, wydane w sktadzie
siedmiu sedziéw, w ktérym NSA poinformowat Prezesa Rady Ministrow o
nieprawidtowosciach zwigzanych z wprowadzeniem w ustawie z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmian dotyczacych
definicji budowli zawartej w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
skutkujgcych znacznym rozszerzeniem zakresu przedmiotowego

opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

VI. Luki prawne i pominiecia ustawodawcze

Wiele uwagi po$wiecono takze zagadnieniom wynikajacym z wadliwie
sformutowanych przepiséw prawa, a w szczeg6lnoéci przypadkom, gdy
ustawodawca nie podejmuje niezbednych dziatan po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Sytuacja taka ma miejsce m.in. po wyroku z 12 maja 2015 r.,
P 46/13, w ktérym TK, za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, uznat art. 156 §2
K.pp.a. w zakresie, w jakim nie wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa, gdy od wydania
decyzji uptynat znaczny uptyw czasu, a decyzja ta byla podstawa nabycia
prawa lub ekspektatywy. Jednoczes$nie Trybunat wskazat, ze zasadna bytaby
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interwencja ustawodawcy, bowiem dysponuje on swobodg w wyborze
instrumentéw prawnych stuzacych realizacji wskazanych przez Trybunat
wartosci konstytucyjnych. Skutkiem milczenia ustawodawcy przez ponad 3
lata w orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojawity sie réznice pogladéw.

Czesc sktadow orzekajacych opowiadata sie za stanowiskiem, zgodnie z
ktérym to pominiecie prawodawcze ogranicza w istotnym stopniu mozliwo$é
dokonania przez sady wyktadni zgodnej z Konstytucjg, albowiem okreslenie
okresu, ktorego uptyw wyklucza stwierdzenie niewaznosci decyzji, musi mieé
charakter arbitralny, nie jest ono mozliwe w drodze czynnosci
interpretacyjnych (wyrok z 3 lipca 2018 r., Il OSK 374/18).

Jednakze w wiekszosci orzeczen sady powotujg sie na uzasadnienie
wyroku TK, w ktérym wskazuje sie na konieczno$¢ dokonania wyktadni art.
156 § 2 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 in fine K.p.a. nie tylko z uwzglednieniem
zasady praworzgdno$ci, przewidzianej w art. 7 Konstytuciji, ale réwniez z
uwzglednieniem, wynikajgcych z art. 2 Konstytucji, zasady pewnosci prawa
oraz zasady zaufania obywatela do paristwa (wyrok z 16 maja 2018 r., Il OSK
2941/17). Zdaniem NSA stwierdzenie niewaznosci decyzji moze powodowaé
zmiane uksztattowanej od kilkudziesieciu lat sytuacji prawnej adresatow
decyzji, nie stuzytoby ono tez realizacji zasady zaufania obywatela do parstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz zasady pewnosci prawa (wyrok z 4 lipca
2018 r., 11 OSK 1942/16).

Warto podkresli¢, Zze jednoznaczne stanowisko w omawianej kwestii
zostato wyrazone w wyroku z 20 lutego 2019 r., Il OSK 694/17.

NSA wskazat, ze jest Swiadomy ztozonosci problematyki reagowania
sgdow na niewykonywanie orzeczen, dotyczacej jednej z podstawowych
zasad ustrojowych panstwa, tj. podziatu i rownowagi wtadzy wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej’. Prawodawca w tym zakresie powinien podjgé¢
dziatania techniczno-prawne w stosunku do tresci i wskazéwek wyroku TK, w

celu wyeliminowania utrzymujacego sie stanu niezgodnosci z Konstytucjg RP,

® powotane w uzasadnieniu: Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa-
Poznan 1999, s. 623
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w zakresie w jakim art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. nie wylgcza dopuszczalnosci
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa, gdy
od jej wydania nastgpit znaczny uptyw czasu. Ze wskazanego wyzej wyroku
TK wyraznie wynika potrzeba istnienia przedawnienia w obszarze prawa
administracyjnego, w tym takze przedawnienia do domagania sie stwierdzenia
niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. Zadanie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji na podstawie tego przepisu powinno
znajdowa¢ swoj kres w dazeniu do osiggniecia, wynikajagcego z art. 2
Konstytucji RP, stanu pewnosci prawa oraz zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Z tego wtasnie powodu wyrok TK o sygn. akt P
46/13, powinien by¢ punktem odniesienia dla oceny legalnosci kazdej
indywidualnej sprawy administracyjne;.

Zaprezentowane stanowisko, w oczekiwaniu na interwencje
ustawodawcy, powinno przesadzi¢ o kierunku rozstrzygania spraw

dotyczgcych omawianego zagadnienia.

VIl. Zakonczenie.

Konczac, chciatbym podkresli¢ raz jeszcze, ze z perspektywy kilkunastu
lat od wejscia w Zycie ustaw reformujgcych sgdownictwo administracyjne
mozna pozytywnie oceni¢ trafno$¢ przyjetych rozwigzan, ktore przede
wszystkim mierzg sie efektywnoscig orzecznictwa.

Wprowadzenie, mocg ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przepisu
umozliwiajgcego sgdowi, jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy,
zobowigzania organu do wydania w okreslonym terminie decyzji lub
postanowienia wskazujgc sposob zatatwienia sprawy lub jej rozstrzygniecie, z
zastrzezeniem, ze sgd moze pozostawi¢ rozstrzygniecie uznaniu organu (art.
145a § 1), pozwoli na uniknigcie sytuacji, w ktérych sprawa dwu lub trzykrotnie
wraca do sadu, bo organ nie uwzglednit wskazan sgdu co do rozstrzygniecia
sprawy (naruszenie art. 153 P.p.s.a., o ktérym wspomniano wczesniej).
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Z perspektywy minionego roku i lat go poprzedzajgcych mozna uznac,
ze do osiggniecia zadowalajgcych wskaznikow dotyczgcych czasu
rozstrzygniecia sprawy przez sady obu instancji, zwiekszenia aktywnosci NSA
w eliminowaniu rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
dbatosci o spetnienie wymagan w zakresie rzetelnej procedury
sgdowoadministracyjnej byto mozliwe dzieki dbatosci kierownictwa NSA o
baze materialng i intelektualng oraz zaangazowanie sedzidw, a takze
pracownikéw zaréwno merytorycznych, jak i administracyjnych.

Realizacja wszystkich wskazanych powyzej dziatan oraz utrzymanie
sprawno$ci orzeczniczej nie bytoby mozliwe bez uzyskania wiasciwego
zabezpieczenia finansowo-budzetowego sgdownictwa administracyjnego, a
takze w wyniku wspétpracy z wiasciwymi organami Panstwa.

Sktadam podzigkowania Paniom i Panom Sedziom Naczelnego Sgdu
Administracyjnego za wktad w orzecznictwo sadéw administracyjnych i
budowanie ich autorytetu.

Dzigkuje administracji sgdowej za tworzenie dobrych warunkéw dla
funkcjonowania Sadu.

Dzigkuje wszystkim, ktdrzy na réznych stanowiskach pracy przyczyniajg
si¢ do sprawnego funkcjonowania Sgdu.
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